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Wprowadzenie

Na ostatnim wyktadzie skupie si¢ na uzupekieniach i podsumowaniach. Wiele watkow, ktore pojawily si¢ juz
wczesniej, ale wspominatem o nich bardzo pobieznie, warto rozwing¢ 1 podkresli¢. Przedstawie rowniez probe
podsumowania mocnych i stabych stron koncepcji marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

Przypomne krotko tres¢ poprzednich wykladow. We wprowadzeniu przedstawitem rodziny stow 1 wyrazen
zblizonych znaczeniowo do termindow ,,marginalizacja” oraz ,,wykluczenie spoteczne”, a takze stowa 1 wyrazenia o
przeciwstawnym znaczeniu, np. inkluzja, sp6jnos¢, kohezja, integracja, reintegracja. Siegnatem rowniez do tekstu
z lat 1930., w ktérym S. Czarnowski opisywal sytuacje spoleczng tamtych czasoOw z zastosowaniem podobnej
aparatury terminologicznej. Ostatnim elementem wprowadzenia byta metafora domu spotecznego i wskazanie jej
stabosci, jezeli o spoleczenstwie bedziemy mysleli w kategoriach petnej obywatelskosci. Drugi wyktad zawierat
przeglad definicji marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego uporzadkowany wedtug czterech kluczowych
probleméw: z uczestnictwem w spoleczenstwie 1 w jego waznych wymiarach, z dostepem do zasobdw 1 instytucji
posredniczacych w integracji, z realizacja spotecznych praw obywatelskich oraz ubostwem relatywnym i
deprywacja (interesujace relacje migdzy ubdstwem a wykluczeniem spolecznym). Przedstawitem wowczas
koncepcje syntetyczne interesujacych nas zjawisk i liste cech/kryteriow bycia wiaczonym

Kolejny wyklad poswigcitem omowieniu trzech koncepcji teoretycznych: F. Mahlera o marginalnosci i
partycypacyjnosci oraz ich zwigzkach z rozwojem (z nawigzaniem do koncepcji R.E. Parka, E. Stonequista i G.
Simmela), H. Silver o trzech paradygmatach wykluczenia spotecznego (z nawigzaniem do gidéwnych nurtow
filozofii politycznej) oraz R. Levitas o trzech dyskursach i wynikajacych z nich réznych rekomendacjach
dotyczacych polityki wobec problemu wykluczenia spotecznego. Wyktad o kryteriach empirycznych, wskaznikach
i miernikach interesujacych nas zjawisk podzielitem na ogdlne wprowadzenie i czes¢ poswiecong Kilku
koncepcjom wskaznikow/kryteriow wykluczenia spotecznego, wskazniki stosowane do monitoringu ubostwa i
wykluczenia spolecznego, a takze niektore propozycje Scislej zwiazane z polityka (UE 1 NSIS). W kolejnym
wyktadzie przyblizylem nieco wyniki badan historykow, jak i socjologéw nad wykluczeniem spolecznym, w
ktorych przedstawiano wykluczenie na tle catego spoteczenstwa i jego struktury (badania porownawcze w krajach
postkomunistycznych i Diagnoza Spoteczna), a takze badania poszczegolnych kategorii spotecznych uznawanych
za zagrozone wykluczeniem — klientow pomocy spotecznej (z uwzglgdnieniem ich przestrzennej koncentracji),
0s0b niepetnosprawnych, a takze srodowisk bytych pracownikow PGR-6w.

Dwa ostatnie wyktady dotyczyly glownie tresci polityki wobec probleméw wykluczenia spotecznego w UE
i RE na przestrzeni kilku dziesiatkéw lat oraz w Polsce w okresie transformacji ustrojowej, a szczegolnie w
pierwszym pigcioleciu XXI wieku.

Podejscie negatywne a podejscie pozytywne
Temat wyktadu zostat sformulowany w kategoriach negatywnych, tzn. marginalizacja i wykluczenie spoteczne sa
to zjawiska i procesy, ktore nalezaloby ograniczy¢é. Wskazniki tych zjawisk rowniez maja taki charakter, np.
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bezrobocie 1 ubostwo, stygmatyzacja i poczucie nizszosci, samotnosc i izolacja. Jest to typowe podejscie dla nauki
o polityce spotecznej skoncentrowanej na szczegolnie dolegliwych (dla spolteczenstwa i dla tych, ktorzy sa nimi
dotknigci) kwestiach i problemach spotecznych. Stosujac w tym przypadku analogi¢ do zdrowia i choroby, mozna
powiedzie¢, ze podejscie tego rodzaju jest czule na widoczne i wyrazne przejawy choroby, ktore nazywa si¢
,wskaznikami alarmowymi”. We wspolczesnych spoteczenstwach przemystowych wiekszos¢ ludzi zyje w
miastach, gdzie podstawa utrzymania jest zatrudnienie i dlatego bezrobocie i ubdstwo oraz ich szczegdlnie
niepokojace rodzaje (np. bezrobocie i ubdstwo dlugotrwale, bezrobocie mtodziezy i ubostwo dzieci) sg gldwnymi
wskaznikami alarmowymi. Przekroczenie ,,stanéw alarmowych” wyzwala w spoleczenstwie silnie odczuwang
potrzebg interwencji, oczekuje si¢, ze szybko zostang podjete dziatania, aby zaradzi¢ sytuacji. Prowadzi to do
polityki spoltecznej adresowanej do grup stabszych na rynku pracy oraz do ubogich i wysitkow na rzecz poprawy
ich sytuacji, ktore szybko dadza widoczne rezultaty. W notatkach do wykladu o koncepcjach teoretycznych
marginalizacji i wykluczenia spotecznego przedstawilem bardziej cato$ciowe ujecia — F. Mahlera, uwzgledniajaca
rowniez koncepcje partycypacyjnosci, H. Silver — takze koncepcje integracji spotecznej, ale caty wyktad mozna
przypisac bardziej do podej$cia negatywnego, ktore jest jednak krytykowane, np.:

o _strategie inkluzji spolecznej nastawione sa gléownie na dzialania naprawcze majace na celu
integracje wykluczonych na rynku pracy... poprzez tworzenie miejsc pracy lub poprawe warunkow
zycia, nie wymagaja one przyjecia cato§ciowego podejscia do spojnosci spotecznej ukierunkowanego na
zapobieganie. Jak kazda polityka skoncentrowana gléwnie na ‘grupach docelowych’ wigze si¢ ona z
ryzykiem zaakceptowania wykluczenia jako zjawiska losowego, a nie rezultatu procesow
spolecznych, czyli zbyt nierdwnego rozktadu zamoznosci, za co odpowiada spolteczenstwo jako calosé...”
(Concerted development of social cohesion indicators Methodological guide czyli ,,Wszechstronny rozwoj
wskaznikow spojnosci spotecznej. Przewodnik metodologiczny” wydany przez RE w 2005).

W takim ujeciu, ,,inkluzja spofeczna” oznacza integrowanie z ,,grupa produkcyjnie zorganizowana” (jak to okreslat
S. Czarnowski) tych, ktorzy znalezli si¢ poza nig bez spojrzenia na mechanizmy i struktury, jakie odpowiadajg za
wykluczenie. Tak jakbySmy walczyli jedynie z symptomami choroby, a nie z jej przyczynami. Staramy si¢
pomaga¢ wykluczonym nie zastanawiajac si¢ nad tym, co spowodowato ich wykluczenie.

Na czym polegaloby podejscie pozytywne? Proponuje je Rada Europy i jej eksperci podkreslajacy, ze
uwage nalezy skoncentrowac na ,,aktywnym rozwoju spojnosci spotecznej”, czyli na dziataniach na rzecz tego,
aby

e spoteczenstwo jako cato§¢ miato zdolno$¢ do zapewnienia wszystkim swoim czlonkom dostepu do
rozsadnej lub dobrej jakosci zycia. Zasadniczg sprawa jest w zwigzku z tym nadanie wlasciwej formy i
tre$ci aspiracjom do jakosci zycia”.

Przynajmniej cze$¢ roznic miedzy podejsciem negatywnym i pozytywnym pokaze na schemacie.

Polityka destymulowania
doptywu - zapobieganie

Zmarginalizowani Spoteczenstwo

i wykluczeni

Polityka stymulowania
odptywu - reagowanie

Stymulowanie odptywu ze zbiorowos$ci zmarginalizowanych i wykluczonych w kierunku spoleczenstwa poprzez
oddziatywanie na samych wykluczonych to typowa polityka wynikajagca z podejscia negatywnego. Z kolei
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destymulowanie (zmniejszanie) doplywu do zbiorowosci zmarginalizowanych i wykluczonych poprzez
oddziatywanie na spoleczenstwo kojarzy si¢ z zapobieganiem. Bez wygaszania doplywu oddzialywanie wylacznie
na odplyw moze by¢ syzyfowa praca.

Strategii ,,aktywnego rozwoju spojnosci spotecznej” moze by¢ wiele, np. takie koncentrujagce si¢ na
poprawie warunkow zycia, czyli na takich czynnikach, ktore w sposob bardziej widoczny przyczyniajg si¢ do
spojnosci spotecznej (zatrudnienie, zdrowie, dochdd itp.) oraz takie, ktore za cel obierajg podstawowe elementy
spojnosci, ktore nie daja si¢ bezposrednio obserwowaé (wiezi, wartosci itp.). Eksperci RE wyréznili kilka
charakterystycznych strategii opartych na podejsciu pozytywnym:

e Spéjnosé regionalna jako jeden z waznych celow polityki regionalnej w UE.
e Kapital spoleczny, na ktérego role w konteksécie walki z ubostwem zwracat uwage Bank Swiatowy.
e Jakos¢ zycia, czyli podejscie propagowane przez Europejska Fundacj¢ na Rzecz Poprawy Warunkow

Zycia i Pracy w odpowiedzi na Amsterdamska Deklaracje o Jako$ci Spolecznej Europy z 1997 r.

e Dostep do praw, jest to podejscie Rady Europy, ktore przedstawialem na jednym z poprzednich

wykladow.

O spdjnosci regionalnej jedynie wspominatem kilka razy, a jest to gldwny cel polityki regionalnej UE wspieranej
przez Fundusz Spojnosci (glownie projekty w biedniejszych regionach o charakterze infrastrukturalnym — ochrona
srodowiska 1 transport). W polskim kontek$cie o marginalizacji i peryferyzacji w wymiarze przestrzennym jest
mowa w dokumentach w rodzaju Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. O kapitale spotecznym i jakosci
zycia wspomnialem za$ zastanawiajac si¢ nad miejscem wskaznikow wykluczenia spolecznego w bardziej
catosciowym ujeciu zagadnienia pomiaru dobrego zycia (jako$¢ zycia, spOjnos¢ spoteczna i zréwnowazony
rozwoj).

Kapitatem spotecznym w duzym uproszczeniu nazywa si¢ to, co ulatwia koordynacj¢ dzialan 1 wspolprace
w grupie, a takze w szerszym spolteczenstwie (grupa grup, czyli metagrupa), np. wzajemne zaufanie, dobrowolne
przestrzeganie norm spolecznych, zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz innych, pozytywne wig¢zi mi¢gdzyludzkie i
sieci nieformalnych powigzan, ale takze organizacje i instytucje spoteczne. Kapital spoteczny rozwaza si¢ w kilku
wymiarach, np. skale mikro, mezo i makro, w wymiarze strukturalnym (role spoleczne, sieci spoteczne i inne
struktury uzupetniane przez przepisy i procedury, utatwiajagce wymian¢ informacji, wspotdziatanie i podejmowanie
decyzji) i subiektywnym (podzielane normy, wartosci, zaufanie, postawy i przekonania). Przykladowy schemat
takiego podejscia wyznacza Kilka charakterystycznych form kapitatu spotecznego (Ch. Grootaert i T. van Bastelaer
,,Understanding and Measuring Social Capital”, czyli ,,Rozumienie i pomiar kapitalu spotecznego”, 2001)

Wymiar makro

Instytucje
panstwa, rzady
prawa

Rzadzenie

(governance)

Wymiar strukturalny Wymiar subiektywny

Lokalne Zaufanie, lokalne

instytucje i
nieformalne sieci

normy i warto$ci

Wymiar Mikro

Wyjasnienia wymaga skrzyzowanie skali makro z wymiarem subiektywnym. Na poziomie makro (rzadu
centralnego, centralnych instytucji) istotne sg rowniez wzajemne zaufanie i kompromisowe postawy, co utatwia
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rzadzenie w demokratycznym spoleczenstwie, w ktérym wiladza jest rozproszona pomigdzy réznych aktorow i
zdecentralizowana.

Obok kapitatu fizycznego, technologicznego (wiedza techniczna) i ludzkiego (kwalifikacje i umiejetnosci),
kapital spoteczny to kolejny czynnik, ktory zaczeto rozwazaé w wyjasnianiu wynikoéw dziatania gospodarki i
rzadow. Jezeli poziom kapitatu spolecznego jest wysoki, a inne czynniki state, to nalezy spodziewac si¢ dobrych
wynikow gospodarczych oraz skutecznego i taniego rzadu. W dziatalnoéci Banku Swiatowego podkreslano
réwniez znaczenie kapitalu spotecznego dla walki z ubdstwem.

Eksperci RE przestrzegaja jednak przed utozsamianiem kapitalu spolecznego ze spojnoscia spoleczng
z kilku powodoéw: 1) wiezi spoteczne moga by¢ postrzegane statycznie, jako dane i z pomini¢ciem procesoOw
spolecznych, ktére je ksztaltuja, 2) pomija si¢ w tym ujeciu jako$¢ tych wiezi, cele ktére spajaja grupe
niekoniecznie muszg dotyczy¢ spojnosci spotecznej rozumianej jako zapewnienie kazdemu czilonkowi grupy
odpowiedniej jakosci zycia, 3) skutkami kapitalu spolecznego moga by¢ réwniez niero6wnos¢, brak wzajemnego
uznania i wzajemne wykluczenie pomigdzy grupami spotecznymi odtwarzane z pokolenia na pokolenie.

W kontekscie strategii rozwoju spdjnosci spotecznej skoncentrowanych na jakosci zycia warto nieco wigcej
powiedzie¢ o koncepcji ,,jakosci spolecznej” (social quality). We wspomnianej wyzej Deklaracji o Jakos$ci
Spotecznej Europy z 1997 napisano m.in.:

e ,Szacunek dla godnos$ci ludzkiej wszystkich obywateli sprawia, ze musimy zadeklarowac, iz nie zgadzamy
si¢ na coraz wicksza liczb¢ zebrakow, wildczegow 1 bezdomnych w europejskich miastach. Nie
akceptujemy réwniez rosngcej liczby bezrobotnych i1 ubogich oraz tych, ktérzy maja coraz bardziej
ograniczony dostep do stuzby zdrowia i1 ushug spotecznych. Te i1 inne negatywne wskazniki pokazuja
niezdolno$¢ Europy do zapewnienia wszystkim swoim obywatelom jakosci spofecznej. Zamiast tego
pragniemy, aby spoleczenstwo FEuropy odnosito sukcesy gospodarcze, jednoczesnie promujac
sprawiedliwos¢ spoteczng 1 uczestnictwo dla wszystkich obywateli... Jako$¢ spoteczna zalezy od zakresu w
jakim wszyscy mieszkancy Europy korzystaja z petnego obywatelstwa pod wzgledem gospodarczym,
spotecznym i politycznym. W zglobalizowanej gospodarce nalezy wspiera¢ konkurencyjnos$¢ rownoczesnie
ze spojnoscia spoteczng i realizacjg pelnego potencjatu kazdego obywatela Europy”.

Podstawowe warunki dla zapewnienia jakos$ci spolecznej wszystkim obywatelom to m.in.: bezpieczenstwo i
ochrona przed przemoca i1 zagrozeniami ekologicznymi; przyzwoite mieszkanie, ogrzewanie, ubranie i zywno$¢ dla
wszystkich; dostep do ustug zdrowotnych i1 spotecznych dla wszystkich, ktorzy ich potrzebuja; praca dla
wszystkich, nie tylko polegajaca na odptatnym zatrudnieniu; dochod dla wszystkich pracownikow, ktory pozwoli
im w pelni uczestniczy¢ w spoleczenstwie; dostep do systemdéw zabezpieczenia spolecznego, ktore solidarnie
zapewniajg poziom zycia w razie wystgpienia ryzyk socjalnych; dostep do edukacji i szkolen dla wszystkich przez
cale zycie; sprawiedliwy system podatkowy; wyeliminowanie wszelkiej dyskryminacji. Wiele z tych postulatow
ma podobny charakter, jak te, ktore przedstawialem omawiajac polityk¢ UE, RE i Polski na rzecz integracji
spoleczne;.

W przypadku jakosci spotecznej wyrdznia si¢ rowniez skale mikro i makro oraz bardziej i mniej formalne
sposoby koordynowania ludzkich dziatah. Skrzyzowanie tych wymiaré6w pozwala okresli¢ cztery podstawowe
sktadniki jakos$ci spotecznej (W. Beck i in. red. ,,The Social Quality of Europe”, 1997).
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Wymiar makro

Bezpieczenstwo
spoteczno-
ekonomiczne

Spdjnosc

spoteczna

Instytucje Spolecznosci

Organizacje Grupy/obywatele

Inkluzja

Upodmiotowienie/

spoteczna autonomia

Wymiar Mikro

Dla bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego zasadnicze znaczenie maja skuteczne instytucje zabezpieczenia
spotecznego realizujgce prawo czlowieka i obywatela do minimalnego poziomu zycia. Kluczowe dla inkluzji
spotecznej jest zatrudnienie, tu mozna wiaczy¢ badania nad ubdstwem 1 nad wykluczeniem spotecznym. Spojnos¢
spoteczna wiaze si¢ z procesami makro, ktore wplywaja na wzajemne wiezi miedzy ludzmi (np. solidarnos$¢), na
ich trwatos$¢ 1 jako$¢, co ma zwigzek z problemem nieréwnosci 1 podzialow w spoteczenstwie. Ostatni sktadnik
faczy si¢ z podmiotowos$cig obywateli, szczeg6Olnie tych, ktérych zycie podporzadkowane jest czgsto
paternalistycznym praktykom profesjonalistow oraz arbitralnym decyzjom politykéw (np. osoby niepetnosprawne).
Uczestnictwo w instytucjach i procesach, ktore wptywaja na nasze codzienne zycie oraz rozwijanie umiejgtnosci i
motywacji w tym Kierunku ma tu zasadnicze znacznie.

Spbdjnos¢ spoteczna jest w takim ujeciu jednym z czterech elementéw bedacych podstawg dobrego zycia 1
na tym m.in. polega réznica migedzy tym podejsciem a Strategiag Spojnosci Spotecznej RE, koncentrujacej sie
przede wszystkim na spojnosci spoltecznej. Jak widzieliSmy jednak na poprzednich wyktadach wszystkie cztery
obszary s3 istotne. W perspektywie praw czlowieka rzecz ujmujac, mamy prawo do godnej pracy (inkluzja
spoteczna), zabezpieczenia w razie niezdolnos$ci do niej lub niemoznosci jej znalezienia (bezpieczenstwo socjalne)
oraz prawo do decydowania 0 sobie — prawa osobiste i polityczne (upodmiotowienie, upelnomocnienie). Strategia
spojnosci spolecznej oparta na prawach czlowieka i1 obywatela obejmuje wigc wszystkie aspekty jakosci
spoleczne;.

Spoéjnosé spoteczna w perspektywie klasycznych wartosci politycznych

Z tego co widzieliémy m.in. przy rozwazaniach o jakosci spotecznej i kapitale spotecznym, mozna wnioskowac, ze
glownymi warto$ciami sg tu rowno$¢ i solidarnos¢. Jezeli ktos formutuje hipotezg, ze zbyt duze nierownosci godza
w spojnosci spoteczng, a zasadnicze dla tej ostatniej sag pozytywne wigzi spajajace spoteczenstwo (solidarnosé), to
tagodzaca nierdwnosci polityka spofeczna jest instrumentem, ktory powinien wzmacniaé¢ lub przynajmniej chronié
solidarno$¢ w spoteczenstwie. Przy takich zaloZeniach réwno$¢ ma charakter instrumentalny w stosunku do
solidarnosci, czyli solidarnos¢ jest glownym celem, a rownos¢ liczy si¢ o tyle, o ile prowadzi do tego celu lub
ulatwia jego osiaganie. Teoria solidarnos$ci w spoteczenstwie przemystlowym lub opartym na gospodarce z
dominacja zatrudnienia w uslugach powinna nam da¢ odpowiedZ na pytanie o to, jakie czynniki i w jakich
warunkach wplywaja pozytywnie lub negatywnie na jej poziom. Jezeli uwage skupimy tylko na powigzaniu
réwnos$¢ => solidarnos¢, wolno$¢ znika gdzie§ w tle, nie méwigc juz o tym, Ze osigganie ro6wnosci mozna
skojarzy¢ z panstwem i jego ujednolicajagcym przymusem oraz paternalizmem biurokratycznego profesjonalizmu.
Zapewne z tego powodu Stanistawa Golinowska (glowny ekspert przy pracach nad NSIS) obawiata si¢ o losy
wolnosci jednostki w kontekscie zbyt daleko idacych dazen do integracji spoteczne;.
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Paul Bernard przedstawil powigzania migdzy tymi zasadniczymi wartosciami w konteks$cie demokracji i

problemu utrzymania porzadku spolecznego. Przypisanie absolutnego priorytetu jednej z nich daje negatywne
skutki — polaryzacja wynikajaca z wolnosci gospodarczej i konflikty polityczne na tym tle, gdy damy priorytet
wolnosci (dominacja rynku); ujednolicajacy przymus, gdy damy priorytet réwnosci (dominacja panstwa);
wymuszona integracja i dominacja grupy nad jednostka, gdy najwazniejsza bedzie solidarno$¢ (dominacja grup
interesOw). Laczenie ze sobg poszczegdlnych wartosci daje trzy modele demokracji: inkluzywna (wolnos$¢ +
rownosc), pluralistyczna (wolnos¢ + solidarno$¢) i partycypacyjna (rownos¢ + solidarno$¢). Zasadnicza jest
umiejetnos¢ utrzymania delikatnej rownowagi w tym wzgledzie. Calo$§¢ Bernard przedstawil na schemacie
podobnym do ponizszego (,,Social Cohesion: A. Critique”, czyli ,,Sp6jnos¢ spoteczna: krytyka”, 1999).

Polaryzacja i konflikt

A

WOLNOSC

Demokracja

Demokracja pluralistyczna

inkluzywna

ROWNOSC SOLIDARNOSC
_/ v \_
v Demokracja v
Ujednolicajacy partycypacyjna Wymuszona integracja
przymus i dominacja

W nastgpnym kroku Bernard uporzadkowat kilka aspektow, ktore wywnioskowano z wielu badan empirycznych
nad spdjnoscig spoteczng (zrobita to J. Jenson):

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Przynalezno$¢ — izolacja. Spojnos¢ spoteczna jako wspdlne wartosci, poczucie bycia czgscig wiekszej
catos$ci.

Inkluzja — ekskluzja. Spojnos¢ spoteczna jako zdolno$¢ do uczestnictwa w rynku pracy i w rynku
konsumpciji.

Uczestnictwo — pasywnosé. Spojno$é spoteczna jako zaangazowanie w sprawy spotecznosci lokalnej i
panstwa.

Uznanie — odrzucenie. Spojnos¢ spoteczna jako tolerancja dla réznych stylow zycia i kultur, pluralizm
jako cnota.

Prawomocno$¢ — nieprawomocnos$é. Spojnos¢ spoleczna jako publiczne 1 prywatne instytucje, ktore shuza
jako mediatorzy w konfliktach spotecznych.

Rownos$¢ — niero6wnosé. Spojnos¢ spoleczna rozumiana jest jako publiczne 1 prywatne instytucje, ktore
zapewniajg bardziej rownomierny rozklad zasobow ekonomicznych w spoteczenstwie

Ostatnig kategorie dodal Bernard, a mozliwe rozumienie spojnosci spotecznej w tym przypadku dodat autor tych
notatek. Bernard podzielit je wszystkie na ekonomiczne (2 1 6), polityczne (3 i 5) oraz spotecznokulturowe (1 i4).
Drugi podziat dotyczyt charakteru relacji: formalne (2, 4 1 5) i materialne (w sensie przeciwnym do formalnych,
czyli wymagajace czego$ wigcej niz tylko formalnej gwarancji: 1, 3 1 6). Calo§¢ zobaczymy lepiej w tabeli.
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Sfera aktywnosci

Rodzaj relacji

Formalne

Materialne

Ekonomiczna

Inkluzja — ekskluzja

Spdjnos¢ spoteczna jako zdolnos¢ do
uczestnictwa w rynku pracy i w rynku
konsumpcji.

Rownos¢ — nieréwnos¢

Spojnos¢ spoteczna rozumiana jest jako
publiczne 1 prywatne instytucje, ktore
zapewniaja bardziej rOwnomierny rozklad
zasobow ekonomicznych w spoleczenstwie

Polityczna Prawomocnos$é — nieprawomocnos$¢ | Uczestnictwo — pasywnos¢é
Spojnos¢ spoteczna jako publiczne i | Spojnosé spoleczna jako zaangazowanie w
prywatne instytucje, ktore stuza jako | sprawy spotecznosci lokalnej i panstwa.
mediatorzy w konfliktach
spotecznych.

Spoteczno- Uznanie — odrzucenie Przynaleznos$¢ — izolacja

kulturowa Spdjnos¢ spoteczna jako tolerancja dla | Spojnos¢ spoteczna jako wspolne wartosci,
réznych  stylow zycia 1 kultur, | poczucie bycia czg¢scig wigkszej catosci.
pluralizm jako cnota.

Whniosek z tych rozwazan byt taki: ,,... rowno$¢ jest zasadniczym elementem demokratycznego porzadku

spolecznego, powiazanym z wolno$cig i solidarno$cig”. Zwigzek migdzy tymi trzema warto$ciami jest
dynamiczny i podtrzymuje porzadek spoteczny o ile:
1) potwierdzona zostanie roéwno$¢ wszystkich obywateli w kontek$cie uznania, inkluzji i prawomocnos$ci
instytucji rozwigzujacych konflikty,
2) wolni obywatele bedg chcieli angazowac si¢ w debaty publiczne z nastawieniem na osiggniecie zgody i
poszukiwanie sprawiedliwos$ci spoteczne;j.
Refleksja tego rodzaju obejmuje juz najbardziej fundamentalne sprawy porzadku spotecznego w wielokulturowych
spoteczenstwach o demokratycznych ustrojach politycznych i opartych na kapitalistycznej i wolnorynkowej
gospodarce.

Integracja w grupie produkcyjnej i integracja w spofeczenstwie obywatelskim

Jak pamietamy, Stefan Czarnowski przeciwstawiat ,,marginesowi spotecznemu’ normatywng wizj¢ spoteczenstwa,
jako ,,zorganizowanej i regularnej spotecznosci”. Gdyby przyjac te intuicje, to mozna mowic o polityce spolecznej
integrujacej wylacznie owa spoleczno$¢ bez zwracania uwagi na to, co dzieje si¢ poza nig. Klasycy
odpowiadajacy za zwickszonym zaangazowaniem panstwa w sprawy spoleczne tacy, jak kanclerz Otto von
Bismarck wyraznie chcieli zintegrowa¢ w ramach narodowego spoteczenstwa przemystowego klas¢ robotnicza,
ktéra jednak zawsze byla konstytutywna czescig tego spoleczenstwa. Drugie waskie ujecie polityki spolecznej
nastawionej na integracj¢ spoleczng ma na celu wylacznie reintegracje ze ,,zorganizowana i regularng
spolecznoscia” tych, ktorzy z takich czy innych wzgledéw sq poza spolecznym podzialem pracy i stanowia
margines spoleczenstwa przemyslowego (odpowiada to z grubsza podejsciu negatywnemu opisanemu wyzej). W
zalezno$ci od ukladu sit politycznych zwycigza¢ moze koncepcja integracji spoteczenstwa rozumianego jako
hierarchiczna struktura spoteczno-zawodowa (np. rozne przywileje dla klas nizszych, ograniczanie nierownosci
klasowej) albo koncepcja reintegracji pewnych kategorii spotecznych z tak rozumianym spoteczenstwem.

Inaczej] mowiac, wazna moze byC integracja wewnatrz grupy, co dotyczy jej czlonkéw (harmonia,
bezkonfliktowe wspotdziatanie czlonkoéw, uczestnictwo wszystkich itd.) lub integracja z grupa kogo$, kto
przestal lub nie byl jej czlonkiem (pierwsze lub ponowne przyjecie do grupy, proces wzajemnej akceptacji). Dla
celow integracji wewnatrzgrupowej mozna wyklucza¢ sprawiajacych klopoty czlonkdéw, a wigc integrowanie w
jednym wymiarze moze rodzi¢ zdezintegrowanie w innym. Jezeli jest wiele grup o zmiennej dynamice
wewngtrznej integracji, to w tym samym momencie mozemy mie¢ grupy wykluczajace, jak i przyjmujace, co
sprawia, ze integracja w obu wymiarach zachodzi rownolegle.

Wydaje si¢, ze oba ujecia sa zbyt ograniczone, szczeg6lnie jezeli bedziemy mysleli o spoleczenstwie w
szerszych kategoriach niz struktura spoteczno-zawodowa, np. w kategoriach obywatelstwa. Do spoleczenstwa
obywatelskiego (ostatnio ten termin zawgza si¢ do dziatalnoSci organizacji pozarzadowych) naleza wszyscy
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obywatele niezaleznie od tego czy brali, biorg lub bgda brali udzial w formalnym zatrudnieniu. W ten sposob
myslac o polityce integracji spotecznej musimy bra¢ pod uwage integracj¢ wszystkich obywateli, a nie tylko
niektorych ich Kkategorii, np. tylko tych, ktorzy zajmuja nizsze pozycje w strukturze spoteczno-zawodowej albo
tylko tych, ktorzy znalezli si¢ poza nig. Tak rozumiang integracj¢ mozna nazwac integracja inkluzywna w
przeciwienstwie do wskazanych wyzej form integracji ekskluzywnej. Wracajac do intuicji Czarnowskiego,
rownoczes$nie chcemy, aby ,,zorganizowana i regularna spoleczno$¢” byta zintegrowana oraz, zeby bylo jak
najmniej wykluczonych z niej oséb. Oznacza to rownoczesnie dwa tradycyjne cele — ograniczanie nieréwnosci
spolecznych (w ramach struktury spoleczno-zawodowej, zwiekszanie mobilnosci miedzyklasowej) oraz
ograniczanie skali i zasiegu wykluczenia (m.in. ubostwa).
Podstawowe watki tych rozwazan przedstawie na schemacie.

Panstwo

Mate kolka z J to symbole poszczegdlnych jednostek. Trzy kota potaczone tacznikami symbolizujg zorganizowana
1 regularng spotecznos$¢. Strzatki do i1 z grupy to wejscia 1 wyjscia z grup, ktére moga by¢ dobrowolne, jak i
wymuszone, dotyczy to roéwniez samego panstwa. Na schemacie widaé cztery jednostki bedace poza
zorganizowang 1 regularng spofecznos$cia, czyli niezintegrowane, ale nalezace do panstwa, tzn. sg to nadal
obywatele ze swoimi prawami i1 obowigzkami. Jest rowniez koétko symbolizujace jednostke, ktéra nie jest
obywatelem panstwa, cho¢ moze przebywac na jego terenie. Widzimy teraz wyraznie, ze problem integracji ma
kilka pozioméw: 1) integracja wewnatrz poszczegolnych grup tworzacych spoteczenstwo, 2) integracja pomiedzy
grupami tworzacymi spoleczenstwo, 3) integracja obywateli z grupami tworzacymi spoleczenstwo, 4) integracja
ogblna wszystkich obywateli 1 grup w panstwie, 5) integracja nieobywateli z panstwem 1 ze spoleczenstwem. Do
schematu dodalem tez grupe alterintegrujaca (Al), czyli dajaca cztonkostwo niezintegrowanym, ale jednak jako
grupa nie uznawang za czg¢S¢ zorganizowanej i regularnej spolecznosci (ewentualnie traktowana jako grupa
przejsciowa migdzy niezintegrowaniem, a pelng integracja ze spoteczefistwem co symbolizuje strzalka w kierunku
grupy 1). Niektore z grup alterintegrujacych sa zwalczane jako przestepcze, mozna wyrdzni¢c w zwiazku z tym
dobra i zlg alterintegracj¢ (podobnie zreszta roznym ocenom moze podlega¢ integracja).

Jezeli ,,zorganizowana i regularna spoteczno$¢” jest ekskluzywna i wciaz wyrzuca wielu ludzi na margines,
pewne mozliwosci stwarza polityka alterintegracji, tzn. programy tworzace alternatywne wspolnoty
zapewniajace upodmiotawiajace uczestnictwo poza ,regularng i zorganizowang spolecznoscia”. Uwazam, ze takie
podejécie reprezentuje Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka. Inkluzja lub reintegracja z czyms$, co jest
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narzedziem uprzedmiotowienia, zniewolenia, upokorzenia i dyskryminacji jest niewiele warta, chociaz moze
daé¢ dostep do zasobéw materialnych i szanse na poprawe warunkéw zycia. Same zadawalajace materialne
warunki zycia to jednak o wiele za mato, abySmy mogli czu¢ si¢ pelnoprawnymi obywatelami. Mozliwe oceny
integracji i wykluczenia przedstawia nast¢pujaca tabela:

Ocena Sytuacja

Integracja Wykluczenie

Wykluczenie uzasadnione, np. kara
wykluczenia ze spoteczenstwa za
Pozytywna naruszanie uznanych za
powszechnie obowigzujace norm

grupowych

Integracja na ztych warunkach,
integracja wokot ztych celow,
integracja w grupach przestepczych,
Negatywna integracja partykularna (nie
uwzglednianie innych celow 1
interesOw poza celami wiasnej

grupy)

Gdy myslimy w kategoriach integracji spoleczenstwa obywateli, to inaczej tez trzeba mysleé¢ o
marginalizacji i wykluczeniu spolecznym. S3g to procesy, ktore dotyczg czlonkow tego spoleczenstwa i nawet
najbardziej wykluczeni spolecznie i najbardziej od innych odizolowani sg nadal obywatelami. Czlonkostwo w
kazdej organizacji wigze si¢ z pewnymi obowigzkami, np. trzeba placi¢ sktadki, jak i prawami, np. prawo
wybierania czlonkéw wiadz organizacji, prawo do kandydowania w takich wyborach, czy ogolniej prawo do
dziatania w organizacji, poshigiwania si¢ jej symbolami 1 zasobami. Jakie obowigzki i prawa maja cztonkowie
panstwa, czyli obywatele? Okresla je na duzym poziomie ogdlnosci ustawa zasadnicza, czyli konstytucja, a
konkretyzuja pozostale ustawy 1 przepisy prawa, ktore z ustawag zasadnicza nie powinny by¢ sprzeczne.
Czlonkostwo w panstwie oznacza, Zze mamy pewne obowigzki i prawa, a uczestnictwo w panstwie (w
spoleczenstwie obywatelskim) oznacza, ze wypelniamy nasze obowigzki i korzystamy z praw. Trzeba jednak
wcigz pamigta¢ o dwoch kwestiach.

e Wypehianie wszystkich obowigzkow 1 korzystanie ze wszystkich praw wymaga speklnienia pewnych
warunkow wstepnych, np. niektore zwigzane sg z osiggnigciem pewnego wieku, z pehieniem rol
rodzinnych, rol zawodowych.

¢ Kiedy juz te warunki wstepne zostang spelnione poziom wywigzywania si¢ z obowigzkéw i korzystania z
praw moze by¢ bardzo zrdznicowany.

W tym ujeciu wykluczenie spoteczne polega na dwoch rodzajach problemoéw: z formalnym czlonkostwem w
panstwie (np. odmowa przyznania obywatelstwa lub odebranie obywatelstwa) albo na problemach z
uczestnictwem w panstwie, kiedy si¢ jest jego obywatelem. Mozna je dzieli¢ dalej na cztery kategorie:

1) problemy z rozktadem obowiazkow miedzy obywateli (jedni maja wigcej obowigzkow niz inni);

2) problemy z rozktadem praw migedzy obywateli (jedni maja wigcej, a inni mniej praw);

3) problemy z wywigzywaniem si¢ z obowigzkow przez obywateli (np. z powodu niemoznosci znalezienia
pracy, choroby);

4) problemy z korzystaniem z praw przez obywateli (mimo posiadanych formalnie uprawnien obywatele nie
mogg z nich skorzystac).

Polityka spoleczna przeciwdzialajaca wykluczeniu spolecznemu w tej perspektywie ma na celu regulowanie
dost¢epu do obywatelstwa, sprawiedliwy i niedyskryminujacy rozklad obowiazkow i praw, rozwiazywanie
problemoéw z wywiazywaniem si¢ z obowiazkow, rozwiazywanie problemow z korzystaniem z praw.
Obowiazki i prawa mozna podzieli¢ klasycznie na osobiste, polityczne, gospodarcze, socjalne i kulturowe. Trzeba
réwniez pamigtac, ze wypelnianie obowiazkéw wymaga najpierw skutecznego skorzystania z praw.
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Polityka spofeczna a integracja spoteczna

Tradycyjnie podejmowane dzialania wobec ubogich do co najmniej drugiej polowy XIX wieku mozna uznaé za
bardziej wykluczajace niz integrujace w kontekScie spoleczenstwa obywatelskiego rozumianego tak, jak wyzej.
Szczegdlnie jest to widoczne w odbieraniu praw politycznych ubogim, ktérzy korzystali z pomocy spotecznej, tak
przynajmniej to wygladato w ramach angielskiego Poor Law (czlowiek zalezny od innych nie miat prawa glosu).
Uznaje si¢ czgsto, ze nowoczesna polityka spoleczna zaczyna si¢ wraz z upowszechnieniem w Europie
ubezpieczen spotecznych, ktéore wyraznie ukierunkowane byly na integracje spoleczenstwa przemystowego, w
ktorym coraz wigksze znaczenie ma praca najemna (miaty one zapewnic lojalno$¢ rosnacej liczebnie zbiorowosci
robotnikdéw wobec nowego panstwa niemieckiego). Mozna jednak twierdzi¢, ze poczatkowo plany Bismarcka byty
analogiczne do intencji Poor Law, poniewaz w 1878 r. zakazano w Niemczech dzialalnosci socjalistycznej, a wigc
odebrano mozliwo$¢ uczestnictwa reprezentantow interesow klasy robotniczej w systemie politycznym i w
ksztaltowaniu warunkow pracy. GdybySmy zamiast tego cofngli si¢ do poczatkow reform wolnorynkowych pod
koniec XVIII 1 na poczatku XIX w. tu takze charakterystyczne sg poczatkowe zakazy dzialalnosci zwigzkoéw
zawodowych, a wiec wykluczenie uczestnictwa robotnikdw w ksztattowaniu instytucji, ktore odpowiadaty za ich
los (prawo do wolnej umowy przedsigbiorca - robotnik, ale bez prawa do zrzeszania si¢ dla obrony wlasnych
interesow).

Polityka spoleczna majgca na celu pelng integracje spoleczenstwa przemyslowego zaczyna si¢ wiec
dopiero wtedy, gdy przestaje obowiazywaé¢ zasada przyznawania jednych praw (np. socjalnych) i
odmawiania lub ograniczania innych (np. politycznych czy osobistych). Kamieniami milowymi sg tu
oczywiscie Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, oba Pakty Praw Czlowieka ONZ, Konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz dokumenty regionalne - Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, Europejska Karta Spoteczna i Europejski Kodeks Zabezpieczenia
Spotecznego Rady Europy, a juz szczego6lnie zrewidowane wersje dwoch ostatnich dokumentéw. Istotne jest tez
przyjecie w doktrynie praw czlowieka stanowiska, ze poszczegolne kategorie praw czlowieka sg integralnymi
czgsciami catego zbioru, a ich realizacja jest wzajemnie wspdizalezna, co najpelniej wida¢ w debacie o prawie do
rozwoju. Oficjalnie przedstawiciele panstw czlonkowskich ONZ zgodzili si¢ na taka interpretacjc w 1993 r. w
Wiedniu (Deklaracja i Program Dziatan przyjete na Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka).

Ta interpretacja dotyczy rowniez Polski za czasow PRL, gdy mniejsze problemy byty z realizacjg praw
socjalnych niz z realizacjg praw osobistych i politycznych. MieliSmy wiec do czynienia z dawaniem praw
socjalnych przy ograniczaniu mozliwosci realizacji innych praw.

Inkluzja do spoteczenstwa obywatelskiego opartego na koncepcji integralnych praw czlowieka zaczyna
obejmowac juz nie tylko pracownikéw najemnych, ale rowniez dlugotrwale bezrobotnych, ludzi o ograniczonej
zdolnos$ci do pracy, ubogich, bezdomnych, uzaleznionych, mniejszosci kulturowe i1 wiele innych podlegajacych
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu kategorii. Przyznanie im petni praw wiacza do spoleczenstwa obywateli
(patrz jednak wyzej - problemy z integracja w spoteczenstwie obywatelskim).

Przyktady uje¢, w ktorych faczono polityke spoleczng z integracja spoteczng 1 ogolniej rownowaga oraz
harmonig spoleczng na poziomie definicyjnym.

e ... celem polityki spolecznej jest budowanie tozsamos$ci osoby w ramach pewnej wspoélnoty, z ktora
jest ona zwigzana... polityka spoleczna jest tym, co jest skupione w instytucjach tworzacych
integracje i przeciwdzialajacych alienacji” (Kenneth Boulding).

e ,Jednym z podstawowych aspektow ladu spolecznego projektowanego i urzeczywistnianego przez
polityke spoleczna jest spojnos¢ spoleczna, ktora jest pochodna ksztaltu i sily wiezi spolecznych.
Programy skladajace si¢ na system zabezpieczenia spolecznego odwoluja si¢ do dwoch podstawowych
typow wiezi spolecznych” — solidarnosci poziomej i solidarno$ci pionowej. ,,Celem programéw
socjalnych bylo wzmacnianie wiezi spolecznych” (Marek Rymsza).

e Polityka spoteczna to ,Srodki i wysilki, ktére powinny chroni¢ rownowage spoleczna poprzez
wplywanie na spoleczna organizacj¢ narodu i wzajemne stosunki nalezacych don grup spolecznych
oraz na ich relacje do calosci narodu i panstwa” (Karl C. Thalheim).

e _Polityka spoleczna jest dzialaniem w interesie ogotu (polityka) poprzez wplywanie na [jego] czes¢
(spoleczna), ... polityka spoleczna jest oddzialywaniem na cz¢$¢ lub ze strony czesci w celu osiagnigcia
harmonii, mocy i zdrowia calo$ci” (Ernst Giinther).
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W komentarzu do pierwszego cytatu - tozsamos$¢ to samoidentyfikacja jednostki w odpowiedzi na pytanie: Kim
jestem. Jezeli odpowiemy ,,Polakiem”, ,,mezczyzng”, ,,studentem”, to przywotamy narodowos¢, ple¢ i jedng z rol
spolecznych jako elementy naszej tozsamosci. Rozne poglady na temat Polakéw, mgzczyzn i1 studentow
wyglaszane sg przez r6znych ludzi i maja one wplyw na to, jak mys$limy o sobie i ludziach nam podobnych.
Problem tozsamos$ci stal si¢ istotny w obliczu takich kwestii jak dyskryminacja kobiet, segregacja
niepetnosprawnych i rasizm. Stereotypy dotyczace kobiet, 0sob niepetnosprawnych i ludzi o innym kolorze skory
s3 ogolnymi pogladami na temat tego kim oni sa, do czego si¢ nadaja i jak maja si¢ zachowywac. Mozemy nalezac
do tych kategorii zgadza¢ si¢ z tymi pogladami albo uznaé je za niesprawiedliwe czy nawet obrazliwe. Jezeli nie
zgadzamy si¢ z nimi i w dodatku chcemy, zeby uznano je powszechnie za niedopuszczalne, to stawka jest wiasnie
nasza tozsamo$¢. Problematyka tozsamosci i ciata, ktore tej tozsamoscei jest w tych przypadkach nosnikiem (pte¢,
niesprawnos$¢, kolor skory) jest juz dobrze zadomowiona w anglojezycznym dyskursie o polityce spoteczne;.
Instytucje spoteczne sg tak skonstruowane, ze oddaja dominujace w spoteczenstwie poglady, dlatego instytucje
polityki spotecznej dtugo podtrzymywaly dyskryminacje kobiet, segregacje osob niepetnosprawnych i rasizm.
Polityka tozsamosci (identity politics) nastawiona jest na zmian¢ dominujacych pogladow i opartych na nich
instytucji. Definicja polityki tozsamosci:

e Jest to ,szeroki zakres dziatalnosci politycznej i teoretycznej oparty na wspolnym doswiadczaniu
niesprawiedliwosci przez czlonkow pewnych grup spolecznych. Polityka tozsamosci, zamiast
koncentrowania si¢ na ideologii czy przynaleznosci partyjnej, ma na celu wyzwolenie konkretnej
zmarginalizowanej grupy w ramach jej szerszego kontekstu spotecznego. Cztonkowie tych grup domagaja
si¢ szacunku lub Zadaja uznania dla takich sposobow rozumienia ich odmiennos$ci, ktore zakwestionuja
stosowane wobec nich dominujgce i opresyjne charakterystyki. Celem takich dzialan jest wigksze
upodmiotowienie (self-determination)”.

Jeszcze kilka uwag o alienacji, czyli najogdlniej - ,,odseparowanie jednostek od siebie lub od pewnej sytuacji lub
procesu”. Pojecie wazne w teorii Karla Marksa: obiektywna relacja, w ktorej ,.twory cztowieka — i to twory tak
roznorodne, jak religia, ideologia, panstwo, towar etc. — alienujg si¢ w stosunku do czlowieka, tzn. wymykaja si¢
spod jego kontroli 1 ksztattujg si¢ jako sita autonomiczna, a w konsekwencji, jako sita wroga wobec czlowieka,
ktora panuje nad cztowiekiem” (Adam Schaff ,,Alienacja jako zjawisko spoteczne”). Jako zjawisko psychologiczne
ma obejmowac takie wymiary, jak poczucie ,,bezsilnosci, bezsensownos$ci, odizolowania, anomii i obcosci”.
Problematyka alienacji w takim uje¢ciu jest bardzo bliska subiektywnemu aspektowi marginalizacji, na ktory
zwracal uwage rowniez Mabhler.

Jezeli mowa o ,,odseparowaniu jednostek od siebie” warto tez wspomnie¢ o odseparowaniu catych
zbiorowosci od siebie, co nazywane jest segregacja spoleczna (A.J. Johnson w ,,The Blackwell Dictionary of
Sociology”) i zdefiniowane nastepujaco:

e _spolecznie ugruntowane odseparowanie jednej grupy od innej, zwykle utrwalajace warunki
nieréwnosci i opresji”.

Spotecznie odseparowane moga by¢ grupy rdéznigce si¢ pod wzgledem pici, rasy, przynaleznosci narodowe;j i
etnicznej, klasy czy warstwy spolecznej, sprawnos$ci (sprawni i1 niepetnosprawni). Segregacja moze miec
charakter przestrzenny, np. getta czy dzielnice rasowe w miastach, ale rOwniez zwigzana moze by¢ z praca, np.
zmaskulinizowane 1 sfeminizowane zawody, z edukacja, np. koncentrowanie dzieci jakiej§ mniejszosci w
niektorych szkotach i ich nieobecno$¢ w innych na obszarze zamieszkiwanym przez ta mniejszos¢. Integracja
jest przeciwienstwem segregacji, tzn. ma miejsce, gdy nie istnieje segregacja w zadnym z obszaréw Zycia
spotecznego. Od segregacji spotecznej odroznia si¢ izolacje spoleczng, gdy rézne grupy tworza odrebne
spotecznosci. Johnson podaje przyktad dwoch hipotetycznych miast, z ktorych jedno jest zamieszkane przez
biatych, a drugie przez czarnych. Wewnatrz tych miast nie ma segregacji, ale mozliwosci migdzygrupowego
kontaktu sg jeszcze bardziej ograniczone. Procesy segregacji moga by¢ skutkiem §wiadomej polityki, ale
réwniez procesOw pozapolitycznych, np. ludno$¢ ubozsza koncentruje si¢ w tych cze$ciach miasta, gdzie sa
najtansze mieszkania, a ubdstwo wigze si¢ z wieloma innymi cechami sytuacji spotecznej, ktore sa pogtebiane
koncentracjg przestrzenng.

M. Rymsza pisal, ze solidarnos¢ opiera si¢ na dwoch zasadach: 1) wzajemnosci (solidarnosé¢ pozioma),
2) troski o najstabszych czlonkéw wspoélnoty (solidarnos$¢ pionowa). Odroznit tez wiezi spoleczne od wiezi
instytucjonalnych:
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e ... tworzac... instytucje systemu zabezpieczenia spotecznego wykorzystano istniejace wigzi spoteczne do
budowy wiezi instytucjonalnych”, ,wiezi instytucjonalne moga zaré6wno oslabia¢ jak i wzmacnia¢ wigzi
spoteczne”.

Organizacyjnym wyrazem wi¢zi pierwszego rodzaju sa m.in. niepubliczne organizacje ubezpieczen wzajemnych
(grupa znajdujaca si¢ w podobnej sytuacji, np. gornicy decyduje si¢ na utworzenie funduszu ze sktadek swoich
cztonkdéw, aby wyplaca¢ z niego $wiadczenia w razie m.in. zwolnienia z pracy, $mierci, strajku, choroby,
inwalidztwa goérnika) oraz organizacje dobroczynne, a wiezi drugiego rodzaju - publiczne ubezpieczenia spoteczne
i pomoc spoleczna. Catos¢ tej koncepcji mozna przyblizy¢ na schemacie.

NGO-sy

Wigzi poziome
— wzajemnos$¢

Polityka

Instytucje
spoleczna Instytucjonalizacja wiezi > _sol_ldarnos_c 1 poziome)
I pionowej

Wigzi pionowe
—troska o
stabszych

NGO-sy

Panstwo traktowane jako najwyzsze dobro wspolne, jako rzeczpospolita (res publica), rowniez opiera si¢ na
solidarnos$ci. W naszej Konstytucji napisano:

o  Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby
czynili to, dbajgc o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku
solidarno$ci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej
Polskie;j”.

Prawo do wolnos$ci wyraza przywigzanie do wartosci, jaka jest wolnos¢ jednostki, ale wolna jednostka ma tez
obowigzek solidarnosci z innymi wolnymi jednostkami. Wolni i solidarni ludzie to ideal wspdlnoty ludzkiej. Kiedy
ludzie sg wolni, ale nie sg solidarni? Czy moga by¢ solidarni, kiedy nie sg wolni? Solidarnos$¢ z innymi zalezy od
tego, jakich innych mamy na mysli — naszych bliskich; naszych znajomych; obcych nam, ale rodakéw - tych w
kraju, jak 1 poza jego granicami; obcych nam przedstawicieli innych narodow 1 grup etnicznych, ale bedacych
naszymi wspolobywatelami; obcych nam cudzoziemcow, ale bliskich nam przestrzennie, czyli naszych sgsiadow;
obcych nam ludzi z odlegltych zakatkow globu (np. glodujace dzieci w Afryce). Im dalszy krag innych, tym
obowiazek solidarnos$ci (wigz spofeczna) jest stabszy.

Definicje Thalheima i Giinthera pochodza z Niemiec lat 1930. co powinno nam uzmystowi¢, ze polityka
spoleczna w pewnych warunkach (m.in. dyktatura, wojna domowa, lekcewazenie praw czlowieka 1
absolutyzowanie celow spolecznych 1 wspolnotowych) moze by¢ narzedziem eksterminacji w celu uzyskania
,harmonii, mocy i zdrowia” narodu lub rasy. Przykladem tego sa ,,0stateczne rozwigzania” roznych kwestii
spotecznych zastosowane w Niemczech za rzadow NSDAP i podczas I Wojny Swiatowej. Polityka spoleczna
rozumiana jako polityka integracji spotecznej nie musi by¢ oczywiscie taka ztowroga, decyduje o tym glownie jej
otoczenie instytucjonalne.

Ubostwo relatywne vs aktywna polityka spofeczna

Woprowadzenie do dyskursu publicznego poje¢cia wykluczenia spolecznego interpretowa¢ mozna w co najmniej
dwoch kierunkach.

e Jako czesciowe zwyciestwo zwolennikow koncepcji ubostwa relatywnego (poziom zasoboéw za niski, aby
mozna bylo swobodnie uczestniczy¢é w gldownym nurcie Zycia spotecznego, patrz poprzedni wyktad i
definicje ubéstwa z programéw WE Poverty 1 i Poverty 2). W Polsce podobna idea legla u podstaw
koncepcji minimum socjalnego, rozwijanej juz od lat 1970. Znaczenie polityczne tych koncepcji
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wskazywaly zalecenia RE i1 UE dotyczace gwarancji minimalnych zasobow, koniecznych do spolecznego
uczestnictwa (odpowiada to dyskursowi redystrybucyjnemu wg Levitas).

e Jako czeSciowe lub calkowite zwyciestwo zwolennikéw koncepcji aktywnej polityki spolecznej czy
panstwa spotecznej aktywnos$ci i nowego zarzadzania publicznego, gdzie zasadniczymi instrumentami
polityki spolecznej sa bodzce do (samo)zatrudnienia i ksztalcenia si¢, co ma zapewni¢ gldwnie sektor
pozarzadowy (non-profit i for-profit) wspierany ze $rodkow publicznych (dyskurs reintegracyjny wg
Levitas).

Mozna te dwa kierunki interpretowac tak, jakby byly ze sobg sprzeczne, ale rowniez podkreslajagc mozliwosé ich
zgodnego polaczenia i jednoczesnego realizowania (wspotdziatania).

Bogaci

’
‘

Konflikt
PS redystrybuujaca PS aktywizujaca do
oty — pracy
Wspoidziatanie

Nieprac
ujacy

(i
Sa

Pierwsza interpretacja w Kkategoriach sprzeczno$ci: gwarantowanie komukolwiek zasobow
pozwalajacych na minimalnie godne zycie rodzi¢ ma postawy roszczeniowe 1 zniech¢ca¢ klasy nizsze i
zmarginalizowanych do podejmowania formalnego zatrudnienia. Dlatego tez nalezy zdemontowaé tradycyjne
panstwo opiekuncze oparte na koncepcji praw socjalnych, szczegdlnie w zakresie $wiadczen pieni¢znych i
instytucjonalnych (np. pomoc spoteczna nie jest juz ,,instytucjg polityki spolecznej panstwa’). Na to miejsce majg
wejs¢ organizacje rynkowe 1 pozarzadowe, ktore skutecznie 1 efektywnie reintegruja ze spoleczenstwem.
Demontaz panstwa opiekunczego uwalnia wielkie sumy publicznych pieniedzy, co umozliwia zmniejszenie
podatkéw i1 obowigzkowych skladek, a takze zwigkszenie finansowania ze $rodkow publicznych rynkowych i
pozarzadowych projektéw reintegracyjnych. Wszyscy na tym wygrywaja: powstaje wiecej miejsc pracy (klin
podatkowy zostaje znacznie zmniejszony), sektor rynkowy staje si¢ odpowiedzialny spolecznie, organizacje
pozarzadowe majg przestrzen do rozwoju, klasy nizsze maja miejsca pracy, a zmarginalizowani maj3 autentyczng
szanse¢ na reintegracje.

Druga interpretacja w kategoriach sprzecznosci, przewiduje dominacj¢ pierwszego z tych kierunkow.
Pafistwowe gwarancje minimalnych zasobéw daja ludziom zajmujacym nizsze 1 marginalne pozycje
bezpieczenstwo, wolno$¢ i wzgledng niezalezno$¢ od rozmaitych przymusow, paternalistycznych ingerencii,
potencjalnych upokorzen i wyzysku. Rozwiniety sektor publiczny zapewnia rowny i powszechny dostep do dobr i
ustug koniecznych dla prowadzenia normalnego zycia we wspolczesnym spoleczenstwie (np. wyksztalcenie,
ochrona zdrowia, (samo)zatrudnienie, kredyt). Organizacje pozarzadowe jedynie uzupetniajg ten system, a glownie
rozwijaja dzialalnos$¢ rzecznicza (domagaja si¢ poszanowania, ochrony i realizacji praw spotecznych i socjalnych
grup zmarginalizowanych) oraz alterintegracyjng (alternatywne wspolnoty i wigzi). Organizacje komercyjne
zajmuja si¢ za$ tym, co im zawsze najlepiej wychodzilo, tzn. produkowaniem dobr prywatnych i generowaniem
zysku dla swoich wtascicieli.
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Interpretacja w kategoriach syntezy dwéch kierunkéw. Mozna podkresla¢ mozliwos$¢ polaczenia ze
sobg szerokich gwarancji socjalnych i systemu minimalnego dochodu gwarantowanego w rozbudowanym sektorze
publicznym oraz wprowadzenia instrumentéw aktywnej polityki spolecznej z wigkszym udzialem sektora
pozarzadowego. Uwzglednienie wymiaru praw socjalnych i sektora publicznego mozemy przedstawi¢ co najmniej
cztery mozliwosci.

Znaczenie Sektora publicznego
Duze Mate
% Prawa socjalne gwarantowane przez | Prawa  socjalne  gwarantowane
o) Duze rozbudowany sektor publiczny glownie przez sektor rynkowy i
GEJ E‘ pozarzadowy
< g Rozbudowany sektor publiczny bez | Dominujace  znaczenie  sektora
§ 2 Mate uwzgledniania praw socjalnych rynkowego 1 pozarzadowego, prawa
N socjalne nie majg  wigkszego
znaczenia

Rada Polityki Integracji Spotecznej

Mozna mowi¢ o tym, jaka jest polityka wobec zjawisk i procesOw marginalizacji i wykluczenia spolecznego,
mozna tez zastanawia¢ si¢ nad tym, jaka powinna by¢. Wezmy pod uwage mozliwos¢ powolania rownie
niezaleznej jak Rada Polityki Pienieznej (sg tez dyskutowane propozycje ustanowienia Rady Polityki Podatkowej),
Rady Polityki Integracji Spotecznej (RPI1S), ktora dziatataby w podobny sposob obierajac za cel pewng warto$¢
wskaznika dynamiki wzrostu ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, a jako instrument oddzialywania stosowalaby
stopg procentowg $wiadczen pieni¢znych z zabezpieczenia spotecznego. Ubdstwo przeciez sprowadza si¢ czesto
do niskiego dochodu i uznaje za czynnik generujacy wykluczenie spoleczne (a takze jego wskaznik), czyli
ogranicza ono uczestnictwo ubogich w spoteczenstwie. Im bardziej mamy rynkowe spoleczenstwo, tym bardziej
prawdopodobne, Ze niski poziom dochodu bgdzie waznym czynnikiem determinujagcym funkcjonowanie w $wiecie
spotecznym opartym na konsumpcji. Ustanowienie instytucji tego rodzaju wymagaloby oczywiscie réwnie
aktualnej informacji o ubdstwie dochodowym, jak informacja o cenach oraz jednolitego systemu $wiadczen
pieni¢znych. RPIS miataby wptyw tylko na §wiadczenia pieni¢zne, natomiast pozostale Swiadczenia spoteczne w
formie ustug bylby dostarczane niezaleznie od dochodow, czyli w zalezno$ci od potrzeby. RPIS reagowataby na
og6lny poziom ubdstwa dochodowego i fagodzita sytuacje pod tym wzgledem, zmniejszajac przy tym zagrozenie
wykluczeniem spotecznym.

Zalety i wady perspektywy marginalizacji i wykluczenia spofecznego
Perspektywa traktujaca marginalizacje 1 wykluczenie spoleczne w konteks$cie ubostwa relatywnego (np. UE w
Poverty 1 i 2) i marginalnej pozycji spotecznej (np. koncepcja Mahlera), ma wiele potencjalnych zalet
poznawczych i politycznych.
1. Jest na tyle uniwersalna, ze mozna jg stosowa¢ zarowno do spoteczenstw historycznych, jak i do réoznych
spoteczenstw w tym samym czasie.
2. W jej ramach mozna opisywac i1 wyjasnia¢ zdawaloby si¢ bardzo rézne przypadki niekorzystnego potozenia
spotecznego.
3. Zmusza do wyj$cia poza wasko-ekonomiczne analizy ubdstwa i bezrobocia, w ktdrych raczej nie uwzglednia
si¢ wigzi spotecznych.
4. Podkreslanie wielowymiarowos$ci niekorzystnego polozenia spotecznego wymusza koordynacje i
wspotdziatanie migdzy wyspecjalizowanymi podmiotami polityki spoteczne;.
5. Stwarza pozytywna atmosfer¢ dla organizacji pozarzadowych non-profit, ktore przedstawia si¢ jako
skuteczne w dziataniach reintegracyjnych czy alterintegracyjnych (integracja we wspolnotach
alternatywnych do ekskluzywnej ,,zorganizowane;j i regularnej spotecznosci”).
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Sprzyja polityce spotecznej, ktora nie tylko ma na celu tagodzenie ubdstwa absolutnego, ale ma zapobiegac i
tagodzi¢ ubdstwo relatywne.

Problemy przedstawiane jako nowe na nowo mobilizujg do dziatania.

Uwzglednia zagadnienia m.in. podmiotowosci, rdéwnouprawnienia 1 wizerunku spolecznego
zmarginalizowanych 1 wykluczonych, czgsto pomijane w tradycyjnej polityce spolecznej z
paternalistycznym i odgérnym podejsciem.

Pozwala zrehabilitowac koncepcje minimum socjalnego, dac jej nowe uzasadnienie i nowe metody badania.
Sprzyja konsensusowi politycznemu, poniewaz zastgpuje bardziej kontrowersyjne pojecia takie, jak ubostwo
czy nierdwnos¢ spoteczna.

Wykluczenie spoleczne rozumiane jako uboéstwo relatywne i wielowymiarowo niekorzystne potozenie
spoteczne ma o wiele bogatszg tres¢ teoretyczng w pordwnaniu z koncepcjami, w ktorych definiuje si¢ je
jedynie jako problem z uczestnictwem.

Sg jednak roéwniez pewne potencjalne wady lub stabe strony tej perspektywy (niezaleznie od tego jaka
koncepcje marginalizacji i wykluczenia spotecznego przyjmiemy).

1.

Moze sktania¢ do skupiania uwagi wylgcznie na dzialaniach skierowanych do najbardziej wykluczonych, z
pominieciem reszty zagadnien szerszej integracji spotecznej i zapobiegania wykluczeniu (koncentrowanie
uwagi na pomocy dla wykluczonych — pomoc spofeczna i reintegracji juz wykluczonych — zatrudnienie
socjalne).

Moze by¢ wykorzystana do stygmatyzacji, gdy wykluczone zbiorowos$ci utozsami si¢ z marginesem
spotecznym 1 podklasg rozumianymi w kategoriach moralnych (np. domniemana subkultura ubdstwa,
dyskurs moralizujgcy w ujeciu Levitas).

Moze by¢ uzywana jako ore¢z przeciwko publicznemu sektorowi $wiadczen spolecznych (i ogdlniej
przeciwko wydatkom na cele spofeczne) ze wzgledu na ich domniemane marginalizujgce 1 wykluczajace
konsekwencje (np. uzaleznienie od $wiadczen, ktore tylko pogarsza sytuacje ich odbiorcow czy
marginalizujgce wlasciwosci instytucji takich, jak domy pomocy spotecznej, domy dziecka itp.).
Wykluczenie spoteczne rozumiane jako brak uczestnictwa w formalnym zatrudnieniu prowadzi do dominacji
polityki zatrudnienia nad innymi dzialami polityki spotecznej, co moze prowadzi¢ do ich niedoceniania i
niedofinansowania. Po dodaniu zalozenia o uwarunkowaniach indywidualnych tak rozumianego
wykluczenia (brak odpowiedniej wiedzy, umicjetnosci i kwalifikacji) za panaceum uznaje si¢ edukacje
podporzadkowang potrzebom gospodarki.

Sprawia, ze problemy zwigzane z nie-zatrudnieniem sg na pierwszym planie, a problemy zwigzane z
zatrudnieniem (klasyczna ,kwestia robotnicza), np. wyzysk, praca ponad sity, nierdwnosci placowe,
famanie praw pracowniczych, schodza na dalszy plan. Warto zauwazy¢, ze geneza nowoczesnej polityki
spotecznej wigze si¢ wilasnie z odwrdceniem uwagi od ubdstwa i skierowaniem jej ku problemom
Zwigzanym z pracg najemng. Wynikaloby stad, ze obecnie mamy do czynienia z procesem odwrotnym.
Nawigzuje raczej do komunitarystycznych filozofii politycznych, co moze sprzyja¢é pomijaniu i
pomniejszaniu zagadnien zwigzanych z wolnoscia jednostek. W NSIS napisano: ,,czy integracja spoteczna w
sensie wiecej niz podstawowym, to nie jest przypadkiem droga do ‘kolektywizacji’, za ktdra spoteczenstwa
postkomunistyczne nie przepadaja? Dlatego mimo uzywania terminu integracji spolecznej trzeba zaznaczyc,
ze chodzi o taka integracje, ktéra nie zmniejsza wolnosciowych warto$ci pojedynczego cztowieka”.
Podejscie to ma charakter negatywny, tzn. marginalizacja 1 wykluczenie spoteczne oraz ich wskazniki, np.
dlugotrwale bezrobocie czy dlugotrwalte ubdstwo, sa czyms czego nalezy unikac¢ i czemu nalezy zapobiegac.
Dominacja takiego podejScia nie pozwala dostrzec, ze integracja i spdjno$¢ spoteczna to co$ wiecej niz brak
marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego. Nie wystarczy ograniczenie dlugotrwalego bezrobocia i ubdstwa
do minimum, aby uzna¢, ze mamy do czynienia ze zintegrowanym i spéjnym spoteczenstwem.
Marginalizacja 1 wykluczenie spoleczne rozumiane jako wielowymiarowe procesy sg trudne do pomiaru.
Postugiwanie si¢ wieloma wskaznikami rownoczesnie lub ich agregatami stwarza problemy interpretacyjne,
a pomiar procesu wymaga czasu oraz prowadzenia badan panelowych.
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Sftowo koncowe

Na tym koncz¢ wyklady dotyczace marginalizacji i wykluczenia spotecznego. O ile czas i sity mi pozwola
zamierzam m.in. rozbudowa¢ i poprawia¢ cze$¢ dotyczaca koncepcji teoretycznych z uwzglednieniem
socjologicznych teorii integracji spotecznej. Wiele watkéw poruszonych w powyzszym wyktadzie powinienem
wlaczy¢ do wykladow poprzednich, np. koncepcja Barnarda ma charakter porzadkujacy i jednocze$nie przedstawia
wykluczenie spoleczne w kontekscie problemu demokracji i porzadku spolecznego, powinna znalez¢ si¢ razem z
ujeciami Mahlera, Silver i Levitas.

Przedstawianie wynikow polskich badan empirycznych wymaga uzupelnienia, brakuje tam bowiem
przyblizenia badan jakosciowych. Chciatbym tez poswieci¢ osobny wyktad wynikom badan migdzynarodowych, a
szczegblnie interesujace w kontekscie tematu wyktadow sa badania International Institute for Labour Studies z lat
1990. (kraje transformujace si¢ 1 rozwijajace), badania dotyczace dynamicznego aspektu zabezpieczenia
spotecznego na tle koncepcji integracji poprzez rynek pracy ,,Gaps, traps and springboards in the floor of social
protection systems. A comparative study of 13 EU countries”, a takze badania sondazowe dotyczace m.in.
subiektywnych aspektow wykluczenia spotecznego ,,Perceptions of social integration and exclusion in an enlarged
Europe”.

Pytania i zadania

1. Na czym polega réznica migdzy podejSciem negatywnym a podejsciem pozytywnym do problematyki
marginalizacji i wykluczenia spotecznego? W jaki sposob mozna krytykowac koncentrowanie si¢ wytacznie na
tym pierwszym?

2. Wyjasnij pojecia ,kapital spoleczny” i ,,jakos¢ spoteczna” oraz wskaz ich zwigzki z pojgciem spdjnosci
spotecznej. Dlaczego nie nalezy utozsamia¢ kapitatu spotecznego i spdjnosci spotecznej?

3. Z jakich elementéw sktadala si¢ jakos$¢ spoteczna? Jakie negatywne wskazniki miaty $wiadczy¢ o tym, ze

Europa ma problemy z zapewnieniem odpowiedniego poziomu jakosci spotecznej swoim obywatelom?

Wyjasnij r6znice miedzy integracja ekskluzywng i integracja inkluzywna.

Na czym polega wykluczenie spoleczne w spoleczenstwie obywatelskim, w ktérym kazdy ma petni¢ praw

osobistych, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych?

6. W jakich warunkach integracja spofeczna moze by¢ oceniona negatywnie, a wykluczenie spoleczne —

pozytywnie?

Zastandéw si¢ nad relacjami miedzy polityka spoteczng a polityka tozsamosci.

8. Wyjasnij w jaki sposob polityke spoteczng faczono z wigziami spotecznymi? Kiedy wigzi instytucjonalne moga
oddziatywa¢ negatywnie, a kiedy pozytywnie na wiezi spoleczne? Ktore z dzialdéw polityki spotecznej
wzmacniajg solidarno$¢ pionowa, a ktore solidarnos¢ pozioma?

9. Podaj argumenty krytyczne wobec gwarantowania minimum zasobow na podstawie praw obywatelskich w
kontekscie skutecznosci walki z wykluczeniem spotecznym.

10. Z jakich wzgledow ustanowienie Rady Polityki Integracji Spotecznej na wzor Rady Polityki Pienigznej wydaje
si¢ by¢ utopijne?

11. Wymien 1 krotko oméw kilka mocnych 1 stabych stron koncepcji marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego.
Ktore z nich wydaja ci si¢ przewazac?
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