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Wprowadzenie

Skoncentruje teraz uwage na polskiej polityce spotecznej. Podobnie jak na wyktadzie poprzednim glownie
interesowac bedzie mnie tre$¢ tej polityki, a mniej jej wyjasnianie, realizacja lub pokazywanie jej skutkow.
Zrédlem informacji na ten temat beda oficjalne dokumenty o charakterze strategicznym, a takze nicktore z
ustaw dotyczacych spraw spotecznych. Wyrazenie ,,wykluczenie spoteczne” pojawiaé si¢ zaczyna w tych
dokumentach z wickszym natg¢zeniem w pierwszych latach XXI wieku m.in. w zwigzku z decyzja o
przystgpieniu Polski do Procesu Inkluzji Spotecznej (PIS), czyli jednej ze strategii Unii Europejskiej, o ktorej
pisatem w notatkach do poprzedniego wyktadu.

Sytuacja gospodarcza w naszym kraju byla w tym czasie niepokojaca, wzrost gospodarczy w latach
2001 i 2002 byt bardzo powolny (ok. 1%), a stopa bezrobocia systematycznie rosta osiggajac ponad 20% na
poczatku 2002 1 przez kolejne lata utrzymywata si¢ na bardzo wysokim poziomie powolnie zmniejszajac si¢ (W
marcu 2008 r. bezrobocie rejestrowane nadal wynosito powyzej 10%). W tym czasie wzrastata stopa ubdstwa
liczona wedlug granicy minimum egzystencji przekraczajac 10% w 2002 (w 2005 wynosita 12,3%). W
wyborach 2001 r. Samoobrona, uwazana za parti¢ populistyczna, zdobyla 53 mandaty co dalo jej trzecie
miejsce w Sejmie (pierwsza bylta koalicja SLD-UP z 216 mandatami, a druga PO z 65). W tych warunkach J.
Hausner jako minister w nowym Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oglosit cztery
priorytetowe cele, a pierwszym z nich bylo ,,0graniczenie sfery ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. W
styczniu 2003 mowit o tym w wywiadzie dla Gazety Wyborczej w nastgpujacy sposob:

o Zjawisko ubdstwa i wykluczenia spotecznego odsuwa od gospodarki rynkowej coraz wieksze grupy
spoteczne. Ludzie ci stajq sie przeciwnikami wolnego rynku i jako wykluczeni zostajg podglebiem dla
populizmu. Te impulsy przenoszone sq z kolei do systemu politycznego, co wplywa na hamowanie
przemian. To jednak nie wszystko. Poglebiajgca si¢ sfera ubdstwa powoduje, Ze kurczy si¢ popyt
pobudzajgcy gospodarke krajowq. Ponizej granicy absolutnego ubdstwa zZyje 10 proc. spoleczenstwa.
Cale spolecznosci lokalne sq wylgczone z rynku - tam rodzi sie barter i gospodarka
samozaopatrzeniowa, nierynkowa.”

W takiej sytuacji 1 atmosferze dochodzi do przyjecia przez rzad kilku dokumentow w zwiazku z decyzja o

przystapieniu Polski do wspomnianej Europejskiej Strategii/Procesu Inkluzji Spotecznej. Byly to Wspdlne

Memorandum na Rzecz Integracji Spolecznej (podpisane przez przedstawiciela Komisji Europejskiej i

polskiego rzadu w grudniu 2003), Narodowa Strategia Integracji Spolecznej 2004-2010 (zaakceptowana

przez rzad na poczatku sierpnia 2004) i Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Integracji Spolecznej 2004-2006

(przyjety przez rzad we wrzesniu 2004). Pierwszy i trzeci dokument byly konieczne w celu przystgpienia do
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PIS i jej realizacji. W pazdzierniku 2006 rzad przyjat Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoleczne i
Integracja Spoleczna na lata 2006-2008”. Obecnie trwajg przygotowania kolejnego planu tego rodzaju.

W dokumentach zwigzanych z wykorzystaniem funduszy europejskich w Polsce roéwniez pojawia si¢
wsrdd innych watek walki z wykluczeniem spofecznym i integracji spofecznej. Dotyczy to Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006 (NPR) i Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO
RZL, jeden z programéw realizacji NPR). Poza tymi dokumentami walka z wykluczeniem spotecznym na
rynku pracy jest obecna jako jeden z watkow w dotychczas przyjetych Krajowych Planach na Rzecz
Zatrudnienia w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktore maja tez umocowanie w polskim
ustawodawstwie (dotychczas powstaly cztery takie plany na kolejne lata poczawszy od planu na 2005 r.) oraz
w Programie Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL realizowanej w latach 2004-2008 jako ,.laboratorium
stuzgce wypracowywaniu nowych sposobow zwalczania dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy”. W
nowym okresie finansowania 2007-2013 obowigzuja Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013 (odpowiednik
NPR 2004-2006), gdzie zwigkszanie spojnosci spolecznej znalazto si¢ jako czg¢$¢ jednego z gtownych celow
(cel nr 2), oraz Program Operacyjny Kapital Ludzki, w ktorym nastepuje konkretyzacja sposobu realizacji,
pojawia si¢ tam wsrdd innych cel ,,zmniejszenie obszarow wykluczenia spofecznego” (cel nr 2, ktéoremu
przypisano trzy priorytety z podzialem na wymiar centralny i regionalny).

W okresie 2003-2006 uchwalono tez kilka nowych ustaw, ktore bezposrednio ksztaltuja polityke
spoleczng w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, byly to przede wszystkim ustawa o
zatrudnieniu socjalnym (2003), ustawa o pomocy spolecznej (2004), ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (2004), ustawa o spoldzielniach socjalnych (2006). Dwie pierwsze uznane zostaty
w PIW EQUAL za podstawowe filary polityki integracji spotecznej w Polsce. Trzecia wazna jest szczegdlnie
tam, gdzie mowa 0 ,,osobach znajdujgcych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy”.

Ponizej sprobuje krotko przedstawi¢ zasadnicze tresci tych dokumentéw w kontekscie interesujacego
nas tematu. Zanim jednak to zrobi¢ tabelaryczne uporzadkowanie ustaw i dokumentow, ktore postuzg mi do
rekonstrukcji polskiej polityki spotecznej w kontekscie problematyki wyktadu.

Polskie ustawodawstwo w zakresie walki z Dokumenty rzgdowe zwigzane z cztonkostwem Polski
wykluczeniem spotecznym w UE
Ustawy dedykowane Ustawy o szerszym zakresie | Dokumenty zwigzane z Programy 0 szerszym
(filary polityki) zwigzane z zatrudnieniem | Procesem Inkluzji zakresic  zwigzane @z
Spotecznej zatrudnieniem
e Ustawa 0 pomocy e Ustawa 0 promocji e Wsp6lne Memorandum na | e Sektorowy Program
spotecznej z 2004 zatrudnienia i instytucjach | Rzecz Integracji Operacyjny Rozwoj
e Ustawa o zatrudnieniu | rynku pracy z 2004 Spotecznej Zasobow Ludzkich
socjalnym z 2003 e Ustawa o rehabilitacji e Narodowa Strategia 2004-2006
e Ustawa o zawodowej 1 spolecznej Integracji Spotecznej e Program Operacyjny
spoidzielniach oraz zatrudnianiu osob 2004-2010 Kapitat Ludzki 2007-
socjalnych z 2006 niepenosprawnych z 1997 |e Krajowy Plan Dziatah na | 2013
Rzecz Integracji e Krajowe Plany Dziatan
Spotecznej 2004-2006 na Rzecz Zatrudnienia na
e Krajowy Program lata 2005, 2006, 2007,
,,Zabezpieczenie 2008
Spoleczne i Integracja e Program Inicjatywy
Spoteczna” 2006-2008 Wspolnotowej EQUAL
2004-2008

Okreslenia , filary polityki” w kontekscie polityki integracji spotecznej uzywam za autorami PIW EQUAL.
Ustawy 1 dokumenty o szerszym zakresie dotycza glownie dziatan na rzecz zwigkszenia poziomu zatrudnienia,
a walka z marginalizacja na rynku pracy czy przeciwdziatanie wykluczeniu w tym obszarze jest tam tylko
jednym z wielu watkow.

Wszystkie te dokumenty (poza ustawg o rehabilitacji...) zostaly uchwalone w latach 2003-2006 (w tym
nowa ustawa o pomocy spotecznej), mozna wigc uznaé ze te trzy lata stanowia istotny przelom w polskiej
polityce wobec problemu wykluczenia spolecznego. Nie znaczy to, ze wczesniej nie bylo polityki w tym
zakresie, ale nie miata ona takiego znaczenia i nie kojarzono jej z pojgciem wykluczenia spotecznego. Zestaw
dokumentow nie jest pelny, ale zawiera najwazniejsze z nich.
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Wspdlne Memorandum na Rzecz Integracji Spotecznej (JIM)

Formalne przystapienie Polski do Europejskiego Procesu Inkluzji Spotecznej odbylo si¢ po podpisaniu przez
przedstawiciela Komisji Europejskiej (6wczesna Komisarz Zatrudnienia i Spraw Spolecznych A.
Diamantopoulou) 1 polskiego rzadu (byt nim podsekretarz stanu w MGPiPS K. Pater) Wspolnego
Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum, w skrocie JIM) w grudniu 2003 r.
Wyzwania okre§lone tam dla polskiej polityki przedstawiam za innym dokumentem (Program Inicjatywy
Wspoblnotowej EQUAL).

»Zagrozenie trwalym wykluczeniem z rynku pracy

e aktywizacja grup o najnizszych wskaznikach zatrudnienia oraz os6b dlugotrwale bezrobotnych,

e opracowanie specjalnych dziatan, w tym dopasowanie ustug w celu wspierania aktywizacji grup
najbardziej dyskryminowanych,

e zachecanie pracodawcoéw do zatrudniania i integracji pracownikéw zagrozonych wykluczeniem,

e upowszechnianie wiedzy oraz rozwoj zdolnos$ci instytucjonalnych na poziomie regionalnym i lokalnym,
w szczegllnosci na obszarach gdzie zatrudnienie znajduje si¢ w schytkowych, tradycyjnych galeziach
przemystu,

e wdrazanie aktywnych dziatan w zakresie polityki spotecznej w celu wsparcia grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (np. rodziny wielodzietne, rodzice samotnie wychowujacy dzieci, o niskim
poziomie wyksztalcenia oraz rodziny sprawujace opieke nad osobami specjalnej troski),

e poprawa istniejgcych systemow wsparcia dochodéw oraz poprawa jakosci swiadczonych ustug,

e wspomaganie zatrudnienia socjalnego, ulatwianie dostepu do szkolen i1 zatrudnienia poprzez dziatania
uzupetniajace,

e rozwdj srodkow zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu (w szczegdlnosci wladze lokalne powinny
tworzy¢ programy wspierajace dla 0soéb pozostajgcych bez pracy, tak aby nie staly si¢ one trwale
bezrobotne),

e zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem poprzez
rozwo6]j wspoltpracy wszystkich instytucji, w tym stuzb zatrudnienia, pomocy spotecznej i organizacji
pozarzadowych,

e zwickszanie skutecznosci istniejacych rozwigzan w zakresie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego,
szczegblnie w przypadku kobiet wyro6wnywania szans kobiet 1 m¢zczyzn na rynku pracy, a takze
wprowadzanie nowych rozwigzan.

Niekorzystna sytuacja w zakresie edukacji

e rozw0j ksztalcenia komputerowego 1 w zakresie przedsigbiorczosci, w szczegoInosci wsrod dzieci z
obszarow zacofanych,

e upowszechnianie ksztatcenia dzieci z rodzin zaniedbanych w liceach ogo6lnoksztatcacych i liceach
profilowanych,

e rozwo0j srodkow zapobiegawczych majacych na celu ograniczanie liczby 0sdb opuszczajacych szkole
przed jej ukonczeniem.

Wspieranie solidarnos$ci rodzinnej, walka z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie, w tym wobec dzieci
e wprowadzenie programow wspierania socjalizacyjnych i opiekunczych funkcji rodziny oraz programéw
zwalczania patologii i przemocg w rodzinie.
Mieszkalnictwo
e zwigkszenie dostepu do odpowiednich i tanich mieszkan, szczegdlnie w centrach miejskich.
Dostep do ustug wysokiej jakosci

e poprawa dostepu do ustug wysokiej jakosci bez znacznego zwigkszenia wydatkow publicznych,

e poprawa zarzadzania dostgpnymi Srodkami,

o zwigkszenie zaangazowania trzeciego sektora, np. tych organizacji pozarzadowych, ktore zajmujg si¢
nie tylko lobbingiem, ale rowniez §wiadczeniem ustug.

Uslugi socjalne

e poprawa koordynacji pomocy spolecznej i polityki rynku pracy (ktora obejmowac bedzie rowniez
elektroniczne bazy danych),

e rozwdj partnerskiego podejscia wsrdd wiadz lokalnych i regionalnych, organizacji pozarzadowych,
organizacji typu non-profit, ustugodawcoéw oraz inicjatyw oddolnych i organizacji 0s6b dotknietych
wykluczeniem spotecznym,
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e stworzenie i wdrozenie systemu oceny zrealizowanych programéw, przy czym standardy jakosci i
zasady akredytacji i certyfikacji majg kluczowe znaczenie dla poprawy ushug socjalnych,
e wdrazanie przykladow najlepszych praktyk poprzez wymiang informacji i rozwdj baz danych
dotyczacych prowadzonych programéw i dziatan.
Opieka zdrowotna
e zwigkszenie dostgpu do ustug stuzby zdrowia.
Transport
e zwickszenie dostepu do odpowiedniego i taniego transportu, w szczego6lnosci dla osob
niepetnosprawnych i mieszkancow obszaréw wiejskich,
e poprawa dostepu do transportu uczniow i studentéw, uczestnikdw szkolen i praktyk, itp., moze ulatwic¢
ich przyszla mobilno$¢ na rynku pracy.
Integracja dzialan politycznych
e integracja polityki zar6wno na etapie planowania, jak 1 wdrazania w obszarze walki z ubostwem i
wykluczeniem spolecznym poprzez integracje dzialania centralnych 1 lokalnych instytucji rzadowych, a
takze samorzadow terytorialnych.
Odbudowa rejon6w w szczegélnie trudnej sytuacji
e stworzenie wielokierunkowych i kompleksowych dziatan w celu zapewnienia wsparcia socjalnego dla
pracownikow i ich rodzin, skuteczne $rodki aktywizacji i alternatywne miejsca pracy w regionach

Polski (Slask, £0dz, wybrzeze) o duzej koncentracji upadajacych branz przemystu i bytych PGR”.
Widzimy, ze obszarow jest bardzo wiele, a najwiecej wyzwan zidentyfikowano w kontekscie rynku pracy.
Samo okreslenie ,,wyzwanie” mozna rozumie¢ po przeczytaniu powyzszej listy, jako ogdlne stwierdzenie, co
nalezy zrobi¢ na rzecz integracji spolecznej — trzeba wiec co$ stworzy¢, zwigkszy¢, wdrozy¢, rozwingc,
upowszechni¢, poprawic itd.

Po pierwsze, zeby wiedzie¢, co robi¢ potrzebna nam teoria integracji spotecznej, tzn. wskazanie tego,
czym ona jest, jak ja mierzy¢, co na nig wptywa pozytywnie, a co negatywnie, jakie sg skutki wysokiego 1
niskiego poziomu integracji, na co wplywac, zeby podnie$¢ poziom integracji spotecznej lub zatrzymac jego
spadek itd. Mozna probowa¢ wywnioskowac¢ z powyzszych wyzwan, jak rozumiano integracje spoteczng, np. z
wyzwan ,,upowszechnianie ksztalcenia dzieci z rodzin zaniedbanych w liceach ogolnoksztalcgcych i liceach
profilowanych” i ,,zwigkszanie dost¢pu do shuzby zdrowia” wynika, ze integracja spoleczna miataby miejsce,
gdyby powszechna byta dostepnos¢ szkolnictwa na poziomie $rednim dla dzieci z rodzin zaniedbanych, czyli
gdyby wszystkie dzieci z tych rodzin podjety 1 ukonczyly nauke w szkotach srednich oraz gdyby powszechna
byta dostepnos¢ do ushug stuzby zdrowia (tutaj juz nie bylo mowy tylko o osobach zagrozonych lub
wykluczonych, ale o wszystkich). Jezeli tak samo postagpimy z innymi wyzwaniami otrzymamy obraz
spoleczenstwa integracji spolecznej. Zdefiniowanie integracji spolecznej za pomoca pojecia wiezi
spotecznych, np. licznych, trwalych i silnych wiezi laczacych wszystkie jednostki sktadajace si¢ na dang
spoteczno$¢, moze nasung¢ jednak watpliwos¢, czy sprostanie wszystkim wyzwaniom, o ktérych mowa w JIM
mialoby jaki§ wptyw na tak rozumiang integracj¢ spoteczng. Polityce spotecznej czesto przypisuje sie funkcje
integracyjne w zurbanizowanych spoteczenstwach przemystowych.

Po drugie, jezeli juz zalozymy, ze ta lista wyzwan ma sens i dziatania, ktoére podejmiemy, aby im
sprosta¢ poprawiaja sytuacj¢ pod wzgledem integracji spotecznej, otwartym pozostaje pytanie, jak nalezy to
zrobi¢, np. jak zwigkszy¢ dostgp do odpowiedniego i taniego transportu, w szczegdlnosci dla osob
niepetnosprawnych 1 mieszkancow obszaréw wiejskich; jak zwiekszy¢ dostgp do ustug shuzby zdrowia; jak
rozwijac¢ ksztalcenie komputerowe i w zakresie przedsigbiorczosci, w szczegolnosci wérdd dzieci z obszaréw
zacofanych; jak poprawi¢ istniejace systemy wsparcia dochodéw oraz poprawi¢ jakos¢ swiadczonych ustug.
Siggnijmy do kolejnych dokumentéw w poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)

Dokument zostal przygotowany przez Zesp6t Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej w sklad ktorego
wchodzili przedstawiciele r6znych ministerstw, samorzadow, organizacji pozarzagdowych, a takze organizacji
mie¢dzynarodowych. Zespdt zostal podzielony na cztery grupy robocze, ktdére miaty przygotowac materiaty
bedace podstawa dla opracowania ostatecznego dokumentu. Kazda z grup wspomagana byla przez eksperta.
Ostateczna wersja dokumentu zostata przygotowana pod kierownictwem prof. S. Golinowskiej.

W dokumencie znalazla si¢ m.in. definicja integracji spolecznej wypracowana przez jedng z grup
roboczych. Nie jest to definicja naukowa, ani dydaktyczna, ale majaca charakter polityczny, tzn. miata glownie
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stuzy¢ jako podstawa dla strategii o charakterze politycznym, wyznaczajacej cele i kierunki dziatan, ktore
powinny by¢ uruchomione, aby poprawi¢ sytuacje pod wzgledem integracji spotecznej. Integracja spoteczna
wedlug niej to:

e  dziatania oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci, ktérych celem jest dazenie do
spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
réznorodno$ci kulturowej, w ktorym obowigzuja i s3 realizowane podstawowe prawa czlowieka i
obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i grupy w realizacji ich zyciowych celow”.

Jest to ogdlna wizja polityki integracji spotecznej, jej zasad i celow, zblizona do koncepcji spoleczenstwa dla
wszystkich, ktéra pojawila si¢ w Deklaracji i Programie Dziatah Swiatowego Szczytu na Rzecz Rozwoju
Spotecznego, ktory odbyt sie¢ w Kopenhadze w 1995 r.

e _Celem integracji spolecznej jest ustanowienie ‘spoteczenstwa dla wszystkich’, w ktérym kazda
jednostka, ze swoimi prawami i obowigzkami, ma do odegrania czynng rolg. Takie integrujace
(inclusive) spoleczenstwo musi opiera¢ si¢ na poszanowaniu wszystkich praw i1 fundamentalnych
wolnosci czlowieka, réznorodnosci kulturowej i religijnej, sprawiedliwosci spotecznej 1 uznaniu
szczegbdlnych potrzeb grup zagrozonych 1 pokrzywdzonych, na demokratycznym wspotuczestnictwie 1
rzadach prawa”.

Mozemy dodaé, ze spoleczenstwo dla wszystkich to cel polityki integracji spotecznej. W obu przytoczonych
definicjach okreslono pewien ogolny ideat tego, jak powinno by¢ zorganizowane spoleczenstwo, aby kazdy
mogt odegra¢ w nim czynng 1 sensowng role.

W cz¢éci diagnostycznej w NSIS znalazly rézne informacje o tendencjach demograficznych,
dochodach ludnosci (w tym ubodstwo 1 jego dynamika oraz zroznicowanie), systemie edukacji (w tym
przedszkola), rynku pracy i ubezpieczeniach spotecznych, ochronie zdrowia, mieszkalnictwie, transporcie i
tacznos$ci, dostepie do ustug publicznych i informacji (w tym poradnictwo obywatelskie i pomoc prawna),
sagdownictwie, pomocy wzajemnej i pomocy spolecznej. Zakres diagnozy byl wiec bardzo szeroki i
obejmowal tradycyjne dzialy polityki spolecznej, ale nie tylko (transport 1 tagcznos$¢, pomoc prawna). Bylo to
zwigzane z zalozeniem, ze przejawy inkluzji 1 wykluczenia mozna analizowaé poprzez diagnozowanie sytuacji
narazonych na wykluczenie grup spotecznych w konteks$cie dzialania instytucji nalezacych do rdéznych
obszarow polityki spotecznej. Podejscie to prezentuje zamieszczona nizej tabela, ktora pochodzi z NSIS.

Tabela 4. Wymiary analizy wykluczenia spolecznego.

Qbszary

Kategorie
wykluczonyeh

ubezpieczenie
Mieszkalnictwo
peniten-cjarna

spoleczne
I'ransport i

Oswiata i
wychowanie
Rynek pracy, i
Ochrona
zdrowia
lacznosc
Pomoc
spoleczna
Politvka
Kultura

Niepelno-
sprawni

Psychicznie
chorzy

Opuszczajacy
zaklady karne

Uzalezniem

Diungotrwale
bezrobotni

Bezdomm

Inne grupy

Ponadto w NSIS umieszczono dwadziescia priorytetéw z nastepujagcym wstepem:
e W pracach Zespolu Zadaniowego (ZZ) okreslono kryteria wyboru dziatan priorytetowych oraz
wskazano na dwadzie$cia celow ujetych wskaznikowo sposrod wielu zgloszonych i oszacowanych...

5
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Zarowno kryteria jak 1 liste priorytetdow ustalono w drodze szerokiej dyskusji ws$rdd organizacji
spotecznych uczestniczacych w pracach ZZ oraz zaproszonych ekspertow.”
Interesujace sa ,.kryteria wyboru dziatan priorytetowych”, ktore same tez zostaty nazwane ,,dzialaniami”, sg
wigc istotne dla okreslenia najogodlniejszych cech polityki integracji spoteczne;j:
e Dzialania zapobiegajace, prewencja oraz dzialania umozliwiajagce wczesne ostrzeganie.
e Dzialania wyréwnawcze, kompensujace gorsze wyposazenie zyciowe ludzi.
e Dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw grup szczegélnego ryzyka, bardziej podatnych na
wzrost ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, wymagajace rozwigzan oraz interwencji specjalnych.
e UsSwiadamianie i aktywizowanie wszystkich podmiotéw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i
zycia spotecznego do dziatan na rzecz realizacji celow NSIS.
e Dzialania ulatwiajace obywatelom szeroki dostep do informacji o ich mozliwosciach, prawach i
zobowigzaniach.
Wytlania si¢ stad klasyczny zestaw postulatow dotyczacych tego, jaka powinna by¢ polityka spoteczna, ma wiec
zapobiega¢ problemom, wyréwnywac ,,wyposazenie zyciowe” 1 rozwigzywac problemy pewnych szczegolnych
grup. Dodatkowo ma ulatwia¢ dostep do informacji oraz ma mie¢ charakter wielosektorowy (nie tylko
administracja publiczna ma si¢ zajmowac problemem wykluczenia).
Skoncentrujmy teraz uwagg na priorytetowych dziataniach, ktore wynikaty z wyrdznionych , kryteriow
wyboru”, pojawity si¢ one juz na wyktadzie o wskaznikach, ale tam glownie interesowaty nas te ostatnie.

Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

Poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie §rednim maturalnym

Zwigkszenie dostepu do ksztalcenia na poziomie wyzszym

HlwniE

Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego dzieci przez upowszechnienie zajeé
wyrownawczych

Radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego

Ograniczenie tendencji do wzrostu r6znic dochodowych

Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy

5
6.
7. | Ograniczenie bezrobocia dlugookresowego
8
9

Zwigkszenie pracujagcych wsrod osob niepetnosprawnych

10. | Zwickszenie zakresu bezrobotnych obj¢tych programami aktywnej polityki rynku pracy

11. | Zwigkszenie zakresu ksztalcenia ustawicznego

12. | Wzrost przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci

13. | Objecie powszechny ubezpieczeniem zdrowotnym wszystkich obywateli

14. | Zwickszenie liczby kobiet i dzieci objetych programami zdrowotnymi

15. | Wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia (np. zagrozeni
eksmisja, opuszczajacy placowki opiekunczo-wychowawcze, opuszczajacy zaktady karne)

16. | Zwigkszenie dostepu do pracownikow socjalnych

17. | Rozwd6j pomocy §rodowiskowe;j

18. | Zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng

19. | Uwrazliwienie samorzadow terytorialnych na cele strategii integracji spotecznej

20. | Zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa

Sformulowanie tych priorytetow jest podobne do tego, jakie widzieliSmy juz w JIM, tzn. rdéznica miedzy
priorytetami, celami 1 wyzwaniami nie jest zbyt duza. Mozna wigc zastanawiac si¢ nad tym, czy spoteczefstwo,
w ktorym te priorytety zostang zrealizowane bedzie odpowiadalo wizji spoteczefistwa dla wszystkich, o jakiej
mowa byla wyzej. Poprawa sytuacji pod wzgledem dochoddéw, zdrowia i mieszkalnictwa wigze si¢ z
klasycznym ujeciem polityki spolecznej, ktorej celem jest zaspokajanie podstawowych potrzeb, poprawa
warunkow bytu 1 podnoszenie poziomu zycia. Poprawa sytuacji pod wzgledem edukacji, zatrudnienia,
aktywnosci spotecznej 1 dostepnosci ustug pomocowych oraz informacji dotyczy juz w mniejszym stopniu
bezposredniego zaspokojenia podstawowych potrzeb. Ludzie dobrze wyksztalceni, zatrudnieni, dobrze
poinformowani i spofecznie aktywni nie majg zwykle probleméw z tym, aby samodzielnie zaspokaja¢ swoje
potrzeby.

Ostatnia czgs¢ NSIS zawierata omowienie dobrych praktyk. Opisano tam instytucje przypisane do sektora
publicznego:
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1) Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (,.kompleksowo prowadzi dzialania na
rzecz zwalczania alkoholizmu i leczenia choroby alkoholowej”);

2) srodowiskowe domy samopomocy (dla 0séb chorych psychicznie);

oraz organizacje spoleczne z podzialem na:

1) ,,Organizacje dzialajace w obszarze reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym na
skutek choroby alkoholowej, opuszczenia wigzienia, braku pracy i mieszkania” (m.in. FPW BARKA,
Pomorskie Forum Na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Stowarzyszenie bezrobotnych ,,Jestes-my” w
Gizycku);

2) ,,Organizacje dzialajace na rzecz integracji osob niepelnosprawnych” (m.in. Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Stargardzie Szczecinskim, Fundacja Mielnica —
Gospodarstwo agroturystyczne, Inicjatywa krakowska na rzecz osob chorujacych na schizofrenie: zaktad
aktywnos$ci zawodowej Pensjonat u Pana Cogito”);

3) ,,Organizacje dzialajace na rzecz wzrostu zatrudnialno$ci przez poprawe kwalifikacji” (m.in.
Stowarzyszenie edukacyjne ,,Szansa”, Fundacja Pomocy Samotnej Matce ,,Pro Vita”).

Osobno wymieniono Kosciot katolicki, gdzie opisano pozarzadowa organizacje wyznaniowg Caritas, a takze
jedng z form jej dziatan, a mianowicie Biura Aktywizacji Bezrobotnych.

Jak wida¢ dominujg wsrdd dobrych praktyk dziatania organizacji pozarzadowych, 1 ten wlasnie sektor
zwykle uwaza si¢ za bardziej innowacyjny w poréwnaniu z tradycyjng administracja publiczng $wiadczaca
ustugi spoteczne i $wiadczenia materialne, ktora musi podporzadkowac swoje dziatania sztywnym procedurom
administracyjnym. Nierownowaga w doborze dobrych praktyk moze jednak skutkowaé tym, ze pojawi si¢
whniosek, iz walka z wykluczeniem spotecznym to gldwnie zadanie organizacji pozarzagdowych.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej (KPD/integracja)

Ostatnim dokumentem, ktéry byt elementem wiaczenia si¢ Polski w Europejski Proces Inkluzji Spoteczne;j jest
Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej 2004-2006 przyjety przez rzad we wrzesniu 2004 .
Zawiera on rowniez cz¢$¢ diagnostyczng w ktorej skoncentrowano si¢ na gospodarce i rynku pracy,
tendencjach demograficznych, ubostwie i wyksztalceniu, mniej miejsca po$wigcono kulturze (wykluczenie w
sferze kultury), sytuacji mieszkaniowej i zdrowiu oraz opiece zdrowotnej. W tej czesci zidentyfikowano tez
»grupy narazone na wykluczenie”, do ktérych zaliczono posrednio bezrobotnych, dlugotrwale chorych,
rodziny wielodzietne, rodziny niepelne, osoby z niskim poziomem wyksztalcenia oraz zamieszkujace na
wsi lub w malym mieScie na terenach slabo rozwinietych oraz bezposrednio dzieci 1 miodziez,
niepetnosprawnych, osoby starsze, a takze oddzielnie z krotka lub nieco diuzsza charakterystyka: bezdomnych,
Romow, kobiety i przebywajacych w zakladach karnych (,,0soby w konflikcie z prawem”). Dodano przy
tym, ze wiele innych grup ,doswiadcza ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego”. Wyliczono w ten sposob
wiekszo$¢ klasycznych kategorii, ktorymi w polityce spolecznej si¢ interesowano, poza jedna
charakterystyczng grupg - zatrudnionymi. Trzeba pamigtac, ze kwestia robotnicza odegrata kluczowa role w
genezie nowoczesnej polityki spotecznej. Wylaczenie z pola uwagi strategii przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu probleméw pracownikéw najemnych moze wynikaé stad, Ze utozsamia si¢ integracje z
zatrudnieniem i dlatego, kto§ kto ma zatrudnienie nie jest uznawany za zagrozonego wykluczeniem,
doswiadczajacego ubodstwa itd. Takie przeniesienie uwagi z probleméw pracownikdw na problemy nie-
pracownikow moze mie¢ takze inne funkcje, np. odwracanie uwagi spoteczenstwa od pewnych niewygodnych
dla wtadzy kwestii. Podkres$lanie za$, ze chodzi o bezdomnych, Roméw 1 wigzniow kieruje te uwage na grupy
tradycyjnie uznawane za marginalne.

W KPD/integracja rzad ustalit cztery priorytety, pojawil si¢ tez element dotyczacy ,rozwigzan
instytucjonalnych”, gdzie gldownie mowa o pomaganiu organizacjom pozarzadowym. Przed ich wymienieniem
pojawia si¢ zdanie, ze KPD jest to ,,program poprawy dostepu do praw spotecznych i zwigkszania poziomu ich
realizacji”. Priorytety byly nastepujace:

e Dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz wspierajace rowny
start dzieci i mlodziezy.

e Rozbudowa systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdzialania ubostwu i wykluczeniu
spolecznemu.

e Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

e Rozwdj stuzb spolecznych oraz instytucjonalny rozwaoj ushug spolecznych i ich koordynacji.
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Wyréwnywanie szans, réwny start dzieci mlodziezy itp. hasta powtarzane sa od lat zwykle w kontekscie
polityki edukacyjnej i rodzinnej. Drugi wyrazny watek to aktywizacja, ale nie polityki spotecznej tylko grup
zagrozonych. Rozwo6j systemu bezpieczenstwa socjalnego i rozwoj shuzb spotecznych to watki, ktére nie
dotycza dzialania skierowanego do takich czy innych grup zagrozonych lub wykluczonych, ale nastawione na
zmiany instytucjonalne oraz tych, ktérzy majg realizowac polityke integracji. Przyjrzyjmy si¢ teraz, jak
wygladata szczegolowa struktura tych priorytetow.
Priorytet 1 — Dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz wspierajace
rowny start dzieci i mlodziezy
e Dzialanie 1.1. Zwi¢kszenie udzialu dzieci w edukacji i wyréwnywanie szans edukacyjnych
o Zwigkszenie udziatu dzieci i mlodziezy w edukacji
Poprawa jakosci ksztalcenia
Rozwoj systemu stypendiow
Wsparcie rodzin najubozszych w dostepie dzieci do edukacji
Edukacja dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnej
o Rownos¢ ptei w edukacji
e Dzialanie 1.2. Pomoc dla rodzin z dzie¢mi oraz zapobieganie patologiom w rodzinie
o Pomoc rodzicom w petnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych
Wsparcie funkcji wychowawczych poprzez system §wiadczen rodzinnych
Rozwoj profilaktyki rodzin zagrozonych patologia
Rozwd6j nowych form rodzinnej opieki zastgpczej
Przeciwdzialanie niedostosowaniu spotecznemu, przestgepczosci 1 uzaleznieniom wsrod
miodziezy
o Profilaktyka problemow alkoholowych oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
e Drzialanie 1.3. Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej
o Powszechny dostep do ushug zdrowotnych
o Poprawa jakosci §wiadczen zdrowotnych
o Promocja zdrowia
e Dzialanie 1.4. Przygotowanie mlodziezy do wejscia na rynek pracy
o Lepsze przygotowanie absolwentow do uczestnictwa w rynku pracy
o Stworzenie rownego dostepu do informacji i poradnictwa zawodowego mlodziezy
Priorytet 2. Rozbudowa systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdzialania ubostwu i wykluczeniu
spolecznemu
e Dzialanie 2.1. OkreSlanie realnego i akceptowalnego spolecznie poziomu wsparcia dochodowego
panstwa
e Dzialanie 2.2. Zapewnienie minimalnego dochodu gwarantowanego
e Dzialanie 2.3. Zabezpieczenie dochodow z pracy
e Dzialanie 2.4. Zapewnienie odpowiedniego dochodu na staros¢
e Dzialanie 2.5. Swiadczenia rodzinne wspierajace dochody rodziny
e Dzialanie 2.6. Wsparcie dochodéw rolnikow
¢ Dzialanie 2.7. Przeciwdzialanie feminizacji ubdostwa
Priorytet 3. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
e Dzialanie 3.1. Wsparcie mozliwosci zatrudnienia
o Dziatania pro-zatrudnieniowe
o Wsparcie zatrudnienia 0oso6b niepelnosprawnych
o Dostep do ksztalcenia ustawicznego
o Aktywno$¢ ekonomiczna kobiet
e Dzialanie 3.2. Ekonomia spoleczna
o Zatrudnienie socjalne
o Spoldzielczos¢ socjalna
e Dzialanie 3.3. Dostep do lokali socjalnych
o Program wychodzenia z bezdomno$ci
o Program budownictwa mieszkan dla os6b wymagajacych pomocy socjalnej
e Dzialanie 3.4. Wsparcie dla osob starszych
o Rozwoj pomocy srodowiskowe;]

o O O O

o O O O
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o Ubezpieczenia pielggnacyjne
Dzialanie 3.5. Ochrona prawna oséb dyskryminowanych
Dzialanie 3.6. Integracja uchodzcow
Dzialanie 3.7. Integracja mniejszosci narodowych
Dzialanie 3.8. Integracja bylych wi¢zniow
e Dzialanie 3.9. Integracja oséb zadluzonych
Priorytet 4. Rozwoj stuzb spolecznych oraz instytucjonalny rozwaéj ustug spolecznych i ich koordynacji
e Dzialanie 4.1. Rozwdj i reforma shuzb spolecznych
o Rozwoj i integracja stuzb spotecznych
o Rozwoj stuzb pomocy spoteczne;j
o Poprawa dostepnosci i jakosci pracy socjalnej
e Dzialanie 4.2. Wspieranie dostepu do praw i ustug dla ogélu spoleczenstwa
o Informacja obywatelska
Dostep do prawa
Budowa spoteczenstwa informacyjnego
Dostep do kultury
Rewitalizacja przestrzeni miejskich
o Dostep do transportu
e Dzialanie 4.3. Koordynacja i ewaluacja dzialan w zakresie integracji spolecznej
o Tworzenie prawnego systemu programowania i ewaluacji krajowej polityki integracji spoteczne;j
o Programowanie lokalnej polityki spoteczne;j
Priorytet 5. Wyzwania na przyszlo$¢ oraz zaplanowane dzialania angazujace wszystkich partneréow
spolecznych do walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym [w KPD nie zostat ujety jako osobny
priorytet]
e Dzialanie 5.1. Stworzenie strategii rozwoju sektora pozarzadowego
e Dzialanie 5.2. Promocja, szkolenie i monitoring organizacji pozarzadowych
e Dzialanie 5.3. Stworzenie strukturalnych podstaw wsparcia sektora pozarzadowego

o O O O

KPD/integracja wydaje si¢ najbardziej rozbudowanym dokumentem pod wzgledem iloSci priorytetow i
dziatan (ponad 50 dziatan i poddziatan), ktoére majg przyczynia¢ si¢ do integracji spolecznej w Polsce, ale
sposob ich sformutowania jest podobny do poprzednich dokumentow. Wiemy z grubsza co nalezy zrobi¢, ale
nie wiadomo kto, jak i za co ma to zrobi¢. Autorzy wiele wysitku wlozyli w to, zeby powigzac tresc
KPD/integracja z innymi dokumentami o charakterze strategicznym, ktore zostaly przyjete przez inne resorty,
jak réwniez z réznymi ustawami, ktore wzglednie niedawno wowczas byly uchwalone.

Do Planu dotgczono Aneks nr 3 z tabelg na 47 stronach, w ktorej rozpisano wszystkie priorytety i
dziatania z uwzglednieniem sposobu realizacji, wskaznika dziatania, celu operacyjnego, instytucji
odpowiedzialnej i terminu realizacji, np.:

Dziatanie Sposob realizacji Wskaznik dziatania Cel operacyjny | Instytucja Termin
odpowiedzialna realizacji
1.1.1 Zwigkszenie liczby dzieci | Udziat dzieci w wieku |50 % dzieci Ministerstwo 2006
Zwigkszenie | objetych wychowaniem | 3- 5 lat w zajgciach objetych jest Edukacji Narodowej
udzialu przedszkolnym lub wychowania wychowaniem | i Sportu, jednostki
dzieci i alternatywnymi formami | przedszkolnego, przedszkolnym | samorzadu
mlodziezy w | tego wychowania wykorzystanie terytorialnego
edukacji srodkéw UE na
realizacje
alternatywnych form
wychowania
przedszkolnego.
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Ustawa 0 promocji Liczba uczestnikow Podniesienie Ochotnicze Hufce | 2005 - 2006
zatrudnienia i OHP poziomu Pracy r.
instytucjach rynku pracy: wyksztatcenia

objecie mtodziezy miodziezy

pochodzacej z rodzin 7agrozonej

dysfunkcyjnych i wykluczeniem

srodowisk patologicznych spotecznym i

przygotowaniem
zawodowym w formie

marginalizacja;
planuje si¢

przyuczenia do objecie

wykonywania okres§lonej dziataniami 30

pracy lub nauki zawodu; tys. 0sob
rocznie.

Na tym przyktadzie widac, ze dzialanie i sposéb jego realizacji sq podobnie sformulowane, mozna wiec
dalej pytaé o sposob realizacji ,,sposobu realizacji”, np. jak doprowadzi¢ do tego, aby istotnie zwigkszyla si¢
liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym lub alternatywnymi formami tego wychowania? Ponadto,
widzimy tu rowniez, ze ,,sposobem realizacji” jest wypelnianie swoich ustawowych obowigzkow przez
OHP. Mozna to rozumie¢ w ten sposob, ze chcemy jako$ poprawi¢ dotychczasowe dziatania tej instytucji,
zaktywizowa¢ jg itd. Plan ten doczekat si¢ oceny niezaleznego eksperta, I. Woycickiej. Wskazywata ona m.in.
w odniesieniu do tabeli, ktorej fragment pokazatem, ze wiele wskaznikow nie bardzo pasuje do tego, co
miatyby wskazywaé, a poza tym wiele z nich nie zostato opatrzonych informacjg o zrédtach danych i sposobie
pomiaru.

Dodatkowy czynnik oslabiajacy mozliwos¢ realizacji KPD/integracja wiaze si¢ ze zmiana
polityczng. Nowy rzad (PiS) wywodzit si¢ z innego obozu polityczno-ideologicznego w stosunku do
poprzedniego, stad jego przywigzanie do realizacji strategii, programéw 1 plandéw, ktére przyjat rzad poprzedni
moze by¢ niewielkie. Poza tym czas realizacji KPD/integracja mijat w roku 2006, a wigc nowy rzad mogt
zaklada¢, ze poprzedni uruchomit juz odpowiednie dziatania, ktore zakonczg si¢ w sposdb naturalny. Na rozne
problemy zwigzane z przygotowywaniem i realizacja planéw tego rodzaju zwracala uwage EAPN (patrz
poprzedni wyktad).

Jak juz wspomniatem Komisja Europejska przeprowadzita reforme kilku strategii realizowanych metoda
otwartej koordynacji w sferze polityki spofecznej. Zamiast nich powotano do zycia Proces Zabezpieczenia
Spolecznego i Integracji Spotecznej (social protection i social inclusion). W wytycznych do opracowania
Krajowych Raportow na temat Zabezpieczenia Spolecznego i Integracji Spolecznej, ktore obejmowaty lata
2006-2008 czytamy:

e ... wramach Krajowych Raportow obowigzywa¢ beda Krajowe Plany Dzialania na rzecz Integracji
Spotecznej, lecz beda one bardziej zwarte 1 strategiczne oraz bedg wyznaczaly priorytety i okreslaty
polityke realizacji wyznaczonych dziatan. W przypadku emerytur kontynuowane bg¢dzie opracowanie
strategii modernizacji systemu emerytalnego, tak by mogt sprostac stojacym przed nim obecnie — i tym,
ktére pojawiag si¢ w przyszilosci — wyzwaniom. Poniewaz panstwa czlonkowskie przedstawilty juz
calosciowe, uwzgledniajace wyzwania przysztosci, strategie w roku 2005, przedstawienie strategii dla
okresu 2006-2008 bedzie zdecydowanie prostsze. Pierwsze plany dotyczace opieki zdrowotnej i opieki
dhlugoterminowej beda koncentrowaé si¢ na identyfikacji tych kluczowych problemow, w przypadku
ktérych mozliwa bedzie wzajemna wymiana informacji i1 korzystanie z dorobku innych krajow” (za
dokumentem ,,Wytyczne do przygotowania krajowych raportow na temat zabezpieczenia spotecznego i
integracji spotecznej”).

Krajowy Raport zawiera wiec trzy krajowe plany dotyczace polityki integracji spotecznej, zabezpieczenia
spotecznego na staro$¢ oraz opieki zdrowotnej 1 dtugoterminowej. Dokument tego rodzaju zostat przyjety przez
nasz rzad w pazdzierniku 2006 r. Poprzedzat go polski wktad do dokumentu Wspélny Raport na temat
Zabezpieczenia Spolecznego i Inkluzji Spolecznej, czyli dwie strony, w dodatku z btgdami merytorycznymi
(pomylono tam NSIS z KPD). Radykalnie zmniejszono w nim liczb¢ wyzwan, bez bezposredniego nawigzania
do wykluczenia spofecznego, a najbardziej zblizone do problematyki wyktadu sa nastepujace ogolniki:

o ,cofnigcie negatywnych tendencji w zakresie zatrudnienia i ubostwa przez okreslenie ram politycznych
obejmujacych integracje spoteczng i srodki stuzace tworzeniu miejsc pracy;
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e polepszenie dostepu do rynku pracy osob niskowykwalifikowanych, bezrobotnych mtodych oséb a
takze 0sob niepetnosprawnych.”

Reformy polityki UE dotyczyly tez Strategii Lizbonskiej, razem z ktorg uruchomiono Proces Inkluzji
Spotecznej. Odnowiona wersja Strategii Lizbonskiej koncentruje si¢ tylko na dwoch celach: wzroscie
gospodarczym i1 wzroscie zatrudnienia (jako$¢ miejsc pracy, spojnos$é spoleczna i ochrona srodowiska maja
mniejsze znaczenie). Panstwa czlonkowskie miaty w zwigzku z tym przygotowac¢ Krajowe Plany Reform 2005-
2008. Polski dokument tego rodzaju nosi nazwe Krajowy Program Reform na lata 2005-2008. Zaden z jego
priorytetow oraz gldwnych dziatan nie dotyczyl bezposrednio wykluczenia spotecznego. Przy priorytecie 3
,Wzrost innowacyjno$ci przedsigbiorstw” jako jeden =ze skutkow dzialania ,,Rozwdj technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce i administracji” (3.4) przewidywano zmniejszenie
wykluczenia informacyjnego. Priorytet 4 nosit nazwe¢ ,,Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie
warunkéw konkurencji w sektorach sieciowych”, skutkiem dziatania ,,Poprawa dostgpnosci mieszkan dla
obywateli oraz budowa i modernizacja infrastruktury sanitacji” (4.5) miato by¢ ,,0graniczenie wykluczenia
spotecznego w aspekcie mieszkaniowym?”. Jedyne z dzialan, ktére mozna uzna¢ za bezposrednio zwigzane z
wasko rozumiang polityka integracyjng znalazto si¢ w priorytecie ,,Tworzenie 1 utrzymanie nowych miejsc
pracy oraz zmniejszanie bezrobocia” (5). Jego nazwa to ,,Aktywizacja osob z grup znajdujacych si¢ w
szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy” (5.5). A oto jakie przewidziano instrumenty realizacji tego
dzialania:

e _instytucjonalne/organizacyjne: polozenie nacisku na realizacj¢ programéw aktywizacji zawodowej
osOb szczegdlnie zagrozonych bezrobociem, rowniez przy udziale organizacji pozarzadowych,
dziatajacych w obrebie lokalnych rynkéw pracy, monitorowanie skutecznosci podejmowanych dziatan;
rozwo0j zatrudnienia socjalnego; tworzenie Centréw Integracji Spotecznej;

e legislacyjne: kontynuacja prac nad ustawg o spotdzielniach socjalnych”.

W dziataniu 5.6 ,,Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych” pojawia si¢ grupa tradycyjnie uznawana za
zagrozong Wykluczeniem lub wykluczong, a wérdd instrumentow legislacyjnych przewidziano uchwalenie
nowej ustawy o wspieraniu zatrudnienia oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sdb niepetnosprawnych
(czas realizacji wyznaczono na 2008 r.).

Krajowy Program ,,Zabezpieczenie spoteczne i Integracja spofeczna na lata 2006-
2008”

O reformie Procesu Inkluzji Spotecznej na poziomie UE pisalem powyzej i w poprzednim materiale. W jej
wyniku panstwa czltonkowskie UE majg przygotowywac zintegrowane ,raporty o strategiach” w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego 1 integracji spotecznej. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej przygotowato taki
raport i zostat on przyjety przez rzad 9 pazdziernika 2006 r. Ma on 120 stron i sktada si¢ z czterech rozdziatow,
pierwszy stanowi diagnoza a kolejne trzy to Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Integracji Spolecznej,
Krajowa Strategia Emerytalna i Krajowy Plan na Rzecz Opieki Zdrowotnej i Opieki Dlugoterminowej.
Ze wzgledu na temat interesuje nas glownie pierwszy z planow. Pierwszym i najwaznicjszym priorytetem jest
<Kompleksowa polityka na rzecz rodzin wychowujgcych dzieci...””. W ramach tego priorytetu przewidziano
trzy ,,dziatania”:

e rozw0j zintegrowanego systemu pomocy rodzinom, ktore z kolei ma by¢ realizowane przez: 1)
program wsparcia rodzin przed i po urodzeniu dziecka, 2) rozwoéj dziatan w zakresie wsparcia rodzin
doswiadczajacych bezradnosci w sprawach opiekunczych i wychowawczych, 3) rozwdj mieszkalnictwa
socjalnego, 4) rozwoj poradnictwa obywatelskiego i rodzinnego;

e rozwdj systemu wspierania dochodow, wspomniano tu m.in. planowanych zmianach w systemach 1)
$wiadczen rodzinnych, 2) stypendialnym, 3) dodatkow mieszkaniowych, a takze w 4) pomocy w
zakresie dozywiania i w 5) systemie podatkowym (wsparcie dla rodzin z dzie¢mi);

o ulatwienie pracownikom godzenia pracy z obowigzkami rodzicielskimi, poprzez zwigkszanie
bezpieczenstwa socjalnego pracownikOw po urodzeniu dziecka (m.in. wydluzanie urlopu
macierzynskiego), rozwoj ustug opiekunczych, promocjg elastycznych form zatrudnienia dla rodzicoéw i
opiekunow.

Drugi priorytet to ,,integracja poprzez aktywizacje”, w tym przypadku mamy nast¢pujace dziatania:

o reforma narzedzi i instrumentéw na rzecz aktywnej integracji, a w tym: 1) aktywizacyjna formuta
Swiadczen z pomocy spotecznej (zasitek okresowy w polowie gwarantowany, a w drugiej jako zasitek
aktywizacyjny, od 2008 50% réznicy migdzy kryterium a dochodem ma by¢ gwarantowane), 2) nowe
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wykorzystanie narzedzi pracy socjalnej (kontrakt socjalny z zasitkiem aktywizacyjnym i innymi

instrumentami aktywizacji, a dodatkowo kontrakt aktywizacji lokalnej, w tym uruchomienie aktywnos$ci

spoteczno-edukacyjnej); 3) instrumenty na rzecz aktywnej integracji (spoteczno-zawodowe, edukacyjne,
zdrowotne, spoteczne); 4) aktywizacja i integracja osob niepetnosprawnych;

e rozwd0j partnerstwa publiczno — spolecznego, a w tym: 1) zdefiniowanie pojecia ustug spolecznych
uzytecznos$ci publicznej (szczegdlna forma aktywnosci ekonomicznej na rzecz realizacji celow
spotecznych nie nastawiona na zysk); 2) ujednolicenie trybu kontraktowania zadan ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej; 3) usprawnienie wspdtpracy podmiotoéw publicznych 1 pozarzadowych w
realizacji zadan;

e rozwdj instytucji ekonomii spolecznej, szczegdlnie w zakresie spotdzielczosci socjalnej, a w tym: 1)
wspieranie integracji sektora; 2) budowa infrastruktury wspierajacej; 3) okreslenie zasad dostepu do
kapitalu i pomocy publicznej (regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe i grantowe); 4) promowanie
edukacji, czyli dobrych praktyk.

Trzeci priorytet dotyczy ,,mobilizacji i partnerstwa” i przewidziano w nim dziatania nastepujace:

e programowanie polityki integracji spotecznej, a w tym: 1) skoordynowanie programowania polityki
spotecznej z programowaniem polityki rozwoju; 2) uspolecznienie procesu programowania integracji
spotecznej; 3) roczne Programy wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi; 4) dziatania edukacyjne w zakresie rozwoju procesu programowania; 5) stworzenie
spdjnego systemu monitorowania i ewaluacji (system wskaznikow).

e integracja i rozwoj shuzb spolecznych, a w tym: 1) zwiekszenie potencjalu stuzb spotecznych
(stopniowe zwigkszanie od 2007 zatrudnienia pracownikow socjalnych, doradcéw zawodowych i
posrednikéw pracy); 2) podniesienie jakosci stuzb spotecznych (tworzenie standardow zawodowych,
spéjny system edukacyjny dla pracownikow stuzb spotecznych); 3) skoordynowanie dziatan instytuc;ji
rynku pracy i pomocy spolecznej (,,Szczegolnie istotne bedzie okreslenie mechanizmu wspolnego
finansowania dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej ze srodkow Funduszu Pracy i Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Zawodowej Osob Niepetnosprawnych pomiedzy powiatami a gminami”.

W odréznieniu od NSIS do dobrych praktyk zaliczono w tym dokumencie tylko dziatania zainicjowane przez
rzad: 1) uruchomione dzigki ustawie o zatrudnieniu socjalnym (,,efekty zatrudnienia socjalnego na koniec 2005
roku przedstawiajg si¢ w nastepujaco: a. 35 funkcjonujgcych centrow integracji spotecznej, b. ponad 100
powstatych klubow integracji spofecznej, €. ponad 1.500 oso6b objetych ustugami z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej w centrach i Klubach integracji”), 2) system $wiadczen rodzinnych (ustawa o
swiadczeniach rodzinnych z 2003 r., o ktorej nie wspominatlem w zestawieniu pokazanym we wprowadzeniu),
3) wieloletni Rzgdowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2005-2007 ustanowiony uchwata
RM 193/2004 z sierpnia (celem RP FIO jest wspieranie organizacji pozarzadowych, jednak nie tylko w
kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu).

Inne dokumenty o charakterze strategicznym

Wykorzystanie funduszy UE w latach 2004-2006

Problematyka integracji spotecznej i wykluczenia spotecznego pojawia si¢ rowniez W innych dokumentach,
ktore byty podstawg korzystania z funduszy unijnych, np. w Narodowym Planie Rozwoju (NPR) 2004-2006,
gdzie stwierdzono m.in., ze jednym z dwoch gldéwnych problemow Polski jest:

e bardzo wysoka stopa bezrobocia 1 niski poziom aktywnosci zawodowej spoleczenstwa, obnizajace
poziom zycia i zagrazajace wykluczeniem duzej czg¢sci populacji z procesdéw rozwojowych.”
Szczegolnie wyraznie ten watek wystapit w jednym z Sektorowych Programéw Operacyjnych
(konkretyzujacych NPR w poszczegdlnych sektorach) do tego planu pt. Rozwéj Zasobéw Ludzkich (SPO
RZL). W priorytecie 1 ,,Aktywna polityka rynku pracy i integracji zawodowe;j i spotecznej” przewidziano kilka
dzialan w tym ,integracje spoleczna i zawodowg osob niepelnosprawnych” oraz ,promocje¢ aktywnej
polityki spolecznej poprzez wsparcie grup szczegdélnego ryzyka”. Cele priorytetu dotyczace tych osob byly

nastepujace
—  poprawa poziomu przygotowania zawodowego 1 mobilnosci zawodowe] grup szczegolnego ryzvka,
—  poprawa przygotowania i zwigkszenic zainteresowania pracodawcow zatrudnianicm osdb zagrozonych wykluczenicm
spotecznym,
— wzmocnienic nawyku kierowania si¢ zasada wyrdwnywania szans osdb z grup narazonych na wykluczenie spoleczne w
dziataniach podejmowanych przez wszystkich partnerdw zycia spolecznego.
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Cel dziatania ,,promocja aktywnej polityki spolecznej...” bezposrednio wskazuje na problem wykluczenia
spotecznego:
Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego 1 przygotowanie osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym do wejscia
1 integracji na otwartym rynku pracy oraz utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego #ycia zawodowego poprzez rozne
dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnosei do zatrudnienia.
Jednym z elementoéw tego dzialania byt
Rozwdi systemu przeciwdziatania wykluczeniu spotecrnemu:

— opracowanic standardow jakosci uslug swiadezonych przez mstytugje pomocy spoleczne] (w o tym  organizacje
pozarzgdowe), z uwzglednieniem réznych dziatan prowadzgceych stopniowo do integracji na rynku pracy,
wypracowanie 1 wdrozenie metod badan nad oceng wphywu i efektywnoscia podejmowanych dziatan na rzecz grup
szezegdlnego ryzyka, z uwzglednieniem réznych dziatai prowadzacych stopniowo do integracji na rynku pracy,

-  pomoc w zakladaniu i organizowazniu Centréow Integracji Spoleczne] w szczegdlnosci na obszarach wiejskich
i restrukturyzowanych w celu osiggnigcia réwnomiernego zasiegu regionalnego,

— szkolenia dla pracownikdw instyiucji  pomocy  spolecznej (w  fym  organizacii pozarzadowych), wiacznie
7 woluntariuszami, pracujgcymi z grupami szczegolnego ryzyka.

W odrdznieniu od JIM, NSIS i KPD/integracja NPR 2004-2006 i SPO RZL byly obficie finansowane z
funduszy europejskich, a wigc mozna przypuszczac, ze majg one duzo wigksze szanse na realizacj¢. Tym razem
problemem jest to, zeby duze pienigdze zostaly wydane wiasciwie, czyli zeby przyniosty realne korzysci
zagrozonym wykluczeniem 1 wykluczonym, tzn. doprowadzity do ich trwalej inkluzji spotecznej. Rozne
procedury, w tym wymog ewaluacji projektow realizowanych w ramach SPO RZL miaty zapewne zwigkszy¢
prawdopodobienstwo, ze tak si¢ stanie.

Dokumenty strategiczne na okres 2007-2013

Projekt kolejnego NPR na lata 2007-2013 i projekty kolejnych (Sektorowych) Programéw Operacyjnych (PO)
przygotowane zostaty przez rzad SLD i rowniez zawieraly odniesienia do integracji spotecznej i wykluczenia
spotecznego, np.

e PO Zatrudnienie i Integracja Spoleczna zawieral m.in. caly rozdziat pt. ,Obszary i przyczyny
wykluczenia spotecznego”, a jeden z trzech celow szczegdlowych to ,,Wzmocnienie spojnosci i
integracji spolecznej”;

e PO Spoleczenstwo Obywatelskie, m.in. priorytet ,,Trzeci sektor w ushugach socjalnych” i dziatania
»Z.apobieganie powstawaniu ryzyka wykluczenia spolecznego poprzez wzmacnianie roli i funkcji
rodziny i wspolnoty lokalnej”, ,, Zapewnienie dostepu do ushug i dostarczanie pomocy grupom
najbardziej narazonym na ryzyko wykluczenia spolecznego”.

Nowy rzad (PiS i in.) miat inng koncepcje i wszystkie zatrudnieniowo-spoteczne sprawy (W tym edukacja i
zdrowie) skupione zostaly w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki (PO KL), projekt tego dokumentu
upubliczniono w kwietniu 2006 r., ostatecznie zostat on przyjety przez rzad 29.11.06. Filozofia tego i innych
programow operacyjnych na lata 2007-2013 zostala przedstawiona w dokumencie ,,Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie” (krotsza nazwa to
,Narodowa Strategia Spojnosci”’, NSS). Zastepuje on projekt NPR 2007-2013 poprzedniego rzadu. Obecny
przyjat go 29.11.06. Gléwnym celem NSS ma by¢:

e _tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i
przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej”.

Rozpisano go na 6 celow horyzontalnych, z ktorych bardziej interesujace z naszego punktu widzenia sg dwa:

e Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego zwiekszenie spéjnosci spolecznej” (cel nr 2), a przy jego opisie
wyodrgbniono punkt ,przeciwdziatanie ubostwu i zapobieganie wykluczeniu spolecznemu” z takim
m.in. zdaniem: ,Integracja spoleczna oraz przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu bedzie
nastegpowac przede wszystkim poprzez zapewnienie dostepu do edukacji i szkolenia zawodowego™;

e _Wuzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdzialanie ich marginalizacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej” (marginalizacja w ujgciu przestrzennym, cel nr 5), w tym przypadku
glownym watkiem jest rewitalizacja: ,,Rewitalizacja rozumiana jako proces przemian przestrzennych,
spotecznych i ekonomicznych w zdegradowanych czesciach miast, przyczyniajgcy sie do poprawy
Jjakosci zycia mieszkancow, przywrocenia tadu przestrzennego i do oZywienia gospodarczego, obejmuje
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przede wszystkim czesci starej, czesto zabytkowej zabudowy oraz humanizacje osiedli budowanych z

wielkiej pyty”.

W NSS o PO KL napisano m.in.:

e ,przyczynia¢ si¢ bedzie przede wszystkim do wzmocnienia przedsi¢biorstw i ich pracownikow w
zakresie zdolnosci adaptacyjnych do skutkow zmian spoleczno-gospodarczych zwigzanych z procesami
globalizacyjnymi i restrukturyzacyjnymi co bedzie uwarunkowane m.in. dostgpnoscia Systemu
ksztalcenia przez cale zycie i udziatu w nim pracownikdéw oraz os6b w niekorzystnej sytuacji”.

W tabeli wydatkow zamieszczonej w NSS najbardziej odpowiada naszym zainteresowaniom pozycja
,poprawa integracji spolecznej osob w niekorzystnej sytuacji” z tylko jednym priorytetem tematycznym:

e ,Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla 0sob w gorszym polozeniu; zwalczanie dyskryminaciji
w dostepie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz promowanie akceptacji dla rdznorodnosci
W miejscu pracy”.

Ma on by¢ realizowany glownie w ramach PO KL (239,1 mln) oraz 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych (7,9 min).

W samym PO KL przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu ujg¢to jako jeden z tematdéw diagnozy
spoteczno-ekonomicznej, gdzie po krotkim wstepie skupiono uwage na ,.grupach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym” (dtugotrwale bezrobotni, niepelnosprawni, dzieci 1 mlodziez, wigzniowie i opuszczajacy zaktady
karne, uchodzcy i migranci, mniejszo$ci narodowe i etniczne, w szczegdlnosci Romska) oraz instytucjach i
instrumentach. Na poziomie ogdlnym znajdujemy tam m.in. takie stwierdzenie:

e Zasadnicza ,,Sciezka” wykluczenia jest zatem wzrastanie w srodowisku spotecznym o niskich zasobach
kapitatu spofecznego, przy braku mozliwosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich kwalifikacji
oraz spolecznych umiejetnosci partycypacji w zyciu wspoOlnoty. Dodatkowe determinanty to:
wypadnigcie z rynku pracy lub przynaleznos¢ do grupy szczegdlnie narazonej na wykluczenie z powodu
pochodzenia (mniejszosci narodowe i etniczne, w szczegdlnosci mniejszos¢ romska) lub negatywnego
wizerunku spotecznego (wigzniowie i byli wigzniowie)”.

O instytucjach ogolnie napisano, ze ,,W przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu obok rodziny istotne
znaczenie majq instytucje nalezqce do sektora publicznego oraz sektora pozarzgdowego. Sektor prywatny
obecny jest tylko w niektorych typach ustug spotecznych i raczej niedostepny dla osob ubogich, z powodu
kosztow jakie trzeba ponies¢ w zwigzku z ich realizacjq”. Do instrumentéw przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu zaliczono:

e instrumenty aktywizacyjne (m.in. kontrakt socjalny, indywidualny program zatrudnienia socjalnego) —
,»Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze ten obszar wymaga dalszego rozwoju i cigglej ewaluacji. Niezbedne
jest rowniez zwickszanie kompetencji pracownikdw pomocy spolecznej, instytucji rynku pracy i
organizacji pozarzagdowych...”;

e instrumenty opiekunczo-Srodowiskowe (m.in. domy pomocy spolecznej, zaklady opiekunczo-
lecznicze, placowki opickunczo-wychowawcze) — podkreslono, ze ,,rozwijaja si¢ bardzo powoli oraz
napotykaja na bariery finansowe i niskie kompetencje oséb dziatajagcych w tym obszarze™;

e instrumenty integracyjne (m.in. ,,poradnictwo rodzinne i specjalistyczne, poradnictwo obywatelskie
oraz powstawanie i wspieranie instytucji samopomocy” — kluby integracji spotecznej, za wazne
narzgdzie uznano Centra Aktywnosci Lokalnej).

Calos$¢ konczy taka konkluzja: ,,Niestety jednym z istotnych mankamentow polityki spolecznej jest niski udzial
dzialan o charakterze profilaktycznym skierowanych do potencjalnych klientow pomocy spolecznej”.

Zestawmy teraz mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu wyliczone w PO KL (na podstawie analizy SWOT z tego dokumentu).

Mocne strony Slabe strony

e Powstanie szeregu prawnych regulacji narzecz | e Brak rozumienia strategicznego planowania na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, integracji spotecznej w dziataniach samorzadow
promujacych: aktywizacje oraz integracje lokalnych;
zawodowg i spoteczng, partnerstwo publiczno- e Trudnosci w kreowaniu horyzontalnej polityki na rzecz
spoteczne, strategiczne myslenie w polityce integracji spotecznej (dominacja polityki sektorowej);
spotecznej; ¢ Niewystarczajacy potencjat kadrowy instytucji pomocy

e Istniejaca sie¢ profesjonalnych samorzadowych 1 integracji spoleczne;j;
instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy; e Niski poziom wspOlpracy programowej i

e Istnienie metod i narzedzi pracy ze srodowiskiem organizacyjnej pomigdzy instytucjami rynku pracy i
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lokalnym, grupami i osobami; pomocy spotecznej;
¢ Rozwoj kompetencji sektora pozarzadowego, e Nieefektywna polityka aktywizacji wobec 0sob
reprezentujacego prawa i interesy grup wykluczonych spotecznie, w szczegdlnosci osob
spotecznych oraz budujacego sie¢ ustug niepelnosprawnych;
spofecznych. ¢ Ograniczone budzety samorzadow lokalnych na
programy integracji osob wykluczonych;
o Brak kompleksowej polityki wobec imigrantow.
Szanse Zagrozenia
o Istnienie uzgodnionej spotecznie strategii e Tendencja do eksponowania interesow sektorowych w
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu na przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu;
szczeblu krajowym (Narodowa Strategia e Postrzeganie wykluczenia spotecznego jako wylacznej
Integracji Spotecznej); domeny ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
e Tworzenie spdjnego i kooperatywnego systemu spotecznego;
instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy i e Przestrzenna kumulacja probleméw zwigzanych z
instrumentow na rzecz aktywizacji spotecznej i ubdstwem i wykluczeniem;
zawodowej; e Wysoki poziom bezrobocia dlugotrwalego,
e Wozrastajaca popularnos¢ ekonomii spotecznej, wplywajacego na ograniczenie aktywnosci spotecznej
umozliwiajacej budowanie kompleksowego 0s6b nim dotknietych;
systemu e Niewielki udziat dziatan profilaktycznych w obszarze
o ushug spotecznych i stwarzajacej szanse wykluczenia spotecznego;
zatrudnienia i integracji dla osob wykluczonych; |e Brak wzmocnienia kompetencji, jakosci i liczebnosci
e \Wzrastajaca samoorganizacja poszczegdlnych instytucji pomocy spolecznej;
grup zagrozonych wykluczeniem. e Niska swiadomos¢ niektorych zagrozen prowadzacych
do wykluczenia (np. dotyczacych alkoholizmu).

Przejdzmy teraz do celow PO KL. Glowny cel to ,,wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spolecznej”.
Rozpisano go na pi¢¢ bardziej szczegotowych, wérod nich interesuje nas najbardziej cel nr 2: ,,zmniejszenie
obszarow wykluczenia spolecznego”. Na poziomie centralnym przypisano mu priorytet | — ,zatrudnienie i
integracja spoleczna” z celami: podniesienie potencjalu instytucji dziatajacych w obszarze rynku pracy,
integracji 1 pomocy spolecznej oraz upowszechnienie 1 wdrazanie ogolnopolskich i1 ponadregionalnych
programoéw wspierajgcych zatrudnienie i integracje spoteczng (wérdd tylko dwoch wskaznikow wpltywu mamy
wskaznik satysfakcji klientéw urzedéw pracy 1 instytucji pomocy spofecznej), a na poziomie regionalnym
priorytety VII — _rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spolecznej” (wsrod
wskaznikow rezultatow — udziat klientéw pomocy spolecznej objetych kontraktem socjalnym lub aktywizacji
lokalnej w ogole klientdéw) | X — ,,partnerstwo na rzecz rozwoju obszarow wiejskich”.

Dokumenty dotyczace rozwoju regionalnego i przestrzennego zagospodarowania kraju

Interesujgce nas watki obecne sa rOwniez w dokumentach dotyczacych rozwoju regionalnego, np. Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) 2001-2006 i projekcie NSRR na lata 2007-2013 (projekt rzadu
SLD), sa one rowniez podstawg do wydatkowania srodkéw krajowych i zagranicznych na rozwoéj Polski w
ujeciu regionalnym. W obu tych dokumentach wyrazenie ,,wykluczenie spoteczne” prawie nie wystepuje, ale za
to przyjeto si¢ tam okreslenie ,,marginalizacja” oraz ,,peryferyzacja”. W NSRR 2001-2006 cel strategiczny
okreslono nastepujaco:

e ,Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regiondéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji
niektorych obszarow w taki sposob aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju,
jego spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej w procesie integracji z Unig Europejska™.

Przeciwdzialanie marginalizacji rozpisano dalej nast¢pujaco przy priorytecie: ,,Wsparcie obszarow
wymagajacych aktywizacji 1 zagrozonych marginalizacja”:

1. ,,Aktywizacja obszaro6w wiejskich,

2. Rewitalizacja bazy ekonomicznej miast,

3. Rewitalizacja obszaréw wielkomiejskich zagrozonych marginalizacja spoleczno-gospodarcza”.
Wspomniana juz weze$niej rewitalizacja to kolejne pojecie istotne w kontekscie naszego tematu, szczegdlnie w
odniesieniu do przeciwdzialania zjawisku przestrzennej koncentracji 1 kumulacji réznych problemow
spotecznych, gtownie w zaniedbanych obszarach miejskich.

W projekcie NSRR 2007-2013 pod tytulem ,,Wsparcie obszarow wymagajacych aktywizacji i
zagrozonych marginalizacja” napisano m.in.:
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e ,Znaczne obszary Polski zagrozone sa zjawiskami trwalej peryferyzacji i marginalizacji duzych
grup spolecznych. W szczego6lnosci dotyczy to obszarow Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej

o charakterze rolniczym, na ktorych ulomna i slabo rozwinigta sie¢ miejska nie spelia Zadnej roli

aktywizujacej, popegeerowskich obszarow Polski pdtnocnej, niektorych dzielnic najwickszych miast,

glownie o charakterze robotniczym, oraz szeregu miast o jedynej dotychczas funkcji miastotworczej,
ktorg stanowity zaklady przemystowe... Wspdélnymi cechami tych obszaréw sa utrzymujace si¢
dhlugotrwale bezrobocie, niskie dochody, w ktéorych znaczny udzial stanowi pomoc socjalna, niski
poziom wyksztalcenia ludnosci oraz patologie spoleczne”.
Jest to wigc jedno z podejs¢ charakterystycznych dla perspektywy marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego,
ale gldéwnie skoncentrowane na jego przestrzennym wymiarze (sp6jnos¢ przestrzenna).

Podstawg prawng projektu NSRR 2007-2013 byta ustawa o narodowym planie rozwoju z 2004,
parlament V kadencji uchwalil nowa ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (grudzien 2006). Z
przegladu stron Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, Zze prace nad tym dokumentem zamarty na
poczatku 2006 r. W ,,Raporcie o rozwoju i polityce regionalnej” z 2007 r. jest tylko jedna wzmianka o NSRR
2007-2013 i to w przypisie. Interesujacy przyktad marnotrawstwa czasu, energii i pieni¢dzy.

Przejdzmy jeszcze do watkow zwigzanych z wykluczeniem spolecznym w obszarze polityki
zagospodarowania przestrzennego. Poprzednio obowigzywal w tym zakresie dokument pt. Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju (2001, w 2005 przygotowano jego aktualizacje, z ktorej nastepnie
zrezygnowano). Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2008-2033. Tezy i zalozenia do tego dokumentu zostaly przyjete przez rzad w czerwcu 2007 r. W
grudniu, czyli juz po wyborach pojawil si¢ dokument pt. Wstepny projekt koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju na lata 2008-2033. Wsrod bardzo licznych probleméw w ujeciu tematycznym
wymieniono ,,Narastanie zréznicowan spotecznych w przestrzeni prowadzacych do wykluczenia spoltecznego”,
a wsrdd celow: ,Przeciwdziatanie polaryzacji spolecznej w przestrzeni prowadzacej do wykluczenia
spotecznego: Wprowadzenie systemu regulacji stuzgcych ochronie i utrzymaniu wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych; Zapewnienie dost¢pnosci do ustug publicznych”. Ze wzgledu na to, ze byly to dokumenty
przygotowane z inicjatywy poprzedniego rzadu ich dalsze losy sg niewiadome.

W orientacji w tym ggszczu rozmaitych dokumentow moze bedzie pomocny schemat, ktory obejmuje
wszystkie wazniejsze dokumenty zwigzane z programowaniem rozwoju i finansowaniem unijnym.

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015
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KPD/zatrudnienie i PIW EQUAL

Warto tez zwroci¢ uwage na Europejska Strategie Zatrudnienia (ESZ), w ramach ktorej panstwa
czlonkowskie rowniez przygotowywaly jednoroczne Krajowe Plany Dziatan majace gidwnie na celu wzrost
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poziomu zatrudnienia. Ze wzgledu na to, ze ESZ zawiera réwniez cele zwigzane z integracja osob z grup, ktore
na ogot uznaje si¢ za zagrozone wykluczeniem spolecznym w obszarze rynku pracy, nie moga ich pomijaé
KPD majace ja realizowaé. W polskim Krajowym Planie na rzecz Zatrudnienia na rok 2005, ktory zostat
przyjety we wrzesniu 2004 interesujace nas sprawy znalazly si¢ gldéwnie w punkcie ,,Integracja spoteczna” w
poczatkowej czeSci dokumentu oraz w opisie wytycznej nr 7 pt. ,Promocja integracji i zwalczanie
dyskryminacji na rynku pracy os6b w niekorzystnej sytuacji”. Skladala si¢ ona z kilku dziatan:

e Integracja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.

e Wsparcie grup szczegolnego ryzyka dla zwigkszenia ich szans na zatrudnienie.

e Uruchomienie pomocy stypendialnej dla ucznidow i studentow o utrudnionym starcie edukacyjnym.

e Aktywizacja zawodowa mlodziezy narazonej na spoleczng marginalizacjg.

W KPD Zatrudnienie na rok 2006 (projekt przyjety przez rzad w kwietniu 2006) interesujagce nas kwestie
znalazly si¢ gldownie w ramach kierunku dziatan ,,aktywizacja oséb z grup znajdujacych si¢ w szczegélnie
trudnej sytuacji na rynku pracy”, a w tym zadania, ktorych cele okreslono nastepujaco:

e Ograniczenie zjawiska dlugotrwalego bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie 0sob bezrobotnych 1
dlugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej na rynku pracy oraz wsparcie dla
otoczenia spotecznego tych osob.

e Stworzenie szans osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym na integracj¢ spoleczng
1 zawodowa.

e Zwigkszenie stopnia wykorzystania ustug centrow i klubow integracji spotecznej na rzecz potrzeb oso6b
zmarginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Stworzenie warunkow prawno-ekonomicznych do tworzenia spotdzielczych miejsc pracy, szczegodlnie
przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym (ustawa o spotdzielniach socjalnych).

e Upowszechnienie prac spolecznie uzytecznych jako nowego instrumentu aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0sob bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spoteczne;.

e Przygotowanie @ mlodziezy  zagrozonej  marginalizacjag 1 niedostosowanej spotecznie
do samodzielnosci i podjecia pracy zawodowe;.

e Rozwo0j systemu profilaktycznego wsparcia srodowiskowego chronigcego osoby z grup szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem i spoteczng marginalizacja.

e Udzielanie wszechstronnego wsparcia kobietom na rynku pracy, prowadzacego do wzrostu stopy
zatrudnienia kobiet i podniesienia ich statusu zawodowego i spolecznego (zadanie: integracja i
reintegracja kobiet).

e Przeciwdzialanie bezrobociu Romow.

W ramach kierunku dziatan ,,Poprawa dost¢pnosci mieszkan dla obywateli oraz budowa i1 modernizacji
infrastruktury sanitacji” przewidziano interesujace zadanie: ,,Zatrudnianie bezrobotnych w ramach
pilotazowego programu budowy doméw socjalnych”.

Kolejne KPD/zatrudnienie przygotowano na lata 2007 (przyjety pod koniec marca) i 2008 (przyjety 12
lutego), chociaz program unijny w tym wzgledzie zostal zreformowany. Jest tak dlatego, ze w ustawie o
promocji zatrudnienia wpisano obowiazek przedstawiania takich corocznych planow z odwotaniem si¢ do ESZ
(art. 3). W planach nowelizacji ustawy, ktore mialem okazj¢ przegladaé proponowano zmiany w tym
wzgledzie. W KPD/z na lata 2007 i 2008 wystepuje m.in. priorytet ,, Aktywizacja osob bezrobotnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym”. W pierwszym z tych planow wigkszos$¢ dziatan interesujacych nas w
kontek$cie wyktadu znalazta si¢ w ramach kierunku dziatan ,,Aktywizacja 0s6b z grup znajdujacych si¢ w
szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy”. W tabeli zestawiajacej zadania dla tego kierunku znalazty si¢
m.in.

Doskonalenie programéw dotyczacych aktywnosci zawodowej mtodych bezrobotnych

Aktywizacja 0sob bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej

Nowe miejsca pracy - spotdzielnie socjalne

Wdrazanie Dzialania 1.5 "Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego
ryzyka" SPO RZL

Wdrazanie schematu a) Dziatania 1.6 "Integracja i reintegracja zawodowa kobiet" SPO RZL
Wzmocnienie zdolnosci 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym do powrotu na rynek pracy
Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy

Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wérdd Dzieci i Mlodziezy
Program Aktywizacji Spolecznej Mlodziezy Ochotniczych HufcoOw Pracy
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W KPD/z 2008 ten sam Kierunek dziatan zwiera juz mniej zadan. W obu przypadkach osobnym kierunkiem
dzialan jest aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych.

Szczegolne znaczenie w kontek$cie dziatan na rzecz integracji z rynkiem pracy osob narazonych na
wykluczenie spoteczne ma tez polski dokument Program Inicjatywy Wspoélnotowej (PIW) EQUAL i
realizowane w jego ramach projekty. Jednym z priorytetow PIW EQUAL jest:

o ,Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trudnosci z integracja lub

reintegracja na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich”.

Haslo ,rynek pracy otwarty dla wszystkich” przypomina wyzej przytoczony ideal ,spoteczenstwa dla
wszystkich”. Gdyby$my spoleczenstwo podzielili na wazne obszary, do ktérych dostep jest istotny dla kazdego,
i do kazdego z tych obszaro6w zastosowali podobng formute mieliby$my tez ,,edukacje otwartg dla wszystkich”,
,ochrone zdrowia otwartg dla wszystkich”, ,,wymiar sprawiedliwosci otwarty dla wszystkich”, ,,mieszkalnictwo
otwarte dla wszystkich” itd. Otwarcie dla wszystkich oznacza tu gléwnie otwarcie dla tych, ktorzy sa w
gorszej niz inni sytuacji, np. dla os6b ubogich, niepelnosprawnych, starszych, lub bardziej ztozonych lub
szczegdlnych kategorii, np. dzieci z ubogich rodzin, osoby chore psychicznie czy niepetnosprawne umystowo.

Strategie Polityki Spotecznej MPiPS

Nieco inny charakter w poréwnaniu z poprzednio oméwionymi dokumentami miata Strategia Polityki
Spolecznej (SPS) 2002-2005, gdyz sprawy zwigzane gtownie z wydawaniem pieni¢dzy z funduszy unijnych
byly na dalszym planie (Strategia ta nie zostala jednak przyjeta przez rzad, funkcjonowata wigc tylko jako
projekt), ale tam rowniez pojawila si¢ problematyka wykluczenia spolecznego (m.in. przewidywano
rozpoczecie prac nad JIM). Dluzszy cytat o charakterze ogolnej diagnozy:
e ., W wymiarze rozwoju cywilizacyjnego jesteSmy Swiadkami i uczestnikami schylku tradycyjnego
panstwa opiekunczego. Przyczyn jego zalamania jest wiele, ale najwazniejszq z nich wydaje sie¢
byé¢ sprzyjanie rozpowszechnianiu si¢ postaw pasywnych, roszczeniowe nastawienie i wyuczona
bezradnos$¢ jednostek i spolecznosci. Dostrzezenie tego zagrozenia prowadzi do poszukiwania
rozwigzan aktywizujacych. Tym samym jednak napotyka si¢ na problem spolecznego ugruntowania
biernosci, czyli okoliczno$ci 1 przyczyn wykluczenia spolecznego. Sa one lokowane w dwoéch
plaszczyznach: 1) grupowej dyskryminacji, ograniczajgcej swobode i mozliwosci dziatania jednostki, 2)
zerwania wiezi spolecznych, prowadzacego do pozbawienia jednostki zdolnosci do dzialania.
Wykluczenie spoleczne determinowane tymi dwojakiego rodzaju czynnikami oznacza pozbawienie
jednostek zyciowych szans i zarazem pozbawienie spotecznosci, do ktorych takie jednostki naleza
szansy zmiany tej sytuacji... Podstawowym zalozeniem takiej polityki jest uznanie, ze panstwo winno
podejmowac dziatania ukierunkowane na pobudzanie aktywnos$ci jednostek, grup i1 organizacji i
zmierzajace na ogdlnospoteczne zwigkszenie szans zyciowych.”
Wystgpily tu charakterystyczne dla dzisiejszych czasow przekonania, ktore w najlepszym razie sg
kontrowersyjne, np. ,,schylek tradycyjnego panstwa opiekunczego”, ,roszczeniowe nastawienie i wyuczona
bezradnos$¢”, ,,pobudzanie aktywnosci jednostek”. Wynika z nich, ze wigkszo$¢ obecnych problemow z
bezrobociem i ubdstwem mamy dlatego, ze tradycyjne panstwo opiekuncze uczylo bezradnosci i
roszczeniowego nastawienia, a w konsekwencji czynito ludzi pasywnymi, dlatego nalezy zreorganizowaé
polityke spoteczng tak, aby byla pozbawiona tych negatywnych cech i aktywizowata jednostki. Nowa polityka
spoleczna powinna wigc by¢ aktywna w aktywizowaniu osdb bezrobotnych, ubogich, niepenosprawnych itp.
Cala sztuka polega na tym, aby przy zachowaniu gwarancji minimalnego poziomu zycia dla wszystkich i
obligatoryjnych $§wiadczen pieni¢znych (tzn. takich, ktore si¢ naleza po spetnieniu pewnych warunkéw), umieé
aktywnie aktywizowac ich odbiorcow.

W projekcie SPS 2002-2005 sformutowano tez cel strategiczny rzadu, gdzie poza tworzeniem
warunkow dla wzrostu zatrudnienia zwrocono rowniez uwagge na system zabezpieczenia spotecznego:

e _poprawa bezpieczenstwa socjalnego obywateli i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
poprzez zagwarantowanie stabilnych podstaw funkcjonowania systemu zabezpieczenia
spolecznego przy zapewnieniu dialogu spolecznego i obywatelskiego oraz wspodlpracy wszystkich
partnerow spotecznych.”

W szczegdtach oznaczalo to rdézne zadania zwigzane z dokonczeniem reformy systemu ubezpieczen
spotecznych, a mamy tu nadal duze opdznienia, np. brak ustawy o emeryturach pomostowych, brak systemu
wyplat emerytur z $Srodkdw, ktoérymi zarzadzaja Otwarte Fundusze Emerytalne, oraz rozwojem systemu
zabezpieczenia spolecznego, m.in. przewidywano woOwczas budoweg jednolitego systemu $wiadczen
rodzinnych, ,,okre$lenie merytorycznie uzasadnionego i akceptowanego spotecznie poziomu interwencji
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socjalnej panstwa” (ustalenie nowych progow dochodowych dla ustawy o pomocy spotecznej i ustawy 0
$wiadczeniach rodzinnych).

Kolejna Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013 tym razem juz przyjeta, ale przez rzad SLD
pod koniec jego kadencji (13.09.05). W wigkszym stopniu stanowi jedno z przedsiewzig¢ w kontekscie
projektowanego NPR 2007-2013 (okreslono ja jako ,,dokument towarzyszacy” NPR). W tamtym czasie
powstalo wiele podobnych strategii resortowych, ktore mialy razem z NPR by¢ podstawa do opracowania
programéw operacyjnych. W SPS przywolano m.in.: zalozenia polityki ludnosciowej w Polsce, Strategic
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Strategi¢ rozwoju edukacji na lata 2007-2013,
Strategie¢ Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012, Narodowa Strategic Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.
W SPS 2007-2013 mamy bardzo rozbudowany zestaw priorytetow (7), dziatan (ponad 50) i celow tych dziatan
lub sposobow ich realizacji (ok. 250). Bezposrednio o wykluczeniu spolecznym mowa w opisie dzialan,
ktore przypisano do priorytetu ,wdrazanie aktywnej polityki spolecznej”:

e Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrocenia mozliwosci zatrudnienia osobom podlegajacym
wykluczeniu spotecznemu.
e Rozwoj] form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”.
Osobne priorytety dotyczyly integracji osob niepelnosprawnych, osob starszych i imigrantow. Nie wiem jaki
ma status miata ta Strategia za rzadow PiS, ktory zrezygnowat z projektow poprzedniego przedniego rzadu, a
szczegolnie z projektu NPR 2007-2013.

Polityka przeciwdziatania marginalizacji — pomoc spoteczna i nie tylko

W Programie Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL stwierdzono, ze:

e _Krajowa polityka wobec osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym obejmuje zlozone
dzialania wymierzone na przeciwdzialanie marginalizacji zaré6wno poprzez pomoc spoleczng jak i
poprzez zatrudnienie socjalne, ktore przewidziane sg w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej, oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.”

Jezeli spojrzymy na obszary obejmowane dokumentami, o ktéorych mowa byla wyzej, to mozna miec
watpliwosci, czy autor tego zdania nie za bardzo ograniczyt zakres polityki wobec 0sOb zagrozonych
wykluczeniem spofecznym. Z drugiej strony znaczenie pomocy spotecznej bardzo wzrosto w ostatnich czasach
- gdy wiele 0s6b zdolnych do pracy nie moze jej znalez¢ zawodzg klasyczne formy pomocy dla oséb
bezrobotnych, np. poradnictwo i posrednictwo pracy, krotkookresowe zasitki dla bezrobotnych (parz tez dalej).

Pomoc spoteczna

Przyjrzyjmy si¢ jednak na poczatek tym dwom ustawom. W ustawie o pomocy spolecznej wyrazenie
,wykluczenie spoteczne” nie zostato zdefiniowane 1 pojawia si¢ tam tylko raz w art. 21:

e Do zadan samorzgdu wojewodztwa nalezy: ... opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewodzkiej w zakresie polityki spolecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju
wojewodztwa obejmujacej w szczegolnosci programy: przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu, wyrdwnywania szans osOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi - po konsultacji
z powiatami”

Duzo wigcej jest za to stowa ,,integracja” w tym w pierwszych artykutach okreslajacych filozofi¢ calej ustawy,
ktoére w skrocie brzmiaty nastepujaco.

e ,Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej pafistwa, majaca na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwos$ci... Pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbe¢dnych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie [trudnym
sytuacjom]... przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob i
rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem”.

Mozna z tego wywnioskowaé, ze samo usamodzielnienie jako cel pomocy spofecznej to za mato. Ludzie
powinni by¢ nie tylko samodzielni, ale i dobrze zintegrowani. Jezeli przyjmiemy do tego, ze samodzielno$¢
moze by¢ sprzeczna z integracja — zbyt samodzielny i dlatego stabo zintegrowany, to wchodzi w gre tez
osigganie interesujacej rownowagi miedzy samodzielno$cia jednostki i jej zintegrowaniem ze srodowiskiem.
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Jeden z rozdzialdw ustawy ma nawet ,,integracj¢” W tytule, ale chodzi tam o integracj¢ szczegdlnej
grupy, a mianowicie integracje¢ uchodzcéw, dla ktorych przewidziano instytucje ,,indywidualnego programu
integracji”. Integracja uchodzcoéw i ogolniej imigrantow to w Europie Zachodniej temat bardzo wazny ze
wzgledu na to, ze do najbogatszych krajow $§wiata przybywaja wciaz ludzie z ubozszych spoteczenstw, czgsto
bardzo odmiennych pod wzgledem kulturowym od spoteczenstw europejskich.

Wspominatem na poprzednich wyktadach o tym, ze wykluczenie spoleczne utozsamia si¢ czasem z
ub6stwem relatywnym (wymuszone niezaspokojenie tych potrzeb, ktore decyduja o jakosci funkcjonowania
czlowicka w spoleczenstwie). W ustawie o pomocy spolecznej ubdstwo umieszczono na liScie sytuacji
uprawniajacych do pienieznej pomocy spotecznej, ale go nie zdefiniowano, a z kontekstu wynika, ze zostalo
utozsamione z dochodem, ktory jest nizszy niz ustawowe Kkryterium dochodowe. Prawo do $wiadczen
pieni¢znych przystuguje, gdy spetniony jest ten warunek oraz co najmniej jedna z wyszczegdlnionych tam 15
sytuacji trudnych, ale nie ubdstwo, znajdujgce si¢ na pierwszym miejscu tej listy. Moze takie mys$lenie ma
jakie§ pragmatyczne uzasadnienie, ale w perspektywie koncepcji marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego
raczej go nie ma. Niski dochéd (szczegélnie tak niski, ze nizszy od kryteriow ustawowych) zagraza
wykluczeniem analogicznie, jak zagrazaja nim inne trudne sytuacje wyszczegdélnione w ustawie. Mozna
jednak argumentowacl, ze wskazanie przez ustawodawce warunku co najmniej jednej dodatkowej trudnej
sytuacji poza dochodem nizszym niz kryterium ma wyraza¢ przekonanie o tym, ze wykluczenie spofeczne ma
miejsce dopiero przy naktadaniu si¢ na siebie trudnych sytuacji, czyli ich co najmniej podwdjnej kumulacji, co
jest czesto podkreslang cechg definicji wykluczenia spotecznego.

Z punktu widzenia walki z wykluczeniem spotecznym i w kontekscie zalecen UE i RE z 1992 w
sprawie wprowadzenia w panstwach czlonkowskich minimalnego dochodu gwarantowanego warto przytoczy¢
kilka faktow dotyczacych zasilku okresowego. Miat on charakter fakultatywny do roku 2004, tzn. w ustawie
zapisano, ze ,,moze by¢ przyznany”, ale dopiero w 2008 i tylko jego polowa (wymiar zasitku oblicza si¢ na
zasadzie wyrownania do kryterium dochodowego) bedzie gwarantowana. W potowie lat 1990. rzad SLD
wycofatl si¢ z wlasnego projektu uczynienia tego zasitku obligatoryjnym w trakcie prac parlamentarnych.
Nastepnie w procesie przystosowania polskiego prawa do prawa UE uznano najpierw, ze nas na to nie stac¢, a
potem, ze wlasciwie nasze $wiadczenia spetniajg kryteria MDG (wbrew opinii ekspertow UE). Zaskarzono w
koncu fakultatywno$¢ zasitku okresowego do Trybunalu Konstytucyjnego jako niezgodng z art. 67 Konstytucji,
ktory ustanawia prawo do zabezpieczenia spotecznego. Z wnioskiem zgodzit si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich
i Prokurator Generalny, przeciw byto MPiPS, TK w 2001 r. nie stwierdzit niekonstytucyjnosci, o uzasadniano
m.in. teorig zabezpieczenia spotecznego, w ktorej pomoc spoteczna stanowi tylko uzupetienie ubezpieczenia
spotecznego oraz tym, ze naszego budzetu nie sta¢ na takie rozwigzanie.

Wracajac do ogolniejszych spraw zwigzanych z ustawa 0 pomocy spotecznej. Przytocze jeszcze jeden
jej fragment wyliczajacy instrumenty jakimi przeciwdziala si¢ wykluczeniu spolecznemu albo dziala na
rzecz integracji ze Srodowiskiem w ramach pomocy spotecznej:

,Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:

1. przyznawaniu i wypltacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen;

2. pracy socjalnej;

3. prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

4. analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spolecznej;

5. realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych;

6. rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.”

W projekcie ustawy o zasadach prowadzenia polityki spotecznej ze stycznia 2007 r. (druk sejmowy V kadencji)
do ustawy o pomocy spolecznej dodawano caly nowy rozdzial pt. ,Narzedzia i instrumenty aktywnej
integracji”, gdzie na podstawie kontraktu socjalnego mogly by¢ uruchamiane zréznicowane instrumenty
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej, spotecznej. Do tych ostatnich zaliczono m.in. $wiadczenia w
ramach wolontariatu oraz grupy i kluby samopomocowe.

Po pobieznym przyjrzeniu si¢ ustawie oraz mozliwym kierunkom jej zmian zobaczmy, co na temat jej
znaczenia dla walki z wykluczeniem spotecznym ma do powiedzenia jeden z czolowych ekspertow w
dziedzinie pomocy spotecznej i tworcow jej systemu po 1989 r. w Polsce J. Stargga-Piasek:

e ,Pomoc spoleczna nie przeciwdziala wykluczeniu spolecznemu. Pomaga badZ pozwala egzystowac
na niskim poziomie zycia niektorym kategoriom o0sob, tzw. wykluczonym. Instrumenty jakimi
dysponuje pomoc spoteczna to zasitki i praca socjalna. Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej i ustawa
o $wiadczenia rodzinnych w praktyce zlikwidowaly fakultatywno$¢ niektérych Swiadczen
pienieznych, wprowadzajac ich obligatoryjnos¢. Tym samym umniejszyly role¢ pracownika
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socjalnego, czynigc z niego osobe wyplacajacq pienigdze. Z taka osobg ,klienci” pomocy
spoleczne] nie muszg si¢ specjalnie liczyé... Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest udzielanie
pomocy osobom juz wykluczonym: bezrobotnym, bezdomnym, niepetnosprawnym, rodzinom
niepetnym czy bezradnym, a nie przeciwdzialanie bezrobociu czy bezdomnosci... Aby pomoc spoleczna
rzeczywiscie mogta przeciwdziata¢ ubdstwu, a co za tym idzie — wykluczeniu spolecznemu, musi w
znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu rozwing¢ dziatalno$¢ profilaktyczng”.
Krytyka pomocy spolecznej ze wzgledu na to, ze nie zapobiega ubdstwu, a koncentruje si¢ tylko na tagodzeniu
ubbstwa, utrwalajac przy tym postawy sprzyjajace ubdstwu, wyraznie dala o sobie zna¢ juz w XIX wieku.
Wprowadzanie nowych instytucji takich, jak ubezpieczenia spoteczne miaty t¢ tradycyjng stabo$¢ pomocy
spotecznej wyeliminowaé, a pomoc spoleczna miala mie¢ charakter uzupehiajacy. W sytuacji, gdy jej
znaczenie wzrasta, powracaja tez stare argumenty o jej slabosci. Watpi¢ jednak, czy danie pracownikowi
socjalnemu peinej wiladzy nad decyzja o tym, czy i komu ma da¢ zasilek spowodowaloby, ze pomoc spoteczna
zaczelaby zapobiegad, a nie tylko tagodzi¢ trudne sytuacje zyciowe.

Zatrudnienie socjalne

W PIW EQUAL stwierdzono tez, ze drugim filarem naszej polityki przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu jest ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Wymienia si¢ W niej 7 kategorii spolecznych, m.in.:

1. ,bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci”,

2. ,uzaleznionych od narkotykow lub innych s$rodkéw odurzajacych, po =zakonczeniu programu

terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej”,

bezrobotnych powyzej 24 miesiecy (W pierwszej wersji ustawy bylo to 36 miesigcy),
,uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji”,

zwalnianych z zaktadow karnych majacych ,,trudnosci w integracji ze srodowiskiem”,

6. chorych psychicznie.

W nowelizacji z listopada 2006 r. do tych grup zaliczono réwniez osoby niepetnosprawne. Po wyliczeniu
dodano zdanie rozpoczynajace si¢ od ,,ktorzy podlegaja wykluczeniu spolecznemu...”, a konczace sie tak: ,...
i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym irodzinnym”. Mozna stad wywnioskowac, ze Kryteriami ,,podlegania wykluczeniu
spolecznemu” jest ubéstwo i ograniczone uczestnictwo nie tylko w rynku pracy. O kolejnym kryterium
dowiadujemy si¢ z nastepnego wyliczenia, jest nim brak uprawnien do 7 rodzajéow Swiadczen pieni¢znych,
np. zasitek dla bezrobotnych, zasilek lub $§wiadczenie przedemerytalne, renta socjalna (po nowelizacji
wykre$lona, a wiec zapewne mozna lgczy¢ to $wiadczenie ze $wiadczeniem integracyjnym), renta z tytulu
niezdolno$ci do pracy, renta strukturalna, emerytura. Ostatecznie wiec w $Swietle tej ustawy wykluczonymi
spotecznic sg 0soby w sytuacji ograniczajacej mozliwosci uczestnictwa (te za§ wyszczegolniono w
wyliczeniu grup) i nieuprawnieni do $wiadczen pienieznych o charakterze ubezpieczeniowym i
zaopatrzeniowym (tzn. uprawnieni tylko do swiadczen z pomocy spotecznej, co oznacza, ze jest to instrument
adresowany wiasnie do tej kategorii).

Glownym instrumentem przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu w $wietle tej ustawy jest
zatrudnienie socjalne, czyli ,,zapewnianie [ww.] osobom.... mozliwosci uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez centra integracji spolecznej, kluby integracji spolecznej i zatrudnienia
wspieranego”. W instytucjach tych prowadzi si¢ dziatania nazywane reintegracja spoleczna i reintegracja
zawodow3:

e ,roéwniez o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby
uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spolecznej, klubie integracji spolecznej lub
zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia rol
spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu”;

e ,majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum
integracji spotecznej i klubie integracji spofecznej zdolnosci do samodzielnego Swiadczenia pracy na
rynku pracy”.

Istotnym elementem jest to, Ze instytucje tworzone w ramach tych przepiséw przez osrodki pomocy spolecznej

czy organizacje pozarzagdowe moga zajmowac sie dziatalnos$cig ,,wytworcza, handlowa lub ustugowa oraz...

wytworcza w rolnictwie” z pewnymi wyjatkami, a dzialalno$¢ ta nie jest dziatalnoscia gospodarcza okreslong w

innych przepisach. Uczestnicy zatrudnienia socjalnego realizujg indywidualny program w ciggu 11 miesigcy (z

mozliwoscia wydluzenia o 6) i otrzymywaly Swiadczenie integracyjne w wysokosci 80% zasitku dla

bezrobotnych. Po nowelizacji zwickszono to $wiadczenie do 100% zasitku dla bezrobotnych. Poza tym w
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ramach zatrudnienia wspieranego po zajeciach w CIS pracodawca moze liczy¢ na refundacje czesci kosztow
pracy w wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych ze sktadka ubezpieczeniowa przez pierwsze trzy miesigcCe,
80% przez kolejne trzy, 1 60% przez pozostale 6 miesiecy. Jak wida¢, zacheta do uczestnictwa jest Swiadczenie
pieni¢zne, a gldwnym instrumentem reintegracji — zatrudnienie, poczatkowo w warunkach specjalnych, z
mozliwoscig pozniejszego zatrudnienia w samym CIS (rowniez w formie spoldzielni socjalnej) lub zatrudnienia
wspieranego poza nim.

Wazng instytucje zatrudnienia socjalnego wprowadzono poprzez ustawe o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, chodzi o spoldzielnie socjalne, przedmiotem ich dzialalnosci jest ,,prowadzenie
wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkéw w celu zawodowej i spolecznej
integracji”, przez bezrobotnych, niepelnosprawnych i te kategorie, ktérych dotyczy ustawa o
zatrudnieniu socjalnym. Spoldzielnie socjalne mialy wigc szerszy zakres podmiotowy, ale ich cel jest
podobny do celéw Centrow Integracji Spolecznej. Oczywiscie istnieje wiele innych réznic migdzy tymi
instytucjami. Do Sejmu IV kadencji trafit projekt ustawy o spoldzielniach socjalnych, ale nie zostala ona
uchwalona. Gtéwnie nie podobalo si¢ to, ze spotdzielnie socjalne beda mialy przywileje podatkowe, co miato
psu¢ mechanizmy rynkowe. Ustawa ostatecznie zostata uchwalona i podpisana przez prezydenta w polowie
maja 2006 r. Artykut 2 tak okreslit przedmiot dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych ,,prowadzenie wspolnego
przedsi¢biorstwa w oparciu o osobista prace czlonkow”, ma ona dziata¢ na rzecz:

e ,spolecznej reintegracji jej czlonkow przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i
pelnienia rol spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

e zawodowej reintegracji jej czlonkow przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy”.

Pod warunkiem, ze dzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spoldzielni¢ socjalng
dziatalnoséci gospodarczej. Poza tym spoidzielnie tego rodzaju mogg ,,prowadzi¢ dzialalnosé spoleczng i
oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich czlonkow oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze dzialalno$¢
spolecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie”. Spotdzielczos¢ socjalna jest w Polsce gtownym nurtem
tego, co nazywa si¢ gospodarka spoleczng (od pewnego czasu trwaja prace nad szersza formulg prawng
,przedsigbiorstwa spotecznego”). Od kilku lat MPiPS oglasza co roku program pn. ,,Wspieranie Rozwoju
Spotdzielczosci Socjalnej”, w jego wyniku powstaly OS$rodki Wspierania Spéldzielczosci Socjalnej.
Pierwszy program tego rodzaju powstat w 2004 r. i nosil nazwe ,Promocja ekonomii spolecznej oraz
spotdzielni socjalnych jako formy przeciwdziatania bezrobociu™.

Idea reintegracji spolecznej poprzez prace ma dluga tradycje. Najdawniejsze przyklady polityki
spotecznej wobec 0sob niepracujacych a zdolnych do pracy wigzaty si¢ z ich zatrudnianiem w specjalnych
warunkach. Najbardziej chyba znang instytucja tego rodzaju byly domy pracy z wielowiekowymi tradycjami,
szczegbdlnie w Anglii. Do dzisiaj powtarza si¢ opinie o znaczeniu pracy dla procesu resocjalizacji wigznidw, a
bezrobocie w tej grupie uznaje si¢ za problem. Znaczenie socjalizacyjne pracy podkresla si¢ tez w odniesieniu
do os6b miodych, ktore jeszcze nie pracowaly. Zatrudnienie socjalne odgrywalo tez role PRL, np.
spoldzielczo$¢ inwalidzka. Ogdlnie rzecz biorac zatrudnienie od dawna traktowane jest rowniez jako
instrument polityki spotecznej (usamodzielniajacy i/lub chronigcy przed demoralizacja), niezaleznie od jego
gospodarczego wymiaru.

Inne ustawy

W ramach polityki zatrudnienia problemy zatrudnienia os6b w trudniejszej sytuacji na rynku pracy byly
przedmiotem réznych dziatan od co najmniej potowy lat 1990., ale gtéwnie w ramach aktywnych programow
rynku pracy, a szczegllnie ,programow specjalnych przeciwdziatania bezrobociu” kierowanych do ,,grup
ryzyka”. Zdefiniowano je pierwotnie jako te osoby, ktore sa ,.szczegdlnie zagrozone diugotrwatym
bezrobociem oraz jego skutkami”, m.in. pozostajace bez pracy ponad 12 miesiecy, samotnie wychowujace
dzieci lub ktérych wspdlmalzonek jest rdwniez bezrobotnym, bez zawodu lub o niskich kwalifikacjach
zawodowych, pozostajace bez pracy w wyniku likwidacji panstwowego przedsigbiorstwa gospodarki rolnej,
bedace absolwentami, zwolnione z zaktadéw karnych, zwolnione z zawodowej stuzby wojskowej w wyniku
restrukturyzacji armii. Kategorie te pokrywaja si¢ w cze$ci z tymi, dla ktorych zaprojektowano zatrudnienie
socjalne.

Instrument ten - po ewolucji, w ktorej ujmowano kolejne grupy z listy zagrozonych - znika w wyniku
ostatniej reformy polityki zatrudnienia, a w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
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znajdujemy nieco inaczej okreslone grupy ryzyka (,,050by bedgce w szczegolnej sytuacji na rynku pracy”), do
ktorych nie zaliczono w pordéwnaniu z pierwotng listag: bezrobotnych z bezrobotnym wspotmatzonkiem,
zwolnionych z zaktadow karnych i z armii, a dodano bezrobotnych ponizej 25 i powyzej 50 roku zycia oraz
bezrobotne osoby niepelnosprawne. W ustawie okreslono dodatkowe instrumenty stosowane w takich
przypadkach, np. prawo do uzyskania oferty pracy lub aktywizacji w ciggu 6 miesigcy od rejestracji lub uptywu
okresu wyptacania zasitku, zmniejszanie kosztow ich zatrudnienia, mozliwo$¢ skierowania na 6 miesiecy do
pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem w instytucjach uzytecznosci publicznej i kilku rodzajach
organizacji pozarzadowych, skierowania na staze, a takze stypendia w przypadku podjgcia nauki.

Poza dodatkiem aktywizacyjnym dla bezrobotnego z prawem do zasitku dla bezrobotnych, ktory z
,wlasnej inicjatywy podjat zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa” (w wysokosci do 50% zasitku dla
bezrobotnych), najbardziej charakterystyczny przejaw aktywnej polityki spolecznej w stylu amerykanskim,
wprowadzony przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, to mozliwos$¢ skierowania do
prac ,spolecznie uzytecznych” osob, ktorym skonczyt si¢ okres wyptacania zasitku dla bezrobotnych, a
korzystaja ze $wiadczen z pomocy spotecznej. Prace te sa ,,organizowane przez gming w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych si¢ pomocq
charytatywng lub na rzecz spolecznosci lokalnej”, nie moga trwa¢ dhuzej niz 10 godzin w tygodniu, maja
odbywac si¢ w miejscu zamieszkania, a w czasie ich wykonywania przystuguje §wiadczenie nie nizsze niz 6 zi
za godzing. Mozna wigc w ten sposob zarobi¢ w miesigcu co najmniej 240 zl, ktore nie sa wliczane do dochodu
poréwnywanego z kryterium dochodowym z ustawy o pomocy spolecznej, tzn. mozna w ten sposéb taczyc
$wiadczenie, ktore otrzymuje si¢ za pewnego rodzaju prace z zasitkiem o charakterze pomocowym.
Interesujace, ze w przypadku $wiadczen rodzinnych nie przewidziano takiego rozwigzania (tzn. dodatkowe
dochody moga pozbawi¢ prawa do $§wiadczen rodzinnych). Jezeli osoba skierowana do tego rodzaju pracy nie
zglosi sig, nie podejmie jej, opusci ja lub bedzie naruszata porzadek 1 dyscypling, to organizator ma obowigzek
zawiadomi¢ o tym kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej, a ten moze odmowi¢ przyznania zasitkow, uchyli¢
decyzje w tej sprawie lub zawiesi¢ ich wyplacanie.

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wspomniano réwniez o ,,mlodziezy
zagrozonej wykluczeniem spolecznym”. Instytucja odpowiedzialng za zatrudnienie oraz przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu sg wg ustawy Ochotnicze Hufce Pracy, ktore ,organizuja
zatrudnianie: mlodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktora nie ukonczyta szkoty podstawowej lub gimnazjum albo
nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkél, bezrobotnych do 25 roku zycia, ucznidw i studentéw;
prowadza poradnictwo zawodowe dla miodziezy oraz mobilne centra informacji zawodowej; inicjuja
migdzynarodowg wspotprace 1 wymiang¢ mlodziezy; prowadzg agencje zatrudnienia bez konieczno$ci uzyskania
wpisu do rejestru zatrudnienia; refundujg koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i1 skfadki na
ubezpieczenia spoteczne miodocianych pracownikow, zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego w ramach szkolen ogdlnych w rozumieniu przepiséw o dopuszczalnos$ci pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow™.

Jezeli przy okazji zatrudnienia socjalnego i spéldzielni socjalnych wspomina si¢ o osobach
niepetnosprawnych w kontekscie wykluczenia spotecznego, a niepetnosprawno$¢ moze by¢ dodatkowym
powodem uprawnienia do $wiadczen z pomocy spotecznej, spojrzmy do ustawy o rehabilitacji spolecznej i
zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Jest to réwniez grupa tradycyjnie uznawana za
adresata pomocy w integracji 1 przeciwdzialania dyskryminacji. W art. 35 do zadah samorzadu wojewddzkiego
zaliczono ,,opracowanie i realizacj¢ wojewodzkich programéw dotyczacych wyréwnywania szans 0sob
niepelnosprawnych i przeciwdzialania ich wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych”. W art. 47 za$ stwierdzono, ze Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych przeznacza do 30% wydatkow na trzy cele, a w tym na ,,dofinansowanie zadan
wynikajacych z programéw rzadowych, w tym ukierunkowanych na rozwoéj zasobow ludzkich oraz
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu os6b niepelnosprawnych”. Instrumenty wspomagania
zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych (czyli ich integracji zawodowej) oraz przeciwdziatania ich ubdstwu
(zapobieganie wykluczeniu ze sfery konsumpcji) sa liczne: m.in. od rent socjalnych, rent statych i okresowych
z tytulu niezdolno$ci do pracy, przez rézne formy rehabilitacji medycznej 1 zawodowej, do chronionego
zatrudnienia w Zaktadach Pracy Chronionej i Zaktadach Aktywnosci Zawodowej. Jest to zlozony system, a
prace nad jego gruntowniejsza reformg trwaja od co najmniej 2003 r. Wobec tej kategorii spotecznej od dawna
prowadzona jest wyraznie odrgbna polityka zabezpieczenia spotecznego i reintegracji zawodowej, a od nie tak
dawna rowniez polityka zapobiegania izolacji i dyskryminacji.
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Podsumowanie

Jakby na sprawe nie patrze¢ stwierdzenie autorow PIW EQUAL, ktore przytoczylem na poczatku wydaje si¢
by¢ zbyt ograniczone. Jezeli nie staniemy na stanowisku, ze polityka spoteczna w ogole jest tozsama z polityka
integracji spotecznej, a trudno byloby je utrzymaé pod wplywem krytyki tradycyjnych instytucji polityki
spolecznej jako wykluczajacych ze spoleczenstwa, to nalezatoby zidentyfikowaé te cele, rozwigzania i
instrumenty, ktore przypiszemy polityce integracji spolecznej, jako szczegdlnemu nurtowi reform klasyczne;]
polityki spofecznej. Wspomniatem wyzej o aktywnie aktywizujacej polityce spolecznej, ktora w rdznych
dokumentach wydaje si¢ by¢ najwazniejszym rysem polityki integracji spotecznej, co jest charakterystyczne dla
dyskursu reintegracyjnego (patrz trzy dyskursy o wykluczeniu spotecznym Ruth Levitas). Niekoniecznie
polityka tego rodzaju musi by¢ umieszczana w kontekscie krytycznym wobec polityki spotecznej opartej na
roszczeniowych prawach spolecznych (przeciwdzialanie ubdstwu). Jezeli kazdemu przypiszemy prawo do
uczestnictwa w spoleczenstwie, to spoleczenstwo powinno zmierza¢ ku idealowi spoleczenstwa dla
wszystkich, ktore jest realizacja tego wlasnie prawa. Najlepiej wida¢ to na przykladzie przemiany polityki
wobec 0s6b niepetnosprawnych, kiedys to oni musieli si¢ dostosowa¢ do wykluczenia ze spoteczenstwa, a teraz
to spoleczefnstwo powinno si¢ dostosowac do ich specjalnych potrzeb i oczekiwan, tak aby mogli oni w nim
uczestniczy¢.

Pytania i zadania

1. W jakich warunkach gospodarczych i politycznych za priorytet polskiego rzadu uznano walke z ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym?

2. Jaki obraz integracji spoteczenstwa wynika z wyzwan przedstawionych we Wspolnym Memorandum na
Rzecz Integracji Spotecznej? Ktérych wyzwan byto najwiecej, jakie wynikajg stad wnioski dla polityki
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu?

3. Wyjasnij co oznacza okreslenie ,,spoteczenstwo dla wszystkich” i zastanow si¢ nad tym, jakie wynikajg z
niego wnioski dla polityki integracji spotecznej. W jaki sposob rozumie¢ t¢ ide¢ w §wietle priorytetow,
ktore znalazty si¢ w NSIS?

4. Jakie priorytety sformutowano w Krajowym Planie Dzialan na Rzecz Integracji Spotecznej? Dlaczego
szanse na realizacje tych priorytetoéw sg niewielkie?

5. W jaki sposob potraktowano zagadnienia marginalizacji i wykluczenia spotecznego w Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2001-2006?

6. Jakie zrodta wykluczenia spotecznego wskazano w Strategii Polityki Spotecznej 2002-2005? Jakiego
rodzaju polityka spoteczna miata by¢ na nie odpowiedziag?

7. W jaki sposob pojecie ,,ubostwo” rozumiane jest w ustawie o pomocy spofecznej 1 jak si¢ to ma do
gtéwnych cech definicyjnych wykluczenia spotecznego?

8. Czy pomoc spoleczna przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu? Jak swojg opini¢ na ten temat uzasadniata
J. Starega-Piasek?

9. Rola zatrudnienia socjalnego jako instrumentu polityki integracji spolecznej. Na czym polega reintegracja
zawodowa i reintegracja spoteczna?
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