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Wprowadzenie

Przechodze teraz do ukazania, jak na wykluczenie spoteczne probowano odpowiada¢ na poziomie polityki
europejskiej. Interesujace sg wiec Unia Europejska i Rada Europy (RE), ktora powstala wczesniej niz
Europejska Wspolnota Gospodarcza i miata glownie cele pozagospodarcze (np. ochrona praw czlowieka).
Wyrazenie ,,wykluczenie spoteczne” zaczeto by¢ w Polsce bardziej popularne, gdy przystapilismy do jednego z
programow UE, ktorego cele zostaty okreslone w kontekscie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym
(social exclusion). Rozpoczng wige od tej organizacji i przedstawi¢ w historycznej perspektywie jej inicjatywy i
dziatania zwigzane z tematem wyktadu. Poprzestang na tresci tej polityki, bez prob pokazywania jej
bezposrednich rezultatow 1 bardziej posredniego wplywu na grupy czy zbiorowosci, ktore uznaje si¢ za
zagrozone marginalnoscia lub wykluczone. Zrodlem informacji na temat tresci polityki beda roznego rodzaju
oficjalne dokumenty. Podobne podejscie zastosuje do opisu polityki RE, ktéra rowniez zajmuje si¢
problematyka ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego.

Najpierw jednak kilka uwag na temat polityki integracji spotecznej w kontekscie tradycyjnej polityki
spotecznej. Te¢ ostatnig czgsto wigzano z zapobieganiem ubostwu (ubezpieczenie spoteczne) lub jego
tagodzeniem ($wiadczenia dla wszystkich, pomoc spoleczna) w spoleczenstwie, nazwijmy ja politykg
zabezpieczenia spotecznego (PZS). Jezeli ubdstwo jest jedng z waznych przyczyn wykluczenia spotecznego
i/lub jego skutkiem, to skuteczna PZS prowadzi roéwniez do zapobiegania mu (hamuje przyczyny) i tagodzenia
(zmniejsza negatywne skutki). Na schemacie wyglada to tak (okreslenie ,,inne przyczyny” oznacza, inne niz

ubdstwo, np. bezrobocie, dyskryminacja).
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Przyczyna-skutek Przyczyna-skutek
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Pokazalem, ze pozostata cze$¢ polityki integracji spotecznej (PPIS) musi koncentrowaé si¢ na innych
przyczynach i1 innych skutkach wykluczenia spotecznego, np. polityka zatrudnienia poprzez posrednictwo pracy
czy polityka edukacyjna dla dorostych oddziatuja na przyczyny wykluczenia zwigzane z bezrobociem i niskimi
kwalifikacjami, a polityke zdrowotng w zakresie uzaleznien mozna uzna¢ za element fagodzenia innych niz
ubostwo skutkow wykluczenia. Zalozenie, ze wykluczenie spoleczne ma wiele przyczyn i wiele skutkow
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oznacza, ze wymaga ono tez wielu polityk, co zawsze wiaze si¢ z problemem koordynacji dzialan
wyspecjalizowanych stuzb socjalnych, zatrudnieniowych, edukacyjnych i medycznych (mam tu na mysli tych
wszystkich, ktérym placi panstwo za profesjonalne ustugi w zakresie integracji) itd.

Drugi schemat (za raportem I. Nicaise’a) rowniez pozwoli nam unaoczni¢ roéznice migdzy tradycyjng
polityka ochrony pracy i zabezpieczenia spotecznego, a szerzej rozumiang polityka integracji spoteczne;.
Uwidoczniono na nim cztery sytuacje w jakich mozemy si¢ znalez¢ i ktore maja znaczenie dla wykluczenia
spolecznego 1 integracji. Zakladamy, ze godna praca (legalna i dajaca ochron¢ przed ubostwem) to stan
najlepiej chronigcy przed wykluczeniem, a niewystarczajaca ochrona to stan najbardziej sprzyjajacy
wykluczeniu.

Integracja P M
Godna praca | | 5
A p

Ubezpieczenie P D

spofeczne Z
[ S

Minimalny dochéd V

- i_ i I:Ii_e:N_)/;tz_ir:;;aja;:z_i Z)(:h_r(;n_a_ i 1: Wykluczenie

Oznaczenia: PPl — polityka promowania integracji (stymulowanie przeptywu do stanu godnej pracy), PZW — polityka
zapobiegania wykluczeniu (przeciwdzialanie spadaniu ze standw wyzszych do nizszych, a w szczegoélnosci do stanu
niewystarczajacej ochrony), PZS — polityka zabezpieczenia spolecznego, PRP — polityka rynku pracy wigcznie z funkcja
ochronng i demokratyzujacg stosunki pracy.

Strzatka do integracji oznacza przesunig¢cia w kierunku coraz lepszej ochrony przed wykluczeniem, a strzatka w
kierunku wykluczenia oznacza przesuni¢cia do standéw coraz bardziej narazajagcych na wykluczenie. Jak
wczesniej przyjelismy, polityka zabezpieczenia spotecznego decyduje o jakosci ubezpieczenia spotecznego i
pomocy spotecznej oraz ich koordynacji, jezeli jest ona nieskuteczna, to wielu ludzi tracacych godng prace
spadnie do poziomu niewystarczajacej ochrony (zabezpieczenie spoleczne jest ,,dziurawe”). Pozostata czesc
polityki integracji spotecznej to np. polityka zatrudnienia, ktéra ma na celu umieszczenie jak najwigkszej liczby
ludzi w (samo)zatrudnieniu, ktére mozemy nazwaé godng pracg, a takze ogdlniejsza polityka rynku pracy
nastawiona na tworzenie miejsc godnej pracy i ich ochrong.

Na ogoélniejszym poziomie mozemy odrdzni¢ polityke zapobiegania wykluczeniu spolecznemu (na
schemacie PZW, hamuje ruch w kierunku niewystarczajacej ochrony) i polityke promowania integracji (na
schemacie PPI, stymuluje ruch z niewystarczajacej ochrony, z pomocy spolecznej i z ubezpieczenia
spolecznego w kierunku godnej pracy). Polityka zabezpieczenia spolecznego stanowi wigc jeden z elementow
szerzej pojmowanej polityki zapobiegania wykluczeniu.

Jeszcze jeden schemat umozliwi nam zrozumienie, dlaczego czgsto zwraca si¢ uwage na problem
mozliwej sprzecznosci miedzy zapobieganiem wykluczeniu za pomocg polityk godnej pracy i zabezpieczenia
spolecznego a promowaniem integracji z rynkiem pracy.
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Zwolennicy tezy, ze polityka ochrony ludzi w pewnych sytuacjach wchodzi w kolizje z polityka, ktora ma na
celu mobilno$¢ miedzysytuacyjng, opierajg si¢ na ekonomicznym rozumowaniu, zaktadajagcym, ze chronieni
maja mniejszg motywacje do wychodzenia ze stanu, ktoéry daje im podstawe do ochrony. Przykladowo,
chronimy ludzi w sytuacji A, ale chcemy, zeby znajdowali si¢ w sytuacji B, wowczas polityka ochrony
wchodzi w konflikt z polityka mobilnosci od A do B. Kazda sytuacja wigze si¢ z pewnymi kosztami i
korzysciami, a ochrona zmniejsza koszty przebywania w A. Zamiast jednak zmniejsza¢ ochrone w celu
zwigkszania presji wypychajacej z A, mozemy oddzialywac na zwigkszenie korzysci znajdowania si¢ w stanie
B.

Skuteczno$¢ zabezpieczenia spolecznego mierzy si¢ miedzy innymi poziomem redukcji rynkowej stopy
ubdstwa (tzn. obliczonej na podstawie informacji o dochodach bez uwzglednienia §wiadczen spotecznych)
przez $wiadczenia spofeczne. Nie wystarcza to jednak do oceny skutecznosci szerzej rozumianej polityki
integracji spotecznej, dla ktorej celem nie tyle jest minimalizacja ubostwa, ale petna integracja poprzez godng
prac¢. Porownanie czterech modeli europejskiej polityki spotecznej w oparciu o drugi schemat pokaze w tabeli.
Oparta jest ona na wynikach badan panclowych europejskich gospodarstw domowych (ECHP). Liczby
oznaczaja, jaka cze$¢ populacji znajdowala si¢ trwale w poszczegdlnych stanach.

Niewystarczajaca Pomoc Ubezpieczenie Godna Inny
ochrona spoleczna spoleczne Praca
Model konserwatywny (A, B, F, 7,0% 1,9% 23,1% 42,7% 33,9%
D, L)
Model liberalny (UK, Irl) 10,4% 2,5% 22,6% 38,7% 37,9%
l;/ilg;iel socjaldemokratyczny (DK, 4,4% 8,6% 31.6% 48.3% 24.0%
Model rodzinny (I, EL, E) 8,3% 21,2% 36,2% 41,4%

Oznaczenia: A —Austria, B — Belgia, F - Francja, D — Niemcy, L — Luksemburg, UK — Wielka Brytania, IRL — Irlandia,
DK- Dania, FIN — Finlandia, | — Wtochy, EL — Grecja, E — Hiszpania.

W tabeli pogrubitem najlepsze (zielony kolor) i najgorsze wyniki (czerwony). Jak wida¢, trwale pozbawionych
wystarczajacej ochrony bylo najmniej w modelu socjaldemokratycznym, ten model mial tez najwigcej trwale
chronionych przez godna prace.

Proste porownanie réznych modeli w dziedzinie osiaggni¢¢ w obszarze zatrudnienia pokaze w drugiej tabeli ze
$rednimi dla czterech wskaznikéw statystycznych z lat 1994-2004.
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Wskaznik Wskaznik aktywnosci Stopa Stopa bezrobocia
zatrudnienia (% zawodowej (% 25-54) | bezrobocia (% dlugotrwalego (% sity
25-54) 15+) roboczej)
Model_l (Wielka Brytania i 748 80.0 74 33
Irlandia)
I\/_Iodel I (Szwecja, Dania i 87.6 87.9 8.4 21
Finlandia)
Model I_II (Francja, Niemcy i 78.4 84.4 7.7 3.3
Holandia)
Model I1i Il (Szwecja, Dania,
Finlandia, Francja, Niemcy i 80,0 86,1 80 2,7
Holandia) ,

Widzimy co najmniej tyle, ze pod wzgledem trzech z czterech wskaznikow stanu rynku pracy model
skandynawski byt lepszy od modelu anglosaskiego. Z kolei model kontynentalny byt lepszy w dwodch
wymiarach, a w jednym — réwnie dobry.

Unia Europejska

Historia polityki spotecznej w ramach integracji europejskiej jest krotsza niz praktyczny wyraz tej integracji,
ktory rozpoczal si¢ w latach 50. XX wieku. Glownym celem byla integracja gospodarcza w postaci
»swobodnego przeplywu towarow, osob, ustug i kapitalu”, a w bardziej zaawansowanej formie - ,,europejska
unia monetarna”, czyli wspolna waluta i Europejski Bank Centralny, jako instrument wspolnej polityki
monetarnej. W zwigzku z przeptywem pracownikoéw istniata potrzeba koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego, co znalazto swoj wyraz juz w Traktacie Rzymskim (art. 51). Z biegiem czasu rést jednak nacisk
na rozszerzenie celdw integracji europejskiej na zagadnienia polityki spotecznej, w tym na problematyke walki
z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Cztery wspoélnotowe programy, w tym jeden nieudany

Jak podkreslatem ubostwo oraz marginalizacja 1 wykluczenie spoteczne sg wiclowymiarowo powigzane ze sobg
i bywaja utozsamiane, szczeg6dlnie, gdy mowa o ubostwie relatywnym. Warto wiec wspomnie¢ o trzech
programach, ktore zrealizowano w WE-UE w ramach szerzej zakrojonych Programéw Dziatan Spotecznych
(Social Action Programme). Pierwszy taki program ustanowiono w rezolucji Rady WE z 1974, a jego gldéwnym
celem bylo:
o _pelne i lepsze zatrudnienie..., ktore jest zasadniczym warunkiem skutecznej polityki spolecznej;
poprawa warunkow Zycia i pracy, aby umoZliwi¢ ich harmonizacje...; wzrost zaangazowania kadr
kierowniczych i pracowniczych w decyzje gospodarcze i spoleczne Wspdlnoty, a takie robotnikow w

Zycie przedsiebiorstw”.
Stwierdzono tam poza tym, ze:
o ... wigksza zamoznos¢ nie rozwiqzuje problemow spotecznych Wspolnoty i w rzeczywistosci w pewnych

przypadkach zaostrza je. Istniejg problemy tych regionow i grup, ktore nie w pelni uczestniczg w

ogolnym postepie i ktore w pewnych przypadkach coraz bardziej i bardziej pozostajq w tyle”.
Taka retoryka bardzo juz nam przypomina te okreslenia wykluczenia spotecznego, ktére kladlty nacisk na
uczestnictwo. W samym programie przewidziano m.in. ,dlugoterminowy program na rzecz spotecznej
reintegracji ludzi niepetnosprawnych” oraz ,dzialanie przeciwko ubdstwu”, ktorego gldwnym celem mialo
by¢:

o Wspomoc wysitki Panstw Czlonkowskich majgce na celu zapewnienie chronicznie ubogim pomocy i

wsparcia, aby wzrost ich udzial w ekonomicznym i spotecznym dobrobycie (well-being) Wspolnoty”.
Wsrod przyktadowych grup nalezacych do ,,chronicznie ubogich” wymieniano pewne kategorie osob starszych,
osoby niezatrudnialne i ich rodziny, spoltecznie nieprzystosowanych, rodziny wielodzietne z wyjatkowo niskimi
dochodami. Podkreslono réwniez, ze organizacje pozarzadowe odgrywaja duza rolg w rozwigzywaniu
probleméw 0s6b chronicznie ubogich, oczekiwano projektow dzialah na rzecz o0s6b starszych,
niepelnosprawnych i ,,uposledzonych spotecznie” (underprivilidged, co tez mozna tlumaczy¢ jako ,,mniej
uprzywilejowane”).
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Decyzja Rady Wspdlnot Europejskich z 1975 ustanawiata ,,program projektéw i badan pilotazowych
w celu zwalczania ubostwa”, gdzie stwierdzono m.in., ze istnienie ubdstwa we Wspdlnocie jest sprzeczne z jej
glownym celem tj. ,.harmonijnym rozwojem dziatalnosci gospodarczej, trwalg i zrownowazong ekspansjg,
przyspieszonym podnoszeniem poziomu zycia”. Poczatkowo program przewidziano na lata 1975-1976, a potem
go przedluzono do 1979 r. i uzupeliono dodatkowym programem, ktory trwatl do 1981 r. Decyzja o
przedtuzeniu motywowana byla gtéwnie tym, Zze wiele projektow i badan nie zostato ukonczonych do 1976 r.
Pilotazowe projekty mialy dotyczy¢ ,testowania i rozwijania nowych metod pomagania osobom dotknigtym i
zagrozonych ubostwem” z udzialem samych ubogich oraz ,badan w celu lepszego zrozumienia natury,
przyczyn, zakresu i mechanizmow ubostwa”. \Wymagano wiec od projektow, jakie miaty by¢ finansowane
przez program innowacyjnos$ci i uczestnictwa samych ubogich i spotecznie uposledzonych. Definicja ubdstwa
przyjeta wowczas byla nastgpujaca:

e ,.Osoby dotkniete ubdstwem — jednostki lub rodziny, ktorych zasoby sq tak male, ;e wyklucza to je z
minimalnie akceptowalnego sposobu Zycia w kraju, w ktorym mieszkajg. Zasoby: dobra, dochéd
pieniezny, ustugi ze Zrodel publicznych i prywatnych”.

Jak wida¢, ubostwo zostato zdefiniowane poprzez wskazanie, ze nie kazdy brak zasobow jest problemem, ale
tylko taki, ktory wyklucza 1 to nie w sensie absolutnym (tzn. niezaleznie od tego gdzie zyjemy), ale w
kontekscie danego kraju 1 przekonan na temat tego, co jest w danej kulturze minimalnie akceptowane.

W odpowiedzi na ustanowienie tego programu panstwa czlonkowskie zglosity 19 projektow i dwa
badania miedzynarodowe. Wyniki ich realizacji byty m.in. takie: 9 panstw przygotowalo raporty krajowe, ktore
niekiedy zapoczatkowaly nowa debate publiczng na temat ubdstwa; przeprowadzono badania migdzynarodowe
nad postrzeganiem ubostwa przez obywateli panstw cztonkowskich WspolInot Europejskich.

Drugi program realizowano w latach 1985-1988. Ustanowiony zostal decyzja Rady z 1984 w sprawie
,konkretnych dziatan Wspolnoty w celu zwalczania ubdstwa”, na program przeznaczono 25 min ECU (po
przystapieniu do Wspdlnoty Hiszpanii i Portugalii w 1986 r. dodano jeszcze 2 min). We wprowadzeniu
podkreslano juz nie tylko ,,niekompatybilno$¢” ubéstwa z glownymi celami Wspdélnoty, ale réwniez
whiepewnos¢ zatrudnienia, zjawisko, ktore poglebilo si¢ w ostatnich latach”. Stwierdzono tam, ze

o _krajowa polityka gospodarcza i spoleczna oraz dziatania Wspolnoty na polu zatrudnienia mogg,
poprzez atakowanie strukturalnych przyczyn ubdstwa, skutecznie przyczynic¢ sie do walki z nim”.

Program mial wspiera¢ i finansowaé ,,r6zne typy instrumentéw badania poprzez dzialanie” (action research
measures) z udziatem osob ubogich, ,,rozpowszechnienie i wymiane wiedzy, koordynacje i oceng srodkow
przeciw ubdstwu, transfer innowacyjnych podejsé miedzy panstwami cztonkowskimi” oraz ,,regularne zbieranie
i rozpowszechnianie porownywalnych danych na temat ubodstwa”. Zmieniono nieco definicj¢ ubostwa,
rozszerzajac rozumienie pojecia zasoboéw o wymiar kulturowy i spoteczny:

o . Osoby dotknigte ubostwem — jednostki lub rodziny, ktorych zasoby (materialne, kulturowe i
spoleczne) sq tak ograniczone, Ze wyklucza to je 7 minimalnie akceptowalnego sposobu ycia w kraju,
w ktorym mieszkajq’.

W ramach tego programu finansowano m.in. projekty dzialan na rzecz niepetnosprawnych, dlugotrwale
bezrobotnych, mtodych bezrobotnych, starszych migrantow, uchodzcow 1 repatriantow, bezdomnych i 0sob
starszych wg zalecenia Parlamentu Europejskiego: ,,mniej stow wiecej czynéw”’; zaangazowanie Eurostatu w
zadanie opracowania wskaznikow ubdstwa m.in. poprzez dyskusje z krajowymi urzedami statystycznymi i
wykorzystanie badan budzetow gospodarstw domowych. We wstgpnym raporcie z realizacji tego programu
wspomniano o jego filozofii (1988):

o Ta filozofia zostata wbudowana w decyzje Komisji. Rozpoczyna sie ona od zatozenia, Ze ubostwo to nie
jest jedynie sprawa pienigdzy lub otwarcia dostepu do tradycyjnych ustug, ale sprawq wykluczenia
spotecznego i kulturowego. Dlatego program poszukiwal sposobow walki z izolacjg, alienacjq i
odrzuceniem spotecznym, reintegracji ubogich z szerszym spoleczenstwem i pobudzania ich do
podejmowania wiasnych decyzji. Wspierano wigc te metody dziatania, ktore byly oparte na spotecznosci
(community-based), przystosowane do potrzeb odczuwanych przez samych ubogich i majqgce na celu
rozwoj pewnosci siebie u o0sob i grup ubogich w domaganiu sie realizacji swoich praw w
konkurencyjnym spoteczenstwie”

Szczegdlnie istotne jest ostatnie zdanie, w ktorym podkres§lono, ze ubodzy maja prawa i powinni si¢ domagac
ich realizacji. Wida¢ tez wyraznie, ze ten program juz mocno byt zwigzany z idea przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu rozumianemu szerzej niz ubostwo materialne.

Trzeci program przewidziano na lata 1989-1994 — tym razem decyzja Rady ustanawiata
Srednioterminowy program dziatan Wspdlnoty dotyczgcych ekonomicznej i spolecznej integracji grup
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ekonomicznie i spolecznie mniej uprzywilejowanych w spoleczenstwie” z budzetem 55 mln ECU. W decyzji
przywolano glowny cel Wspdlnoty i stwierdzono, ze dzialania z poprzedniego programu powinny byc¢
,kontynuowane i rozszerzone”, dodano tez, ze z poprawy poziomu zycia powinni rowniez Korzystaé
»ekonomicznie i spolecznie mniej uprzywilejowani”. W poprzedniej decyzji wskazano na zwigzki migdzy
niepewnym zatrudnieniem i strukturalnymi przyczynami ubdstwa. W tej natomiast pojawia si¢ catkiem
podobne zdanie, ale stowo ,,ubostwo” zastepuje wyrazenie ,,ekonomiczne i spoleczne wykluczenie”.
Wspomniano tez o konieczno$ci ,,zapewnienia ekonomicznej i spotecznej spojnosci” poprzez
o pryyjecie srodkow zapobiegajgcych krotkoterminowym negatywnym skutkom rozszerzenia rynku na
najbardziej naraione grupy spoleczne i optymalizacje Srodkow korekcyjnych dla grup juz
zmarginalizowanych” (dalej w takim samym zdaniu zamiast ,zmarginalizowanych” mamy ,,bardzo
ubogich” i jest to jedyne nawigzanie do ubostwa).
Na koniec uzasadnienia podkreslono, ze ,.dziatania zwalczajgce wykluczenie najmniej uprzywilejowanych
czlonkow spoteczenstwa sq zasadnicze dla ekonomicznej i spotecznej spojnosci wspolnoty”. W catej decyzji nie
ma juz mowy o pomaganiu ubogim, ale o ,,sprzyjaniu ekonomicznej i spolecznej integracji ekonomicznie i
spotecznie mniej uprzywilejowanych grup w spoteczenstwie”, co ,jmusi im pozwoli¢ na odgrywanie aktywnej
roli tak, aby mogli sta¢ sie autentycznie zintegrowani ze spoleczenstwem’.

Podkreslano znaczenie koordynacji poziomej i innowacyjnych dzialan organizacji
pozarzagdowych, ktore sprzyjalyby integracji grup podlegajacych ,konkretnym formom izolacji”.
Projekty mialy by¢ realizowane w konkretnych lokalizacjach, umozliwia¢ wspoélprace roznych
podmiotow, uwzgledniaé¢ wieloaspektowos¢ sytuacji mniej uprzywilejowanych, zapewnia¢ uczestnictwo
ludnosci, mie¢ poparcie podmiotéw prywatnych, spotecznych i publicznych oraz by¢ nakierowane na
whajbardziej ekonomicznie i spotecznie nieuprzywilejowanych”. W ramach programu m.in. powrocono do
finansowania badan miedzynarodowych, ustanowiono Obserwatorium Krajowych Polityk Walki z
Wykluczeniem Spolecznym (wydalo trzy raporty), zapoczatkowano europejskie panelowe badania
gospodarstw domowych (ECHP), w 1990 r. powstala tez EAPN - Europejska Sie¢ Przeciw Ubéstwu
federacja zrzeszajgca organizacje pozarzadowe z panstw cztonkowskich.

Planowano czwarty program na okres 1994-1999 pn. ,srednioterminowy program dziatan w celu
zwalczania wykluczenia i promowania solidarnosci: nowy program wspierania i stymulowania innowacji”.
Rada Europejska nie przyjeta go, mimo to Komisja Europejska uruchomita srodki budzetowe dla 86 projektow
zwalczania wykluczenia spotecznego w 1995 r. Zaskarzyla to do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
Wielka Brytania poparta przez Niemcy i Dani¢ oraz Rade, natomiast decyzji Komisji bronit Parlament
Europejski. Ostatecznie pozostate pienigdze przeznaczone na program trafity do Europejskiego Funduszu
Spotecznego i projektow prozatrudnieniowych.

W trzecim programie zasadnicza sprawg byla ekonomiczna i spofeczna integracja ekonomicznie i
spotecznie mniej uprzywilejowanych, albo znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnym potozeniu grup w
spoteczenstwie, a stowo ,,ubdstwo” prawie znika z decyzji o ustanowieniu tego programu. Jak to wyjasni¢?
Definicje ubostwa przyjete w pierwszych dwoch programach to definicje ubdstwa relatywnego (z rozszerzajaca
interpretacja zasobow), ktore czasem utozsamia si¢ z wykluczeniem spotecznym. O usunigciu ubdstwa mogh
tez zdecydowa¢ opér UK pod rzadami konserwatystow, ktorzy twierdzili, ze w bogatych spoleczenstwa nie
moze juz by¢ mowy o ubdstwie. Z politycznego punktu widzenia wydaje mi si¢, ze ,,mniej uprzywilejowany”
lub nawet ,najbardziej nieuprzywilejowany” czy ,,w najbardziej niekorzystnej sytuacji” to tatwiejsze do
zaakceptowania dla politykdéw nazwy w pordwnaniu z ubostwem. Byl to wyraz zmiany terminologicznej w
jezyku wspolnotowych dokumentow albo w mysleniu o tych sprawach na poziomie Wspoélnoty.

W decyzjach o tych programach wskazywano jakie projekty maja by¢ realizowane. Znajdujemy tu
wigkszo$¢ postulatdéw dotyczacych wspolczesnej polityki spotecznej skierowanej przeciwko wykluczeniu
spotecznemu, m.in.:
podkreslanie znaczenia zatrudnienia dla przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu,
ukierunkowanie dzialan na grupy bedace w najgorszej sytuacji,
akcentowanie znaczenia koordynacji pionowej miedzy instytucjami regionalnymi i lokalnymi,
uwzglednianie wieloaspektowosci sytuacji wykluczonych,
zaangazowanie samych zainteresowanych,
podkreslanie wielosektorowosci i partnerstwa réznych podmiotow,
wskazywanie na szczego6lna rol¢ organizacji pozarzadowych.

NoakwdpE
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Od Wspdlnotowej Karty do Strategii Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu

Kontrowersje wokot czwartego programu byly przejawem stabosci UE w dziedzinie polityki spotecznej,
wynikajacej glownie z jej zasadniczo gospodarczego charakteru. Czescig tej stabosci probowano zaradzi¢ za
pomoca deklaracji pt. Wspolnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow z 1989 r. (jej
deklaratywny charakter spowodowany byt sprzeciwem Wielkiej Brytanii m.in. pod hastem ,,wy zatrzymajcie
Europe socjalng, a my zatrzymamy miejsca pracy”) 1 przygotowanych w ramach jej wdrazania zalecen dla
panstw cztonkowskich. W preambule tego dokumentu wspomniano o ,,walce z wykluczeniem spotecznym”:

o . Zwazywszy na to, ze w celu zapewnienia rownego traktowania wazne jest zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji, wlgczajgc w to dyskryminacje ze wzgledu na plec, kolor skory, rase, poglgdy i
przekonania, a takie zwazywszy na to, ze waina jest walka 7 wykluczeniem spolecznym w duchu
solidarnosci...”.

W Karcie nie zawarto jednak bezposrednio prawa do ochrony przed ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym,
koncentrowano w niej uwage gidéwnie na klasycznym zestawie praw pracowniczych. Warto jednak zwrécic
uwage na jeden z artykut 10 Karty:

e . Osoba, ktora nie jest zdolna zarowno do pierwszego wejscia, jak i ponownego wejscia na rynek pracy
i nie ma srodkow do Zycia musi otrzymacé (must be able to receive) wystarczajgce zasoby i pomoc
spoleczng dostosowangq do jej konkretnej sytuacji’.

Jest to wyrazna zapowiedz przyszltych inicjatyw wspolnotowych w zakresie minimalnego dochodu
gwarantowanego.

W 1989 r. Rada Europejska i Ministrowie Spraw Spotecznych przyj¢li rezolucje na temat zwalczania
wykluczenia spolecznego, w ktorej podkreslono, ze ,,walka 7z wykluczeniem spolecznym moZze by¢ traktowana
jako wazna czes¢ spolecznego wymiaru rynku wewnetrznego”. Wskazano rowniez, ze wykluczenie spoleczne
ma wiele roznych przejawow, jest problemem wielu réznych grup zar6wno w miescie, jak 1 na wsi, a jego
gldéwna przyczyng jest trudnos¢ w dostepie do rynku pracy. Potwierdzono w nim rowniez, ze:

o zagwarantowanie odpowiedniej pomocy i zasobow dostosowanych do sytuacji kazdej jednostki jest
fundamentalnym czynnikiem zwalczania wykluczenia spolecznego”, a ponadto, ze ,wykluczenie
spoleczne nie jest po prostu sprawq braku zasobow, ale wiqZe si¢ rownie; 7 dostepem jednostek i
rodzin do przyzwoitych warunkéw Zycia za pomocq instrumentow integracji spotecznej i integracji na
rynku pracy”.

W tym konteks$cie znaczenie miato zapewnienie kazdemu dostepu do edukacji, szkolen, zatrudnienia, mieszkan,
ushug srodowiskowych i opieki zdrowotne;.

Istotne ze wzgledu na idee gwarantowania odpowiednich zasobow sa dwa zalecenia WE z 1992 r.,
dotyczace 1) wspélnych kryteriéw w zakresie wystarczajacych zasobéw i pomocy spolecznej w systemach
ochrony socjalnej (social protection) (92/441/EWG) oraz 2) zbieznos$ci celow i polityk ochrony socjalnej
(92/442/EWG). Pierwsze z nich stanowi wyrazne poparcie dla idei minimalnego dochodu gwarantowanego,
czyli pomocy spolecznej opartej na prawie do minimalnie wystarczajacych zasobow (MDG) i mowa tam m.in.
o tym, ze

e procesy wykluczenia spolecznego i ryzyka ubostwa staly si¢ bardziej rozpowszechnione;

e nalezy dostosowaé polityke spoleczna do wielowymiarowej natury wykluczenia spolecznego, co
wymaga réznych srodkow integrujacych ekonomicznie i spotecznie ludzi, ktérym niewystarczajace,
nieregularne i niepewne zasoby nie pozwalaja odgrywaé odpowiedniej roli w zyciu spolecznym i
gospodarczym;

e nalezy zapewni¢ prawo najmniej uprzywilejowanych do wystarczajacych, stabilnych i pewnych
zasobow jako czesci spojnej i calosciowej polityki dla ich integracji.

W drugim z zalecen z 1992 r. dotyczacym zbieznosci celow i polityk ochrony socjalnej wspomniano m.in. o:

e zadaniu popierania spolecznej integracji o0sob legalnie zamieszkujacych terytorium panstw
cztonkowskich;

e spolecznej 1 ekonomicznej integracji osob dlugotrwale chorych 1 niepetnosprawnych, oséb
wychowujacych dzieci i cheacych pracowad;

e walce z wykluczeniem spotecznym bezrobotnych i 0séb starszych.

Komisja Europejska przedstawifa tylko jeden raport na temat wdrazania pierwszego z zalecen W panstwach
cztonkowskich (1998). Oto jego gldwne konkluzje:
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Minimalne dochody pokrywaja podstawowe potrzeby w sytuacji kryzysu finansowego. Sa
niesktadkowe, finansowane z podatkow i wtorne do solidarnosci rodzinne;.

Programy minimalnych dochodéw nie dziataja w izolacji, ale raczej jako czg¢$¢ sytemu
r6znych zasitkow i ustug spotecznych oraz pomocy rzeczowe;.

12 panstw cztonkowskich wymaga, aby odbiorcy MDG byli gotowi do podjecia pracy lub
szkolenia zawodowego. Wyjatki dotycza 0sob chorych, niepelnosprawnych, opiekujacych si¢
malymi dzie¢mi lub niepetnosprawnymi dorostymi.

Potowa panstw cztonkowskich ustanowila srodki spolecznej integracji czgsto powigzane ze
szkoleniem i zatrudnieniem (np. nieuwzglednianie pewnej czg¢sci osigganych dochodéw przy
ustalaniu wysokosci MDG, tj. mozliwos$¢ faczenia dochodéw z pracy z MDG).

Koszty MDG sg niewielkie w pordwnaniu z ogdlnymi wydatkami na ochrong socjalng, ale dla
wigkszos$ci otrzymujacych je rodzin sg gldéwnym zrdédlem dochodu. Ich wysoko$¢ jest
znacznie zroznicowana w panstwach cztonkowskich.

Woazrastajaca liczba poszukujacych pracy, ludzi doznajacych krytycznych sytuacji zyciowych,
samotnych m¢zczyzn 1 rodzin niepelnych stanowi wigkszos$¢ pobierajacych MDG. Niektore
grupy pozostaja zalezne od MDG przez dtugi okres.

Ograniczenia dotyczace okresu wyplaty zasitkow dla bezrobotnych sprawiajg, ze MDG jest
jedyna mozliwoscig dla os6b bezrobotnych. Niemniej w Kazdym panstwie cztonkowskim
czg$¢ odbiorcéw MDG pracuje. dotyczy to np. potowy odbiorcow MDG w Szwecji (z tego
20% pracuje w pelnym wymiarze), 13% we Francji, Holandii i Finlandii, 8% w
Luksemburgu, 7,4% w Niemczech 1 5,3% w Portugalii. Zjawisko to staje si¢ obecnie bardziej
widoczne. Zwigzane jest to ze wzrostem zatrudnienia w niepelnym wymiarze i zatrudnienia
nietypowego.

Tylko niewielki odsetek otrzymujacych MDG podjeto szkolenia lub prace.

Niezaleznie od ograniczen budzetowych, nawet jesli odbiorcy MDG maja dostep do
standardowych szkolen czesto brak im podstawowych umiejetnosci i kompetencji by spetnié
warunki wstepne 1 w petni skorzysta¢ z takich ustug.

Bodzcem do poszukiwania pracy mogloby by¢ obnizanie poziomu MDG, ale nie robi si¢ tego
dlatego, ze uznaje si¢ ten poziom za minimum egzystencji. Niemniej stosowane sg sankcje
(np. zawieszanie $wiadczenia) w razie porzucania pracy lub odmowy uczestnictwa w
zajeciach integracyjnych.

Kilka panstw cztonkowskich wprowadzito dla utatwienia podejmowania pracy (m.in. w
niepelnym wymiarze) okresy przejsciowe, kiedy mozna taczy¢ ze sobg §wiadczenie i ptace do
pewnej wysokosci.

Tylko mniejszo$¢ $wiadczeniobiorcow zdolna jest do podjecia odplatnej pracy. Zeby to
poprawi¢ zastosowano nowa metode kontraktow socjalnych, poprzez ktore strony
zobowigzuja si¢ do zaangazowania w osobiste projekty.

Poza tym zadano tez kilka pytan na temat przysztosci tego typu rozwigzan w interesujacym nas kontekscie.
e Jakie sg prawa i obowiazki odbiorcow MDG i 0s6b bedacych na ich utrzymaniu?
e Jak rozwigzywac¢ wielowymiarowe problemy spoleczne i ekonomiczne, ktore dotykaja odbiorcéHw
MDG?
e Co nam moéwi rosngca liczba odbiorcow MDG o programach spolecznych 1 gospodarczych
promujacych spoteczne uczestnictwo i spoteczng spdjnos¢? Jakie rozwigzania poprawilyby spoteczng
inkluzje?
Szczegolnie ostatnie z tych pytan oznacza, ze sam MDG nie wystarcza lub nie jest traktowany jako instrument
integracji, w przeciwnym razie nie bytoby nic ztego w tym, ze wigcej ludzi z niego korzysta. Rosnaca ich liczba
moze by¢ niepokojaca, gdyz jest to wskaznik tego, ze zawiodly inne sposoby (w domysle lepsze niz MDGQG)
przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu. Jak widzielismy wyzej najlepiej chroni przed wykluczeniem
godna praca, ewentualnie to ona wilasnie jest najbardziej charakterystycznym przejawem stanu wlaczenia i
uczestnictwa.

Jak wspomnialem, czwarty program UE, ktéry miat by¢ kontynuacja trzech programéw walki z
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym nie zostat zrealizowany ze wzgledu na kontrowersje dotyczace
kompetencji Wspolnoty w sprawach polityki spotecznej. Przelom w tym wzgledzie nastapit dopiero wraz z
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przejeciem wladzy w Wielkiej Brytanii przez Parti¢ Pracy w 1997. Wowczas to znikngl gléwny oponent

rozwijania w UE polityki spotecznej. W tym samym roku uchwalono Traktat Amsterdamski, ktory wszedt w

zycie w 1999. Bezposrednio wprowadzit on do prawa unijnego interesujacy nas watek. W tytule XI , polityka

spoteczna, edukacja, szkolenie zawodowe i mlodziez” wsrod celow Wspolnoty wymieniona jest rdwniez

,walka z wykluczeniem spofecznym” (w polskich tlumaczeniach Traktatu Konstytucyjnego oraz obecnie
Traktatu Lizbonskiego uzywa si¢ stowa ,,wylaczenie™):

o Artykul 136: ,,Wspdlnota i Panstwa Czlonkowskie majgc w swiadomosci podstawowe prawa socjalne
takie, jak te zawarte w Europejskiej Karcie Spolecznej podpisanej w Turynie 18.10.1961 i we
Wspolnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow, bedq mialy jako swoje cele
promowanie zatrudnienia, poprawe warunkow Zycia i pracy, aby uczyni¢ mozliwym ich ujednolicenie
(harmonisation) z zachowaniem poprawy, odpowiedniq ochrong socjalng, dialog miedzy kapitalem i
pracq, rozwoj zasobow ludzkich w celu osiggniecia trwatego wysokiego zatrudnienia i zwalczanie
wykluczenia spotecznego.

o Artykul 137: ,W celu osiggniecia celow zawartych w art. 136 wspolnota bedzie popierata i uzupetniata
dziatania Panstw Czlonkowskich w nastepujgcych dziedzinach:

(J) zwalczanie wykluczenia spotecznego

W tym celu Rada: (a) moze przyjgc srodki zachecajgce do wspotpracy Panstwa Czionkowskie poprzez
inicjatywy skierowane na uzupetnianie wiedzy, rozwoj wymiany informacji i najlepszych praktyk,
promowanie innowacyjnych podejs¢ i ewaluacja doswiadczen, z wylqczeniem ujednolicenia przepisow i
regulacji Panstw Czlonkowskich...”.
W 2000 roku uchwalony zostat nowy dokument ustanawiajacy prawa podstawowe w UE — Karta Praw
Podstawowych UE (KPP UE), ktora obejmowata juz nie tylko prawa pracownicze, ale szerszy katalog praw.
W interesujacym nas tu zakresie warto przytoczy¢ pkt. 3 art. 34 Zabezpieczenie spoteczne 1 pomoc spoteczna:

o W celu zwalczania wylgczenia spotecznego i ubdostwa Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy
spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie
wspolnotowym oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajgcych srodkow”.

Co do tego, czy KPP UE ma charakter obowigzujacy istniejg kontrowersje. Miata si¢ ona sta¢ integralng czescia
Traktatu Konstytucyjnego, ale ten nie zostat ratyfikowany ze wzgledu na sprzeciw Francuzow i Holendrow.
Dopiero w Traktacie Lizbonskim mamy do czynienia z wyraznym stwierdzeniem, ze jest to dokument prawnie
wigzacy.

Traktat Amsterdamski byt podstawg do ustanowienia Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ) ktora
zostata uruchomiona juz w 1997 (,,Proces Luksemburski’). Wysoki poziom zatrudnienia staje si¢ tak samo
waznym celem, jak wzrost gospodarczy, na co dowodem jest osobny tytut w Traktacie. W corocznych
wskazowkach (celach) do opracowywania Krajowych Planéw Dziatanh na rzecz Zatrudnienia walka z
wykluczeniem z rynku pracy jest uwzgledniana. Przyktadowo, we wskazowkach na rok 1999 w ramach filaru
pierwszego dotyczacego poprawy zatrudnialno$ci napisano w punkcie ,,Promowanie rynku pracy otwartego
dla wszystkich "

o Wiele grup i jednostek doswiadcza szczegdlnych trudnosci w zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji, w
dostepie do rynku pracy oraz w pozostaniu na nim. Potrzebny jest spojny zbior polityk promujgcych
integracje takich grup i jednostek w swiecie pracy i zwalczajgcych dyskryminacje... Kazde Panstwo
Czlonkowskie bedzie poswigcato szczegolna uwage potrzebom o0sob niepetnosprawnych, mniejszosci
etnicznych i innych grup i jednostek, ktore mogq byé w niekorzystnej sytuacji i rozwijato odpowiednie
formy zapobiegawczych i aktywnych polityk w celu ich integracji z rynkiem pracy”.

We wskazéwkach na rok 2002 odpowiedni punkt jest juz dtuzszy i ma tytut ,Zwalczanie dyskryminacji i
promowanie spotecznej inkluzji poprzez dostep do zatrudnienia”:

o Wiele grup i jednostek doswiadcza szczegolnych trudnosci w zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji, w
dostegpie oraz w pozostaniu na rynku pracy. Moze to zwigkszacé ryzyko wykluczenia. Potrzebny jest
spojny zbior polityk promujgcych spoteczng inkluzje (inclusion) poprzez wspieranie integracji ze
Swiatem pracy grup znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz promowanie jakosci ich
zatrudnienia. Dyskryminacja w dostepie do rynku pracy i na nim samym powinna by¢ zwalczana.
...Kazde Panstwo Cztonkowskie bedzie:



Marginalizacja i wykluczenie spoteczne 2007/2008
Dr Ryszard Szarfenberg
Wykiad 6 Wykluczenie spoleczne w dziataniach Unii Europejskiej i Rady Europy

o identyfikowato i zwalczato wszystkie formy dyskryminacji w dostepie do rynku pracy, do edukacji i
szkolenia,

o rozwijalo programy zawierajqce skuteczne zapobiegawcze i aktywne instrumenty promowania
integracji z rynkiem pracy grup i jednostek narazonych lub doswiadczajgcych uposledzenia w celu
unikania marginalizacji, powstawania ubostwa wsrod zatrudnionych i wykluczenia.

o Widrozy odpowiednie srodki zaspokajania potrzeb niepetnosprawnych, mniejszosci etnicznych i
migrujgcych pracownikow i ustali narodowe cele tam, gdzie bedzie to potrzebne™.

Rada Europejska w 2000 r. przyjmuje Strategie Lizbonska (SL), w ktorej gtowny cel UE to ,stanie si¢
najbardziej konkurencyjng i dynamiczng opartg na wiedzy gospodarkq swiata zdolng do trwalego wzrostu
gospodarczego przy wiekszej liczbie lepszych miejsc pracy i 7 wiekszg spojnoscig spoteczng” (nieco poézniej W
Goeteborgu dodano rowniez ,,z poszanowaniem $rodowiska”). Spoteczny wymiar SL podkresla wezwanie do
,wykorzeniania ubdstwa do 2010”. Ten aspekt uzupetia komunikat Komisji Europejskiej Agenda Polityki
Spolecznej z tego samego roku, gdzie postulowano m.in. wspieranie inkluzji spotecznej oraz Europejska
Agenda Spoleczna, bedaca aneksem do konkluzji Rady Europejskiej z Nicei. W konkluzjach tych mowa o
Europejskiej Strategii Przeciwdzialania Wykluczeniu Spolecznemu i Wszelkim Formom Dyskryminacji.
Na stronach Komisji jednak o tych sprawach traktuje si¢ pod nagldowkiem Proces Inkluzji Spolecznej, a w
raportach z realizacji Agendy Polityki Spolecznej mowa o Strategii Inkluzji Spolecznej (SIS). Podstawa
prawng tej strategii s3 dwa wspomniane wyzej artykuly Traktatu Amsterdamskiego (136 i 137). Cele tej
strategii przyje¢ta Rada Europejska na spotkaniu w Nicei w 2000, nieznacznie je zmodyfikowano w 2002 r.

Cele walki z ubdostwem i wykluczeniem spolecznym

»l. 1.1. Utatwiaé¢ uczestnictwo w zatrudnieniu i\ 1.2 Ulatwiaé dostep do zasobow, praw, dobr i ustug dla
wszystkich.

Ad1.1.

1. Promowanie dostepu do zatrudnienia stabilnego i dobrej jakosci dla wszystkich kobiet i mezczyzn
zdolnych do pracy, w szczegolnosci:

a. Tworzenie Sciezek do zatrudnienia dla najbardziej narazonych grup poprzez programy
szkoleniowe.

b. Rozwdj polityk promujgcych lgczenie pracy zawodowej i zZycia rodzinnego, wigcznie z opieckg
nad dziecmi i innymi osobami zaleznymi.

c. Wykorzystanie mozliwosci, jakie niesie w tym wzgledzie gospodarka spoteczna (np. spétdzielnie
socjalne).

2. Zapobieganie wykluczeniu ze Swiata pracy poprzez poprawe zatrudnialnosci (tzn. dziatania skierowane
do zagrozonych lub wykluczonych) zarzqdzanie zasobami ludzkimi, organizacje pracy i ksztalcenie
ustawiczne.

Ad. 1.2
1. Organizowac systemy zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby w szczegolnosci:
a. Zagwarantowaé by kaidy mial wystarczajgce zasoby konieczne by Zyé zgodnie 7 ludzkg
godnoscigq.
b. Przezwycieza¢ przeszkody w zatrudnieniu poprzez:
I.  Zapewnienie, ze podjecie zatrudnienia zaowocuje zwigkszeniem dochodu;
ii.  Promowanie zatrudnialnosci.

2. Wprowadzi¢ polityki, ktore majq na celu dostgpnos¢ przyzwoitych i higienicznych mieszkan dla
wszystkich, jak rowniez podstawowych ustug, koniecznych by zy¢ normalnie majgc na uwadze lokalne
warunki (np. elektrycznosé, woda, ogrzewanie).

3. Wprowadzi¢ polityki, ktore majg na celu dostepnosé opieki zdrowotnej dla wszystkich odpowiednio do
ich sytuacji, wlgczajgc w to osoby zalezne [od opieki innych].

4. Nalezy rozwijaé, z korzyscig dla osob zagrozonych wykluczeniem, ustugi i towarzyszqce im srodki, ktore
pozwolg im na skuteczny dostep do edukacji, wymiaru sprawiedliwosci i innych publicznych czy
prywatnych ustug takich, jak kultura, sport i wypoczynek.

11. Zapobiegaé ryzykom wykluczenia

1. Rozwijaé potencjat spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach informacyjnych i
komunikacyjnych, dbajqc o to by nikt nie zostal wykluczony, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawne.

2. Wprowadzié polityki, ktore majq zapobiegaé kryzysowym sytuacjom zyciowym takim jak zadluzenie,
wykluczenie ze szkoly, stanie si¢ bezdomnym.
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3. Uruchomi¢ dziatania majgce na celu zachowanie solidarnosci w ramach rodzin we wszelkich jej
formach.

I11. Pomagad najbardziej narazonym

1. Promowaé spoleczng integracje kobiet i mezczyzn zagrozonych trwalym ubdstwem, np. z powodu
niepetnosprawnosci lub przynaleznosci do grup o szczegolnych problemach integracyjnych.

2. Podejmowanie dziatania w celu eliminacji wykluczenia dzieci i dawanie im mozliwosci spolecznej
integracji.

3. Podejmowanie wszechstronnych dziatan z korzyscig dla obszarow dotknietych wykluczeniem.

Cele te mogq by¢ osiggane poprzez wlgczanie ich we wszystkie inne cele i/lub poprzez specjalne dziatania i
polityki.
1V. Mobilizowaé wszystkich aktoréow/organizacje

1. Promowaé zgodnie z krajowq praktykq uczestnictwo i wyrazanie swoich doswiadczen przez ludzi
dotknietych wykluczeniem, szczegdlnie, gdy chodzi o ich sytuacje oraz dziatania i srodki, ktore ich
dotyczq.

2. Wigczyé walke z wykluczeniem w catosciowq polityke poprzez:

a. Mobilizowanie wladz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich kompetencjami.

b. Rozwianie struktur i procedur koordynacyjnych.

C. Przystosowanie administracyjnych i spolecznych stuzb do potrzeb osob podlegajgcych
wykluczeniu i zapewnienie, ze personel pierwszej linii jest wrazliwy na te potrzeby.

3. Promowanie dialogu i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami, publicznymi i
prywatnymi, np. poprzez:

a. Angazowanie partnerow spotecznych, NGOsow i dostarczajqcych ustugi spoteczne do walki z
roznymi formami wykluczenia spolecznego.
b. Zachecanie do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego zaangazowania wszystkich obywateli
w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu.
C. Wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.”
Pierwsza czg$¢ odpowiada polityce zatrudnienia oraz polityce spofecznej rozumianej szerzej niz $wiadczenia
pieni¢zne z ubezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej. Gwarancja wystarczajagcych zasoboéw to
nawigzanie do zalecen z 1992 roku.

W 2006 roku przedstawiono nowe cele w ramach zreformowanej Otwartej Metody Koordynacji
(OMK) obejmujacej inkluzje spoteczng oraz sprawy emerytur, ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej. Jest
ich o wiele mniej 1 s3 mniej szczegolowe w poréwnaniu z poprzednig listg. W interesujagcym nas obszarze
zostaty one sformutowane nastgpujgco:

Ostateczne dziatanie majgce na celu zlikwidowanie ubdostwa i wykluczenia spolecznego poprzez zapewnienie:

1. dostepu do wszelkich zasobow, praw i ustug niezbednych do uczestnictwa w Zyciu spofeczenstwa,
zapobieganie i zajecie si¢ problemem wykluczenia oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji
prowadzqgcych do wykluczenia,

2. aktywnej integracji spolecznej Wszystkich ludzi poprzez promowanie udziatu w rynku pracy oraz
poprzez walke z biedg i wykluczeniem;

3. dobrej koordynacji polityk integracji spotecznej, ktore obejmowac powinny wszystkie szczeble wltadzy i
inne odpowiednie podmioty, wlgcznie z osobami doswiadczajqcymi ubostwa, byc¢ skuteczne i efektywne
oraz dostosowane do wszystkich odnosnych polityk publicznych, wlgcznie z politykq gospodarczg,
budzetowq, edukacyjng i dotyczqcq szkolen oraz z programami funduszy strukturalnych (w
szczegolnosci EFS).

Idea aktywnej integracji pojawia si¢ m.in. w Komunikacie Komisji Europejskiej (2007)620 Modernizacja
ochrony socjalnej na rzecz wigkszej sprawiedliwosci spotecznej i spojnosci gospodarczej: dalsze propagowanie
aktywnej integracji 0sob najbardziej oddalonych od rynku pracy. Byl on wynikiem konsultacji uruchomionych
w 2006 r. (Komunikat KE (2006)044). W Komunikacie 620 Zdefiniowano aktywna integracje w sposob
nastepujacy:

o _lgczy ona zapewnienie dochodu na poziomie wystarczajqgcym do godnego Zycia z mozliwoscig pracy
lub szkolen zawodowych, umozliwiajgcych kontakt z rynkiem pracy oraz lepszy dostep do ustug
socjalnych. W tym sensie aktywna integracja uzupetnia sie catkowicie z modelem elastycznego rynku
pracy (flexicurity) i bezpieczenstwa socjalnego, gdyz skierowana jest do osob na marginesie rynku
pracy. Ksztaltuje ona model ,, aktywnego panstwa spotecznego” (active welfare state), zapewniajgcego

11



Marginalizacja i wykluczenie spoteczne 2007/2008
Dr Ryszard Szarfenberg
Wykiad 6 Wykluczenie spoleczne w dziataniach Unii Europejskiej i Rady Europy

zindywidualizowane podejscie w szukaniu pracy i gwarantujgcego osobom niebedgcym w stanie

pracowac godne zycie oraz uczestnictwo w jak najwigkszym stopniu w spoleczenstwie”.

Jednym z wnioskéw, ktore wynikaly z przeprowadzonych konsultacji bylo ,,poglebienie otwartej metody
koordynacji w tym obszarze poprzez przyjecie wspolnych zasad, a nastepnie ich monitorowanie i oceng”. Te
wspolne zasady maja ,,podkresla¢ potrzebe calosciowego podejécia 1 zapewnia¢ konkretne i zintegrowane ramy
ich wdrazania”. W komunikacie zapowiedziano tez rozpoczgcie prac nad nowym zaleceniem. Czy zastgpi ono
zalecenie 92/441? Z opinii wyrazonych w procesie konsultacji miatlo wynikaé, ze ,,zalecenie [92/441] nie
stracifo nic ze swojego znaczenia, lecz nalezy poczyni¢ kroki, aby w pelni wcieli¢ je w zycie, zwlaszcza
wyjasniajagc kryteria i narzedzia statystyczne, ktorych mozna uzywac jako wskazniki, stuzace okresleniu
odpowiednio$ci systemoéw dochodéw minimalnych”.

Otwarta Metody Koordynacji polegata w przypadku ESZ i SIS m.in. na tym: 1) wspoélnie ustalone cele i
wskazniki ich realizacji, 2) Krajowe Plany Dziatan (KPD), 3) wspolne raporty podsumowujace osiagnigcia i
przeszkody na drodze do realizacji celow (Joint Employment Report i Joint Inclusion Report). Takie podejscie
wynika z nadal ograniczonych kompetencji UE w sprawach polityki spolecznej (czego nie zmienia Traktat
Lizbonski wylaczajac walke z wykluczeniem spotecznym z mozliwosci regulowania za pomocg dyrektyw). Z
roznic miedzy tymi strategiami warto podkresli¢, ze:

1. ESZ miata mocniejsze podstawy prawne i bardziej odpowiada dominujacym pogladom - wzrost
zatrudnienia jako giéwny sposob walki z wykluczeniem spotecznym (dyskurs reintegracyjny wg Ruth
Levitas).

2. ESZ byla finansowana z Europejskiego Funduszu Spofecznego, a w przypadku SIS brak wyraznego
zrodla finansowania, moze poza Wspolnotowym Programem Dzialan w zakresie Zwalczania
Wykluczenia Spolecznego 2002-2006 (budzet 75 min Euro przeznaczony glownie na wspieranie
wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie badan). Sytuacja pod tym wzgledem mogta
ulec zmianie po reformach w 2005 r.

3. KPD w przypadku ESZ byt roczny, a SIS — dwuletni.

Od 2006 r. potgczenie SIS z podobnymi inicjatywami w dziedzinie systemoéw ochrony zdrowia i opieki
dhlugoterminowej oraz emerytur w ramach Procesu Ochrony Spolecznej (social protection process) oraz
likwidacje odr¢bnego KPD/SIS, w to miejsce Komisji przedstawiane sg raporty krajowe sporzadzane co trzy
lata (ostatecznie ustalono je na okres 2006-2008 i 2008-2010). ESZ zostata wlgczona w szersze cele zwigzane
polityka gospodarczag (Integrated Guidelines for Growth and Jobs 2005-2008), nadal majg one odr¢bny
charakter, ale roczne KPD ESZ zostaly zastgpione Szerzej zakrojonymi Krajowymi Programami Reform na
okresy 3-letnie.

Przedstawi¢ teraz kilka fragmentow podsumowujacych Krajowe Plany Dzialan 2003-2005, ktore
znalazty si¢ we ,,Wspoélnotowym raporcie na temat inkluzji spolecznej” (Joint Inclusion Report) z 2003.
Najpierw przytocze definicje wykluczenia spotecznego, ktora znalazta si¢ w tym raporcie.

o Jest to proces, poprzez ktory jednostki sq spychane na krawedz spoteczenstwa i przeszkadzajgcy im w
pelnym uczestnictwie ze wzgledu na ich ubdstwo lub brak podstawowych umiejetnosci i mozliwosci
ksztatcenia ustawicznego lub dyskryminacje. Proces ten oddala je od mozliwosci pracy, dochodu i
edukacji, jak rowniez od sieci i aktywnosci spotecznych. Majg one ograniczony dostep do wladzy i
instytucji podejmowania decyzji, stqd czeste poczucie bezradnosci i niezdolnosci do kontroli nad
decyzjami, ktore wplywajq na ich codzienne Zycie”.

Nalezy zauwazy¢, ze wykluczenie spoleczne uznano tu za proces utrudniajacy pelne uczestnictwo i
ograniczajacy dostgp do podejmowania decyzji w spoteczenstwie. Za najwazniejsze czynniki uruchamiajgce ten
proces uznano niezaspokojenie potrzeb materialnych, dyskryminujace traktowanie i niemozno$¢ ksztalcenia
oraz jeden deficyt po stronie samych wykluczanych — ,,brak podstawowych umiejetnosci”.

Kolejne fragmenty z tego raportu to wskazanie wyzwan, priorytetow i zalecen dla panstw
cztonkowskich. ,,Mimo pozytywnego rozwoju wiele jeszcze zostato do zrobienia, w szczegdlnosci zas:

e Prawdziwie wielowymiarowe ujecie wymaga zwrocenia wiekszej uwagi na mieszkalnictwo, ksztatcenie
ustawiczne, kulture, e-inkluzje i transport.

e Cele powinny by¢ bardziej konkretne, okreslone liczhowo i ambitne.

o Wigkszy nacisk nalezy polozy¢ na osigganie i monitorowanie skutecznosci i jakosci srodkow
przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu.

e Dalszego poglebienia wymaga proces wiqczania we wszystkie polityki celow i kryteriow inkluzji
spotecznej, takze do ustalania ogolnych priorytetow w wydatkach budzetowych.
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e Spoteczenstwo obywatelskie powinno by¢ wigczane nie tylko w proces przygotowania KPD, ale rowniez
W proces jego realizacji.

o Wiecej wysitku nalezy wlozy¢ w zapewnienie by polityki gospodarcze, zatrudnienia i inkluzji spoteczne
wzajemnie si¢ wzmacniaty.

Szes¢ glownych priorytetow na lata 2003-2005

1. Inwestowanie i dopasowywanie aktywnych programow rynku pracy do potrzeb o0sob, ktore majg
najwigksze trudnosci w dostepie do ryku pracy.

2. Zapewnienie, ze programy ochrony socjalnej bedq odpowiednie i dostepne dla wszystkich oraz
dostarczq bodzcow do podejmowania pracy osobom do niej zdolnym.

3. Zwigkszenie dostgpu 0sob najbardziej zagrozonych i tych z najwiekszym ryzykiem wykluczenia
spolecznego do przyzwoitego mieszkania, dobrej jakosci ochrony zdrowia i mozliwosci ksztalcenia
ustawicznego.

4. Wdrozenie i skoordynowanie wysitkow w celu zapobiegania wczesnemu przerywaniu edukacji i
wspieranie bezproblemowego przejscia ze szkoly do pracy.

5. Rozwoj strategii wyeliminowania ubdstwa dzieci.

6. Stworzenie bodzcow dla ograniczenia ubostwa i wykluczenia spolecznego imigrantow i mniejszosci
etnicznych.

W celu zapewnienia dalszego rozwoju osiggnig¢ narodowych planow w zakresie inkluzji spotecznej oraz przed
zaplanowang oceng otwartej metody koordynacji w 2005, Unia i kraje czlonkowskie powinny:

e Zapewnic¢ mobilizacje i uczestnictwo wszystkich zainteresowanych stron szczegolnie sposrod organizacji
pozarzgdowych i samych wykluczonych w monitorowaniu i wdrazaniu narodowych planow dziatan oraz
zapewnienie wigkszej widocznosci jako instrumentu pobudzania do debat politycznych wsparcia dla
narodowych strategii,

e Zapewni¢ spojnos¢ i wzajemne wzmacnianie sie¢ Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu Inkluzji
Spolecznej, a takze dobre wspétdziatanie w ramach zoptymalizowanego procesu ochrony socjalnej
(social protection process),

o Zapewni¢, zeby priorytety KPD/inkluzja zostaly uwzglednione w sredniookresowym przeglgdzie
Funduszy Strukturalnych i w ich strategiach na przysztosé¢ po 2006 r.

o Uwzglednic¢ w petni kwestie pici i nabierajgcy znaczenia problem wykluczenia imigrantow i mniejszosci
etnicznych.

e Rozwija¢ wspolnie uzgodnione wskazniki lub wskazniki narodowe dla oceny celow narodowych majgc
na uwadze ulatwienie oceny osiggnie¢ w ograniczaniu ubdstwa i wykluczenia w 2005.

e Rozwijanie narodowej bazy statystycznej w celu skutecznego monitorowania strategii inkluzji spotecznej
i przygotowania jej do wdrozenia EU-SILC (statystyka dochodow i warunkow zycia).

o Wykorzystanie bazy dobrych praktyk, wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie pozytywnych
przyktadow za pomocq Inicjatywy Wspodlnotowe] EQUAL 1 Wspolnotowego Programu Dziatan w
zakresie Zwalczania Wykluczenia Spotecznego 2002-2006.

o Wspieranie stopniowego wlgczania nowych panstw w Proces Inkluzji Spotecznej w oparciu o Wspolne
Memoranda na temat inkluzji spotecznej i KPD, ktére majq powstaé¢ w 2004.”

Wspomniano tez o tym, ze cele UE w zakresie inkluzji spolecznej powinny by¢ zgodne z Ogdélnymi
Wskazowkami dla Polityki Gospodarczej 1 z Europejska Strategia Zatrudnienia.

W tym wyliczeniu wymienia si¢ Inicjatywe Wspélnotowa EQUAL, ktora zostata przedstawiona m.in. tak:
,,Finansowana przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)... ma na celu testowanie i promowanie — w drodze
wspOtpracy ponadnarodowej — nowych sposobow zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nieréwnosci na
rynku pracy, zarowno wobec osOb zatrudnionych, jak i poszukujacych pracy. EQUAL obejmuje réwniez
dzialania na rzecz osob ubiegajacych sie o status uchodzcy”. Glowne watki tej inicjatywy bardziej nas tu
interesujace zostaly ujete gtdownie w Temacie A (byto ich razem pig¢):

o Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majgcym trudnosci z integracjg lub

reintegracjq na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich”.
O IW EQUAL nieco wigcej napisz¢ w polskim konteks$cie w wyktadzie kolejnym.

Europejska Sie¢ Przeciw Ubostwu podjeta si¢ oceny tresci i realizacji Krajowych Planéw Dzialan,
ktore przygotowaly panstwa czlonkowskie na lata 2001-2003. Podsumowanie tej oceny przedstawia ponizsza
tabela.

| Silne strony krajowych KPD | Slabosci i zagrozenia |
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Pierwsza inicjatywa zwalczania ubdstwa i
wykluczenia oparta na prawie traktatowym

Proces lizbonski moze zastgpowac regulacje
prawne, a nie przyczynia¢ si¢ do ich rozwoju i
poprawy

Procedura peer review (wybor inicjatyw godnych
nasladowania, badanie lokalnych warunkéw ich
sukcesu i wdrozenia w innym kraju) ufatwiajgca
wymian¢ doswiadczen miedzy panstwami

Nie ma srodkow zmuszajacych rzady by robity to,
do czego si¢ zobowigzaty

10-letni horyzont, jest wigc czas na rozwoj planow
i ocene ich wplywu.

Jak dotad sieci krajowe nie zauwazyty w planach
zadnej wizji

Wspolne cele uzgodnione na szczycie w Nicei
ulatwiaja pordwnania i zestawianie narodowych
polityk i przez to nauke z najlepszych praktyk.

Rzady réznie interpretuja wspdlne cele. Wskazniki
jako$ciowe sa rzadko uzywane. Wskazniki te sg
moze mniej ,,obiektywne”, ale za to trudniej nimi
manipulowac

Cztery wspolne cele moga by¢ podstawa
wszechstronnego planu walki z ubostwem 1
wykluczeniem.

Rzady zbyt duzy nacisk kladg na dostep do
pracy (szczegolnie na programy typu workfare,
czyli zniechecanie do zasilkéw i zachecanie do
podejmowania pracy), a zbyt maly na prawa,
nierownosci i dostepnos¢ do ustug publicznych
dla wszystkich

Czwarty cel — mobilizowanie wszystkich
aktoréw/organizacji — stwarza mozliwos¢ by plany
byty narodowe, a nie tylko rzadowe. Umozliwia on
rOwniez rozwoj partycypacyjnego procesu
realizowania planow.

Dotad rzady nie przyktadaty do tego celu wigksze;j
uwagi — nie ma w tym zakresie zadan, ani
wskaznikow, nie ma propozycji
zinstytucjonalizowanego 1 trwalego mobilizowania
wszystkich aktorow.

Plany narodowe zawieraja propozycje strategii i
dziatan, nie sg jedynie raportami.

Tam, gdzie istniaty juz narodowe strategie walki z
ubostwem brakowato jasnosci w relacjach miedzy

nimi i KPD/inkluzja. Rzady nie przydzielity
odpowiednich $rodkow finansowych i zasobow
ludzkich by zapewni¢ realizacje wspdlnych celow.
Brak tez zrédta srodkow unijnych wyraznie
dedykowanego dla KPD/inkluzja takiego, jak
fundusze strukturalne dla planow zatrudnienia
(KPD/zatrudnienie).

Sprawy nierownosci ptciowych nie zostaty w
planach wszechstronnie potraktowane, bardzo
niewiele uwagi poswiecono rownosci rasowej. Na
razie nie ma dowodow na to, ze nast¢gpne plany
beda pod tym wzgledem poprawione.

Kryteria wyboru inicjatyw nie byty jasne, a
wigkszos¢ wybranych przyktadow byla kierowana
przez rzad. O ile wiec rzady mogg si¢ od siebie
uczy¢, to trudno to orzec o spoteczenstwie
obywatelskim czy innych aktorach.

W niektorych krajach kandydujacych obawy
wzbudza to, Ze czgscig procesu transformacji byla
prywatyzacja polityk spotecznych. Ponadto
mobilizowanie wszystkich aktorow moze by¢
prawdziwym wyzwaniem dla wielu z tych krajow.

Pojawity sie tematy przekrojowe, ktore
umozliwiajg dziatania wobec nierdwnosci
migdzygrupowych.

Prezentacja najlepszych praktyk umozliwia
wzajemne uczenie si¢ na poziomie
mi¢dzynarodowym.

Rozszerzenie procesu lizbonskiego na kraje
kandydujace pozwala na skupienie uwagi na
strategii walki z ubdstwem 1 wykluczeniem, poza
bardziej technicznymi sprawami dostosowania
prawa krajowego do UE.

W ocenie drugiej rundy planow EAPN stwierdzita:

o Wiele krytycyzmu w stosunku do pierwszego zbioru Planow (2001-2003) dotyczy rowniez drugiej
rundy. Sq to: brak skutecznego przeglgdu wszystkich polityk pod wzgledem ich skutkow dla ubostwa
(poverty-proof), brak wlgczenia przeciwdziatania ubostwu do glownego nurtu polityki, brak
przedstawienia jasnej strategii implementacji planow i zasobow, ktore miatyby byc¢ na to przeznaczone.
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W przypadku pierwszej rundy Planow usprawiedliwieniem tych brakow byl krotki czas na ich
przygotowanie, nie dotyczy to jednak drugiej rundy. Wskazuje to na potrzebe rozwoju jasnego
mechanizmu, ktory obligowatby kraje cztonkowskie do powaznego zajecia si¢ realizacjq zobowigzan,
ktore przyjety w Lizbonie”.
Zamiast tego mechanizmu KPD w zakresie inkluzji spotecznej polaczono z podobnymi planami w zakresie
spraw emerytalnych, ochrony zdrowia i opieki dlugoterminowej, co wywotato rowniez protesty EAPN.

W ramach dyskusji nad oceng realizacji Strategii Lizbonskiej SIS jest coraz mniej widoczna na co
dowodem jest wydany w listopadzie 2004 raport Grupy Wysokiego Szczebla (High Level Group) pod
przewodnictwem Wima Koka pt. ,,W obliczu wyzwania. Strategia Lizbonska dla wzrostu i zatrudnienia”
skrytykowany przez EAPN, jako sprzeczny ze Strategia Lizbonska i ignorujacy zobowiazania w zakresie
»wykorzenienia ubdstwa i zwalczania wykluczenia spolecznego”.

W 2005 opublikowano pierwszy z serii raportow traktujacych jednocze$nie o ochronie socjalnej i
inkluzji spotecznej (Proces Ochrony Socjalnej). Ma on tylko 12 stron i glownie omawia si¢ w nim sprawy
inkluzji spotecznej. Kazdy kraj cztonkowski przygotowal dwustronicowe informacje uzupehiajace. W samym
raporcie wyrdézniono siedem priorytetow: 1) wzrost uczestnictwa w rynku pracy, 2) modernizacja systemow
zabezpieczenia spolecznego (,,skuteczne bodzce do zatrudnienia dla o0sob zdolnych do pracy”), 3)
przeciwdziatanie upos$ledzeniom edukacyjnym, 4) wyeliminowanie ubdstwa dzieci, 5) zapewnienie
przyzwoitego miejsca zamieszkania (rozwigzanie problemu ,,braku mieszkan socjalnych dla grup bardziej
narazonych na ryzyko”), 6) poprawa dostepu do ustug wysokiej jakosci (ustugi zdrowotne, opiekuncze,
spoteczne, transportowe, zwigzane z nowymi technologiami), 7) przeciwdziatanie dyskryminacji osob
niepetnosprawnych, mniejszosci etnicznych i1 imigrantow. Zalecono tez osigganie tych celow za pomoca
,zintegrowanych 1 skoordynowanych” strategii na poziomie regionalnym i lokalnym skoncentrowanych na
wielowymiarowo uposledzonych spotecznosciach.

Podsumowujac, mozna postawi¢ hipoteze, ze temat ,,ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne” w dziataniach o
charakterze spotecznym UE schodzi na dalszy plan. Sredniookresowa ocena Strategii Lizbonskiej i zmiany w
jej realizacji zostaty podyktowane gidwnie przez obawy o kondycje gospodarki w rozszerzonej Unii. Jak to ujat
J.M. Barroso, gdy mamy troje dzieci i jedno z nich choruje, to powinni§my skoncentrowa¢ uwage wilasnie na
nim, ale nadal przeciez kochamy pozostate.

Przedstawmy jeszcze schematyczng periodyzacje polityki UE wobec ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego.

Deklaratywna WKPPSP
KPP UE
Traktat Amsterdamski
Zalecenie 92/441 (MDG)

Programy Dziatan Spotecznych APS
Bieda 1 i Bieda 2 Bieda 3 i klgska Biedy ESZ(mp) | jw EQUAL

4

OMK i SIS
1975 1989 1995 1997 2000 » 2005

Oznaczenia i skroty: Bieda X (kolejne wspolnotowe programy walki z ubdstwem), WKPPSP — Wspodlnotowa Karta
Podstawowych Praw Spotecznych Pracownikow (w Traktacie Lizbonskim nadal mamy niezbyt zobowigzujace odwotanie
do tego dokumentu), KPP UE — Karta Praw Podstawowych UE, ESZ(mrp) — Europejska Strategia Zatrudnienia z
watkiem marginalizacji na rynku pracy, SIS — Strategia Inkluzji Spotecznej, IW EQUAL — Inicjatywa Wspolnotowa
EQUAL, APS — Agenda Polityki Spoteczne;.

Rada Europy

Rada Europy (RE, nie nalezy jej myli¢ z Rada Europejska, ktora jest organem UE) powstala w 1949 r. (a wigc
przed EWG), Polska nalezy do niej od 1991 r. Gléwnymi instrumentami oddzialtywania Rady na Panstwa
czlonkowskie sa konwencje i zalecania, z ktorych w kontekscie wykladu najwazniejsza jest Europejska Karta
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Spoteczna (EKS z 1961, ratyfikowana przez Polskg¢ w 1997, zrewidowana wersja EKS z 1996, podpisana przez
Polske w 2005). W artykule 13 ustanowiono prawo do pomocy spotecznej i medycznej dla kazdego, kto
nie ma odpowiednich zasobéw (Polska go nie ratyfikowata), ktory Europejski Komitet Praw Spotecznych,
nadzorujacy zgodno$¢ prawa i praktyk krajowych z EKS, uznaje za wymagajacy systemu MDG. Jedno z praw
dodanych w Zrewidowanej EKS, ktorg Polska podpisata w pazdzierniku 2005 to prawo kazdego do ochrony
przed ubéstwem i wykluczeniem spolecznym (art. 30), w zwiazku z nim panstwa ratyfikujace maja:
wpodejmowac dziatania, w ramach ogolnego i skoordynowanego podejscia, dla popierania rzeczywistego
dostepu 0sob oraz ich rodzin znajdujgcych sie lub zagrozonych znalezieniem si¢ w sytuacji marginalizacji
spotecznej lub ubostwa, zwlaszcza do zatrudnienia, mieszkan, szkolenia, ksztalcenia, kultury, pomocy
spolecznej i medycznej”; oraz prawo do mieszkania interpretowane m.in. jako obowiazek przeciwdzialania
bezdomnosci (art. 31).

Trzy zalecenia i projekt ,,Godnos¢ czlowieka i wykluczenie spoteczne”

Wsrod zalecen Zgromadzenia Parlamentarnego RE warto wspomnie€ o trzech w kontekscie tematu wyktadu. W
1980 uchwalono zalecenie na temat ubéstwa w Europie (on poverty in Europe), wspomniano tam o
wykluczeniu spolecznym:

o Podkreslajgc, Ze sytuacja tych segmentow populacji charakteryzuje sie nie tylko materialnymi
trudnosciami, ale rowniez wykluczeniem spotecznym, brakiem uczestnictwa w Zyciu obywatelskim
(civic), politycznym i kulturalnym oraz trudnosciami w systemie edukacyjnym”, a nieco dalej
podkreslono, ze ,przeciwdziatanie (fight) ubostwu i wykluczeniu spotecznemu” powinno by¢ glownym
przedmiotem troski panstw cztonkowskich.

Jak z tego wynika, problematyka wykluczenia spotecznego pojawia si¢ w kontekscie ubdstwa podobnie, jak to
byto w przypadku pierwszego i drugiego programu UE w tym zakresie.

W 1992 uchwalono kolejne wazne zalecenie ,,na temat glebokiego ubdstwa i wykluczenia
spolecznego: ku gwarantowanemu minimalnemu poziomowi zasoboéw” (on severe poverty and social
exclusion: towards guaranteed minimum levels of resources). Jest tam mowa m.in. o tym, ze

o Wiekszos¢ systemow ochrony socjalnej oparta jest na przestance, Ze ci ktorzy nie pracujq lub pracujq
w niepelnym wymiarze czasu majq jedynie prawo do odpowiednio ograniczonych lub zmniejszajqcych
sie zasobow. Dzialajg one na zasadzie bodicow do pracy i posrednio zawierajq negatywng oceng
sytuacji tych, ktorzy ani nie znaleZli pracy, ani nie korzystajg ze szkolen™.

W sytuacji masowego bezrobocia takie systemy nawet najlepiej zarzadzane i dostosowane do
zmieniajacych si¢ warunkow nie sq w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb, a poza tym wskazano, ze
definiowanie pracy poprzez odptatne zatrudnienie stawia w niekorzystnej sytuacji tych, ktérzy prowadza
bardzo pozyteczng dziatalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci. Przywolano tez artykutl 13 Europejskiej Karty
Spotecznej i dwa zalecenia UE w tym wzgledzie (patrz wyzej) uznajac, ze:

e celem i zasadg polityki publicznej (policy) jest gwarantowanie zasobow na przyzwoitym minimalnym
poziomie tym, ktorzy sq w potrzebie”.

Ostatnie z zalecen, o ktorych chciatbym wspomnieé¢ zostato uchwalone w 1998 i dotyczylo zwalczania
wykluczenia spolecznego i wzmocnienia spojnosci spolecznej w Europie (Fighting social exclusion and
strengthening social cohesion in Europe). Zalecono tam m.in.:

1. w dziedzinie planowania miejskiego i mieszkalnictwa m.in. wzmocnienie ochrony prawnej najemcoOw
1 podnajmujacych, ktérzy sa ofiarami ubdstwa, stymulowanie podazy mieszkan o niskich czynszach i
rozw0j programéw budowy i renowacji mieszkan socjalnych, takie planowanie miasta, aby zapobiegac
powstawaniu gett i przemocy;

2. w dziedzinie edukacji i szkolen m.in. przeciwdziatanie niekorzystnej sytuacji edukacyjnej ubogich i
wykluczonych, wspieranie programéw szkoleniowych dla bezrobotnych w kazdym wieku;

3. w dziedzinie ochrony zdrowia m.in. zapewnienie bezptatnej opieki medycznej ubogim w celu
zapobiegania groznym chorobom, zwalczanie choréb rozpowszechnionych wsréd ubogich poprzez
specjalne programy medyczne;

4. w dziedzinie prawa m.in. ustanowienie pomocy prawnej dla ubogich, ustanowienie ustug doradczych
w zakresie prawa dla 0s6b wykluczonych, potrzebujacych szybko pomocy.

Wskazano wigc na zadania dla polityki mieszkaniowej, polityki edukacyjnej, polityki zdrowotnej i polityki w
zakresie dostgpu do pomocy prawnej w stosunku do 0s6b ubogich i wykluczonych spotecznie.
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W latach 1990. Rada Europy sfinansowala projekt pod kierownictwem Katherine Dufty ,,Godnos¢

czlowieka i wykluczenie spoleczne” (1994-1998), zakonczony rekomendacjami w pigciu dziedzinach:
zdrowie, mieszkanie, zatrudnienie, zabezpieczenie spoteczne i edukacja. Oto one:
»Zdrowie

celem priorytetowym powinien by¢ powszechny zakres podmiotowy i uczynienie ustug rzeczywiscie
dostepnych dla wszystkich,

przywrocenie koncepcji zapobiegawczych w zdrowiu publicznym (szczegolnie zwracajgc uwage na
procesy zagrazajgce chorobami psychicznymi, ktore czesto dotykajq ludzi w warunkach spoteczno-
ekonomicznej niepewnosci, ubostwa i wykluczenia);

rowny dostep dla wszystkich, wigczajgc w to narazone grupy, do leczenia wysokiej jakosci i fizyczny
dostep do wszystkich udogodnien dla niepetnosprawnych;

przemyslenie zagadnien popytu i braku popytu oraz odmowy udzielenia opieki medycznej;

objecie swiadczeniami grup w potrzebie, dostepnosc ustug dla uzytkownikow i koszty ustug dla nich;
ponowna ocena relacji miedzy wladzami zdrowotnymi a ustugami spotecznymi i ustalenie czy
wymagane sq zmiany,

analiza sposobow zmiany dziatania instytucji medycznych w celu zaspokajania potrzeb grup majgcych
trudnosci;

promowanie roli organizacji pozarzqgdowych, a szczegolnie organizacji pacjentow.

Mieszkanie

szybka reakcja na zagrozenia poprzez nadzor i bezposrednie ustugi;

zapobieganie eksmisjom;

utrzymanie i rozbudowa wygodnych i dostepnych mieszkan i pomoc finansowa dla gospodarstw
domowych;

uwzglednienie potrzeb specjalnych (odpowiednio do typu gospodarstwa domowego, cyklu zycia rodziny,
stylu zycia, poziomu zdrowia, etc.);

formutowanie polityki skoncentrowanej na obszarach (regeneracja obszarow wiejskich, polityka
miejska, planowanie miast etc.) bez tracenia z oczu faktu, Ze rézne kwestie sq powigzane (zatrudnienie,
zdrowie, edukacja, zycie rodzinne);

wspieranie badan porownawczych w dziedzinie mieszkaniowego wymiaru wykluczenia spotecznego i
wymiana informacji na temat dobrych praktyk w tym zakresie;

promowanie zaangazowania Funduszu Inwestycji Spotecznych.

Zatrudnienie

zapewnienie rownosci szans miedzy kobietami i mezczyznami oraz niedyskryminacyjnych i skutecznych
polityk zatrudnienia dla osob majgcych trudnosci (szczegolnie diugotrwale bezrobotnych i mtodych);
wspieranie tworzenia zatrudnienia poprzez podzial istniejgcej pracy;

Jjak najlepiej wykorzystac wszystkie programy tworzenia miejsc pracy (dziatania lokalne, programy
pomagajgce na starcie i samozatrudnienie, ,, gospodarka spoteczna”);

rozwazanie roznych sposobow udzielania pomocy;

zapewnienie znaczgcego wsparcia dla integracji i reintegracji na rynku pracy w oparciu o nastepujgce
wskazowki:

- znalezienie pracy dla dlugotrwale bezrobotnych,

- ustugi wsparcia by pomoc ludziom w integracji ze spotecznosciq i zapobiega¢ utracie wiary w siebie;
- programy szkoleniowe;

- tworzenie trwatego zatrudnienia i zamoznosci poprzez rozwdj spotdzielczosci i posrednictwo pracy.

Zabezpieczenie spoleczne

powszechny dostep do zabezpieczenia spotecznego, badanie braku dostepu poprzez analize
nastepujgcych barier:

- praktycznych i administracyjnych;

- psychologicznych i poznawczych;

- kulturowych;

i praktycznych inicjatyw juz przedsiewzietych W tym zakresie;

badanie pozytywnego wplhywu zabezpieczania spolecznego na rozwoj spoleczny i gospodarczy;
dostosowanie europejskich systemow zabezpieczenia spotecznego do zmian w praktykach zatrudnienia i
w Zyciu rodzinnym, wlgczajgc w to indywidualizacje prawa do zabezpieczenia spolecznego;,
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e wzmacnianie roli pracownikow socjalnych i wolontariuszy, ktorzy wciqz sq posrednikami dla

wykluczonych i uczynienie z nich prawdziwych ,,mediatorow praw cztowieka”.
Edukacja

e analiza trudnosci w zdobyciu dostepu do szkolen, edukacji podstawowej i wyzszej w kontakcie ze
swiatem biznesu;

o wspieranie edukacji dla demokratycznego obywatelstwa jako warunku wstepnego dla aktywnego
uczestnictwa w spoleczenstwie;

e rozpoznanie psychologicznych i spolecznych przeszkod w edukacji;

e promowanie uzyskiwania rodzicielskich kwalifikacji przez mtodziez. Obowiqzki kazdego rodzica
powinny by¢ wyraznie okreslone, rodzice powinni by¢ traktowani jako osoby wazne w Zyciu dzieci i
miodziezy (... regarded as interlocutor and agent in all dimensions of the child's and adolescent's life);

e wspieranie wstepnego i dalszego szkolenia pracownikow socjalnych i pracownikow stuzby zdrowia, jak
i innych profesjonalistow zajmujgcych si¢ wykluczonymi z uwzglednieniem wsparcia pracy w sieci na
lokalnym i miedzynarodowym poziomie,

e promowanie badan na poziomie europejskim nad rozwojem edukacji w zakresie praw czlowieka dla
innych profesji (planisci, architekci, nauczyciele etc.).”

I tu powtarzajg si¢ postulaty dotyczace polityki zdrowotnej, mieszkaniowej, zatrudnienia, zabezpieczenia
spotecznego 1 edukacyjnej, wspomniano takze o koniecznosci ksztatcenia pracownikdéw niektorych rodzajow
shizb spotecznych.

W 1997 RE uznala, Ze spojnosc¢ spoleczna jest ,jedng 7 naczelnych potrzeb w Europie i... zasadniczym
uzupelnieniem wspierania praw i godnosci czlowieka”. W 1998 powstal Europejski Komitet Spojnosci
Spolecznej w celu m.in. opracowania Strategii Spdjnosci Spolecznej. Zagadnienia te ma w swoich
kompetencjach Dyrekcja Generalna III Spéjnos¢ Spoleczna, powotana w 2000 r. w celu zintegrowania
dziatan RE w sferze spotecznej. Jej najogolniejszym celem jest:

o Sprzyjanie spojnosci spolecznej i promowanie poprawy jakosci zZycia w Europie dla rzeczywistej
realizacji podstawowych praw czlowieka i szacunku dla ludzkiej godnosci.”

Strategia Spéjnosci Spotecznej z 2000 r.

W RE gléwnym pojeciem organizujagcym dyskurs 1 dziatania wokot tematyki wyktadu jest spéjnos¢ spoleczna
(social cohesion) (w jezyku UE rzadko, ale jednak tez mowa 0 social cohesion, np. w glownym celu Strategii
Lizbonskiej, bez przymiotnika ,spoleczna” oznacza jednak spdjnos¢ albo ,kohezje” w kontekscie
zroznicowania sytuacji miedzy regionami i polityki regionalnej UE, trudno jednak przyja¢, ze miedzy
spojnoscig spoteczng a kohezja regionalng nie zachodza zadne relacje). W dokumentach zwigzanych ze
Strategia Spéjnosci Spolecznej (SSS) pisano, ze spdjnos¢ ta staje si¢ zasadniczym warunkiem stabilno$ci
demokratycznego spoteczenstwa:
o _Spoleczenstwa podzielone i nierowne sq nie tylko niesprawiedliwe, ale nie gwarantujq rownieZ
stabilnosci w dtuiszym okresie. Wielu ludzi jest w praktyce wykluczonych z korzysci, jakie przynosi
Postep spoleczny i ekonomiczny... rzqdy muszq dbaé nie tylko o to by dobrze dzialala gospodarka, ale
rownie; by dobrze dzialalo spoleczenstwo; rozwdj gospodarczy, ktoremu nie towarzyszy rozwdj
spoleczny spowoduje powaine problemy predzej czy poiniej. Wzmocnienie spojnosci spotecznej moze
byé postrzegane jako strategia ograniczenia ryzyka zalamania spolecznego i politycznego w
przysztosci”.
Jest to deklaracja pewnej wizji polityki wobec problemu nieréwnosci 1 podzialdow w spoleczenstwie, ze
wskazaniem na to, ze sam rozwdj gospodarczy i polityka gospodarcza nie zapewnia jego rozwigzania.

W Strategii Spojnosci Spotecznej przyjetej w 2000 nie zdefiniowano bezposrednio spdjnosci spoteczne;j,
ale zidentyfikowano czynniki z nig zwigzane:

e ustanowienie mechanizmow i instytucji, ktore bedg zapobiega¢ temu, by czynniki dzielace (takie jak
nadmierna luka mi¢dzy bogatymi i biednym lub rézne formy dyskryminacji) staly si¢ tak silne, Zze
zagrazac to bedzie spotecznej harmonii;

e Znaczenie przyzwoitego i odpowiednio wynagradzanego zatrudnienia;

e $rodki przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu szczegdlnie w takich obszarach, jak
mieszkanie, zdrowie, edukacja, szkolenia, zatrudnienie, rozktad dochodéw i ustugi spoteczne;

e wzmacnianie systemow zabezpieczenia spolecznego;

e rozwaj polityk prorodzinnych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dzieci 1 0sob starszych;
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partnerstwo ze spoleczenstwem obywatelskim, w szczegdlnosci ze zwigzkami zawodowymi,

organizacjami pracodawcow i NGOsami.

Polityka spojnosci spotecznej powinna w zwiazku z tym:

poméc ozywi¢ gospodarke i wspomagac¢ obie strony stosunkow przemystowych w szczegodlnosci
poprzez tworzenie zatrudnienia, stymulowanie przedsigbiorczosci 1 zapewnienia mozliwos$ci
zatrudnienia dla wszystkich;

zaspokajaé podstawowe potrzeb ludzi i wspiera¢ dostep do praw socjalnych w duchu konwencji i
zalecen RE w szczegolnosci na polu zatrudnienia, edukacji, zdrowia, ochrony socjalnej i
mieszkania,

uznawa¢ ludzka godno$¢ poprzez koncentrowanie polityki na jednostce i gwarantowanie praw
czlowieka w Europie;

ustanowienie foréw i procedur umozliwiajagcych nieuprzywilejowanym i tym, ktorych prawa sa
niedostatecznie realizowane, by byli styszani;

rozwoj zintegrowanego podejscia taczacego wszystkie odpowiednie obszary dziatania.

RE miala podja¢ na tej podstawie cztery rodzaje dzialan:

ustanawianie standardow 1 monitorowanie instrumentow prawnych;
rozwoj polityki;

projekty w panstwach cztonkowskich;

badania i analizy.

Strategia Spojnosci Spolecznej miala poméc panstwom czlonkowskim w podjeciu dwunastu wyzwan:

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)

9)

jak uczyni¢ prawa ekonomiczne i socjalne bardziej skutecznymi i umozliwi¢ ludziom domaganie si¢
swoich praw poprzez wlasciwe procedury,

jak zapobiec pojawieniu si¢ ,,spoteczenstwa o dwoch predkosciach”, w ktorym, niektorzy ciesza sig
dostatkiem, gdy inni zmuszeni sa do marginalnej egzystencji,

jak skutecznie wykorzeni¢ ubdstwo i zwalcza¢ wykluczenie spoteczne, wiaczajac w to nowe formy
wykluczenia z dostepu do technologii informatycznych i nowych srodkow komunikacji,

jak ograniczy¢ nieakceptowalnie wysoki poziom bezrobocia w globalizujacym si¢ systemie
gospodarczym 1 promowac dostgp do zatrudnienia za pomocg polityki gospodarczej i srodkow
wspierajacych zatrudnienie,

jak poprawi¢ standard ustug dla spofeczenstwa i zapewni¢ by wszyscy jego czlonkowie mieli do nich
skuteczny dostep,

jak osiggnac¢ i utrzymac wysoki poziom ochrony socjalnej w czasie, gdy istnieje nacisk na koniecznos¢
odswiezenia tradycyjnych koncepcji w tym zakresie,

jak odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby starzejgcej sie populacji wigczajac w to potrzebe finansowania
systemOw emerytalnych 1 ustanowienie mi¢dzypokoleniowej solidarnosci,

jak stworzy¢ nowe poczucie solidarnosci i wzajemnej odpowiedzialnosci w spoteczenstwie, w ktorym
glownym celem jest indywidualne zaspokojenie i samorealizacja;

jak odpowiedzie¢ na zmiany wzorow zycia rodzinnego 1 ich skutki dla dzieci, np. potrzeba pogodzenia
zycia rodzinnego 1 pracy zawodowej;

10) jak rozwija¢ polityki ochrony i uczestnictwa dzieci i mtodziezy w spoleczenstwie,
11)jak zintegrowa¢ migrantow w spoleczenstwie i skutecznie zwalcza¢ wszystkie formy rasizmu i

dyskryminaciji,

12) jak uczynic¢ rosnace etniczne i kulturowe zroznicowanie zrodtem sity w globalizujacym si¢ §wiecie.
Mamy wigc dwanascie trudnych pytan, na ktore Strategia nie daje Zadnych konkretnych odpowiedzi w postaci
szczegblowego programu, ktory moglby by¢ realizowany w panstwach cztonkowskich. Skoro rozbudowana
polityka spoteczna w wielu bogatych krajach Europy Zachodniej z dlugimi tradycjami demokratycznymi nie
radzi sobie z tymi wyzwaniami, co mamy powiedzie¢ o naszej sytuacji?

Dostep do praw spotecznych

W listopadzie 2002 r. na Malcie odbyta si¢ konferencja zorganizowana przez RE na temat dost¢pu do praw
spotecznych. Raport w tej sprawie przygotowat zespot pod kierownictwem Mary Daly. Z tych badan wiemy,
jakie sa przeszkody w dostepie do tych praw. Glowne ich typy przedstawia ponizsza tabela®.

! M. Daly ,,Dostep do praw spotecznych w Europie”, Wydawnictwa Rady Europy, 2002, 5.35
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Rodzaj

Przeszkody

Sformutowanie praw oraz
adekwatno$¢

Brak precyzji w sformutowaniu prawa lub uprawnienia

e Ograniczenie praw do niektorych grup ludnosci
postanowien prawnych i e Luki w systemie ochrony socjalnej
innych e Wylgczajace warunki dostepu lub nabycia uprawnienia

e Niedostosowanie oferowanych programéw swiadczen do potrzeb
Niedostateczne e Niedostateczny monitoring
monitorowanie oraz e Niedostateczna ochrona przed brakiem realizacji praw
przestrzeganie prawa e Dyskryminacja i/lub zréznicowane traktowanie

Niedostateczna odpowiedzialno§¢ wobec uzytkownikow ustug

Brak zasobow

Po stronie swiadczgcych ustugi:

Po stronie uzytkownikow i 0sob uprawnionych:

Niewystarczajace zasoby (finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe)
Niezapewnienie dtugofalowego dostepu do zasobow
Nieréwnowaga zasobow pomigdzy szczeblami administracji

Niewystarczajacy poziom srodkdéw i umiejetnosci, w tym funduszy,
wyksztalcenia, umiejetnosci osobistych, spotecznych i kontaktow

W zakresie zarzadzania i
procedur

Fragmentacja kompetencji pomig¢dzy szczeblami administracji oraz
fragmentacja ustug

Brak odpowiednich konsultacji i wspotdziatania z organizacjami
pozarzadowymi oraz uzytkownikami

Skomplikowane procedury

Przeszkody wynikajgce ze sposobu oraz praktyki realizacji ustug

Informowanie i
porozumiewanie si¢

Niedostateczny poziom oraz przeptyw doktadnych informac;ji
Niewlasciwa forma oraz charakter dostarczanych informacji
Niedostateczne korzystanie z ,,nowych” lub alternatywnych kanatow
informowania

Przeszkody
psychologiczne i
spoteczno-kulturowe

Po stronie swiadczgcych ustugi:

Po stronie uzytkownikow i osob uprawnionych:

Negatywne oczekiwania oraz nastawienie wobec pewnych grup
Stygmatyzacja pewnych grup
Brak zrozumienia kultur mniejszos$ci

Obawy i niepewnos¢ wywotana charakterem postepowania w sprawach
$wiadczen oraz miejsca ich udzielania

Niska samoocena

Przeszkody kulturowe

Niewystarczajaca uwaga
po$wiecana grupom i
regionom znajdujagcym
si¢ w najgorszej sytuacji

Grupy znajdujgce si¢ W najgorszej sytuacji:

Regiony znajdujqce si¢ w najgorszej sytuacji:

Wystepowanie grup zagrozonych, ktére moga nie miec ,,srodkéw”
koniecznych do uzyskania $wiadczen i ustug

Wystepowanie w tych grupach wielorakich, naktadajacych si¢ na siebie
trudnosci

Wystepowanie regiondéw lub terendow dotknietych wielorakimi problemami
Brak inwestowania w pewne spoteczno$ci i na pewnych obszarach
Przeszkody klimatyczne i geograficzne, ktérych skutkiem jest odcigcie
obszaréw lub regionéw

Wynikajace z tej analizy rekomendacje dla polityki sa nastepujace?.

Rodzaj

Kierunki polityKi

Sformutowanie praw i
odpowiedni zapis
rozwigzan prawnych i
innych

Uprawnienia powinny by¢ wszechstronne i bezposrednio sformutowane
Program dziatan w celu poprawy jakosci $wiadczonych ushig

Odpowiednie

Poprawa monitorowania §wiadczenia ushug

% Tamze, s.70.
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monitorowanie i

e  Ocena wptywu wszystkich polityk i propozycji na realizacj¢ praw
stosowanie e Karty praw uzytkownikoéw
e Walka z dyskryminacja i/lub r6znym traktowaniem
e Stworzenie Krajowego Obserwatorium Praw Spotecznych
Zasoby Po stronie swiadczgcych ustugi:
e Podniesienie odpowiednios$ci i zapewnienie cigglosci zasobow (finansowanie,
pracownicy, lokale i wyposazenie)
e Zmniejszenie nierdwnowagi zasobow bedacych w dyspozycji réznych
szczebli administracji
Po stronie 0sob uprawnionych i uzytkownikow:
e Informowanie jednostek i wzmacnianie ich zdolno$ci do domagania si¢
realizacji ich praw spolecznych
e Zapewnienie odpowiedniej mediacji i pomocy
Zarzadzanie i procedura e Zmniejszenie fragmentacji dziatan migdzy szczeblami administracji i

poszczegdlnymi ustugami
e Spowodowanie udziatu organizacji pozarzadowych, uzytkownikow i innych
cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego
Uprosci¢ procedury i ulatwi¢ dostep

Informowanie i e Przyzna¢ pierwszenstwo porozumiewaniu si¢ i wymianie informacji
porozumiewanie sig e Korzysta¢ z ,,nowych” kanatéw porozumiewania sig, jak i z mobilnych stuzb
e Indywidualizowa¢ informacje, w zaleznosci od grup docelowych
e Okresowo ocenia¢ jakos¢ informacji i skutecznos¢ strategii komunikowania
si¢
Przeszkody Po stronie swiadczgcych ustugi:
psychologiczne i e Walczy¢ ze stygmatyzacjg i uprzedzeniami w stosunku do pewnych grup
spoteczno-kulturowe spotecznych, poprzez szkolenia dostosowane do pracownikow i zachecanie do

zmiany zachowan
Po stronie uzytkownikow lub osob uprawnionych:
e Poprawi¢ procedury przyjmowania klientow, warunki udzielania $§wiadczen i
uwzglednia¢ sytuacj¢ uzytkownikow

Niewystarczajaca uwaga |Grupy znajdujgce sie w najgorszej sytuacji:

poswigcana grupom i e Przyznawa¢ zasoby (W najszerszym znaczeniu) tym grupom, aby umozliwic¢
regionom znajdujgcym im korzystanie z ich praw spotecznych

si¢ w najgorszej sytuacji |Regiony znajdujqce si¢ w najgorszej sytuacji:

e  Wypracowac polityke dotyczaca, w szczegdlnosci, regionéw lub
miejscowosci znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji

Mamy wigc dos¢ rozbudowang diagnoze¢ i bardzo wiele rekomendacji podzielonych na kilka kategorii. Taki
powinien by¢ program rzadu w zakresie polityki spotecznej, gdyby uczynit on swoim celem poprawe dostepu
do praw spolecznych i ich realizacji.

Uszczegdlowienie tego programu nastgpito w zaleceniu Komitetu Ministréw RE z 2003 r. w sprawie
poprawy dostepu do praw spolecznych. Szczegdlnie interesujacy pod tym wzgledem jest zatgcznik do tego
zalecenia, w ktorym zacheca si¢ rzady panstw czlonkowskich, ktore chciatyby osigga¢ poprawe w tym
wzgledzie do tego, aby:

- nadawaly prawom spotecznym konkretng forme, tworzgc ramy prawne zapewniajgce, migdzy innymi:

dostgpne i przejrzyste systemy ochrony roszczen oraz procedury odwotawcze, w tym bezptatne dla
0sob niezamoznych,

bezptatng pomoc prawng dla osob niezamoznych;

reprezentacje 0sob poszkodowanych w dochodzeniu roszczen oraz w procesie odwotawczym przez
organizacje spoteczne;

pomoc rzecznika praw obywatelskich;

- stworzyly system ustug spotecznych dysponujgcy odpowiednim personelem oraz srodkami finansowymi: w
tym celu zacheca sig¢ je do:

Jjak najskuteczniejszego zapewnienia personelu i sSrodkow finansowych;
zapewnienia Srodkow na dzialania zapobiegawcze,
zapewnienia Srodkow umozliwiajgcych reakcje na poszczegolne spoteczne sytuacje kryzysowe;
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szkolenia personelu w zakresie umiejetnosci zawodowych oraz stosunkow miedzyludzkich, majgc

szczegolnie na uwadze zasade niedyskryminacji;

- rozwijaly ustugi dostosowane do potrzeb uzytkownikow, przyznajgc pierwszenstwo podejsciom
zintegrowanym: w tym celu, zacheca sig¢ je do:

zapewnienia aby dokumenty urzedowe oraz jezyk urzedowy zostaly uproszczone oraz zeby
ograniczono dokumentacje wymagang od obywateli;

zapewnienia aby kompetencje poszczegolnych instytucji i urzedow zostaly scisle rozdzielone;
zwiekszenia wszechstronnosci administracji poprzez odchodzenie od wagskiego specjalizowania sig
jej poszczegolnych poziomow i stuzb;

rozwazenia stosowania ,,platform ustug” oraz ,, punktow dostepu” [do ustug] ”’;

rozwazenia zapewnienia cigglego zindywidualizowanego wsparcia;

zwiekszenia poczucia wspotodpowiedzialnosci odpowiednich stuzb oraz obywateli w celu
zapobiegania naduzyciom;

podejmowania dziatan na rzecz 0sob, ktore nie korzystajq z przystugujgcych im praw;

rozwazenia powotania ruchomych biur pomocy socjalnej;

- wprowadzenia skutecznej polityki informacyjnej: w tym celu, zacheca sig je do:

tworzenia informacji z myslg o poszczegolnych grupach, sformutowanej jezykiem prostym i
precyzyjnym;

informowania w roznych jezykach, o ile zachodzi taka potrzeba;

stosowania mozliwie wielu kanalow przekazu informacji, w tym nowych technologii
informatycznych;

dostosowania przekazu do 0sob o szczegolnych potrzebach,

kontroli jakosci i skutecznosci przekazu, na przyklad, w drodze okresowych ankiet badajgcych
skutecznos¢ odbioru oraz zadowolenie adresatow;

- zapewnienia odpowiedniej jakosci obstugi obywateli w biurach swiadczqcych ustugi socjalne: w tym celu,
zacheca sie je do:

zapewnienia odpowiedniego wyszkolenia personelu, w tym osob pracujgcych spolecznie;

utatwienia dostepu do pomieszczen/budynkow (na przykiad poprzez eliminacje barier fizycznych)
oraz zapewnienie, zeby budynki byly tatwo rozpoznawalne,

ustalenia dogodnych dla obywateli godzin pracy;

zapewnienia mitej atmosfery w pomieszczeniach/budynkach;

ochrony prywatnosci obywateli oraz zapewnienia poufnosci gromadzonych informacji,

- obserwacji i oceny dziatan podejmowanych w celu zapewnienia dostepu do praw spotecznych: w tym celu,
zacheca sie je do:

wspierania zaangazowania obywateli w swiadczenie ustug spotecznych;

rozwazenia powotania krajowych obserwatoriow praw spotecznych;

oceniania skutkow istniejgcych oraz projektowanych programow i dziatan na rzecz dostepu do praw
spotecznych;

promowania wymiany informacji oraz doswiadczen w zakresie dostepu do praw spolecznych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi;,

- ustanowienia oraz aktywnego wspierania odpowiednich partnerstw wszystkich stron (obywateli, ich
przedstawicieli, wladz lokalnych, partnerow spolecznych, instytucji ochrony socjalnej, organizaCji
pozarzgdowych i innych podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego) zainteresowanych rozwijaniem,
realizacjq i ocenq krokow podejmowanych w celu zwigkszenia dostepu do praw spolecznych.”

Raport M. Daly i przedstawione zalecenie byly glownymi punktami inauguracji Zrewidowanej Strategii

Spojnosci Spotecznej RE w 2004 r. w Warszawie. Wynikatoby z takiego powigzania, Zze najwazniejszym

instrumentem osiggania spojnosci spolecznej sa prawa spoleczne oraz ich realizacja gldownie za pomoca

odpowiednio wyposazonych i1 wyszkolonych shuzb spolecznych przy wspdlpracy wolontariuszy i na zasadzie

partnerstwa wszystkich zainteresowanych stron. Podkres§lanie znaczenia praw spotecznych i ich realizacji w

kontekécie marginalizacji i wykluczenia spotecznego pokazywatem juz we wczesniej opublikowanych

materiatach.
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Zrewidowana Strategia Spojnosci Spotecznej z 2004 r.

Komitet Ministrow Rady Europy uchwalit Zrewidowang Strategi¢ Spojnosci Spotecznej w marcu 2004 r. W
Strategii z 2000 r. nie zdefiniowano bezposrednio spojnosci spolecznej, W jej nowej wersji pojawila si¢ juz
definicja:

o Spdjnosé spoleczna... to posiadana przez spoleczenstwo zdolnosé zapewnienia dobrobytu wszystkim
swym cztonkom, minimalizowania dysproporcji (disparities) miedzy nimi i unikania polaryzacji.
Spoleczenstwo spojne to wspolnota wolnych, wspierajgcych si¢ nawzajem ludzi, ktorzy dgzq do tych
wspolnych celow metodami demokratycznym’.

Dobrobyt rozumiany jest za§ w kontekscie praw czlowieka, co oznacza, ze Rada Europy nie dostrzega
sprzeczno$ci miedzy spdjnosci spoteczng i prawami czlowieka (czasem twierdzi si¢, ze zbyt daleko posunigte
dazenie do spdjnosci spolecznej bedzie oznaczalo ograniczanie indywidualnej wolnosci, z kolei przyznanie za
duzej liczby uprawnien ma prowadzi¢ do erozji osobistej odpowiedzialnosci wobec wspolnoty, a wigc do
ostabienia spojnoscei):

e dobrobyt, to nie tylko sprawiedliwy i pozbawiony dyskryminacji dostep do praw czlowieka, ale
rowniez:

o godnos¢ kazdej osoby oraz uznanie jej wiasnych mozliwosci i udziatu w spoteczenstwie, przy
petnym poszanowaniu roznorodnosci kultur, opinii i przekonan religijnych;
o wolnos¢ dqgzenia kazdej jednostki do osobistego rozwoju w ciqgu jej Zycia;
o mozliwos¢ czynnego i petnego uczestnictwa kazdej jednostki w spoteczenstwie”.
,Dostep do praw spotecznych” mozna rozumie¢ jako poszanowanie, ochrone i realizacj¢ tych praw na
odpowiednim poziomie. Ukazano rowniez znaczenie perspektywy praw dla polityki spolecznej:
o _Prawa tworzg najtrwalsze podstawy polityki spolecznej. To one zapewniajq wszystkim cztonkom
spoteczenstwa rowne szanse. Gdy prawa czlowieka stanowiq baze, dzialania panstwa w obszarze
polityki spolecznej przestajg by¢ kwestig dobroczynnosci lub opieki ukierunkowanej na cztonkow
spoleczenstwa, ktorym w mniejszym stopniu dopisato szczescie, stajg si¢ natomiast sprawgq
zagwarantowania wszystkim takich samych praw”.
Prawa zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej ,,tworza punkt wyjscia dla strategii spojnosci
spolecznej”.

Za grupy szczegoOlnie narazone na zagrozenia (,,ci ktorzy najbardziej potrzebujq ochrony ich praw, sq
czesto najgorzej przygotowani do ich egzekwowania’), uznano:

1. ,dzieci, w rozumieniu Konwencji Praw Dziecka ONZ i Europejskiej Konwencji o Wykonywaniu Praw
Dzieci;

2. miodych ludzi, ktérych potrzeby muszq, w interesie zrownowazonego rozwoju, by¢ uwzglednione w kazdej
wizji spojnosci spotecznej, majgcej na celu dobrobyt przysztych pokolen z perspektywy zrownowazonego
rozwoju;
rodziny w bardzo trudnej sytuacji Zyciowej, zwlaszcza rodzice samotnie wychowujgcy dzieci;

4. imigrantéw i mniejszosci etniczne, ktorych integracja ze spofeczenstwem odgrywa jedng z

najwazniejszych rol dla spojnosci spolecznej;

5. ludzi niepelnosprawnych, ktorych konkretne potrzeby nalezy w peini zintegrowaé z dgzeniem do
pomysinosci wszystkich;

6. ludzie starsi, zwlaszcza ci, ktorzy mieszkajg sami, lub ktorzy nie mogq juz liczy¢ na pomoc rodziny”.

Wskazano tez podstawowe zasady dostepu do praw spolecznych:

1. ,rownosé praw dla wszystkich, bez Zadnej dyskryminacji;

2. dostep do ustug wysokiej jakosci i po przystepnych cenach dla wszystkich,

3. zwracanie specjalnej uwagi na potrzeby podatnych na zagrozenia (vulnerable) cztonkow spoteczenstwa;

4. unikanie stygmatyzacji osob majqcych specjalne potrzeby;,

5. prowadzenie sprawiedliwej i stabilnej polityki fiskalnej;

6. uczestnictwo uzytkownikow”.

Dodano jeszcze, ze ,.kazdy powinien by¢ swiadom potrzeby korzystania w sposob odpowiedzialny 7 ochrony
spolecznej i Swiadczen socjalnych”. Mozna si¢ zastanawia¢, na czym polega nieodpowiedzialne korzystanie ze
$wiadczen spotecznych; by¢ moze chodzi o naduzywanie $wiadczen pieni¢znych, gdy mozna si¢ utrzymaé z
innych Zrédel albo marnotrawienie otrzymanych §wiadczen.

w
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W Strategii znajdujemy réwniez potwierdzenie przejscia od myslenia w kategoriach odpowiedzialnosci
panstwa za dobrobyt obywateli (welfare state) do perspektywy odpowiedzialnosci spoleczenstwa (welfare
society). Oddaje to postulat ,,spojnos¢ spoteczna obowigzkiem wszystkich”:

o Zdolnos¢ zapewnienia dobrobytu kazdemu powinna by¢ postrzegana jako obowiqzek wszystkich grup
spotecznych. W dwudziestym wieku czesto uwazano, zZe poza rodzing i innymi tradycyjnymi formami
wiezi spotecznych, obowiqzek zapewnienia dobrobytu spoczywal na panstwie (‘panstwo dobrobytu’),
natomiast rozwdj gospodarczy nalezal do obowigzkow biznesu. Problemy ekonomiczne ostatnich
dziesiecioleci oraz globalizacja gospodarki wykazaly, Ze model ten nie jest juz odpowiedni, i ze
dobrobyt dla wszystkich musi staé sie¢ wspolnym celem kazdego z aktorow spotecznych: panstwa,
biznesu i jednostki (‘spofeczenstwo dobrobytu’). Ta nowa sytuacja nie zaktada wycofania si¢ panstwa,
lecz prowadzi ku poszukiwaniu bardziej urozmaiconych form dziatania, z zaangazowaniem nowych
partnerow’”.

Rola panstwa i instytucji publicznych jest jednak nadal zasadnicza:

1. jest ono ,.,gwarantem praw cztowieka i demokracji realizowanej poprzez uczestnictwo”;

2. ,przywraca w wystarczajgcym stopniu sprawiedliwos¢ podziatu zasobow dzigki takim mechanizmom
solidarnosci, jak redystrybucyjne opodatkowanie i zabezpieczenie spoteczne’;

3. ,dziata tak, by chronic¢ stabe, nie posiadajgce zadnych zabezpieczen grupy, ktorym grozi wykluczenie
spoteczne”.

Zadania te panstwo wykonuje dzisiaj nieco inaczej niz kiedys, wieksza jest rola wtadz lokalnych, coraz wigksze
znaczenie ma partnerstwo panstwa 1 spoteczenstwa obywatelskiego (organizacji pozarzagdowych), co ma
ulatwia¢ dostep do praw spolecznych najbardziej narazonym grupom. Rzadzenie na zasadzie partnerstwa
niekoniecznie wspiera spojno$¢ spoteczng o ile nie ma zgody, co do pewnych ,,naczelnych zasad etycznych”.
W tym miejscu nie wskazano bezposrednio tych zasad, ale wida¢ wyraznie, ze wyraza je jezyk praw czlowieka
1 praw spotecznych (patrz dalej).

Kolejny element Strategii to zwrocenie uwagi na znaczenie wymiaru spolecznego w zyciu
gospodarczym, przy zalozeniu, ze ,Wzrost gospodarczy ulatwia osiagniecie spdéjnosci spolecznej.
Jednakze rozwdj ekonomiczny musi by¢ postrzegany jako Srodek sluzacy osiagnieciu bardziej
podstawowego celu, jakim jest rozwoj czlowieka”. Kilka charakterystycznych cytatow:

1. ,zaleznos¢ zrownowazonego rozwoju gospodarczego od zrownowazonego rozwoju spotecznego, jak tez
od zrownowazonego rozwoju Srodowiska. Z tego powodu nalezy doprowadzi¢ do scislejszych - niz to
byto dotychczas przyjete - zwigzkow miedzy politykq gospodarczg a politykg spoteczng’;

2. ,,Gospodarka rynkowa, tak jak inne systemy ekonomiczne, prowadzi do nieréownosci w poziomie
zamoznosci oraz statusu spolecznego i obecnie dostrzegamy wzrost tego rodzaju nierownosci w wielu
krajach europejskich. Bedq one tolerowane tylko wtedy, gdy ludzie bedg czuli, Ze majg rowne szanse
poprawienia swojej sytuacji’’;

3. ,.wydatki na cele spoteczne, tworzqce podstawe dla zrownowazonych i trwalych spoteczenstw, sq mqdrg
inwestycjg w przyszly zrownowazony rozwoj gospodarczy, a nie jedynie brzemieniem finansowym”;

4. ,Spojnos¢ spoleczna rowniez przyczynia sie do rozwoju gospodarczego... co dobre dla spojnosci
spotecznej, jest rowniez dobre tez dla biznesu”;

5. ,,Prawo do pracy jest podstawowym prawem czlowieka i kluczcowym elementem uczestnictwa w
spoteczenstwie. Powszechny dostep do zatrudnienia i promowanie zatrudnienia godziwego - oto wazne
czynniki zwalczania ubostwa i wykluczenia... Jednakze sekwencja krotkotrwalych, niepewnych miejsc
pracy nie moze by¢ traktowana jako droga do spdjnosci spotecznej, skoro daje w rezultacie spoleczne
wykluczenie”;

6. ,,RoSmnie zainteresowanie sprawqg obowiqzkow spotecznych biznesu, a obecnie powstajq liczne
instrumenty stuzqce ich realizacji... (...nadawanie certyfikatow, ulgi podatkowe)’;

7. Nowe formy dziatania na rzecz odpowiedzialno$ci spotecznej biznesu poprzez zorganizowane dzialania
konsumenckie i decyzje dotyczace lokowania oszczednosci,

Podsumowanie tego fragmentu Strategii:

o ,.Chodzi o to, by zyskac¢ pewnosé, ze gospodarka rynkowa wnosi wkiad do spojnosci spolecznej, a nie
dziata tak, by wykluczy¢ te osoby, ktore sq najmniej atrakcyjne jako konsumenci. To sprawa o zywotnym
znaczeniu w czasie, gdy nad coraz wigkszq liczbq obszarow Zycia, a w niektorych przypadkach i nad
przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej sprawujg rzqdy mechanizmy rynkowe”.
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Zgoda co do pewnych zasad etycznych przedstawiona byta jako warunek, aby rzadzenie oparte na dialogu
spolecznym 1 partnerstwie przyczyniatlo si¢ do spojnosci spotecznej. W kolejnym fragmencie Strategii
naszkicowano zasady nowej etyki odpowiedzialnosci spolecznej:
o Spoleczenstwo jest spojne wtedy, gdy ludzie biorg wzajemng odpowiedzialnos¢ za siebie. Nie zawsze
prowadzq do tego wartosci, jakie wyznaje dzisiejsze spoteczenstwo europejskie. Tym samym wylqczne
akcentowanie praw jednostki nie moze tworzy¢ odpowiedniej podstawy dla spojnosci spotecznej. Prawa
jednostki sq najlepiej chronione w spoleczenstwach, w ktorych Iudzie majg poczucie
wspolodpowiedzialnosci za prawa i dobrobyt ogotu. Co wigcej, gospodarka rynkowa ceni sobie wielce
konkurencje i moze sklania¢ ku zaniedbywaniu spolecznych zalet wspolpracy. Caikowite
zaabsorbowanie wartosciami rynkowymi prowadzi do tego, Ze ludzie bardziej myslg o wiasnych
interesach niz o interesach i potrzebach innych,; nie plynie z tego nauka o wartosci zaufania i
solidarnosci, stanowigcych podstawe spojnosci spotecznej”.
Tym razem nie tyle widzi si¢ zagrozenie dla praw jednostki w ,kolektywizacji”, ale przyznaje sig, ze
koncentrowanie uwagi wylacznie na prawach jednostki nie jest wystarczajaca podstawg dla osiggania
spojnosci spolecznej. Ponadto etyka odpowiedzialno$ci spotecznej przyczynia¢ si¢ ma do lepszego chronienia
praw jednostki. Do erozji wartosci solidarnosci i dobra wspolnego przyczynia si¢ kultura, w ktérej dominujace
znaczenie ma samorealizacja jednostki, konkurencja 1 konkurencyjno$¢ oraz konsumpcjonizm. Istotne
znaczenic dla budowania etyki shuzacej spojnosci  spolecznej ma  ,,wytwarzanie poczucia
wspotodpowiedzialnosci i wspotzaleznosci, za co odpowiedzialni majq by¢ rodzice, edukacja, organizacja
pozarzgdowe, a takze media, banki i biznes ,,uznajgce wlasng odpowiedzialnos¢ za skutki spoleczne wltasnej
dzialalnosci”.

Dwa ostatnie punkty pierwszej czesci strategii dotyczyly wspierania rodziny i solidarnos$ci rodzinnej
(m.in.: ,,Rodzina jest miejscem, w ktorym zdobywa si¢ pierwsze doswiadczenia 1 pobiera pierwsze nauki
spojnosci spotecznej”... ,,Spoteczenstwo ma szczegdlne obowiagzki wobec tych, ktorzy z jakich§ powodow nie
moga liczy¢ na wsparcie i ochrong rodziny lub innej instytucji spotecznej”) oraz zachecania do uczestnictwa
w spoleczenstwie obywatelskim (m.in. ,,Rzady powinny tworzy¢ warunki sprzyjajace takim gremiom
[dziatania stowarzyszeniowe] 1 tego typu dzialalnosSci [wolontariat], ktére czesto skutecznie uzupeiniajg
sponsorowane przez rzad programy budowy spojnosci spotecznej. Nalezy tu doceni¢ rolg organizacji
pozarzadowych i udziela¢ im poparcia, aby tym samym pomdc im w uaktywnieniu si¢ na rzecz wzmochnienia
spojnosci spoteczne;j™).

Druga cze$¢ Strategii poswigcona byta doswiadczeniom z wdrazania jej poprzedniej wersji i
wskazodwkom realizacyjnym na przysztosc¢.

e Poprawa dostepu wszystkich cztonkow spoteczenstwa do podstawowych praw spolecznych, zawartych
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej pozostanie w centrum strategii spojnosci spolecznej.
Bedzie sie dgzy¢ do tego celu popierajgc ratyfikacje przez panstwa-strony Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej (lgcznie z procedurq sktadania skarg zbiorowych)...”

Sformutowano tez kilka priorytetow w zakresie:

1. ochrony spolecznej — starania o ratyfikacj¢ Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spolecznego przez
panstwa cztonkowskie i monitoring reform w tym zakresie;

2. Swiadczen spolecznych — przygotowane zostanie ,,zalecenie majgce na celu zapewnienie, zZe osobiste
swiadczenia spoleczne bedq skuteczniej wychodzié¢ naprzeciw ztozonym potrzebom ludzi znajdujgcych
sie w sytuacji wykluczenia spotecznego lub ryzyka wykluczenia”;

3. zatrudnienie — dziatanie ,,na rzecz usprawnienia dziatan publicznych urzedow pracy, poprawy jakosci
zatrudnienia i wspolpracy z partnerami spotecznymi jako jednq z kluczowych metod prewencji i
zwalczania wykluczenia”;

4. dostep do mieszkan — koncentrowanie uwagi na tych panstwach cztonkowskich, ktoére maja wigksze
problemy w tej dziedzinie;

5. dzieci, rodziny — ,podkreslac si¢ bedzie znaczenie dobrej, efektywnej opieki rodzicielskiej dla petnego i
harmonijnego rozwoju dziecka w nowoczesnym spoteczenstwie”;

6. sytuacji oséb starszych — ,badac szersze implikacje starzenia si¢ dla zrownowazonego rozwoju
spoteczenstw europejskich”.

Za realizacj¢ Strategii odpowiedzialny jest Europejski Komitet Spéjnosci Spotecznej, ktory ma za zadanie:
»Wigczanie spraw spojnosci spotecznej w glowny nurt programow wdrazanych przez inne gremia Rady Europy”,
»dziatania majgce na celu wspomaganie panstw stosujgcych si¢ do zalecen Rady Europy i sprawdzajgcych ich
przydatnos¢ w sytuacji poszczegolnych krajow i regionow” (projekty finansowane przez Bank Rozwoju Rady
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Europy), ,dalszy rozwdj koncepcji spojnosci spotecznej” (seminaria, panele, badania, baza koncepcyjna),
Swstuchiwania sie w gltosy wykluczonych... co moze wnosi¢ prawdziwie wartosciowe idee do procesu kreowania
polityki”, ,umozliwiania innym czesciom swiata korzystania z podejscia Europy do sprawy spojnosci
spotecznej”. Przewidziano rowniez coroczny przeglad Strategii i jej realizacji oraz pomiar spdjnosci spoleczne;j
za pomocg wskaznikow, ktore opracujg eksperci Rady Europy. Przewodnik po wskaznikach w tej dziedzinie
ukazat si¢ w 2005. Na poczatku 2008 roku opublikowano raport Towards an Active, Fair and Socially Cohesive
Europe (Ku aktywnej, uczciwej i spotecznie spdjnej Europie) przygotowany przez zespot pod przewodnictwem
Mary Daly. Gléwnym celem tego raportu bylo dokonanie przegladu SSS i sformulowanie zalecen co do
przysztych kierunkéw rozwoju tej strategii wobec nowych wyzwan.

Zrewidowana SSS jest bardziej rozbudowana w poréwnaniu z jej wersja z 2000 r., ale nadal nie zawiera
zbyt wielu konkretnych wskazéwek dotyczacych tego, w jaki sposob rzady powinny odpowiedzie¢ na
dwanascie trudnych wyzwan dzisiejszych czasow okreslonych w pierwszej wersji SSS. Wiemy, ze sam rozwoj
gospodarczy nie wystarczy, a polityke spoteczng nalezy oprzeé¢ na jasno sformutowanych prawach spotecznych
i wskaznikach spdjnosci spolecznej, realizacja praw ma by¢ oparta na zaangazowaniu wiladz lokalnych i
partnerskim wspoétdziataniu podmiotow z réznych sektorow, a takze sensownym uczestnictwie tych, ktorzy
maja z tej polityki skorzystac, calo$¢ organizuje i koordynuje i za catos¢ odpowiada panstwo. Interesujagcym
novum jest podkreslanie spolecznej odpowiedzialno$ci firm, ktéora ma przejawia¢ si¢ W tym, ze poza
maksymalizowaniem zysku dla udzialowcow i wyzszych kadr kierowniczych, powinny one rowniez dziata¢ na
rzecz celow spotecznych.

W celu uporzadkowania przedstawionych dokumentdéw przynajmniej w czasie przedstawi¢ schemat
analogiczny, jak ten dla UE.

Od 1961 EKS

Zrewidowana EKS z art. 30.

Zalecenie ZP 893 (80) |
Zalecenie ZP 1196 (92)

Zalecenie ZP 1355 (98) |
Zalecenie KM (03) 19

SSS Zrewidowana SSS

1980 1992 1996 1998 2000 2004 —{ 2005

Oznaczenia i pelne nazwy: Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego RE 893 (1980) w sprawie ubdstwa w Europie;
Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego RE 1196 (1992) w sprawie glgebokiego ubostwa i wykluczenia spolecznego: ku
gwarantowanemu minimalnemu poziomowi zasobow; Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego RE 1355 (1998) w
sprawie walki z wykluczeniem spotecznym i wzmocnienia spdjnos$ci spotecznej w Europie; Zalecenie Komitetu
Ministrow RE (2003)19 w sprawie poprawy dostgpu do praw socjalnych.

Podsumowanie

Przedstawitem w wielkim skrocie 1 fragmentarycznie tre$¢ polityki UE 1 RE w sprawach ubdstwa i wykluczenia
spolecznego. W obu przypadkach szeroko rozumiana polityka spoleczna prowadzona na zasadzie
miedzysektorowego partnerstwa wydaje si¢ by¢ gidwnym instrumentem przeciwdzialania ubdstwu i
wykluczeniu spolecznemu. Do réznic nalezy zaliczy¢ to, ze w UE duzy nacisk kladzie si¢ na znaczenie
polityki zatrudnienia, a w RE — na prawa spoleczne i dostep do nich.

W wymiarze realizacyjnym polityka UE miata niewatpliwie wigkszy wptyw na to, co si¢ dzialo w
krajach cztonkowskich, za co odpowiada Otwarta Metoda Koordynacji. Aktywno$¢ RE zwigzana jest gldownie z
mato widocznymi na poziomie krajowym inicjatywami (np. SSS) oraz procesem implementacji Europejskiej
Karty Spolecznej. Kazdy rzad panstwa, ktore ja ratyfikowalo sktada co roku Europejskiemu Komitetowi Praw
Spotecznych (EKPS) raport w zakresie przestrzegania ratyfikowanych artykuldéw i paragrafow. Eksperci
uwaznie czytaja te raporty 1 dopytuja o szczegdly, przedstawiaja tez krytyczne opinie o stanie zgodnos$ci prawa
I praktyk krajowych w zakresie przestrzegania EKS, np. przedstawicielka naszego rzadu musiala thumaczy¢
sie, dlaczego mamy tak wysokie bezrobocie (art. 1 zobowigzuje rzad m.in. do prowadzenia polityki pelnego
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zatrudnienia) i tak niskie zasitki dla bezrobotnych — Komitet w swoich konkluzjach nazwat je ,,ewidentnie
niewystarczajacymi” (art. 12 zobowigzuje rzad m.in. do zapewnienia standardow wysokosci swiadczen na
poziomie wyznaczonym przez Konwencj¢ 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy). Czy skuteczna realizacja
pelnego zestawu praw spolecznych spowoduje zasadnicze obnizenie poziomu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego? Z filozofii, jaka kieruje si¢ Rada Europy wynika, ze tak.

Pytania i zadania

1.

2.

10.

Przedstaw klasyczna polityke spoleczng nastawiong na zapobieganie i lagodzenia ubdstwa w kontekscie
polityki integracji spoteczne;j.

Jak definiowano ubdstwo w pierwszych dwdch programach Wspolnoty Europejskiej, ktore miaty wspomodce
panstwa czlonkowskie w podjeciu dzialan i badan w tym zakresie? Czy definicja ta nawigzywata do
koncepcji ubostwa absolutnego, czy do koncepcji ubostwa relatywnego?

Czym rozni si¢ filozofia walki z wykluczeniem spolecznym zawarta w trzecim programie UE nazywanym
,Ubostwo 3” od dziatan, ktére majg przede wszystkim dostarcza¢ dodatkowego dochodu osobom ubogim?
Jak w tym kontekscie nalezy oceni¢ minimalny dochod gwarantowany zalecany przez UE 1 RE?

Przedstaw zalecenia dla polityki przeciwdziatania ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu, ktore znalazly si¢
w trzech pierwszy programach UE w tym zakresie.

Na jakie dokumenty powotano si¢ w Traktacie Amsterdamskim, zeby uzasadni¢ dziatania UE w obszarze
wykluczenia spotecznego?

Jakie byly gléwne cele walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym uchwalone przez Rade Europejska w
Nicei w 2000 r.?

Na jakie stabosci przy opracowywaniu i we wdrazaniu Krajowych Planéw Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej zwrocita uwage Europejska Sie¢ Przeciw Ubostwu?

W jakich obszarach RE zaleca podjecie dziatan w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i jakie
maja to by¢ gldwnie dziatania?

Przedstaw glowne przeszkody w dostepie do praw spotecznych, na ktére zwrocono uwage w raporcie M.
Daly.

W  jaki sposob w Zrewidowanej Strategii Spdjnosci  Spolecznej potraktowano zagadnienie
odpowiedzialnos$ci panstwa za dziatania majace na celu osigganie spojnosci spotecznej?
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