Polska biednieje. To widaé¢ w liczbach.
Pierwszy raz od lat liczba skrajnie ubogich
wzrosia

Bgazeta
Rozmawiat Michal Wybieralski 2013-10-30, ostatnia aktualizacja 2013-10-30 11:17:13

Realne dochody gospodarstw domowych spadty o ponad 5 proc. W poprzednich latach
skrajnie ubogich ubywato, teraz po raz pierwszy jest ich o 1 proc. wiecej niz w 2011 r.

Michal Wybieralski: Czy Polska jest bogatym krajem?

Prof. Tomasz Panek*, wspottworca "Diagnozy spotecznej": - W porownaniu z catym $wiatem
- tak. Jesli z Unig Europejska, to jestesmy na szarym koncu, przed Rumunig 1 Bulgarig. Co
wiecej, w ostatnich latach kierowalismy si¢ ku dotowi takiego rankingu. Mowig o zamoznos$ci
rozumianej jako poziom dochodow, ktérymi polskie gospodarstwa domowe moga
dysponowac po optaceniu podatkow.

Nadal mamy Polske A i B, jesteSmy spolaryzowanym ekonomicznie krajem?

- Tak. Jesli spojrzymy na wspotczynnik Giniego mierzacy nierownosci dochodowe, to
zobaczymy, ze caly czas i1 coraz szybciej rost od pierwszej "Diagnozy spotecznej" w 2000 r.
az do 2009 r. Wtedy zahamowat, a w ostatniej "Diagnozie" wykazali$my, ze nieznacznie
spadl. Przyczyn jest wiele. Kryzys dotknat tez najlepiej zarabiajacych, a §wiadczenia socjalne
1 emerytury wzrosty.

Z "Diagnozy" wynika, Ze S proc. rodzin zyje ponizej progu skrajnego ubdéstwa. Co to
oznacza?

- Mamy spory galimatias, jesli chodzi o definicje¢ ubdstwa. Dzi§ duzo méwi si¢ o ubodstwie,
ale tak naprawde kazdy moéwi o czyms$ innym.

W skrajnym ubostwie zyja te gospodarstwa domowe, ktoérych dochody sga ponizej minimum
egzystencji i ktore z przyczyn finansowych nie mogg zaspokoi¢ podstawowych potrzeb. Dzi$
w Polsce to wilasnie 5 proc. z okoto 13,5 mln gospodarstw. Ich czlonkowie mogg fizycznie nie
przezy¢. Przyjmujemy w "Diagnozie", ze skrajnie ubogie jest gospodarstwo jednoosobowe,
ktorego miesigczny dochod nie przekracza 520 zt. Ale sa tez inne metody.

Jakie?

- UE uznaje, ze ubodzy to ci, ktérzy zyja w gospodarstwach domowych o dochodach
mniejszych niz 60 proc. przecietnych dochodow gospodarstw w danym kraju. Przy takiej
definicji w Polsce jest ok. 17 proc. ubogich. Problem w tym, Ze ten wskaZnik wykorzystuje
si¢ do poréwnan pomiedzy krajami. Nie mozna tak robi¢, bo dochodzi do paradoksalnych
sytuacji. W Wielkiej Brytanii wyliczony w ten sposob odsetek ubogich jest wickszy niz w
Polsce! To absurd.


http://wyborcza.pl/0,0.html

Dlaczego Unia stosuje te wskazniki?

- Myslg, ze ma to drugie dno. Za tego typu wynikami idg fundusze na walke z ubdstwem 1
wykluczeniem. Definicja unijna sprawia, ze te fundusze dostajg wcale nie najubozsi w UE,
ale najubozsi w ramach danego kraju. W efekcie najbiedniejsze panstwa dostajg mniej
pieniedzy, niz powinny. Zyskuja zamozne kraje Wsp6lnoty. Taka metodologia jest
krytykowana réwniez przez naukowcow z Zachodu, ale cigzko im si¢ z ta krytyka przebié.

Jesli cheieliby$my porownywac kraje migdzy soba, musieliby$my przyja¢ wspolng granice
ubdstwa, np. 60 proc. przecigtnych dochodéw gospodarstw domowych we wszystkich krajach
Unii facznie po uwzglednieniu ich sity nabywczej. Wtedy okazatoby sie, ze w Wielkiej
Brytanii ubogich bedzie ok. 10 proc., a w Polsce ok. 60 proc.

Przyjete w UE ustalenia granicy ubdstwa spowoduja, Ze zamiast oceny zmian zasi¢gu
ubdstwa bedziemy uzyskiwali oceny zmian nierownosci dochodowych dla kazdego kraju, a
nie dla Unii jako catosci.

Bruksela chce do 2020 r. wyprowadzi¢ z ubostwa 20 min ludzi. Obawiam sie, ze przez
przyjeta metodologi¢ nie bedg to ludzie najbardziej potrzebujacy pomocy.

Polska jest najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej zwigzanej z walkg z ubostwem i
wykluczeniem, ale powinna by¢ jeszcze wickszym. Kosztem bogatszych panstw UE.

W "Diagnozie'" przeczytalem, ze az w 45 proc. polskich domow zyje ponizej granicy
niedostatku. Co to oznacza?

- Przyjelismy nazwe "niedostatek", aby odr6znic¢ ja od skrajnego ubostwa. Nie mozna jej
myli¢ z wyliczanym obiektywnie minimum socjalnym, ktore wynosi ok. 1000 zt miesi¢cznie
na osobg.

Glowa gospodarstwa domowego odpowiadata na pytanie, jaki jest minimalny dochod, ktory
pozwolitby jego/jej gospodarstwu domowemu zwigzac¢ koniec z koncem.

W odpowiednim modelu zestawialiémy te deklaracje z rzeczywistym dochodem tych
gospodarstw oraz z liczbg os6b w gospodarstwie i tak uzyskiwali§my granice niedostatku. Dla
jednoosobowego gospodarstwa to dochody ponizej 1718 zt miesi¢cznie.

Wréémy do skrajnego ubostwa. Kto jest w Polsce skrajnie ubogi?

- Najwazniejszym czynnikiem jest poziom wyksztalcenia - im nizszy, tym wigksza szansa, ze
bedziemy ubodzy. Druga kwestig jest bezrobocie.

W lutym 2013 r. byto okoto 5 proc. skrajnie ubogich gospodarstw. Wsrdd gospodarstw
utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrddetl utrzymania innych niz emerytura i renta, czyli z
r6éznego rodzaju zasitkow, to az 40 proc.

Kolejng grupa sa rencisci - 12 proc. z tej grupy gospodarstw to gospodarstwa skrajnie ubogie.
Ale juz wérod gospodarstw emerytoéw, ktorych swiadczenia sg rewaloryzowane, jest tylko 2
proc. skrajnie ubogich. To mniej wigcej tyle, ile wérdd gospodarstw domowych pracownikow.


http://wyborcza.biz/biznes/0,104259.html?tag=bezrobocie

Najczesciej ubogie sg gospodarstwa matzenstw wielodzietnych i rodzin niepelnych. Im
mniejsza miejscowos¢, tym wigkszy odsetek ubogich. Ale nie przeklada si¢ to na glebokos¢
ubostwa, czyli jak bardzo ubodzy sa skrajnie ubodzy. Glgbokos¢ skrajnego ubdstwa, czyli
przeci¢tne dochody gospodarstw skrajnie ubogich na wsi, jest podobna do tych w
najwigkszych miastach.

Zwigkszyl si¢ zakres ubdstwa?

- Tak, i to po raz pierwszy w historii badania. Realne dochody gospodarstw domowych spadty
o ponad 5 proc., cho¢ do tej pory z roku na rok rosty. W poprzednich latach gospodarstw

domowych skrajnie ubogich ubywato, teraz po raz pierwszy jest ich o 1 proc. wigcej niz w
2011r.

Wystepuje dziedziczenie ubdéstwa?

- W "Diagnozie spotecznej" nie tylko zadajemy w kolejnych badaniach te same pytania, ale
tez zadajemy je tym samym gospodarstwom i osobom. Wida¢ dziedziczenie ubdstwa. Sg cate
rejony o bardzo duzym odsetku gospodarstw ubogich - w okolicach upadtych PGR czy
duzych zaktadow pracy, gdzie jest duze bezrobocie. Tam ubdstwo jest czesto dziedziczone z
pokolenia na pokolenie, staje si¢ stylem zycia.

Jedyng szansg jest zdobycie wyksztalcenia, a nastepnie wyprowadzenie si¢ z takich miejsc.
Bo programy pomocy dla tych rejonéw nie dziataja najlepiej, cho¢ powstajg tam np. specjalne
strefy ekonomiczne.

Tyle ze wynagrodzenia w strefach sa bardzo niskie, rotacja pracownikow duza, a prawa
pracownicze lamane.

- Zgoda, ale zaktady w strefach dajg prace w rejonach, gdzie pracy nie ma. One naprawde
aktywizujg ludzi.

Mamy tez inny problem z ubostwem. Sporo gospodarstw domowych zyje dzi§ nieznacznie
ponad granicg skrajnego ubostwa i moze tatwo wpas¢ w sfere ubostwa. Po raz pierwszy w
"Diagnozie" okazato si¢, ze wiecej gospodarstw weszto do sfery skrajnego ubdstwa w latach
2011--13, niz z niej wyszto. Dotad bylo odwrotnie. To efekt kryzysu.

Widzi pan w polityce spolecznej panstwa odpowiedz na te zjawiska?

- Nie. Jestem zdania, ze trzeba dawa¢ ludziom wedke, a nie rybe. Za duzo dajemy zasitkow,
za malo pomagamy w podjeciu pracy. Na aktywizacje zawodowa i szkolenia patrze z
przymruzeniem oka, mamy chyba najwickszy w Europie rynek szkolen. Kiedy$ zbadano
czg$¢ tego rynku i co si¢ okazalo? Szkolenia si¢ odbyty, pieniadze wydano, a mato kto dostat
potem prace.

Nie stwarza si¢ tez zachet dla przedsigbiorczosci w Polsce. Jedno okienko w urzgdzie jest
fikcja. Trzeba zmieni¢ wiele przepisow, zmniejszy¢ biurokracje, zlikwidowa¢ uznaniowos¢,
uporzadkowac¢ system podatkowy. Jak ludzie, ktérzy chca wyjs¢ z ubostwa, maja zaktadacd
firmy 1 funkcjonowa¢ w tych realiach? O tych sprawach styszy si¢ od lat. I niewiele si¢ dzieje.
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Wielu zarejestrowanych bezrobotnych, nawet 30 proc., nie poszukuje pracy. Pracujg na
czarno, chodzi im tylko o ubezpieczenie zdrowotne. Nie tworzmy fikcji. Moze nalezaloby
wprowadzi¢ powszechne ubezpieczenie zdrowotne.

Jak radzimy sobie z kryzysem?

- Najczesciej ograniczamy biezace potrzeby, tak dzieje siec w 90 proc. gospodarstw. Pdzniej
korzystamy z pomocy krewnych i pozyczek. Dodatkowsa prace podejmuje si¢ w 17 proc.
gospodarstw, ten odsetek nieznacznie rosnie.

Jesli przyjde do pana za dwa lata, po ogloszeniu wynikéw kolejnej '"Diagnozy"'*, to co mi
pan powie?

- Na 99 proc. powiem, ze zyjemy w zamozniejszym kraju. Trudno powiedzie¢, czy bedzie
bardziej czy mniej spolaryzowany pod wzgledem dochodowym. Sadze, ze ubogich bedzie
mniej. | ze czg$ciej wyjda ze sfery ubdstwa dzieki wlasnej przedsiebiorczosci, zaradnosci 1
koniunkturze gospodarczej niz dzigki pomocy panstwa.

*Prof. Tomasz Panek - wiceszef Instytutu Statystyki i Demografii SGH w Warszawie,
wspottworca "Diagnozy spotecznej”, specjalizuje si¢ w badaniu warunkow zycia, ubostwa

oraz nierOwnosci spotecznych
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