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Indywidualne strategie radzenia sobie z
ubostwem - mozliwosci

Hierarchia mozliwosci wyboru przed ktorymi stoja rodziny z za matymi zasobami w stosunku do potrzeb

Znalezé lepiej ptatng prace w petnym wymiarze czasu
Wydawa¢é zaoszczedzone pienigdze
Wystapié¢ o zasitki
Sprzedawac niekonieczne sprzety domowe
Praca w niepetnym wymiarze czasu z mozliwoscig tgczenia ptacy z zasitkami

Zaciggaé kredyty konsumpcyjne na biezgce optaty

Odktada¢ optacanie rachunkéw

Praca dorywcza

Spieniezenie polis ubezpieczeniowych

Zastawianie wartosciowych rzeczy

Sprzedaz koniecznych sprzetéw domowych

Dobroczynnos¢

Drobna przestepczosé

Zebranie




Indywidualne strategie walki z ubostwem w

Polsce
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Indywidualne strategie radzenia sobie z ubostwem w Rosji w czasie
kryzysu, koniec lat 90

Odsetek oceniajgcych strategie jako

Typ Strategia Odsetek bardzo dos¢ niepomocn | Brak
stosujacych | pomocng pomocna E] odpowiedzi
SP Ograniczanie wydatkow na ubranie i buty 63 12 53 32 4
SP Ograniczanie wydatkow na zywnos$¢ 54 10 53 33 5
SP Odtozenie / nie wyjezdzanie na urlop czy 27 16 46 39 0
wakacje
SSS Prosba o pomoc krewnych 21 35 59 5 1
SA Bardziej wydajna uprawa dziatki / pola 19 35 60 4 1
(grew more land plot)
SA Nowa praca 12 29 42 27 3
SA Przeniesienie sie do nowego miejsca 9 21 38 28 13
zamieszkania
SSS Prosba o pomoc przyjaciot 8 28 60 11 1
SA Dodatkowa praca 7 32 58 9 1
SA Praca w urzedzie panstwowym (for 5 39 41 16
government)
SA Sprzedawanie rzeczy osobistych 5 15 70 14 1
SSS Prosba o pomoc panstwa 5 11 41 46 1
SSS Woprowadzenie sie do krewnych 3 39 49 7 5
SA Udziat w przeszkoleniu 2 34 35 25 7
SA Wyprowadzenie sie od krewnych 2 20 49 28 3
SA Wynajem komus pokoju/mieszkania 1 35 55 9 2

SA — strategia aktywna, SP — strategia pasywna, SSS — strategia sieci spotecznej




Powszechnos¢ stosowania i opinie o strategiach
indywidualnych
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Co powinno bycC priorytetem w walce z
ubostwem — opinia spoteczna

UE27 PL Ranking | Ranking
EU PL

Zaoferowaé mozliwos¢ pracy 61%| 61% 1 1
Wystarczajaco i regularnie podnosic zasitki socjalne i emerytury 32%| 40% 2
Zapewni¢ wzrost gospodarczy, aby ponidst sie ogdlny poziom zycia 42%| 37% 2 3
Poprawic¢ dostepnosc¢ ustug spotecznych (opieka dtugoterminowa, opieka nad 27%| 31% 6 4
dzie¢mi, opieka zdrowotna itp.)
Zaoferowac szkolenia i kwalifikacje 38%| 30% 3 5
Pomoc ludziom ubogim w dostepie do przyzwoitych i tanich mieszkan 37%| 25% 4 6
Doradza¢ ludziom jak unikngé nadmiernego zadtuzenia 24%| 17% 8 7
Poprawi¢ dostep do dobrych i tanich centréow opieki dziennej dla dzieci 0-3 lata 18%| 15% 9 8
Rewitalizowa¢ ubogie obszary 25%| 13% 7 9
Zwalczaé wszystkie rodzaje dyskryminacji 18%| 12% 91 10
Pomodc ubogim w dostepie do ustug bankowych | finansowych 9% 6%| 10| 11
Inne (spontaniczne) 1% 1%
Nie ma skutecznych sposobdw pomocy ubogim w wyjsciu z ubdstwa (spontaniczne) 1% 2%
Nie wiem 1% 5%

Eurobarometer 2009




Kto powinien odpowiadac za walke z ubostwem
— opinia spoteczna

UE27 | PL
Rzad narodowy 53%| 51%
Sami obywatele 13%| 14%
Wtadze regionalne lub lokalne 7%| 10%
Unia Europejska 9% 8%
NGOs lub dobroczynnos¢ 7% 6%
Instytucje religijne 2% 2%
Prywatne firmy 3% 1%
Inne (spontaniczne) 1% -
Nie wiem 5% 8%

Eurobarometer 2009



Trzy poziomy zapobiegania ubostwu
model uproszczony

PIERWOTNA DYSTRYBUCJA DOCHODU
(ptace, dochody z kapitatu)

............................................................................................ |.....- -y
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‘
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| REDYSTRYBUCJA POZA POMOCA SPOLECZNA

i (ubezpieczenie spoteczne, inne swiadczenia, opodatkowanie)

POMOC SPOLECZNA

Przypadki A, B — system zapobiegt popadnieciu w ubostwo
Przypadek C — system nie zapobiegt ubostwu

Gospodarka spoteczna, subsydiowane

zatrudnienie, chroniony rynek pracy - ptace
C. Behrendt, At the Margins of the Welfare State, 2002, s. 48



Ubdstwo i wykluczenie a polityka
spoteczna — synteza

INTEGRACIA Polit. _
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Niewystarczajgca ochrona

1) Ubodzy pracownicy (niegodna praca, praca niskiej jakosci pod wzgledem wynagrodzenia)

2) Ubodzy pracownicy lub ubodzy poza pracg i niekorzystajacy z zabezpieczenia spotecznego

3) Ubodzy pracownicy lub ubodzy poza pracg i nie objeci zabezpieczeniem spotecznym

4) Ubodzy pracownicy lub poza pracg, objeci zabezpieczeniem i korzystajacy z niego, ale nadal ubodzy

I. Nicaise i in. Gaps, traps and springboards in the floor of social protection systems. A
comparative study of 13 EU countries, 2004, s. 11



Analiza pomocy pienieznej

dochody 4

Dochody przed
wyptaceniem pomocy

Dochody po wyptaceniu
pomocy

Linia ubdstwa

I I T 1 gl

GDnrl GDnr2 GDnr3 GDnrd Gospodarstwa domowe
\—Y—/ wedtug wysokosci dochoddéw
. L (rosngco: od tych o
Zmniejszenie liczby o
. I najmniejszych dochodach)
ubogich dzieki pomocy

| | »

Obszar trojkgta ABL — gtebokos¢ ubostwa przed transferami
Obszar trojkgta DCL — gtebokos$¢ ubdstwa po transferach
Obszar trojkgta ADE — zwiekszenie zamoznosci nieubogich w wyniku transferéw dla ubogich

W. Beckerman



Ograniczenie ubostwa dzieki transferom
pienieznym

Dochody
‘ Dochody po transferach

Dochody przed
transferami

Blisko ubdstwa

Ubdstwo umiarkowane
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Ubdstwo gtebokie

- ———— —— — —— ——— ————— ——— —— ——— —————— ———— - —————— —— —— ——— ——— —

Granice ubdstwa
(np. % mediany dochodow)

Ubdstwo skrajne

Gospodarstwa domowe wedtug
wysokosci dochodu

Przypadek A — ztagodzenie ubdstwa ze skrajnego do umiarkowanego
Przypadek B — ztagodzenie ubdstwa z gtebokiego do umiarkowanego
Przypadek C — poprawa od ubdstwa umiarkowanego do stanu blisko ubdstwa, ale juz poza ubdstwem



Przy

ktad liczbowy

Gospodarstwa domowe

1 2 3 4 5

5|Iiczba
dochody przed podatkami i przed transferami 0 100 160 600 1000|stopa podatku | 0,15(ubogich GD 3
granica ubdstwa 50% sredniej 186 186 186 186 186

suma wpltywow
podatki 15% od kazdego 0 15 24 90 150|podatkowych 279
dochody po podatkach i przed transferami 0 85 136 510 850
luka dochodowa 186 101 50 taczna luka 337
Wysokosc¢ transferdw (transfery réwne dla
wszystkich: suma podatkow przez liczbe ubogich) 93 93 93
liczba

dochody po podatkach i po transferach 93 178 229 540 900 ubogich GD 2]
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Transfer zlikwidowat ubdstwo
monetarne gospodarstwa nr 3
(redukcja ubdstwa o 33%),
ograniczyt ubdstwo
gospodarstw nr 1i 2 (taczna
luka po transferach réwna sie
101, czyli w stosunku do
pierwotnej 337 zmniejszenie 0
70%)



Stopa ubdstwaw procentach

Redukcja ubdstwa relatywnego przez emeryturyiinne
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e Redukeja ubostwa dzieki transferom socjalnym innym niz emerytury (w punktach procentowych)

s Odlsetek ubogich w populacji (granica 60% mediany dochodow ekwiwalentnych po uwzglednieniu transferéw socjalnych)

el Odsetek ubogich w populacji przed uwzglednieniem transferow socjalnych (z wylgczeniem emerytur; granica 60% mediany dochoddw ekwiwalentnych po transferach)

e Odsetek ubogich w populacji przed uwzglednieniem transferow socjalnych (z wigczeniem emerytur; granica 60% mediany dochodow ekwiwalentnych po transferach)

Redukcjaubdstwa w punktach procentowych

Dane: Eurostat, obliczenia redukc;ji i reszta - opracowanie wfasne

Whniosek: rola
emerytur w
ograniczaniu
ubdstwa
(zmniejszanie
stopy ubdstwa)
jest kluczowa na
tle innych
transferéw
socjalnych



Uproszczony model skutecznego ograniczania ubostwa
przez pomoc spoteczng

Brak ubostwa

1
1. Uprawnienia 2. Adekwatnos$c 3. Korzystanie |
1

1 ! 1 ! 1
1 ! 1 ! 1
1 ! 1
Ubogie E Czy GD jest rtak ey pomoc jest ! tak 7y GD w petni tak I
GD I ! uprawnionedo | ! odpowiedniej ' ! korzystaz prawa |
! pomocy? ! ! wysokosci? ' ! do pomocy? !

GD — gospodarstwo domowe

C. Behrendt, At the Margins of the Welfare State, 2002, s. 50



Do uwzgledniania przy analizie pomocy dla
ubogich

* Potrzeba pomocy — pomoc jest / nie jest niezbedna
* Pragnienie pomocy — pomoc jest / nie jest chciana
* Otrzymywanie pomocy — pomoc jest / nie jest udzielana

Udzielnie pomocy
potrzebnej i chcianej

2 Tak Tak Nie Nieudzielanie pomocy
mimo potrzeby i pragnienia

3 Tak Nie Nie Nieudzielanie pomocy
mimo potrzeby

4 Nie Tak Tak Udzielanie pomocy bez
potrzeby, ale chcianej

5 Nie Nie Tak Udzielanie pomocy bez
potrzeby i pragnienia

6 Nie Tak Nie Nieudzielanie pomocy bez
potrzeby, ale chcianej

7 Tak Nie Tak Udzielanie pomocy

potrzebnej, ale niechcianej
8 Nie Nie Nie Nieudzielanie pomocy

niepotrzebne;j i niechcianej



Dwa cele pomocy ubogim

1. Zmniejszenie ubostwa poprzez pomoc

w wyniku pomocy jest mniej biednych, wiecej ludzi
wychodzi z ubdstwa niz do niego wchodzi

W wyniku pomocy niekoniecznie jest mniej ubogich, ale
ich sytuacja jest lepsza niz bez pomocy

2. Uniezaleznienie od pomocy, usamodzielnienie

Osoba moze stac sie nieuboga dzieki pomocy typu 1, co
jednak nie znaczy, ze przestaje otrzymywac pomoc
Strategia usamodzielniania polega na tym, aby ludzie

radzili sobie bez pomocy z mniejszym naciskiem na to, czy
W zwigzku z tym stang sie nieubodzy



Dwa cele pomocy ubogim cd.

Liczba osaob,
ktorych ubostwo

zmniejszylismy

A
Mniejsze ubostwo i Mniejsze ubostwo i
mniejsze ! wieksze usamodzielnienie
usamodzielnienie « | 7

/’/
------------------------------------ R
K ; ~y Wieksze ubdstwo i wieksze
Wigksze ubostwo i usamodzielnienie
mniejsze |
usamodzielnienie Liczba 0sdb
' uniezaleznionych

” od pomocy



Dwa rodzaje pomocy i jej

mozliwe wyniki

Pomoc
usamodzielniajgca

<

Pomoc zmniejszajgca
ubdstwo

Usamodazielnieni i

nieubodzy

Usamodzielnieni,
ale nadal ubodzy

Niesamodzielni i
ubodzy

Nieusamodzielnieni

i nieubodzy

Nieusamodzielnieni
i nadal ubodzy

Inne czynniki



Realizacja celow pomocy — mozliwe

kombinacje osiggniec

Osiggniecia w

Osiggniecia w usamodzielnianiu od pomocy

zml:nejszamu DUZE MALE
ubostwa
| DU ST
Pozadany stan — oba u.ze. OSIQ.ngC,Ia W
: . Zzmniejszaniu ubostwa,
DUZE cele sg realizowane na
. .. ale mate w
wysokim poziomie .
usamodzielnianiu
Mate osiggniecia w Stan najmniej
MIALE Zzmniejszaniu ubostwa, pozadany — niski

ale duze w
usamodzielnianiu

poziom osiggniec w
obu wymiarach




4.

Jak pomagac ubogim?
Uczenie, doradzanie, instruowanie jak zwiekszy¢ dochod

rynkowy, jak zdobyc¢ zaspokajacze

Oferta (dodatkowej) pracy, zeby powiekszy¢ dochdéd
rynkowy

Dostarczenie brakujgcego dochodu, czyli pomoc pieniezna
w wysokosci, ktora pozwoli zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby

— Bezwarunkowa pomoc
— Warunkowa pomoc

Dostarczanie brakujgcych zaspokajaczy (pomoc rzeczowa,
W naturze)

— Bezwarunkowa pomoc
— Warunkowa pomoc



Pomoc bezwarunkowa i warunkowa

 Pomagac bez warunkéw zwigzanych z
zachowaniem — pomoga mi niezaleznie od tego,
czy zmienie swoje zachowania

 Pomagac, stawiajac warunki zwigzane z
zachowaniem — pomoga mi, ale tylko wtedy, gdy
zmienie swoje zachowania

* Czego mogq dotyczyc zmiany zachowan? Masz sie
leczy¢; masz byc¢ dobry dla rodziny; masz podjac
prace, jezeli bedzie oferta; masz sie uczyc¢; masz
wstgpic w zwigzek matzenski; masz racjonalnie
wydawac pienigdze; nie upijaj sie...



Jak pomagac? — pomoc bezwarunkowa vs
pomoc warunkowana zachowaniem

Czy ubogi
wspotpracuje z
pomagajgcymi, czy
zmienia zachowania?

Czy pomoc ma zalezec¢ od zmiany
zachowania ubogiego?

TAK

NIE

TAK

Sukces strategii
nastawionej na zmiane
zachowan

Zmiana zachowan
uzyskana bez
warunkowania

NIE

Porazka nastawienia na
zmiane zachowan,
koniecznos¢ zastosowania
sankgji

Udzielanie pomocy
niezaleznie od zmiany
zachowan




Wybrane podstawy prawne pomocy i integracji
spotecznej w Polsce (bez ubezpieczenia spotecznego)

Ustawa o pomocy spotecznej (2004 r.)

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych (2001 r.)
Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych (2003 r.)
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (2003 r.)
Ustawa o spotdzielniach socjalnych (2006 r.)

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (2004 r.) — dotyczy bezrobotnych ogdlnie, ale
rowniez bezrobotnych i ubogich (pace spotecznie
uzyteczne)

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (1997 r.)



Pomoc spoteczna w ustawie o pomocy
spotecznej (ups)

Instytucja polityki spotecznej panstwa majgca na celu

— umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci

— wspieranie osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka

— zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym (ktérych
osoby i rodziny nie sg w stanie pokonac¢ samodzielnie)

* zyciowe usamodzielnienie oséb i rodzin
* integracja osob i rodzin ze Srodowiskiem

Interpretacja art. 2i 3 ups



Gtéwne pojecia i zagadnienia pomocy spotecznej
W ustawie o pomocy spotecznej

Ogadlne

e Trudne sytuacje zyciowe (TSZ)

 Wtasne uprawnienia, zasoby, mozliwosci

* Przezwyciezanie TSZ (samodzielne, wspierane)
 Niezbedne potrzeby (NP)

 Warunki zycia odpowiadajace godnosci cztowieka
* Wtasne wysitki zmierzajgce do zaspokojenia NP

« Zyciowe usamodzielnienie osdb i rodzin

* Integracja osob i rodzin ze Srodowiskiem
Dotyczgce scisle tego co ma realizowac pomoc spotfeczna
¢ Umozliwianie przezwyciezania TSZ

* Wspieranie w wysitkach zaspokajania NP
 Umozliwianie zycia odpowiadajgcego godnosci

« Zapobieganie TSZ



Pomoc spoteczna — zagadnienia ogolne

cd.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na

1.

w

przyznawaniu i wyptfacaniu przewidzianych ustawg
Swiadczen;
pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej;

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
spotecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i

samopomocy W ramach zidentyfikowanych potrzeb.




Uprawnienie do Swiadczen z pomocy

spotecznej

* Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej przystuguje po spetnieniu dwoch
warunkéw jednoczesnie

— Dochdd w gospodarstwie domowym nie
przekracza kryterium dochodowego okreslonego
kwotowo w ustawie (dla osoby samotnej — 542, na
osobe w rodzinie — 456 zt, od pazdziernika 2012)

— Wystepowanie jednej z sytuacji wyliczonych na
slajdzie o powodach udzielania pomocy w
punktach 2-15 (kryterium trudnej sytuac;ji
zyciowej)



Erozja kryteriow dochodowych z

pomocy spotecznej
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Dane za 2011 r., dane o ME z komunikatéw IPiSS, opracowanie wtasne




Porownanie kryteriow dochodowych z ustawy z
minimum egzystencji po podwyzkach z pazdziernika 2012

2500 -

2000

1500

1000

GD2/1b

pracownicze emeryckie

B Minimum egzystencji (ME) w 2011 M Ustawowa granica ubastwa (GU) od pazdziernika 2012 = Roznica GU-ME

Dane o ME z komunikatéw IPiSS (Srednia w 2011), dane o ustawowej granicy (kryteria dochodowe) od pazdziernika 2012
r. (kryteria wzrosty, dla osoby samotnej: z 477 zt do 542 zt, a dla rodziny: z 351 zt do 456 zt na osobe )



Powody udzielenia pomocy spotecznej

Art. 7.
Pomocy spolecznej udziela sig osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:
1) ubdstwa;
2) sleroctwa;
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia;
5) niepelnosprawnosci;
6) diugotrwatej lub cigezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia go-
spodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodziet-

nych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajace] ca-

lodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze;

1) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupeiniajaca:

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji krvzysowej;

15) kleski zvwiolowej lub ekologiczne;j.
Ustawa o pomocy
spotecznej, 2004



Swiadczenia pomocy spofecznej

2) swiadczenia niepieniezne:

1) $wiadczenia pieniezne:
a) zasilek staly,
b) zasitek okresowy,
¢) zasilek celowy 1 specjalny zasitek celowy,
d) zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
¢) pomoc dla rodzin zastepczych,
f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

g) swiadczenie pieni¢zne na utrzymanie 1 pokrycie wydatkow zwiazanych
z nauka jezvka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rze-
czypospolite] Polskiej status uchodzey lub ochrong uzupelniajaca,

h) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przy-
mane przez sad;

Ustawa o pomocy spotecznej, 2004, przed uchwaleniem ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowany,

¢) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
d) sktadki na ubezpieczenia spoleczne,
e) pomoc rzeczowa, W tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
)} sprawienie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h}) interwencja kryzysowa,

1) schronienie,

1) positek,

k) niezbedne ubranie,

1) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy,

m) specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania oraz w o-
srodkach wsparcia,

n) mieszkanie chronione,

0) pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej,

p) opieka i wychowanie w rodzinie zastepczej i w placéwce opiekuniczo-
wychowawcze],

g) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym

w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla 0sdb usamodzielnianych,

r) szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez
osrodki adopeyjno-opiekuncze,



Cztery systemy dziatan integrujgcych plus dziatania na rzecz rownych praw -
przyktad osob niepetnosprawnych

System/ sektor

Stuzby/ podmioty
aktywizujace

Cel dziatan aktywizujacych

Pozycja os6b niepetno-
sprawnych

Zrédto finansowania

Pomoc spoteczna

Stuzby spoteczne OPS i PCPR
oraz placowek specjali-
stycznych (publicznych i
niepublicznych)

Usamodzielnienie zyciowe klientow
(umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc witasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci)

Jedna z wielu grup
klientédw - poziom gminy
(OPS); jedna z
kluczowych grup
wsparcia - poziom
powiatu (PCPR)

Budzety samorzaddw
lokalnych/ budzet
panstwa

System posrednictwa
pracy

Publiczne stuzby zatrudnienia
z PUP oraz niepubliczne
agencje zatrudnienia o
charakterze non- profit

Zatrudnienie klientow

(petne i produktywne zatrudnienie,
wysoka jakos$¢ pracy, wzmacnianie
integracji oraz solidarnosci spotecznej)

Grupa kategorialna
traktowana marginalnie
w placéwkach
publicznych. Adresaci
dziatan nielicznych nie-
publicznych agencji pracy

Budzet panstwa/
budzety samorzadow
lokalnych

System PFRON-owski

Kadry aktywizujgce WTZ i ZAZ
prowadzonych gtéwnie przez
niepubliczne podmioty non-
pro fit; komercyjne i
niekomercyjne ZPCh

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna
beneficjentow

(najwyzszy poziom funkcjonowania,
jakosci zycia i integracji spotecznej)

Podstawowa kategoria
beneficjentéw

Fundusz celowy -
daniny publiczne
odprowadzane przez
pracodawcéw

System zatrudnienia
socjalnego

Kadry aktywizujace CIS, KIS i
WISE (publicznych lub
niepublicznych typu non-for-
profit)

Reintegracja zawodowa i spoteczna
uczestnikow / pracownikow
(odbudowanie i podtrzymanie
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotfecznosci lokalnej i petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu; zdolnosci do
samodzielnego Swiadczenia pracy na
rynku pracy)

Jedna z podstawowych
grup beneficjentow (od
2007 roku)

Duza rola srodkéw
EFS

System zapewniania
rownych praw

Kadry organizacji
pozarzadowych, prawnicy,
prokuratura

Réwnouprawnienie, rOwne
traktowanie

(brak jakichkolwiek zachowan
stanowigcych nierdwne traktowanie)

Jedna z wielu kategorii
beneficjentéw

Budzet panstwa,
srodki EFS

Zrédto: M. Rymsza, Aktywizacja 0séb niepetnosprawnych w Polsce: cztery systemy, jedna polityka? W: K.
Wddziin. red. Nowe priorytety i tendencje w polityce spotecznej — wokét integracji i aktywizacji zawodowej,
2012, uzupetnienia RSz




ldea aktywnej integracji wedtug Unii
Europejskiej

* Trzy podstawowe filary systemu aktywnej
Integracji

— Minimalny dochdéd gwarantowany (pieniezna pomoc
spoteczna o charakterze prawa obywatelskiego)

— Inkluzywny rynek pracy (instrumenty aktywizacji
zawodowej dla oséb dtugotrwale bezrobotnych lub
nieaktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym)

— Ustugi prointegracyjne wysokiej jakosci (ustugi
wspierajgce gotowosc do zatrudnienia, np.
motywacyjne, rehabilitacyjne)

* Zintegrowany system trzech wymienionych
filarow z zapewnieniem ich spojnosci wewnatrz i
pomiedzy nimi



Program Operacyjny Kapitat Ludzki — aktywna
Integracja

Narzedzia aktywnej integracji

Instrumenty aktywnej integracji

Kontrakt socjalny (KS) przewidujgcy zastosowanie -
poza zasitkami i/lub pracg socjalng - prac spotecznie
uzytecznych, co najmniej trzech instrumentéw
aktywnej integracji, innych dziatan integracyjnych

Program integracji spotecznej i zawodowej os6b
niepetnosprawnych (PION) realizowany przez
PCPR lub inne podmioty z mozliwoscig zastosowania

Srodowiskowej pracy socjalnej, instrumentow
aktywnej integracji, dziatan o  charakterze
Srodowiskowym, innych dziatan o charakterze

integracyjnym na zasadach podobnych, jak w

przypadku PAL

Program aktywnosci lokalnej (PAL) przewidujacy
zastosowanie - poza srodowiskowg pracg socjalng
(inaczej organizowanie spotecznosci lokalnej) czy
dziataniami o charakterze sSrodowiskowym— co
najmniej czterech instrumentéw aktywnej integracji,
prac spotecznie uzytecznych, innych dziatah o
charakterze integracyjnym

Instrumenty aktywizacji zawodowej, np.
skierowanie i sfinansowanie zaje¢ szkolnych
zwigzanych z  uzupetnieniem wyksztatcenia,
skierowanie i sfinansowanie zaje¢ w ramach
ksztatcenia ustawicznego

Instrumenty aktywizacji edukacyjnej, np.
skierowanie na zajecia w Centrum Integracji
Spotecznej, dofinansowanie usamodzielnienia
ekonomicznego, wysokos¢ wsparcia oraz

szczegoOtowe warunki i tryb jego przyznawania
okresla rada gminy w drodze uchwaty

Instrumenty aktywizacji zdrowotnej, np.
skierowanie i sfinansowanie badan profilaktycznych
lub specjalistycznych w zwigzku z mozliwoscig
podjecia zatrudnienia, skierowanie i sfinansowanie

terapii psychologicznej, rodzinnej lub
psychospotecznej dla rodzin lub oséb
Instrumenty aktywizacji spotecznej, np.

organizacja i finansowanie ustug wspierajgcych
animacje lokalng (np. animator lokalny, streetworker),
organizacja i finansowanie ustug wsparcia i
aktywizacji rodzin marginalizowanych (asystent
rodzinny)




Przyktady wybranych zmian w systemie zasitkow z
pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych z okresu
2009-2012

W 2009 podniesiono zasitki rodzinne

W 2010 dopuszczono tgczenie dochodu z pracy i zasitkdw z pomocy
spotecznej (ale tylko dla tych, ktorzy podpisali kontrakt socjalny i tylko
przez dwa miesigce)

— Informacja z praktyki: nie stosuje sie
Od 2010 swiadczenie pielegnacyjne dla osdb rezygnujacych z pracy z

powodu koniecznosci opieki nad cztonkiem rodziny przyznawane jest
bez kryterium dochodowego

— Czesciowo wycofano od 2013: specjalny zasitek opiekunczy z kryterium
dochodowym

W 2012 rzad postanowit odmrozi¢ kryteria dochodowe dla zasitkéw
rodzinnych i tych z pomocy spotecznej

Od listopada 2012 kolejna podwyzka zasitkdw rodzinnych



Zasitki rodzinne

Dodatek
Dziecko do Dziecko w |wielodz. na
konca 5 | Dziecko w | wieku 19- 3i
roku wieku 6-18 24 nastepne
Od 1 maja 2004 44 56 65 80
0d 1 wrzeénia 2006 48 64 68 80
Od 1 listopada 2009 68 91 98 80|
Od 1 listopada 2012 77 106 115 80
GD 2+5 (2
GD 2+3 (1 | mtodsze, 2
mtodsze, | Srednie,
GD 2+2 (2 dwa jedno
mtodsze) | Srednie) starsze)
Wysokos¢ zasitkow dla
przyktadowych rodzin (2011) 136 330 656

GD - gospodarstwo domowe

Kryterium dochodowe od listopada 2012: 539 zti 623 zt (gdy dziecko jest

niepetnosprawne)

Zrédto: opracowanie wiasne
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—#—Ubodstwo relatywne po transferach —li— Gleboka deprywacja materialna
Niska intensywnosc pracy w GD  ssss=Ubodzy lub wykluczeni spotecznie

Cel Polski — zmniejszy¢ liczbe oséb ubogich lub wykluczonych
spotecznie w stosunku do 2008 r. o 1,5 miliona, czyli 0 13%. Do 2011
r. osiggnieto redukcje o 11%, bardzo szybko zblizamy sie do celu!!!
Zwroémy jednak uwage na wyrazne spowolnienie trendu malejgcego

Dane Eurostat, opracowanie witasne



