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KIERUNKI PRZEOBRAZEN PANSTWOWOSCI
U SCHYLKU XX WIEKU

Rozdzial IX

MODELE PANSTWA NA PRZELOMIE STULECI

Zdajac sobie sprawe, jak trudne jest przewidywanie ewolucji pafistwa
i pragngc unikng¢ czegos, co przypominaloby ,,wrézenie z fus6w”, bierzemy
pod uwage: a) juz istniejgce podstawowe modele paristwa, ocenione pod ka-
tem ich wydolnosci ekonomicznej uzyskiwanej dzigki efektywnym relacjom
w stosunkach paristwo-gospodarka; b) nagromadzone doswiadczenia pozwa-
lajace oceni¢ adekwatnosé owych modeli w stosunku do potrzeb wystepuja-
cych juz obecnie na przelomie obu stuleci; ¢) adekwatno$é w stosunku do
przewidywalnych potrzeb rozwoju ludzkosci w XXI w., a zwlaszcza mozli-
wos¢ przeciwstawiania si¢ przewidywalnym zagrozeniom.

Z goéry zaktadamy pluralizm tych modeli. Doswiadczenia XX wieku,
uwzgledniajgce zaréwno klasyczny liberalizm, jak faszyzm i komunizm —
wykazuja, ze monistyczne podejscie oparte na uznawaniu jednego modelu parist-
wa jako nie majacego alternatywy prowadzi do prognozy krétkowzrocznej
i w zwigzku z tym calkowicie chybione;j.

Zakladamy réwniez stopniowalnos ¢ wprowadzania w Zycie
poszczegblnych modeli panistwa (w zaleznosci od stopnia rozwoju gospodar-
czego, poziomu kultury politycznej spoleczeristwa itp.), uwzgledniajgc przede
wszystkim zasadnicze réznice migdzy pafistwami wysoko i stabo rozwinigtymi.

W ocenie adekwatnosci wystepujacych na przetomie XX i XXI w. modeli
paistwa w stosunku do zadan, ktérym powinny one sprosta¢ w XXI stuleciu,
przyjmujemy trzy zalozenia wst¢pne:

1) najlepszym sprawdzianem teorii, w tym réwniez doktryn paristwowych,
jest praktyka; podejscie to dominowalo w rozwazaniach dotychczasowych
i bedziemy odwolywac si¢ dori w niniejszym rozdziale;
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2) formutujac uwagi krytyczne, bedziemy w niewielkim stopniu postugi-
wag si¢ argumentacjq doktryny marksistowskiej; zasadnicze argumenty krytyczne
pochodzg od teoretykéw i praktykéw stojacych na gruncie gospodarki rynkowej
i bronigcych podstawowych zalozen systemu kapitalistycznego;

3) uwzglednienie modeli XX-wiecznych jest nieodzowne w analizie ade-
kwatno$ci paristw do zadai, ktdére bedg si¢ wysuwac na czoto w XXI wieku.

1. MODEL PANSTWA NEOLIBERALNEGO

Jak stwierdza stynny francuski socjolog, Alain Touraine: ,,Swiat zachodni
jest tak zadowolony ze swego zwycigstwa nad antydemokratycznym swiatem
radzieckim, Ze obecnie bylby sklonny utozsamia¢ demokracj¢ z wolnokonku-
rencyjnym rynkiem politycznym, na ktérym wystepujgce partic wspélzawo-
dniczg ze sobg, jakby to byly dwie firmy handlowe, migdzy ktérymi dokonuje
si¢ wolnego wyboru”!.

W tej sytuacji pierwsze z pytan, na ktére nalezy odpowiedzieé, brzmi: czy
klasyczny liberalizm gospodarczy, wystepujgcy obecnie pod postacig neolibe-
ralizmu, stawiajacy na dazenie do zysku na gruncie wlasnosci prywatnej
i wolnej gospodarki rynkowej oraz aktywnos$¢ wynikajgcg z egoistycznych
dazen jednostki, jest rzeczywiscie doktryng, ktéra moze zapewnié efektyw-
no$¢ gospodarczg i wyzszy niz w innych systemach wzrost stopy zyciowej??.

Zanim sprébujemy odpowiedzie¢, zwréémy uwage, ze wielu autor6w ne-
guje tak postawione pytanie gloszac, iz system oparly na zalozeniach neolibe-
ralizmu obecnie nic istnieje. Tak wigc R. Reich stwierdza, ze: ,,Idea «wolnego
rynku», poza tym ze wystgpuje w obowigzujacym prawie i politycznych decy-
zjach, ktoére je tworzg, jest czystg fantazjg. Rynek nie zostat stworzony przez
Boga i to w ciggu pierwszych szesciu dni, ani nie jest utrzymywany z Boskiej
woli. Jest ludzkim artefaktem’.

Podobnie, dobrze znany w Polsce jako giéwny doradca wicepremiera
L. Balcerowicza, J. Sachs stwierdza, i7 ,,gospodarka leseferystyczna w ujeciu
szkoly chicagowskiej nie ma odpowicdnika w swiecie realnym i $cisle rzecz
biorac jest utopig”™®. Zdaniem J. Sachsa — ,,Upadek «realnego socjalizmu» nie

! ,Diagnoza na koniec XX w.”, wywiad z Alainem Touraine’em przeprowadzony przez
V. Verdu, El Pais 1993 z 16 paZdziernika, przettumaczony w Forum 1993, nr 49.

2 W spos6b apologetyczny podchodzi do tego zagadnienia Sheldon, stwierdzajac, Ze tak
rozumiany ,kapitalizm oferuje najlepsze nadzieje sposréd wszystkich systeméw w niedoskona-
iym swiecie (...)". Por. Sheldon, Capitalism, Oxford 1995, s. 19.

3 R.B.Reich, The Work of Nations — Preparing Ourselves for 21° — Century Capitalism,
New York 1991, s. 186.

4 C. Kosikowski odréznia w doktrynie neoliberalizmu trzy kierunki:

1) szkolg¢ chicagowsk g, ktdrej najbardziej reprezentatywnym przedstawicielem
jest M. Friedman. Opowiada si¢ on za gospodarkq mechanizmu rynkowego w czystej postaci,
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dowodzi automatycznie stusznosci utopii neoliberalnej. Nie popieral jej tak-
e K. Popper®.

Jest interesujace, ze M. Friedman, czolowy przedstawiciel szkoly neolibe-
ralnej, spytany, czy méglby podaé przyklad padstwa odpowiadajgcego warun-
kom, jakie powinno speinia¢ paiistwo neoliberalne, ograniczyt si¢ do ironicz-
nego stwierdzenia, iz tego rodzaju paristwem jest jedynie Hongkong. Juz sam
fakt powolania si¢ na Hongkong jako jedyne takie zjawisko w §wiccie swiad-
czy, jak trudny do realizowania we wspélczesnym swiecie musi by¢ neolibe-
ralny model paiistwa, zwlaszcza w wydaniu ,,szkoly chicagowskiej™”.

Trudnosci te wynikajg z obiektywnych przyczyn, ktére juz w XIX stuleciu
-1w jeszcze wickszej mierze obecnie — powodowaly i powodujg konieczno$é
poslugiwania si¢ przez paiistwo, ktdre opiera si¢ na prywatnej wlasnosci i za-
lozeniach gospodarki wolnego rynku, metodami interwencjonizmu w sferze
gospodarczej i socjalnej. Na poparcie tej tezy przytacza si¢ najczesciej fakty
wystepujace jeszcze w XIX w., kiedy to z powodu takich przyczyn, jak kryzy-
sy, recesje, niestabilno$¢ w rozwoju poszczegdlnych dzialéw produkcji, kon-
flikty spoteczne w postaci strajkéw, pafistwo musiato sigga¢ do dziatad
ocharakterze interwencjonistycznym. Zwraca si¢ uwage na koniecznosé udzialu
pafistwa w tworzeniu infrastruktury dla rozwoju prywatnego przemystu w pos-
taci udzielania subsydiéw 1 ulg w opodatkowaniu oraz usuwania przeszk6d
natury administracyjnej®.

czyli odrzuceniem wszelkiej ingerencji paristwa w Zycie gospodarcze; jako przedstawiciel mo-
netaryzmu reprezentuje poglad o silniejszym wplywie srodkéw polityki pienigznej niz srodkow
polityki budzetowej na rozwdj proceséw gospodarczych;

2) londynska szkolg neoliberalizmu, ktérej najbardziej znanym przedstawicielem byt
F.A. Hayek. Uznawal on, Ze liberalizm nie neguje dzialalnosci panstwa, lecz wymaga od niego
polityki, ktéra $wiadomie stosuje konkurencje, rynek i ceny oraz wykorzystuje system prawny w ce-
lu uczynienia konkurencji maksymalnie efektywng i dobroczynna;

3) szkole¢ frybursk g (ordoliberalizm), do ktérej zaliczani s3 W. Eucken, W. Ropke,
A. Miillec-Armach i traktowany jako ojciec ,,cudu gospodarczego” w RFN L. Erhard. To Miiller-
Armach rzucit hasto budowy ,,spolecznej gospodarki rynkowej”. Por. C. Kosikowski, Prawo
gospodarcze publiczne, Warszawa 1994, s. 73-77.

3 1. Sachs, Strategia transformacji u progu XXI wieku, Warszawa 1993, s. 97.

& Stojac na gruncie liberalizmu politycznego i obawiajgc si¢ interwencjonizmu, Popper
stwierdzal, Ze czasy liberalizmu gospodarczego mingly bezpowrotnie i uwazal za konieczne
programy popierajace czastkowe zmiany spoleczne celem usunigcia razgcych niesprawiedliwo-
§ci, wystepujacych zwlaszcza w spoleczeristwie leseferystycznym. Por. R. Skarzyriski, ,,Poppe-
rowska préba odrodzenia liberalizmu”, Studia Nauk Politycznych 1988, nr 2, 5. 113-115,

7, Zakrawa troche na ironig, ze Hongkong, krélewska kolonia Wielkiej Brytanii, moze
stanowi¢ wzdr wolnego rynku i ograniczonego rzadu. Przedstawiciele Wielkiej Brytanii, ktérzy
nig zarzadzajq, umozliwili rozkwit Hongkongu dzigki prowadzeniu polityki zupelnie r6znej od
przyjetej w metropolii strategii opiekuiiczego paristwa dobrobytu”. M. i R. Friedman, Wolny
wybdr, Sosnowiec 1994, s. 31,

8 Prébe szerszego naswietlenia pogladéw republikariskich opartych na neoliberalizmie
zawiera ksigzka Abvina i Heidi Toffleréw, Budowa Nowej Cywilizacji — Polityka trzeciej fali,
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Bardzo zasadniczy argument przytacza w tej kwestii Leon XIII: juz
w encyklice Rerum Novarum sprzed gora stu lat wraz z koncepcja uparnistwo-
wienia srodkéw produkcji poddano krytyce koncepcje paristwa, catkowicie po-
zostawiajacego dziedzing gospodarki poza zasi¢giem zainteresowania i oddzia-
tywania: , Niewgtpliwie istnieje sfera uzasadnionej autonomii gospodarki, w ktérg
pafistwo nie powinno ingerowac. Ma ono jednak obowiazek okreslenia ram pra-
wnych, wewnatrz ktérych rozwijaja si¢ relacje gospodarcze, i w ten sposéb stwo-
rzenia podstawowych warunkéw wolnej ekonomii, ktéra zaklada pewna réw-
nos¢ pomigdzy stronami, tak ze jedna z nich nie moze by¢ na tyle silniejsza od
drugiej, by ja praktycznie zniewoli¢™, Jest to argument podkreslajacy istnie-
nie — oprécz ekonomicznych — réwniez obiektywnych przyczyn natury poli-
tycznej, ktére rodza potrzebg interwencjonizmu panstwowego ze wzgledu na
koniecznos¢ utrzymania rownowagi sit spolecznych w panstwie.

Jesli samemu twércy doktryny tak trudno jest znaleZé przyklad patstwa
neoliberalnego, jeszcze trudniejszym zadaniem jest wykazanie, ze tego rodza-
ju system moze zapewnié wigksza efektywnos¢ niz inne, w tym m.in. o wiele
czesciej wystgpujacy model ,,welfare state”. Nawet przyjmujac w odniesieniu
do modelu ,,paifistwa neoliberalnego” kryteria bardziej tagodne niz czyni to
M. Friedman (co pozwoliloby zaliczy¢ do tego modelu nie tylko Hongkong,
lecz takze USA pod rzadami R. Reagana i W. Brytani¢ pod rzgdami M. That-
cher) mieliby§my trudnosci z wykazaniem wyzszosci tych panstw jako neoli-
beralnych nad parstwami uwazanymi za ,,welfare state”. Juz w poprzednich
rozdziatach odwolalismy si¢ do takich wskaZnikéw, jak:

— tempo wzrostu gospodarczego w latach 70. i 80.,
— wielkos¢ wydatkéw na cele socjalne,
— proporcje w podziale dochodu narodowego.

Wymierne doswiadczenia i $cisle dane swiadcza, ze model paiistwa kieru-
jacego si¢ przede wszystkim (badZ wylgcznie) egoistycznymi dazeniami do
bogacenia si¢, nie moze (badZ nie zawsze moze) przynie$§¢ wymiernych rezul-
tatéw, jakie zapewniaja modele starajace si¢ godzi¢ zasad¢ wolnosci z zasada
sprawicdliwosci'®.

Poznari 1995. Przedmowg do tej ksigzki napisal Newt Gingrich, jeden z przywédeéw Partii
Republikariskiej USA.
9 Por. Encyklika Centissium Annus Jana Pawia II, Watykan 1991, s. 31.

19 Trudno wigc stwierdzié na tej podstawie, jakie sg szkodliwe nastgpstwa ingerowania
przez panstwo ,,w historycznie uksztaitowane reguty gry gospodarki kapitalistyczne;j” oraz abera-
cje ,socjalizmu redystrybucyjnego, czyli rozlegiego paristwa opiekuriczego”. Por. J. Winiecki,
recenzja z cyt. ksigzki M. i R. Friedmanéw Wolny wybdr, por. Rzeczpospolita 1994, nr 94,
W wigkszym stopniu odzwierciedla rzeczywistos¢ poglad J. Goldsmitha, przewodniczacego gru-
py parlamentarnej w Parlamencie Europejskim, gdy stwierdza: ,,Spoleczeristwa przemystowe ta-
kie jak nasze potrzebuja materialnego dobrobytu, jednak nie akceptuja pogladu, ze wzrost gospo-
darczy jest podstawowym miernikiem pomysinogci narodéw”, J. Goldsmith, Putapka, Warszawa
1995, s. 3.
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Tezg, ze koncepcja homo oeconomicus, ktéra uznaje egoizm za jedyng sil¢
motoryczng postgpowania ludzkiego, jedyna, ktéra moze zapewnic¢ efektyw-
no$¢ systemu opartego na prywatnej wlasnosci, kwestionuje nie tylko wielu
autoréw, lecz przede wszystkim podwazajg ja fakty wzrostu bezrobocia i ogra-
niczania srodkéw na cele socjalne i redystrybucji dochodu narodowego.

Wielu autoréw zwraca uwagg, ze nie bez wplywu na te procesy pozostaja
korporacje mi¢dzynarodowe, ktére dostarczaja obecnie na rynek swiatowy
blisko 30% ogdtu towaréw. W cytowanej powyzej pracy J. Goldsmith pod-
kresla rozdZwigk migdzy dazeniami korporacji a interesami spolecznymi''.

Czesto mozna spotkaé si¢ z twierdzeniem, ze wariant neoliberalny dyspo-
nuje ,,najlepszym motorem gospodarczym”; dla wielu ludzi jest to wszakze
motor moralnie podejrzany, ,,Bowiem gospodarka rynkowa pozbawiona jest
wrazliwos$ci moralnej — nieréwnos$é dochodéw powstaje w efekcie niezalez-
nych dziatari indywidualnych oséb rézniacych si¢ umiejgtnosciami i zasoba-
mi, dzialart wynagradzanych w zaleznosci od tego, ile gotowi sg za nie zapla-
ci¢ konsumenci i producenci”!?. Dobitnym przykladem owego braku wraz-
liwosci moralne;j jest stosunek do bezrobocia, jako zjawiska nieodzownego dla
funkcjonowania systemu opartego na wlasno$ci prywatnej. Wiaza si¢ z tym
réwniez fakty odrzucania polityki ,,pelnego zatrudnienia” przez pafistwa, ktére
ratyfikowaly Kartg¢ ONZ.

Najnowszym dokumentem dotyczacym tej materii jest Human Develop-
ment Report 1994, opracowany przez ckspertéw ekonomicznych ONZ, ktéry
odchodzi od wulgarnego ekonomizmu sprowadzajgcego poziom rozwoju spo-
leczenistwa do wskaZnikéw produktu krajowego brutto. Autorzy wykazuja,
ze wiele aspektéw ekonomiczno-spoleczno-kulturowej kondycji cztowieka
nalezy uznac za niezalezne od wysokosci PKB na mieszkarica. W innych przy-
padkach zwigzek jest mniej jednoznaczny (np. poziom edukacji, ochrony zdro-
wia i Srodowiska naturalnego). Autorzy wskazuja w zakresie standardéw edu-
_ kacyjnych i zdrowotnych na drastyczne réznice, wynikajace nie z wielkosci
PKB na jednego mieszkasica, lecz spowodowane znacznymi réznicami w jego
podziale. Na podstawie skonstruowanego przez autoréw indeksu Human De-
velopment, ktéry uwzglednia diugos¢ zycia, wskaZniki edukacyjne i PKB na
mieszkarica, na picrwszych miejscach listy rankingowej poziomu zycia znala-
zly si¢ Kanada, Francja, Anglia i Australia®®.,

Il Charakterystyczny przyklad Goldsmitha: ,,We Francji w ciggu ostatnich lat produkt
narodowy brutto wzrdst o 80% (...) W tym samym czasie liczba bezrobotnych wzrosta z 420
tys. do 5,1 min...”, Goldsmith, Pufapka..., op. cit., s. 9.

12 M. Friedman wysuwa nawet hipotezg o istnieniu naturalnej stopy bezrobocia, kt6re;j
nie mozna zmniejszy¢ nawet dzigki najbardziej usilnym staraniom proinwestycyjnym ze strony
paiistwa. Por. M. Blian, Metodologia ekonomii, Warszawa 1965.

13 Por. M. Bielicka, ,,Swiezym okiem”, Polityka 1995, dodatek ,,Finanse” nr 5 — maj.
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Nie ulega watpliwosci, Ze w warunkach dzisiejszych trendéw rozwojo-
wych, ktére stang si¢ jeszcze bardziej odczuwalne w XXI w., bedzie nabieraé
znaczenia nie tylko problem wzrostu dochodu narodowego (a wigc rozwoju
gospodarczego warunkujacego zabezpieczenie rosnacych potrzeb). Wszystko
wskazuje na to, ze rosngcego znaczenia bedzie nabierat problem sprawiedli-
wosci spolecznej nie tylko w skali poszczegdlnych paristw, lecz i w skali glo-
balnej*.

Na tym tle powstaje pytanie, w jakim stopniu model ,,pafistwa neoliberalne-
£0” moze zapewnié¢ rozwigzywanie probleméw XXI stulecia, takich jak eksplo-
zja ludnosciowa i zwigzany z tym wzrost bezrobocia, problem srodowiska natu-
ralnego, problem ograniczenia, a w dalszej perspektywie zlikwidowanie przepasci
miedzy krajami wysoko rozwinietymi a paristwami Trzeciego Swiata.

W tej ostatniej kwestii J. Sachs wyraza negatywne stanowisko: ,,Wzrost
poprzez nieréwnosci, oparty na leseferystycznej gospodarce rynkowej moze
jedynie poglebié podziaty migdzy Poinocg a Poludniem, jak rowniez wewnetrz-
ny dualizm kazdego spoleczeristwa”. Autor stwierdza w zwigzku z tym, ze
,Poglebianie si¢ dualizmu wspélczesnych spoleczenistw (...) to powszechny
trend, ktéry wystepuje nie tylko w krajach Poludnia, ale takze w Stanach Zjed-
noczonych i w innych krajach uprzemystowionych. Alokacja zasobéw ukie-
runkowana na zapewnienie efektywnosci produkcji nie doprowadzi w sposéb
automatyczny do wilasciwego podziatu dochodéw. I dalej: ,,Efektywnos¢ gos-
podarcza powinna by¢ oceniana w kategoriach makrospolecznych, a nie tylko
w oparciu o kryteria zysku poszczeg6lnych firm”!5,

Kwestia stosunku doktryny neoliberalnej do paristw Trzeciego Swiata do-
tyczy jednego z kluczowych probleméw, ktéry bedzie wymagal rozwigzania
przez calg spolecznosé ludzkg oraz bgdzie wywieral znaczacy wplyw na jej
dalsze losy. Jednakze réwniez w innych kwestiach dogmat nieinterwencji pai-
stwa zawodzi. L. Balcerowicz, jako goracy zwolennik neoliberalizmu, dopu-
szcza kilka przypadkéw uzasadnionej interwencji paistwa, zaliczajac tu: nad-
mierne zuzycie naturalnego srodowiska (uznajac w zwigzku z tym niezbed-
nos$¢ proekologicznej interwencji paistwa); koniecznos¢ ograniczenia spozy-
cia szkodliwych dla zdrowia artykuléw, jak narkotyki, tyton, alkohol ze wzgledu
na groZbe, jakie one stanowig dla otoczenia konsumenta; 3) potrzeb¢ kontroli
cen zgdanych przez monopolistéw'é. Powyzsze stanowisko wyraZnie rozni sig
od filozofii Spencera, ktory glosit nawet szkodliwo$é tworzenia paiistwowych
osrodkéw zdrowia.

14 Uwzgledniajac te fakty wybitny uczony szwedzki, prof. Myrdal, opracowat doktryng
postulujacg przejscie od ,,welfare state” do ,,welfare world”.

15 J. Sachs, U progu XXI w...., op. cit,, s. 24.

16 Por. L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Krakéw 1995,
s. 199-202.
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® * *

Pewnym sygnalem dotyczacym perspektywy dalszych loséw koncepciji
paistwa neoliberalnego bylo w 1994 r. zwycigstwo Partii Republikariskiej
w wyborach kongresowych w USA. Mozna, choé¢ z pewnymi zastrzezeniami,
odczytaé to jako wyraz poparcia dla neoliberalizmu, podobnie jak ewentualny
wybdr Clintona na drugg kadencj¢ bedzie mogt by¢ interpretowany jako wy-
raz poparcia zalozen ,,welfare state”.

W wywiadzie z A. Schlesingerem jeden z dziennikarzy postawit nast¢pujg-
ce pytanie: ,,Zwycigscy republikanie chcg powrdci¢ do polityki gospodarczej
zlat osiemdziesiatych. Poglebila si¢ wowczas przepasé migdzy bogatymi a bied-
nymi. Czy ta odgérna walka klasowa nie przyczyni si¢ do dalszego rozpadu
spoleczenistwa amerykariskiego?” OdpowiedZ brzmiata: ,,Bezwzglednie tak”.

Na nastegpne pytanie: ,, Teraz republikanic wierza, ze uzyskali mandat na
zniesienie panstwa socjalnego. Czy lepiej usytuowani obywatele USA rzeczy-
wiscie chcg odwrdéci€ sie plecami do wszystkich cierpigcych biede?”, odpo-
wiedZ A. Schlesingera brzmiala: ,,Amerykanie chcg zapobiec powstaniu zwarte;j
klasy nizszej pobierajacej zasitki. Cheg zintegrowad tych ludzi ze §wiatem pracy.
W czasie depres;ji lat trzydziestych Roosevelt tak samo krytykowat zasitki so-
cjalne, jak czynig to obecnie republikanie. Glosil, ze alternatywg jest zatru-
dnienie. Tak oto, gdy gospodarka zawiodla, rzad stal si¢ pracodawcy z ko-
nieczno$ci. Im bardziej obcinano pomoc socjalng, tym wigcej trzeba bylo
stwarza¢ mozliwosci pracy”!’.

Zamierzenia republikanéw co do ograniczania wydatkéw na cele socjalne
1 inne projekty swiadczg dobitnie, ze w USA zwolennicy koncepcji paristwa
neoliberalnego mimo porazek, ktére ponosita ona w okresie Wielkiego Kry-
zysu, po II wojnie swiatowej oraz w latach 70. 1 80. przyst¢puja do nowej
ofensywy obliczonej na poczatek XXI w.

Newt Gingrich, jeden z przywddcdw republikanéw, wyjasniajac koncepcje
Strzeciej fali” — przejscia od spoleczeristwa industrialnego do ,,spoleczeristwa
informacyjnego” — twierdzil, ze jedno z projektowanych przeobrazen to ,,przej-
scie od panstwa opiekuiiczego do spoleczeiistwa szans”, niezbgdne dlatego, ze
eksperyment ,,Wielkiego Spoleczeristwa” catkowicie nie udat si¢ i niszczy czlo-
wieka'®. Gingrich uwaza, iz rezygnacja z paiistwa opickuriczego to jeden z pod-
stawowych warunkéw, bez ktérych ,,nie uda si¢ zbudowanie Ameryki XXI wie-
ku”. Koncepcja przejscia od paristwa opiekuriczego do ,,Wielkiego Spoleczeristwa
Szans” nie zostala przez republikanéw wyraZnie sprecyzowana. Podejmowane
sq préby w tym zakresie, brak jednak wyraZnego programu.

7 Por. wywiad z A. Schlesingerem, Der Spiegel 1994 z 21grudnia, opublikowany
w Forum 1994, nr 50.

'8 Gingrich zapowiada, Ze ,,poruszy calg planet¢, aby zastapié¢ nieudane liberalne pasistwo
opickuiicze Konserwatywnym Spoteczenistwem Szansy”, por. wywiad dla: The Guardian 1994
z 5 grudnia, tlumaczenie w Forum 1995, nr 1.
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Podstawowe zalozenia samoregulujacego si¢ modelu gospodarki rynko-
wej, opartego na zalozeniach neoliberalizmu, znalazty wyraz w materiale przy-
gotowanym w 1989 r. na konferencj¢ w Wiedniu, ktérej tematem byta ,,refor-
ma liberalna czyli wolnorynkowa”. Podano w nim 11 zasad i zalecen sklada-
jacych si¢ na istotg doktryny liberalnej:

1. prowadzenie polityki twardego finansowania budzetowego i niedopu-
szczenia do nadmiernych wydatkéw budzetowych, a w rezultacie do powsta-
nia deficytu budzetowego;

2. przestrzeganie kontroli ilosci podazy pienigdza w obiegu i niedopuszcza-
nie do utraty kontroli nad procesami inflacyjnymi;

3. zdyskontowanie korzysci plynacych z wolnego handlu zagranicznego
przez pelne otwarcie na $wiat i usunigcie wszelkich barier ograniczajacych
swobode kontaktéw z rynkiem swiatowym;

4. unikanie nadmiernego opodatkowania;

5. unikanie nadmiernego subsydiowania i stosowanie zache¢t podatkowych
dla sektora prywatnego;

6. niedopuszczanie do silnej pozycji zwigzkéw zawodowych i powstawa-
nia przywilejéw grupowych;

7. wyeliminowanie wszelkiej kontroli cen;

8. unikanie jakichkolwiek interwencji rynkowych i restrykcji naruszaja-
cych zasad¢ wolnej konkurenciji;

9. wyeliminowanie przedsi¢biorstw bgdacych wlasnoscig panistwowg az
do ich prywatyzacji wlgcznie;

10. unikanie niejasnych granic mi¢dzy dzialalnoscig publiczng i prywatna;
11. unikanie manipulacji i ograniczeii w odniesieniu do prywatnych ryn-
kéw kapitalowych, a w ramach tego przeciwstawianie si¢ stosowaniu:
— selektywnych polityk kredytowych,
— dyskryminacji podatkowej w stosunku do dziatalnosci o charakterze posred-
nictwa,
— restrykcji dotyczacych konkurencji,
— wyspecjalizowanych instytucji kredytowych i bankéw panistwowych,
— restrykcji w obrocie prywatnym akcjami i udziatami.

Oceniajac ten program A. Karpiniski stwierdza, iz ,,skrajnie rozumiany
model wolnego rynku jest raczej konstrukcja teoretyczng niz funkcjonujacy
w praktyce” 1 ze ,,w takim zakresie nie zostal zrealizowany nawet w krajach
o najbardziej liberalnej doktrynie ekonomicznej”. Trzeba takze zgodzié si¢
z autorem, Ze mimo niepelnej praktycznej realizacji model ten ulatwia przy-
najmniej w jakiej§ mierze zrozumienie celéw, do ktérych dazy si¢ ,,w refor-
mach liberalnych”!®.

19 A. Karpinski, Zakres interwencji paristwa...., op. cit., s. 22. Pelniejsze materialy za-
wiera praca S.H. Hanke, Confidence and Liberal Economic Reform, Vienna 1989, s. 4-7.
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W przeciwnym kierunku zmierza Raport Klubu Rzymskiego. Jego auto-
rzy, kwitujac olbrzymie osiagnigcia USA w sferze wzrostu gospodarczego
stwierdzaja, ze wzrost ten ,,spowodowal nagromadzenie si¢ wielu powaznych
probleméw natury spolecznej i materialnej”, ktérym trzeba poswieci¢ wiele
troski i wzigé pod uwagg konieczno$é przeznaczenia na nie duzych srodkéw.
Zwrdcili tez uwage na ,,poprawg oswiaty, tak aby spoleczernistwo mogto spro-
sta¢ wymogom konkurencyjnej gospodarki, problemy n¢dzy w miastach, ros-
nace napigcia rasowe, opieke¢ zdrowotna, niszczejaca infrastrukture materialng
oraz problemy Srodowiska wraz z kwestig pozbywania si¢ zanieczyszczen to-
ksycznych i radioaktywnych”?’, Oszczgdzanie na wydatkach, ktére ponosi
,welfare state”, prowadzg — ich zdaniem — na dtuzszg met¢ do olbrzymich strat
spolecznych, ktérych efekty musza by¢ odrabiane w przyszlosci. Raport za-
wiera stwierdzenie, iz ,,Coraz trudniej bedzie znaleZ¢ srodki nawet na tak prio-
rytetowe cele, jak walka z narkomanig, poprawa systemu os§wiaty, wspieranie
badari naukowych i rozwojowych oraz naklady inwestycyjne. Tak wigc pod-
stawowe przyczyny probleméw nadal pozostang nie usunigte”?!.

Wytknigte przez znawcow przedmiotu stabosci nie mogg by¢ pomijane
w ocenie przydatno$ci modelu paiistwa neoliberalnego w XXI w.

2. TENDENCJE PRZEOBRAZEN
~WELFARE STATE” W XX WIEKU

Opinia publiczna w naszym kraju byla przez dlugi czas dezinformowana
odno$nie modelu ,,paristwa dobrobytu”. Bylo tak zaréwno w okresie PRL, kiedy
to na og6t traktowano ,,welfare state” jako ,,burzuazyjne oszustwo”, jak i z od-
wrotnych przyczyn po przewrocie ustrojowym 1989 r.

Proces transformacji ustrojowej, ktéry rozpoczat si¢ woéwczas w Polsce,
opierat si¢ na trzech nast¢pujacych zalozeniach:

— tezie o nieodzownosci ,,szokowej terapii”, ktéra powinna odnosié si¢
przede wszystkim do procesu prywatyzacji;

- deklaracjach stworzenia systemu gospodarczego kierowanego przez
,niewidzialng rgke wolnego rynku”;

— utwierdzenia w spoleczeristwie przekonania, ze ,,wolna gospodarka ryn-
kowa” nie ma alternatywy.

Wszelkie inne modele o charakterze ,,posrednim”, przede wszystkim kon-
cepcja,, welfare state”, wobec ktdrej postugiwano si¢ terminem ,,paristwo opie-
kunicze”, oraz model ,,spolecznej gospodarki rynkowej” mialy, zdaniem apo-
logetéw neoliberalizmu, grozi¢ niepowodzeniem, wrecz katastrofg gospodarczg.

2 A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna, Jak przetrwa¢?, Raport Rady
Klubu Rzymskiego, Warszawa 1992, s. 93.
2l Ibidem., s. 95.
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Zawartej w exposé rzadowym tezy premiera T. Mazowieckiego o ,,spolecznej
gospodarce rynkowe;j” ani razu nie podjal jego zast¢pca do spraw gospodar-
czych. Bylo to znamienne tym bardziej, ze koniec lat 80. byt juz schylkowym
okresem kampanii prowadzonej na Zachodzie na rzecz promowania neolibe-
ralizmu i przekre$lenia dorobku ,,paiistwa dobrobytu”.

W Polsce pisano uporczywie o rzekomej kigsce, jakg poniosta socjalde-
mokracja lansujac koncepcje¢ ,,welfare state” oraz ostrzegano przed niebezpie-
czeristwem odrodzenia tej koncepcji’2. Uznawano za dogmat reprezentowang
przez neoliberalng prawicg lat 70. i 80. tezg, Ze nastapil koniec koncepciji pai-
stwa opiekuriczego i powr6t do skrajnie liberalnego kapitalizmu?3. Modne sta-
to si¢ wyrazenie ,,euroskleroza”, opisujace bezrobocie i zahamowanie wzrostu
rzekomo pod wplywem kryzysu ,,paristwa opiekuriczego” i gloszono, ze sytu-
acja gruntownie si¢ pono¢ zmienita (...)*.

Po wyborach 1993 r., w ktérych neoliberalowie poniesli klgske, pociesza-
no sig, Ze ,,Paristwo opiekuricze i tak nie przetrwa”. Niestety, polscy fanatycy
»paistwa — nocnego stréza” nie wzigli pod uwage ostrzezen , Newsweeka”
w artykutach pod wspélnym tytutem ,,Demontujgc europejskie paistwo do-
brobytu”. Stwierdzono tam m.in.: ,,Wezwanie do cho¢by czg¢sciowego demon-
tazu panstwa dobrobytu réwnatoby si¢ dla polityka samobdjstwu” i podkreslo-
no, iz brytyjski kanclerz skarbu, Kenneth Clarke ostrzegl ostatnio prawice partii
konserwatywnej, zeby nawet o tym nie wspominala, a niemiecki minister go-
spodarki Guenther Rexrodt podkreslal: ,,Chcemy, by Niemcy pozostaly przy
swej spolecznej gospodarce rynkowej”%. Przypomniano, iz ,,Szwedzi opowia-
dajg si¢ za paristwem opiekuriczym w obecnym ksztalcic i s3 gotowi za to

22 Nie moge powstrzymad si¢ od przytoczenia listu czytelnika Polityki, ktéry stwierdzat:
,»Od diuzszego czasu dochodzg do mnie wiadomosci o tragicznym zgonie skandynaw-
skiego modelu parnstwa dobrobytu, nazywanego tez panstwem opiekuriczym. Ciekawe, Ze
Zrédiem tych informacji jest z reguly nie Skandynawia, lecz Polska. Ostatni meldunek w tej
sprawie pochodzi z artykulu Michala Zielirskiego (Polityka 1993, nr 45) (...), w ktérym pisze:
»Przykladem takiej klgski byl socjalizm i to nie tylko ten «realny», ale takze skandynawski
«socjalizm podziatu»”.

Czytajac to wszystko, rozgladam si¢ po ulicach Kopenhagi i Sztokholmu. Szukam wzro-
kiem ttuméw niedozywionych, bezdomnych biedakéw marzacych o emigracji do Ameryki lub
na Tajwan, czy w ostatecznosci o sprowadzeniu z Polski paru liberaléw, ktérzy poradziliby, jak
posklejaé rozptatany brzuch skandynawskiej gospodarki.

Nie znajdujac, odpowiadam stowami Marka Twaina: ,,Wiadomosci o mojej smierci s3 moc-
no przesadzone (...)”. Nawet prawica jednak nawoluje tylko do «odchudzenia», a nie do usmier-
cenia modelu skandynawskiego”.

23 Por. Per-Martin Meyerson, Eurosclerosis: The Case of Sweden, Stockholm 1985.

2 Przykladem mogg by¢ juz tytuly artykuiéw: ,,Koniec pafisiwa opiekusczego” (Gazeta
Wyborcza 1994, nr 102), ,Paristwo opiekuricze i tak nie przetrwa” (Rzeczpospolita 1994, nr
263), ,,.Bankructwo wielkiego opickuna” (Gazeta Wyborcza 1994, nr 24).

¥ Por. ,Nie oddamy paristwa dobrobytu” — artykut opierajacy si¢ na Newsweeku, Gazeta
Wyborcza 1994, nr 13.
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placié. I zaplacg, bo nowy rzad, dazac do uniknigcia ostrzejszych cigé w wy-
datkach socjalnych, wlasnie podnosi podatki”.

Istote dylematu okreslono obiektywnie: ,,Czg¢$é politykéw 1 wielu ekono-
mistéw zaczyna dochodzi¢ do przekonania, ze wysokie bezrobocie, ogromny
deficyt budzetowy, powolny wzrost gospodarczy oraz starzejgce si¢ spoleczeni-
stwo uniemozliwiaja utrzymanie systemow socjalnych w ich obecnych ksztat-
tach. Natomiast sami zainteresowani sg przyzwyczajeni do pobierania §wiad-
czeft i nie zamierzaja z nich rezygnowac”?,

Nie wdajac si¢ w polemike, ani z autorami, ktérzy pisali wrecz o upadku
»welfare state”, ani z autorami, ktérzy po niesprawdzeniu si¢ tej tezy glosili
z zalem, ze model ten ,,jednak si¢ utrzyma’?’, skupmy si¢ na rzeczowych argu-
mentach dowodzacych na podstawie doswiadczert XX w. aktualnosci tej kon-
cepcji. Oczywiscie rozwazania te mogg dotyczy¢ jedynie podstawowych kie-
runkow ,,welfare state” w nastgpnym stuleciu.

Byta juz mowa w poprzednim rozdziale, iz indywidualizm i egoizm jako
podstawy dzialalnosci jednostki i panstwa w rozumieniu liberalnym popadaja
w coraz wigkszg sprzecznos¢ z potrzebami rozwojowymi ludzkosci, z mozli-
wosciami rozwigzywania coraz bardziej skomplikowanych zadain o charakte-
rze globalnym. Wbrew hastom lansowanym przez doktryn¢ neoliberalizmu
coraz wigkszego znaczenia nabiera poglad, ze traktowana jako kierunkowskaz
zasada wolnosci wymaga uzupetnienia i wzbogacenia o zasadg sprawiedliwo-
$ci spolecznej. Stanowisko to uzasadnia m.in. nalezacy do najwybitniejszych
wspoélczesnych teoretyk6w prawa, J. Rawls?8,

Autor ten podkresla, ze koncepcja paristwa neoliberalnego oparta na je-
dynej wartosci, jaka stanowi wolnos¢, absolutyzuje egoizm i dochodzi do ak-
ceptacji szerokiego zakresu niesprawiedliwosci spolecznej (ktérej nie uwidocz-
nia rozmiar dochodu narodowego na statystycznego mieszkarica danego kraju).
Rezultatem takiego podejscia sg dlugotrwale recesje i kryzysy ekonomiczne,
a takze bunty spoleczne i wojny domowe. Zasada wolnosci powinna by¢ uzu-
pelniona zasada sprawiedliwo$ci spolecznej; dopiero w wyniku polgczenia obu
zasad moze uksztaltowac si¢ model paristwa, ktére w jak najmniejszym zakre-
sie ogranicza swobody indywidualne, bgdac réwniez w stanie zapewniaé co-
raz wickszg réwnos¢ obywateli w réznych dziedzinach zycia spolecznego.

Rawls traktuje wiec idee wolnosci i sprawiedliwosci jako komplementar-
ne, nie za$ wzajemnie sprzeczne ze sobg. Jego zdaniem ,,(...) rozsadny rzad
powinien méc zapewni¢ swoim obywatelom nie tylko pewien zakres wolnosci

% The Wall Street Journal Europe” (dodatek Gazety Wyborczej 1995 z 6 lutego).

2 Por. P. Cegielski, ,,Towarzyszka Gudrun na fali”, Gazeta Wyborcza 1995 z 25 maja.

2 J.Rawls, A Theory of Justice, Oxford 1972. Sposréd polskich opracowari na ten temat
na uwagg zastuguje monografia W. Sadurskiego, Teoria sprawiedliwosci: Podstawowe zaga-
dnienia, Warszawa 1989. Por. takze W. Lang i J. Wréblewski, Sprawiedliwos¢ spoteczna i nie-
postuszeristwo w doktrynie politycznej USA, Warszawa 1984,



130 MODELE PANSTWA NA PRZELOMIE STULECI

prawnej, ale takze srodki ekonomiczne dla przetrwania materialnego, wzmac-
niajace jej aksjologiczne zalozenia™?. Skutkiem nadmiernego liberalizmu sg —
zdaniem Rawlsa — ,,n¢dza i bezrobocie, co jest zaprzeczeniem demokracji”.
Jest to efekt ,,dzikiego liberalizmu”, ktory (...) ,,nie bierze pod uwage czynni-
kéw spotecznych”.

Zgadzajac si¢ ze stwierdzeniem dziennikarza, ze ,,(...) ustréj liberalny nie
potrafi rozwigzaé probleméw, jakie obecnie przed nim stoja, czy bedzie to
recesja i bezrobocie, czy tez wypaczenia rasistowskie”, Rawls odpowiada jed-
noznacznie: ,,Sprawa jest tym powazniejsza, ze w istocie przechodzimy przez
okres — jak to bywa cyklicznie w dziejach kapitalizmu — gdy bezrobocie staje
si¢ znéw prawdziwym zagrozeniem. Nalezaloby koniecznie znaleZ¢ rozwig-
zanie tego problemu (...)".

Podobne stanowisko zajmuje prezydent Portugalii, M. Soares: ,,Nar6d nie
moze by¢ podporzadkowany wylacznie prawom rynku. Poniewaz prawa te nie
sg réwne dla wszystkich, nierdwnosci muszg by¢ korygowane przez panstwo
ograniczane przez umowe spoleczng”. ,,(...) Moim zdaniem, Europa ukierun-
kowana tylko na gospodarke i monetaryzm prowadzi do impasu™.

Z identycznych pozycji wychodzi Galbraith stwierdzajac, ze absolutyzo-
wanie egoizmu, pchajgcego ludzkosé w kierunku najbardziej intratnych dzia-
lan, jak zbrojenia i wojny, a nie do najbardziej pozytecznych socjalnie dziatai
uwzgledniajacych interesy ogdlnospoleczne, prowadzi do dlugotrwatych ka-
tastrof ekonomicznych®'.

Charakterystyczna jest, wspomniana w poprzednim rozdziale, zmiana
w pogladach Karla Poppera. Uwazany za czotowg posta¢ wspélczesnego libe-
ralizmu, przyjmujacego zasad¢ niczym nie skr¢gpowanego rynku jako niepodwa-
zalny dogmat, autor ten w wywiadzie opublikowanym na 2 dni przed $miercig
stwierdzil: ,,Nadal wierzg, ze wolny rynek jest konieczny. Ale wierz¢ réwniez,
ze robienie bozka z zasady wolnego rynku jest zupelnym nonsensem. Sprawg
najwazniejsza, sprawa fundamentalng jest humanitaryzm w polityce gospo-
darczej.

Gdzies do 1965 r. za gtéwne zadanie stojace przed ekonomistami uwazano
problem pelnego zatrudnicnia. Ale poczawszy od tego roku ekonomisci dali
za wygrang i przestali traktowaé ten problem jako swoje gtéwne wyzwanie.
Uwazam to za wielki blad. Nie sadze, aby byt to problem nie do rozwigzania.

2 J. Rawls, ,,Wolnosé, réwno$é, sprawiedliwo$¢”, Le Monde 1993 z 30 listopada (wg
Forum 1994, nr 24).

30 Por. ,,W oczach Soaresa, Prezydent Portugalii o Europie i o $wiecie”, Le Figaro 1994
z 14 kwietnia (wg Forum 1994, nr 18).

3 Time stwierdza, Ze niemiecki model ,,spolecznej gospodarki rynkowej” udZwignal po
1I wojnie swiatowej wielkie obowiazki, 1acznie z ,,ogromnym cigzarem wchlaniania Niemiec
Wschodnich, wynoszacym ok. 100 mld dolaréw rocznie”. Por. J. Branegan, ,,Na przekor pra-
wom ekonomicznym”, Time 1995 z 25 wrzesnia (wg Forum 1995, nr 21).
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Moze to byé problem trudny, ale na pewno nie jest to problem nierozwiazy-
walny”32, Tak oto Popper negatywnie ocenia ofensywe neoliberaléw przeciw
ekonomistom stojacym na gruncie keynesizmu. Nie ulega watpliwosci, ze pod
czteropunktowym programem Poppera, obejmujacym walkg o pokdj, walke
z glodem, dazenie do pelnego zatrudnienia i edukacj¢ spoleczesistwa, podpi-
salby si¢ kazdy zwolennik doktryny ,,welfare state”.

Problematyce zatrudnicnia wiele uwagi poswigca wybitny historyk ame-
rykanski, P. Kennedy. Traktuje on implikacje wynikajace z eksplozji ludno-
sciowej w postaci bezrobocia 1 migracji jako zjawisko najbardziej grozace
wybuchem, a zatem gléwny problem wspéiczesnego $wiata. ,,Jesli co roku
dodajemy do liczby ludnosci $wiata kolejne 95 mln 0s6b, to co roku potrzebne
nam jest tworzenie na §wiecic 40 mln nowych stanowisk pracy. Jesli nie mo-
zemy zapewnié¢ przyzwoitego zatrudnienia milionom ludzi w Ameryce, Euro-
pie, Rosji — a ostatnio nawet chyba w Japonii —~ to jakie perspektywy oferuje-
my setkom milionéw mezczyzn i kobiet w krajach rozwijajacych sig (...) Czy
wlasnie tu nie mamy do czynienia z jednym z najwigckszych wyzwan, przed
jakimi staje nasza §wiatowa spolecznos¢ w zwiazku z perspektywa podwoje-
nia si¢ w nadchodzacym péiwieczu liczby ludnosci §wiata — jej wzrostu z 5 do
10 miliardéw?” — pyta P. Kennedy w , New York Herald Tribune”.

Autor zdaje sobie sprawe, ze rozwigzaniu tego problemu nie podota , nie-
widzialna rgka wolnego rynku” ani stosowanie malo dotychczas skutecznych
$rodkéw, takich jak zachecanie ludzi w USA do zmiany miejsca zamieszka-
nia, placenie im zasitkow dla bezrobotnych metoda brytyjska 1 francuska, wy-
uczenie ich nowego zawodu metodg skandynawska. Autor wzywa, aby pro-
blemy zatrudnienia i migracji potraktowac jako centralng 1 pierwszoplanowg
dla ludzkosci sprawg, wymagajaca wickszego zaangazowania panstw i poszu-
kiwania nowych rozwigzan w skali globalne;.

Z problemem ,,pelnego zatrudnienia”, ktéry w XXI w. bedzie stanowit jed-
no z najbardziej skomplikowanych wyzwaii stojacych przed ,,welfare state”, wigze
si¢ caloksztalt polityki socjalnej i scisle zwigzany z nim program polityki redy-
strybucyjnej w sferze podziatlu dochodu narodowego®’. Okres neoliberalnej
kontrofensywy i lata 90. wskazujg na olbrzymie obiektywne i subiektywne trud-
nosci, na jakie napotyka realizacja programu polityki socjalne;.

Do trudnosci obiekty wnych nalezy zaliczy¢ m.in.: wydtuzenie si¢
okresu zycia ludnosci, co rzutuje zar6wno na koszty systemu ubezpieczeri spo-

32 Por. K. Popper, ,,Przyszlosé otwarta” ~ wywiad z A. Chmielewskim, Gazeta Wyborcza
1994, nr 218.

3| Zasilki dla bezrobotnych to dzis giéwny, dynamicznie rosngcy wydatek socjalny pa-
stwa. W samej W, Brytanii koszt zasitkéw wzrést w ciggu ostatnich trzech lat 0 28%. Nie jest
wcale pewne, czy bezrobocie bedzie malato w miarg wychodzenia z recesji, gdyz przedsigbior-
cy nie przywrdcg raz juz skasowanych stanowisk pracy, zwlaszcza w starych galeziach przemy-
shu”. Por. ,,Nie oddamy parnistwa dobrobytu”, Newsweek (wg Gazety Wyborczej 1994, nr 13).
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lecznych, jak i na koszty stuzby zdrowia itd., oraz wzrost poziomu techniki
medycznej, a wige i kosztéw wyposazenia szpitali, badan lekarskich i lekarstw
znajdujacych si¢ w powszechnym uzyciu. W zwigzku ze zbyt wysokimi na-
kladami na ubezpieczenia, stuzbg zdrowia, pomoc socjalng itd. zwigksza si¢
zadluzenie paristwa.

Wydatki na cele socjalne (w % PKB) w 1990 r.

Szwecja - 34%
Holandia - 32%
Dania - 30%
Francja - 28%
Belgia - 27%
Niemcy - 27%
Luksemburg - 26%
Austria - 25%
Wiochy -  24%
Wielka Brytania - 23%
USA - 15%
Japonia - 12%

Zrédio: OECD, Eurostat Brytyjski Departament Opieki Spolecznej34.

Nie mozna jednak nie dostrzega¢ przyczyn natury subiektywne]j
wzrostu wydatkéw na cele socjalne. Nalezy do nich zaliczy¢ wystepujaca w
wielu krajach nadmierng biurokratyzacje catego systemu ustug socjalnych badZ
poszczegdlnych jego ogniw (np. stuzba zdrowia)®, zjawiska zwigzane z nadu-
zywaniem mozliwosci uzyskiwania pomocy (np. pobieranie zasitku dla bezro-
botnych przy jednoczesnym zatrudnieniu w ,,szarej strefie”) itp.

Negacja glosnego sporu na temat granic ,,welfare state” bylaby uproszcze-
niem problemu; nalezy pamigtaé, ze oprocz obiektywnych granic wystepuja
réwniez granice, ktére maja podloze subiektywne. WigZze si¢ to z potrzeba
zasadniczej reformy stuzb socjalnych, zmierzajacej do podniesienia ich jako-
$ci przy ograniczeniu wydatkow. Mozna by to osiggnaé poprzez oszczgdnoSci
1 ograniczanie biurokracji.

Zblizone stanowisko zajmuje Ralf Dahrendorf, ktéry stwierdza w pracy
Nowoczesny konflikt spoteczny: ,(...) Przychodzi moment, w ktérym mecha-
nizm panstwa opiekuriczego obraca si¢ przeciw celom, ktérym miat stuzy¢. Po
stronie wydatkéw nowoczesna polityka spoleczna pocigga za sobg niemal nie-
ograniczone zobowiazania. Nigdy nie moze by¢ dosé o§wiaty czy ochrony

¥ Wg ,,The Wall Street Journal Europe”, dodatku Gazety Wyborczej 1995 z 6 lutego.
3 Rosngca biurokracja stanowi najwicksza sprzeczno$¢ parstwa opiekuiczego” —
R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny, Warszawa 1993, s. 203.
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zdrowia. Zwlaszcza ta ostatnia przekracza wszelkie praktyczne granice ko-
sztéw w miar¢ doskonalenia sprzg¢tu medycznego i wzrostu potrzeb spowodo-
wanych czynnikami demograficznymi i socjalnymi’>.

Nie mozna réwniez poming¢ przerostéw w polityce socjalnej, ktére doty-
czyly samej koncepcji zabezpieczenia spolecznego, a wigc zmierzaty w kie-
runku ,pafistwa nadopiekuficzego”. Ograniczmy si¢ w tym miejscu do przy-
pomnienia zasady uniwersalizmu, ktéra zakladala przyznawanie §wiadczeii na
zasadach powszechnosci bez wzgledu na status spoleczny ubezpieczonych,
np. takze dzieciom rodzicéw nalezacych do klasy sredniej. Wiele badani socjo-
logicznych (np. w Anglii i Austrii) wykazywalo, ze w wyniku przyjecia zasa-
dy uniwersalizmu najwigksze korzysci odnosity z ,,welfare state” klasy sred-
nie. Przyznajac stusznosé tego rodzaju zarzutom, J. Rawls wysuwa postulat
porzucenia polityki pelnej wahan i uczynienia priorytetem rzadu programu
sprawiedliwszego rozdziatu pracy i ptynacych z niej dochodéw?’.

W zwigzku z uniwersalizmem swiadczen mozna si¢ bylo spotkac z kryty-
kg ,,welfare state” z pozycji zaréwno lewicowych, jak i prawicowych. Przy-
czyng owej krytyki z prawa i z lewa jest wysokos¢ placonych przez spoleczeii-
stwo podatkéw. Okazywalo si¢ bowiem, ze ludzie pracy najemnej — czestokrod
nie umiejacy korzystac z dobrodziejstw, ktére przyznawalo panstwo dobroby-
tu — w pelni pokrywali poprzez swe podatki koszty wykorzystywanych swiad-
czeni, podczas gdy warstwy Srednie korzystaly ze §wiadczen znacznie prze-
wyzszajacych wysokosé ponoszonych oplat3s.

Najwazniejszy zarzut wobec ,,welfare state” dotyczy oslabienia dyscypli-
ny spolecznej, ograniczenia poczucia odpowiedzialnos$ci za paistwo, zmniej-
szenia wydajnosci pracy. Zdaniem neoliberaléw ,,welfare state” prowadzi do
zbyt wielkich rozmiaréw mamotrawstwa spolecznego, a koszta ponoszone przez
spoteczeristwo nie sg wspotmierne do wynik6w*. Gloszg oni, ze lepsze wyni-
ki mozna by osiggnacé wprowadzajac prywatne ustugi (nie wylaczajac prywat-
nych wigzieft). Stad wywodzit si¢ kluczowy w programie M. Thatcher projekt
prywatyzacji ustug socjalnych; wyniki tych préb nie wypadty pomyslnie, sko-
ro autorka musiala opusci¢ fotel premiera, a popularnos¢ konserwatystéw
znacznie oslabla.

3% Ibidem., s. 208-209.

37 Por. J. Rawls, ,,Wolnos¢... ”, op. cit.

3 P, Beiharz, M. Carsidine, Arguing About the Welfare State, Melbourne 1993,

3 Bezpardonowg krytyke ,.pafistwa opiekuriczego” w USA koriczy M. Friedman nastepu-
jacymi wnioskami: , Marnotrawstwo jest wigc okropne, ale jest to jeszcze najmniejsze zlo, ktére
rodzi si¢ z paternalistycznych programéw rozwinigtych do gigantycznych rozmiaréw. Gtéwnym
zlem sg skutki, jakie wywieraja one na podstawy bytu naszego spoteczeristwa. Programy te osla-
biaja rodzing, motywacje do pracy, oszczgdzania i innowacji, powodujg zmniejszong akumulacje
kapitatu i ograniczaja nasza wolnos¢. To s3 wlasnie sprawy podstawowe, ktére powinny postuzyé
do oceny tych programéw”. Por. M. i R. Friedman, Wolny wybdr, op. cit., s. 121-122,
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Kolejny podstawowy zarzut wobec ,,welfare state” zmierza do wykazania,
ze wzrost nakladéw na §wiadczenia socjalne prowadzi do hamowania rozwoju
gospodarczego, gdyz ogranicza wielkos¢ srodkéw, ktére moglyby byé prze-
znaczone na dzialalno§¢ inwestycyjng, a wicc rozwéj gospodarczy, zmniej-
szajac w ten sposob szanse na efektywng polityke socjalng. Ustosunkowujac
si¢ krytycznie do powyzszych zarzutéw, autor ksigzki o RFN zwraca uwage
na pominigcie ,,teoretycznych podstaw, opartych na empirycznych badaniach,
wyjasniajagcych wspélzaleznos¢ miedzy rozwojem gospodarczym a polityka
reform socjalnych, zwlaszcza realizacjg idei paristwa dobrobytu. Gdyby takie
rozeznanie istniato, polityka socjalna nie przekroczylaby prawdopodobnie punk-
tu, od ktérego zaczyna by¢ hamulcem rozwoju gospodarczego i z natury rze-
czy przybiera charakter polityki socjalnej”*.

W tym miejscu nie sposéb pomingé, wystepujacych zwlaszcza w okresach
wyboréw, obaw partii politycznych przed utrata popularnosci pod wplywem
ograniczen wprowadzonych do programu polityki socjalnej. Rzadko zdarza
si¢, by partie wyznajgce doktryn¢ neoliberalng jawnie glosily swe koncepcje
w programach i kampaniach wyborczych; jeszcze rzadziej, by przynosito to
sukcesy wyborcze. Wydaje si¢ jednak, ze najwigksza staboscig neoliberalnych
zarzutéw wobec ,,welfare state” jest przemilczenie gigantycznego marnotraw-
stwa zwigzanego ze zbrojeniami (por. tabela 1). Wielkosé naktadéw na te cele
byla przez cale dziesigciolecia niewspdimierna do wydatkéw na cele socjal-
ne*!. Ograniczenie zbrojed w skali §wiata i poszczegdlnych panstw to kieru-
nek dzialania na rzecz usunigcia podstawowych przeszkéd na drodze ,,welfare
state”. Gdyby kraje wysoko rozwinigte potrafily wykorzysta¢ wyjatkowa szanse,
jaka powstata po zakonczeniu ,,zimnej wojny”, mialyby mozliwos¢ wdrazania
sprawiedliwosci spolecznej m.in. poprzez rozwoj sfery socjalnej. Tymczasem
po sukcesie osiagnigtym przez Zachéd w ,,zimnej wojnie” nie ustalo dgzenie
bloku militarno-przemyslowego do utrzymania, a nawet zwigkszenia wydat-
kéw na cele zbrojeniowe w poréwnaniu z okresem ,,zimnej wojny”. Réwno-
czesne dazenie do powigkszenia eksportu broni do krajéw Trzeciego Swiata
zwicksza wprawdzie w krajach wysoko rozwinigtych srodki m.in. na cele so-
cjalne, ale przede wszystkim moze zwigksza¢ wydatki na wojny lokalne i pod-
nosi poziom zadtuzenia paristw Trzeciego Swiata.

Ponadto liczne fakty dowodza, ze na drodze ograniczenia zbrojeii stajg
opory kompleksu wojskowo-przemystowego odziedziczonego przez dzisiej-
sza Rosje po b. ZSRR. Utrzymywaniu wysokiego poziomu zbrojeii stuzg
zar6wno hasla nacjonalistyczne i mocarstwowe, jak i argumenty spoleczne,

40 Por, Republika Federalna Niemiec..., op. cit., s. 85.

41 W drugiej potowie lat 70. obliczano, Ze co najmniej 1/4 budzetu RFN byla przezna-
czona na cele zbrojeniowe”, ibidem, s. 212; polityka ,,pelnego zatrudnienia” realizowana byla
w znacznym stopniu poprzez polityke zwigkszenia zbrojesi i rosngce wydatki na ten cel.
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noszgce cechy pluralizmu, zwigzane z groZba zalamania wiclu zaktadéw i ma-
sowego bezrobocia.

Tabela 1. Wydatki na zbrojenia 1949-1970 (w mld dolaréw)

Rok USA | ZSRR | RFN | Francja | W. Brytania | Wiochy | Japonia | Chiny
1948 109 | 13,1 0,9 34 04

1949 1351 134 1,2 3.1 0,5 2,0
1950 145 | 15,5 14 23 0,5 2,5
1951 333 | 201 2,1 32 0,7 3,0
1952 47,8 | 21,9 3,0 43 0,8 2,7
1953 49,6 | 25,5 3,4 4,5 0,7 0,3 2,5
1954 42,71 28,0 3,6 4,4 0,8 0,4 2,5
1955 40,5 | 295 1,7 29 43 08 04 2,5
1956 41,7 | 26,7 1,7 3,6 4,5 0.9 04 5,5
1957 4451 276 | 21 3,6 43 0,4 0,4 6,2
1958 455 | 30,2 1,2 3,6 4,4 1,0 04 5,8
1959 46,6 | 344 | 26 3,6 44 1,0 0,4 6,6
1960 4531 369 | 29 3,8 4,6 1,1 04 6,7
1961 478 | 43,6 | 3.1 4,1 4,7 1,2 04 7,9
1962 5231 499 | 43 4,5 5,0 1,3 0,5 9,3
1963 522 ¢ 547 | 49 4,6 52 1,6 0,4 10,6
1964 512 | 48,7 | 49 4,9 55 1,7 0,6 12,8
1965 51,81 623 5,0 5,1 58 1,9 0,8 13,7
1966 67,5 | 69,7 5,0 54 6,0 2,1 0,9 159
1967 754 1 809 | 5.3 5,8 6,3 2,2 1o 16,3
1968 80,7 | 854 | 48 5.8 5,6 22 1,1 17,8
1969 81,4 | 898 53 5,7 5.4 2,4 1,3 20,2
1970 7718 | 72,0 | 6,1 59 5,8 24 1,3 237

Zrédto: Paul Kennedy: The Rise and Fall of the Great Powers, Nowy Jork 1987, s. 384.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z podstawowych kierunkéw zmagan
o0 osiggnigcie celéw ,,welfare state” (mimo spadku zatrudnienia w sektorze
zbrojeniowym) takze w zakresie polityki pelnego zatrudnienia — bedzie
w XXI w. batalia o zmniejszenie naktadéw na zbrojenia.

Proces ten bgdzie wymagat uporczywego przetamywania oporéw ze stro-
ny kompleksu wojskowo-przemystowego, kiéry od II wojny $wiatowej po-
waznie zwigkszyl wplywy w skali §wiata i to bez wzgledu na system politycz-
ny. Do kompleksu tego nalezg takze rozbudowywane nadal, mimo zakoriczenia
~Zimnej wojny”, shizby bezpieczeristwa*?,

42 Por. P. Schweitzer, Victory, czyli zwycigstwo, Warszawa 1994. Praca ta, ktéra obrazuje

rolg CIA zaréwno w zadaniu ciosu Zwigzkowi Radzieckiemu i komunizmowi w ogdle, jak
i w handlu bronig, a takze innych dziedzinach wymiany gospodarczej.
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* * *

Aby wyjasni¢ obecny stosunck doktryny ,,welfare state” do Trzeciego Swia-
ta, siggnijmy do okresu jej rozkwitu w latach 50.-60. Znakomity ekonomista
szwedzki, G. Myrdal, nakreslit wéwczas perspektywe przechodzenia od kon-
cepcji ,,parnistwa dobrobytu” do koncepcji ,,§wiata dobrobytu”, poswigcajac
przejsciu od ,,welfare state” do welfare world dwie ksiazki: An International
Economy. Problem and Prospects (Nowy Jork 1956) oraz Beyond the ,, Welfa-
re State” (Yale 1960). Autor zarzucil doktrynie ,,welfare state”, ze kres-
lac jedynie projekt rozwigzania konfliktéw spolecznych w skali poszczegdl-
nych krajéw nie poswi¢ca uwagi konfliktom w skali migdzynarodowej*’. Kladl
szczegolny akcent na sprzecznosci mi¢dzy krajami wysoko rozwini¢tymi, spo-
$réd ktérych powazna czgsé byta mocarstwami kolonialnymi, a krajami stabo
rozwinigtymi, ktérych czgs¢ wywalczyla juz niezaleznosc, a czgsé walczyla
nadal o zrzucenie jarzma kolonialnego.

Myrdal reprezentuje poglad, ze podobnie jak sprzecznosci migdzy klasami
w ramach wspélnoty narodowej rozwigzuje sic w wyniku stosowania przez ,,wel-
fare state” polityki solidarystycznej, tak tez warunkiem harmonii w stosunkach
migdzy krajami jest wzmocnienie solidaryzmu w skali migdzynarodowej. Myr-
dal nie ma oczywiscie watpliwosci, ze zadanie uksztaltowaniawelfare world jest
znacznie bardziej skomplikowane niz zadanie stworzenia ,,welfare state” w ska-
li jednego kraju**. Dla zobrazowania sensu pogladéw Myrdala w tej kwestii
charakterystyczne jest sformutowanie: ,,Koncepcja «welfare state», ktdra obec-
nie realizujemy w krajach wysoko rozwinigtych, powinna by¢ rozszerzona i prze-
ksztalcona w koncepcj¢ welfare world. Jest to prawdopodobnie jedyna alterna-
tywa w stosunku do proroctwa Marksa, bgdgca w stanie zadaé cios jego koncep-
cjom w sferze migdzynarodowej, gdy okazaly si¢ one falszywe w skali naro-
dowej”. Autor stwierdza przy tym, ze jesli nie nastgpi zlagodzenie konfliktu
klasowego w skali mi¢dzynarodowej, jesli koncepcja welfare world nie zostanie
zaakceptowana, to komunisci ,,bgda nadal wyciggac¢ kasztany z ognia” i ,,mi¢-
dzynarodowy konflikt moze zakoriczy¢ si¢ katastrofg™*>. Tak wigc koncepcja
welfare world stanowila prébe stworzenia alternatywy w stosunku do marksi-
stowskiej koncepcji zwycigstwa socjalizmu w skali §wiatowe].

Koncepcja G. Myrdala znalazla filozoficzne uzasadnienia w definicji spra-
wiedliwosci J. Rawlsa: ,,Definicja sprawiedliwosci jako réwnosci praw doty-
czy wszystkich demokracji zachodnich. Z punktu widzenia absolutnego doty-
czy wszystkich narodéw, bez wzgledu na ich specyficzne wlasciwosci spoteczne
czy kulturowe. Zreszta w moich najnowszych pracach wykazalem, ze hipote-

43 G. Myrdal, An International Economy, Problem and Prospects, New York 1956,
s. 322.

4 G. Myrdal, Beyond the ,, Welfare State”, Yale 1960, s. 222.

45 G. Myrdal, An International Econoiny..., op. cit., s. 324.
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zy, jakie poprzednio wypracowalem w odniesieniu do wspdlnoty jednostek,
mozna rozciagnaé na wspélnotg narodéw i tym samym na zasady prawa mig-
dzynarodowego”.

W koricu XX stulecia rozwazania Myrdala znajduja potwierdzenie w no-
wych, czgstokro¢ dramatycznych doswiadczeniach, ktére wskazujg , zZe oprécz
drogi zmierzajacej od ,,welfare state” ,.w glab” — w kierunku welfare society
wazny jest kierunek od ,,welfare state” do welfare world. Aktualnosé tego kie-
runku przeobrazen wzrosta powaznie z dwéch wzgledéw. Po pierwsze, po
zakoiiczeniu ,,zimnej wojny” — jak juz stwierdziliSmy — niepomiernic wzrosty
szanse ograniczenia zbrojen,, w tym najbardziej kosztownych, jakie wigza si¢
z rozbudowg arsenalu rakictowo-atomowego na ladzie, w wodzie i powietrzu.
Po drugie, znaczne ograniczenie wydatkéw na cele zbrojeniowe pozwoli-
toby ludzkosci dziataé szerzej i wydatniej na rzecz likwidacji zagrozen wiaza-
cych si¢ z eksplozja ludnosciows, degradacja srodowiska naturalnego i tragicz-
nym zacofaniem rozwoju cywilizacyjnego krajow Trzeciego Swiata.

Te przeobrazenia wymagalyby oczywiscie w XXI w. znacznie wigkszego
zaangazowania z¢ strony krajéw wysoko rozwinigtych, m.in. przeksztalcenia
przez nie takich instytucji, jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Swiatowy w instytucje niosace rzeczywista pomoc paristwom Trzeciego Swia-
ta*. O skali nicodzownej pomocy swiadczy fakt, ze ponad miliard ludzi zyje
w warunkach glodu, a przyrost naturalny na swiecie przekroczyt 100 mln rocznie.

Solidarna pomoc ze strony krajéw wysoko rozwinigtych, przede wszyst-
kim w postaci oddluzenia krajéw Trzeciego Swiata, nie moze by¢ rozumiana
jako jalmuzna, gdyz mialaby na celu przede wszystkim stworzenie warunkéw
dlarozwoju gospodarczego tych krajéw, ich przemyshu, rolnictwa, infrastruktury
itd. Niezwykle waznym kierunkiem dzialania jest podnoszenie poziomu o$wiaty
i higieny oraz clementarny rozwéj stuzby zdrowia.

Egoizm krajéw wysoko rozwinigtych, oznaczajagcy odmoéwienie krajom
Trzeciego Swiata pomocy, badZ utrzymywanie jej na dotychczasowym, jaw-
nie niedostatecznym poziomie, oznaczatby w konsekwencji poglgbianie si¢
konfliktéw (na tle rasowym, narodowosciowym, spolecznym, gtodowym), ktére
przeksztalcajg si¢ w dugotrwale wojny lokalne wyniszczajace ludnosé i przy-
rod¢ na olbrzymich potaciach kuli ziemskiej. Spowodowalyby tez wzrost zja-
wisk migracyjnych w postaci masowych wedréwek mieszkancéw Trzeciego
Swiata do krajéw wysoko rozwinietych, co nie mogloby nie odbi€ si¢ na po-
ziomie zycia ludnosci tych ostatnich. Istnieja obawy, ze na dluzsza metg mi-
gracje moga doprowadzi¢ do liczebnej przewagi ludnosci naptywowej w sto-
sunku do rdzennej ludnosci krajéw wysoko rozwinigtych, co moze mieé

46 Wskazujac na przyklady skrajnej ngdzy w krajach Trzeciego Swiata, Rawls stwierdza,
z¢ ,,Polityka Banku Swiatowego ma na celu dalsze obnizanic cen ~ by bogatym moglo sig zyé
lepiej (i marnowac dobra) jeszcze lepiej niz dotad™. J. Rawls, ,,Wolnos¢...”, op. cit.
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negatywne konsekwencje takze dla funkcjonowania ich instytucji demokra-
tycznych. Wydaje sig¢, ze takze w tej kwestii doktryna ,,welfare state”, ktdra
zrodzila koncepcj¢ welfare world, ma wiele zalet w poréwnaniu z innymi dok-
trynami pafistwowymi.

Urzeczywistnienie pozytywnej wizji swiata w XXI w. wymaga, co szcze-
gdlnie podkresla J. Pajestka, konsensu w skali §wiatowej. Konsens ten ozna-
czalby zgode na ograniczanie nakladéw na cele zbrojeniowe, likwidacj¢ za-
diuzenia i zwickszenie pomocy ekonomicznej dla krajéw Trzeciego Swiata,
a takze zwigkszenie wydatkéw na ochrong srodowiska i przeciwstawienie si¢
globalnym zagrozeniom w tej dziedzinie. Konsens powinien objac realizowa-
nie zasady sprawiedliwosci przez kontynuowanie polityki wzrostu gospo-
darczego, pelnego zatrudnienia, polityki socjalnej i redystrybucji dochodu na-
rodowego przy réwnoczesnym zwigkszeniu oszcz¢dnosci w sferze wydatkéw
stymulowanych przez procesy demokratyzacji, deetatyzacji i zwalczania biu-
rokracji.

Ustgpstwa ze strony ludzi pracy powinny dotyczy¢ zgody na ograniczanie
zbytecznych wydatkéw w sferze socjalnej przez zaostrzenie walki z marno-
trawstwem i naduzywaniem $wiadczen. W zwiazku z perspektywa dalszego
ograniczania czasu pracy zwigkszajg si¢ mozliwosci rozwoju réznorodnych
form dziatalnosci spolecznej, co moze staé si¢ jedng z drég ograniczenia wy-
datkéw na aparat panstwowy; powinno by¢ mozliwe przejecie czgsci zadan
komunalnych w ramach dzialalnosci spotecznej umozliwionej przez skrécenie
tygodnia pracy.

Konsens, o ktérym mowa, powinien takze dotyczy¢ zapobiegania eksplo-
zji demograficznej poprzez §$wiadome ograniczenie nader wysokiej stopy wzro-
stu naturalnego w krajach Trzeciego Swiata.

Problematyka takich zagrozen, jak eksplozja demograficzna czy dewasta-
cja srodowiska naturalnego wykracza, co podkresla m.in. H. Chotaj, poza ramy
poszczegblnych krajow*’. W przypadku kazdego z nich nie obejdzie si¢ jed-
nak bez waznej roli pafistwa w rozwijaniu szkolnictwa, stuzby zdrowia, ochrony
Srodowiska.

W zwigzku z eksplozjg demograficzng, ktéra jest najwigkszg plagg krajéw
najubozszych, mozna spotka¢ wysuwany w stosunku do ,,dzikiego liberali-
zmu” zarzut, Ze kierunek ten ,,faworyzowal nier6wng wymiang i zmniejszat
tym samym szans¢ zdobycia wyksztalcenia przez mieszkancéw Trzeciego
Swiata. W Kerali, Tamil Nadu i Sri Lance, dzigki wprowadzeniu powszechne-
go nauczania — nie tylko chlopcéw, ale przede wszystkim dziewczat, w ciggu
20 lat udato si¢ obnizy¢ przyrost ludnosci o potowe, nawet w najbardzicj zaco-
fanych wioskach i w najubozszych rodzinach”®,.

47
48

J. Cholaj, Globalny swiat — wyzwania i spory, Warszawa 1990, s. 13.
J. Rawls, ,,Wolnos¢...”, op. cit.
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Na tle powyzszych przyktadéw zar6wno zagrozen, jak i skutecznych srod-
kéw przeciwdziatania im, J. Machnowski pisze, iz perspektywg panstwa
XXI wieku powinno rozwazaé si¢ pod katem nowego modelu cywilizacji, opar-
tego na nowej aksjologii, uwzgledniajacej zatozenia eko-socjalnej teorii roz-
woju spotecznego. Teoria ta musi zaklada¢ niemoznos¢ powrotu zaréwno fa-
szyzmu i komunizmu (w wydaniu stalinowskim), jak i dzikiego kapitalizmu
opartego na skrajnic liberalnym modelu pasistwa. Podkreslona przez autora
koniecznos¢ wdrazania sprawicdliwosci eko-spotecznej laczy si¢ z koncepcja
,welfare state”*’. ' )

Scisly zwigzek miedzy tymi dwiema strategiami podkresla, uchwalona przez
UNEP w 1981 r. w Coyocoe, deklaracja In Defence of Earth. Stwierdza ona
w zakonczeniu: ,Dostrzegamy zagrozenie zarGwno dla «wewngtrznych ogra-
niczeri» w postaci podstawowych potrzeb cztowieka, jak i «ograniczed zew-
n¢trznych» dotyczgcych zasobow naturalnych Ziemi. Sadzimy jednak réw-
niez, Ze poza ostrym podzialem i konfliktami rodzi si¢ w dzisiejszym swiecie
nowe poczucie szacunku dla fundamentalnych praw ludzkich i dazenie do ochro-
ny naszej planety”. Deklaracja jest wigc przykiadem powigzania koncepcji
»welfare state” w jej wydaniu myrdalowskim — jako drogi prowadzacej do
welfare world — z koncepcja eko-rozwoju jako ,.dazenia do ochrony naszej
plancty”. Ten zwigzek jest tym bardziej uzasadniony, ze koncepcja ,,welfare
state” ma oparcie w proklamowanych przez ONZ prawach czlowieka, nie przy-
padkowo ten ostatni aspekt akcentowany jest w pafistwach skandynawskich:
,Og6lnie mozna powiedzied, ze paristwo dobrobytu jest probg urzeczywist-
nienia wszystkich proklamowanych przez ONZ praw czlowieka, a nie tylko
jego praw politycznych i obywatelskich (...) Paistwo dobrobytu jest tez spo-
sobem realizacji praw socjalnych i ekonomicznych. Paistwo dobrobytu taczy
dynamizm kapitalistycznej gospodarki rynkowej z poczuciem sprawiedliwo-
$ci spolecznej — co stwarza mozliwos¢ dania wszystkim jednakowych szans
zyciowych i pozwala jednostce wykorzysta¢ swoje talenty i osiggnaé zamie-
rzone cele”,

Jest wigc wiele podstaw, aby sadzié, ze to wlasnie polaczenie wzbogaco-
nej koncepcji ,,panistwa dobrobytu” z warunkujacym jej przeksztalcenie w we-
Ifare world dzialaniem na rzecz ochrony naszej planety bedzie stanowi¢ model
»welfare state” XXI stulecia. Oczywiste jest, ze paistwo obcigZzone w nastep-
nym wieku ogromnymi zadaniami ochrony naszej planety jako miejsca pobytu
czlowieka bgdzie musialo przeciwstawiaé si¢ zaréwno wasko pojmowanemu
ekonomizmowi, jak réwniez jednostronnie rozumianemu ekologizmowi, dg-
z3c do zapewnienia rozwoju spoleczno-ekonomicznego w scistym powigza-
niu z rozwojem ekologicznym.

4 Por. I. Sachs, U progu XXI w...., op. cit., s. 14: autor uwaza termin eko-rozwéj za sy-
nonim terminu sustainable development (,,rozwéj umozliwiajacy przetrwanie™).
30 Nordycki model demokracji paristwa dobrobytu, Warszawa 1994, s. 16-17.
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Mozna stwierdzi¢, ze mimo silnego ataku neoliberalizmu na ,,welfare sta-
te” w dwudziestoleciu 1970-1990 (jego zarzuty i recepty nie sprawdzily si¢);
podstawowe zalozenia tej koncepciji nie stracily aktualnosci i ma ona przestanki
urzeczywistnienia w krajach wysoko rozwinigtych réwniez w XXI w. I chociaz
spory o rolg paristwa w gospodarce nie ustang, gdyz tkwig one w centrum roz-
bieznosci intereséw, to, jak stwierdza W. Lamentowicz: ,,Cykliczne nawroty
ideologii wolnorynkowej tylko czgsciowo mogg ostabi¢ ogélng tendencje do
wzrostu aktywnosci paiistwa w gospodarce. Co wigcej, prawidlowoscig jest,
ze zakres bledéw w polityce gospodarczej paristwa, tolerowanych przez wy-
borcéw jest coraz mniejszy; bez sprawnej regulacji proceséw spoleczno-
gospodarczych i bez politykéw zdolnych do wykonania tego zadania zadna
partia polityczna nie uzyska przyzwolenia wyborcéw na rzadzenie pafistwem’™!.
Nie sposéb réwniez nie zgodzié si¢ z pogladem, ze ,,(...) wszystkie pardstwa,
nawet te najbardziej liberalne, np. Stany Zjednoczone, w coraz wigkszym stop-
niu zblizajg si¢ do modelu regulowanej gospodarki rynkowej, a sektor pan-
stwowy w wigkszosci paristw Europy Zachodniej jest bardzo znaczny”.

Oczywiscie koncepcje ,,welfare state” wymagaja korekt uwzgledniajgcych
m.in. dalszy rozwdj i konsekwencje rewolucji naukowo-technicznej oraz nowg
sytuacj¢ ekologiczng i demograficzng swiata. Krytycznego rozwazenia wy-
maga realnos¢ niektérych rozwigzain w sferze socjalnej, ich adekwatnos¢
w stosunku zaréwno do potrzeb, jak i mozliwosci. Nie wolno pomingé ubocz-
nych skutkéw ,,welfare state”, wyrazajacych si¢ w biurokratyzacji wielu pro-
cedur 1 instytucji.

W zwigzku z nowymi zadaniami paristwa i coraz wyraZniejszym zarysem
drogi ludzkosci w kierunku traktowania planety Ziemi jako wspdlnej ojczyzny
pozostaje do rozwazenia kwestia adekwatnosci nazwy ,,welfare state” w XXI w.,
do czego powrdcimy w koricowym rozdziale tej pracy.

3. JAPONSKI MODEL WSPOLCZESNEGO PANSTWA

W teorii prawa model japoriski nie byl dotychczas wyodrebniany wsréd
modeli pafistw wspdlczesnych. Najczgéciej przyczyng tego bylo zaliczanie
Japonii do pafstw neoliberalnych. Jesli nawet widziano ingerencj¢ panstwa
japonskiego w zycie gospodarcze, to na pierwsze miejsce wysuwano fakt sta-
bosci, wrgez niedorozwoju polityki socjalnej, co wykluczalo zaliczanie jej do
.welfare state”; gdy juz japoriski model wspdlczesnego paristwa wyodrgbnia-
no, to raczej jako model mieszany. ,,Wobec tak wielkiej odmiennosci japoni-
skiego systemu gospodarczego i spolecznego (...) — stwierdza J. Werle - (...)
Japonia odkryla «irzecig droge» miedzy liberalnym zachodnim kapitalizmem

51 Por. W. Lamentowicz, Parstwo wspéiczesne, Warszawa 1993,
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i dogmatycznym komunizmem, wolng od mankamentéw «welfare state» i bar-
dziej atrakcyjng dla krajéw ubogich”.

W moim przekonaniu, uznanie odmiennosci drogi japoiiskiej od modelu
zar6wno paristwa neoliberalnego, jak i ,,welfare state”, jest uzasadnione; pew-
ne watpliwosci budzi jednak ocena modelu japonskiego jako ,.trzeciej drogi”.
Pojecie ,,modelu mieszanego” pomniejsza w jakiej$ mierze znaczenie odreb-
nosci i swoistosci rozwigzan wspéiczesnej Japonii. J. Werle wskazuje na jej
odmiennosci od modelu neoliberalnego stwierdzajac, ze Japoficzycy ,.(...)
odrzucili przestarzaly leseferyzm, dopuszczajgc znaczng doz¢ paistwowego
interwencjonizmu i protekcjonizmu™2. Nie traktujg oni modelu opartego na
,hiewidzialnej rgce wolnego rynku” jako idealu i z otwartoscia stosujg srodki
interwencjonizmu paristwowego. Dodajmy, ze czynig to z olbrzymimi sukce-
sami ekonomicznymi i technologicznymi.

Od ,,welfare state” natomiast r6znig model japoiiski — jak stwierdza J. Werle
— ,.specyficzne formy paternalizmu, opiekuriczosci, solidaryzmu, poczucia
odpowiedzialnosci”. Tak wigc ,,angazujaca nowego pracownika firma bierze
na siebie odpowiedzialno$¢ za jego dalsze ksztalcenie zawodowe”. Istnieje
,hiemal pewne zatrudnienie az do emerytury”; w konsekwencji pracownicy
czujg si¢ ,.nie tylko zobowigzani, ale wrgez uczuciowo i ambicjonalnie zaan-
gazowani w pomys$lnym rozwoju swojej firmy (...)".

Ten typ stosunkéw w firmach japonskich okresla sig jako ,,bardziej bezpo-
$redni i humanistyczny system bezpieczefistwa socjalnego niz anonimowa
opicka towarzystw ubezpieczeniowych lub panstwa”. Chociaz trudno stwier-
dzié, na ile ten typ stosunkéw faktycznie istnieje ( z reguly nie znamy wyni-
kéw badan socjologicznych w firmach japoriskich), to nie ulega watpliwosci,
ze mamy do czynienia z umiej¢tnym godzeniem Srodkéw wspélczesnych
z tradycjami kultury japoriskiej. Wplywa to na fakt, ze Japonczycy ,,umiejg
sumiennie i zgodnie pracowaé, dla szeroko pojetego dobra swego kraju”. Wy-
nikiem jest przescigni¢cie Standw Zjednoczonych w produkcie narodowym
brutto na glow¢ mieszkarica.

Nalezaloby wigc zgodzi¢ sic w pelni z autorem, gdy w koficowych wnio-
skach stwierdza, ze ,,bardziej prospoleczne i dyscyplinujace systemy wartosci
mogg by¢ skuteczniejsze w osigganiu szybkiego tempa rozwoju technologicz-
nego i ekonomicznego”, zas ,,mimo starozytnego, feudalnego rodowodu przy-
taczane wartosci konfucjaniskie sg (...) bliskic idealom swiattych i pragma-
tycznych socjalistéw”.

Stanowisko J. Werlego przytaczam tak obszernie, poniewaz réznice mig-
dzy modelem japoriskim a modelem paristwa neoliberalnego oraz ,,welfare state”

52 J. Werle, ,,Dylematy naszej naukowo-technicznej cywilizacji”, Nauka Polska 1994,
nr 3, s. 44. Réwniez Rawls stwierdza, ze ”(...) Japonia nie jest krajem ultraliberalnym. Rzad
w spos6b zdecydowany kontroluje tam procesy gospodarcze (...)”, J. Rawls, ,,Wolnos¢...”,
op. cit.
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s3 wbrew pozorom tak duze, Ze trudno traktowac model japoriski jako ,,drogg
posrednig”. Model ten tkwi glgboko w tradycjach japoriskiej kultury i jest nie-
zwykle trudny do zaadaptowania w innych krajach, jesli nawet wspdlnie mitu-
ja muzyke Chopina i tudzg si¢, Ze moga przeksztatcic si¢ w ,,drugg Japoni¢”.
Inna sprawa, czy ,,specyficzne cechy Japoriczyk6w nie zanikng pod naporem
kultury amerykariskiej?33”

Nie zgadzajac si¢ z traktowaniem modelu japoriskiego jako ,,drogi posred-
niej” ze wzgledu na jego swoisto$é i oryginalnos¢, pragne podkresli¢ cechy,
ktére réznig go w sposéb zasadniczy tak od modelu neoliberalnego, jak i od
modelu nakazowo-rozdzielczego w b. paistwach ,,realnego socjalizmu”. Mo-
del japonski nie ma nic wspélnego z dogmatyzmem.

Na niezwykle szybki postgp naukowo-techniczny Japonii wskazuje Ra-
port Rzymski. Swiadczy o tym najdobitniej fakt, iz Japonia wprowadzita do
przemystu tyle robotéw, ile ich ma reszta Swiata. Raport podkresla szczegdl-
nie zdolnos¢é przystosowywania si¢ do szybkich zmian w gospodarce migdzy-
narodowej, co ,,(...) W polaczeniu z posiadanymi obecnie wielkimi zasobami
finansowymi oraz dynamicznym systemem badawczo-rozwojowym i syste-
mem oswiatowym na wysokim poziomie (...) wydaje si¢ gwarantowac jeszcze
silniejsza ekspansj¢ gospodarcza w nadchodzacych latach™4,

T. Suzuki stwierdza, iz nic jest bynajmniej wyjatkiem, ze pracownik pozo-
stajacy pod wrazeniem wszechwiadnej roli spétki jest sktonny uwazaé ,,0sobisty
stosunek do niej za wartos¢ nadrz¢dng nad wlasnym zyciem prywatnym”.
W badaniach przeprowadzonych w 1977 r. nad swiadomoscig pracownikéw
w USA i w Japonii na pytanie: ,,Co myslisz o zaktadzie pracy, w ktérym jestes
zatrudniony?” odpowiedzi: ,,Jest to miejsce, w ktérym wylacznie w godzinach
pracy realizuje wspdlnie z kierownictwem wsp6lny cel” udzielito w USA 42%
respondentéw, natomiast w Japonii 61% wybralo odpowiedZ: , Jest to cz¢$¢ mo-
jego zycia, co najmniej w takim samym zakresie jak moje zycie osobiste”
(w USA tylko 20% respondentéw). Wedtug T. Suzuki ten rodzaj myslenia jest
wyrazem znaczenia kolektywnej pracy dla osiggania wysokiej wydajnosci®.

Niezwykle wazna cecha gospodarki japoriskiej dotyczy modelu zarzadza-
nia. Szczegblng uwage zwrécil na nig Dan Waters, autor wydanej w 1995 r.
w jezyku polskim ksigzki Zarzqdzanie w XXI w., ktéra nosi niezwykle charak-
terystyczny podtytut, a mianowicie: , Jak wyprzedzi¢ Japoriczykéw i Chinczy-
k6w, Autor, z pochodzenia Anglik, posiada ogromng wiedze teoretyczng

33 ). Werle, ,.Dylematy...”, op. cit., s. 43, 44, 46,

3 A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja..., op. cit., s. 96 i 97. Ta perspektywa,
niestety, nie potwierdzita si¢ wobec wystgpujacej w latach 90. stagnacji, grozacej wregcz kryzy-
sem gospodarczym.

3 Por. T. Suzuki, ,,Zrzeszenie spélek w gospodarce Japonii”, Passtwo i Prawo 1987,
nr2,s. 48-49.

%6 Ksigzke po raz pierwszy wydano w USA — Dan Waters, 24th Century Menagement,
Keeping Ahead of the Japenese and Chinese, Prentic Hall 1991.
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z zakresu nauki o zarzgdzaniu i zarazem wieloletnie doswiadczenie w dziatal-
nosci praktycznej; polowe zycia spedzil w Japonii i innych krajach azjatyc-
kich. Poruszajac w ksigzce wiele probleméw teorit zarzadzania autor skoncen-
trowal uwage na stosunkach miedzyludzkich w przedsi¢biorstwie, zwlaszcza
na stosunkach mi¢dzy dyrekcjq a pracownikami: ,,Osiggni¢cie przez Japoni¢
pozycji §wiatowego supermocarstwa ekonomicznego bylo w duzym stopniu
wynikiem wszechstronnej troski o ludzi i holdowania nadrz¢dnej koncepcji
stosunk6w miedzyludzkich — subtelnej i potgznej zarazem. Zdajac sobie spra-
we z faktu, ze jedynie pracownicy mogg zapewni¢ firmie powodzenie, japosi-
ski menedzer wiele czasu poswigca na budowanie zdrowych stosunkéw mig-
dzyludzkich, na rozwijanie ducha korporacji i poczucia wspdlnego losu, ktére
prowadza do powstania $cistych wigzi migdzy pracownikami a firmg”>’.

Tego rodzaju podejscie ksztaltuje srodowisko pracy, w ktérym duzo la-
twiejsze jest wdrazanie nowej techniki, czemu sprzyjajg réwniez charakte-
rystyczne dla japofiskich przedsigbiorstw ,kotka jakosci”.

Ksigzka koriczy si¢ podkresleniem, ze ,,przemystom Zachodu wyszloby
jedynie na dobre, gdyby blizej zapoznaly si¢ ze stosowanymi na Wschodzie
metodami zapewniajacymi sukces w zarzadzaniu i technice”. Doswiadczenia
Japonii nie spotkaly si¢ jednak z szerszym odzewem ze strony reformatoréw.
Model japoniski znalazl zastosowanie przede wszystkim w krajach zblizonych
do Japonii pod wzgledem tradycji religijnych: Korei Poludniowej, Tajwanie,
Hongkongu, Singapurze, a takze w krajach, ktérych ludnosé pochodzenia chiri-
skiego stanowi znaczny odsetek, jak Tajlandia, Malezja i Indonezja. Nasladu-
jac wzdr japoriski zaczely one piaé si¢ szybko w gére, zdobywajac miano ,,azja-
tyckich tygryséw”. O rozmachu, z jakim dokonuje si¢ ich rozwéj, Swiadczy
najdobitniej fakt, iz produkt narodowy brutto przypadajacy na mieszkarica prze-
kroczyt 8626 dolarow w skali rocznej, co daje pelne podstawy do zaliczenia
ich do krajéw wysoko rozwinigtych®.

57 Ibidem, s. 68.
8 D. Biers, ,,Azjatyckie tygrysy w $wiatowej elicie gospodarczej”, The Wall Street Jour-
nal Europe, nr (10)48, wg Gazety Wyborczej 1995 z 6 marca.
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W swietle raportu OECD za 1994 r. Tajwan znalazt si¢ na 18, a Korea Po-
ludniowa na 24 miejscu w $wiecie, wyprzedzajac Hiszpani¢, Portugali¢, a na-
wet Wiochy. Méwi o tym zestawienie statystyczne — tabela 2.

Tabela 2. Potencjat ckonomiczny USA oraz ,,azjatyckich tygryséw” (1993 r.)

Kraj PKB . Eksport Import

na glowe mieszkarca $ (mld $) (w mld $)
Hongkong 22 500 135,2 138,7
Singapur 18 800 74,0 85,2
Korea Poludniowa 10 100 82,2 83,8
Tajwan 10 600 84,2 77,1
USA 24 700 464,8 603,4

Zrédio: OECD Handbook of International Economic Statistics.

Whiosek, jaki z tych faktéw wyciaga J. Werle, brzmi : , Przyktad Japonii
i azjatyckich tygryséw dowodzi, ze — wlasnie w przypadku krajéw ubogich
i zacofanych — inne, mniej indywidualistyczne i hedonistyczne, a bardziej
prospoleczne i dyscyplinujgce systemy warto$ci moga by¢ skuteczniejsze
w osigganiu szybkiego tempa rozwoju technologicznego i ekonomicznego™.

Specyfika modelu japoriskiego wigze si¢ z jeszcze jedng wazng okoliczno-
§cia: uksztaltowal si¢ on w paristwie, w ktérym z woli okupantéw amerykari-
skich wprowadzono do konstytucji zakaz zbrojeft 1 wykluczono posiadanie
armii. Dzigki temu Japonia mogla gléwng czg¢s$¢ dochodu narodowego prze-
znaczadé na cele rozwoju gospodarczego, a takze edukacje, polityke socjalng
i podnoszenie poziomu zycia, gdy inne kraje przeznaczaly niewyobrazalne
kwoty na zbrojenia. Jakze inaczej przedstawialby si¢ swiat, gdyby tego rodza-
ju zakazem objaé ogoél paistw.

Doktryna japoriska przeprowadza w sferze produkcji wyrazne rozréznienie
mi¢dzy funkcja opracowywania strategii gospodarczej a funkcja zarzadzania
przedsigbiorstwami. W realizowanie funkcji strategicznej panstwo nie tylko
ingeruje (co programowo neguje si¢ w modelu neoliberalnym), lecz i odgrywa
decydujaca rolg (oczywiscie w scistej wsp6ipracy z biznesem). Natomiast nie
ingeruje ono w sfer¢ zarzgdzania podmiotami gospodarczymi, traktujac ja jako
domeng¢ wlascicieli oraz menedzeréw. Zasadniczo rdzni to model japosiski od
systemu nakazowo-rozdzielczego w panstwach ,,realnego socjalizmu”, gdzie
paiistwo (a w jeszcze wigkszym stopniu partie komunistyczne) nie tylko decy-
dowalo o strategii spoleczno-gospodarczej, lecz i bralo aktywny udzial w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwami. Wydaje si¢, ze rozgraniczenie migdzy ogdlng stra-
tegig gospodarczg a sferg zarzadu przedsi¢biorstwami jest niezwykle waznym
wnioskiem, ktéry wynika z do§wiadczenl Japonii.

3% 1. Werle, ,,Dylematy...”, op. cit., s. 46.
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Znamienng oceng modelu japoriskiego zawiera praca J. Pajestki, ktéry
stwierdzit, ze oile ,,(...) przedsigwzigcie wschodnioeuropejskie miato tenden-
cje negowania roli mechanizmu rynkowego i wydZwigania na najwyzsza po-
zycje roli paiistwa, to przedsigwzigcie japoiiskie oparlo si¢ na synergii rynku
i paristwa. Jest to sprawa kardynalna. Koncepcja liberalna ma tendencj¢ prze-
ciwstawiania sobie rynku i paristwa”®. W rozwigzaniu japofiskim skutecznos¢
rynku jest wyzsza dzigki wspdldzialaniu z paistwem, a znaczna rola panstwa
nie prowadzi do podwazenia mechanizmu rynku.

Jesli chodzi o warunki Zycia, to Japonia, chociaz ma bardzo niski poziom
bezrobocia, pod wielu innymi wzgl¢gdami, np. infrastruktury socjalnej, nie osig-
gnela jeszeze poziomu czoldéwki §wiatowej, a w sferze mieszkaniowej daleko
odbiega od standardéw $wiatowych. Poziom wydatkéw na cele socjalne jest
najnizszy wsrdd najbardziej rozwinigtych krajéw s§wiata. Tempo rozwoju go-
spodarczego czyni jednak prawdopodobnym, iz zgodnie z prognoza Hermana
Kahna wiek XXI moze by¢ stuleciem Japonii, co w duzej mierze przyczynito-
by sie do przeniesienia centrum $wiatowego w rejon Pacyfiku®!,

4. MODEL SOCJALDEMOKRATYCZNY

W niniejszej pracy niejednokrotnie podkreslano, ze koncepcja ,,welfare
state” byla rezultatem kompromisu miedzy przedstawicielami kierunku zwa-
nego liberalizmem socjalnym, ktérzy stojac na gruncie prywatnej wlasnosci
i gospodarki rynkowej rozumieli potrzebg ustgpstw wobec ludzi pracy w pos-
taci polityki reform socjalnych, a nurtem demokratycznego socjalizmu, kt6ry
dazac do uspolecznienia wlasnosci i osiggnigcia sprawiedliwosci spolecznej
rezygnowat z osiggania tego celu w drodze rewolucji.

Oczywiscie kompromis ten w zaleznosci od warunkéw w poszczegdlnych
krajach cechowala istotna specyfika. W Wielkiej Brytanii uksztalttowaly si¢
nawet dwa warianty: oprécz wariantu odpowiadajacego zalozeniom liberali-
zmu socjalnego, na ktéry godzila si¢ znaczna czg¢s¢ partii konserwatywnej,
wystepowat wariant socjaldemokratyczny w wydaniu Partii Pracy. Specyfika
wariantu socjaldemokratycznego polegata na tym:

1) kladt on szczegdlny akcent na model ,,ekonomiki mieszanej”; dazac do
uspolecznienia srodkéw produkcji oraz dostrzegajac specyficzne cechy po-
szczegllnych dziatéw gospodarki, socjaldemokracja zakladala diugi okres stop-
niowych przemian, w ktérym beda wystepowacé rézne rodzaje wlasnosci (oprécz
prywatnej réwniez paristwowa oraz inne rodzaje)®?;

80 1. Pajestka, O orientacjg na przysztos¢ w reformach polskich, Warszawa 1994, s. 64.

61 Por. O. Weggel, ,,Nie wszystko zloto...”, Sonntags Blatt, wg Forum 1986 z 16 stycznia.

82 Tak np. A.A. Rogow, uznajgc koniecznosé ,.ekonomiki mieszanej” za istotng ceche
»welfare state”, wyjasnial, Ze oznacza to:
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2) kladl on znacznie wigkszy nacisk na rolg interwencjonizmu panstwo-
wego, uznajgc zwlaszcza potrzebe rozwoju planowania gospodarczego®3;

3) jego istotng cechg byt szczegblny nacisk na polityke ,,petnego zatrud-
nienia’”; '

4) szczegdlnie podkreslat zadanie rozwoju ustug socjalnych, motywujac
to m.in. potrzebg zmniejszenia napigcia w stosunkach spolecznych;

5) przywigzywatl wielkg wage do roli polityki ptacowej i podatkowej w re-
dystrybucji dochodu narodowego.

Konserwatysci brytyjscy, zwlaszcza w toku parlamentarnych debat bud-
zetowych, kladli zawsze nacisk na potrzebe przeciwstawiania si¢ egalitary-
zmowi, gdy labourzysci postulowali zmniejszenie nadmiernych dysproporcji
w podziale dochodu narodowego.

Oczywiscie nacisk na poszczegdlne kierunki dzialania i radykalizm w podej-
$ciu do nich wystgpowal z r6zng sita w poszczegllnych krajach, niemniej
wymienione powyzej cechy pozwalajg wyréznié socjaldemokratyczny wariant
»welfare state”.

Neoliberalna kontrofensywa lat 70. i 80., ktéra zmierzala do wyelimino-
wania ,,welfare state”, spotkala si¢ z réznorodng reakcja socjaldemokracji
w poszczeg6lnych krajach. W niektdrych krajach socjaldemokracja stawiajac
opor nie byla w stanie zajaé ofensywnego stanowiska; w innych opér socjalde-
mokracji doprowadzit do zalamania kontrofensywy neoliberalnej i utrzymania
zalozen ,paristwa dobrobytu”.

Uczony hinduski R. Mishra na podstawie analizy sytuacji w latach 1970—
—1990 wyrdznia trzy grupy panstw:

~ pierwsza,do ktérej autor zalicza Stany Zjednoczone i Wielkg Bryta-
ni¢: w obu krajach wystgpowala silna tendencja do calkowitego odrzucenia,
a w kazdym razie do zdecydowanego podwazenia wptywu ,,welfare state”;

~ druga to Szwecja i Austria: pafistwa te miaty za soba dlugg tradycje¢
rzadéw socjaldemokratycznych z gigboko zakorzeniong w praktyce ,,welfare
state”; ,,Nowa Prawica” nie mogta liczy¢ tam na poparcie, ktére pozwolitoby
odrzucié ,,welfare state” i powrdci¢ do koncepcji ,,pafistwa — nocnego stréza”;

,,1) istnienie przedsigbiorstw prywatnych i publicznych powstatych w wyniku nacjonaliza-
cji przedsigbiorstw uzytecznos$ci publicznej i przemysléw zajmujacych wezlowg pozycje w eko-
nomice kraju;

2) pafistwowg regulacj¢ i kontrolg prywatnego sektora, zwlaszcza w dziedzinie inwestycji,
cen, eksportu, importu itp.” (por. A.A. Rogow, The Labour Government..., op. cit., s. 10-11).

Podobne stanowisko zajmowal W.A. Robson, ,, Welfare State” and Welfare Society... Naj-
dalej zmierzal w tym kierunku H.W. Jones, uznajac nie tylko potrzebg rozszerzania sfery obje-
tej wlasnoscia parfistwowa, lecz takze rozwdéj dziatalnosci produkcyjnej paristwa w dziedzinach,
ktére kiedys znajdowaly si¢ w rgkach indywidualnych wiascicieli prywatnych korporacji (por.
H.W. Jones, The Rule, op. cit., s. 114).

6 A.A.Rogow ujmowal réznice stanowisk w tej kwestii miedzy Partig Pracy a Partig Konser-
watywng w lapidarnym skrécie: ,,Przez Parti¢ Pracy obywatel brytyjski rozumie wigcej planowania,
przez konserwatystéw — mniej”. Por. A.A. Rogow, The Labour Government..., op. cit., s. 11.
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— trzecia toKanadai Australia: pafistwa te sytuuje autor migdzy grupa
pierwszg i drugg; mozna w nich — w zaleznosci od ukladu sit politycznych —
dostrzec okresowe wahanie w obu kierunkach.

Doswiadczenia Szwecji i Austrii

Przeobrazenia w Szwecji i Austrii dokonywaly si¢ w zasadniczo odmien-
nym kierunku niz w Stanach Zjednoczonych i W. Brytanii. Partie socjaldemo-
kratyczne, ktére utrzymywaty w zasadzie ster rzagdéw (mimo okreséw utraty
wigkszosci parlamentarnej), obronily zasad¢ odpowiedzialnosci pafistwa za
dobrobyt narodu i utrzymaly ,,welfare state” w catym okresie lat 70. i 80.
W zwigzku ze spadkiem koniunktury po ,.szoku naftowym” wypowiedzialy
one zdecydowang walkg¢ bezrobociu, biorac na siebie obowigzek podwyzsze-
nia wydatkéw publicznych i socjalnych.

Skutecznos¢ prowadzonej w obu krajach polityki gospodarczej i spolecz-
nej daje si¢ zilustrowac na podstawie 3 kryteridw: polityki petnego zatrudnie-
nia, wydatk6w na cele socjalne i utrzymania podstawowego minimum stan-
dardu zyciowego.

Jesli chodzi o pierwsze kryterium, to Szwecja, majac za sobg przej$ciowy
kryzys z charakterystyczna w latach 1973-79 stagflacjq i depresja lat 1975-1980
utrzymywala zatrudnienie na znacznie wyzszym poziomie niz USA i W. Bry-
tania. Dzigki intensywnym zabiegom socjaldemokracji poziom bezrobocia nie
przekroczyt w omawianym okresie putapu 3%. W latach 1974-1980 bezrobo-
cie tylko w ciggu 2 lat przekroczyto 1,6% ogétu zatrudnionych, a w okresie
1981-1988 utrzymato si¢ w granicach 2,1%-2,9%.

Podobne cele starala si¢ osiggaé Austria. Chociaz jej osiagnigcia w walce
z bezrobociem byly nieco mniejsze niz w Szwecji, réwniez i ona osiagne¢la na
tym polu powazne sukcesy. W latach 1974-1980 bezrobocie utrzymywalo si¢
przez caly czas na poziomie 1,1-1,7%, a w latach 1981-88 na poziomie 2,4%—
3,5%. Jesli weZmie si¢ pod uwagg, ze przecictne bezrobocie w krajach OECD
wynosito w tym okresie od 3,9%-8,4%, w USA od 5,6% do 9,7% i w W. Bryta-
nii od 2,2% (w 1974 r.) do 11,8% (w 1986 r.), to lepiej widaé korzysci, jakie
odnosily spoteczeristwa Austrii i Szwecji w rezultacie utrzymania przez socjal-
demokratyczne rzady polityki ,,welfare state”.

Przechodzac do drugiego kryterium podkreslmy, ze sukcesy polityki ,,pel-
nego zatrudnienia” wynikaly z zachowania pewnego poziomu wydatkéw na
cele socjalne, nie za$ ich ograniczenia. Dzigki utrzymaniu zaréwno polityki
socjalnej, jak 1 polityki podatkowej na dotychczasowym poziomie, zrdznico-
wania poziomu stopy Zyciowej nie ulegly wydatnemu zwigkszeniu. W Szwe-
cji odsetek ludnosci zyjacej w ubdstwie wynosit 3,5% we wczesnych latach
70., a 5,0% w ciagu lat 80.

Mishra stwierdza, Ze w okresie, gdy w wielu krajach polityka neoliberalna
i neokonserwatywna prowadzila do wzrostu bezrobocia 1 pogorszenia warun-
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kéw zycia, w Austrii i Szwecji utrzymal si¢ niemal nictknigty poziom stopy
zyciowej, a nieznaczne tylko zmiany w polityce podatkowej pozwolily utrzy-
ma¢ redystrybucje dochodéw, nie prowadzac do zwigkszenia nieréwnosci. Dane
statystyczne potwierdzaja oceng Mishry o ,,sukcesie socjaldemokratycznego kor-
poratyzmu w Szwecji i Austrii na rzecz utrzymania i obrony «welfare state»”®,

Autor wigze korporatyzm z charakterystyczng dla tego modelu ,,tréjstron-
noscig” (,tripartite”), ktéra zapewnia w réznego rodzaju ogniwach, jak w Szwe-
cji ,,Urzad rynku pracowniczego” i w Austrii ,, Wspélna Komisja Cen i Plac”,
udzial trzech stron: przedstawicieli rzadu, pracownikéw i pracobiorcéw. Dzig-
ki takiemu ukladowi uzyskano zgod¢ wszystkich stron na polityke ,,pelnego
zatrudnienia” przy jednoczesnej zgodzie pracownikéw na powstrzymanie wzro-
stu plac. Za podstawowe filary korporatyzmu w Szwecji uwaza Mishra ,,cen-
tralne uzgadnianie systemu plac (w tym réwniez stosunkéw pracy) w celu ogra-
niczenia ilosci strajkéw oraz uzgodnienia stanowisk w kwestii sSrodkéw eko-
nomicznych i socjalnych zwigzanych z realizacjg «welfare state»”%,

Przejawiajac pewne wahania odnosnie perspektyw funkcjonowania
socjaldemokratycznego korporatyzmu w przysztosci, autor ten na podstawie
doswiadczen Szwecji 1 Austrii ocenia, ze: ,,Jako model zaawansowanego «we-
Ifare state» socjalny korporatyzm pokonal sztorm w latach 70. i 80. nie po-
$wiecajac ani ekonomicznej efektywnosci, ani socjalnej sprawiedliwosci”, zas
dorobek obu krajow stanowi przyktad ,,nieodwracalnosci modelu «welfare
state»”.

Zwyciestwa socjaldemokracji w wyborach, ktére w obu omawianych kra-
Jjach przeprowadzono w 1994 r., potwierdzily istnienie sojuszu sit spolecz-
nych, ktére odrzucajac neoliberalne eksperymenty byty gotowe bronié i popie-
ra¢ program ,,welfare state”. W Szwecji argumentem byt fakt, ze rzagdy koalicji
mieszczanskiej, ktére objely wladze na poczatku lat 90., w ciggu 3 lat zwigk-
szyly bezrobocie wynoszgce 1,6%, do 14%. Wybory dowiodly braku poparcia
dla rzadéw, ktére opierajac si¢ o program neoliberalny nie byty w stanie obro-
ni¢ stopy zyciowej ludzi pracy. Ich atak przeciw modelowi pono¢ ,,nadmiernie
egalitarnemu” doprowadzil do odwrotnych skutkéw.

Jak pisze jeden z przywddcoéw szwedzkiej socjaldemokracii: ,,(...) Model
szwedzki w swym rozkwicie w latach 1955-1985 byt jedng z nielicznych uto-
pii politycznych, ktéra jednak rzeczywiscie funkcjonowala. Eaczyta ona wol-
nosé, bezpieczeristwo socjalne i tolerancig (...)"®. Mlodziez — twierdzi cytowa-

8 R. Mishra, The ,, Welfare State” in Capitalist Society, University of Toronto Press, To-
ronto 1990, s. 62. Autor powoluje si¢ przy tej okazji na stanowisko Leo Pamitcha, Ze polityka
socjaldemokratycznego korporatyzmu , jest jak dotychczas lepsza niz masowe bezrobocie i atak
na prawa demokratyczne (prawa socjalne i prawa zwigzkowe), ktéry jest widoczny w innych
krajach w czasie kryzysu”. )

% R. Mishra, The ,, Welfare State” in..., op. cit., s. 62.

% Por. Szwecja przed wyborem drogi. Olof Enquist o zmianie wladzy w Szwecji i micie
panistwa opiekuiiczego. Por. Der Spiegel 1994 z 12 wrze$nia, przedruk Forum 1994, nr 40, s. 9.
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ny autor — nie zna juz ,,pramodelu szwedzkiego paristwa opickuriczego sprzed
301at”; gdyby jednak chciala okresli¢ swéj ideat ustroju, musiataby powrécié do
»pojecia ojczyzny z czaséw jej rozkwitu, mianowicie tego porzadku spolecz-
nego i stosunkéw, jakie panowaly w latach 60. i 70. i ktére zostaly naruszone
dopiero w latach 80. Nastroje i przejawy takiej orientacji przybieraja ostatnio
na sile”. Mimo wielu wahan w polityce gospodarczej socjaldemokratyczny
rzad szwedzki poszukuje réwnowagi miedzy polityka bezpieczeristwa socjal-
nego a wolnos$cig gospodarczg 1 bodZcami rozwoju. Chodzi o ,,znalezienie
kompromisu mi¢dzy pragnieniem, by byé spoleczerstwem réwnosci i spra-
wiedliwosci a wymaganiami businessu, ktéry powinien by¢ mozliwie najbar-
dziej efektywny”%’. . Trudno zatem méwic — stwierdza autor — o zalamaniu sie
szwedzkiego modelu. Wskutek niezbednych oszczednosci ulega on wszakze
zmianom, ale raczej iloSciowym niz jakosciowym”.

* *® *

W okresie swoistego kryzysu ,,welfare state” po ,.szoku naftowym” w 1973 r.
Australia i Kanada zajely stanowisko posrednie migdzy USA i W. Brytania,
odchodzacymi od keynesowskich pozycji w kierunku neoliberalizmu, a Szwe-
cja i Austrig, ktére dokonujgc niezbednych korekt, utrzymaly ,,welfare state”
w wydaniu socjal-demokratyczno-korporacyjnym.

W Kanadzie Postgpowa Partia Konserwatywna po dojsciu do wladzy
w 1984 r. wykazywala od poczatku podejscie neoliberalne, co, jak dowiodla
przyszios¢, mialo doprowadzi¢ do rosngcej inflacji i bezrobocia oraz spadku
dochodu narodowego. Z nowa polityka rzadu taczyt si¢, z jednej strony, pro-
ces prywatyzacji przedsigbiorstw znacjonalizowanych, z drugiej — redukcja
deficytu budzetowego, a w zwigzku z tym wydatkéw na cele publiczne i so-
cjalne, co prowadzilo przede wszystkim do zerwania z zasadg uniwersalnosci
ushug socjalnych i prywatyzacji sektora publicznego. Federalny program wy-
datkéw socjalnych ulegl obnizeniu z 19,5% PNB w latach 1984-1985 do 16,1%
w latach 1989-1990.

Rosto bezrobocie, ktérego poziom przekraczat nie tylko putap Europy Za-
chodniej, lecz nawet, zwlaszcza w latach 1982-1985, wskaznik bezrobocia
w USA 1 W. Brytanii. Poziom ten si¢ggal 11,1%-14,9% i zaczal nieznacznie
spadac pod koniec lat 80.

Wszystko to wraz ze zmianami w systemie podatkowym spowodowalo
poglebienie nierdéwnosci spolecznych, a w konsekwencji niezadowolenie
spoleczne z niespetnionych obietnic rzadu. ,, Kanadyjskic do§wiadczenie —
stwierdza Mishra — zdaje si¢ potwierdzaé, ze stanowiacy osnowe «welfare sta-
te» uniwersalny program socjalny, ktéry stuzy wigkszosci spoleczeristw, nie

7 Por. J. Poprzeczko, ,,Szwedzki model «po kryzysie» — wolnosé, réwnos¢ i pieniadze”,
Polityka 1996, nr 11.
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stracil popularno$ci i ze Zadna partia nie moze mie¢ nadziei na zwycigstwo
wyborcze w oparciu o platforme, ktéra proponuje jego ograniczenie”%. Pro-
gnoza Mishry potwierdzita si¢ w wyborach 1993 r., w ktérych premier Mulro-
ney poni6st klgske, a przyttaczajgce zwycigstwo odniosta Partia Pracy.

Australia nalezy do krajéw, ktére stosunkowo wczesnie — jeszcze w okre-
sie migdzywojennym (od 1935 r.) zaczgly pod rzadami socjaldemokraciji ste-
rowaé¢ w kierunku ,,welfare state”. Prace teoretyczne Keynesa oraz program
Beveridge’a wplyngly na skonkretyzowanie i stopniowe wprowadzenie w zy-
cie odpowiedniego programu australijskiego. Okres powojenny byt, podobnie
jak w wielu innych krajach, okresem intensywnego rozwoju systemu ushug
socjalnych, chociaz ze wzglgdu na nizszy stopien 6wczesnego rozwoju ekono-
micznego Australii przebiegal on znacznie wolniej niz w krajach w tym zakre-
sie przodujgcych (Wielka Brytania, Szwecja).

Podobnie jak w innych krajach, takze w Australii ,,szok naftowy” dopro-
wadzil do swoistego kryzysu ,,welfare state” i istotnego zahamowania realiza-
cji tego modelu w czasie 8-letnich rzadéw konserwatywnych pod egida
M. Frasera —okresu traktowanego w literaturze australijskiej jako koniec ,,zto-
tego wieku” — lat 1945-1973%,

Po ponownym dojsciu do wtadzy w 1983 r. rzadu Partii Pracy Australia
poszla drogg specyficznych rozwiazan. Proces ten zapoczatkowalo porozu-
mienie migdzy rzgdem a zwigzkami zawodowymi dotyczace cen i dochoddw;
traktowano je jako krok w kierunku odbudowy ,,welfare state”’°, Charakte-
rystyczng cechg rzadéw B. Howke’a byl réwniez tr6jstronny system konsulta-
cji, w ktérym uczestniczyli wesp6t z rzadem pracodawcy i pracobiorcy.

Powr6t do ,,welfare state” umozliwit gospodarce — po okresie stagnacji
i zerowym wzroscie dochodu w latach 198283 — juz w 1984 r. wzrost 0 6,7%,
przy jednoczesnym zmnigjszeniu inflacji do 3,9%. W tym czasie bezrobocie
spadlo jednak zaledwie o 1% i w latach 198086 przecigtnie siggato 7,6%, co
nie stanowilo znaczacego postepu.

Jesli chodzi o polityke socjalng rzadu Howke’a, to zmierzata ona raczej do
zapobiegania wzrostowi ubdstwa niz do budowy systemu pomocy spolecznej
opartej na zasadzie uniwersalnego systemu ubezpieczef. Wydatki budzetu fe-
deralnego na cele publiczne i socjalne ulegly obnizeniu z 29,6% PNB w latach

6 Tak np. w relacji do PNB wydatki rzadowe Australii stanowily w 1972 r. — 27,0%.
Ponizej tego poziomu znajdowala si¢ jedynie Japonia — 22,11%, a powyzej USA — 31,3%,
Kanada — 36,6%, Francja — 38,3%, Wiochy — 38,6%, Wielka Brytania — 39,6%, RFN — 40,8%
oraz Szwecja — 40,8%. Przecig¢tna dla krajéw OECD wynosila w 1972 r. 33,1%. Tak wigc
poziom wydatkéw rzadowych w Australii w stosunku do PNB byl wyzszy od przecigtnej dla
krajéw OECD. Por. R. Mishra, The , Welfare State” in..., op. cit., s. 72.

% Por. M.A. Jones, The Australian ,, Welfare States”: Origins, Control and Choises, Sydney 1993.

70 Wiasciwie rzad Partii Pracy doszedl do wladzy w okresie 1949~1983 jedynie na trzy
lata, w ktérym to czasie wiele uczynit dla rozwoju ,,welfare state”.
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1983—-84 do 26,6% w latach 1987-88 przy szczegdlnym ograniczeniu wydat-
k6w na zdrowie, zabezpieczenie spoleczne, edukacje, obrong i pomoc zagra-
niczng”!, przy czym Australia ma wsréd krajéw OECD jeden z najnizszych
pozioméw wydatkéw na cele socjalne.

Jesli wziaé pod uwage, oprdcz poziomu zatrudnienia i polityki zabezpie-
czenia spolecznego, polityke podatkowa, to otrzymujemy obraz sytuujacy Au-
strali¢ na 16/17 miejscu wsréd 24 wysoko rozwinigtych krajéw zaliczanych
do ,,welfare state”.

Chociaz za labourzystowskich rzagdéw Howke’a wydatki na cele socjalne
nie wzrosly, nie mozna jednak pomina¢ korzystnej zmiany w pordwnaniu
z okresem konserwatywnych rzagdéw Frasera.

Dynamika wydatkéw rzadu federalnego w Australii
(zmiany wg cen staltych)

W okresie migdzy W okresie miedzy
1975/6 a 1982/3 1975/6 a 1985/6

Edukacja -0,6 3,5
Zdrowie -43,0 57,3
Zabezpieczenie
socjalne 37,0 6,6
Budownictwo
mieszkaniowe
i komunalne -60,0 45,9
Kultura
i wypoczynek 4,1 32,5
Calos¢ wydatkéw
socjalnych 0,2 15,7

Zrédio: P. Saunders, ,,Growth in Australian Social Security Expenditures. 1959/60 to 1985/86”,
Social Security Review, Department of Social Security, Canberra 1987, s. 1772,

Jak widad, og6Iny wzrost nakladéw socjalnych dotyczy przede wszystkim
podniesienia wydatkéw na zdrowie i budownictwo mieszkaniowe. Jest wigc
uzasadnione, z¢ R. Mishra krytycznie ustosunkowuje si¢ do dzialan rzadu
Howke’a na rzecz ,,welfare state”. Jednak w okresie silnego ataku na t¢ kon-
cepcj¢ sam fakt przeciwstawienia si¢ neoliberalizmowi i odwrdcenia trendu
charakterystycznego dla tego okresu nie moze by¢ pominigty.

Problemy kontynuacji wariantu socjaldemokratycznego

Jak wynika z doswiadczen okresu neoliberalnej kontrofensywy moga na
dluzsza mete utrzymac sig¢ trzy trendy, ktére wystapily w tym okresie:

71 R. Mishra, The ,, Welfare State” in..., op. cit., s. 83.
2 M.A. Jones, The Australian , Welfare States”, op. cit., s. 47.
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a) w kierunku umocnienia zalozen panstwa neoliberalnego (USA);

b) w kierunku nasilenia, po niepowodzeniach nurtu neoliberalnego, pra-
wicowego wariantu ,,welfare state” (Kanada, Australia i W. Brytania);

¢) w kierunku socjaldemokratycznego wariantu ,,welfare state” w przy-
padku nasilenia w tych ramach tendencji lewicowych.

Pierwszy z wymienionych trendéw — po zwycigstwie Partii Republikariskiej
w wyborach parlamentarnych w USA w 1994 r. — moze mie¢ pewne szanse
rozwoju, w kazdym razie b¢dzie hamowatl realizacje zatozen Partii Demokra-
tycznej, ktérych wyrazem sa m.in. proby przeprowadzenia reformy stuzby zdro-
wia i owocne wysilki skierowane na obnizenie poziomu bezrobocia.

Trend neoliberalny nie uzyskuje jednak wigkszego poparcia spolecznego
w skali swiatowej. Swiadczy o tym m.in. kleska Partii Konserwatywnej
w brytyjskich wyborach lokalnych 1995 r.; Partia Pracy osiaggn¢la 48%, a Par-
tia Konserwatywna zaledwie 25% gloséw, tracac ponad 2050 miejsc w radach
lokalnych, gdy labourzysci zyskali dodatkowo prawie 1850 miejsc. Nawet
konserwatywny ,,Times” uznat to za wyraz sprzeciwu szerokich krggéw wo-
bec ,,ultraliberalnego” programu przeprowadzanego z uporem mimo olbrzy-
mich kosztéw spolecznych. Dzisiejsza perspektywa kleski konserwatystow
rowniez w wyborach parlamentarnych wiaze si¢ z:
- przediuzajacym si¢ stanem wysokiego bezrobocia przy obnizeniu zasitkéw
dla bezrobotnych;
— tendencjg do dalszego obnizania poziomu wydatkdw socjalnych;
— kontynuacjg procesu zwigkszania dysproporcji w podziale dochodéw.

Podobne byly reakcje spoleczeristwa na neoliberalne programy rzadéw
prawicowych w Danii i Szwecji. W Austrii doprowadzily one do utrzymania
wigkszosci socjaldemokratycznej z udzialem w rzadzie chrzescijaniskich de-
mokratow (przy wzroscie gloséw na skrajng prawice, ktéra szermuje populi-
zmem i odzegnuje si¢ od liberalizmu). Wybory we Wioszech doprowadzity do
ustanowienia wigkszosci centrolewicowej wyraZnie akcentujacej elementy ,,wel-
fare state”. We Francji — po 14-letnich rzadach socjalistycznego prezydenta
F. Mitteranda — doszlo do wyboru niewielkg wigkszoscig gloséw kandydata
prawicy, J. Chiraca, ktéry jednak do podstawowych zalozen swojego progra-
mu wyborczego wprowadzil hasta prospoleczne, odzegnujac si¢ od neolibe-
ralnych pasji gléwnego rywala na prawicy. Powazne ostrzezenie dla rzadéw
Chiraca stanowila w grudniu 1995 r. niespotykana od 1968 r. fala strajkow,
skierowana przeciw prébom ograniczenia reform socjalnych. W Hiszpanii,
gdzie nikla porazke wyborczg poniesli socjalisci, prawica powstrzymata si¢ od
zapeddow neoliberalnych, a stworzony przez nig rzad nie zapowiada w ramach
dazert do zréwnowazenia budzetu drastycznych krokéw antysocjalnych. Roz-
w0j wydarzen politycznych w RFN wskazuje na stopniowe umacnianie si¢ wply-
wow SPD. Tak wigc trend, ktéry wydaje si¢ uzyskiwaé przewage w wysoko
rozwinigtych krajach kapitalistycznych, wskazuje na umacnianie si¢ pod koniec
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XX wieku pozytywnego stosunku do koncepcji ,,welfare state”, a w kazdym
razie wielu jej istotnych zatozen.

O ile jednak socjaldemokracja wyraZnie negatywnie odnosi si¢ do doktry-
ny neoliberalizmu i opartych na niej programéw prawicy oraz generalnie po-
piera prospoleczng orientacje doktryny ,,welfare state”, to stosunck do bar-
dziej szczegbtowych zagadniert zawartych w tych programach nie zostat spre-
cyzowany. Problemy te naswietla obszerne studium A. Przeworskiego Socja-
lizm i socjaldemokracja’. Wskazuje ono np. na brak wyklarowanego stanowi-
ska socjalistow wobec nacjonalizacji przemystu.

Gdy np. brytyjska Partia Pracy zajmowala poprzednio w tej kwestii jedno-
znaczne stanowisko wypowiadajac si¢ za nacjonalizacjg przemystu w art. 4 swego
statutu, to na zjezdzie w 1995 r. jej nowy przewodniczacy, A. Blair, stwierdzit
w przemdwieniu programowym, ze w aktualnej sytuacji Partia Pracy powinna
zrezygnowac z tego postulatu™.

Jest to istotny zwrot w stosunku do stanowiska, ktére po Kongresie Mig-
dzynarodéwki Socjalistycznej w Godesbergu zajmowala Socjaldemokratycz-
na Partia Niemiec i wiele innych partii socjaldemokratycznych. Czy ten zwrot
oznacza jednak negatywne stanowisko wobec majgcej charakter wielosekto-
rowy ,,gospodarki mieszanej”, ktéra byla elementem dotychczasowej doktry-
ny ,,welfare state”? Wydaje si¢, ze dla takiej oceny nie byloby uzasadnienia,
zwlaszcza w krajach, w ktérych ,,gospodarka mieszana” dobrze funkcjonuje.

Opracowanie przez lewicg wyraZznego stanowiska w tej kwestii nie zalezy
wylacznie od czynnikéw subiektywnych. Be¢dzie na nie wplywacé przede wszys-
tkim dalszy rozwéj rewolucji naukowo-technicznej, przede wszystkim infor-
matyki i komputeryzacji oraz ich reperkusje w sferze wlasnosci. Zafascyno-
wany problematyka spoleczenstwa informatycznego A. Schaff pisze, ze wraz
z narastaniem tego procesu nowa lewica bgdzie potrzebowala dla swej prakty-
ki odpowiednich podstaw teoretycznych. ,(...) Rosnie szybko — stwierdza au-
tor — potrzeba wydania nowego «Kapitatu» Marksa oraz «Kapitatu finansowe-
go» Hilferdinga”.

Ze swej strony sadze¢, ze juz dzisiaj mozna dostrzec, Ze ani monopol wlasno-
$ci pafistwowej, ani monopol wlasnosci prywatnej nie przyniesic rozwigzania
adekwatnego do potrzeb spoleczenistwa. Prawdopodobnie trzeba go bedzie szu-
ka¢ w rozwoju ,,wlasnosci mieszanej”. Ostros¢ tej problematyki bedzie w spo-
séb istotny wplywaé na zréznicowanie nowej lewicy. Jednak program w kwestii
wlasnosci ,,nawet jesli nie bgdzie przez wszystkich czlonkéw tej lewicy akcep-

73 Opublikowane w Mysli Socjaldemokratycznej 1995, or 2.

7 Powyzisze stanowisko spotkato si¢ w Brighton z szerokim poparciem centrum i prawe-
go skrzydla przy jednoczesnych uwagach krytycznych ze strony lewicy socjalistycznej (Por.
Ph. Werster, ,,Appeal to Patriotism as Blair Seeks the Transformation of Britain”, The Times
1995 z 4 paZdziernika).
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towany, bgdzie — choéby ze wzglgdu na swa role historyczng w walce o socja-
lizm — dla wszystkich symbolem walki o nowy lad spoteczny”’>,

Niezwykle dynamiczng tendencjg jest pod koniec XX w. wzrost wydajno-
$ci pracy. W XX w. dominowat brak réwnego jej podazy popytu na prace.
Zjawisko masowego bezrobocia osiggnelo najwyzszy putap w latach 30.; po
latach 1945-1973, kiedy w zasadzie zostalo osiagni¢te ,,pelne zatrudnienie”,
czwarte ¢wieréwiecze obecnego wieku charakteryzuja silne wahania w pozio-
mie bezrobocia, a zarazem coraz wyraZniejsze jego rozszerzanie si¢. Dane
0 20-procentowym poziomie bezrobocia w Hiszpanii przestaly juz dziwic.

Po wzrastajgcej liczbie bezrobotnych pracownikéw fizycznych w szybkim
tempie wzrasta teraz liczba bezrobotnych ,,bialych kolnierzykow”, tracacych
prace wskutek komputeryzacji czynnoS$ci poprzednio przez nich wykonywa-
nych. Chlebem powszednim stajg si¢ prognozy obliczajace przyszlg liczbe za-
trudnionych w USA na 75% poszukujacych pracy. Po rolnictwie, a nastepnic
przemysle, obecnie ulega ograniczeniu zatrudnienie w sektorze ustug. Publi-
cysta ,,The Guardian” alarmuje: ,,Nietrudno sobie wyobrazi¢ scenariusz kata-
strofalny. Rewolucja cyfrowa redukuje stanowiska pracy w sektorze przemy-
stu (a wkrétce réwniez w sektorze ustug), a jednoczesnie nie powstaje Zaden
nowy sektor oferujgcy mozliwosci zastepczego zatrudnienia”™’®,

Skoro trzy ,,Jokomotywy gospodarcze” w postaci przemystu, rolnictwa i ushig,
zaczynaja w skali masowej rezygnowac z sily roboczej, rozpoczgly si¢ poszuki-
wania nowego sektora, ktéry méglby zapewni¢ miejsca pracy. Wskazuje si¢ tu
na os§wiate i nauke, stuzb¢ zdrowia, opieke spoteczng itp. Duzo nadziei wigze si¢
z réznymi rodzajami dobrowolnej pracy spolecznej. Jesli lewica nie znajdzie
sposobu na rozwigzanie tych dylematéw, mozliwos¢ jej oddzialywania na roz-
w¢j spoleczny moze ulec wydatnemu zmniejszeniu.

Na zakorczenie tej czgsci rozwazan nie mozna pomingé dylematu, ktéry
dotyczy twoérczego charakteru pracy ludzkiej. Czlowiek nie tylko musi mie¢
zapewnione miejsce pracy jako Zrédlo utrzymania — praca powinna odpowia-
da¢ jego zainteresowaniom i dawaé mu mozliwos¢ rozwoju, zapewniaé zado-
wolenie i satysfakcj¢; jednym z istotnych tego warunkéw jest wspétuczestnic-
two nie tylko w wykonywaniu pracy, lecz réwniez w kierowaniu procesem
pracy. Ta mysl legla u podstaw gleboko humanistycznego ruchu, jakim od po-
czatku byt socjalizm. Obecnie, kiedy po krytycznych do§wiadczeniach ,real-
nego socjalizmu” okazalo si¢, ze i ta idea mogla zosta¢ zniweczona w wyniku
wynaturzent biurokratycznych i uwigdu humanizmu jako podstawowej idei
ruchu, musi ona zaja¢ czolowe miejsce.

Sprawg olbrzymiej wagi jest réwniez podjeta w poprzednich rozdzialach
problematyka granic ,,welfare state”, w tym granic redystrybucji dochodu

5 A. Schaff, Notatki Ktopotnika, Polska Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1995, s. 232.
5 Por. V. Keegan, ,,Koniec pracy”, The Guardian 1996 z 19 stycznia (wg Forum 1996
z 25 lutego).
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narodowego. Konieczne jest wytrwale znajdowanie rozwigzar godzacych po-
lityke ,,welfare state” ze zwigkszaniem efektywnosci ekonomicznej, laczacych
polityke socjalng przeciwstawiajaca si¢ niesprawiedliwosci spolecznej ze sku-
tecznos$cig gospodarczg i cywilizacyjna.

Od odpowiedzi na te problemy zalezy, czy socjaldemokratyczny wariant
,welfare state” odpowie wymogom, jakie postawi przed ludzkoscig XXI wiek”’.

5. PANSTWA POSTSOCJALISTYCZNE PO 1989 ROKU"

Po przetomie 1989 r. europejskie paistwa ,realnego socjalizmu” wstapily
na nowg drogg, wybierajac wspdlny pod wielu wzgledami kierunek (przynaj-
mniej w sferze deklaracji, gdyz z praktyka bywa réznie). Owe wspdlne wyz-
naczniki to:

— demokratyczny system polityczny;

— gospodarka rynkowa oparta na prywatnej wlasnosci i swobodna przedsig-
biorczos¢ (czyli kapitalistyczny system gospodarczy);

— mniej lub bardziej wyraZnie zaznaczona spoleczna orientacja pafistwa.

Deklarowany charakter politycznego oraz spoleczno-gospodarczego sys-
temu tych pafistw mozna oceni¢ na podstawie ich konstytucji badZ tymczaso-
wych aktéw ustrojowych (Polska, Albania), szkicujacych podstawg nowego
ustroju. Znacznie — w niektérych przypadkach — trudniej jest oceni€ praktyke,
a to z racji przedtuzajacego si¢ i czgstokroé chaotycznego przebiegu procesu
transformacji, a takze niepelnosci i nierzadko przypadkowosci danych doku-
mentujacych rozwdéj tych krajéw. Na podstawie istniejacych materialéw — pel-
niejszych w sferze prawa, mniej pelnych i raczej przypadkowych w sferze
praktyki — mozna wszakze méwi¢ o pewnych powtarzajacych si¢ podobieii-
stwach 1 réznicach w przebiegu transformacji.

Ze wzgledu na podobienistwa i réznice szczegélowych rozwigzan ustrojo-
wych, paristwa, o ktérych mowa, mozna podzieli¢ na kilka grup: 1) Polska, Cze-
chy, Wegry, Slowacja, Stowenia (w zasadzie panstwa tzw. grupy wyszehradz-
kiej), 2) Rosja, Bialorus, Ukraina, Bulgaria, Rumunia; 3) paristwa postjugosto-
wiarskie: Chorwacja, Macedonia, Nowa Jugostawia (pomijajac tu z oczywi-
stych wzgledéw Bosnig); 4) republiki baltyckie: Litwa, Lotwa, Estonia; 5) nowe
kraje niemieckie (obszar bylej NRD). Podzial ten jedynie czgsciowo pokrywa
si¢ z podzialem na paristwa o silniejszych w calym dotychczasowym okresie
transformacji wplywach lewicy oraz takie, w ktérych w dobie ksztaltowania si¢
podstaw ustroju dominowaly — niezaleznie od pdZniejszych loséw — sily centro-
prawicy. Czgsciowo, bowiem istotng rol¢ odgrywaly takze inne czynniki, jak

"7 Por. A. Rajkiewicz, ,,Polityka spoleczna a bezrobocie. Wnioski z przeszlosci i wskazanie
doswiadczeni zagranicznych”, Dzis 1993, nr 3. Fundacja Polska Praca, Warszawa 1992, nr 1.
Fragment oznaczony jako pkt 5 napisala Barbara Za wadzka.
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tradycja historyczna, religia, ostro§¢ wewngtrznych napigé narodowo-etnicznych
1 innych, a takze wplyw paistw najblizszych geograficznie i politycznie (wyra-
Zne jest podobieristwo konstytucji painstw — bylych czlonkéw tej samej federacii,
jesli nawet roznig si¢ pewnymi istotnymi rozwigzaniami).

Demokratyczny system polityczny jest we wszystkich tych paristwach fak-
tem przynajmniej w sferze norm konstytucyjnych. Wszystkie one deklaruja, iz
sg republikami demokratycznymi (lub republikami z rzgdem parlamentarnym,
jak Albania, Bulgaria), opartymi na suwerennosci narodu jako Zrédle wladzy.
Istotnie, konstytucje, lub substytuty konstytucji wszystkich tych paristw usta-
lajg zreby ustroju demokratycznego i republikariskiego: pluralizm polityczny
1 najwyzsza wladza ustawodawcza w rekach parlamentu powotywanego w wol-
nych wyborach; ¢zgs$¢ z tych panistw wprowadza obok systemu rzadéw przed-
stawicielskich istotne elementy demokracji bezposredniej (zwlaszcza nowe kraje
niemieckie). Wszystkie opieraja tez ustréj polityczny na podziale wladzy
i deklarujg niezawistos¢ sadéw. Wszystkie uznajg réwno$é obywateli i prawa
mniejszosci narodowych; pafistwa, ktére dopiero dzigcki procesowi przemian
uzyskaly odrebna paistwowos¢, akcentuja swa niepodleglosé, zasade suwe-
rennosci i pozycje jezyka ojczystego. Wszystkie konstytucje zawierajq katalo-
gi praw obywatelskich, ktére w cz¢sci dotyczacej praw czlowieka (praw pod-
stawowych) oraz praw politycznych odpowiadajg standardowi zawartemu
w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych; wigksze
zréznicowania wystepuja w czgsci katalogéw dotyczacej praw spolecznych,
istotnej jako przestanka stwierdzenia spolecznej lub liberalnej orientacji pan-
stwa (o czym mowa dalej).

Czes¢ panistw okresla si¢ nie tylko jako demokratyczna republika, lecz tak-
ze jako paistwo prawa (Bulgaria, Czechy, Polska, Rumunia, Slowacja, Sto-
wenia, Ukraina, Wegry). Konkretyzacje tej zasady stanowig instytucje ochro-
ny prawnej: niezalezne sady powszechne, sady konstytucyjne, nickiedy takze
parlamentarne instytucje kontroli (analogiczne do polskiej NIK), sadownic-
two administracyjne, rzecznik praw obywatelskich (w Polsce i np. na Weg-
rzech). Niezalezne sagdownictwo ustanowione jest we wszystkich panistwach,
a sady konstytucyjne w wigkszosci z nich — nie tylko okreslajacych si¢ jako
paristwa prawa, lecz takze np. w Rosji, w Bulgarii. We wszystkich omawia-
nych paristwach wystgpuje wigc pelny lub prawie pelny zestaw instytucji pra-
wnoustrojowych stuzacych ochronie prawnej obywateli.

W praktyce jednak przestrzeganie zasad paristwa prawa, czy po prostu de-
mokratycznych zasad ustroju, czgsto nie przedstawia sig¢ tak, jak wynikaloby
z przepisOw konstytucyjnych. Jak stwierdzala E. E¢towska na podstawie do-
Swiadczen wynikajacych z pelnionej przez nig funkcji rzecznika praw obywa-
telskich — ,,paristwo prawne to cos (...) czego nie da si¢ narzucié lub zadekre-
towac. To przestrzeganie prawa — i to nie tylko przepiséw wykonawczych
niskiej rangi, ale takze i przede wszystkim ustalajacych ogdlne reguty proce-
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dur konstytucyjnych i ratyfikowanych aktéw prawa migdzynarodowego — we
wszystkich dziataniach organéw i aparatu pafistwa od najwyzszych do najniz-
szych szczebli, w stosunkach migdzy organami panstwa i w stosunkach mig-
dzy paristwem a obywatelem. To poszanowanie obywatela przez funkcjona-
riuszy paristwa i ich kompetentne dziatanie. Do tego zas$ potrzebna jest kultura
prawna, jakiej nie nabywa si¢ z mocy przepiséw”’®. Nic zatem dziwnego, Ze
mimo ustanowienia w konstytucjach (lub ich substytutach) pelnego zestawu
demokratycznych instytucji ustrojowych oraz — w czg¢sci z nich — zasady pari-
stwa prawa, zasady te sg realizowane tylko w takim stopniu, w jakim pozwala
rézny stopieni kultury politycznej i prawnej, niezbg¢dnej zwlaszcza przy roz-
wigzywaniu ostrych konfliktéw.

O ile w Polsce wystgpuja wskazane przez E. Letowskg uchybienia wyni-
kajace z niekompetenciji i inercji funkcjonariuszy pafistwowych (nawet wyso-
kiego szczebla), to w niektérych z omawianych panistw sg znakomicie widocz-
ne przyklady jaskrawego naruszania demokratycznych zasad ustroju przez
najwyzsze organy paristwa. Wystarczy przypomnie¢ krwawg rozprawe prezy-
denta w Rosji z parlamentem jesienig 1993 r. i wojng w Czeczenii, wojny
w republikach postjugostowiariskch, manipulowanie prawem przez prezyden-
ta Bialorusi w celu wzmocnienia osobistej wladzy. Demokratyczne instytucje
ustrojowe s3 bezsilne wobec takich naruszen prawa wewnetrznego 1 migdzy-
narodowego. Nie tak drastyczne, lecz przeciez niezgodne z deklarowanymi
zasadami ustroju, prawami obywatelskimi 1 ratyfikowanymi aktami prawa mie-
dzynarodowego sg w nicktérych parnistwach akty prawne ksztaltujace polityke
wobec mniejszosci narodowych, jak ograniczenie praw obywatelskich ludno-
$ci nie znajgcej jezyka urzgdowego w Estonii i Eotwie (politycznie i psycholo-
gicznie wytlumaczalne, lecz mimo to sprzeczne z zasadami demokracji), jak
slowacka ustawa o jezyku urzgdowym, ktéra zakazuje uzywania w urzedach
i nauczaniu szkolnym jezyka innego niz urzgdowy nawet na obszarach zamie-
szkalych przez liczne i zwarte grupy mniejszosci narodowe;.

Z tych wzgledéw trzeba stwierdzi¢, ze w wielu z interesujacych nas tu
panistw reguly demokracji i — zwlaszcza — zasada paristwa prawa sg raczej de-
klaracjq intencji i celem niz osiagni¢ta juz rzeczywistoscia. Chociaz demokra-
tyczny kierunek rozwoju wigkszosci tych pafstw jest niewatpliwy, to w nie-
ktérych konflikty, zwlaszcza narodowe i etniczne, sg tak ostre, a dgzenia auto-
kratyczne na tyle silne, ze utrzymanie demokratycznego kierunku rozwoju jest
wcigz jeszcze przedmiotem walki, ktéra niekiedy przybiera bardzo ostre formy.

We wszystkich konstytucjach (lub ich substytutach) omawianych paiistw
zadeklarowano poszanowanie prawa wlasnosci wraz z prawem dziedziczenia
(czasem wymienianego w konstytucji wsrédd podstaw ustroju) i swobodnej
przedsicbiorczosci; wywlaszczenie dopuszczalne jest tylko dla dobra ogéine-

% E.Letowska, wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w Sejmie, Paristwo i Prawo
1990, nr 5.
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go i za ,stlusznym” odszkodowaniem. S3 to w istocie konstytucyjne podstawy
kapitalistycznej gospodarki rynkowej. R6wnoczesnie — co w pewnym stopniu
modyfikuje ten model — niemal wszystkie konstytucje stwierdzajg (w réznych
sformutowaniach), ze ,,wlasnos¢ zobowiazuje”, ze moze by¢ uzytkowana tyl-
ko w sposéb zgodny z pozytkiem spolecznym i wymogami ochrony srodowi-
ska naturalnego (na poziomie konstytucyjnym dalsza konkretyzacja tych za-
sad nie jest mozliwa).

Niektére konstytucje zawierajg dalej idace modyfikacje systemu ekonomicz-
nego opartego na prywatnej wlasnosci: konstytucje Litwy, Eotwy i Rumunii
wykluczajg mozliwos¢ zakupu ziemi przez cudzoziemcdw; konstytucje Estonii
i Chorwacji zapowiadaja ustawowe ograniczenia nabywania wlasnosci przez
cudzoziemcéw. Mozna to wytlumaczy¢ szczegdlng sytuacjg tych panstw, daza-
cych do narodowej integracji swego terytorium. Wystepuja takze inne ograni-
czenia prawa wlasnosci, majace za cel ochrong¢ przed dzialaniem praw gospo-
darki rynkowej nieodtwarzalnych débr naturalnych oraz dziedzictwa kulturalnego:
wedlug konstytucji Bulgarii, Stowacji i Litwy ziemia i jej wnetrze, gory, wody,
lasy, wybrzeza morskie oraz wykopaliska archeologiczne i inne pomniki kultury
moga by¢ jedynie wlasnoscia panistwa; wedlug konstytucji Brandenburgii i Sakso-
nii dobra takie mogg by¢ za odszkodowaniem przejete jako wlasnos¢ spoleczna.
Przepisy tego rodzaju wystepuja raczej w konstytucjach padstw o silniejszych
wplywach lewicy politycznej, przy czym ich zakres jest, z punktu widzenia po-
tencjatu ekonomicznego, marginesowy.

Zasadniczy trzon tego potencjatu, bedacy poprzednio wlasnoscia paristwa,
ulega prywatyzacji. Proces ten odmiennie toczyl si¢ i toczy w réznych krajach,
rézny tez jest stopien jego zaawansowania. W nowych krajach niemieckich
prywatyzacj¢, przeprowadzang przez Urzad Powierniczy (utworzony jeszcze
w NRD w 1990r.) giéwnie poprzez sprzedaz przedsi¢biorstw, w 1995 r. uzna-
no oficjalnie za zakoiiczong. Réwniez w Czechach, gdzie w procesie prywaty-
zacji istotng rolg odegrato powszechne uwlaszczenie spoleczenistwa, premier
V. Klaus w niedawnej wypowiedzi uznal ten proces za zakonczony. Nato-
miast w Bulgarii dopiero przygotowuje si¢ powszechne uwtaszczenie. W Ro-
sji —mimo przeprowadzenia ,,prywatyzacji kuponowej” — majatek produkcyj-
ny pozostajacy w rekach paristwa jest jeszcze ogromny. W niektdrych krajach
wiclkos¢ potencjatu gospodarczego zwigzanego ze spekulacjg i przestgpczo-
$cig budzi obawy o zywiolowy przebieg prywatyzacji bez nalezytego posza-
nowania interesu spolecznego.

W zadnym z omawianych panstw decydujacej roli w procesie prywatyzacji
nie odegrala reprywatyzacja majatkéw; szanowano zaszlosci historyczne, w wiclu
przypadkach nieodwracalne, zaspokajajac w takich sytuacjach roszczenia (tam,
gdzie zdecydowano sig¢ je uznawaé, np. w nowych krajach niemieckich) w for-
mie papieréw wartosciowych. Natomiast ,,mala prywatyzacja”, zwlaszcza do-
moéw i mieszkan, budzi dotad wiele konfliktéw.
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Choé wige we wszystkich pairistwach objetych transformacja ustrojowg
gospodarka rynkowa jest juz od dawna faktem, gdyz zniesiony zostal nakazo-
wo-rozdzielczy system kierowania gospodarka, ksztaltowanie si¢ prywatne;j
wlasnosci potencjatu ekonomicznego jest trwajacym jeszcze procesem. O tym,
czy bedzie to spoleczna gospodarka rynkowa, zdecydujg nie tyle odstgpstwa
od zasady wlasno$ci prywatnej i wolnego rynku (cho¢ maja one pewne zna-
czenie jako narzedzie ochrony nieodtwarzalnych débr o znaczeniu ogélnona-
rodowym), ile prowadzona przez panstwo polityka spoleczna.

Najwigksze roznice wystgpuja w spolecznej orientacji paiistw. Jej konsty-
tucyjnym wyrazem jest zasada parstwa socjalnego (spotecznego) zawarta
w konstytucyjnym okresleniu charakteru paistwa oraz konstytucyjny katalog
praw spolecznych obywateli. Cz¢$¢ omawianych paistw okresla si¢ w swych
konstytucjach nie tylko jako demokratyczna i niezawista republika lub demo-
kratyczne parstwo prawa, lecz takze jako panstwo socjalne (spoleczne); sg to
konstytucje Biatorusi, Chorwacji, Macedonii, Rumunii, Stowenii i Ukrainy
oraz, wzorem konstytucji RFN, wszystkie nowe kraje niemieckie. Polskie prze-
pisy konstytucyjne méwig o ,,demokratycznym paristwie prawa realizujgcym
zasady sprawiedliwosci spolecznej”, co odpowiada tresci paristwa spoleczne-
go. Obecnosé w konstytucji zasady pafistwa spolecznego ma istotne znaczenie
dla orzecznictwa sgdéw konstytucyjnych (na co wskazuja m.in. nie tylko do-
$wiadczenie niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego, lecz takze krétka
praktyka polskiego Trybunalu Konstytucyjnego’).

Niezaleznie jednak od obecnosci zasady paistwa spolecznego wszystkie
omawiane dokumenty konstytucyjne zawieraja mniej lub bardziej obszerne
katalogi praw spolecznych. Zauwazmy, Ze nie ma jednak konstytucji, ktéra
ustanawialaby wszystkie prawa zawarte w Mi¢dzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; pozostaje on wcigz wzorcem pra-
wie nigdzie jeszcze nie zrealizowanym w catosci.

Niemal powszechnie obecne sg w omawianych konstytucjach prawa ro-
dziny - réwnoprawno$¢ me¢zczyzn i kobiet w rodzinie oraz prawo matek, dzie-
ci 1 mlodocianych do opieki paristwa i uzyskiwania pomocy w razie potrzeby.
Powszechnie uznane jest tez prawo do zabezpieczenia spolecznego dla os6b
niezdolnych do pracy, zas bardzo czg¢ste — prawo niepetnosprawnych do opie-
ki i pomocy.

Niemal we wszystkich omawianych konstytucjach ustanowiono prawo pra-
cownikéw do zrzeszania si¢ w celu obrony swych intereséw; nie zawierajg go
tylko konstytucje painstw baltyckich i Ukrainy, a takze krajéw niemieckich
(podobnie jak konstytucja RFN). Jednakze prawo to jest czgsciowo konsumo-
wane przez polityczne prawo zrzeszania si¢. Prawu do pracy (o ile jest od-

7 Por. L. Garlicki, ,,Prawa socjaine w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego™, (w:)
Przeglgd Sejmowy 1995, nr 2; por. tez B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne socjalne i kulturalne,
rozdz. VII, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996.
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dzielenie ustanawiane) towarzyszy zawsze prawo do strajku wykonywane zgod-
nie z regulacja ustawows.

Do powszechnego katalogu praw spolecznych nalezy takze prawo do ochro-
ny zdrowia (bezplatnej w zakladach publicznych) laczone ze zobowigzaniem
panistwa do wspierania ubezpieczen spolecznych.

Wszystkie omawiane konstytucje ustanawiajg prawo do wyksztalcenia,
bezplatnego i obowigzkowego w szkolach publicznych w zakresie podstawo-
wym; roznie natomiast formulowane jest prawo do wyzszych szczebli wyk-
sztalcenia: niektdre konstytucje (np. Bulgarti i Rumunii) zasad¢ bezplatnosci
ksztalcenia w szkotach panstwowych rozciggajg takze na wyksztalcenie sred-
nie i (na warunkach okreslonych przez ustawg) wyzsze, gdy inne méwig ostroz-
niej o bezplatnosci ksztatcenia w szkotach wyzszych ,,stosownie do zdolnosci
obywatela i mozliwosci spoleczedistwa” (np. konstytucja Stowacji). Jeszcze
inne - Rosji, Bialorusi i Ukrainy — ustanawiaja dostgpnosé bezplatnego wy-
ksztalcenia wyzszego ,,na zasadzie konkursu”. NajwyraZniej i bez zastrzezen
,»prawo réwnego dostgpu do publicznych instytucji ksztalcenia” dla kazdego
ustanawia konstytucja Brandenburgii, zapewniajgac ,,szczegdlne wsparcie” dla
0s6b ,,zdolnych, spoltecznie pokrzywdzonych i niepelnosprawnych”. Tak wigc
prawo do bezplatnego wyksztalcenia wyzszego nie jest ustanowione w kon-
stytucjach panstw postsocjalistycznych réwnie stanowczo, jak np. prawo do
zabezpieczenia spolecznego, czy prawa i swobody zwigzkowe. Nie wszystkic
omawiane konstytucje ustalaja tez prawo do uczestnictwa w kulturze. Prawo
do bezplatnej nauki takze w szkole wyzszej nalezy do grupy praw, co do ktérych
wiele konstytucji zachowuje powsciggliwos¢.

Duza powsciagliwos¢ wykazuja tez nowe konstytucje odnosnie podmioto-
wego prawa do pracy (,.kazdy ma prawo do pracy”); w tym ujeciu wystepuje
ono w niezbyt licznych konstytucjach : Bulgarii, Stowacji, Wegier, Bialorusi,
Ukrainy, Macedonii, a wigc w krajach (i to nie wszystkich), w ktérych, w mo-
mencie uchwalania konstytucji, dominowaly wplywy lewicowe. Powszechnie
natomiast obecne jest (réznie w szczegdlach formulowane) prawo do swobo-
dnie wybranego zatrudnienia (do zdobywania srodkéw utrzymania przez swo-
bodnie wybrane zatrudnienie itp.), bynajmniej nie jednoznaczne z podmioto-
wym prawem do pracy. Wszystkie konstytucje ustalaja takze prawo do dobrych
i zdrowych warunk6éw pracy, przy czym czgsto zapowiadajg ustawowe okre-
slenie maksymalnego czasu pracy oraz obowiazujgcego czasu wypoczynku.
Konstytucja Rumunii podkresla niedopuszczalnosé administracyjnych metod
ograniczania prawa do pracy — niezaprzeczalne w demokratycznym katalogu
praw, lecz rdwniez nie jednoznaczne z samym podmiotowym prawem do pra-
cy. Konstytucje krajéw niemieckich eksponujg obowiazki paiistwa w zakresie
dzialania na rzecz pelnego zatrudnienia, ktére (jak np. w Brandenburgii) ,,0zna-
cza prawo kazdej jednostki do zarabiania na zycie przez swobodnie wybrang
pracg”. Sa to sformutowania donioste, ale nie jednoznaczne z podmiotowym
prawem kazdego do pracy.
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Powszechny jest zakaz pracy przymusowej. Unikalny charakter ma nato-
miast — wystgpuje tylko w konstytucjach niemieckich — prawo pracownikéw
do ,,wspélokreslania (Mitbestimmung) w sprawach swego miejsca pracy”, wia-
zgce si¢ niewatpliwie z szerokim w Niemczech zakresem 1 wysokg rangg uczest-
nictwa pracownik6w przedsigbiorstw w zarzadzaniu nimi. Jednakze prawo
uczestnictwa zostaje tu rozszerzone takze na pracownikOw instytucji i urze-
déw (Dienststellen); szczeglly partycypacji regulowad majg ustawy.

Tylko w czgs$ci omawianych konstytucji prawu do odpowiednich warun-
kéw pracy towarzyszy wyraznie sformulowane prawo do wynagrodzenia za
pracg, umozliwiajacego godny poziom zycia (Slowacja, Rumunia, Jugosta-
wia, Macedonia), badZ do wynagrodzenia nie nizszego od urzgdowo okreslo-
nej ptacy minimalnej (Bialorus, Ukraina, Litwa). Nie s3 to bynajmniej paii-
stwa w omawianej grupie najbogatsze, ktérym latwiej bedzie takie prawo
zrealizowad; sg to natomiast panistwa o wyraZnej przewadze sil lewicowych.

Rzadkie jest ustalanie w konstytucji prawa do mieszkania (ktéremu zre-
sztg towarzyszy zawsze okreslenie obowigzkéw panstwa na rzecz wspierania
budownictwa mieszkaniowego); wystgpuje ono tylko w konstytucjach Rosji,
Biatorusi, Ukrainy (czyli krajéw gleboko dotknigtych niedostatkiem mieszka-
niowym) oraz cz¢sci krajéw niemieckich.

Wspdlng cecha tych praw spolecznych, ktére jako prawa podmiotowe rzad-
ko wystgpuja w analizowanych tu konstytucjach, jest fakt, ze nakladajg one na
paristwo obowigzki, ktérych powszechna realizacja, z racji ré6znych zaszlosci
gospodarczych i politycznych, nie jest obecnie mozliwa; wyznaczaja one cel
dalszy i trudniej osiggalny niz zasada pafstwa prawa. Obywatelskie prawa
spoleczne wytyczaja jednak polityke spoleczng panstw, ktére je przyjety i swiad-
cza o ich spolecznej orientacji.

Warto wreszeie zauwazy¢ pojawiajacg si¢ w omawianej grupie painstw nowg
zasadg: orientacj¢ ekologiczng panistwa. Prawo podmiotowe do zdrowego $ro-
dowiska naturalnego, niemal powszechnie formutowane w konstytucjach oma-
wianych paristw, w konstytucjach nowych paristw niemieckich podniesione zo-
stalo do rangi jednej z podstawowych zasad panstwa: kraje te okreslaja sig jako
,.demokratyczne, spoleczne, ekologicznie zorientowane (albo «ochraniajgce na-
turalne podstawy zycia») paristwa prawa”. Jest to wazna nowa tendencja w roz-
woju pafistw o orientacji spolecznej, jakimi sg niewatpliwie — mimo wszystkich
praktycznych ograniczen - ogarnigte transformacjg paistwa Europy.

6. KILKA UWAG O TRANSFORMACII W POLSCE

Rozwazajac transformacj¢ w Polsce, ograniczymy si¢ do stwierdzenia, ze
w sferze ustroju politycznego proces ten charakteryzowat si¢ szybkim tempem
przeobrazen, prowadzgcych do pluralizmu i systemu parlamentarno-gabineto-
wego, a takze umocnienia gwarancji praworzadnosci, stanowiacych istotny
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krok w kierunku demokratycznego parnistwa prawa. Polska uczynila réwniez
wiele krok6w w kierunku stowarzyszenia si¢ z Unig Europejskg i NATO.

Ze wzgledu na charakteryzujacy si¢ duzym rozproszeniem uktad sit poli-
tycznych nie zostata jednak dotychczas uchwalona nowa konstytucja. Projekt
nowej konstytucji zostat opracowany przez Komisje¢ Konstytucyjng Zgroma-
dzenia Narodowego, z czym wigza si¢ szanse jej ewentualnego uchwalenia
w 1997 r. Wiele pracy wymaga gl¢bokie uporzagdkowanie systemu prawnego
i przezwycigzenie fali przestgpczosci, zwlaszcza wielkich afer gospodarczych.

Jesli chodzi o transformacij¢ w sferze ekonomicznej, zmierzajaca poprzez
prywatyzacj¢ do szybkiego wprowadzenia gospodarki rynkowej, trzeba pod-
kresli¢, ze tzw. program L. Balcerowicza, u ktérego podstaw znajdowala si¢
koncepcja ,,szokowej terapii” J. Sachsa, popierana przez Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, nalezat niewatpliwie do radykalnych koncepcji wdrozenia
doktryny neoliberalnej. Juz w toku realizacji terapii tego typu, a tym bardziej
po ujawnieniu si¢ jej skutkéw spotecznych, upowszechnialo si¢ przekonanie,
ze w dazeniu do bardzo szybkiego przeksztalcenia nakazowo-rozdzielczej gos-
podarki ,,realnego socjalizmu” w gospodarke wolnorynkowg w neoliberalnym
wydaniu, nie wzigto pod uwagg licznych kosztéw spotecznych tego niezwykle
skomplikowanego przedsi¢wzig¢cia.

Nie mozna negowac wielu osiggni¢é, jak rozwdj przedsigbiorczosci, szero-
kie otwarcie na §wiat, zapewnienie pelnego zaopatrzenia na znacznie wzboga-
conym rynku oraz zahamowanie galopujacej inflacji. Jednak spoleczne kosz-
ty transformacji byly znaczne. Nalezy do nich prawie 3-milionowe bezrobocie
(por. tabela 3), spadek produkcji 0 40% i obnizenie sig stopy zyciowej 0 34% w
ciggu 2 lat. W listopadzie 1993 r. liczba bezrobotnych siggneta 2600 tys. (14,9%).
W owym roku poziom produkcii sprzedanej byt o 26% nizszy niz w 1989 r.%.

Tabela 3. Bezrobocie w Polsce w okresie transformaciji

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Liczba
bezrobotnych
W tys. 1126 2156 2509 2890 2838 2625
w % 6,3 11,8 13,6 16,4 16,0 14,9

Zrédlo: Informacja GUS o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju za rok 1995.

80 Szerokie naswietlenie problematyki transformacii ustrojowej pastw postsocjalistycznych

zawieraja nastgpujgce prace: B. Zawadzka, Zmiany ustroju politycznego w ustawodawstwie paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej 1989-1991, Warszawa 1992; E. Zielifski (red.), Przeobrazenia
ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993; E. Zieliriski, Wspdiczesna Rosja. Stu-
dium polityczno-ustrojowe, Warszawa 1995; B. Goéralczyk, W. Kostecki, K. Zukowski (red.), In
Pursuit of Europe: Transforation of Post-Communist States 1989-1994, Warszawa 19935.
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Niezaleznie od kosztéw réznymi metodami prowadzona jest prywatyzacja,
ktérej przebieg i rezultaty wywoluja nieustanne spory. W sumie w latach 1990-1993
na og6lng liczbg 19 265 przedsigbiorstw sprywatyzowano 2152 (tj. 11% og6tu).
W 522 przedsigbiorstwach przeprowadzono prywatyzacje kapitalowa, gdy pry-
watyzacjg likwidacyjna objeto 98 spélek — przypomniat P. Bozyk®!.

Pierwszy, obejmujacy lata 1989-1991 etap reformy noszacej nazwe ,.tera-
pii szokowej” przyniést liczne perturbacje zwigzane z nadmiernym tempem
zmian 1 kosztami ponoszonymi przez spoleczenstwo. Z. Sadowski uwaza, ze
istniejacy od poczatku 1992 r. nieczynny potencjat przemystowy powinien by¢
wykorzystany (w stopniu, w jakim nie ulegl jeszcze dewastacji) — nawet przy
stosunkowo niskiej efektywnosci, przy zalozeniu stopniowego przestawienia
go na nowy poziom technologiczny i organizacyjny. Byloby to —jego zdaniem
— bardziej oplacalne niz dotychczasowa likwidacja powaznej jego czgsci ze
wzgledu na przestarzaly technologi¢. Réwniez liczni doradcy zagraniczni za-
czgli sugerowad polepszenie warunkéw wykorzystywania produkcyjnego
potencjalnych mozliwosci przemyshu paristwowego.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy zainspirowaly przy-
i gotowanie dokumentu, ktéry nosit tytut ,,Polska — przeksztalcenia ekonomicz-
ne na rozdrozu”. Sadzac, Ze prywatyzacja musi ulec w Polsce istotnemu przy-
i spieszeniu, Bank Swiatowy podkreslit jednoczesnie, ze znaczna czgsé sektora
: paiistwowego ,,pozostanie jeszcze przez szereg lat w rgkach panstwa”. Raport
., zwr6cil tez uwage, ze niekorzystne zjawiska wystepujace w sektorze parnistwo-
: wym zagrazajg trwatosci perspektyw sektora prywatnego®?. Wymaga to przy-
pomnienia ze wzgledu na updr, z jakim rodzimi neoliberalowie uwazaja ak-
tywng polityk¢ przemyslowa rzadu po 1993 r. za pozostajaca w catkowitej
sprzecznosci z gospodarkg wolnorynkowa. Mam tu na mysli grupe skupiong
w Seminarium im. A. Smitha, przede wszystkim J. Winieckiego, M. Dabrow-
skiego, J. Wilczynskiego i C. Jozefiaka, ktdrzy akcentowali negatywny wplyw
polityki przemyslowej. Bardziej umiarkowane stanowisko zajmujg ekonomi-
$ci (m.in. J. Beksiak) traktujacy polityke przemystows jako ,,zlo konieczne” —
instrument przejsciowy, ktéry powinien funkcjonowaé w zgodzie z logikg gos-
podarki rynkowej, a wigc nie mieszajac si¢ bezposrednio w funkcjonowanie
przedsigbiorstw. Najliczniejsi wsrod ekonomistéw sa jednak ci, ktérzy uznajg
koniecznos¢é prowadzenia polityki przemyslowej, niezbgdnos¢ interwencjoni-
zmu panstwowego, a wigc postugiwania sig przez pafstwo nie tylko narze-
dziami polityki makroeckonomicznej, lecz takze innymi, starannie dobranymi
i rozwaznie stosowanymi®®. Takiemu podejsciu zawdzigczaé mozna zar6wno
postep w procesie transformacii, jak i poprawg sytuacji gospodarczej kraju (co

8 P. Bozyk, ,,Czy Polska ma strategi¢ rozwoju gospodarczego”, Opinie Krytyczne 1994,
nr 2(8), oraz Polityka gospodarcza Polski 1986-2000, Warszawa 1995.

82 Whnioski z tego poufnego raportu nr 10305 przygotowanego przez Dep. Europy Srod-
kowej Banku Swiatowego zreferowat P. Bozyk, Polityka gospodarcza..., op. cit., s. 163-165.

8 Por. W perspektywie roku 2010. Komitet Prognoz ,,Polska XXI w.”, Warszawa 1995,
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ilustruje tabela 4). Te pozytywne zjawiska wystapily zwlaszcza po przejgciu
rzgdéw po wyborach w 1993 r. przez centrolewicowg koalicj¢ SLD-PSL.

Odbywajaca si¢ w pierwszym pétroczu dyskusja nad sprawozdaniem rzg-
du z wykonania budzetu w 1995 r. wykazata znaczny postgp w rozwoju gos-
podarczym. Ilustrowaly go nastgpujace dane:

— wzrost gospodarczy — 7%;

— produkcji rolnej — 13 %;

- nakladéw inwestycyjnych — 19%;

— zmniejszenie bezrobocia 0 215 tys. oséb (4. 0 1,5 w poréwnaniu z 1993 r.);
— 4,9% wzrost przecigtnego wynagrodzenia;

— 3% realny wzrost cen i emerytur.

W ten sposdb nie sprawdzily si¢ liczne przepowienie zapowiadajace krach
gospodarczy w warunkach rzadéw koalicji centrolewicowej. Swiadczy o tym
fakt, ze dochody z prywatyzacji wzrosty w 1995 r. 0 65% w poréwnaniu
z 1994 r. Warto réwniez zaznaczy¢, ze udzial sektora prywatnego wzrdst do
44% w poréwnaniu z 39,4% w 1994 r. (sektor ten wytworzyl w tymze roku
38% wartosci dodanej)®.

Mimo poprawy sytuacji gospodarczej ludnosé ponosi nadal niemale ko-
szty transformacji. Utrzymuje si¢ wysoki, wahajacy si¢ wokét 2,5 mln oséb
poziom bezrobocia. Sita nabywcza plac jest o ok. 1/4 nizsza niz w 1989 r.
W budownictwie mieszkaniowym trwa glgboki kryzys.

Skomplikowana sytuacja uksztaltowala si¢ w sferze polityki spotecznej
oraz §wiadczer i ustug spolecznych. Jest to przede wszystkim wynikiem wzrostu
liczby bezrobotnych, a takze emerytow i rencistéw, z 7104 tys. do 9088 tys.
Eaczy sig¢ to ze wzrostem liczby 0séb i rodzin, ktére zyja w ubdstwie i wyma-
gaja réznorodnych form pomocy spolecznej®.

Polityka mozliwie pelnego zatrudnienia dla wszystkich, ktérzy chca i moga
pracowaé w charakterze pracownikéw najemnych badZ we wlasnych matych
i $rednich przedsi¢biorstwach, warunkuje wzrost gospodarczy kraju oraz li-
kwidowanie ubéstwa i podnoszenie stopy zyciowej spoleczeiistwa. Konieczne
jest tez sprecyzowanie polityki spolecznej. W kwestiach tych daleko jednak
do konsensu. Zupetnie odmienne perspektywy polityki spolecznej wynikajg
z sugestii znanego w Polsce ekonomisty, J. Sachsa, ktéry uwaza, ze gospodar-
ki naszego regionu Europy nie mogg zmierza¢ do takiego wzrostu wydatkow
na cele socjalne, ktéry pozwoli osiggnaé poziom zachodnioeuropejski. ,,Jesli
te kraje chca dalej rozwijaé si¢ i konkurowa¢ na rynku swiatowym, muszg
znacznie bardziej ograniczy¢ rolg parstwa. (...) Czesi i Polacy powinni raczej

8 Dane powyzsze zostaly przytoczone z wypowiedzi posta prof. Jézefa Kalety w artyku-
le ,,Gospodarka bez zadyszki”, Trybuna z 2 lutego 1996 r.

8 Por. Spofeczeristwo polskie w latach 1989-1993, zbiér opracowar pod red. A. Rajkie-
wicza. Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1994 i Informacja o sytuacji spoteczno-gos-
podarczej kraju, rok 1995, Wyd. GUS.
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szuka¢ Zrédel inspiracji w takich krajach, jak Malezja, Singapur czy Korea
Poludniowa”?®. Czy jednak spoleczefistwo, ktére mimo wielu brakéw i niedo-
magan korzystalo z szerokiego programu ustug socjalnych, zaakceptuje pro-
gram zwalniajgcy paristwo od prowadzenia aktywnej polityki spoteczne;j?

Tabela 4. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce w latach 1991-1995

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Produkt krajowy
brutto PKB 100 93,0 102,6 103,8 105,2 107,0
Spozycie
indywidualne 100 106,3 102,3 105,2 104,3 104,9
Naklady

brutto na
srodki trwale 100 95,6 102,3 102,9 109,2 119,0

Liczba
pracujacych
w gospodarce
narodowej* 15 443 15011 14761 | 14924 14 952

Liczba
emerytow
i rencistéw? 7994 8495 8730 8991 9055

Liczba
bezrobotnych? 2156 2509 2890 2838 2634

Stopa bezrobocia 11,8 13,6 16,4 16,0 14,9

Przeci¢tne
wynagrodzenie
realne netto

w gospodarce
narodowej 100 99,7 97,3 97,1 100,5 103,4

Przecig¢tna
realna emerytura
pracownikéw 100 114,5 93,5 97,1 102,9 103,3

4 w tysigcach

Zrddto: Informacja GUS o sytuacji spofeczno-ekonomicznej kraju za rok 1995.

Calkiem odmienne podejscie wyraza stanowisko zajete przez Komitet Prog-
noz PAN, na ktére powolalem sig we Wprowadzeniu do niniejszej pracy: ,,Spe-
cyfika przebiegu procesu historycznego w Polsce i rozwinigta w przcsziosci
reforma bezpieczenistwa socjalnego sprawiaja, ze Polska musi by¢ krajem spo-
tecznej gospodarki rynkowe;j z silnym zabezpieczeniem socjalnym, podobnie
jak w zachodnich i pdlnocnych krajach sgsiednich. Oznacza to, ze wysoka
efektywnosc¢ ekonomiczna nie moze by¢ osiggana kosztem rozszerzenia sfery
ubdstwa 1 poglebienia nierdwnosci spolecznych, a tym bardziej lekcewazenia
przeciwstawnych konsekwencji 1 aspektéw proceséw rozwojowych. Chodzi

8  Por. N. King Jr., ,,Rady profesora Sachsa dla Europy Wschodniej”, The Wall Street
Journal Europe, dodatek do Gazety Wyborczej 1995, nr 20.
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wig¢c o pogodzenie aktywnosci ekonomicznej z postgpem spolecznym, a nie
o ich przeciwstawianie”. Jest to przyklad rozumowania charakterystycznego
dla ,,welfare state”, dla funkcji panistwa o orientacji spoleczne;j.

Przytoczmy tez, wieiczace krytyke tzw. terapii szokowej, optymistyczne
w koicowym wydZwigku stwierdzenie J. Pajestki: ,,Przyjecie kraficowego
neoliberalizmu w krajach transformacji systemowej i dogmatyczne podtrzy-
mywanie go jest jednak, jak sadzg, przejsciowe. Majac optymistyczny poglad
na perspektywy transformacji, nie watpi¢, ze w koncu zwycigzy koncepcja
synergii rynku i pafistwa, ona bowiem jedynie daje szanse powodzenia. Lepiej
oczywiscie byloby zainstalowac ja swiadomie, nie czekajac, az kolejne wstrzasy
wymuszg jej stosowanic”?.

Wracajac do gléwnego nurtu rozwazan zajmijmy si¢ problematyka rozpig-
tosci dochodéw jako jednym z podstawowych wskaZnikéw polityki spotecz-
nej. W odpowiedzi na pytanie, co powinna oznaczaé polityka spoleczna
w obecnym okresie, A. Tymowski odpowiada w sposéb zdecydowany, ze
przede wszystkim chodzi tu o ,,zrtéwnowazenie rozkladu dochodéw ludnosci,
a wig¢c o zmniejszenie ogromnej dysproporcji, ktéra powstala migdzy biedny-
mi i bardzo bogatymi. Spoleczenistwo juz wielokrotnie sygnalizowalo poprze-
dnim rzagdom, ze uklad powstajacych wielkich rozwarstwien, ktéry cechowat
ostatnie lata i ktéry sktadano na karb transformacji, mu nie odpowiada”®®,

Diagnoza, ktéra przyniosto spotkanie 19 ministréw pracy i gospodarki
7 najbogatszych panistw swiata w Lille (7-9 wrzesnia 1996 r.), poswigcone
problemom bezrobocia i zatrudnienia, nie wykazatla zasadniczej zmiany.

Ani w rozwazaniach nad ograniczeniem bezrobocia, ani tez nad proble-
mem zwi¢kszenia zatrudnienia nie potrafiono znaleZ¢ rozwigzania, zaznacza-
jac jednoczesnie, ze jest to problem gidwnie europejski. Poszukujac ,.trzeciej
drogi” walki z bezrobociem, J. Chirac apelowal o lepszg ochrong praw pra-
cowniczych. Do poprawy tego stanu konieczne bedzie skoordynowane zasto-
sowanie przez rzady krajow zachodnich zestawu sSrodkéw polityki ekonomicz-
nej stymulujacych gospodarkg i tworzacych nowe miejsca pracy. Bedg one
musialy wykraczaé poza aktualnie dopuszczalne i rekomendowane przez orto-
doksje neoliberalng i monetarystyczng zalecenia. Przykladem tego podejscia,
wyraZnie zrywajacego z neoliberalizmem, jest prowadzona w drugiej kadencji
prezydentury — polityka spoteczna B. Clintona — nawigzujaca do postkeynesi-
zmu. Jej rezultatem bylo osiagnigcie 10 mln nowych miejsc pracy, co w spo-
s6b zasadniczy wplyne¢lo na poprawg sytuacji gospodarczej USA.

Réwniez w dazeniu Europy do osiggnigcia 12-15 mln nowych miejsc pra-
cy mozna si¢ spotka¢ z planami uruchomienia ogélnoeuropejskiego programu
inwestycyjnego (program ten miatby obja¢ réwnicz kraje Europy Srodkowej

87 Por. J. Pajestka, O orientacje na przysztos¢ w reformach polskich, Warszawa 1994,
s. 65.
8 Por. A. Tymowski, ,,Nie wyreczaé panistwa”, Przeglqd Tygodniowy 1996, nr 17.
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i Wschodniej). Program ten, obejmujacy réwniez kraje Europy Srodkowej,
bylby nakierowany na rozbudowg sieci autostrad, transportu kolejowego, ener-
getyki, telekomunikacji i ochrong srodowiska naturalnego.

Powyzsze przyklady dowodza, ze przed Swiatem nie stoi wylacznie jedna
droga oferujaca wojn¢ lub pokéj. Ludzkos¢ zaczyna dojrzewaé do nowego
stadium. Nie ma pewnosci, ze zwyci¢zy model pokojowy, dajacy mozliwosé
unikni¢cia nowej wojny, zaréwno wojny o szerszej skali niz II wojna swiato-
wa, jak i bardziej groZnej z punktu widzenia przetrwania ludzkosci.

Istnieje wigc szansa na pokdj w XXI w., ktéra oby nie zostala przez ludz-
ko$¢ zmarnowana. Jednym z warunkdw sg nowe gwarancje zabezpieczenia
pokoju swiatowego (o doskonalszej strukturze organizacyjnej niz ONZ) i plan
zabezpieczenia swiata skuteczniejszy niz plan Marschalla.

Ton calosci rozwazaii nad tym zagadnieniem mial jednak charakter scep-
tyczny. Zorganizowana w Lille przez zwigzki zawodowe 1 ugrupowania lewico-
we ,,antykonferencja” wezwala kraje G-7 do polozenia szczegdlnego akcentu na
przezwyciezanie nieréwnosci miedzy krajami bogatymi i rozwijajacymi sig®.

* * *

Niech bgdzie mi wolno na zakoriczenie tego fragmentu ksiazki, ze wzgledu
na ostry spér wokdét praw socjalnych, przytoczy¢ stynny Testament gen. Wia-
dystawa Sikorskiego — oswiadczenie zlozone polskiej delegacji zwigzkowej
w Detroit (USA), w ktérym Naczelny Wédz powiedzial: |, Kiedy przez walke
1 pracg catych narodéw osiaggniemy pelne zwycigstwo w tej wojnie ludéw —
pokdj, aby byt trwaly, zagwarantowa¢ musi nie tylko bezpieczenstwo mig¢dzy-
narodowe, ale i bezpieczenstwo spoleczne. (...) Bezpieczenistwo spoleczne osig-
gniemy przez stworzenie warunkéw ekonomicznych, w kiérych wszystkim na
réwni zapewnimy pracg, godziwy zarobek i calkowitg réwnos¢ wobec prawa.
(...) Dla utrzymania pokoju uwazam rozwiazanie problemu bezpieczeristwa so-
cjalnego za réwnie wazne, jak rozwigzanie zagadnienl bezpieczernistwa mi¢dzy-
narodowego. Zaden bowiem system migdzynarodowej wspdlpracy nie speini
swego zadania utrzymania pokoju, jesli lud bedzie cierpie¢ nedzg, jezeli czto-
wiek bedzie narazony na dyskryminacje lub przesladowania, jezeli robotnikowi
nie zapewnimy prawa do pracy, ubezpieczenia od bezrobocia, choroby, wypad-
ku i staro$ci i nie damy zarobku, zapewniajgcego przyzwoite utrzymanie”.

8 Cudu nie bedzie” Trybuna 1996, nr 80. Szersze naswietlenie tej problematyki zawiera
wydana przez Instytut Koniunktur i Handlu Zagranicznego ,,Gospodarka swiata i Polski w la-
tach 1993 1994”, Warszawa 1994, s, 17-32, Zagadnienie powyzsze glgboko analizuje J. Gléw-
czyk w ksigzce Kapitalizin po polsku, Warszawa 1996.

% Polska mysl demokratyczna w ciqgu wiekdw. Antologia, LSW, Warszawa 1986,
s. 330-311.

]
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7. PANSTWA NADAL SOCJALISTYCZNE

Poza Europg istnieje jeszcze grupa parnstw, ktére nie zrezygnowaly z do-
tychczasowego okreslenia swego charakteru jako paistw socjalistycznych. Na-
lezy do nich przede wszystkim Chifiska Republika Ludowa, ktérej specyfika
jest dysproporcja migdzy przeobrazeniami w sferze politycznej i gospodar-
czej. Jesli chodzi o ustréj polityczny, to w 1992 r. Zjazd KPCh ponownie zaak-
ceptowal metody dyktatury proletariatu, ktérych przejawem byla m.in. masa-
kra na Placu Tien Anmen, oraz monopol wladzy sprawowanej przez KPCh.
Jednoczesnie nastapito przyspieszenie reform gospodarczych, za autora ktérych
uwazany jest Deng Xiaoping.

Tak wigc, w odrdznieniu od paiistw, ktére wstepowaly na droge transfor-
macji pod znakiem totalnej krytyki ,,realnego socjalizmu” oraz pod hastami
demokracji, pluralizmu i rozszerzenia praw obywatelskich, Chiny wysune¢ly
na czolo sprawg reform ekonomicznych, w tym specyficznych form prywaty-
zacji 1 tzw. specjalnych stref ekonomicznych. Obawiajac si¢ ,,terapii szoko-
wej”, Chiny wprowadzajg reformy gospodarcze stopniowo, niekiedy ze znacz-
nymi wahaniami natury doktrynalnej. Dotychczasowe wyniki przechodzenia
do ,,socjalistycznej gospodarki rynkowej” przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Rozwdj gospodarczy Chin (roczne przyrosty w %)

1990 1991 1992 1993
Produkt narodowy brutto 4,1 7,7 12,8 11,0
Produkcja przemystowa 7,8 14,5 20,2 18,0
Inwestycje brutto 7,5 23,8 13,0 24,0
Eksport 18,1 15,0 14,3 16,0

Zrédto: J. Pajestka, O orientacje na przysztosc w reformach polskich, Warszawa 1994, s. 39.

Zawarte w niej dane opisuja wzrost gospodarczy siggajacy w skali rocznej
10-15%. Wedlug obliczert wielu ekonomistéw amerykanskich Chiny — utrzy-
mujgc dotychczasowe tempo rozwoju gospodarczego i wiaczajac b. kolonig
brytyjska Hongkong w sfer¢ swego posiadania — majg szanse stac si¢ ok. 2010 .
najwickszg potega gospodarczg Swiata.

Reformy ukierunkowane podobnie jak w Chinach rozpoczety si¢ w Socja-
listycznej Republice Wietnamu. Uchwalona w 1992 r. konstytucja nadal pod-
kresla kierowniczg role partii komunistycznej, dopuszczajac jednoczesnie wpro-
wadzenie elementéw gospodarki rynkowej i gwarantujgc prawo wilasnosci
prywatne;j.

Wspomnijmy, iz takze w spgtanej dogmatyzmem i kultem jednostki Korei
Péinocnej zapowiedziano utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej dla firm
zagranicznych, ktére bedg mogly poméc funkcjonowaé na zasadach rynkowych.
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Z wielu wzgledéw nader powoli, jednak nast¢puja pewne przemiany gos-
podarcze w Republice Kuby, wyrazajace si¢ w powstaniu pewnej ilosci przed-
sicbiorstw mieszanych (joint ventures) z udzialem zagranicznym. Jedno-
czesnie trwa wzmacnianie ogromnej wladzy przywddey. Pozostat w mocy za-
kaz dzialania partii opozycyjnych, wprowadzono jednak ostrozne gwarancje wol-
nosci religii. Wiele wskazuje na to, ze rzady Fidela Castro bedg oznacza¢ nadal
paistwo dyktatury proletariatu z pewnymi modyfikacjami w stosunku do jej
wydania stalinowskiego — system nakazowo-rozdzielczy w sferze gospodarczej
i efektownie deklarowana, ale urzeczywistniona w warunkach ostrego braku
srodkéw, aktywnosé w sferze socjalnej (stuzba zdrowia, edukacja).

* *® &

Rozrézniajac pigé modeli paristw: neoliberalny, ,,welfare state”, japonski,
socjaldemokratyczny i postsocjalistyczny, zdajemy sobie sprawg, iz nie wy-
czerpujg one obrazu, ze w skali §wiatowej gama wystepujacych modeli paristw
jest niepomiernie bogatsza. Na odr¢bne omdéwienie zastugiwalaby zapewne
grupa panstw potudniowo- i Srodkowoamerykanskich, afrykanskich oraz azja-
tyckich; wsréd nich zaliczane do ,,welfare state” Indie, RPA, Meksyk i Brazy-
lia, a takze Iran i Pakistan wymagalyby szczeg6lnego potraktowania. Chodzi
o ponad polowg ogdlnej liczby panstw istniejacych na naszej planecie. Nie
majgc mozliwosci ani poswig¢cenia im odpowiedniego miejsca, ani przepro-
wadzenia gigbokich studiéw, licze¢ si¢ z gory z ewentualnoscia, iz méj punkt
widzenia moze spotka¢ sig z zarzutem swoistego europocentryzmu.




Rozdzial X

KU PANSTWU O ORIENTACJI SPOLECZNE]

1. PROBLEM , TRZECIEJ DROGI” I DROG POSREDNICH

W rozwazaniach nad kierunkiem przeksztalcen paristw w XXI w. czgsto
pojawia si¢ perspektywa , trzeciej drogi” lub ,,posrednich drég” rozwoju. Cho-
ciaz zagadnienie to czgsto bywa przedstawiane jako nowe, to wystgpowalo
ono juz w okresie miedzywojennym, zwlaszcza w latach 30. Podnosili je nie
tylko zwigzani z socjaldemokracjq teoretycy, ktérzy szukali posredniego roz-
wigzania mi¢dzy systemem opartym na wlasnosci prywatnej a systemem opar-
tym na gospodarce kolektywnej®!; z propozycjami ,.drogi posredniej” wys-
tepowala réwniez reformatorska cz¢s$¢ politykéw mieszczariskich, co znalazlo
wyraz w ksiazce jednego z przywddcow brytyjskiej partii konserwatywnej,
MacMillana — The Middle Way, ktéry wyrazil poparcie nie tylko dla reform
socjalnych, lecz i dla nacjonalizacji niektérych dziedzin produkcji. Aprobate
drogi posredniej wyrazali réwniez niektorzy przedstawiciele spolecznej nauki
kosciola, do czego nawigzala chadecja niemiecka, gloszac po wojnie koncep-
cje spolecznej gospodarki rynkowe;j.

Migdzy rozumieniem drogi posredniej w latach 30. a wspélczesnym do niej
podejsciem istniejg jednak ~naczne réznice. Istota koncepciji migdzywojennych
polegala na poszukiwaniu drogi migdzy dwoma gléwnymi modelami paristwa:
modelem liberalnym z jego koncepcja parstwa ,,paiistwa — nocnego stréza”
a ,realnym socjalizmem”, ktéry wylonit si¢ z rewolucji pazdziernikowe;j. Z tego
rodzaju koncepcjg wystgpowaly przede wszystkim partie socjaldemokratyczne;
odzegnujac si¢ od drogi rewolucyjnej i opowiadajac si¢ za demokracjg zakladaty
one stopniowalno$¢ przechodzenia od systemu gospodarki rynkowej do syste-
mu opartego na wlasnosci spolecznej, ktérag mialo kierowaé paristwo zapewnia-

%1 W okresie migdzywojennym swego rodzaju wyposrodkowaniem miedzy koncepcjami
socjaldemokratycznymi a doktryng komunistyczng byta doktryna ,,austromarksizmu”.
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jace rozwdj uslug socjalnych (podstawowe zalozenia tego modelu 1 jego efekty
scharakteryzowatem w poprzednich rozdziatach).

Mimo poparcia znacznych odlaméw, czgstokroé wiekszosci spoleczeristwa,
model ,,welfare state” byt przez caly czas atakowany tak z prawa — zaréwno
przez doktryng faszystowska, jak i neoliberalna, jak z lewa — przez doktryng
komunistyczng. W latach 50. i 60. pojawila si¢ ,teoria konwergencji” zmie-
rzajaca do syntezy obu systemdw i usuwania ich stabych stron. Teoria ta byla
przedmiotem nader ostrej krytyki ze strony przedstawicieli doktryny zaréwno
komunistycznej, jak i neoliberalne;j.

Po obaleniu systemu ,realnego socjalizmu” w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej problem , trzeciej drogi” pojawil si¢ ponownie w toku rozwazan
nad procesem transformacji ustrojowej. W Polsce zostal on podniesiony m.in.
przez A. Schaffa, M. Mieszczankowskiego, P. Bozyka i J. Dziewulskiego,
ktérzy znaleZli szeroki odzew na lewicy. Formula ta w okresie migdzywojen-
nym miala oznaczaé demokratyczng droge w kierunku socjalizmu, charakte-
ryzujaca si¢ wyborem metod ewolucyjnych. Obecnie, gdy tendencja dominu-
jaca jest tworzenie wolnej gospodarki rynkowej, ma to by¢ demokratyczna
droga, przeciwstawiajaca si¢ zdecydowanie neoliberalnej ,.terapii szokowe;j”
jako metodzie transformacji ustrojowe;j.

Jak pamigtamy, po powolaniu na premiera RP, Tadeusz Mazowiecki méwit
w exposé o ,,spolecznej gospodarce rynkowej” w odniesieniu do przeobrazen
gospodarki polskiej. W niezwykle interesujacej dyskusji, ktéra odbyla si¢
w Zamku Bellevue w Berlinie w 1991 r. z udzialem wielu wybitnych uczo-
nych i osobistosci politycznych z réznych krajéw, prezydent von Weizsacker
uzasadnial zastosowanie w konstytucji REN terminu soziale Markiwirtschaft
stwierdzajac, ze jest to nie tylko wyraz ,jnaszego sumienia socjalnego, lecz
takze wyraz Swiadomosci, ze bez mozliwosci dokonania korekty socjalnej,
ktérej wielkosé zawsze jest przedmiotem dyskusji, nasz system nie ma mozli-
wosci funkcjonowania”. Wydawca ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, J. Fest,
uzasadnial, ze wlasnie przytoczone okreslenie moze by¢ uznane za definicj¢
Hrzeciej drogi”. Wykladowca teologii chrzescijaiskiej, H. Maier, omawiat istotg
réznicy migdzy ,.czysty” a ,.spoleczng” gospodarkg rynkowg. W przeciwien-
stwie do tych wypowiedzi T. Mazowiecki wyjasnit, ze jesli chodzi o stosunek
do ,,wolnej gospodarki rynkowej”, to Polska jednoznacznie okreslita swojc
stanowisko przeciwstawne koncepcji ,trzeciej drogi”, poniewaz ,,nie mogli-
$my pozwalac sobie na zadne watpliwe eksperymenty, ale orientowalismy si¢
na do§wiadczenia innych krajéw. Jest rzeczg naturalng, ze chcieliSmy to urze-
czywistni¢ w formie spolecznej gospodarki rynkowe;j, gdyz z czynnikiem spo-
lecznym wigzane jest duze znaczenie, ale to nie ma nic wspélnego z «trzecig
droga»”.

Sadzg, ze w innym znaczeniu uzywat terminu , trzeciej drogi” J. Pajestka,
twierdzac, Ze w zupelnie odmiennych niz dawniej warunkach nie jest jej zwolen-
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nikiem, gdyz: ,,Sens roztrzgsania waloréw «trzeciej drogi» wystepuje, kiedy
przyjmuje si¢ dwa przeciwstawne systemy jako idealne wzorce, dogmatycznie
realizowane. Jezeli natomiast w procesic historycznego rozwoju znikajg sys-
temy idealne, zanika tez polrzeba «trzeciej drogi». Mamy wowczas sytuacje,
o ktérej mozemy twierdzié, ze konkretne funkcjonujgce systemy to wszystko
«trzecie drogi». Tak rozumiana «trzecia droga» jest jednak bardzo malo okres-
lona, przez co zanika sens stosowania tego terminu”,

Logice powyzszego rozumowania trudno cos zarzuci¢. Czy jednak pojecie
Hrzeciej drogi” rzeczywiscie stracilo sens? Trudno zgodzi¢ si¢ z autorem, ze jesli
znikaja systemy idealne, to znika réwniez potrzeba i sens ,,trzeciej drogi”’; wprost
przeciwnie — powstaje wowczas mozliwos¢ uksztaltowania si¢ kilku koncepcji
Hrzecich drég”, choé na og6t nie sg one skonkretyzowane. Czy jednak sens stoso-
wania tego terminu znika calkowicie? Postuzg sic dwoma przyktadami.

Pierwszym jestkoncepcja ,parstwa subsydiarnego” jako drogi posred-
niej migdzy modelem panstwa neoliberalnego, ktére mimo wszystko r6zni si¢
od XIX-wiecznego paiistwa liberalnego, a modelem ,,welfare state”.
Drugim przykladem jest opracowywany przez lewicg socjaldemokratyczng
wariant drogi przejsciowej migdzy ,,wellare state” a modelem ,,nowego socja-
lizmu”, stanowigcego swoistg odmiang dawnego demokratycznego socjalizmu.

Przyznajac tedy racj¢ J. Pajestce, iz obecnie nie ma juz idealnych wzorcow
ani kapitalizmu, ani socjalizmu, trudno zgodzi€ si¢ z jego pogladem, ze w tej
sytuacji znikla potrzeba i mozliwos¢ ,.trzeciej drogi”. Ponadto ,,idealne wzor-
cc” majg dlugi zywot: nadal mozna spotkad si¢ z traktowaniem jako idealnego
zaréwno kapitalizmu liberalnego, jak i socjalizmu w jego kolektywistycznej
postaci, stojgcego na gruncie pelnego upanstwowienia wlasnosci.

Przyjrzyjmy si¢ blizej jednej z nowych koncepcji drogi posredniej mi¢dzy
modelem dogmatyzmu liberalnego a ,,welfare state” —koncepciji ,,paristwa sub-
sydiarnego”. Koncepcja powyzsza przcciwstawia si¢ zaréwno modelowi pan-
stwa neoliberalnego, odrzucajacego wszelki interwencjonizm, jak i utozsamianej
z ,,welfare state” koncepcji parfistwa opiekuriczego. W tym ujeciu paistwo po-
winno byé czynnikiem uzupelniajacym, podejmujgcym sprawy, ktérych spo-
feczefistwo nie moze zalatwi¢ samo. Koncepcja ta przeciwstawia si¢ ,,brutal-
nemu egalitaryzmowi”, ale uznaje potrzeb¢ interwencjonizmu ze strony
panstwa, uwazajac, Ze lezy on w interesic publicznym, tylko jednak w takim
zakresie, w jakim spoteczeristwo nie jest w stanie samo zaspokoié swoich uza-
sadnionych potrzeb. Wychodzac z zalozeit filozofii neotomistycznej autorzy
formulujg nastgpujaca definicje ,,panistwa subsydiarnego”: ,,Pafistwo ingeruje
w sprawy spoleczenistwa obywatelskiego tylko wowczas, gdy spoleczeristwo
jest dotkniete niewydolnos$cia srodkéw niezbgdnych dla osiagniccia okreslo-
nych celéw, ktérych zsumowanie zapewnia interes publiczny”2.

92 Ch. Millan-Delsol, L’Etat subcidiaire, Paris 1992.
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Idea subsydiarnosci jest ~ zdaniem jej autoréw — droga posrednia, gdyz
odrzuca liberalizm nie po to, aby faworyzowac socjalizm. Nie ma ona na celu
interwencji panstwa prowadzacej do zastapienia jednostki, lecz wspomaganie
stabszych, ktérym wolno$¢ ,nie wystarcza dla realizowania wlasciwej czlo-
wiekowi wartosci”. Subsydiarno$é ma stanowi¢ klucz do okreslenia przez pari-
stwo ,,granicy interwencji i nieinterwencji zgodnie z warunkami czasu
i miejsca”.

Model socjaldemokratyczny moze zmierzac w kierunku badZ pelnego utoz-
samienia z ,,welfare state”, badZ scislejszego powigzania z demokratycznym
socjalizmem, podkreslajgcym pluralizm i zasady panistwa prawnego. Mniegj
sprecyzowane sg projekty demokratycznego socjalizmu dotyczace systemu cko-
nomicznego, zwlaszcza ze wzglgdu na malg wyrazistos¢ réznic migdzy ,,wol-
ng gospodarka rynkowg” a ,,spoteczng gospodarkg rynkowg”.

System ekonomiczny w tym wydaniu mozna sobie wyobrazi¢ jako plura-
lizm gospodarczy, oparty na zasadzie réwnosci wszystkich podmiotéw gospo-
darczych, uwzgledniajacy prywatyzacjg i jednoczesnie rozbudowywujacy ,,gos-
podark¢ mieszang”, uznajacy w niezbednym zakresie potrzebg planowania
1 interwencjonizmu, konsekwentnie urzeczywistniajacy polityke ,,optymalne-
go zatrudnienia”, zapewniajgcy zarazem efektywnos¢ polityki socjalnej po-
przez jej odbiurokratyzowanie i racjonalizacj¢, radykalne podejscie do redy-
strybucji dochodu narodowego 1 potrzeb polityki ekologicznej oraz kon-
sekwencj¢ w dazeniu do ograniczenia zbrojeft; oznaczaloby to w sumie krok
w kierunku bardziej lewicowym niz dotychczasowy model ,,welfarc state”.

Jednym z wariantéw takiego modelu jest ,,model postsocjalistyczny”, ktory
wedle wspomnianej juz ksigzki A. Schaffa, ma wysung¢ na czolo zadania prze-
ciwdzialania globalnym zagrozeniom ludzkosci, takim jak:

a) eliminacja groZzby holocaustu nuklearnego, co wiaze si¢ z konieczno-
$cig wyeliminowania broni atomowey;

b) zmniejszenie poglebiajgcej sig dzis przepasci miedzy krajami wysoko
rozwinigtymi a paiistwami Trzeciego Swiata;

¢) zwigkszenie dzialant, nakladéw i wydatkéw na cele ekologiczne;

d) powstrzymanie dalszej eksplozji demograficznej;

e) przeciwdzialanie zagrozeniu, jakie w zwigzku z postgpem naukowo-
technicznym stanowi strukturalne bezrobocie.

Jest to w sumie niezwykle $mialy program, a zawarta w nim teza o ,,obu-
mieraniu” pracy najemnej wybiega daleko w przyszlos$¢. Program ten uwzgle-
dnia rozszerzenie i przeobrazenie dotychczasowych funkcji pafistwa, rozbu-
dowg infrastruktury ponadnarodowej, wykraczajacej daleko poza struktury
ONZ, uksztaltowanie konsensu spolecznego opartego na humanitarnych zalo-
zeniach.

Tak wiec, uzywane w okresie migdzywojennym pojecie ,trzeciej drogi”
czy ,.drogi posredniej” nabralo po zakonczeniu ,,zimnej wojny” innego zna-
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czenia. Nie jest ono wszakze wystarczajgco konkretne dla blizszego okresle-
nia projektowanego kierunku rozwoju. Wymaga tez bardziej precyzyjnego
okreslenia wielu elementéw ewentualnego programu.

,»Wbrew temu, co wynika z teorii ekonomicznej, w rzeczywistosci mamy
—pisze J. Szacki — do czynienia wylgcznie z nieskoriczenie wieloma gospodar-
kami «mieszanymi», a spory praktyczne dotycza nade wszystko proporcji. Ot6z
nigdzic na gbrze nie jest, jak si¢ zdaje, zapisane, ze w krajach postkomuni-
stycznych proporcje musza si¢ ztozy¢ na korzys¢ czystego kapitalizmu, do ja-
kiego tgsknig liberalowie. Jest to, by¢ moze, nieszczgscie tych krajéw, ale nie
kazde nieszczgscie daje si¢ odwrdcié. Coraz czgsciej zreszta spotyka si¢ opi-
ni¢, ze klasyczny wzor liberalny w ogéle nie daje si¢ zastosowac do rzeczywi-
stosci krajéw postkomunistycznych™?,

2. PRZEDWCZESNE PANSTWO DOBROBYTU

W toczacej si¢ w 1995 r. na Wegrzech dyskusji na temat programu oszczgd-
nosciowego przygotowanego przez ministra finanséw L. Borosa, programu,
ktéry ma powstrzymac wzrost ujemnego bilansu platniczego i deficytu budze-
towego, najwigcej protestow wywotata zapowiedZ ograniczenia wydatkéw
socjalnych®. W zwigzku z tym przypomniano sformutowania wybitnego eko-
nomisty wegierskiego, J. Kornaia, na temat ,,przedwczesnego paiistwa dobroby-
tu”®>. Na pytanie dziennikarzy, co oznacza to sformulowanie, Kornai odpowie-
dzial: “Przedwczesne paristwo dobrobytu to takie, ktére wykracza poza swéj
rzeczywisty potencjat gospodarczy. (...) Wzrost wydatkéw socjalnych zaczat
si¢ w okresie wzrostu produkcji, ale trwal, kiedy zaczela si¢ jej stagnacja”.

Okreslenie aktualnej sytuacji Wegier jako ,,przedwczesnego pafistwa do-
brobytu”, nie ukazuje dos¢ jasno, ze zwigkszanie wydatkéw socjalnych zacz¢lo
sig¢ w okresie wzrostu produkcji, totez przyczyng rozziewu migdzy potencjalem
gospodarczym a zakresem ustug socjalnych byla zbyt péZna reakcja na spadek
produkgji i deficyt budzetowy. To dlatego wydatki na cele socjalne przekraczajg
mozliwosci budzetu, a produkcja nie nadaza za ich wzrostem.

93 1. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994, s. 261,
% Program ten przewiduje:
— odchudzenie administracji centralnej (poza aparatem podatkowym i celnym) o 10%;
— wprowadzenie optat za studia (co najmniej 20 USD miesi¢cznie) i zmniejszenie liczby wykla-
dowcow;
— stopniowg dewaluacje forinta stopniowo o 26-28% do korica roku;
— pozostawienie zasitkéw rodzinnych i macierzyriskich tylko najubozszym;
— wzrost oplat wyréwnawczych od importu o 8%;
— czgsciowg odplatno$¢ za niektére ustugi medyczne.
% Por. wywiad J. Kornaia, ,,Przedwczesne paristwo dobrobytu”, Gazeta Wyborcza 1995
z 16-17 grudnia.
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Podkreslmy, ze Kornai odcina si¢ od stanowiska neoliberaléw: ,,Nie jes-
tem zwolennikiem zwijania ostony socjalnej i z pewnoscig nie jestem przeciw-
ny pafistwu opiekuficzemu. Przeciwnie — uwazam je za jedno z najwigkszych
dokonar cywilizacyjnych XX wieku, wartos¢, kt6rg trzeba utrzymac i z ktére;j
jako przedstawiciele zachodniej cywilizacji powinnisSmy by¢ dumni. Czym
innym jest jednak stwierdzi¢, ze musi by¢ ono zachowane w niezmienionej
formie i skali. Paristwo dobrobytu, ktére przerosto samo siebie, potrzebuje cigé
i reform”. Posrednio mamy tu do czynienia z rozréznieniem mig¢dzy ,,przed-
wczesnym” uksztaltowaniem panstwa dobrobytu a jego nadmiernym rozrostem,
przekraczajacym mozliwosci finansowe. Jest to nader wazne, skoro przeciwni-
cy koncepcji ,,welfare state” uwazajq kazdy krok w tym kierunku za sprzeczny
z prawami ekonomii.

Rozwazajac t¢ kwesti¢ nie mozna pomina¢ pytan, jakie sg przyczyny roz-
ziewu mi¢dzy niezb¢dnym zakresem ustug socjalnych a potencjalem gospo-
darczym kraju, od ktérego przede wszystkim uzaleznione sg mozliwosci bu-
dzetu oraz na jakie cele majg by¢ przeznaczone srodki uzyskane w wyniku
,.zaoszcz¢dzenia” na uslugach socjalnych? Oszczgdnosci te maja by¢ przezna-
czone na inwestycje, ktérych efektem bgda miejsca pracy 1 w zwigzku z tym
zmniejszenie bezrobocia. Inna jest sytuacja, jesli oszczednosci te przeznacza
si¢ na cele zbrojeniowe: wiadomo, Ze mimo zakoriczenia ,,zimnej wojny” ska-
la wydatkéw forsowanych przez kompleksy wojskowo-przemystowe ulega je-
dynie niewielkiemu ograniczeniu.

Nie wolno tez zapomina¢ o ogromnym koszcie afer gospodarczych, sicga-
jacych (np. we Wloszech) szczytéw wladzy, co dowodzi naocznie, od czego
zaczyna¢ uzdrawianie gospodarki i paiistwa. Stad nawigzywanie do koncepcji
Mandeville’a i jej rosngca estyma.

Oczywiscie Kornai ma wiele racji, wskazujac na mozliwos¢ przeprowa-
dzenia reform celem zracjonalizowania systemu uslug socjalnych. Przykla-
dem tego jest w programie L. Borosa ograniczenie krggu odbiorcow zasitkéw
rodzinnych i macierzynskich do najubozszych. Racje przemawiaja réwniez za
tréjsektorowym systemem opicki socjalnej, w ktérym poza systemem parnistwo-
wym mogg istnied instytucje oparte na dobrowolnych sktadkach pracownikéw
i pracodawcdéw oraz instytucje dzialajace na podstawie zalozen rynkowych.
Wdrazanie tego rodzaju zmian wymaga jednak precyzyjnych kryteriéw mie-
rzenia tak rzeczywistych kosztéw ustug socjalnych, jak i przynoszonych przez
nie efektéw spolecznych, co wigze sig¢ scisle z problematyka ,,minimum so-
cjalnego™®. Ostatnic doswiadczenia wegierskie tego nie wykazaly.

Oczywiscie oprocz grozby ,,przedwczesnego” istnieje grozba ,,sp6Znione-
go” wdrazania reform spolecznych , oprécz grozby ,,nadmiaru” istnicje groz-
ba ,,niedoboru” srodkéw na cele spoteczne. Wielki Kryzys byl najdobitniej-
szym tego przykladem.

%  Por. A. Tymowski, Minimum socjalne, Warszawa 1973.
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Pod adresem zwolennikéw ,,welfare state” byt i nadal jest kierowany za-
rzut populizmu. Jesli rozumieé to pojgcie w nawigzaniu do tradycji prag-
nacych stuzyé interesom ludu popularéw rzymskich z II wieku p.n.e., braci
Grakch6w oraz innych przeciwnikéw aspolecznych koncepcji optymatéw nie
jest to zarzut, lecz pochwala.

Natomiast zarzut populizmu w rozumieniu obietnic bez pokrycia, goto-
stownych zapowiedzi, demagogii socjalnej i politycznej kierowany jest pod
falszywym adresem. Historia XX wieku wykazala i nadal dowodzi, ze w tak
rozumianym populizmie specjalizuja si¢ ugrupowania lewackie i skrajna pra-
wica, sily post- i parafaszystowskie (co mozna zaobserwowac réwniez w Pol-
sce). Zwolennicy spolecznej orientacji paiistwa zwykli kierowac si¢ zdrowym
rozsadkiem, opiera¢ si¢ na realnym rachunku potrzeb 1 mozliwosci.

3. KU PANSTWU O ORIENTACJI SPOLECZNEJ

Na zakoriczenie chcialbym podjaé problem ewentualnej zmiany najpow-
szechniej dotychczas uzywanego okresienia ,,welfare state” i tym bardziej ,,pari-
stwa opiekuriczego” na termin ,,pafistwo o orientacji spolecznej” czy tez na
»panstwo zorientowane spolecznie”, co odpowiada stosowanemu juz w litera-
turze anglosaskiej terminowi social oriented state.

Wynika to przede wszystkim z faktu, ze koncepcja ,,welfare state” charak-
teryzuje si¢ duza réznorodnoscig terminologiczng, ktdra wiaze si¢ z niedoo-
kresleniem nicktérych pojeé lub istotnymi réznicami w kwestiach politycz-
nych, aksjologicznych i ekonomicznych na tle rozbieznosci w rozumieniu samej
istoty koncepcji ,,welfare state”. Ta r6znorodnos¢ znajduje wyraz przede wszy-
stkim w definicjach paiistwa, co zostato szeroko oméwione w czesci 11, rozdz.
IV niniejszej ksigzki.

Analiza nader licznych prac podejmujacych problematyke terminologicz-
ng pozwala wyréznic trzy grupy definicji ,,welfare state”. Pierwsza utoz-
samia ,,welfare state” z paiistwem dobrobytu. D r u g a akcentuje przede
wszystkim socjalne cele paristwa uzywajac takich okreslen, jak ,,pafstwo po-
mocy spolecznej”. Trzecia wysuwa na czolo cele opickuricze i dziatania
dobroczynne, akcentujgc paternalistyczny charakter panstwa. W obrebie tych
trzech grup migdzy poszczegSlnymi autorami wystepuja rozbieznosci (réw-
nicz one byly przedmiotem analizy w rozdz. IV).

Niewatpliwie w kazdej z definicji ,,welfare state” tkwi jakie§ racjonalne
jadro; wszystkie cechuje jednak fragmentarycznos¢ ujecia, wyodrebnienie tyl-
ko jednej z charakterystycznych cech (przy pominigciu innych, niekiedy nie-
mniej waznych).

Utrzymywanie si¢ tych réznic w podejsciu do ,,welfare state” byto charak-
terystyczne przede wszystkim dla okresu powstawania doktryny, uwypukla-




KIERUNKI PRZEOBRAZEN PANSTWOWOSCI U SCHYEKU XX w. 177

nia tego, co pozytywnie odréznia jg od doktryn konkurencyjnych, co warun-
kuje zdobywanie zwolennikéw. Gdy jednak doktryna ugruntowata juz swa
pozycje¢ i zdobyla szerokie poparcie, wielkiej wagi nabiera precyzyjne okres-
lenie jej istoty nie tylko na podstawie formutowanych w okresie jej powstawa-
nia zalozen teoretycznych, lecz i praktyki realizacyjnej. Doswiadczenia funk-
cjonowania paristwa s3 z reguly szersze niz zakladajg poszczegéine definicje
i programy, a zarazem podlegaja ograniczeniom wymuszanym przez uwarun-
kowania rzeczywistosci historycznej. Wszystko to nakazuje dzis nadac okre-
$leniu paiistwa, ktére zrodzilo si¢ z koncepcji ,,welfare state”, bardziej synte-
tyczne, catosciowe ujgcie®’.

Przykladem moze by¢ konstytucja Brandenburgii, ktdra stwierdza, iz jest
ona krajem-panstwem ,,demokratycznym, prawnym, spolecznym, zobowigza-
nym do dzialania na rzecz pokoju, sprawiedliwosci, ochrony srodowiska natu-
ralnego, kultury”. Idagce w tym samym kierunku, lecz zwigZlejsze okreslenia
znajdujemy w konstytucjach Saksonii-Anhalt i Meklemburgii-Pomorza, we-
diug ktérych kraje te stanowig ,,demokratycznie zobowigzane do ochrony na-
turalnych podstaw zycia i kultury, spoleczne paristwo prawa”.

W przeciwnym kierunku zmierza tendencja do mnozenia szczegbélowych,
w istocie partykularnych definicji, jak lansowana przez ekologéw formuta ,,pan-
stwa zorientowanego ckologicznie” lub zwigzana z narastaniem bezrobocia
formula ,,pafistwa pelnego zatrudnienia”. Formuly takie pomijajg wiele nader
istotnych sfer dzialalnosci panistwa.

Stuszny wydaje si¢ poglad, ze ani rozszerzanie dotychczasowych okres-
len, ani zastgpowanie pojgcia ,,welfare state” we¢zszymi terminami nie spetnia
oczekiwai. Wiele argumentéw przemawia za tym, aby przyja¢ zaproponowa-
ne w tytule niniejszej ksiazki okreslenie: paiistwo o orientacji spoleczne;j.

Powolam si¢ tu na wybitnego amerykaiiskiego teoretyka prawa, R. Poun-
da, ktéry formulowat postulat, aby prawo bylo adekwatne w ,,stosunku do po-
trzeb spolecznych”, oraz przypomne, ze D. Kettler proponuje termin ,,paistwo
wrazliwe na ludzkie potrzeby”.

W literaturze polskiej po raz pierwszy uzyl tego sformulowania W. Soko-
lewicz na tle zwigzanych z krytyka pogladéw Friedmana rozwazan, czy moz-
na przyjaé hipotezg, ze ,(...) sekwencja zmian zachodzacych w paristwie wspol-
czesnym prowadzi od «paristwa prawa» gwarantujacego formalng sprawied-
liwos¢, przez «paristwo dobrobytu» zapewniajace bezpieczeistwo socjalne,
do «paristwa wyboru», pozwalajgcego jednostce na szerokg ekspresje”™*®.

97 Jednym z przykiadéw tego rodzaju podejscia — wprawdzie na gruncie jednej tylko
z dyscyplin, mieszczacych si¢ w kompleksie nauk politycznych — jest okreslenie nauki o polity-
ce spolecznej jako szeroko rozumianej ,.teorii stuzby cziowiekowi”. Por. J. Auleytner, Polityka
spoteczna pomiedzy ideq a dziataniem, Warszawa 1994 (przedmowa).

9 Por. recenzja ksigzki L.M. Friedmana, Republika wyboru, Warszawa 1993, piéra
W. Sokolewicza w Nowych Ksigikach 1995, nr 11.
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Koncepcja paristwa o orientacji spolecznej nie oznacza odrzucenia pod-
staw teoretycznych ,,welfare state”. Zmierza ona do kojarzenia podstawowych
wartosci, przede wszystkim do Iaczenia wolnosci w sferze politycznej, gospo-
darczej i spolecznej z zasadg réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej w warun-
kach funkcjonowania gospodarki rynkowej. Dotychczasowe doswiadczenia
dowodza mozliwosci osiggnigcia na tej drodze ekonomicznej efektywnosci
systemu, przy jednoczesnym umocnieniu spolecznych wigzi i form wspéizy-
cia, oraz pelniejszej realizacji praw czlowicka w sferze politycznej, ekono-
micznej, spolecznej, kulturalnej i osobiste;.

Przyjgcie proponowanego terminu nie spowodowatoby réwniez zasadni-
czej zmiany miejsca ,,welfare state” wsrdd innych doktryn parstwa, ktére wy-
stepowaly na przestrzeni XX stulecia, a wigc przede wszystkim:

— neoliberalizmu i zwigzanej z nim koncepcji ,,paiistwa — nocnego stréza”;

— paristwa faszystowskiego, uksztaltowanego na podstawach totalitarnych,
nacjonalistycznych i rasistowskich;

— parnstwa ,realnego socjalizmu” opartego — mimo wielu modyfikacji —
na spusciZnie stalinizmu wraz z jego teoretyczng i praktyczng negacja humani-
zmu, demokratyzmu i praworzgdnosci.

Nowa definicja nawigzujaca do formuly ,,welfare state”, powinna miescié
w sobie wszystkie, a w kazdym razie wigkszos¢ podstawowych kierunkéw
dzialania panstwa typu definiowanego. Sadzg, iz odpowiada temu proponowane
w tytule ksigzki okreslenie, obejmujgce poza tradycyjnymi funkcjami paristwa
— zewngtrzng (obrony kraju) i wewngtrzng (ochrong porzadku spolecznego) —
nastgpujace kierunki dziatalno$ci panstwa:

1) na rzecz rozwoju gospodarczego, w tym wzrostu dobrobytu i pelnego
zatrudnienia;

2) dazenie do zapewnienia pokojowego rozwoju kraju i pokojowego wspol-
istnienia narodéw;

3) umacnianie demokratycznego paristwa prawa, zapewniajacego pelni¢
praw czlowieka, sprawiedliwos$¢ i porzadek prawny;

4) aktywng polityke spoleczng®, ktéra obejmuje:

— pomoc spoleczng na rzecz biednych i uposledzonych, dazenie do elimi-
nowania niesprawiedliwosci spoleczne;;

— zapewnienie jednostce rOwnosci szans w dazeniu do awansu spotecz-
nego poprzez rozwdj edukacii i jej szerokie udostepnianie;

— skuteczne lagodzenie sprzecznosci spolecznych i zmniejszanie réznic
w podziale dochodu narodowego mig¢dzy bogatych i biednych;

5) obrong spoleczeristwa przed jednostkami o orientacji aspolecznej,
o duzych sklonnosciach do dzialan antyspolecznych;

9 T, Zielifiski: ,,Prawo do chleba, mieszkania i pracy”, Gazeta Wyborcza z 27 sierpnia
1996.
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6) prowadzenie polityki ekologicznej na rzecz ochrony Srodowiska natu-
ralnego i zapobieganie globalnym zagrozeniom,;

7) uznanie za konieczng przestanke ,,spotecznej orientacji pasistwa” wspél-
uczestnictwa obywateli w réznych formach demokratycznych: posrednich
i bezposrednich, paistwowych i samorzadowych.

Nowe okreslenie, ktadace szczegdlny akcent na spoleczne zorientowanie
paristwa w caloksztalcie jego dzialalnosci, ma na celu jeszcze wyraZniejsze
niz w formule ,,welfare state” odzwierciedlenie humanitaryzmu tego kierun-
ku'®. Dotyczy ono pafistwa charakteryzujacego si¢ systemem demokratycz-
nym, ktdre opicra si¢ na wlasnosci prywatnej, ale w odréznieniu od modelu
neoliberalnego stwarza warunki pomocy spoltecznej dla uposledzonych warstw
spolecznych, rodzin i jednostek, niwelowania nadmiernych rozpigtosci w do-
chodach, stosowania w praktyce zasad sprawiedliwosci spolecznej. Parstwo
to ma obowigzek ochrony wlasnosci prywatnej, lecz bynajmniej nie jej mono-
polu, co umozliwia utrzymanie ,,gospodarki mieszanej”. Pafstwo to zobowig-
zuje prywatnych wiascicieli sSrodk6éw produkcji do uwzgledniania dobra ogétu,
a wigc interesu calego spoleczenstwa.

W zwiazku z podnoszonym czg¢sto zarzutem, ze okreslenie ,,spoleczny”
w odniesieniu do paristwa, gospodarki i polityki jest terminem niedookreslo-
nym!°!, przypomng, Ze orzecznictwo sagdéw konstytucyjnych w Europie Zacho-
dnicj (zwlaszcza sagdownictwo RFN) uczynito wiele dla doprecyzowania jego
znaczenia. Dookreslenie rozwazanego tu terminu w odniesieniu do paristwa do-
prowadzilo w orzecznictwie konstytucyjnym do takich sformutowan, jak:

— urzeczywistnianie zasad sprawiedliwosci spolecznej;

zapewnicnic obywatelom réwnych szans;

niwelowanie nadmiernych dysproporcji w podziale dochodu narodowego;
— usuwanie przeszkéd prawnych, ekonomicznych i spotecznych na drodze
realizacji wolnosci i réwnosci;

- zapewnienie prawa do zycia w godnych warunkach;

— popieranie przez padstwo rozwoju ustug socjalnych.

Powyzsza interpretacja przez orzecznictwo konstytucyjne ,,spotecznego
charakteru parstwa” nie odbiega od wiasciwosci, ktére charakteryzowalyby
,,panstwo o orientacji spolecznej”.

I

100 Stad pewne elementy doktryny katolickiej, okreslane przez niektérych przedstawicieli
personalizmu katolickiego jako koncepcja ,,drogi posredniej”; por. takze St. Markiewicz, Ewo-
lucja spotecznej doktryny Kosciota, Warszawa 1983. Autor podkresla w szczegdlnosci rézne
watki tej doktryny pozwalajgce na réZznorodne interpretacje zjawisk spoleczaych w krajach
o réznym stopniu rozwoju.

100 Prof. J. Szczepariski stwierdza w swym podreczniku, iz termin , spoleczeristwo” wyste-
puje w 12 znaczeniach, natomiast termin ,,spoleczny” w co najmniej 9 znaczeniach (wspdlny,
nie indywidualny, nie padstwowy, nalezacy do spoleczeiistwa, dotyczacy wielu ludzi, korzyst-
ny dla wielu ludzi, wynikajacy z dazert wielu ludzi, nie obojgtny dla zbiorowosci ludzkicj,
wytworzony przez zbiorowosé). Por. J. Szczepaiiski, Socjologia. Rozwdj problematyki i metod,
Warszawa 1961, s. 508.
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Wydaje si¢ wigc, ze zarzut nadmiernej ogélnikowosci czy niedookreslo-
nos$ci nie stanowi argumentu na rzecz rezygnacji z proponowanego terminu
,,panstwo o orientacji spolecznej”.

Wyjasnijmy nastgpnie, dlaczego proponujemy wprowadzi¢ powyzsze okre-
Slenie zamiast uzywac istniejacego juz terminu ,,paistwo socjalne”, ktére
w wielu przypadkach stalo si¢ terminem konstytucyjnym. PrzypomnieliSmy we
wezesniejszych rozdziatach, ze konstytucja Francji postuguje si¢ terminem ,,pan-
stwo socjalne”, konstytucja RFN uzywa okreslenia ,,socjalne pasistwo prawa”.

Ot6z7, naszym zdaniem, konieczne jest uwzglednienie faktu, ze termin ,,pani-
stwo socjalne” jest pojeciem wezszym i natrafia na wiele sprzeciwow, przy
czym wsréd badaczy nie ma zgody co do jego znaczenia. ,,Paiistwo socjalne”
— stwierdza S. Wronkowska — jest w analizach pojeciem notorycznie niejas-
nym i pogmatwanym!?,

Termin ,,pafistwo o orientacji spolecznej” odpowiada w wigkszym stopniu
dzisiejszej sytuacji prawnej, ktéra uznaje stopniowalno§¢ wdrazania praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. O ile wige Deklaracja Powszechna
Praw Cztowicka ONZ (10.12.1948 r.) formuluje katalog praw obywatelskich
obejmujacy faktycznie wszystkie dziedziny zycia jednostki, wzywajgc pan-
stwa czlonkowskie do wspélpracy z ONZ w zapewnieniu ich powszechnego
poszanowania i przestrzegania, to uchwalony w 1966 r. Pakt Praw Ekono-
micznych, Socjalnych i Kulturalnych, ktéry stanowi wazny krok w konkrety-
zacji tych praw, zaklada stopniowe osiagnigcie pelnej realizacji praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych. O zréznicowaniu podejscia do obu
kategorii praw §wiadczy réwniez system kontroli ich wykonywania: w odréz-
nieniu od sagdowej kontroli przestrzegania praw politycznych i osobistych prze-
widuje on w odniesieniu do praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych
system przedkladania przez parstwa sprawozdai z ich realizacji, wskazuja-
cych m.in. na trudnosci w tej mierze.

Wielostronne uzaleznienie realizacji praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych od czynnikéw gospodarczych powoduje, ze ich urzeczywistnia-
nie w wigkszosci pafistw moze by¢ jedynie stopniowe. Wlasnie ta gradualnosé
terminu ,,paistwo o orientacji spolecznej”, odzwierciedla kierunek i zasadni-
czg tendencje rozwoju, lepiej niz termin ,,welfare state” (i jego odmiany); ten
ostatni moze bowiem okreslaé uksztaltowany juz model paristwa, ktére przej-
muje odpowiedzialnos¢ za zapewnienie uniwersalnych i szeroko rozbudowa-
nych swiadczen spolecznych. Méwigc inaczej, termin ,,painstwo o orientacji
spolecznej” akcentuje potrzebg dynamicznego podejscia do realizacji tych praw
ze wzgledu na nie tylko prawne, lecz takze spoleczno-ekonomiczne uwarun-

102 Por. S. Wronkowska, Polskie dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995, s. 28. Trze-
ba réwniez wzig¢ pod uwagg, ze o ile w jgzyku niemieckim termin ,,sozial” wystgpuje zaréwno
w znaczeniu ,,spoleczny” (gesellschaftlich), jak i ,,socjalny” (sozial), to w jezyku polskim ter-
min ,,spoteczny” ma daleko szersze znaczenie niz ,,socjalny”.




i
H

T_,

KIERUNKI PRZEOBRAZEN PANSTWOWOSCI U SCHYEKU XX w. 181

kowania. Jednocze$nie w znacznie wigkszym stopniu uwzglgdnia uwarunko-
wania 1 do§wiadczenia wynikajgce z praktyki.

Dos$wiadczenia ostatniego okresu wykazuja, ze koniecznosé elastycznosci
w podejsciu do tej kategorii praw jest nicodzowna w toku ich wdrazania. Moga
bowiem pojawi¢ si¢ przeszkody wynikajace badZ to z trudnosci ekonomicz-
nych, bgdZ nieprzewidywanych uprzednio zagrozen, ktére zmuszaja pafistwa
do ograniczenia wydatkéw na cele socjalne, badZ przyznania pierwszefistwa
okreslonym kategoriom praw kosztem innych. Oczywiscie zmiany tego ro-
dzaju nie mogg zaskakiwa¢ obywateli, gdyz grozi to powaznymi konfliktami
spotecznymi. Jesli program reform spolecznych wymaga konsensu, tym bar-
dziej wymagaja go wymuszone warunkami obicktywnymi odstgpstwa od tego
programu i jego ograniczenia.

4. ZAMIAST ZAKONCZENIA

Zblizajac si¢ do zakoiiczenia wspomng, ze jako autora spotkala mnie wyjat-
kowa satysfakcja. Ukazalo si¢ bowiem w Polsce tlumaczenie ksigzki badacza
francuskiego, M. Alberta, wybitnego znawcy tematu, ktorej problematyka jest
bardzo zblizona do mojej. Daje to mozliwos$¢ poréwnania naszych stanowisk.

Tytut ksigzki brzmi Kapitalizm kontra kapitalizm, a jej gléwnym celem jest
»Wykazanie, ze obok sicbie mogg by¢ jednoczesnie bardziej efektywne ekono-
micznie i bardziej sprawiedliwe spolecznie systemy”. Pod tym wzgledem nie
ma mi¢dzy nami r6znic. Obaj uznajemy, ze model amerykariski nie jest niedo-
sciglym wzorem, chociaz Albert sadzi, ze konkurentem USA moga by¢ wylacz-
nie kraje kapitalistyczne, podczas gdy wielu autoréw, w tym amerykariskich, nie
wyklucza, ze takim konkurenterm moga sta¢ si¢ w przyszlosci Chiny.

Jest jednak pewna istotna cecha réznigca podejscie M. Alberta od moje-
go. Ot6z prace nad problematykg modeli paristw kapitalistycznych zaczglem
znacznie wezesniej, gdyz na poczatku lat 60., gdy problemem centralnym
bylo wspélzawodnictwo panstw nalezgcych do przeciwstawnych systeméw,
M. Albert za$ pisal swojg ksigzke po zakoriczeniu ,,zimnej wojny”, kiedy na
czolo wysunat si¢ problem konkurencji 1 wspéizawodnictwa migdzy rézny-
mi modelami paristw kapitalistycznych. Albert stwierdza, ze ,,upadek komu-
nizmu uwydatnia kontrast migdzy dwoma modelami kapitalizmu”, i dodaje:
,Jezelt chcemy spojrzeé z dystansu i pewnej wysokosci, zobaczymy pierw-
szy epizod nowej walki ideologicznej, w ktdrym przeciwstawiaja si¢ sobie
nie, jak dotad, kapitalizm i komunizm, lecz kapitalizm nowoamerykanski
i kapitalizm nadreriski”'%.

103 Te, a takze nastepne cytaty pochodzg z ksigzki M. Alberta, Kapitalizim kontra kapita-
lizin, Krakéw 1994,
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Rozwazania M. Alberta cechuje stanowisko réznigce go od wielu autoréw
w bardzo istotnej kwestii. Przyjmujac jako kryterium poréwnawcze: efektyw-
nos¢ ekonomiczng i sprawiedliwos¢ spoleczna, stwierdza, ze model neoame-
rykanski, ktéry opiera si¢ na krétkoterminowym sukcesie indywidualnym, nie
zawsze potwierdza swg przewage na plaszczyZnie tych waloréw. "Historia os-
tatniego dziesigciolecia — stwierdza Albert — pokazuje, ze model ,,nadreniski,
(...) ktéremu jak dotad nie przyznawano prawa do dowodu tozsamosci, jest
tymczasem jednoczesnie najsprawiedliwszy i najbardziej efektywny”.

M. Albert, wychodzac z odmiennych niz ja pozycji, widzi szans¢ uzyska-
nia przewagi w polityce ckonomicznej i socjalnej przez model ,,nadrefiski”,
ktérego oryginalnosé, zdaniem badacza francuskiego, jest konsekwencja uda-
nej syntezy kapitalizmu i socjaldemokracji. Albert wigze to przede wszystkim
z utworzeniem silnego Europejskiego Systemu Walutowego, dzigki ktéremu
polityka monetarna partneréw jest w znacznym stopniu zdeterminowana przez
polityke Niemiec. Silna waluta zmusza przedsigbiorstwa do zwigkszania pro-
dukcyjnosci i podnoszenia jakosci, do wdrazania coraz nowoczesniejszych
metod zarzadzania. O ile jednak kryteria wyzszosci ekonomicznej modelu
nadrefiskicgo s3 wymierne, to kryteria wyzszosci spolecznej s trudniejsze do
okreslenia. Na podstawie wielu danych i poréwnat autor dochodzi do wnio-
sku: ,,nie jest prawda, iz wydajnos¢ gospodarcza koniecznie musi si¢ zywic nie-
sprawiedliwoscia spoleczng”. I dalej: ,,Nie mielibySmy racji sadzac, ze pomig-
dzy rozwojem gospodarczym a sprawiedliwoscia spoleczng zachodzg dzis nowe
sprzecznosci”. Autor koriczy ten watek swoich rozwazan stwierdzeniem: ,,Spra-
wiedliwos¢ i efektywnosé sg bardziej zgodne i lepiej ze sobg wspéldzialajg niz
kiedykolwick. WidzielisSmy je we wszystkich krajach modelu nadreriskiego”.

Biorac to pod uwage, M. Albert zauwaza z gorycza, iz od kilku lat na
calym swiecie wystgpuje dziwne zjawisko. Wlasnie wtedy, gdy model neoa-
merykanski okazuje si¢ mniej efektywny niz model nadreniski, udaje mu si¢
wypiera¢ go politycznie i ideologicznie. Stad tytut jednego z rozdzialéw oma-
wianej ksigzki: ,Dlaczego wygrywa najmniej efektywny?” Jest to po prostu
paradoks, tym wigkszy, iz wystapil w okresie, gdy system nadreriski wykazat
niezbicie swa wyzszos¢ gospodarcza i spoleczng i mozna si¢ bylo spodziewac,
ze odniesie tryum{ polityczny.

Tymczasem w dobie tak znacznych sukceséw ekonomicznych i spolecz-
nych ,,model nadrefiski ulega catkowicie wptywom politycznym, sSrodkom prze-
kazu i kulturze swego amerykarnskiego konkurenta (...) Uwodzicielska sita
Ameryki jest nadal tak wielka, ze nawet kraje bgdace wcieleniem modelu
nadreriskiego i korzystajace z jego sukceséw poddaja sig jej wdzigkom i pada-
jq ofiarg iluzji”.

I dalej: ,,W tej walce dwu kapitalizméw o wpltywy w krajach wysoko roz-
winigtych (...) bilans karykaturalny, ale prawdziwy jest taki, ze gorszy wypie-
ra lepszego prawie wszgdzie, zupelnie jak wedlug starego prawa Greshama —
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zly pienigdz wypiera dobry. Ten, ktéry uzyskuje gorsze rezultaty, zaczyna stop-
niowo tryumfowaé nad swoim rywalem, choc¢ tamten jest bardziej efektywny”.

A oto inne blyskotliwe konstatacje: ,, Kult zysku za wszelkg ceng (...) §wieci
jako jedyny staly punkt odniesienia we mgle niepewnosci i anarchii, w ktérej
po utracie tradycyjnych wartosci moralnych pograza si¢ nasza epoka”. Autor
podkresla znaczenie takich hasel, jak: ,,TeraZniejszos¢ dla zysku, zysk dla te-
raZniejszo$ci” oraz ,,Co odnosi sukces, jest efektywne, to co jest efektywne,
jest prawdziwe, zatem to, co odnosi sukces jest prawdziwe”.

Spostrzezenia badacza francuskiego w znacznej mierze zbiegajg si¢ takze
z moimi niepokojami. Sadzg, ze nalezy przeciwstawic si¢ zalewowi falszy-
wych recept, naporowi zludnych koncepcji. Moim zdaniem, nie jest tak, ze
kapitalizm gorszy wypiera lepszy, jesli nawet, jak stwierdza Albert, gorszy
jest,,sexy”. W kazdym razie nie potwierdzajq tego wyniki wyboréw. Minimalne
zwycigstwa prawicy we Francji 1 Hiszpanii, zwycigstwa lewicy we Wioszech
i Austrii, chwiejna i stabnaca pozycja rzadéw prawicowych w W. Brytanii i RFN,
perspektywa drugiej kadencji Clintona w USA nie Swiadczg w zadnym razie
o zwycigskim pochodzie neoliberalizmu.

Nie odmawiam neoliberalizmowi zdolnosci do odnoszenia krétkookreso-
wych sukceséw w ograniczaniu deficytéw budzetowych, w poskramianiu wy-
sokiej inflacji, przeprowadzaniu ,.koriskiej” kuracji Zle funkcjonujacych przed-
sigbiorstw i firm. Sadz¢ jednak przede wszystkim, ze takze paristwo o orientacji
spolecznej stac na ograniczenie deficytu i hamowanie inflacji, inspirowanie roz-
woju zaktadow produkcyjnych i wzrostu przedsi¢biorczosci — przy uniknigciu
drastycznych kosztéw i bolesnych konfliktéw spolecznych, przy efektywnym
powigkszaniu realnie odczuwalnych jednostkowych i zbiorowych korzysci z osig-
gnigtego wzrostu gospodarczego. Dlatego napisalem t¢ ksigzke.
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