Wactaw Szubert

TEORETYCZNE PROBLEMY POLITYKI
SPOLECZNEJ*

W piémiennictwie z zakresu polityki spolecznsj widoczng
Jest stele dgzenie do porzgqdkowania jej podstaw teoretycinych.
Wszelkie ogblniejsze rozwazania z tej dmedziny poprzedzane s3
z reguly prébg blizszegs ustalenie zakresu i przedmiotu poli-
tyki spolecznej, systomu jej celdw i wladciwych jej érodkéw
dzialania, wyjeénienia jej stosunku do innych dgialéw polityki
i dyscyplin pokreswnych, Charakterystycwne Jjest przy tym, ze
préby tego rodgaju Szdejmowane sq zaréwno "od wewngtrz',a wiec
pPrees oaoby, ktérych zainteresowanie obracajg sie¢ przede wazys-
tkim w kregu samej polityki spoiecznej, Jak i "od zewngtrz",
tJ. przez przedstawicieli innych nauk, glbéwnie ekonomistdw i
sccjologbw, ktérych pole badawcze z ta dziedzing sie atykajg,

Cechs charaktervstyczng tych dociekand sgq duzte rémnice
poriazdévw w kwestiaqh ¢ znaczepiu podstawowym, Taki stan rme -

czy mote byl w gnanznej mierze usprawiedliwiony wlozonoéoedg te;

- 151 =

dyscypliny éraz glebokimi przemiapami, Jjakim podlega ona wspdl
czednie, Ze wzgledu na to niektdérzy autorzy ra zachedzie Zuro-
py uchylaja si¢ $éwiadomis od préb teoretycznego porzagdkcwania
polityki spoleczne]j stwierdzajgc, %Ze rtapnowi ona kategorie his—
toryczng, nie poddajaca sig konsekwentnej systematyzycji!. Z
tych samych wzgledéw w pidmiennictwie z zakresu polityki spo-

_Xecznej stosowane sa czegsto definicje o charakterze  pregms-

tycznym, na uzytek okres$lonego k;ggu rozwazan, bez tendencji
do nadawania im ogélniejszego zmaczenia. ‘

Uznajgc istnienie tych trudﬁoéci oraz nie przecenia jgc Do~
zytku plynacego z tecoretycznego porzgdkowania, zwlaszcza dzie-
dzin uwarunkbuanych tak bardzo realiami Zycia i kisrunkami da-
%eh wyrazajgcych rézne occeny i poglady, nalezy jednak sqdzid,
za prace nad budowa tsorii polityki spolecznej powinny poste-
powaé réwnolegle do badar:i skupiajgeych sig na poszczegdlaych
problemach z zakresu te] polit&ki © bezpoidrednim, praktycznym
znaczeniu, Oba te kieruﬁki prac naukowych bowiem sq wegajomnie
uwarunkcwane, < JedﬁaJ‘atrony bggania empiryczne dostarczajé
niezbednego matiriala do uogdlnian, =z drugiej strony zas ogdl-
niejsza refleksja teoretyczna aprzyja wlasciwemu planowaniu
tych badahd oraz odpowledniemu wigzaniu ich wyaikéw, Reflleksja
ta wa réwnie2 istotne znaczenie z punktu widzenism prac prog-
nostycznych o szerszym zasiegu tematycznym, zmierzajacych do
przedstawienia peiniejszego obrazu przewidywanych i zamiarzo-
nych przemian, Ustélenie ogbdlnie jazych pojeé o zakresie i cha-
rakterze polityki spoleczne] jest rdéwniez wazne dla umocnienia
rangl zagadnien wchodzgoych w jej zakres w ogélaym systemie
planowania kierunkdéw dzialalnosci pandstwa i rozwoju spolaczaii-
stwa, Z tych wszystkich wzgleddw problematyka polityki apo-
lecznej budzi w krajach socjalistycanych coraz wiekaxe zainte-
resowanie?, '

Trescigq niniejszego artykulu jest romwasenis nisktérych
spraw & te] dziedziny w éwietle kontrowersji zarysowujgoych
si¢ w nassiym pismisunictwie,
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Plerwszg kwestiz wymagajacg rozwazenia, jegtfzakres poli-

tyki spolecznej, poniewaz jege ustalenie decyduje o samej od-

I - T

rebnodcl tej polityki oraz o jej miejscu w systemie

celowej
dzrielalnosci

socjalistycznego panstwa, Nie budzi wgtpliwodci
zalicepenie do tego zakresu kompleksu spraw sklada jgcych sie na
kgztaltowanie warunkdw. bytu oraz warunkéw i stosunkoéw pracy /a
wiec spraw takich, jak: matrudnienie, dochéd z pracy, ochrona
pracy, ochrona zdrowia, zabegzpieczenie spoleczne, mieszkalnic-
two, organizacja wypoceynku/, Uznaje sie przy tym bez zastrze;

Zenn, Zze wakres ten obejmuje calq 1udnos’é pracujch, a nie tyl-

sie¢ takze na osoby upoéledzone fizycznie lub umysiowo od uro~
dzenia oraz wykole;;one - pod katem mezbgdne;] pomocy, resocja~
lizacji oraz zwalczania przejawbw patologii spotecznej, Prcy-
jal sie réwniez, o ile mozna sqdzié, poglgd, ze w zakires poli-

tyki spoiecznej wchodzi nie tylko ksztaltowanie materialnych

warunkéw bytu i pracy, lecz takze organizowanie stosunkéw w

sposéb zapevxua;;qcy zaspok.ajam.e potrzeb, okreélanych w litera-
tnrze; ja.ko psychogenne“, czy moze trafniej jako
/takioch, jak: potrzeba uznania, bezpieczenstwa,
wspbldziatania i in,/3;

spoleczne
autorealiracji

Wspélczesne pojmowanie zekresu polityki spoleczne;j wykra-

cza, jek widad stgd, daleko poza konplske spraw rwigxanych ze
stosunkemi pracy "najemnej" oraz poza spoleczng problematyke
dystrybucjl i1 "kierowanim sprawami sfery cpozyeia"l‘. Integruje
ono tez g polityks spoleang mniektére drialy celowel drislelnosé-
ci panstwa i organ.tzacji spolecznych, kiére dawniej byly uzna-
wane za lozqce poza Je) m},,gj.on, a navot byly Jed przeciw -~
stawiane /opieka :polcczm/s

Uysu\mne 88 Jodnnk propozycjo rozswervenia makresu poli~
tyki .polcczna;} na dalsze driedziny, Za ozeéé skiadowy tsJ po-
lityki uwsaas jest niekiedy _Ppoiityke ludnosciows, pojimowana.
szaroko Jako ks:taztmn.ie prooo-év popuhoyjnxch - aspekols
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nie tylko }Ioéciouym, lece takze jakosciowym, Z uw:gl:d:i::i:;
ruc.:hbw wigracyjnych, urbanizacji etc, Wigczona jest r -
k\i;;dy do‘ poiityki ’s/poleczggjwpqlitykn ksztalcenia, & uwEg :
nienien zasadr planowaniaooéwiaty, kierunkéw rozwoju i modelu
tp.0
sucl:i::::otaie sg réwnie‘z propogycje znacznie dale] idqc:k :
ne z zasadniczg krytykq dotychczasowego p":,jl:lo\mn:.ld!::ul
spoteczne] Jako ograniczonego rzekomo do zia-
qcej"7 i to w sferwe spraw bedg-

polgcro
resu polityki ! ,
enoy jno-korygu
Z:'z:oiiie;::.::w 12cofania spolecznego i sospodarczogob u:o:;;e-
cyficznych vyobrazexi towarzyszgcych pewnym okre:omtr:: e
gospodarki socjalistyczneJ » W przeciwienstwie do ty .
kowanych przez siebie koncepcji Ja Szczepaniski pojmuje po oo
spoleczng bardzo szeroko jakqh :’\r“f*z“e“;‘t.xstronm; teo::ig vszx; -
zak.resbv dzialalnoéci czzowieka w spolecwelistwis”, pozwa Jaca
"ustal.ié zasady kxerujqée caloksztaltem dzialan spoleczenstwa
ﬁst\d_e"g. Wyratnym dazeniem do wzmocniew
4 czilowieka w spolecre
nia konstruktywnej i ;.ntegrncyjnej roli polityki spoleczneJ po-
dyktowane sg ionoopoja K.Seconakiego, zmigrzaque do Scislego.
it £08pOodarceg -«
zo'po;::ip:z:r:je'pi:ﬂsi?mmqu réznego rodzaju problemy,wy-
magajgce osobnego roxwazenie, Prtnde vazyatkim mlo{y 319 zgo-
dzié z faktem, Ze sam ebu-aktar polityld. spolocznoj utrudnia
601619 “’,g';&f;m joj wakiesu w sposéb nis pozbawiony watpli-
voéci co Nmych kvoltu. crunicznych, kwnli.fikovanych _roz-
:ni\eie w zalezpoéci od indywidualnegoe punktu vid:enia. Réznice
rzdad w takich sprawach sa nieuniknione 1 nie przeces Jednou-
temu pojwmowaniu zakresu polityki spoleczne], Jeéll dotyézq
znaczeniu,
.pr“!i:n::::::n::vmnojne, w ktérych chodei © zalicranis
bqdf wylgcranie © polityki spoleoezne] wiekszych zakreséw ocelo-
wej drielalnoéci pafistwa 1 organizacji spoleczuych, musxq byé
patomiest rozstreygane w hiotlo ogélniejszych konoopoji ok~

f
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reflajgcych przedmiot politykl spolecznej przy uwzglednieniu
stopnia Jedhorodnoéci‘materii, Jakie miatyby byé przez nia ob-
Jete i mozlivos$ci powigzania ich w spojng catosé, Podjgcie op~
tymalnych decyzji w tym'wzgledzié nasuwa zrozumiale. trudnosci.
Z jednej strony bowilem zrozumiale opory budzi zaciesnianie. za-
kresu polityki spolecznej w atopmiu, ktéry mégiby nadmiernie
zubozyé jej tresé, 2 drugiej strony vatomiast nie wydaje sie
wiadciwe wlzczanie do tej politykil wszystkich materii mAajacych
zZnaczenie "spoleczne“‘i bedgcych przedmiotem celowej dziatal -
nosci padstwa lub organizacji spolecznych, wéwczas bowiem za-
trud-
nodci w traktowaniu JeJ jako wewngtrznie spdjne j dyscypliny,
Reflekaje tego rodzaju nasuwajq sie m.in,

tracitby sie¢ jej Jjednorodny éharakter i powstalyby duze

w zwigzku z pro-
pozycjg uznania za czesd skladowg pelityki spotecznej - catej

polityki oSwlatowej, Komplqka spraw zwigzanych z osdwiatg,
mujgcy m,in, organizacje s
péw na réznym pogiomie,

obe j-
zkolnictwa wszystkich szczabli 1 fy—
stanowi bowiem tak rozlegtg dziedzine,
ktére} opanowanie wymaga specjalistycznej wiedzy
dagogikiy Paychologii i teoprii wychowania,
olwsze uznanie jej za odre¢bng catedd,

z zakresu pe-
%e wydaje sle wla$-
Z drugiej strony Jednak

rézne zakresy i aspekty dziatalnosci obwiatowe j grawituja tak
ailnie ku polityce spotecznej, wiazqc sie¢ z problematyks zat-
rudnienia /jak,np. ksztalcenie “awodowe w zakladach pracy/ czy

tez z organizacjs wypoczynku / jak.np,
kuleuralno-oéwiatowej w czasie wolnym
2oby je =z polityki

pewne formy dziatalnobci
od pracy/, ze trudno by-
spolecznej wydzielié, W tym stanie rzeczy
trzeba pozodzié 8ie 2z co hajmniej wyrafnym zazebianiem sig za-
kreséw polityki spolecznej 4 o5wia??ﬁij“braz—z’iyﬁféﬁGﬁﬁEIEE”M
wspblaych pdl zainterssowas,
. Podobne problemy nasuwa wzajemny stosunek polityki
lecznej i polityki Populacyjnej /ludnofciowej/, !
dzie, Przyjomujac, 2e do te]) ostatnie} nalezy wyls

lywanis na riocesy reprodukaji ludnoéci'} dokona

Spo-
MozZna by wpraw-
cznle oddzia -

¢ rozgranioze-
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nia na tej éhuadzio, #e polityka populscyjne wplywa nas lickeb-
noéé ludnoéci, a polityka spolecena traktuje jg Jeko wielkoéé
dang 1 czyni Jj4 przedmiotem swego oddzialywania, Rzece Jjednak
w tym, te poglqdy na zakres polityki ludnoéciowej kf?taltujq
sie niejednolicie i przewaznie wigcra sig do niej réwniez ja-
koéciowe i strukturalne aspekty procesbédw populaocyjnych oragz
czynniki wplywajgce na ich ksztaltowanie sig¢ . A ponadto od-
Aziulywanie pa iloéciowy .przyrost ludnofci nastepuje ¥ reguly
przy uzyciu érodkéw nalezgcych do arsenalu polityki spolecznej,
takich jak: rozbudowa form opilekil zdfgvotnej, zasilki rodzinne,
urlopy na opiek¢ nad dzieckiem i in, Rozgraniczenie obu po~
1ityk w ﬁapekcie form dzialania jest tym samym trudne do prze-
prowadzenia,

LKontrowersje co do zakresu polityki spoiecznej wykraczajg
jednak poza sfere spraw zwiazanych z galiczaniea do niej takich
czy innych éiiedzln i dokonywaniem odpowiednich roggraniezoﬁ.
Wyrazajg sie one bowiem niekiedy w pojmowaniu polityki spotece~
nej nie jako jednego ¥ dzialdéw polityki panstwa rozwijajgcego
sie réwnolegle do innych polityk, lecz jako okreileniaiggfffd-
nego w stosunku do nioh i wyznaczajgcego ogéiniejszy kierunek
wségiii;shoelovej dziatalnodci paﬁhtwa i organizacji
nych lub co najmniej obejmujgcego bardzo rowlegly jej zasieg,

Takim poglgdom daje wyraz .J.Szczepanski stwierdzajgc, ze
gospodarka socjalistyczna powinna kierowal sie zasadami poli-
tykl spolectnej, s polityka gospodarcza Jost‘tylko Jej dodate
kiem instrnnontnlnyu1 . W podobny sposéb pojmuje polityke spo-
leczny M,Borucka-Arctowa uznejqc, Ze fglityka gospodarcza,rol-
na oxy kulturalna stanowigq jej dzialy
dach konoepcja nadrzednoéci polityki spotscznej /a nie jej
*réwnolegtoéci® w stosunku do innych polityk/ zmierza do
niesienia joJ rangi i okresflenia jej roli jako wykraczajgce]
ponad dzialowe rozgraniczenin, Réwnoczednie porbawia jg jednak

spolecz-

+ Zawarta w tych poglg~

pod-

wiasnego prredmiotu, uznajgc ja w istocie za okreélenie Ebior-

P

]
i

i
i
¢
¢
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cze w stosunku do réznyéh zakresbw politykiAsocjalistycznego
patistwa badf tez za odpowiednik systemm celédw przy;wiecajacych
= ¥ jego rozleglej ¢zialalnosei, prowadzonej'w réznyecii dzie-
dginach réznymi $rodkami, Nasuwa si¢ w tych warunkach watpli-
wosdé, gzy tak powazny awans polityki spolecznej nie podwaia
Jogd odrgbnego bytu i nie pomniejsza znaczenia tego zakresu spraw,
ktére - zgodnie g przewazajacq opinig - uwazane sa dotychczas
Za je] wiadociwy przedmiot, ’

Szozegélny aspekt tego zagadnienia dotyozy wza jemnego sto-
sunku polityki‘apolecznaj i polityki gospodarczaj, W tej do-
niostej sprawie, budzgcej dawniej wiele EQEEFbwéréji, .
wala 3i¢ w naszym pPismiennictwie Zgodno$é pogladéw uzna jacych,
Za s0bg fg;%}g pPowiazane 1 ﬂppe;niajq sie¢ wzajemnie, réwno -
c¥eénie jednak kazda ma sw8j odrebny zakiéi.'bomenqrpoiityki
powlekszanie odpo-

az ich uzycie na ce-
le dalszego wzrostu gospodarczago,

"lezy matomiast optymalne wykorzyst
celowe3 dziaialnodei stuzgcej bez
nych potrzeb szerokich kregéw lu
brzekonanie, ze dzlalania pode
wZa jemnie uwarunkowane, a wiec ze rozwé j polityki~spozecznej
Jeat nie tylko zalezny od Osiggnied gospodarczych, lecz réwnoe
czeinie, xz drugie j strony, Przryczynia sig deo ich pomnaZania16
Nowy element do tych ustalen wniést K,Secomski przecho :

dzgc jak to sam wyrazit, mod koordynac ji probleméw 3 kierunkdw
odrebnie ujmowane j polityk

atronnaj ich integracji'

anie tych $rodkéw w ramach
posrednio zaspokajaniu waz -
drodci, Utrwalilo sie réwniez
Jmowane w obu tych zakresach sa

i spolecznej i ekonomicznej do wszech~
Jako Planowe j dzialalnoéci, "

dacej go Zapewnionia wszechst

zZmierza-

na

De polityki spotecznej na-
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jace] sie wedlug wspélnego planu, costugujacej sie " zespolem
krvteriéw‘gospodarczych i socjalnych skladajacych sie iacznie
na'zasad? rac jonalnodci spoleczno—ekonomicgnaj" oraz zmierza
jacej do osiggniecia "réwnoczosnie z optimum ekonomicznymi na
Jego podstawie" optimum spolecznego‘s. Integracja ta gialahy

przy tym objgé calosé polityki gospodarczej i polityki spo -
lecznej, jakkolwiek bowiem K,Secomski wspomina o pozostawaniu
poza obszarami zintegrowanymi pewnych specjalistycznych dzie-
dzin o rdéznym stopniu skoordynowania, to jednak z kontekstu

'wyhika, ze moga to by¢ tylko dziedziny o znaczeniu margineso.

Wym oraz Ze proces rozwojowy bedzie prowadzii do ich stopnio-
wogo zanikania,

Koncepcja ta wigZe sie $cisle z uznaniem wa cel nadrzed-
ny w ustroju socjalistycznym wszechstronnego zaspoka jania ros-
ngcych potrzeb materialnych i niematerialnych czlowieka i spo-
leczenstwa, czemu majq byé podporzadkowane ustalenia i kierup~
ki rozwoju ujmowane przez polityke ekonomicznq19. Dlatego zbli~
#a sie ona do oméwionyeh poprzednio pogladdéw uzna jacych nad -
rzodny charakt;r politykl spolecznej, jakkolwiek podkresla go
wylgcenie w relacji =z polityka gospodarciyg, ©0 moze sugerowad
ograniczenie owych tresci spoleczaych do sfery wigtracej sic
Sciéle z ekonomika, a wiec do materiainych warunkéw bytu,

Niezaleznie od tego zaciesénienia, wynika jacégo z samego
faktu, ze autor rozpatruje kisrunki polityki spolecznej w kon-
tokdcie zagacaiern gospodarczych, z pozycji ekonoémisty, koncep-
cja policvyki spoleczno-~ekonomiczne K.3ecomskiago nasuwa dwie
dalsze refleksje, ’

Pierwsza z nich dotyczy mozliwodel wyksztalcenia sie
wspélnych pojeé i kryteridw okreslajgeych pozadane optimum i
wnsadg racjonalnedci dziatania w sforze zardwno ekonemicznej,
Jak i spoélecznej, Autor dostrzegs Zwigzane z tym trudnosdci
stwierdzajgc, 2e jest to "proces wysoce zlozony“zo, wyda je sle
Jednak, ze trudnosci te stawiaja w ogéls pod znakiem zapyta--

>
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nie szanse dopracowania sie¢ takich jedmolitvch i dcisltych po-
j¢é, mzjgcych uniwversalng przydatnoséé¢ w odniesieniu do wszel-
kiego dzialania w zakresie polityki spolecznej i ekonomicznej
Jednolitoéd kryteridw racjonalnosci rarysowuje sie raczej "in
the long run®: w perspoktywie diluzszyvcl: okresdw, ktéra ukaxu-
Jje z matury rzeczy wspélne wartofci wyrastajgce z ekonomicz «
nej i zpolecenej stfery dzialania, pomniejszajac znaczenie kon-
fliktowycii dgzed, W krétszych odecinkach czasu, obejmujagcych
S-letcie okresy planowania, konflikty te dochodza jednmzk zawe
sze dc glosu jako wyraz nieuniknionych sprzecznosci pomiedzy
dazeniem do optymalnych efektéw.gospodarczych w sferze pro -
dukcji i akumulacji a biezgcym zaspokajaniem potrzeb apole’-
czenstwa,

¥ obliczu tych sprzecznofci jest oczywiécie konieczne "po--

szukiwenie optymalnego warientu /,,./ wzrostu gospodarczego i
rozwoju spolecznego“21,wydaje si¢ jednak, e droga do tego po-
wadzi raczej przez wywazenie w kazdym prrypadku konfliktowxch
racji i stosunkowych korzvéci, anizeli przez wypracowanie jed-
qolitych zasad wartoéciowania, podsuwajgqeych niejako automa ~

tycznie najlepsre rozstrzygnigcia, W samym procesie podejmowa-'f

ris itego rodeaju decyzji zaznacza sie tym samym odrebny punkt
widzenia: goapédarczy i spoleczny, przy czym powstaje kwestia,
czy nalezyte uwzglednienie tych odrebnosdci nie stanowi lep «
sze] prreslanki dla prawidlowyoh roxstreygnieé niz dazenie do
ich matarcie,

Xa sprawe odrebnofci polityki spolecknej] trzeba réwniez
spojrzel z punktu widzenia joj pozycji w paistwie socjalistye
cznyn. Nie ulega bowiem watpliwoécl, 2Ze znactenie wazelkich
ustalen w tej dziedzinie nie ogranicza sie do wakresu samej
teorii 1 poreqdkowania pojeé, lecz ma’ okreélone reperkusje w
sferze fwiadomofci spoleoznsj 1 struktur instytucjonalanych,Fa-
za dynamicunego rozwoju polityki apolecenej, rapoczgqtkowana u
progu lat siedemdziesimtych, znalazia odbicis w publicystiyce
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spotyvykajacej sie¢ z zywym odd4wigkiem w szerokich kotach spo-
leczelstwa, Znalazla tez wyraz ianstytucjonalny w postaci utwo~
rzenia Zespotiu Planowapia Spolecznego w Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw, ktérego powotanie przyjete zostalo pow-
szechnle jako wyraz podniesienia rangi spraw spolecznych w
sferze celowej dzialalmosci socjalistycuznega panstwa i Z1ow~
nych kierunkéw jego polityki., Z takim samym przyjeclem spot-

kalo sig utworzenie "ministerstwa obietnioc i ngdziai", za ja-

'kie uznane zostalc Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjal =-

nych, w ktérego nazwie zwlaszcza ostatni czlom symbolizowal
nowe kierunki dzialaniazg Fakty tego rodzaju dajg wiele do
mys$lenia, wyrazajq one bowiem same przez sip okreélone war -
tosci spoleczne, zasiugujgce na kultywowanie w spoleczeéatuie
socjalistycznym, R

Odrebnos$é polityki spolecznej stanowi funkcj¢ spoleoczne-
g0 znaczenia spraw skladajacych sie na je] substrat, Wydaje
si¢, wbrew podnoszonym niekisdy watpliwoidciom, %e 3 to spra-
wy © znaczeniu trwalym, nie ograniczajgcse sie¢ do wyrdwnywania
zaniedbah bedadych dziedzictwem przeszloici czy tez wynikaja-
cych ze szczegblnej fazy rozwoju gospodarczege kraju,Spotecs-
ne problemy zatrudnienia, ksztaltowania stosunkéw pracy 1 do-
choddw z pracy, ochrony zdrowis, mieszkalnictwa, mabezplacze-
nia sﬁolgcznego mogg oczywisScie w rézanych okresach kaztalto -
wad sie¢ rozmaicie, przybierajgc mniej lub bardzismj ostry cha-
raktor, wymagujg Jjednmk cilgglej uwagi i zorganizowanego dzia-
lania we wazystkich fazach rozwo ju spoteczenstwa, Przykilad za-
woznych krajdéw pokazuje, e znaczenis tych spraw nle zmniej-
sza si¢ w fazie wzglednej obfitofci débr i usiug, poniewaz
wszelkie potrzeby z tej dziedziny wajq charakter relatywny, a
ponadto rosng aspiracje i dgzenia w kierunku peilniejszej re-
alizacj}i zasad réwnosol i sprawiedliwosci spolocznojz3.

Ix

Nastopng wazng kwestie dotyougoq podattzyﬁgg?.tyaznych :

polityki spolecznej stanowi okreilenie jej 16w, } ¥ kwostii
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tej wystepuja réwniez duze réznice pogladdw, moze jeszcze da-

lej idgce niz W odniesieniu do jej zakresu, ¥ ramach niniej -
sZego artyku;u trudno byloby omawial je w sposbb wyczerpujqcys
zetrzymamy si¢ jedynie na tych, ktére odegraly wigksza role v
naszym pismiennictwie i ktére wzachowaly nadal aktualno$é,
Kalezy do nich przede wseyvstkim poglad uznajac)y, ze celam
polityki upoleczng; jest dokoﬂywanieﬁokreélonych zmian w struke
turze spo}?cggﬁstw§f¢Qgst to_poglqd ma jgcy odlegle trad&cje w
paszym piémiennfictwie. Sformuiowal go w swoim czasie K.Krzecz

k(kouski;‘%kupiajqc szczegdlng uwage na ziemiach zdchoaﬁich ﬁsd :

fg¥?y§m’cqlowqj dziala;noéqi grup spoiecznych 1 cial publi-
‘czgy;ﬁ zra? qg §posobach najbard;iéj celoﬁego iéh pri§proua -
_éffﬁiif“;mTen sam punkt widzenia reprezentowal S, Rycbliﬁ#k;,
ktéry podjal w gwigzku z tym, na krbétko przed u;3;q,inicjatng
roz}aglycb badan nad przeobrateniami struktury spoleczeﬁstwa
polskiego oraZ czynnikami jego stratyfikacjizq My$l te¢ pod-
trzymal Q.Strzelggfiivgnjqc jei wyraz W pracach eopublikowanych
po objeciu kierownictwa wskrzeszonego W roku 1957 Instytut}hs
podarstwa Spoteczueg® ¥ remach SGP1526: Do poglgdéw tych na-
wigzuje wespblozeénie wielu autoréw, wiazgcych cele polityki
spolscznej % okreflonymi prezemianami gtrukturalnymi.

Ne rzecz tego, tak mocno vyrazinego u pas stanowiska,[rze
mawia istotnie wiele argumentéw. Nie ulega przédo wazystkim
vatplivoici,fze wszelkie powezniejsze smiany w warunkach bytu
i pracy spotecrenstwa oraz w sferze raspokajania jogo podsta-
wowych potrzeb odbijaje - sl na jege strukturze, ¥ niej odzmwia-
ciedla sie Jek ¥ socgewce stan kezdego cpol.czeﬂstwa orac
wazelk? istotgy Sogo rozwb}, podlegajgcy ¥ gwigeku ¢ tym aie
rzeniu 1 dajgcy si¢ wyrazit prey DOSOOY prostej skald wakai-

nikowej, Wystarczy preypomnieé, jak wielke rolg ® tego punktu

widzenia odgrywa wskadfilk ludnofci utrzymujgoeed sip T Precy w
rolnictwie, prresyéle i w tzw, trzecim ssktorze Jako miernik
pofio-n osiqEnietege prso: dauy kraj w roswoju spoleoENo~-gos=

podarcrys,
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spoleczng od strony preemian

owo—warstwowy® pozwala uwydat-

apoleczuo-eko-

Spojrzenie na polityke
strukturalnych o charakterze klas

¢bny charakter W roéznych formac jach
atroju kapitalistycznym polityks

pomicznych.

spoleczna zuderza do przeprowadzania zmien hie naruszajqoych

h27 to w ustroju socjalistycznym przemia~
uktura kis-

nid jeld odr
0 ile bowiam W u

?
ny te siegalja znacznie glebiej 4 w zwigzku Z tym str

odlega zasadnicze] przebudowie. )
spoleczhng zazpaczt

struktur podstawowyc

sowa spoleczeﬁstwa p
i spoleoznej ne strukture
Istotne znaczenie wa. ja

Wplyw polityk ’
wielu innych aspektach.
igzku ze zréznicowaniem do~

ces przemian

sie rbéwniez W
twieniu judnoéci W ZW¥
urbanizacjg i pro
iacany % wytuarzaniem si¢ odrebnych kategorii chtopdv
. ataly wzrost xwalifikacii réz-
wa kobief i ino.

zmiany w uwars

chodéw i poziomu wyksztalcenia,

pa wsi Zw
ikoéw i cbkopéw-robotnikéw,
aktywizacja zawodo
stkie te przemiany 5% wynikiem

mjerze swiadomie W tym

~roln
b kategorii pracownikéw,
Ze WSZTY

nyc
Nie ulega wqtpliwcéci,
dzia;ania podejmowanego w przevaﬁajqcej
celu, jakkolwiek zlozonobé materii sprawis, 2e osig
iadajg zamilerzepion. ¥ systemie tych aziatas
{rodki naleZace do

gane efekTy

nie zawsze odpow
v tym zasadniczg role
ksztaltowanie zatrudnienia i

odgrywalja Pre arsenalu
polityki spolecznej, takie Jjak:

dochodow Z Pracy, mieszkalnictwo; a tekte ochrond zdrowia 3 ro>

ktérych upowszechnienic

ne formy zabBZpieczenia spolecinegd,
z\punktu \cidzeniez8

e mnacgzenie m,in,.
pierania postgpovych przemisn o wsie
siegamy giebied do

na calg judnoéé¢ ma istotm
przebudowy rolnictwa i PO
Badajgc zmiany ¥ strukturze spolecznej

mechanizmu dzialanie politykd spotecznsj nie tylke v slerze

ekonomiki, lecz takte ogélniejszycb gravidtowoéci
ES okreélajacych drogi rozwajue spoleczeﬁstwa;

rzqdzgcych

wspbizyciem iudzi
Ujawnienie zadan polityki spoleczne] ¥ takie
jei oddzialywania i pozostaje W zEo-
polityki okreslanej uym

3 perspektywic u~

wydatnia azeroki zakres
dzie ¥ intuicyjny® pojmowaniom zasiggn

mianem,




T

AR

&

1lu nadrzedaym,

mied na uwadze poirzeby

Jakie przyczyny wplynely zatem na to, zo scharakteryzowa

. -
e wyz2ej okredlenie celu polityki spolecznej nie przyje '
powszeohnie 1 ‘

o sie
26 podejmowane sg préby okreflania 80 w inny spo-
s36b? Ro:strzygn§lo o tym, jak sieg wydaje, przekonanie, ze Jak-~
§g£!13§~f5i§gx;fLffrukturze spolecznej sfanowi :
~\Jﬂe:i’e‘nfz“\rvazxvuychVcelé;%;;gluiéyki spolecznej, to jodnak samo dge
konywanie tych Zmian wymaga giebszego uzasadnienia w jakim$ é;-
ktéremu mialyby one stuzyé. Zmian s;rukturai;vdx
nie dokonuje si¢ dla nich samych, nie chodzi bowiem g s )
Presdotawienie szeregéw ludzkich na rozlegtej tablicy
Jacej struktury spoleczne, ale dlatego, ze inne ich ;stawi 11
warunkuie osi&gnigcie jakiego$ dobra wyzsze .
lityka spoleczna Powinna ereczyiistniaé.
Jako taklhsgi_gfgffgggz_gggggane Zos

amo

obrazu-
g0 rzedu, ktére po-

talo zaspokajani

JZeb szerokich kr¢géw Spoieczedstwa, w szczegdlnodoi ludzi éra
Sformulovanie to

: ' kow i wydawalo sie naj -
wladciwsze piszgcemu teo Slowa, tot . .

cj¢ = i j
J¢ radafi polityki spolecznej zastirzegajac, o powinna onag

cy 1 czlonkéw iff,53951n'

spolecznie wazne oraz dazyé do zaspo -

kajania ich Powszechnie w zakresie podstawowym30

Za taki ani 1i

. ix sformulowaniem polityki spolecznej PrZewawia falct,

ozZos 1

P taje ona w zgodzie z powszechnie uzZnawanym celem roz

wofu s L ‘ ]

g poioczeristwa w ustroju socjalistycznym, co Znalaztoe od

/art. /. Ujecie to j

. ' ywydatnla poza

ym rozlegly zakres zaday polityki spolocznej
’

luje sig do ‘pojycia potrzeb

bicie w naszej Konstytucji

pouniewaz odwo-
e ‘ w azZerokim zrozumioniu, nie tvlko
. rych zaspokajanie wymica srodkdw matorialnych, lecez
r

.
takze do otrzeb spolecznwcn dotyc gcyc

p ] Z uktadu stosunkow mi
u’ lndm' kt 6!,0': uepokljtuue nic nie kc.‘tu\,e r mle JO. t

niezmierni
© waine z punktu widzenig rozwoju jednostki i utirwa

iania harm {
onii spolecznaej. hntnlcgowanielpotrzub Jednego i

drugiego rodzaju moze byé pomocne w okre

$leniu podstaw p
das polityki 8poleczney w réznych okresa et

N

ch jej rozwoju oraz w

a niewq;pliwzgwuw

@z oparl na nim swg Koncep - -
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oznaézeniu giéumych kierunkéw jej dzialania. Orientowanie sie
wedlug potrzeb ludzkich podkreéla wreszcie siuzebna role poli-~
tyki spolecznej w atosunku do cziowieka, a tym samym uwydatnia
jej humanistyczne trefci.

Okreélenie tgﬂggﬂjednak réwniez silabe strony. Przedo wszys-
tkim potrzeby nzg‘sq stala wielkoscig dang, lecz zmieniajg sie
w czasie, przy czym z reguly zwipksza sig¢ ich zakres i inten -
sywno$é odczuwania, na skutek czego coraz 8zZerszy zaséb dobr i
wartodéci traktowany jest powszechnie jako niezbedny. ¥ zwigzku
z tym dazenie do zaspokasjania potrzeb upodabnia aie do godze -
nia w ruchomy cel, ktdéry oddala.si¢ w réznym stopniu wraz 2
kazdym dzialaniem, ktére powinno, wedlug wyobrazen uksztelto-
wanych w okreslonyn czasie, przyblizaé do ich zaspokojeniajt.

Ponadtoc samo ustalanie potrzet znatiafia na duze trudnoéci,
poniewaz z reguly zachodzi dos$é znaczna rozpigtosé pomigdzy zo-
biektywizowanymi w&obrazeniami o ich rodzajach uksztaltowany-
wi na podstawie pordéwnai sytuacji spolecznej w réimych okresach
czasu bad% tez w réznych krajach czy réznych érodowiskach/ a
subiektywnym ich odczuwaniem. Odchylenia te bywaja przy tym
obukjierunkowe: czesto mamy do czynienia z odczZuciem potrzeb wy-~
bujalym ponad miare, niekiedy Jjednak zdarza sie¢, 2e nie sg w
peini uéwiadomione potrzeby majgqce uzasadnienie w obiektywnych
faktach.

I wreszcie potrzeby nie sgj, wbrew popularnyw wyobrateaniom,

wielkoécig dang politykowi spolecznemu z zewngtrz jeko okreélo-~

" na ceche tkwigces w ludziach, lecz podlegajg w znacznym stopniu

kesztaltowaniu przez.niago samego w drodze dzialad udostepniaja-
’cych szerszym kregom spoieczedstwa okreélone dodbra i usiugi.
Kazde dzialanie tego typu wywiera wplyw na odczucie potrzeb, =
tym te czgsto jeat to jego sikutek uboczny, btezposdrednio niezn-
wierzony. Mamy jednak réwniez do cZynienia ze dwiadomym modelo-
waniem potr<eb w celu wywarcia okreélounegoe wplywu ma rozpow -

szechnione wzory konsumpcji. ¥ tych szczegélaych przypadkach
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1

dochodzi do sSwoistego paradoksu, skoro polityk spoleczny sam
stwarza potrzeby, ktérych zaspoka janie mialoby byé jego celem.

Pomimo tych zastrzezert wyda jeo sig, ze Zaspokajanie waz -
nych potrzeb odczuwanych przez'szerokie krogi ludnos$ci moze.
byé uwazane za ogdlng wytyczng dziatania polityki, spolecznej,
okrefla jgcy zasadniczy jej kierunek, ktérego nie zmienia dyna-
mika tych potrzeb., ¥spomiane wyzej niedostatki tej koncepcji
spowodowaly jednmak poszukiwanie innych rozwigzan poslugujgcych
sie bardziej zobiektyvizowanymi kryteriami,

Prébe taks podjgl J.Danecki. wskazujge jako cel polityici
3polecznej grggn;zoya‘ﬁ‘i_émp‘b??f?ﬁx’fgﬁﬁigéiﬁego W czterech pod.- -
atawowycp za.krasach, okreslonych Przez niego jako:

@oprawa wa-
runk 6w 2ycia,¢kéz'ta.lt6wahie pozadanych tredci

wspdlzycia spo-
lecznego f usuwanie dysproporcji i nierdwnosdci
p "umozliwienie Szerokim kregom ludmosci udzialu

form zycia zbiorowego, W stosunku do kazdej z

Spolecznych oraz
w ksztaitowaniu
tych dziedzin

wskazal réwniez J.Danecki Wiaiﬁ@f?ﬂi&i?.%?S":’:i{ﬁ%f“\' okres-
lajge “je odpowiednio Jjak® dobrobyt spoleczny,®rad spoiec

zny,
@roéwnosé i sprawiedliwosé spoleez

doncepcja ta ujanijgca trafnie gidwne zadania i idee kierunko-

we polityki spolecznej, nie przynosi ,jodn/ak réwniez pPeinej o-

biektywizacji i u$cidlenia Jej celdw, skoro posiuguje sig po-

Jeciami Zawierajgcymi clement wartodciowania i moggcymi  w

zwigzku z tym podlegad réznej ixnterpretachBJ.

Dokonany Przez nas Przeclad stanowisk ujawnia trudnosei

2wigzane z jednoznucznym okredleniom naczelnego celu polityki

Spolecznej, Uwydatnia on rdwnoczesnis fakt, zeo Poza celem nae-

cEelnym istotne Zhaczenie majg cole b

ardziej szczegdlowe s Jenm
podporzqdkovane,

nabierajgce w praktyce duzego Znaczenia jalko
wytyczne dzialania ¥ okreslonych Jednostkach CZasu.

Jge np., jak te piszacemu te slowa wydaje sig¢ nadal n

wiadciwe, za cel naczglnyrzaspokajanie waznych potrz

czenstwa,

ng orazbdcmokracje spolecznqu‘
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zmian w jego strukturze, do ktérych drorga_prqwa.dzi”:z‘lio%?i
poprzZez wyznaczanie konkretnych celdw w, zakresie polityki za-
tr;a—niénfé,.'ksitaitowania stosuiikéw -pracy, mieszkalnict‘w?‘,?hxb-
b}";q;_o_v.(ia, zabezpieczenia spelecznegc i ins.

Drogi rozwojowe polityki spolecznej ksztaltujg sie zatem

ostatecznie po wplywem calej hierarchii celdw, przy czym wkm-

4retnym dzialaniu cele Erd21e,j szZczegdlowe, wyznaczone do o=
siggnigcia w (;kres'lonym czasie, nabieraja niekiedy wiekszZego
Znaczenia anizeli cele ogbélniejsze, bardziej odlegle, podolnie
Jjak w dzialaniu aparatu administracyjnego bezposrednise zgd.a -
nia cdezytywane 33 raczej z tresci instrukeji i wewngtrznvch
zarzadzed anizeli z ustaw czy tvm bar@ziej Z I\'onstytuc,ji-.

Tym wazniejsze jest zapewnienie giebszej, a nie tylko fa~
malnej zgodnos$ci celdw szczegélow‘/ch Z naczelnymi oraz stale
potwierdzenie jej w dzialaniu organdw powolanvch de UrZeczy -
wistniania zadar polityvki spoléczne\). Réwnie wazne Jjost zhar-
monizowania cwvch celdw szczegolowych migpdzy sobg, aby zapo -
biec podejmowamiu dzialan oslabia‘jz;cych_ wza.‘jen:nie' swe wyniki,
Zapewnienie tej "wewngtrznej zgodnosci program“34dotyczy Jjuz
raczej technicznych anizeli ideologicznych przeslanek dziala-
nia i jako telie - podlsga kontroli z punktu widzenia racjonal-

nos$ci podejmowanych zamierzen.

III v ' v

v Kolejny kompleks gpraw wymagajacvci rozwaienia stanowia
e e

e:irodki‘dzial ia, wlasciwe polityce spolecznej. W tej kwestii

amy kontrowersji tuk zasadniczych, jak w przypadkn
zakresu i Systemu celdw tej polityki, mozna nawet stwierdzié,
20 nie wzbudzila cna w pilémiennictwis zainteresowania odpowia-
dajqco'gO Jed watnoéci. Nie oznacza to, aby nie Zajmowano sie
w 0géle Srodkami i metodami dziatania stosowanymi w ramach po-
1ityki spolecznej, jednakze przedmiotem refleksji i badak by-
1y raczeJ poszczegdlne formy tego dzialania anizell 1ch calo-
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kszatalt. Wydeje si¢ tym samym potrzebmne spojrzenie na nie ja-
ko ne pewng caloéé. Istotne Jjest bowiem zdanie sobie sprawy,w

jakiej mierze charakter tych Srodkéw stanowi szczegélnq.wlaé—

ciwogé politvki spolecznej i dostaercza sam przez sig¢ argumen-

téw na rzecz jej wyodrgbnienia.

Dokonu jgec powierzchownego oglgdu tej dziedziny dostrzega-
my, %e polityka spoleczna posidcuje si¢ drodkami o rdézmym me-
chanizmie oddzlialywaniz. Istotig role odgrywajg wérod nich
instrumenty ekonowmiczne nie tylko dlatego, -2e zadanis polityki-
spolecznej dotyczq w znacznej ozZgbci ksztaltowania material -
nych warunkdéw bytu, lecz takze dlategoe, ze instrumenty te oka-
zujag sig¢ czesto skutesznym Srodkiem oddzialvwania motywacyjne-
g0 w zagkresie zatrudnienia, ksztaltowania postaw w pracy, pop-

rawy waruankow pracy i in. Duze znuczeule ma dziatalnos$é orga-

nizatcrska np. w odniesieriu do admkrlatracj‘ “pracy a takze— —-

~watnvch dzialéw polityki spolaczncg, jak ubezpieczeniu spolecz
nc, sluzba zdrowia, dzizialnosé gocjalna zakladéw precy i im.
Pomocna w urseczywistnianiu zada#h politvki spolecznej moze
byé rowniez dzlalalnosé szkoleniowa 1 instrukcyjna, np.w dzie-
dzinie szkolenia i poradnictwa zawodowego, bezpieczenstwa i hi-
€ leny ﬁracv profilaktyki zdrowotnej. W rdznych zakresach poli-
tvki ampolecznej oMRzuje sig¢ niezbedua regulacja prawna.
.  Poprzestanic ne wylicZeniu tego rodzaju érodkdéw nie posu-~
Jh nas jednak naprzéd w rozpoznaniu form dzialania wiadciwych
puiityce spolecznej. Przede wazystkim érodki te majp szerokie
zastosowanie takze pozn tg dziedzing. 4 ponadto nie wystiepuje
ona prawie nigdy w izolacii, lecz z reguly we wzajemmych po-
wigzaniach, ktdérvch rodzaj i charakter rzuce doplierc blizsze
édwiatio na metody stosowane W danym zgkreaie celowej dziaial~
nofci pahistwa i innych podmiotédw.

Fowigzania tego rodzaju tatwo tez mozuna stwierdzié w rédt~
nych dzialech polityki spolecznej. W kazdym bowiem z tych dxia ~

16w memy do czynienia z organigowaniem instytucji powolanych

615 dzialithnodct polltyki

- 167 =

do urzeciyvistniania okres$lonych zadai oraz ze stosowanism
réznych metod motywacji o charakterze eXonomicznym, prawnym,
woralnym i in., Polityka zatrudnienia wymaga, dla przykiadu, zor—
stoscwania boddm

cOw 1 antybodfcdw ekonomicznych siuzgcych popieraniu

ganizowania sieci placdéwek pedredaictwa pracy,
pozgda-
nych kierunkdw wzrestu zatrudnienia, a ograniczaniu kierunkdw
nie cdpowiadajgcyci petrzebom spoiecznym, okre$ienia praw 1
obowiazkoéw zainteresowanyvch oséb i instytucji i in. Co wiegcej,
Srodki te tworza okreélony konglomerat i nie dajg sis od sie-

bie oddzielié w praktycznym dzialuniu, ponieswaz bodéoe ekono-

miczue moga byé skuteczne tylko pod warunkiem ustalenla cagul

ichh stosowania i ﬁprawuieﬁ powstajacych w razie spelnieuia o-
kreslenych warunkdw, co jest juz domeng hrawnq, a charaktar
regulac,jli prawnej jest w znaczne] mierze rdoterminowany przez
model organizacyjny placéwek zatrudnienia i stawiace przed ni-
mi zadania,.

Rozpa:rywaaia poszczegdlnych askladnikow takiego kompelk -
sowego dzzulan;a moze mied znaczenie dla wnlilnigoia w jego me-
chanizm, nie zbliZa nas jednak do systemowej charakterystyki
jego farm, dla ktdérej wiadnie te kompleksy maja istotne zna-
czenie. ‘

Charakterystyky taka nalezaloby rozpoczaé od form gospoe-

darowania funduszami 3pozycia spoiecznegeo, Kitdére v>§&{dksit&¥7
spoleczne odgrywaja coentralng rolg.
Systematykp tych form, dokonana przez M, Winiewskiego, kidry

wyrdznil wéréd nich éKldQC euia nioniuZne,nrzeczowa i ualugxij

R R

trzeba dopelnié wskazujac na te Lakrasy ocddziaslvwania polity-
ki spolecznej, ktdro wykraczaja poza sfer¢ gospodarowania wskae
zanymi wyzej funduazami. Naleiy do nich z jodnej strony woly-
wanie na ksztaltowanie si¢ dochoddw =z pracy pod katem zZapew ~
nienia niezbegdnegoe minimum tych dochoddéw i kKontrolowania ich

rozpigtodci, a z drugiej strony oddziatywania ﬁq formy wspoit-

zycia zbilorowcyo w zakresie stwarzsuia wartodci spolecznych,




i3

- 168 -

wykraczajgcych poza sfer¢ materialnych warunkéw bytu. Istotne
Znaczenie majg rdéwniez Swiadezenia dokonywane na rzecz okred-
lonych zbiorowos$ci iudzkich i nie majgee w éwiqzku Zz tym cha=-
rakteru &wiadozer indywiduelnycii.

Podsumowujgec te spostrzezenia mozna uznaé, ze gléwne -
érodk;\921al§pia polityici spolecznej cbejmuja: T

f. ii;zﬁltoﬁ;;;e dochodow ludnosdci poprzez kontrolowanie
dochodév z pracy pod katem xryterléw spolecznych oraz poprzez
udostepnianie éwiadczed pienieinych w ramach systemma zabezpie-
czenia spoileczZnego.

2. Udostepnianie éwiadczedh rzeczowych /w naturze/ w pos~
tac1 przvd21alu mieszkan, organizowania wyzyvwienia w szkolach,
zapewnienia pomocy rzeczowej w ramach opieki spolecznej,s'rodi
kow przeciwko Kalectwu i in.

' 3/ Organizowanie usiug /poradnictwo zawodowe, podrednic-
twg/ﬁfacv pomoc lecznicza, wezasy i in./.
( 4} Rozbudowg urzgdzed sluzgcych zaspokajaniu potrzeb ca-~
lyc;w;espoxow ludzkich /naklady na bezpieczefistwo i higieney
pracy; placdéwki stuzgce podnoszeniu kultury wspdizycia 1 wa-
runké¥ ™y osiedlach mieszkaniowych/. »

i S.JOrganlzowanie wspéizycia i samorzgdnych form dzialal~
ety

noéei, zapewniajgcych lepsze zaspokojenie potrzeb materialnych,

kuituralnych-i apolecznyvch. .
We wszystkich tych zalkresach dzialania powstajg rézne
problemy dotyczgce wzajemmych stosunk6é6w pomigdzy organami pafi-

siwa, wypelniajacymi funkcje centralnego planifikatora i dyspo-

nenta, a osobami korzystajgacymi z dzialalncéci organizgowane]
przez-to organy, pozyocJji tych osbdb, ich wspbdéludzialu w groma-
dzeniu funduszédw 1 podejmowaniu niektérych decyzJji, mozliwobci
wpiywanie na nie i bezposredniego ksztaltowania form vspézzy
cia przezr samorzgdne organizacje.

Problemy te dotyczg réinych aspektédw funkcjonowania poli-
tyki epolecgnel, majyoych £ punktu widzrenia prawidiowobci jej
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rozwoju bardzo istotne znaczenie. Sprébujmy wskikzaé na niekté-
re z nich, rezygnujgc z pelniejszego ich przedstawienia,ktbdre
wkraczaloby poza ramy niniejszego artykulu{

Swiadczenia pienigsne, rzeczowe i usiugi udostgpniane sg
ludnoéci na réznej zajadzie: niekiedy majg charakter roszoze-

niowy‘_tzn. nalezg si¢ po spelnieniu okreflonych warunkéw i
mogq byé dochodzone na drodze prawnej, niekiedy zaé 88 przyz-

nawane stosownie do oceny potrzeb i przyjetych preferencji.bez

"zﬁgvarantowania prawnych roszczeid. Podzial ten ma z punkitu wi-

dzenia pewno$éci uzyskania okreflonych Swiadczeh bardzo istot-
ne zneczenie, nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze w pierwszym
przypadku pozycja éwiadczeniobiorcy jeat mocniejsza, a Awia-
domoéé& posiadania konkrotnych uprawniend zaspakaja w pewnejmie~
rze jego potrzebg bezpieczenstwa juz w fazie poprzedzajace]
ich realizacje. 2 tego!vzglgdu wydaje sie usprawiedliwione dg-
zenie do rozszerzenia zakresu Swiadczen udostegpnianych na tej
zasadzie. )

Mozliwoéci takiego rozszerzania majq Jjednak pewng granice.

Przede wszystkim podzial éwiadczen na roszczeniewe i bezrosz=

e A e o o s

" czeniowe wynika z rozréinienia potrzeb typowych, powctajqoych

z reguiy w okresélonych sytuacjech zyclowych, oraz potrzeb
szozegdlnych, wynikajgcych z roéznych okolioznodci trudnych do
przewidzenia, W pierwszywm przypadku operujemy pewnymi schema~
tami, ktére nie przystajg idealnie do rzeczywistych potrzeb,
ale akreélajg z géry nelezne Swiadczenia, w drugim - dokonu -
jemy indywidualizacji, ktéra zbliza rozmier éwiadczenia do
szczegblnego charakteru potrzeb, ale réwnoczesnie wprowadza
elemont uznania i oceny, ktéry osiabia pewnoéé ich zaspokoje~
nia. Boxréxnienie tc traci wprawdzie na ostroscil w zwigzku 2z
tym, ;e z jednej strony podlegsaja uszczegélowleniu owe achama-
ty /ozego preejagem Jest wprowadzanie nowych rodzajéw swiad -
czeff ubezpieczenia spolecznego/, & z drugiej strony nastepuje
pewna obisktywizacja warunkéw przyznawania indywidualnych

.
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swiadexedd /w ramach opieki spolccznejfjo, nie zaciera to jed~
naif stwierdzonych wyzZej odrebnosci zwigzanych z sawym charake~
terem obu zakresdw dzialalnosci swiadczeniowsj.

2réznicowanie, o ktérym mowa, jost w pewnej micrze rowe
niez pochodna samego rodzaju $wiadczen, poniewaz uprawnienia
do $wiadozen pienipimaych tatwiej podlegaja uscidleniu amizeli
do swiadczefd rzeczowych i uslug, ktére z istoty swe] musza pode
legaé indywidualizacji odpowiednio do potrzeb wystgpujgeych w
kazdym przypadku /jak to widaé chociazby na przykladzie srod-
kow skladajgcych aip na rehabilitgcjg.inwalidéw/.

Zasadniczy rolg odgrywa wreszcie realna mozliwosé udos typ~
nienia okresdlonych $wiadozod w szerokiej skali. Jasna fast bo-
“wiem rzeczy, 26 ograniczonodé odpowiednich débr i urzgdzen u-
niemozliwia priyjecie formily powszochnego lch udoste¢pnienia
na zasadzie konkretnych uprawnien. 2 tych wzgleddw prawo do
pomocy lecuniczej, ud21elane3 przeoz spoleczno zaklady ‘stuxby
“drowia, bylo u nas w ciggu diuzszego csasu rozszerzane stop~-
nicwo na coraz liczniejsze kategorie ludnodci it doplioro przed
kilkoma laty, po rozcigganigeiu go na ludnosé wiejska, nabralo
ceolr blisklich powszechnoécij7.z tych samych wigleddw "prawo do
micszkanlia" pozostaje nadal raczej w sforze postulatow i wy-
tycznych dziatania anizeldl pelitiejszych oiiqgnigéjg. o gamo
dotyvezy korzystania z niektdérych urzadzen socjalnych, takich
Jak przedszkola czvy wczasy pracownicze /natomiust kolonie dzio-
cigce 3y juz organizowane w skali zblizajacej si¢ do peinego
zaspokojenia potrzeb/.

Rozwéj spoleczny prowadzi do rozezerzanla katalogu praw
obywata‘skich o charakterze soc jalnym, Ktorych formulowanie
Jest wyrazem dazenia do upowszechniania osiagunigé polityki spo-
tecznej. Upowszechnienie to nie we wszyatkich zakresach moze
by¢ jednak calkowite, a ponadto samo pojecie@'prawa” do okrege-
lonych débr czy &wladczed nie zawsze utozsamia 31¢ z ich dcié-
le roszczenlowym charakktorem /np, nie ma takiego charakteru

i
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prawo do pomocy apoloczngJ/Sg Niektére wazne 6wiado?enia ma-
szy byé nadal udostgpniane na zasadzie occeny potrzeb i okref-
lonych preferencji. Tym istotniejsze jest, aby dystrybucjs
tych éwiadczeh odbyw:la sig pod spoleczng kontrolg, ne zasa -
dach akceptowanych przez szerokie kregi spoleczefistwa.
Nastepny wazny problem dotyczacy pozycji osdb korzysta-
Jacych ze éwiadczed polityki spolecznej sprowadza sig¢ do ich
udzialu w kosztach zwigzanych z tg dziaialnqégiq. Kwestia ta
Q; dwa aspeﬁty. Pierwszy dotyczy same} metody twoz zenie fundu~
szbw przeznaczonych ne te cele: czy mianowicie ma jg one pocho-
dzid =z onélnych Srodkdw budzetowych pafistwa, czy tez powinny
byemgrom&dzone, co najmiej w znacznel czeéc‘, przez samych
zalnteresowauwch. Problem ten wystapil w ubezpieczeniach spo-~
lecznych w zwigzku % ogé]nierzq dyskus jg nad ich charakterom
Joraz nad rolg skiadek Jako czynn1ku umaciaiajgoego podmiotowy

40
charakter uprawniefi do Swiadczed

Praktyka nie przyniosia dotychezas w ted dziedzinie jed~
noznacznych rezwigzal, poniewaz éwindcozenia ubezpieczeniowe
finansowane 83 z réznych zrédel, & oplacenie skladekt ; w ubox-~
pieczeniu pracowniczym wylgcznie przez zaklady pracy, & w u-
bezpieczeniu innysh grup apolecznych przez samych zaluntereso-
‘wanych/ nie oznacza tworzenia autonomicznych fundaszéw poza
kontrola pafistwa i systemer stwarzanych przez nie gwarancji.

¥ istniejacej sytuacji pozestaje wigc nadal otwarty pro-
blem, czy udzial zainteresowanych « pokrywaniu kKosztdw dzin -
talnodoi &wisdczeniowasj Jest tylko kwestin techniki finenso -
wej, czy tei ma glebsze uzasadnicnic.z paditu widzenia usmoc -

nienia ich uprawnief i czy inne motywy / w szczegblnofci wkiad

prncy/ nie moglyby stanowié w tym wzgledzie dostatecznegc ty-

tuiu,.
D*ugi aspekt rozwazanego przez nas problemu dctyczy o=

plat gza otrzymywane éWAadczenla. Poglady % tcj sprawle oraz

praktyczne rozviqz&nia ksztaltu1q si¢ takze niejednelicie. Z

-
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Jednej strony calkowita bezpiatnoés okreslonych $wiadczen Jest
révnoznqczna Z peilnym ich udostgpniehiem wsiystkim Kre¢gom lud-
nodci bez wzgledu na posiadane przez nia dochody. Dotyczy to
Zwlaszcza stuzby zdrowia, ktérej powszeohna dostepnosdé bez o-
plat, na réwni z odwiaty, uwazana Jest za szczegdélnie wazng e
wzZgleddw spolecznych, .
Z“nggied_gtpqny ;tosowanie pewnych oplat podnosi wartosé
otrzymywanych $wiadczen w oczach zainteresowanfch i sklania do
kérzyacania Z nich w sposdb bardziej racjonalny oraz zaﬁobiega
naduzyciom i marnotrawstwu., Z tych motywéw wprowadzona zZostala
czgéciowa odplatnosis za leki, a takze za korzystanie z niekté--
rych Swiadczest socjalnych. Niekiedy rdéwniez duza wartosé dane-
€0 Swiadczenia oraz trudnosé udostgpnienia go w szerszej ska-
1i stanowi motyw na rzecz uzaleznienia go od powaz2nie jszego u-
dzig}g”qgmych zainteresowanych w podnoszeniu zwigzanych z nim
kosztow /doiyézy to zwtaszcza mieszkalnictwa/hi.
W éwietle tych racjiYAAié;;‘:;hégpgz;sowanie opiat w pew-~

nych zakresach za uzasadnione.
nak ustalanie ich skali 1 grudacji w taki sposdb, aby odplat-

no$é nie pozbawiala Swiadczoen ich socjalnego char

Istotnego znaczenia nabiera jed-

akteru i nie
stanowila przeszkody w korzystaniu z nich przez osoby, dla kté-
rych sq one przeznaczone, oraz aby byla zréznicowana w zales~
nogci od ich sytuacji materialnegj,

Istotny aspekt tej sprawy wiaze sig z nastepng kwestia

wymagajacq rozwazenia, Dotyozy ona gg&gggn_suohaggggo wyboru
pozostawianego osobom, ktérymAudoatgpniano 3g okrejs

lone $wiad-
©zenia. Sprawa ta ma istotne Znaczenie z punktu widzenia huma-

nistycznych tredci polityki spolecznej oraz wzbogacenia form

2ycia spolecznego. Skoro bowiem stawiamy sobie jako cel , wszach-

stronny rozwd; kazdego czlowiecka"

ng jast rzecza,

/art.h Konstytucji/, to jas-
Ze droga ku temu prowadzi poprzoz podsuwanie
m 3zorszych mozliwos$ci, a nie mar

zZucanie Zuniformizowanych,
achematycznych rozwigzan.,

Zasadnicze Znaczenie ma z tego punk-

-
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tu widzenia powszechnie akceptowana zafada ,wolnosci crggz_“_
i 3 form
swolbiodinego wyboru zawodu, ale ta.kz?ﬂ wybor »f_‘gfm.wypoczynxu, k

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, korzystania z pomocy lecz-

niczej /wolny wybér lekarza,, momentu zaprzestania pracy i
przejscia na emeryture i in. ,

Ograniczonodé érod%éw moze przyczvniaé si¢ do zaciesnie - ,
nia skali takich wybordow stwarzajac sytuacje, w ktérvchi wazniaj
sze staje-sig¢ udostepnienie podstawowych form zaspokajania pot-
rzeb, aniZeli>réznicowanie i wzbogacanie tych form stosowaniae
do indywidualnych preferencji. Sam problem nie traci Jjednak
przez to wainosci, a z biegiem czasu, wraz z rozZwojem polityvki
spotecznej, bedzie nabieral coraz wigkszego znaczenia.

Pewien aspekt tego problemu wiaze sie przy tym, jak to juz
zasygnalizowano, z poprzednio rozwazang kwestia: udzialu zaine
teresowanycin w podnoszoniu kosztdéw ctrzymywanvch Swiadczen. Ob-
ci%iehié‘bﬁﬁiéﬁrgggn§ﬁi oplatami /i ewe?tualne zrdéznicowanie
ich skali/ moze wigzad sie¢ ze stwarzaniem alternatyw zaspoka-
jania okreélonych potrieb w odmienne]j formie lub w innym zak-
resie od ogdélnie przyjgtego. Dopuszczanie takich Zrounicowan,
uwzgledniajqcyah indywidualne réznice w stopniu odczuwania o-
kreslonych potrzeb i zZwigzane z tym preferencje, nis powinno
budzié¢ zastrzezen wéwczas, gdy podstawowy zak;fs zaspokajania
danych potrzeb jest powszechnie zagwnrantowany4‘.

Rozwazania te nalezy rozszerzyé na dalsza PLasSZCRYZRQ U~
dostepnianie bowiem okreslouych Swiadczeri dziala nie tylko w -
ten sposdb, %o zaspokaja istniejace potrzeby, lecz rdwniez wyk-
-sztalca potrzeby nowe lub co najmmiej rozpowszechnia ich odczu-
wanie. Znaczenie tego wychowawczego 6ddzialywania polityki spo=-
ifecznej itatwo sobie uprzytommidé choéby_na przykiadaie wplvwu,
Jjaki wywarlo udostgpnienie pomocy leczniczej srodowiskom, ktd-
re byly jej poprzednio pozbawione, czy tez pna przvkiadzie u-
powszechnienia akoji wozaséw, kiodra kaztaltowala noOwWe wWzZary

organizowania wypcczynku. Podobny wplyw wywiera wspolczosnia
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ua skale odozuwanis potrzeb i ksztaltowanie sig¢ dich charakteru
pelityka mieszkaniowa. ﬁychowawcze, a nie tylko organizacyjne
i gospodarcze zuaczenie ma réwniez postep w dziedzinic wnowo-
czeéniania warunkéw pracy.

We wszystkich niemal dzialeniach w zakresie polityki /réw-

niez dotyczgcych zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego i
in./ tkwi pewien element Swiadomego lub nieSwiadomego ksztel-~
towanie nie tylke warunkdw zycia i pracy, lecz takzZze postaw
ludzkich, wzordw zaspcka jania podstawowyck potrzeb oraz kultu-
ry zycia v réznych dziedzinach. Kazde = tvch dz?ulaﬁ stanowi
tym ssays pewng forme “pezyvtywnsgo naklonienia"sj do‘wzoréw
Zyecis unozliiwiajgeych pelniejszy rozwdj cz}o#ieku i wzbogaca-
Jacych treéé 2ycia:

Szczegdina cecha polityki spolecznel polega pizy tym na
tym, %e dziale opa réwnoczednie na Srodowisko materialne w zak-

Ll

s

rosie warunkéw bytu i pracy oraz na éwiadowodé ludzkg , i teo
nie tyle zo pomcen systemdw symboli, ©o poprzez realne zmiany
1 osigguig¢cia w pierwvszej z tych dziedzin. Dzialanie takie wy-
daje si¢ najbardziej celowe, poniewaz nic tak skutecznie nie
wplywa iz keztaltowanic nowyeh potrzeb i wzordw zycia oraz nie
pobudza silnych dgzen do ich urieczywistni&nia, jak stwarzanie
reainycn moiliwodcl i pociggujincoych prezykladéw w tym kierunku.

UkoircuncéC¢ te nie jest dustatecznie brana pod uwage w
dyskusjach na temant pozgdanych wzorbw zvceia i modeli zaspoka-
Jjonia potrieb w ustroju socjalistycznym. Wydajia si¢ bowiem,zec
nioktére zokresy ujemmych z jawisk, oceniane jako ?yviolowe
#sztaltowanic si¢ potrzeb "poza kontrolg ustroju"45wynikajq w
istovie z braku dostatecznege zharmonizowania dzialad we wska-
zanych wyzed dwoch dziedzinach. .

Zumykajac ten watek rozwozah musimy jeszcze powrécié do
sprawy swobedy wybordw przyslugujacyeh potencjalnemu éwiadcze-~
niobiorcy, poniewaz w aspekcie tak szerockiege oddzialywania po-

Airyki spolecznej zarysowuje si¢ zé szczegélna ostrodoig pro-

blem roll centralnego planifikatora 1 dysponenta w zestawis -
niu =z pozyejn czlowiocka, Ktdérego juz nie tvlko waruski bytu
i pracy, alce takze éwiadumoéé, postawy, dgzenia i wzory 2zycia
majy podlegné ckreslonemu modelowaniu. Jak daleko moze siggad
tukic ksztaltowanie od péry, aby pozostawié jednak pewna sfe-
r¢ dla spontanicznfch form dziatania i inicjatyw i aby czio -
wiek nic stanowil wylacznie przedmiotu polityki spolazznej i
biernego tworzywa formowanego wedlug okreslonych zalozen? Cd
prawidlowogo rozstrzygnigcia tej zasadnicze] KkKwestii zaleuy
humanistyczna tresé polityki spolecznej oraz joj Konsirukivws
ny wkiad do budowy spoleczehstwa przyseliosci.

Srodki prowadzace ku temu celowi wymaguiyby asobnego roz-
wazenia, Zasadnicze znaczente ma Jodnak z tege punktu widzeala
rozpowszochnianie form demolkracji czymej w ééznych deiedzi -
nach Zyciahéoraz umactnianie pozvceji samoreudnych orgamizacii
w micjscu prucy i w miejscu zamieszkania jako podmlotdw puli-

tyki spolcczne] wspdidzialajacych z padstwem i ksztaltujaoyceh

\ . s a
w szerokim zakresie joj trodd.
<

iv v

Trudno byloby zanknaé ninlejsze rozwazaniuy nie proswisca~
jac kilku uwag po%ycji polityki spoleczne! joko nauk:. Podaej-~
muj§6 ton temac wquczamy réwitleZz na teren kXomtrowersyinyoh
poglyddw, moe joszoze bardzioj anlzeli na gruncic zagadniesn
dotyczycych nolityki spolecznej jalko okreélouoj dziedeiny caw
lowego dziaiuanin. Samo bowlem istnienie odregbumej dyseypliny
naukowej nio ma dotychezas powszecime]j akceptasii. Vie braxk
pogladdw uznajgeyeily, “e problomatyka politvikd spolocznej w
plaszezyanie badal naukowyeh stanowi raczej dziedzing oLjetna
przoz inno nauki, takie jalk ekonomia, sccjologla, prawoznaw-
stwo, ktdére nie ograniczaja sl¢ wazak do teoretyeounych analiz,
lecz wkraczaja rdwniez na teren spolecenychh badad stosowanych.

Nie podejmujac rozwazania riélinych aspcktow tego sporu,

kKtéry od streny instytucjonalnej zestal rozstrayguiety praea

Fe
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Powolanie licznych pPlacdwek naukowo-dydaktycznych na wvzszych
Uczelniach specjalizujqcych sie w Zakresie polityki Spolecz -
nej, trzebag w kazdym razie uznaé, ze dyscypline te lacza ze

tylko bedagp etosowanych, lecz taksze refleks ji teoretycznej
ktéra opiera sie w mniejszym lub wigkszym stopniu na dorobku
ekodomii, Socjoelogii bgdz bPrawoznawstwa, Kazdy = tych kKierun-
Kéw ma w nauce polskiej odlegie tradycje i wybitnych zalozy-‘
cieli, Ktorzy 5tworzyli naukowe Podstawy teorij Polityki spo-
liczneg na(grunci; reprezentowanych brzez siebie nauk: ekono=
micznych /Fr.Skarbek/, socjologicznych /L.Krzywicki/_i praw-
nych./L.PetraZycki/. Do ich Przemy$len i twbrezych osiggnieé
nawigzywali poéniejsi wybitni badacze i nawigzuja do nich w
miejszym iub wieKszym stopniu w8pdlezesni przedstawiciele ﬂo-
Iityki 8poieczne] ?.Samc usytuowanie odrodkow naukowych tej
dyacypllny sprawia prazy tvm, ze Przewage uzyskuje w nich my 51
badawcza nawigzujgca do Jednej = wymienionych wWyYZej nauk pod-
stawowych i w Zwigqziyg z ym w doktrynie polityki spolecznej
uprawiane; w 1éZnych oérodkach zaznecza sie moentlej podbudowa
ekonomiczng bgdz socjologiczia lub pr;wnioza. Kazda 2 tych na~
uk daje Jednak podstawy do Tozwijania teorii Politykd Spolecz-
nej, ktéra staje sie czesto dia Przedstawicieli tych nauk
dziedzinq “drugiej ipecjalizacji", uprawiene j zZreszty 2ZaZwWy -
ezZaj z dutym Zaangazowaniem ze vEgledu na donioslobd 4 2Zywot~
nosé nalezgoej do niej problematyks,

Polityka spoleczng ma réwniez powazny diug w stosunku do
innych nauk: organigacji -~ ze wzgledu na szeroki zakras Jej
uogélnieﬁ, wykraczajqcyoh w roine dziedziny dziatanig Spolecz.
nego psychélagii, do kiéray navigzuje Zwlaszczn Zakresie
teorii boirzeb, i wreszcie Pedagceiki spolecznej, Z Ktéry 1g~
©Zg§ Jg nie tylko niektérg zblizone metody oddzinlywnnia,zvitsb
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oza dotycegce organizowanin Srodowiska i aktywizowania tkwige
cych w nim sil, lece.takze Enaczne pokrewieinstwo oeléw wynika-
Jace stad, ze wszelkie dzialanie spoleczne ma aspokt wychownw-
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