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NieroOwnosci spoteczne —
uwarunkowania, wymiary 1 skutki
braku zrOwnowazonego rozwoju

Bogactwo — duzo wyzszy od $redniej poziom zaspokojenia potrzeb i prag-
nien.

Dobrobyt — zaspokojenie potrzeb i pragnien o ré6znym stopniu.
Instrumenty panstwa opiekunczego — powszechna ochrona bezpieczen-
stwa ludzi, ochrona ich zdrowia, zapewnienie im edukacji, pomoc w znaj-
dowaniu pracy, §wiadczenia pieni¢zne i inne.

Nierownos¢é spoteczna — roznice dobrobytu miedzy ludzmi, ktore sg przez
nich niezashuzone (zob. niezastuzone bogactwo, niezastuzone ubostwo).

Niezastuzone bogactwo — duzo wyzszy od $redniej poziom zaspokojenia
potrzeb i pragnien, ktory nie zostal spowodowany wlasnymi wyborami zy-
ciowymi dotyczacymi pracy.

Niezastluzone ubéstwo — duzo nizszy od sredniej poziom zaspokojenia po-
trzeb 1 pragnien, ktory nie zostal spowodowany wtasnymi wyborami zycio-
wymi dotyczacymi pracy.

Panstwo opiekuncze — instrumenty przewidziane w prawie 1 majace na celu
zapobieganie i tagodzenie nierownosci spolecznej, w szczegolnosci nieza-
stuzonego 1 zastuzonego ubdstwa.

Praca — zadania, ktorych wykonanie jest bardziej pozyteczne dla innych lu-
dzi niz dla osoby, ktéra je wykonuje; moga by¢ one wykonywane zawodowo
1 odptatnie Iub niezawodowo i nieodptatnie.

Roznice dobrobytu — dystanse mi¢dzy dobrobytem ludzi niezaleznie od ich
kierunku oraz oceny jako sprawiedliwych lub niesprawiedliwych.
Spoleczenstwo wolnosci i sprawiedliwosci — taka organizacja zycia zbio-
rowego w duzej skali, ktora jednoczesnie daje ludziom wolno$¢ i zmniejsza
do minimum nieréwnosci spoleczne.
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Sprawiedliwo$¢ spoleczna — stan spoteczefistwa, w ktérym nie ma niero6w-
nosci spotecznych lub sg na bardzo niskim poziomie.

Ubéstwo — duzo nizszy od $redniej poziom zaspokojenia potrzeb i prag-
nien.

Zashuzone bogactwo — duzo wyzszy od $redniej poziom zaspokojenia po-
trzeb i pragnien spowodowany swobodnie wybrang praca, ktora ma duza
warto$¢ dla spoleczenstwa.

Zashuzone ubo6stwo — duzo nizszy od $redniej poziom zaspokojenia potrzeb
i pragnien spowodowany swobodnie wybrana praca, ktéra ma mala wartos¢
dla spoleczenstwa, lub pozostawaniem bez pracy z wlasnego wyboru.

Struktura tekstu obejmuje nastepujace zagadnienia: Wprowadzenie.
1. Uwarunkowania nieréwnosci spotecznej. 2. Konsekwencje polityczne
nierownosci. 3. Spoteczenstwo wolnosci i sprawiedliwosci.

Wprowadzenie

Ludzie sg istotami biologicznymi i spotecznymi, co oznacza, ze zostali
uksztattowani przez ewolucje biologiczng i zycie w grupach, od ktérych za-
lezy ich przezycie, pomys$Inos¢ i szczescie. Z tych prostych faktdéw mozna
wyprowadzi¢ dwa wnioski. Pierwszy — ludzie cenig wspotprace i organizuja
zycie zbiorowe wedlug zasad, ktore za nig nagradzaja i karza za jej brak.
Drugi — ludzie unikajg ostrych konfliktow miedzygrupowych i tak organizu-
ja zycie zbiorowe, aby miedzygrupowa rywalizacja nie prowadzita do catko-
witej zagtady. Wspotpraca wewnatrzgrupowa i rywalizacja miedzygrupowa
decyduja o przezyciu, pomys$lnosci i szczesciu ludzi. Zatozmy, ze te wszyst-
kie cenione dobra mozna sprowadzi¢ do zaspokojenia potrzeb i pragnien, co
nazwiemy dobrobytem.

Jest faktem, ze wystepuja wewnatrzgrupowe i mi¢dzygrupowe rdznice
w dobrobycie, np. w rodzinie jedni majg go wigcej, a drudzy mniej, jedne
grupy maja go wigcej, a inne mniej. Kluczowe pytanie w dyskusji o nierow-
nosci spotecznej brzmi: czy i w jakim zakresie roznice te sg sprawiedliwe?
Jezeli kto§ w grupie ma wigcej dobrobytu niz inni albo duzo mniej niz inni,
czy jest to sprawiedliwe?

Najprostsze usprawiedliwianie réznic dobrobytu polega na stwierdzeniu,
ze majacy go wiegcej (bogaci) czyms sobie na to zastuzyli, np. bardziej niz
pozostali przyczynili si¢ do dobrobytu grupy poprzez pomystowos¢ i ciezka
prac¢ [Domanski, 2013]. Wigkszy wktad do dobrobytu wszystkich zastugu-
je na wyzsze nagrody. Sa jednak i tacy, ktorzy maja duzo mniej dobrobytu
w poréwnaniu z innymi (ubodzy). Jezeli sprawiedliwie bogaci zastuzyli so-
bie na bogactwo, to sprawiedliwie ubodzy zastuzyli sobie na ubostwo,
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np. wyraznie mniej niz inni przyczynili si¢ do dobrobytu grupy. Niewielki

lub zaden wktad do dobrobytu wszystkich nie zastluguje na nagrody.
Najprostsze potepienie roznic dobrobytu polega na stwierdzeniu, ze bo-

gaci i ubodzy nie zastuzyli na bogactwo i ubostwo. Bogactwo moze by¢

mniej lub bardziej niezasluzone, bo bogaci:

1) nie wyrdznili si¢ niczym w stosunku do innych, a maja wiecej niz inni;

2) nie tylko nie wyro6znili si¢ niczym, ale przyczyniali si¢ mniej do dobra
grupy, a majg wiecej niz inni;

3) nie tylko przyczynili si¢ mniej niz inni, ale rowniez ztamali zasady wspot-
pracy, np. oszukiwali i okradali innych cztonk6éw grupy, a maja wiecej niz
inni.

Niezashuzone ubdstwo oznacza, ze ubodzy:
1) przyczyniali si¢ bardziej niz inni do dobra grupy, ale majg mniej niz inni;
2) nie wyrdznili si¢ niczym w stosunku do innych, a maja mniej niz oni,
3) z réznych zasadnych powoddéw nie mogli si¢ przyczynia¢ do dobra spo-
feczenstwa i maja mniej niz inni.

Na podstawie powyzszej analizy mozemy wyr6znic:
1) sprawiedliwe roznice w dobrobycie, gdy ci, ktdrzy maja go wigcej, zashuzyli
na wigcej niz inni, a ci, ktérzy majg go mniej, zashuzyli na mniej niz inni;
2) niesprawiedliwe rdéznice w dobrobycie, gdy ci, ktérzy majg go wigcej lub
mniej niz inni, nie zastuzyli na to wiecej lub mnie;j.

Ten drugi rodzaj rdznic to wlasnie nieréwnosci spoleczne. Ich elementa-
mi sktadowymi sg niezastuzone bogactwo i niezastuzone ubostwo.

W ostatnich dziesi¢ciu latach nasility si¢ badania i dyskusje o roznicach
dobrobytu i nieréwnosciach spotecznych w Polsce (np. [Nierownosci...,
2014]). Ponizej zostang przedstawione uwarunkowania powstawania nie-
réwnosci spotecznych w powigzaniu z praca, nie tylko zawodowsa. W ko-
lejnym punkcie bedzie mowa o konsekwencjach politycznych nieréwnosci
spotecznych. W trzeciej czesci rozdzialu zostanie zaprezentowany zestaw
instytucji spotecznych, ktore zwigkszaja szans¢ na pogodzenie ze soba
sprawiedliwosci i wolno$ci. Ze wzgledu na ramy publikacji nie omowiono
wynikéw pomiaréw roéznic dobrobytu i nierdéwnosci spotecznych w Polsce
(zob. [Brzezinski, 2017; Brzezinski, Satach, 2019]).

1. Uwarunkowania nieréwnosci spolecznej

Kluczowym elementem zastugiwania na bogactwo i na ubostwo jest swo-
bodnie wybrana praca na rzecz grupy i spoteczenstwa. Trudno bowiem uzna¢
za zastugg co$, co ludzie robig dla innych, ale pod przymusem. Wowczas
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na bogactwo zastuguja ci, ktorzy wybrali prace najbardziej wartosciowa dla
spoteczenstwa, a na ubostwo ci, ktorzy wybrali pracg najmniej wartosciowa
albo zdecydowali, ze nie bedg w ogble pracowac. Aby w petni byly to zastu-
gi tych osob, nalezy stwierdzi¢, czym jest praca dla grupy i spoteczenstwa,
czy rzeczywiscie osoby te mialy wybor i czy zalezat on tylko od nich.

Najpierw trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze formalna praca zawodowa
nie jest jedyna praca cenng dla spoleczenstwa. Najwazniejszymi przyktadami
takiej pracy sa opieka i wychowywanie dzieci przez rodzicow, ale tez opie-
ka dorostych dzieci nad starszymi rodzicami badz dziadkami, ktorzy tego
wymagajg. Tego rodzaju praca w rodzinie wykonywana jest gtdownie przez
kobiety. Nie jest ona uznawana za prace zawodowa i nie jest tez wynagra-
dzana. Wynika stad, ze jezeli dana osoba wybrala zajmowanie si¢ dzie¢mi
czy starszymi cztonkami rodziny, to jej ubostwo bedzie niezashuzone, gdyz
wykonywac bedzie prace, ktora jest cenna dla spoteczenstwa.

Przejdzmy teraz do prac o charakterze zawodowym!. Aby sensownie
moéwic o wyborze takiej pracy, musza by¢ dostepne rozne prace, aby sposrod
nich ludzie mogli swobodnie wybra¢ te, ktore im odpowiadaja. Dostepnosé
pracy moze by¢ ograniczona ze wzgledu na kryzys ekonomiczny lub inne
zjawiska gospodarcze, co oczywiscie utrudnia wybdr badz wrecz go unie-
mozliwia (cze$¢ os6b moze nie znalez¢ zadnej pracy).

O tym, jaka faktycznie prace ludzie beda wykonywali, decyduja rowniez
zatrudniajacy, o ile poszukujacy nie wybiorg samozatrudnienia. Osoby re-
krutujace do organizacji gospodarczych (przedsigbiorstwa, firmy) kierujg si¢
gtéwnie tym, aby kandydat lub kandydatka na pracownika byli dobrze dopa-
sowani do typu i rodzaju zadan w miejscu pracy. Te ostatnie mozna podzieli¢
na manualne lub poznawcze oraz rutynowe lub nierutynowe. Prace poznaw-
cze i nierutynowe (np. informatyk, architekt) sg lepszej jakosci (wyzsze pla-
ce, wicksza samodzielno$¢ itp.) niz prace manualne i rutynowe (np. praca
przy tasmie w fabryce, sprzatanie). O tym, czy dana osoba jest lepiej dopa-
sowana do pracy poznawczej i nierutynowej, czy do manualnej i rutynowe;j,
decyduja przede wszystkim jej wiasna $ciezka edukacyjna i osiggni¢te wy-
ksztalcenie. W powyzszych przyktadach beda to studia informatyczne badz
architektoniczne, szkota zawodowa lub tylko podstawowa.

Prace tych samych rodzajow moga mie¢ oczywiscie rd6zng jakos¢, np. jed-
ne sg lepiej ptatne i pozwalajg na rozwoj zawodowy, a inne sg gorzej ptatne
1 ograniczajg rozwoj kariery. Zalezy to od rodzaju organizacji zatrudniajace;j
(np. informatyk zatrudniony w duzym przedsi¢biorstwie albo w matym urze-
dzie gminnym), a takze od stanowiska w firmie (np. starszy specjalista i kie-
rownik zespotu informatykow albo osoba bez doswiadczenia zatrudniona

' Zob. tez rozdziat J. Meciny, Przemiany na europejskich rynkach pracy.
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na najnizszym stanowisku informatyka). To, w organizacji jakiego rodzaju
dana osoba zostanie zatrudniona, zalezy réwniez od tego, kogo zna ona sama
1 kogo znajg jej rodzice, ktorzy moga pomaga¢ swoim dorostym dzieciom na
rozne sposoby, w szczegdlnosci przy znajdowaniu pierwszej pracy.

Wybor pracy i jej jakos$¢ zaleza wigc gtownie od Sciezki edukacyjnej
i znajomosci. A od czego zalezy wybor Sciezki edukacyjnej? Najwazniejsze
sg tu predyspozycje i talenty samych dzieci (maja one podtoze genetyczne,
a wigc zalezg od gendéw rodzicéw) oraz aspiracje i mozliwosci rodzicow,
czyli ich wyobrazenia o tym, jakg $ciezke edukacyjnag dzieci powinny wy-
bra¢, aby mie¢ wigksze szanse na prace dobrej jakosci. Trzeba rowniez pa-
migtac o roli przypadku, np. urodzenie si¢ w czasie wojny, w biednym kraju
lub w zaniedbanej cze$ci miasta, czy tez wchodzenie na rynek pracy podczas
kryzysu ekonomicznego i wysokiego bezrobocia — na co ludzie nie maja
zadnego wptywu.

Co jednak z tymi, ktorzy nie mogg pracowac, np. z osobami z glgboka
niepelnosprawnoscia czy przewlekle ciezko chorymi? Sg to osoby, ktére nie
moga swobodnie wybrac pracy ani tez jej rodzaju. Stwierdzenie, ze zastugu-
ja one na ubdstwo jest wiec niestuszne, poniewaz niejako zostali zmuszeni
do tego, aby w ogole nie pracowac lub pracowaé tylko w bardzo ograniczo-
nym zakresie. Podobnie jest z osobami, ktérym zakazano pracy. Jak wia-
domo, kiedy$ dzieci i nastolatki mogly pracowa¢ bez zadnych ograniczen,
a obecnie osoby te majg obowigzek edukacji i zakazane jest ich zatrudnianie
(np. do 15 lat, a do 18 lat tylko w ograniczonym stopniu). Dlatego i w tym
przypadku, jezeli wystepuje ubostwo, to nalezy je uznac za niezastuzone.

Z powyzszego rozumowania wynika, ze przy ocenie zastugiwania na bo-
gactwo nalezy bra¢ pod uwage to, ze osiagnigta przez kogos wysoka jakos¢
pracy zawodowej nie jest wylgczng zashugg tej osoby. Jej wysitek wiozony
w edukacje 1 w $ciezke kariery moze by¢ wigkszy lub mniejszy, ale w osta-
tecznym sukcesie zawodowym powinien by¢ rowniez uwzglgdniony udziat
réwiesnikow, rodzicéw oraz przypadku. Z pewnos$cig nie jest tak, ze wszy-
scy, ktorzy majg dobrej jakosci prace i dlatego sa bogaci, zastuzyli sobie na
to wylacznie wlasnymi wyborami zyciowymi.

Przy ocenie zastugiwania na ubostwo na podstawie swobodnie wybranej
pracy trzeba by¢ jeszcze ostrozniejszym. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze praca
moze by¢ malo dostepna (bezrobocie), a cze¢s¢ prac kluczowych dla spote-
czenstwa (opieka w rodzinie) nie jest uznawana za prace zawodowa i nie jest
wynagradzana. Niektore osoby moga by¢ czesciowo lub w ogole niezdolne
do wigkszosci prac lub do zadnej pracy z powodu niepelnosprawnosci i cho-
rob. Ponadto sg tez zakazy pracy dzieci i nastolatkow. Nawet jezeli pominie-
my te ostatnie sytuacje, to w ocenie zastugiwania na ubdstwo musimy brac¢
pod uwage rowniez role genow, jakosci decyzji rodzicow oraz przypadku
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w osiagnietej przez dang osobe niskiej jakosSci pracy czy tez pozostawania
przez nig bez pracy zawodowe;j 1 bez zadnej pracy w rodzinie. Z pewnoscig
nie jest tak, ze wszyscy, ktorzy maja niskiej jakosci prace lub w ogole jej nie
maja i dlatego sa ubodzy, zastuzyli sobie na to wylacznie wlasnymi wybora-
mi zyciowymi.

2. Konsekwencje polityczne nierownosci

Bogactwo i ubdstwo maja wptyw na najwazniejsze parametry ludzkie-
go zycia, np. jego dlugos¢, zdrowie, samooceng, stres, zadowolenie z zy-
cia, racjonalnos$¢ decyzji [Drozka, 2020]. Bogactwo poprawia te parametry,
a ubostwo je pogarsza. W perspektywie indywidualnej bogactwa zwykle si¢
pragnie dla siebie i swoich dzieci, a ubostwa si¢ unika. Nas nie interesuje
tutaj bogactwo i ubdstwo jako takie, ale ocena ich sprawiedliwosci w kon-
tekscie spotecznym.

Nierowno$¢ spoleczna jest tematem kontrowersyjnym, poniewaz dotyka
najbardziej podstawowych zagadnien ludzkiego zycia w grupach i w spote-
czenstwie (o nierownos$ci w wypowiedziach politykow [Wozniak, 2012]).
Przekonanie, ze ci, ktorzy sg bogatsi od wigkszosci, wzbogacili si¢ nie swojg
cigzka praca i podejmowaniem ryzyka, ale na przyktad dzieki znajomosciom
1 przywilejom nadanym przez rzad, powoduje frustracj¢ i gniew. Podobne
emocje budzi przekonanie, Ze ci, ktorzy sg ubozsi od wickszosci, znalezli si¢
w takiej sytuacji nie dlatego, ze wybrali zycie bez pracy, ale przez oszustwa,
wyzysk 1 kradziez. Gdyby wigkszo§¢ zywila takie przekonania, to tatwo
dosztoby do wzniecenia protestow spotecznych i buntu przeciw rzadzacym
i bogatym. Skutki polityczne postrzegania nierownosci spotecznych moga
by¢ grozne dla porzadku spotecznego, a w skrajnych przypadkach koncza
si¢ przemocg polityczng w postaci zamieszek, terroryzmu, rewolucji, zama-
chow stanu czy wojen domowych.

Niezaleznie od tego, jaka jest rzeczywisto$¢, rozne grupy polityczne sta-
rajg si¢ wykorzysta¢ temat nierownosci spotecznych do swoich celow. Jed-
ne podsycajg w spoteczenstwie przekonania o tym, ze bogaci zastuzyli na
bogactwo swoimi talentami i ci¢zka praca, a ubodzy zastuzyli na ubostwo,
bo wybrali latwe Zycie bez pracy. Inne grupy propaguja przekaz o duzych
i rosngcych nierdwnos$ciach spotecznych, czyli o tym, ze bogaci wzbogacili
sie, oszukujac 1 wykorzystujac wickszos¢, a w szczegolnosci ubogich, ktorzy
wecale nie zastuzyli sobie na swoj los wyborem zycia bez pracy.

W dyskusji ideologicznej toczace]j si¢ wokot nierownosci spotecznych
mozna wyrézni¢ dwa gtdwne stanowiska.

Pierwsze podkresla, ze im wigcej wolno$ci dziatania spoteczenstwo za-
pewnia jednostkom i grupom, tym mniej jest nierownosci spotecznych. Jed-
nostki 1 grupy swobodnie si¢ stowarzyszaja, zawieraja korzystne dla siebie
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umowy, do ktérych nikt nie jest zmuszany, co skutkuje tym, ze bogactwo
i ubostwo w wigkszo$ci sg zastuzone?. Mozna ustanowi¢ dodatkowe regu-
lacje zycia spotecznego, ktére beda przeciwdziatalty powstawaniu niezastu-
zonego bogactwa i ubodstwa, ale w jak najmniejszym stopniu powinny one
narusza¢ wolnos$¢ ludzi. Jezeli powstaja nierownosci spoteczne, to sa one
wynikiem manipulacji i ingerencji w ludzkg wolno$¢, np. panstwo ustala mo-
nopol, co oznacza, ze producent monopolista staje si¢ bogaty, ale nie dlatego,
ze sobie na to zastuzyt wlasnymi wyborami, podjeciem ryzyka i praca.

Drugie stanowisko wychodzi od stwierdzenia, ze pozostawienie swobody
dziatania ludziom nie tylko nie wystarczy, ale wrgcz spowoduje badz poglebi
nieréwnosci spoleczne. Ludzie i grupy swobodnie wchodza ze sobg w koali-
cje, aby zagarna¢ wiecej dobrobytu dla siebie kosztem innych, np. wlascicie-
le firm zatrudniajg pracownikow i ptacg im bardzo niskie ptace, na czym si¢
bogaca. Swoboda dziatania skutkowaé¢ bedzie powstaniem jednej lub kilku
koalicji, ktore zdominujg resztg, np. wickszos¢ wiascicieli firm porozumie
sie, ze beda ptaci¢ jak najmniej pracownikom. W takiej sytuacji bogactwo
ludzi z koalicji dominujacych bedzie w wigkszosci niezastuzone, podobnie
jak ubostwo w grupach zdominowanych.

Zwolennicy pierwszego stanowiska maja tendencje do umniejszania ska-
li nierdwnosci spotecznych, gdy uznaja, ze organizacja spoleczna zapewnia
wolnos¢ jednostkom i grupom w wystarczajacym stopniu albo gdy zgtaszane
sg postulaty zwigkszenia ingerencji w wolno$¢. Wyolbrzymiaja je natomiast
wtedy, gdy majg przekonanie, ze jest za duzo ingerencji w wolno$¢ ze strony
spoteczenstwa. To wlasnie temu przypisuja wzrost nierownosci spotecznych.

Z kolei zwolennicy drugiego stanowiska majg tendencj¢ do wyolbrzy-
miania skali nierownosci spotecznych, gdy uznaja, ze spoteczenstwo w za
matym stopniu ingeruje w wolnos$¢, aby przeciwdziata¢ dominacji okreslo-
nych koalicji nad reszta grup w spoteczenstwie. Umniejszaja oni skal¢ nie-
rownosci zas wtedy, gdy sposob organizacji spoteczenstwa przewiduje takie
ingerencje w wolnos¢, ktore uwazaja za odpowiednie.

Pogodzenie ze sobg powyzszych stanowisk jest mozliwe, gdyz wigkszos$¢
zwolennikoOw pierwszego uznaje pewien zakres ingerencji w wolnos¢ za
uzasadniony, aby przeciwdziala¢ nierownosciom spotecznym, a wickszos¢
zwolennikow drugiego uznaje, ze ingerencje zmniejszajace nierdOwnosci
spoteczne nie powinny by¢ jednak posuni¢te za daleko. Dyskusja dotyczy
wiec tego, jak zorganizowac spoteczenstwo, aby pogodzi¢ ze soba dwie pod-
stawowe warto$ci: wolnosc¢ i sprawiedliwosc.

2 Takie poglady gtosza ekonomisci z Forum Obywatelskiego Rozwoju zatozonego przez
prof. Leszka Balcerowicza, np. Wyzbgdzmy sig¢ obsesji na punkcie nierownosci ekonomicz-
nych, https://blogobywatelskiegorozwoju.pl/wyzbadzmy-sie-obsesji-na-punkcie-nierownosci
-ekonomicznych/ [dostep: 21.03.2021].
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3. Spoleczenstwo wolnosci i sprawiedliwosci

Nieréownosci spoteczne sa grozne dla porzadku spotecznego, ale tez
stwierdzano, ze wysokiemu poziomowi réznic dochodowych towarzyszy
wysoki poziom probleméw spotecznych i zdrowotnych w spoteczenstwie
[Wilkinson, Pickett, 2011]. Z tych powodéw dobrze zorganizowane spole-
czenstwo powinno nie tylko dba¢ o wolnos¢, ale tez o sprawiedliwosc.

Pierwsza instytucja przyczyniajaca si¢ do godzenia wolnosci i spra-
wiedliwo$ci w dhluzszym okresie jest demokracja polityczna. Upraszczajac,
gdy nieré6wnosci spoteczne sa w odczuciu spotecznym zbyt duze, wowczas
wigkszo$¢ poprze parti¢ sprawiedliwosci spotecznej. Z kolei, gdy ogranicze-
nia dla wolnosci sg w odczuciu spotecznym zbyt duze, wowczas wigkszos¢
poprze parti¢ wolnosci. Demokratyczny system polityczny powinien by¢
wrazliwy na odczucia wiekszosci, a wigc w dluzszym okresie mozna ocze-
kiwaé zrownowazonego potaczenia wolnosci i sprawiedliwosci. Gdy nie ma
demokracji politycznej, wowczas jedno lub drugie stronnictwo moze utrzy-
mywac przez dtuzszy czas stan, ktory bedzie dawal przewage wolnosci nad
sprawiedliwos$cig lub odwrotnie. Poza tym w autorytarnym panstwie moze
rzadzi¢ klika, ktora zastania si¢ okreslong ideologia, a zalezy jej tylko na
wzbogaceniu si¢ kosztem obywateli.

Druga instytucja przyczyniajacg si¢ do godzenia wolnosci 1 sprawied-
liwosci jest gospodarka wolnokonkurencyjna. Zasadniczym jej mechani-
zmem jest wolna konkurencja, ktora wymaga spelnienia trzech zasadniczych
warunkow: 1) nikt nie jest dyskryminowany na rynku, czyli kazdy moze
wejs¢ na dany rynek i z niego wyj$¢ (oznacza to tez zakaz dyskryminacji
w zatrudnianiu pracownikéw i zakaz pracy przymusowej), 2) nikt nie ma
pozycji dominujacej na rynku, czyli nie ma podmiotu, ktéry dyktuje innym
ceng oraz inne warunki dzialalnosci gospodarczej, 3) nie ma zméw ceno-
wych i innych nieuczciwych praktyk przeciwko konkurencji. Gdy warunki
te nie sg przestrzegane, wowczas tworza si¢ koalicje grup, ktore zaczynaja
dominowa¢ nad rynkiem pracy, kapitatu i produktow, co powoduje narasta-
nie nierownosci spolecznych, czyli niezastuzonego bogactwa i ubostwa, kto-
re wynikaja z dominujacej i zdominowanej pozycji w spoteczenstwie.

Trzecia instytucjg przyczyniajaca si¢ do godzenia wolnosci i sprawied-
liwosci jest panstwo opiekuncze, ktore przeciwdziata niezastuzonemu ubo-
stwu i fagodzi ubdstwo zastuzone®. Ma ono dwa podstawowe filary: zapo-
biegawczy oraz interwencyjny. W pierwszym filarze kazdemu zapewniane
sa nieszkodliwe i bezpieczne dla zdrowia i zycia srodowisko (np. wolne od
smogu powietrze, czysta woda, nieskazona zywnos¢, ochrona przed przemo-

3 Zob. rozdziaty o zabezpieczeniu spotecznym i polityce spotecznej, np. G. Usciniskiej
i M. Ksigzopolskiego.
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ca ze strony innych), a takze ustugi medyczne konieczne do wyzdrowienia,
odzyskania sprawnosci i zachowania zdrowia oraz edukacja ogolna i zawo-
dowa wraz z uslugami ulatwiajacymi znalezienie pracy. Ta czgs$¢ dziatalno-
$ci panstwa opiekunczego zmniejsza niezastuzone bogactwo i ubostwo wy-
nikajace z gendw, z decyzji rodzicéw oraz z przemocy i przypadku. Drugi
filar polega na interwencji w tych przypadkach, gdy wystepuje niezastuzone
ubdstwo 0s6b bezskutecznie szukajacych pracy, opiekujacych sie cztonkami
rodziny, niezdolnych do pracy, a takze osob, ktorych praca jest zakazana
i tych, ktore pracuja, a sg jednak ubogie. Mozliwe, ze po wyeliminowaniu
catego ubostwa niezashuzonego zostang jeszcze przypadki ubostwa zashu-
zonego. Ze wzgledu na to, ze ubdstwo jest stanem szkodliwym dla oséb,
ktore sa nim dotkniete, oraz os6b im najblizszych, ono réwniez powinno by¢
tagodzone przez panstwo opiekuncze. Interwencja ta polega miedzy innymi
na pomaganiu w znalezieniu pracy, wyplacaniu §wiadczen dla bezrobotnych,
$wiadczen rodzinnych, opiekunczych, emerytalnych, rentowych, mieszka-
niowych, a takze na ustalaniu placy minimalnej i ewentualnie dodatkow do
niskich ptac. Organizowanie tych instytucji polega na wprowadzaniu ich do
powszechnie obowigzujacego prawa, a finansowanie opiera si¢ na obowigz-
kowych sktadkach na wyodrgbnione fundusze ubezpieczeniowe (np. emery-
talny) i ogélnych podatkach.

Czwartg instytucja przyczyniajaca si¢ do godzenia wolnosci i sprawied-
liwosci jest sprawno$¢ rzadzenia i administracji publicznej. Aby pierw-
sze trzy instytucje mialy szansg¢ zaistnie¢ w praktyce, a nie tylko na papierze,
musza by¢ wprowadzane, zmieniane i realizowane przez panstwo. Ono za$
powinno dziata¢ sprawnie, czyli by¢ skuteczne, efektywne ekonomicznie
i uzyteczne dla obywateli. Zjawiska takie, jak niedofinansowanie admini-
stracji i ustug publicznych, ich zta organizacja, rozpowszechniona korupcja,
niska skuteczno$¢ w §ciaganiu sktadek i podatkow, marnotrawstwo srodkow
publicznych czy tolerancja dla famania prawa $wiadcza o tym, ze panstwo
nie jest sprawne i wymaga naprawy.

Podsumowanie
1. Ludzie sg istotami biologicznymi i spotecznymi, dlatego w organizacji
zycia zbiorowego wazne jest nagradzanie za wspolpracg na rzecz do-
bra wspolnego i karanie za postawy egoistyczne. Cze$¢ wystepujacych
w spoleczenstwie réznic w dobrobycie (w zaspokojeniu potrzeb i prag-
nien) wynika z tych podstawowych faktow.
2. Bogactwo i ubdstwo istniejg w kazdym spoleczenstwie. Kluczowe dla
dyskusji o nierownos$ci spotecznej jest to, czy bogactwo i ubostwo sg
w wigkszosci sprawiedliwe. O tym za$ decyduje to, czy sg one zastuzone
swobodnie wybrang praca, czyli wykonywaniem réznych zadan pozy-
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tecznych dla innych. Jezeli bogaci wzbogacili si¢ niezasluzenie, a ubodzy
nie sa winni swojemu ubdstwu, to mamy do czynienia z nierownoscig
spoteczna.

3. Zalozenie, ze ludzie bogaca si¢ i ubozeja wytacznie dzieki wlasnym wy-
borom i pracy, jest tylko cze$ciowo prawdziwe. Talenty i predyspozycje
sg uzaleznione od genéw i stylu wychowania przez rodzicow, a Sciezka
edukacyjna i poczatkowa $ciezka kariery sg pod duzym wptywem opinii
i decyzji rodzicow oraz zalezg takze od ich znajomos$ci. Niemata role
odgrywa przypadek urodzenia si¢ w sprzyjajacym lub niesprzyjajacym
r0ZWOjowi i pracy miejscu i czasie.

4. Nie kazda praca pozyteczna dla innych jest praca zawodowsg i wyna-
gradzang. Czes$¢ ludzi bezskutecznie poszukuje pracy. Kolejni z powo-
du niepetnosprawnosci, wieku czy przewlektych choréb czasowo badz
trwale w ogole nie mogg pracowac lub moga, ale tylko w pracach niskiej
jakosci. Nie kazda praca chroni przed ubdéstwem. A ono samo jest czyms
przykrym, czego ludzie unikaja. Z tych powodow zalozenie, ze ubdstwo
jest zastuzone wlasnym wyborem zycia bez pracy jest w wickszos$ci przy-
padkow fatszywe.

5. Poparcie dla rzadzacych zalezy migdzy innymi od tego, czy obywatele
sq przekonani o tym, ze system, w ktorym zyja, dziata sprawiedliwie,
czyli bogactwo 1 ubostwo sa w wiekszosci zastuzone. Rzadzacy staraja
si¢ przekonywaé do tego, ze tak jest, a opozycja na odwrot — ze tak nie
jest, czyli bogaci wzbogacili si¢ nieuczciwie, a ubodzy zostali wepchnig-
ci w ubdstwo, a nie sami je wybrali. Dlatego tez sprawa nierownosci spo-
fecznych ma silny wymiar polityczny.

6. W dyskus;ji ideologicznej o nierownosci spotecznej $cieraja si¢ ze soba
dwa stanowiska. Pierwsze podkres$la, ze wolno$¢ jest kluczowa dla
zmniejszania nierownosci spotecznych. Drugie — przeciwnie — uznaje, ze
wolno$¢ nie tylko nie jest kluczowa, ale moze prowadzi¢ do zwigkszania
nierownosci spotecznych. W praktyce stanowiska te mozna ze soba po-
godzié.

7. Mozliwa jest taka organizacja spoteczenstwa, ktéra zachowuje wolnos¢
i znacznie zmniejsza nierownosci spoteczne. Sklada si¢ ona z czterech
instytucji podstawowych: demokracji politycznej, wolnej konkurencji
w gospodarce, panstwa opiekunczego zmniejszajgcego niezastuzone i za-
stuzone ubo6stwo oraz rzadzenia i administracji publicznej, ktore dobrze
wykonuja swoje zadania.

Pytania i problemy do dyskusji

1. Podaj argumenty przeciw tezie, ze wigkszos$¢ bogatych zastuzyta sobie na
bogactwo wlasnymi wyborami i cigzka praca.
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2. Podaj argumenty za teza, ze wigkszo$¢ ubogich nie zashuzyla sobie na
ubdstwo wlasnymi wyborami i unikaniem pracy.

3. Jeden z dyskutantow postawil teze, ze ingerencje w wolno$¢ ludzi powo-
duja nieréwnosci spoteczne. Wyjasnij mechanizm prowadzacy od inge-
rencji w wolno$¢ do powstawania lub poglebiania nieréwnosci spotecz-
nych.

4. Wyjas$nij polityczne znaczenie nierdwnosci spotecznych.

5. Doradz partii opozycyjnej, jak moze wykorzysta¢ nier6wnosci spoteczne
w komunikatach zniech¢cajacych spoteczenstwo do partii rzadzace;j.

6. Jaki zestaw instytucji sluzy pogodzeniu wolnosci i sprawiedliwos$ci
w spoteczenstwie?

Wybrane instytucje krajowe/unijne/mi¢dzynarodowe kompetentne
w analizowanym obszarze

1) MRiPS — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej;

2) KE — Komisja Europejska;

3) Program Rozwoju ONZ.

Adresy internetowe instytucji publikujacych/upowszechniajacych in-

formacje dotyczace analizowanego zagadnienia

1) https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ — Gtowny Urzad
Statystyczny;

2) https://www.gov.pl/web/rodzina — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej;

3) https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=pl — Komisja Europejska,
obszar zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlgczenie spoteczne.
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