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T H. MARSHALL

CLASS, CITIZENSHL? AND.-SOCIAL
DEVELOPMENT? g

CITIZENSHIP AND SOCIAL CLASS

..ograniczg si¢ do przywolania tylko jednego z esejow Marshalla... (Alfreda, przyp
tdum.)... Mam na mysh wyklad The Furure of the Working Class wygloszony w Cambridge
Reform Club w 1873 r. ... W wykladzie tym Marshall analizowal zagadnienie réwnosci
spolecznej majgc na uwadze jej koszty gospodarcze.

Podstawowe pytanie, jakie Marshall postawil w swoim wykladzie, 1o pytanie o to, ,czy
mozna zasadnie broni¢ pogladu, ze dazenie do poprawy polozenia robotnikdw ma swoje
granice, ktérych nie da sig przekroczy¢ ?”. , Kwestii tej nie nalezy rozumie¢, jako pytania o to,
czy mozliwe jest osiagnigcie spolecznej rownosci - bo z calg pewnoscia ludzie rowni nie sa -
lecz jako pytanie o to, czy stopniowy posigp moze doprowadzié do tego, ze przynajmniej w
zakresie swojej pracy zawodowej, stang si¢ gentelmenami. Sadze, ze o mozliwe i ze tak
wlasnie sig¢ stanie”. Poglad Marshalla opieral si¢ na przekonaniu, ze zycie robotnikow
wyznaczala przede wszystkim cigzka praca, ktorej dolegliwosé moze zostaé ograniczona.
Szukajgc uzasadnienia-dla swego pogladu przywolywal on przyklad wysoko kwalitikowanych
rzemiesinikow, wskazujac na to, 2e , ...praca nie niszezy ich cial i dusz, ze stopniowo osiggajy
oni polozenie, kidre w przyszlosci stanie si¢ udzialem wszystkich. Ci ludzie - mowil nam
Marshall - stopniowo zaczynajq sobie cenié wyksztalcenie i radosci czasu wolnego bardziej,
anizeli jedynie wzrost zarobkdw i materialnego dobrobytu. Stajq si¢ coraz bardziej niezalezni,
uzyskujq poczucie wlasnej wartosci, co prowadzi tez do poszanowania godnosci innych;
stopniowo zaczynajg bra¢ na sicbie prywatne i publiczne obowiazki obywaleli; stajy si¢
przeswiadczeni, 2e sy ludzmi, a nie jedynie maszynami sluzacymi wytwarzaniu débr.
Stopniowo staja sig gentelmenami.” Gdy rozwdj techniki do minimum pomniejszy wysilek,
jakiego wymaga praca fizyczna, a to minimum zostanie rozdzielone migdzy wszystkich to
» rozumiejge przez klasg robotnicza ludzi, ktérzy musza obecnie wykonywaé prace tizyczng -
klasa ta przestanie istniec.”

Marshall zdawat sobie sprawg z lego, ze moze zosta¢ oskarzony o gloszenic pogladdw
wlasciwych socjalistom, ktérych prace - co sam stwierdzal - studiowal wiedy z najwigksza
uwagd i rosngcym rozczarowaniem... Utrzymywal, ze jego koncepcje o tyle rdznig si¢ od
socjalizmu, o ile opierajg si¢ na poszanowaniu podstaw gospodarki wolnorynkowej. Jednakze,
twierdzil on zarazem, 2e Pafstwo bgdzie musialo posluzyé si¢ Srodkami opartymi na
przymusie, jesli jego wizje majg si¢ spelni¢. Panstwo bedzie musialo ustanowié obowigzek

"' Na podstawie wydania Anchor Books, New York 1963, Tlumaczyl Kazimierz \.Frieske.
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tu jako nieco inny rodzaj rynku, na ktérym konkuruje si¢ o glosy wyborcow, a nie o ich
pienigdze. .

Na quasi-rynku polityki, podobnie juk na formalnym rynku gospodarczym, zaklada sie, ze ci,
ktorych suwerenno$é jest pewna (konsumenci w jednym przypadku, wyborcy w drugim),
stanowiy aktorow z zasady niezaleinych. Ci, ktorzy od innych zalezy do tego stopnia, ze
mogg by¢ zobowiazani do naginania woli wiasnej wedle zyczenia swoich , panéw”, uznawani
sq za niezdatne przedmioty, ktorrm suwerenno$¢ powinna by¢ dopiero nadana. W gospodarce
ich zaleznos¢ potencjalnie moZe zmieni¢ decyzje co do tego. w jaki sposob lokowaé
gospodarcze zasoby; w polityce - potencjalnie znicksztalci decyzje co do lego, jak lokowaé
wyborcze glosy.

Warunek | niezaleznosci” przez lata uzywany byl w celu uzasadnienia odebrania

przywileju (glosowania) rozmaitym grupom potencjalnych wyborcow. Sluzba i czeladnicy
lego przywileju nie posiadali, a uzasadniano to ich uzaleznieniem od pracodawcdw. Kobiety
wylaczone byly na podstawie zaleznosci od swoich mgzow.
Podabny, brak . niezaleznosci” sluzyl takze do uzasadnienia odebrania pewnych praw
osobom, ktére pobieraly jalmuzng. Tutaj, podobnie jak w przypadku sluzby czy kobiet,
przyczyna mialo byé po prostu to, Ze sg oni zalezni od woli innych ludzi, i usza dbaé o swdj
odpowiedni wizerunek w ich oczach.

Taki punkt widzenia na sprawg odgrywal wazna rolg, jezeli przypomnimy sobie sposéb,
w jaki wprowadzane i administrowane byly tradycyjne formy opieki zwiazane z Poor Law. W
najlepszym razie uznawano je za forme ,darowizny”. Jako takie, w caloici podlegaly one
wylacznej kontroli urzgdnikéw systemu Poor Law. Recypienci takiej formy pomocy
rzeczywiscie byli uzaleznieni od laski urzednikéw i ciaglosci rozdzielanej przez nich pomocy.
Podobnie recypienci opieki spolecznej zalezni byli od widzimisig panstwowych urzgdnikdw,
kidrzy, we wezesnych latach tego stulecia ponosili odpowiedzialnoéé za realizacjg programow
pomocy; programéw, w ktérych realizacji urzgdnicy mieli w dalszym ciagu znaczna
dowolnos¢. Podobnie pracownicy zalezni od woli pracodawcy, ktory moégl fundowaé
program emerytalny - a w wigkszodci firm, przynajmniej we wezesnych latach dwudziestego
stulecia programy te byly fundowane w calogci ex gratia.

W ramach welfare state - przeciwnie, opiekg lokuje sig tak daleko poza wylaczng kontrola
ludzi, ktérzy dbaja o jej udzielanie, jak to tylko mozliwe. Oczywidcie - obywatele znajdujacy
sit w potrzebie w dalszym ciagu sa uzaleznieni od takiej opieki, jezeli idzie o zaspokojenie
potrzeb. Krylyka pomocy spolecznej podxresiajg wlasnie ten fakt, oraz wskazuje na
psychiczne szkody, jakie podobna zalezno$é moze ze sobg niesé. Autorzy zwigzani z taka
krylyka zapominaja jednak o roznicy miedzy réznymi rodzajami uzaleznienia, W ramach
welfare state obywatele znajdujgty si¢ w potrzebie nie sq uzaleznieni - tak jak w przeszlosci,
zdani na publiczng lub prywatrg dzialalno$é charytatywng - od arbitralnych decyzji
rozdzielajacych $rodki. W welfare state, decyzje administratoréw spoiecznych uslug nie
zaleza od ich wlasnej woli. Decvzje te sg 4cisle okreslone przez wyzsze zasady. Recypienci
pomocy oferowanej przez welfSu = stare majg wigc wolnoéé glosowania tak, jak im przyjdzie
ochota, bez obawy, ze urazeni adihinistratorzy zaprzestang pomocy

II1.

Zatem problem, na jaki welfare vtate z zalozenia ma reagowaé, to problem uzaleznienia. A
problem uzaleznienia to jednoczesnie problem wyzysku. Wedlug prawa rynku ci, ktérzy sa
zalezni, moga by¢ bezwzglednie wykorzystywani. Z ekonomicznego punktu widzenia mozesz
przeciez prowadzi¢ naprawdg bezwzgledne - negocjacje z kim§ desperacko pragnacym
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zaspokoié jaka$ potrzebe i uzaleznionym od ciebie jezeli idzie o tej potrzeby zaspokojenie. Z
moralnego punktu widzenia nie powinienes jednak tego robic. Celem poza-rynkowych
prowizji nakierowanych na podstawowe potrzeby bylaby tu ochrona uzaleznionych przed
wyzyskiem. Nie wszystkie jednak poza-rynkowe instytucje starajg sig to robi¢, a jeszcze
mnicjszej liczbie sie to udaje. (...)

Przyoudémy jednak, ze taki wlasnie jest nasz cel. [stnieje wicle strategii, na jakie mozna
go osiagnaé. Jeden sposob uniknigcia wyzysku uzal;znionych to pozbycie si¢ uzaleznionych.
[ panstwo moze podjaé tu bardzo wicle dzialari. (...) Moze na przyklad chronié niedoteznych
starcow przed koniecznoscia zamieszkania w domu opieki, zapewniajac im po prostu domowg
pomoc i dostawe gotowej Zywnosci.

Niektorzy powiedza, ze taka strategia, szczegdlnie tak, jak praktykuje ja welfare state,
zmienia tylko rodzaj uzaleznienia, a nie likwiduje go. Ludzie, ktorzy byliby zalezni w domu
starcow, sa zamiast tego uzaleznieni od panstwowej pomocy, ktdra chroni ich przed wysytka
do domu opieki Staruszkowie nie sq mniej zalezni, niz przedtem. Sa tylko zalezni od kogo
innego.

Ogdlna teza glosi tutaj, ze - jak si¢ wydaje - zawsze bgdziemy mieli do czynienia z
uzaleznieniem w-jakims zakresie, e takie uzaleznienie mozna modyfikowaé, ale nigdy nie
bedzie mozna go wyeliminowaé. Nie mam co do tej tezy przekonania. Jednak dopoki nie
mam pewnosci, jak odréznié od siebie rozmaite formy uzaleznienia, nie bedg tez mial pojgcia,
w jaki sposdb mozna 13 tezg udowodni€ lub odrzucié.

Lepszy rodzaj obrony welfare state odrzuci ta kwesti¢ w catosci. Odwola sig natomiast do
drugiej mozliwej strategii, a mianowicie do unikania wyzysku uzaleznionych. O ile pierwsza
strategia skupia si¢ na eliminacji uzaleznionych, celem drugiej jest prewencja wyzysku. (...)
Jezeli ludzie uzaleznieni majg byé¢ wyzyskiwani, konieczne jest spelnienie kazdego z czterech
nastepujacych warunkow.

Po pierwsze, wzajemna relacja musi by¢ asymetryczna. W kaidym odpowiednio
zloZzonym spoleczenstwie cale mnéstwo ludzi zalezy od innych, jezeli idzie o cale mnostwo
rzeczy. Wspolzaleznos¢ stanowi esencje kazdej wzajemnie korzystnej wymiany, wszelkich
politycznych koalicji, wszelkich relacji towarzyskich czy uczuciowych. [ nikt nie uwaza, ze
jest co$ zlego w lego rodzaju relacjach - gléwnie z tego powodu, ze ludzie w nie
zaangazowani zaleza od siebie nawzajem. Powdd jest tu dokladnie taki, 2e w ramach relacji
wspolzaleznoscei, zadna Ze stron nie moze wykoizystywaé drugiej bez zagrozenia dla celow
zawiazku." Zalezq oni od' siebiie nawzajem, i ta wzajemna zaleznosé chroni zwiazek przez
pojawieniem sig wyzysku,

Po drugie, nawet kiedy relacje juz sg asymetryczne, strona podporzadkowana musi
bezwzglednie poirzebowaé zasobéw posiadanych przez strong podporzadkowujaca. Zdarza sig
na przyklad, e we wsi jest tylko jeden dostawca fig. Zaspokojenie moich potrzeb zalezy od
niego; on nie jest ode mnie zalezny faden sposéb 2 powodu moich upodoban (we wsi jest
wielu milosikow fig; ktérzy je kupig, takze \_{Ag@s:, kiedy nie kupig ich ja). W dalszym ciagu
dostawca nie moze mnie‘wyzyskiwaé, poniewaz mogg si¢ przed tym chroni¢ wycofujac sie ze
zwigzku. Jezeli zabraknie mi fig, to nie znaczy, ze bede ich bezwzglednie potrzebowal. Jezeli
cena begdzie zawyzona, obejde sig bez nich. -3

Po trzecie, zeby naprawdg by¢ wyzyskiwanym, strona zalezna musi zalezeé od jakiego$
konkretnego posiadacza pozadanych dobr. Jesli jest wielu dostawcdw, to moge migdzy nimi
wybierad tak, ze zaden nie bgdzie mnie mégl wyzyskiwac. O ile w ogole jestem zalezny od
rolnikéw jako dostawcow Zywnodci, to zaden nie moze mnie wyzyskiwaé, poniewaz mogg
migdzy nimi przebieraé aby zaspokoi¢ swoje potrzeby.
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szkolny - chocby dlalego, ze ludzie niewyksztalceni nie moga doceni¢, a zatem l:,.\k?.e
swobodnie wybra¢, tego wszystkiego, co odrdznia zycie gentelmenow od Zycia robotnikow.
,Nie ma innego wyjscia, anizeli postuzenie si¢ przymusem, jesli majg oni p6jsé do przodu”.
Warto podkreéli¢, ze tylko pierwszy krok ma byé obowiazkowy. Wolny wybdr staje sig
podstawowa zasada, gdy tylko umiejetnoéé dokonywania wyboru zostanie nabyta.

Podstawe wykladu Marshalla stanowila hipoteza socjologiczna i ekonomiczna kalkulacja.
Kalkulacja ta zakladala, 2e mozna si¢ spodziewag, iz §wiatowe zasoby gospodarcze standwig
wystarczajace zrodlo bogactwa, aby przeksztalcié kazdego w gentelmana. Mowiac nieco
inaczej, zakladal on, e koszty powszechnej edukacji i wyeliminowania pracy fizycznej nie
stanowig bariery nie do pokonania...

Socjologiczna hipoteza (... wykladu...) jest mniej oczywista... Zrozumiemy ja latwiej
uwzgledniajac to, ze Marshall majac na uwadze klasg robotniczq my$lal o sytuacji, w ktorej
.koncentrujemy si¢ bardziej na wplywie, jaki wykonywana praca wywiera na czlowieka,
mniej za$ na wplywie czlowieka na wykonywang przezen pracg.” Z cala pewnoscig nie jest to
definicja, jakiej moglibysmy spodziewaé si¢ po ekonomiscie, w gruncie rzeczy nie
oddalibysmy Marshallowi wielkiej przystugi traktujac t¢ my$l jako definicjg. To okreslenie
mialo apelowaé do wyobrazni i wskazywac na ogolny kierunek, w jakim zmierzal Marshall,
Kierunek ten - to oderwanie si¢ od ilodciowych miar poziomu Zycia wyrazajacych wartosé
konsumowanych dobr i uslug i nacisk na jakodciowe opisy jakosci Zycia w kategoriach
podstawowych elementow cywilizacji czy kultury. Marshall akceptowal, jako uzasadnione i
wlasciwe, ilosciowe, ekonomiczne nierdwnodci, ale nie zgadzal si¢ na jakoiciowe
nierdwnosci migdzy tymi, ktdrzy ,przynajmniej ze wzgledu na wykonywane zajecie, byli
gentelmenami, i tymi, ktorzy nimi nie byli... Nie ulega watpliwosci, ze za cywilizowane
warunki zycia uwazal on te, jakie jego pokolenie uwazalo za wlasciwe dla genetelmana.
Wykonamy zatem krok do przodu uswiadamiajac sobie, 2e dazenie do osiagnigcia tych
warunkow zycia oznacza dgzenie do udzialu we wspolnym dziedzictwie, co z kolei oznacza
dazenie do akceptacji robotnikow jako pelnoprawnych czlonkéw spoleczenstwa, o jest -
obywateli.

To wiasnie - sadzg - jest socjologiczna hipoteza, jaka ukryta zostala w wykladzie
Marshalla. Sugeruje ona, e istnieje swoista, zgola zasadnicza forma réwnosci skojarzona z
pelnym uczestnictwem w spo'scznodci - lub, moze powinienem wyrazié to w nieco inny
sposdb - rownosé obywntelska ktéra nie popada w sprzeczno$é z nierdwnodciami
wyznaczajacymi przynaleznosé do rozmaitych warstw spolecznych. [nnymi slowy, Marshall
sugerowal, ze nierdwnosci dziclace rozmaite klasy w spoleczenstwie sa do zaakceptowania,
jesli zapewni sig jego czlonkom rownodci przyslugujace obywatelom. Marshall nie utozsamial
zycia wlasciwego gentelmanowi ze statusem obywatela. Czyniac to musialby wyrazié swoja
ideg poprzez kategori¢ praw obywatelskich. To z kolei musialoby oznaczaé obcigienie
Panstwa koniecznoscig gwarantowania tych praw, a zatem - musialoby prowadzi¢, krok po
kroku, do jego rozmaitych interwencji, ktére uwazal za godne pozalowania. Gdy méwi on o
obywatelstwie jako cnocie, ktora nabywaja wykwalifikowani rzemieslnicy uczae sig
doceniania stylu Zycia wiasciwego gentelmenom, ma na mysli tylko obowiazki, nie za$ prawa.
Jego uwaga koncentruje si¢ na sposobtie zycia, jaki ludzie rozwijaja w sobie, nie za$
uprawnieniach, jakie sa im oferowane z zewnatrz. Akceptowal tylko jedno powszechre
uprawnienie, to jest prawo dzieci do wyksztalcenia i jedynie w przypadku edukacji sklonny
byl godzi¢ sig¢ na przymus stosowany przez Panstwo. Nie mogl posunaé sig dalej’ bez
podwazenia wprowadzonego przez siebie kryterium stuzacego mu do odrdznienia
proponowanego przezeii systemu od socjalizmu w jakiejkolwiek postaci - to jest, ochrony
wolnoséci w otwartej, rynkowej gospodarce.
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Jednakze, jego socjologiczna hipoteza jest wspdlczesnie rownie istotna, jak byla
siedemdziesiat pigé lat temu - w gruncie rzeczy, wydaje si¢ wspolczesnie bardziej istotna.
Podstawowa réwnosé ludzi, to jest, rownosé uczestnictwa w Zyciu zbiorowym, ktéra - jak
sadzg - stanowila dia Marshalla najwazniejsza ceche Zycia zbiorowego, nabrata nowych tresci
i wzbogacona zostala w szereg nowych praw... Stala sie podstawowym wyznacznikiem
obywalelskosci. Nadszedl czas, aby na nowo sformulowa¢ postawione przezen pytanie -
choéby po to, aby sprawdzi¢, czy ciagle uzyskujemy takie same odpowiedzi. Czy nadal jest
tak, ze ta podstawowa rownos¢, rozumiana szerzej i wyrazona w postaci formalnych praw
obywatelskich jest niesprzeczna z nierdwnosciami zwigzanymi z polozeniem spolecznym ?
Sklonny jestem utrzymywaé, ze we wspolczesnym spoleczenstwie przyjmuje sig, ze tak jest
istotnie, 2e rownos¢ praw obywalelskich uwaza sig, pod pewnymi wzgledami, za podstawe
uzasadnionych spolecznych nieréwnosci. Czy nadal jest tak, ze tg podstawowa forme
rdwnosci mozemy tworzyé i utrzymywaé bez naruszania wolnodci w konkurencyjnej
gospodarce ? Tak nie jest z calq pewnoscia. Nasz system jest, prawde mowiac, systemem
socjalistycznym, nie za$ takim, ktéry tworcy, tacy jak Marshall, starannie odrozniali od
socjalizmu. Jednakze, nie ma lez watpliwosci co do tego, ze rynek weiaz funkcjonuje - w
pewnych granicach. To takze charakterystyczny konflikt migdzy odmiennymi zasadami, a
takze zagadnienie wymagajace dokladniejszej analizy. Po trzecie - jak zmiany rynkowe
wplywaja na przesunigcie nacisku z obowiazkéw na prawa 7 Czy jest to nieodlaczna cecha
nowoczesnej konstrukcji statusu obywatela ? Wreszcie, cheg sformulowaé zagadnienie, nad
kitérym zastanawial si¢ Marshall, na nowo. Pytal on o to, czy istnieja granice poprawy
polozenia robotnikdw i mial na uwadze przede wszystkim granice wyznaczone przez dostepne
zasoby gospodarcze i sprawno$é gospodarki. Ja chcialbym zastanowié si¢ nad tym, czy
istniejq granice, ktérych wspélczesne dazenie do réwnosci nie moze przekroczyé i cheialbym
na to pytanie odpowiedzieé¢ biorac pod uwage nie tyle bariery gospodarcze (to problem dla
ekonomistow), lecz bariery, jakie wbudowane sa w zasady, do ktérych odwoluje sig to
dazenie. Wspdiczesne dazenie do spolecznej réwnoéci stanowi - sadze - ostatnia faze ewolucji
statusu obywatela, to jest procesu toczacego si¢ od okolo blisko 250 lat...

Rozwdéj statusu obywatela w koncu XIX w.

Zachowam si¢ jak prawdziwy socjolog, Jeli rozpoczng od stwierdzenia, ze stalus
obywatela mozna podzieli¢ na trzy podstawowe elementy. Prawde méwige podzial ten jest
bardziej podyktowany przez historig, anizeli przez logike systematycznej analizy. Te trzy
podstawowe elementy skladajace si¢ na status obywalela to prawa obywatelskie, prawa
polityczne j prawa socjalne. Prawa obywatelskie to prawa, bez ktérych nie moze by¢ mowy o
indywidualnej wolnosci, a wigc prawo do wolnosci osobistej, swobody wypowiedzi,
pogladéw i wyznania, prawo do posiadania wlasnosci osobistej i zaciagania waznych
zobowiazan, a takze prawo do bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci. To ostatnie prawo ma
szezegdlny charakter, poniewaz jest to prawo do obrony wszystkich pozostalych praw i
cieszenia sig nimi na rowni ze wszystkimi innymi w ramach wyznaczonych przez
obowiazujace przepisy. To pokazuje nam, Ze instytucjami najécislej zwiazanymi z prawami
obywaiclskimi sq sady. Przez polityczny element statusu obywatela rozumiem prawo do
udzialu w Zyciu polityczinym, a wige prawo przyslugujgce kazdemu czlonkowi suwerennej
spolecznodei ludzkiej, badz tez prawo do wyboru politycznych reprezentantéw takie)
spolecznodei. Instytucjami sluzacymi realizacji tych praw s3 parlamenty i rady wladz
lokalnych. Méwiac o spolecznym elemencie statusu obywatela mam na my$li szeroki zakres
uprawniei - od ekonomicznego dobrobytu i bezpieczeistwa do udzialu we wspélnym
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dziedzictwie i zycie zgodne ze au;ndard.xmi dominujacymi w ébbtéﬁieﬁstwie: ‘Instytucjami
najscislej zwigzanyi z prawami spolecznytii 3 instytucje edukacyj \i instytucje $wiadczen
spolecznych.

Wczesniej (przed koricem XIX w. - przyp. tlum) mstytuc;e te byly splecione ‘w jeden
wezel. Prawa nie byly jasno okreslone poniewa2 zwigzane z nimi instytucje przemkaly sig
nawzajem. Jak pisal Maitland: ,,im dalej cofamy si¢ w glab hlstom t9m trudniejsze staje sie
rozdzielenic rozmaitych funkcji Pafstwa... Wsz¢dzie, pnenoszqd ¢ od slu:oiytnoﬁcl do
wspolczesnosci, rejestrujemy to, co medni filozofowie nazywajg: dy éncjacm * Mial on na
my$li przenikanie si¢ praw politycznych i praw obywatelskich, otaz . odpowiadajacych im
instytucji. Ale prawa socjalne takze stanowily czgéé amalgamam ludzkich uprawnien,
wynikaly one ze statusu, ktéry wyrainie okreslal przystugujace: ;ednos(ce §rodki prawne i

sposoby jej uczestniczenia w zarzgdzesiz -Zyciem zbmm"'r\édl "'kléﬂv bvla. uczestnikiem.
Jednakze, status ten nie byl statusem-obywei=la «tak, jadi-jest- on.‘to'?ummh/ wspdlczesnie...
Nie istnial zbiér praw i obowiazkéw, ktére wiazalyby wszystkich'ludzi, szlachte, mieszczan,
ludzi wolnych i niewolnych - przyslugujacych im dlatego, Ze nalezeli do okreslonej
spolecznosci. Nie obowigzywala zasada indywiduvalnej réwndsci, ktéra mozna byloby
przeciwstawi¢ zasadzie grupowego zréznicowania. Wprawdzie w Sredniowiecznych miastach
odnajdujemy przyklady prawdziwego statusu obywatela, skladajacego sig z tych samych praw
dla wszystkich, ktérzy ten status posiadali, ale specyficzne prawa i obowigzki skladajace sig
na ten status mialy charakter lokalny, natomiast status obywatela, ktérego powstanie staram
si¢ przesledzié odnosi sig, z definicji, do wspélnoty narodowej.

Ewolucja tego statusu dokonywala si¢ w ramach dwéch procesdw - procesu integracji i
jednoczesnej fragmentacji. Proces integracji miat charakter przesirzeriny, proces fragmentacji
- funkcjonalny. Pierwszy wainy krok w tym kierunku zosiag wykonany wtedy, gdy -
poczynajac od X1l w. - poczely powstawaé krélewskie sady, Ktdre skutecznie okrestaly i
chronily prawa obywatclskie jednostek, rozumiane wprawdzie zgodme z duchem czasu, ale -
co wazne - nie w odniesieniu do lokalnych zwyczajow, lecz powszechncgo prawa, Instytucja
sadu miala charakter specjalistyczny, ale jednocze$nie narocdowy.: Nastgpny krok w tym
kierunku to powstanie parlamentéw, ktére zaczgly sprawowaé suwerenna wiadze i przejety
uprawnienia sadownicze poprzednio nalezgce do sadow krélewskich - tej swoistej,
konstytucyjnej protoplazmy, z ktérej, z biegiem czasu, wylonily si¢ rady koronne, parlamenty
i sady powszechne.” Wreszcie, prawa socjalne, zakorzenione "we' wspélnocie wiejskiej,
miejskiej czy cechowej zaczely stopniowo, pod wplywem zmian ekonomicznych, ust¢powaé
przepisom Prawa Ubogich, a wigc takze wyspecjahzowanej inslytucjl o charakterze
ogdlnonarodowym - cho¢ funkcjonujacej w prakiyce na poziomie spolecznoﬁcl lokalnych.

Dynamika tego procesu miala swoje dwie wazne konsekwcnqe Po pierwsze,
funkcjonalna specjalizacja instytucji poprzednio stanowiacych jedng calosé spowodowala, ze
ka2da z nich poczgla rozwijag si¢ niezaleznie od pozostatych... Po drugie, wyspecjalizowane
instytucje o charakterze ogélnonarodowym nie mogly byé tak znaKomicie wbudowane w
codziennosé¢ spolecznosci, kidrym sluzyly, jak w swoim czasie byly: nie wyspecjalizowane
instytucje lokalne. Wladza parlamentu wydawala sig odlegla - ¢hoéby z uwagi na wielkosé
elektoratu, wiadza sadu stawala si¢ réwnie odlegla, choéby z uwagi-na techniczng 2lozonosé
prawniczych procedur powodujacych, e obywatele musieli- Korzystaé 2e specjalistycznej
pomocy doradcéw prawnych, pouaﬁqcych wskazaé im na ich prawa i sposoby ich realizacji.
Wielokrotnie wskazywano na tg, e Sredniowiecze to ‘okres,: w. ‘ktérym -udzial w Zyciu-
publicznym byl traktowany przede wszystkim‘jako obownqzek me jako uprawiiienie... Ludzie
uczesiniczyli w sprawowaniu wiadzy sqdowmczej stosownie ' do” lokalnych Zwyczajow...
Konsekwencja blizniaczych proceséw integracji i spec_)ahzacj élo to, 2¢ dostgp do
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instytucji, od ktérych zalezala realizacia - obywaltelskich uprawnien musial zostaé
uksztaltowany .na nowo... W-odniesieniu do praw politycznych zagadnienie sprowadzalo sig
do pytania o to, kto i na jakiej 2asadzie mégl zasiada¢ w parlamencie. W przypadku praw
obywatelskich wszystko zalezalo od rozmaitych sadéw, prawnikéw i - przede wszystkim -
mozliwosci poniesienia kosztéw procesu. Mozliwosé skorzystania z praw socjalnych...
poddavana byla sprawdzianowi kwalifikacyjnemu wyznaczajacemu zakres indywidualnych
potrzeb. Cala ta aparatura wyznaczala nie tylko zasady okreslajace zakres przystugujacych
ludziom praw, lecz takze i to, w jakiej mierze prawa te mogly byé realizowane w praktyce.

...rozdzial migdzy trzema elementami skladajgcymi si¢ na status obywatela zaszedl 1ak
daleko, ze - bez narazania si¢ na zarzut historycznej niedokladnosci - mozemy uznaé, ze
kazdy z nich formowat si¢ w innym stuleciu: prawa cywilne w wieku XVIII, prawa polityczne
w wieku XIX a prawa socjalne w wicku XX. Oczywidcie, te okresy historyczne nalezy
traktowac¢ elastycznie, dwa ostanie z nich nakiadajq si¢ na siebie...

..Historia ksztaliowania si¢ praw obywatelskich to stopniowe dodawanie nowych
uprawnien do juz istniejacego statusu wszystkich dorostych czlonkéw spotecznosci, czy moze
- wszystkich doroslych mg¢2czyzn wchodzacych w jej sklad - bo status kobiet, zwlaszcza
kobiet zamgznych, byl pod wieloma wzgledami odmienny. Ten demokratycany, czy lepiej -
uniwersalny charakter statusu bral si¢ stad, 2e byl to status wyznaczajacy wolnosci, a w XVII
w. w Anglii wszyscy ludzie byli wolni. Status poddadstwa lub uzaleznienia przez
pokrewienstwo byl juz wiedy traktowany jako anachronizm i wkrdtce zaniknal. Angielski
chiop byt ,.czlonkiem spoleczenstwa, w kiérym, przynajmniej w zasadzie, wszyscy podlegali
temu samemu prawu” Wolnosé, ktérg jego przodkowie zdobywali uciekajac do miasta stala
si¢ jego .uprawnieniem. W miastach ,,wolnos¢” i ,,obywatelsiwo™ oznaczaly to samo. Gdy
osobista wolnos¢ ulegla uniwersalizacji status obywatela przeksztalcit si¢ z instytucji lokalnej
w ogdlnonarcdowa. .

Prawa polityczne rozwijaly si¢ nieco inaczej i wedle odmieanych zasad. Zacz¢ly si¢ one
ksztaltowat... w poczatkach XIX w., kiedy prawa obywatelskie zwigzane z osobista wolnoscig
obywatela utrwalily si¢ juz na tyle, 2¢ mozemy juz mowié ogolnie o statusie obywatela.
Rozwédj praw politycznych polegal nie tyle na ich rozszerzaniu, ile na nadawaniu
odpowiednich. uprawnied nowym kategoriom spolecznym. W wieku XVIil prawa polityczne
byly pod tym wzgledem ulomne, to jest, ulomne, jesli przyjmicmy wspélczesny wzorzec
stalusu obywatela w demokratycznym spoleczedstwie... Nie ulega watpliwosci, ze
powszechnosé dziewigtnastowiecznego statusu obywatela dotyczyla jedynie praw osobistych,
ale nie obejmowala praw politycznych. Te pozostawaly przywilejem ludzi dysponujacych
odpowiednim ‘majatkiem, choé granice t¢ stawaly si¢ coraz bardziej rozlegle. Niemnicj,
mozna utrzymywaé, 2e dziewigtnastowieczny stalus obywatela mial swoje znaczenie
polityczne. Nie skladaly si¢ nan prawa polityczne, ale w zasadzie opieral si¢ on na uznaniu
powszechnej zdolnosci do udzialu w zyciu politycznym. Zaden 2drowy umyslowo obywatel
nie by! pozbawiony praw politycznych tylko 2 uwagi na swoj status. Kazdy mial prawo do
prowadzenia swojej dzialalnosci gospodarczej, oszcz¢dzania, kupienia lub wynaj¢cia domu,
itp. -'i"do zdobycia w ten sposéb -praw politycznych... Mozemy zatem uznaé, ze
dziewigtnastowieczne, kapitalistyczne spoleczefstwo trakiowalo prawa polityczne jako
wtdrng konsekwencje praw cywilnych... Mozemy tez stwierdzié, ze w XX w. koncepcja ta
zostalu oddalona... podstawa praw polnycznych stalo 5|§ nie polozenie majatkowe, lecz

osobisly status obywatela. C e e

Zrédlem praw socjalnych bylo czlonkostwo.w spolccmo§c1 lokalnej lub w funkcjonalnie
zorganizowanym stowarzyszeniu. Stopniowo bylo ono zasigpowane przez przepisy zawarte w
Poor Law i ogblnokrajowy, cho¢ administrowany lokalnie, system regulowanych zarobkéw.

"
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W XVIII w. system regulacji plac rozpadal si¢ gwaltowanie nie tylko dlatego, ze zmiany
gospodarcze, jakie nioslo za soby uprzemyslowienie powodowaly jego ogromng
dywersyfikacjg, lecz przede wszystkim dlatego, ze stawal sig on niewspolmierny z nowg
koncepcjq praw obywatelskich w gospodarce - lo jest, koncepcja zakladajaca prawo do pracy
podejmowanej stosownie do warunkdw dobrowalnie zawartej umowy. Regulacje plac klocily
sig z la indywidualistyczng koncepcja swobodnych uméw o prace.

Prawo ;bogich znalazlo sig w nieco niejasnej sytuacji. Ustawodawstwo elzbietanskie
przeksztalcilo przepisy Prawa Ubogich w co$ wiecej, anizeli tylko $rodki opanowania
wldczegostwa i zapewnienia egzystencjalnego minimum ubogim, w zasadzie mozemy
interpretowac te przepisy jako pochodng wezesnieiszych, bardziej. prymitywnych, ale
jednoczesnie zakorzenionych w. mechanizmach zycia ludzkiej wspélnoty, praw socjalnych,
Mozna tez interpretowaé elzhielanskie praepisy Prawa Ubogich jako jeden z elementow
planowania spolecznego, ktdrego celem bylo nie tyle tworzenie nowego porzadku
spolecznego, ile utrzymanie starego - i jednoczesnie ograniczenie do niezbgdnego minimum
zmian spolecznych... W kofcu XVIII w doszlo do ostatecznej konfrontacji miedzy
planowanym (ustrukturalizowanym) spoleczenstwem i gospodarka oparta na wolnej
konkurencji. W tej konfrontacji status obywatela uleg! dalszej dywersyfikacji: prawa socjalne
kojarzyly sig ze starym porzadkiem spolecznym, natomiast prawa cywilne z nowym ladem
gospodarczym.

...Karl Polanyi nadaje systemowi Speenhamland organizujacemu pomoc ludziom ubogim
znaczenie, ktore moze zaslanawiac... Jego zdaniem jest to symbol konca okreslonej epoki,
oslatnia proba podtrzymania starego porzadku... System  Speenhamland proponowal
gwaranlowang otacg minimalng i dodatki rodzinne polaczone z prawem do pracy lub prawem
do utrzymania na koszt lokalnej wspdlnoty. Lacznie, byly to - nawet wedle wspdlezesnych
standardow - rozlegle uprawnienia o charakterze socjalnym, wykraczajace znacznie poza
obszar uznawany zwykle za domeng dziatania Prawa Ubogich. Twércy przepisow Prawa
Ubogich zdawali sobie sprawg z lego, Ze przepisy regulujace zarobki nie byly juz w stanie
zapewni¢ realizacji celu, ktdremu mialy shuzyé, to jest - dostosowaniu realnych dochodéw do
potrzeb spolecznych i kosztdw, jakie pociagalo za sobg korzystanie ze statusu obywatela - nie
zas do rynkowej wartosci ludzkiej pracy... Mozna zatem interpretowac przepisy Prawa
Ubogich jako nieudany prototyp praw socjalnych wbudowanych w status obywatela...
Przepisy Prawa Ubogich z 1834 r. rezygnuja z wkraczania w obszar regulacji plac i
jakichkolwiek interwencji w swobodne dziatanie sit rynkowych. Zapewnialy one pomoc tylko
tym, ktérzy z powodu podeszlego wieku lub choroby stali sig niezdolni do walki o
przetrwanie, a takze tym, ktorzy w tej walce poniesli kleske i prosili o pomoc... Co wigcej, le
minimalne prawa socjalne, jakie dawaly przepisy Prawa Ubogich zostaly oddzielone od
statusu obywatela. Przepisy le uznawaly roszczenia ubogich nie za integralng czg$é praw
obywatelskich, lecz za ich allernatywe - lo jest, jako roszczenia, ktére mozna zaspokoi¢
jedynie wtedw, gdy zglaszajacy je ludzie przestali by¢ obywatelami w pelnym znaczeniu tego
terminu. W praktyce ubodzy lokowani w domach opieki byli pozbawieni praw cywilnych
przyznajacych obywatelom osobista wolno$é, a takze - na mocy odpowiednich przepisow -
wszelkich praw politycznych. Ta niezdolno$é (..do korzystania ze statusu obywatela...)
zostala usunigta dopiero w 1918 r.... Stygmatyzacja, jakq pociggalo za soba korzystanie z
pomocy spolzcznej wyrazala glgboko zakorzenione przekonania spoleczne, Ze ci, ktérzy z tej
pomocy korzystajg przekroczyli barierg dzielaca obywateli i zbiorowos¢ ludzi spolecznego
marginesu.

Prawo Ubogich nie stanowi jedynego przykladu oddzielania sig¢ praw socjalnych od
statusu obywatela, Wczesne przepisy regulujqce prace w przemysle oparte na podobnej
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koncepcji, co dziewigtnastowieczne przepisy Prawa Ubogich. Wprawdzie ustawodawstwo
dotyczace warunkéw pracy znakomicie przyczynilo sig do ich poprawy, to jednak trzeba
pamigtaé o tym, Ze przepisy tego ustawodawstwa starannie unikaly bezposredniego
regulowania pracy doroslych megzczyzn - obywateli w pelnym znaczeniu tego stowa - ...
ochrona ograniczala sig do kobiet i dzieci, zreszta sufrazystki szybko zdaly sobie sprawe z
wymowy lego faktu. Kobiety podlegaly ochronie, poniewaz nie przystugiwal im pelny status
obywatela, jesli cheialyby z niegp korzystad, to jednoczesnie trzeba byloby zrezygnowaé z
ochrony ... dopiero w koficu dziewigtnastego stulecia argumenty tego rodzaju uznane zostaly
za anachroniczne, a przepisy dotyczace ochrony pracy stworzyly stabilng podstawe dla
rozwoju praw socjalnych...

Dzieje systemow edukacyjnych mialy - na pozdr - histori¢ podobng do historii
ustawodawstwa pracy. W obu.przypadkach dziewiglnasly wiek stanowil okres, w ktorym
stworzone zostaly podstawy praw socjalnych, ale zasada praw socjalnych wbudowanych w
status obywatela byla albo otwarcie kwestionowana, albo starannie omijana. Jednakze,
podobienstwo to jest tylko pozorne. Wyksztalcenie, jak utrzymywal Marshall, ... stanowi
dobro szczegélnego rodzaju... Latwo przychodzi stwierdzi¢, 2e prawo dzieci do wyksztalcenia
nie wplywa na status obywatela, podobnie, jak nie wplywa na ten status prawo do ochrony
przed ucigzliwg pracq w niebezpiecznych warunkach - po prostu dlatego, ze dzieci nie sq
obywatelami. Jest to jednak mylacy punkt widzenia. Wyksztalcenie dzieci ma bezposredni
zwiazek ze statusem obywatela, a kiedy Panstwo gwarantuje wszystkim dzieciom
wyksztalcenie, ma ono na uwadze wymagania i charakter tego statusu.. Prawo do
wyksztalcenia jest autentycznym prawem socjalnym zwigzanym ze statusem obywalela,
poniewaz celem ksztalcenia dzieci jest formowanie przyszlych dorostych.. W zasadzie,
nalezy je traktowac nie jako prawo dzisci 42 miejrca w szkole, lecz jako prawo doroslych do
otrzymaniz- w dziecinstwiz.. edpowizdniegs-vyksztalcenia. Tu nie popadamy w konflikt z
ideq praw cywilnych - tak, jak byly one rozumiane w epoce rozkwitu indywidualizmu -
dlatego, ze z praw cywilnych moga korzysta¢ rozsadni, wyksztalceni ludzie, tacy ludzie,
ktérzy potrafia przynajmniej czytaé i pisaé.. Wyksztalcenie stanowi wstepny warunek
korzystania z obywatelskich wolnosci... W koricu XIX w. podstawowe wyksztalcenie bylo nie
tylko bezplatne, bylo ono takze obowiazkowe.. Mamy tu do czynienia z osobistym
uprawnieniem polaczonym z publicznym obowiazkiem do korzystania z tego uprawnienia.
Czy publiczny obowiazek jest nakiadany na jednostki jedynie z uwagi na indywidualne
korzysci - chocby dlatego, e dzieci nie potrafig rozeznac donioslodci wyksztalcenia, a rodzice
nie zawsze sq przygotowani do odpowiednich wyjasnien ? Dziewiglnaste stulecie coraz
doktadniej zdawalo sobie sprawg z tego, ze polityczna demokracja wymaga wyksztalconego
elektoraiu, podobnie, jak produkcja przemyslowa wymaga wykwalifikowanych robotnikéw i
technikéw. Obowiazek osobistego doskonalenia sig jest zatem obewiazkiem spolecznym -
choéby dlatego, ze zdrowy organizm spoleczny oparty jest na wyksztalconych jednostkach...
Rozwoj powszechnego szkolnictwa podstawowego w wieku XIX stanowil pierwszy krok do
odtworzenia praw socjalnych wbudowanych w status obywatela w wieku XX....

Wplyw zmian w statusie obywatela na struktureg
spoleczng

Dotychczas koncentrowalem sig na rozwoju statusu obywatela... usifowalem pokazaé, ze
prawa cywilne ustanowione zostaly jako pierwsze i juz w swojej nowoczesnej postaci
poprzedzily reformy z 1832 r. Nastgpnie pojawily si¢ prawa polityczne i przez cale
dziewigtnaste stulecie stopniowo obejmowaly coraz wigksza czgs¢ spoleczenstwa. Proces ten
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zakonczyl si¢ okolo roku 1918. Prawa spoleczne w osiemnastym i na poczatku
dziewigtnastego stulecia tracily na znaczeniu, a ich odrodzenie rozpoczglo si¢ od rozwoju
powszechnego systemu edukacyjnego na poziomie elementarnym. Jednakze, dopiero w XX
wieku prawa spoleczne uznane zostaly za réwnie wazny element statusu obywatela co prawa
cywilne i prawa polityczne.

...koncentruje si¢ przede wszystkim na dynamice statusu obywatela i jej zwigzkach ze
strukturg nieréwnosci spolecznych. Prezenlujac rozwdj statusu obywatela przerwalem na
schylku XIX w. poniewaz, jak sadze, wplyw tego statusu na spoleczne nieréwnosci po tym
okresie zasadniczo sig rézni od tego, co dzialo si¢ w Anglii wezesnie;j...

Bycie obywatelem lo status przyznawany tym, ktérzy sq pelnoprawnymi czlonkami
spolecznosci. Obywatele sg rowni ze wzglgdu na prawa i obowiazki skladajace si¢ na ich
status, Nie ma zadnej uniwersalnej zasady mowiacej, jakiego rodzaju prawa i obowigzki
wechodzq w sklad statusu obywatela, ale spoleczenstwa, w ktorych jest to instylucja
dynamiczna, tworzq zwykle pewien idealny wzorzee sluzacy im za uklad odniesienia, wedle
ktorego moga mierzy¢ swoje osiggniecia... zazwyczaj dazy sig¢ do zréwnania ludzi ze wzglgdu
na ich prawa i obowiazki oraz do rozszerzenia tych kategorii spolecznych, ktérym status
obywatela jest przyznawany. Z drugiej strony, System zréznicowania klasowego to system
spolecznych nieréwnosci. Takze i on, podobnie, jak status obywatela, odwoluje si¢ do
okreslonych wartosci i przekonan. MeoZnz zatem oczekiw~#, e 7' ek miedzy statusem
obywatela i systemem zroznicowsaia spclectnego epicia si¢--nz  koaiikcie migdzy
sprzecznymi zasadami. Jesli mam racj¢ mowigc, ze status obywatela rozwijal si¢ w Anglii
poczawszy od drugiej polowy XVII w. to jednoczesnie trzeba zdawac sobie sprawg z tego, ze
rozwdj ten zbiegl si¢ z rozwojem kapitalizmn, kiéry przeciez opiera sig-na akcentowaniu
spolecznych nierdwnosci. Powinnismy zatem umie¢ wyjasni¢, jak te dwie odmienne zasady
mogly si¢ rozwija¢ réwnoczeénie ? W jaki sposéb dochodzilo do powstawania instytucji
spolecznych opartych na kompromisie migdzy dwoma odmiennymi zasadami? Kwestia ta ma
swoja donioslos¢ takze i dzisiaj, bo wydaje sig oczywiste, ze w wieku XX konflikt mi¢dzy
statusem obywatela i kapitalistycznym systemem klasowym jest ostry i wyrazny.

.. trzeba blizej przyjrzeé sig¢ zasadom, na ktdrych opierajy si¢ systemy spolecznych
nierdwnosci. Ze wzgledu na tok mojego wywodu warto wyrdzni¢ dwa typy zréznicowania
spolecznego. Pierwszy z nich opiera si¢ na hierarchii statuséw, a roznice migdzy
poszezegdlnymi klasami sa wyrazane w kategoriach legalnych uprawnien i wiazacych
zwyczajéw. W krancowych przypadkach® system tego rodzaju dzieli spoleczenstwo na
odmienne gatunki ludzkie - patrycjuszy, plebejuszy, poddanych, niewolnikow itd... Klasa jest
instytucjasama_dla siebie, a cala struktura spolecznego zréznicowania’ ma charakter
uniwersalnego schematu sluzacego swoim wlasnym celom i akceptowanego jako naturalny
porzadek rzeczy. Na kazdym poziomie spolecznego zréznicowania cywilizacja wyraza ten
naturalny porzadek spoleczny, a roznice migdzy poziomami nie majg charakteru
zr6znicowania standardu zycia - poniewaz nie istnieje zaden wspolny standard, ktéry mégiby
stuzy¢ za uklad odniesienia. Gdy w systemach tego rodzaju pojawia si¢ koncepcja obywatela,
to zazwyczaj prowadzi ona do ich rozpadu... réwnoéé wbudowana w koncepcjg obywatela,
nawet jesli jest ograniczona do jakich§ szczegdlnych praw, podwaza prawomocnosé
zroznicowan spolecznych systemu spolecznego opartego na nieréwnosci... wolno$¢ osobista,
jako uprawnienie nabywane w dniu urodzin wyklucza poddasstwo. Nie trzeba rozbudowanej
argumentacji, aby wykazaé, 2ze koncepcja statusu obywalela jest sprzeczna ze
$redniowiecznym feudalizmem. .

Drugi typ klasy spolecznej jest nie tyle instytucja sama dla siebie, ile ubocznym efektem
funkcjonowania innych instytucji. Wprawdzie mozemy i w tym przypadku postuzyé sig
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koncepcjg statusu spotecznego (...stwierdzajac, ze polozenie klasowe wyznacza zarazem
okreslony status...), ale jest o rozszerzanie znaczenia terminit poza jego oryginalny sens.
Roéznice klasowe nie sq wyznaczane i definiowane przez prawa badz obyczaje, ...wylaniajy si¢
one natomiast jako rezultal wzajemnego oddzialywania na siebie szeregu instytucji, takich jak
prawa wlasnosci, system edukacji czy struktura gospodarki... mozliwe jest mierzenie dystansu
migdzy poszczegdlnymi klasami, zwlaszcza zas dzielacych je réznic polozenia gospodarczego
poprzez odniesienie do wspdlnego denominatora jakim jest pozium zycia...

Roznice klasowe istniejg nadal. Nierdwnosci spoleczne uwaza sig za konieczne i sluzgce
okreslonym celom... Usprawiedliwiajac je nie odwolujemy si¢ jednak do ogolnego schematu
tych nierdwnosci, uznajac je za naturalny porzadek rzeczy. To z kolei oznacza, ze analizujac
zréznicowania polozenia spolecznego ludzi mozemy utrzymywaé, ze - choé uzasadnione - sy
one jednak nadmierne... ... humanitarnie zorientowani reformatorzy szukali sposobow
pomniejszenia ludzkich cierpien z nimi zwigzanych. Nie kwestionowali oni jednak ogdlnej
zasady usprawiedliwiajacej istnienie spolecznych nieréwnosci. Bronige tej zasady mozna
utrzymywac, ze cho¢ - generalnie rzecz biorge - ubdstwo jest zjawiskiem koniecznym, to
jednak nie oznacza to, ze okreslone rodziny powinny pozostawac w biedzie. Im silniej
akcentuje si¢ zamozno$é jako ostateczng konsekwencje indywidualnych cnét, tym bardziej
‘oczywiste staje si¢, ze bieda stanowi rezultat indywidualnej porazki... Pomniejszanie
zréznicowania spolecznego (... stanowigce cel reformatoréw spolecznych...) nie stanowilo
ataku na system tego zréznicowania. Zgola odwrotnie, bylo ono wysilkiem, podejmowanym
czgsto z pelng: §wiadomoseia, majacym na celu umocnienie tego systemu... pomoc, jakiy
otrzymywali ci, ktérzy poniesli porazkg nie byla traktowana jako realizacja uprawnien
zawartych w ich statusie. Gdy pomoc ta pochodzila od Panstwa, to w takiej postaci, ktéra
stanowila bardziej alternatywg dla praw wynikajacych ze statusu, nie zas jego realizacje... W
zasadzie jednak, pomoc ta pochodzila od rozmaitych organizacji charytatywnych... i zwykle,
cho¢ nie powszechnie, uwazalo si¢, ze jej otrzymanie nie moze sta¢ si¢ przedmiotem
roszczenia...

pozostaje jednak faktem to, ze status obywalela wyrazal zasadg rownosci...
rozpoczynajac od punktu, w ktérym wszyscy ludzie byli wolni i - przynajmniej teoretycznie,
zdolni do korzystania z przyslugujaeych im uprawnien, status cbywatela wzbogacal sig o
nowe prawa. Prawa te nie prowadzily do zakwestionowania nieréwnosci narastajacych w
spoleczenstwie kapitalistycznym... przeciwnie, stanowily one konieczny warunek utrzymania
tych szczegolnych nierdwnosci. Aby to zrozumieé, nalezy zdaé sobie sprawg z tego, ze trzon
statusu obywatela w tym okresie stanswily prawa cywilne... Prawa te byly nierozlacznie
zwigzane z funkcjonowaniem wolnego rynku opartego na konkurencji. Dawaly one kazdemu
czlowiekowi, trakltowanemu jako niezalezny podmiot gospodarczy, szansg na podjgcie walki
o ekonomiczny sukces, a jednoczesnie pozwalaly na odmowienie mu opieki ze strony
zbiorowosci w my$l argumentu stwierdzajycego, ze kazdy z tych podmiotéow gospodarczych
jest wystarczajaco dobrze wyposazony w uprawnienia pozwalajyce mu na zatroszczenie sig 0
siebie...

prawo wlasnosci to nie gwarancja posiadania wlasnosci, lecz uprawnienie, na
podstawie ktérego mozna o posiadanie wlasnosci zabiega¢ i chroni¢ jg gdy juz zostanie
zdobyta. Jesli jednak posluzy¢ si¢ tym rozumowaniem po to, aby przekona¢ biedaka o tym, ze
jego prawa wlasnosci sq dokladnie takie same, jak prawa wlasnosci milionera, to
prawdopodobnie uzna on to za brednie. Podobnie, wolnos¢ slowa ma niewielkie praktyczne
znaczenie, jesli z uwagi na niski poziom wyksztalcenia, czlowiek ma niewiele do powiedzenia
i - jesli mimo wszystko cheialby si¢ wypowiedzieé - nie ma sposobéw sklonienia innych, aby
zechcieli go wysluchaé. Te oczywiste nierdwnosci nie s skutkiem braku uprawnien o
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charakterze cywilnym, lecz skutkiem braku uprawnien o charakterze spolecznym - a te ostanie
w polowie dziewigtnaslego stulecia praktycznie nie wechodzily w sklad statusu obywatela..,
Prawe Ubogich wspomagalo kapitalizm m.in. dlatego, e uwalnialo indywidualnych
kapitalistow od spolecznej odpowiedzialnosci wykraczajacej poza to, co wymka[o Z Umowy o
pracg, a jednoczesnie zwigkszalo konkurencjg na rynku pracy.

Byloby nieporozumieniem, gdybym utrzymywal, Ze osiemnastowieczne i
dziewigtnastowieczne prawa cywilne... byly rownie egalitarne w praktyce, co w swoich
podstawowych zalozeniach... Ludzie nie byli rdwni wobec prawa... mieli oni wprawdzie
podobne uprawnienia, gorzej jednak bylo z ich realizacja... przesady klasowe,  ktorymi
zabarwione bylo funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci nie mogly zostaé wyeliminowane
poprzez. wprowadzenie odpowiednich przepisow, temu moglo sluzyé jedynie budowanie
tradycji bezstronnoscei... Sadzg, ze w koiicu sig nam to udalo, ze nasz wymiar sprawiedliwosci
funkcjonuje obecnie zgodnie z ta tradycja...

.. w drugiej polowie XIX w. coraz czgsciej zwracalo sig uwage na rownos$é rozumiang
jako zasada spolecznej sprawiedliwodci , coraz czgicie) tez wskazywano na to, ze formalne
uznanie rdwnych praw nie wystarcza dla realizacji rownogci. Teoretycznie rzecz biorae, nawet
gdyby usunaé wszystkie bariery, klore w praktyce utrudnialy rowng iealizacje réownych
uprawnied, to spoleczne rozwarstwienie spoleczenstwa kapitalistycznego dalej pozostaloby
faklem. W praktyce zycia zbiorowego taka koncepcja réwnosci, ktéra wykraczata poza
rownosé praw cywilnych, opierala si¢ na lezie o rownej wartosci wszystkich obywaleli, nie
zas jedynie rownosci ich praw naturalnych. Tak wige, jeszcze pod koniec XIX w.
powszechnos¢ statusu obywalela w niewielkim stopniu przyczyniala sie do pomniejszenia
spolecznych nierownosci. Jednakze, zainteresowanie tymi zagadnieniami torowalo droge do
polityki spolecznej zmierzajacej w kierunku egalitaryzacji spoleczenstwa,

. Pod koniec XIX w. klasa robolnicza nie odgrywala jeszcze istotnej, politycznej roli.
Wpra\vdzlc rozwoj $wiadomosci narodowej a nastgpnie stopniowy rozwoj opinii publicznej
przyczynily si¢ do ponownego upowszechnienia si¢ przekonan o szerokim uczestnictwie
jednostek we wspolnym dziedzictwie, ale nie mialo to wigkszego wplywu na oslabienie
podzialow klasowych i strukturg spolecznych nierdwnosci. Prawa polityczne przyslugiwaly
juz znacznej czedci robotnikdw, ale ci, ktorzy je stosunkowo niedawno otrzymali, jeszcze nie
umieli z nich korzystaé. W odréznieniu od praw cywilnych, prawa polityczne whudowane w
stalus obywatela niosly za soba, przynajmniej polencjalnie, powazne zagrozenie dla systemu
kapitalistycznej gospodarki... Zasady gospodarki rynkowej i swobodnie zawierane umowy o
prace wydawaly sig stanowi¢ doslatecznie stabilny grunt dla dalszego rozwoju kapitalizmu. W
gruncie rzeczy, mozna bylo oczekiwaé, ze robotnicy, uzyskujac coraz lepsze wyksztalcenie,
zaakcepluja podstawowe zasady systemu i zadowoly si¢ korzystaniem ze swoich praw
obywatelskich po to, aby zapewni¢ sobie indywidualne bezpieczenstwo socjalne. Opinia ta
wydawala sig¢ tym bardziej zasadna, Ze ... jednym z osiagnigt konca XIX w. bylo’ uznanie
prawomocnosei  przetargéw zbiorowych w stosunkach pracy. Oznaczalo to, Ze postep
spoleczny dokonywat si¢ poprzez umocnienie praw cywilnych, a nie przez wprowadzanie do
statusu obywatela praw socjalnych, to jest poprzez uklady zbiorowe zawierane na wolnym
rynku, nie za$ przez place minimalne i system zabezpieczen spolecznych.

Rozumowanie to prowadzi jednak do pomniejszenia doniostosci instytucji przetargow
zbiorowych jako rozszerzenia praw cywilnych na sferg¢ gospodarcza. Prawa obywatelskie
mialy charakter indywidualny i wlasnie dlatego nie popadaly w konflikt z indywidualistyczna
fazq kapitalizmu.(...Instytucja przetargéw zbiorowych oznacza jednak...), Ze grupy uzyskaty
mozliwo$é legalnego dzialania tak, jak jednostki, Byla to wazna zmiana sytuacji i nie
dokonala si¢ ona bez wielu protestow, odwolujacych si¢ do argumentu mowigcego, ze
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przetargi  zbiorowe  przyczynia sie  do  pomniejszenia  poczucia  indywidualne)
odpowiedzialnosci... Zwiazki zawodowe wyposazone zostaly w prawa cywilne, ktore
pozwalaly im na zawieranie swobodnych uméw w imieniu swoich czlonkéw, natomiast
trudno bylo dochodzi¢ indywidualnej odpowiedzialnosci robotnikow za dotrzymywanie tych
umow. Prawo przetargu zbiorowego, stanowigce cywilny element statusu obywatela stalo sig
dla robotnikéw waznym instrumentem poprawy ich statusu spolecznego i ckonomicznezo i
sprzyjalo uzasadnieniu lezy, 2e - jako obywatelom - powinny im przyslugiwaé pewne prawa
socjalne. Jednakze, zwykly sposéb nabywania praw socjalnych to korzystanie z praw
politycznych... Akceptacja przetargéw zbiorowych stanowila nie tylko naturalne rozszerzenie
praw cywilnych, oznaczala ona takze przeniesienie waznego procesu z politycznego wymiaru
statusu obywatela do jego wymiaru cywilnego... Gdy zjawiska te zachodzily, robotnicy albo
jeszcze nie posiadali albo nie potrafili wykorzystywaé przystugujacych im  praw
politycznych... Ruch zwigzkowy doprowadzil do powstania wtornego statusu obywatela w
przemysle, uzupelniajac w ten sposob system praw politycznych...

Interesujace moze okaza¢ si¢ poréwnanie procesu nabywania uprawnien do
prowadzenia przetargow zbiorowych z wczesng historig reprezentacji parlamentarnej. Jak
powiada Pollard, ,we wezesnych parlamentach reprezentacja nie byla traktowana jako sposob
wykonywaniz  indywidualaego - prawa iub - zabiegania o indywidualne intercsy.
Reprezentowane byty ludzkie $poléczndici, ni€ Zas jednostki... we wezesnych parlamentach
zasindali ci, ktdrzy mieli dos¢ czasu, zasob6éw i ochoty na to, aby zajmowaé sie (...sprawami
powszechnymi...) Wybory oparte o zasade wigkszosci i odpowiedzialnodci wobec wyborcow
nie mialy wigkszego znaczenia. Wyborcy nie zobowiazywali swoich reprezentantow do
zajmowania okreslonego stanowiska w waznych dla nich sprawach, ci za$ nie skladali
jakichkolwiek wyborczych obietnic:.. Nie ma-zbyt wielkiej przesady w stwierdzeniu, ze td
charakterystyka odpowiadd w zndcznjm stopniu temu, co dzieje si¢ we wspdlczesnych
zwigzkach zawodowych chociaz, oczywiscie, sa tez i istotne réznice...

Prawa spoleczne w dwudziestym wieku

Okres, ktérym zajmowalem sig ostatnio, choé wazny z uwagi na dynamike statusu
obywatela, nie byl okresem istotnych zmian w strukturze nierdwnosci spolecznych.
Powszechno$¢ praktycznej realizacji praw cywilnych byla ograniczona przez klasowe
przesady i brak szans gospodarczych. Powszechno$¢ praktycznej realizacji praw politycznych
wymagala doswiadczenia, organizacji i zmiany koncepcji wlasciwego funkcjonowania wiladzy
politycznej... Prawa spoleczne byly zredukowane do minimum i nie miescily si¢ w strukturze
statusu obywatela. Publiczne i prywatne wysilki majace na celu ograniczenie dolegliwosci,
jakie nioslo ze soba ubdstwo nie naruszaty zasadniczego wzoru spolecznych nierdwnosci.

Nowy okres rozpoczal si¢ w koncu XIX w. i mozemy uznaé, ze kluczowe wydarzenia
tamtych czasow to przeglad Bootha i powolanie krélewskiej komisji do spraw ubdstwa ludzi
starych. Byl to okres rozwoju praw socjalnych, ktére wyrazaly zasadnicze zmiany w
egalitarnych zasadach wbudowanych w status obywalela. Trzeba lez zdawaé sobie spravig z
tego, ze proces ten ksztaltowaly takze i inne czynniki. Nierdwnosci spoteczne wyrazaly sig w
coraz wigkszym stopniu w nierdwnosciach dochodowych, co zmniejszalo ekonomiczne
przedziaty migdzy wykwalifikowanymi i niewykwalifikowanymi robotnikami oraz migdzy
tymi ostatnimi i pracownikami umystowymi. Jednoczesnie, przyrost indywidualnych,
niewielkich oszczednodci zamazywal podzial na kapitalistéw i pozbawionych wlasnosci
proletariuszy. Po drugie, system zréznicowanych podatkéw dochodowych wplywal na
zmniejszenie zréznicowan dochodow, jakie jednostki mogly przeznaczad na indywidualna
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konsumpcje¢. Po trzecie, produkeja masowa na rynek wewnetrzny i podazowa reakcja
przemyslu na popyt konsumpcyjny ,zwyklych ludzi” umozliwily mniej zamoznym czlonkom
spoleczenstwa korzystanie ze zdobyczy cywilizacji, ktére mniej anizeli kiedykolwiek
wezesniej roznily si¢ od débr dostgpnych dla ludzi bardziej zamoznych. Czynniki te w
zasadniczy sposob zmienity okolicznosci, a jakich dokonywaly sie¢ zmiany w statusie
obywatela.. Integracja spoleczna wyrazala sig¢ nie tylko poprzez emocje i patriotyzm, lecy
takze poprzez zblizone formy konsumpcji. To, co skladalo si¢ na ,cywilizowany” sposolt
zycia, dobra dostgpne wczesniej tylko niewielu, znalazly si¢ w zasiggu coraz wigkszej liczby
ludzi, to za$ zachgcalo ich do wyciggania rak po nastgpne zdobycze cywilizacji...

Aspiracje te zostaly czgsciowo zaspokojone przez wiaczenie do statusu obywatela praw
spolecznych. Oznaczalo to powstanie powszechnego prawa do rzeczywistego dochodu, ktdry
nie ma zwigzku z sytuacjq jednostki na rynku. Zacieranie réznic klasowych nadal stanowilo
cel praw spolecznych, ale uzyskaly one nowy sens. Szlo juz nie tylko o poprawg polozenia
spolecznego najubozszych warstw spoleczenistwa, lecz takze o zmiang calego ukladu
nieréwnosci spolecznych. Trzeba zatem zastanowié sig nad tym, czy cel te'z jest zgodny z
charakterem procesu poszerzania statusu obywatela o prawa spoleczne, lub tez, wedle pytania
sformulowanego wczesniej, czy wspolczesna tendencja do egalitaryzacji spotecznej i
dochodowej ma swoje naluralne granice...

Jak juz powiedzialem wysilki do nadania prawom cywilnym realnego znaczenia
oznaczaly ksztaltowanie si¢ howej inlerpretacji idei rownosci.. Mozemy zanalizowaé lo
zagadnienie na przykladzie przepisdéw niedawnégo Legal Aid and Advice Bill, to jest ustawy
stuzacej umocnieniu cywilnego prawa obywateli do rozstrzygania sporéw przed sgdami
powszechnymi. Warto przy tym zwrdcié uwagg na to, ze jest to ustawa, ktdra konfrontuje nas
z zagadnieniem stanowigcym jeden z probleméw, o ktérych méwilismy wezesniej - to jest,
problemem polaczenia w jednym mechanizmie spolecznym dwéch odmiennych zasad, zasady
spotecznej sprawiedliwosei i zasady Ruikcjoncivania wo:..\.go,;ryq}.‘..‘. “aie. o nie jest sklonne
do zrezygnowania z oplat sadowycu. Jednym z powoudw,'choé oczywiscie nie jedynym, dla
ktorych oplaty sadowe sy utrzymywane, jest konieczno$é zapobiezenia pieniactwu i
zachgcanie ludzi do rozwiazywania sporéw poza sadami.... Jednakze, mimo iz 2ada si¢ od
powodow wniesienia pewnych oplat, to jednoczesnie koniecznos$é wniesienia tych oplat nie
powinna pozbawia¢ ich prawa do wniesienia sprawy lub lokowaé ich w niekorzystnym
polozeniu w stosunku do strony przeciwne;j...

Egalitaryzujacy efekt $wiadczen spolecznych zalezy od czterech czynnikéw, to jest, od
tego, czy swiadczenie jest oferowane wszystkim, czy tylko ograniczonej grupie dochodowe;j,
od tego, czy ma ono charakter rzeczowy lub pienigzny, od poziomu minimum
kwalifikujacego do otrzymania $wiadczenia i od sposobu finansowania $wiadczenia.
Swiadezenia finansowe uzaleznione od dochodéw i zasobow recypientéw maja oczywisty,
egalitaryzujacy skutek, Sluzyly one ograniczeniu rozwarstwien klasowych od dawna, a ich
celem bylo zapewnienie wszystkim obywatelom okreslonego poziomu (... Zycia...).
Swiadczenia byly wyplacane tylko tym, kiérzy ich rzeczywiscie potrzebowali, a zatem,
zmniejszaly rozwarstwienia w dolnych przedzialach nieréwnosci spolecznych. Tak wiasnie
funkcjonowaly $wiadczenia wyplacane ubogim w ramach przepiséw Poor Law i przepiséw
Old Age Pensions. Towarzyszyla temu jednak psychologiczna dyskryminacja, poniewaz
uznawalo sie ludzi otrzymujacych te $wiadcezenia za niezdolnych do zatroszczenia sig o siebie.

Podobny rezultat przynosily ubezpieczenia ograniczone do okreslonych grup
dochodowych. Réznily si¢ one od $wiadczen o charakterze pomocy spotecznej tym, ze byly
wyplacane nie na podstawie sytuacji majatkowej recypientdw, lecz wezesniej wniesionych
wkladéw. Wklady te dawaly prawo do $wiadczen w okreslonej wysokosci. Jednakze, dochody
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okreslonej grupy ludzi ulegaly zwigkszeniu o tyle, o ile wartodé wyplacanych Swiadczen
przewyzszala wartos¢ wniesionych wkladow i innych obcigzen podatkowych... Nic nie zmusi
mnie.do poglgbionej dyskusji tych zagadnien... cheg jednak podkreslic, ze... poszerzanie
zakresu $wiadczen spolecznych niekoniecznie ma na celu wyréwnywanie sytuaci
dochodowej obywateli. W pewnych przypadkach dzieje si¢ tak rzeczywiscie, w innych nie...
[stotne znaczenie ma to, ze rozmaite Swiadczenia spoleczne... oznaczajq zacieranie réznic w
polozeniu spolecznym ludzi biednych i ludzi zamoznych, migdzy tymi, kiérzy odniesli sukces
i tymi, ktérym powiodlo sie gorzej, miedzy zdrowymi i chorymi, migdzy tymi, ktorzy pracujg
i bezrobotnymi, miedzy ludZzmi samotnymi i ludzmi obcigzonymi kosztami utrzymania licznej
rodziny... Egalitaryzacja tego rodzaju ma na uwadze nie tyle zmniejszanie przedzialow
warstwowych, ile zmniejszanie réznic migdzy ludZzmi wchodzacymi w sklad jednego
spoleczenstwa. Rownosé statusu jest wazniejsza, anizeli réwnosé dochodowa.

Nawet wtedy, gdy swiadczenia sq wyplacane w gotéwee, ich klasowy sens pozostaje
wyrazny. Wszyscy wiemy co oznacza koniecznos¢ uzyskania kolejnego stempla w
dokumencie ubezpieczenia spolecznego, wiemy, jak bolesne jest zglaszanie si¢ po
$wiadczenia wyplacane wielodzietnym rodzinom lub odbieranie na poczcie emerytury...
Jednakze, gdy S$wiadczenie jest wyplacane na podstawie powszechnego prawa do tego
$wiadczenia, syluacja staje sie jakosciowo odmienna... Swiadezenia majyce postac uslug
spotecznych cechujg si¢ m.in. tym, ze trudno precyzyjnie okreslic stojace za nimi prawa...
zbyt wielkie znaczenie ma ich element jakosciowy.... Mozna stosunkowo latwo zapewnié
kazdemu dziecku, ktére nie przekroczylo okreslonej granicy wieku prawo do udzialu w
okreslonej liczbie godzin lekcyjnych. Znacznie trudniej jest zaspokoié oczekiwanie, ze
dziecko znajdzie si¢ pod opickg dobrze wyksztalconych nauczycieli pracujgeych z klasami o
rozsadnych rozmiarach... Mozna zapewni¢ kazdemu obywatelowi dostgp do ustug
medycznych, ale znacznie trudniej - sprawié, ze kazdy obywatel otrzyma te uslugi na
odpowiednim poziomie... Nagle okazuje sig, ze prawa spoleczne przyznawane obywatelom
okazujq si¢ jedynie deklaracjami intencji... Postgp zalezy tu przede wszystkim od zasobnosci
spoleczenstwa i podzialu zasobéw shuzacych obslugiwaniu poszezegélnych praw...

...Oczekiwania uznane oficjalnie za uzasadnione to nie roszczenia, kidre muszy byé
speinione w kazdym indywidualnym przypadku... Zobowigzania Panstwa to zobowigzania
wobec spoleczenstwa jako calosei, a ich realizacja to kwestia decyzji parlamentu bgdz
samorzadow lokalnych...

..Rozwazmy to zagadnienie na przykladzie szkolnictwa. W pierwszej fazie rozwoju
naszego systemu edukacyjnego uprawnienia byly niewielkie i réwne. Jak juz wspomnialem,
taczyly si¢ one z obowiazkami... nie tylko dlatego, ze obywatel ma obowigzki wobec siebie,
lecz 1akze dlatego, ze spoleczenstwo potrzebuje wyksztalconych obywateli. ... W drugiej fazie
historii naszego systemu edukacyjnego, zaczynajacej si¢ okolo roku 1902 ... réwnowaga
migdzy prawami zbiorowymi i indywidualnymi nie zostala zaklocona. Panstwo decydowalo,
na co je staé, a dzieci konkurowaly ze sobg o to, aby zajgé jedno z ograniczonej liczby miejsc
w szkolach. Nikt nie mial pretensji o to, ze nie wszyscy, kiérzy mogliby odniesé korzysci z
wyksztalcenia, mogli je otrzymac... Nie traktowalo sig zatem prawa do wykszialeenia jako
absolutnego prawa do otrzymania wyksztalcenia odpowiadajacego  indywidualnym
zdolnosciom. Dopiero w trzeciej fazie prawa indywidualne ouzymaly wyrainy priorytet...
Zasada konkurowania o wolne miejsca zostala zastapiona zasady selekcji i lokowania
kandydatow odpowiednio do ich uzdolnien.. Przepisy z 1944 r. méwia, ze liczba miejsc w
szkolach ponad-elementarnych zostanie uznana za wystarczajacg dopiero wiedy, gdy beda one
mogly przyjac wszystkich zaslugujacych na to kandydatéw... Prawo obywateli w tym procesie
selekeji sprowadza si¢ do rownos$ci szans. Jego celem jest usunigeie dziedziczonych
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przywilejow. W swojej istocie, jest to rowne prawo do  zachowania zasadniczych
nierdownosci. W poczatkowych fazach dzialania tego systemu jego rezultatem jest oczywiscie
ujawnienie ukrytych wymiaréw rownosci - zapewnienie mniej zamoznym dzieciom uzyskania
tego samego, co mogq uzyskaé dzieci z zamozniejszych rodzin - jeéli tylko te pierwsze
spelniaja  rowne standardy osiggnigé. Jednakze, ostateczny rezullat jest taki, ze struktura
nierdwnosci spolecznych odpowiada strukturze nierownych zdolnosci czy kompetencji....

... Na poczgtku wykladu postawilem pytanie o lo, czy socjologiczna hipoteza ukryta w
eseju Marshalla, to jest, hipoteza méwigca o tym, Ze istnieje podstawowy wymiar zasadniczej
rownodci miedzy ludZmi opartej na pelnym udziale w zyciu zbiorowyri, ktéry nie popada w
sprzecznosé ze struktury nierdwnosdcei dochodowych. Pytatem tez o o, czy istniejg granice
obserwowanej wspolcze$nie tendencji do egalitaryzacji. Moja odpowiedZ na te pytania
sprowadza si¢ do stwicrdzenia, Ze utrzymanie nierdwnosci docliodowych staje si¢ coraz
trudniejsze w miarg wzbogacania statusu obywatela... Jednakze, naszym celem nie jest
osiagniecie absolutnej réwnosdci. Tendencje egalitaryzacyjne maja swoje granice... Moje
lrzecie pytanie dotyczylo zmiennej rownowagi miedzy prawami i obowigzkami. Liczba praw
ulegla zwielokrotnieniu i zostaly one wyraZnie sprecyzowane. Kazdy wie dokladnie, czego
moze si¢ w uzasadniony sposob domagaé. Obowiazki najbardziej oczywiste i konieczne dla
realizacji uprawnien lo obowigzek placenia podatkéw i obcigzen ubezpieczeniowych.
Poniewaz sq to obowiqzki prawne, to nie ma tu miejsca na zaslanawianie si¢ nad tym, czy
wyrazaja one swoiste poczucie lojalnosci wobec spoleczenstwa... Inne obowigzki sq
niejednoznaczne i skladaja sig¢ na ogolny obowiazek zycia zgodnie z modelem dobrego
obywatela i wnoszenie indywidualnego wkladu w zbiorowy dobrobyt...



