Przedmowa
do drugiego wydania

ogromna przyjemnoscig przedstawiamy ksigzke, ktora ma dla nas
wyjatkowy charakter. Spotkali$my si¢ z jej Autorka na studiach
dziennych prowadzonych przez Instytut Polityki Spotecznej od
1987 r. W tym tez roku zostata opublikowana pierwsza wersja
ksigzki, jeszcze na prawach rekopisu. Zostata ona przygotowana
w ramach programu badan ,,Polityka spoteczna w PRL” w grupie problemo-
wej ,,Postep 1 regres spoteczny”. Jej kierownikiem byt profesor Jan Danecki,
réwniez bardzo wazna posta¢ dla rozwoju teorii polityki spotecznej. Pod jego
kierunkiem Jolanta Supinska napisata prace doktorskg. Dotyczyta ona jugosto-
wianskiej strategii spoteczno-gospodarczej, przedstawianej w kontekscie zroz-
nicowania warunkow zycia w tym kraju'.

Podstawa niniejszego wydania jest ostateczna wersja ksigzki z 1991 r.,
ukonczona w pazdzierniku 1989 r. Wérdéd najwazniejszych réznic migdzy nimi
byt nieco inny uktad rozdziatoéw. W tej wezesniejszej tematyka aktywnosci zy-
ciowej i spolecznej zostata umieszczona jako rozdziat przedostatni, po dyle-
matach instrumentalnych. Odwrotny porzadek zostal zastosowany w wydaniu
pozniejszym. W nim tez zamieszczono dodatkowo krétkie wprowadzenie.

Autorka w ksiazce o ponad 20 lat pdézniejszej stwierdza, ze w Dylematach
probowata sformutowac mysl teoretyczng, ktora pdzniej rozwijata w kolejnych
publikacjach. Przedmiotem badan, ktore legly u podstaw tej mysli byty gtowne
warto$ci ujete z perspektywy polityki spotecznej. Wigzato si¢ to ze szczego6l-
nym rozumieniem przez Autorke tej ostatniej, jako uzasadnionego naukowo
i moralnie ,,punktu widzenia, sposobu ogladu i aksjologicznej oceny’.

! Niepublikowana praca doktorska Jugosfowiariska strategia spoteczno-gospodarcza
a zréznicowanie warunkow bytu narodow Jugostawii, IPS, Warszawa 1974.

2 J. Supinska, Debaty o polityce spolecznej, Warszawa 2013, s. 16. Jest to zbior artyku-
16w napisanych po opublikowaniu Dylematéw z dodatkowymi komentarzami i refleksjami.
W kilku z nich Autorka rozwijata koncepcje zarysowane w niniejszej ksiazce.
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Warto zatrzymac si¢ chwile nad tym, jak ujeta ona zagadnienie definiowania
pojecia polityki spotecznej. Dokonuje tego charakteryzujac jej przedmiot, cele,
srodki 1 podmioty w rozdziale pierwszym. Ze wzgledu na znaczenie celéw dla
rozumienia ludzkiego dziatania wazne jest uznanie, ze naczelnym jej zadaniem
jest ,,obrona czlowieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb”, nie tylko ele-
mentarnych, ale rowniez rozwojowych. W praktyce naukowej i pozanaukowej
ma to prowadzi¢ do ,,coraz glgbszego wchodzenia w ztozone problemy zy-
cia spotecznego i do formutowania coraz bardziej przemyslanych i komplek-
sowych programoéw postepu spotecznego”. W tle sg jednak jeszcze bardziej
generalne elementy tego, co Autorka nazywa paradygmatem polityki spotecz-
nej: dobro cztowieka i mysl przeksztatcen spotecznych®, czyli podkresla akty-
wistyczny stosunek badacza do rzeczywistosci spolecznej. To jest wlasnie ten
humanistyczny punkt widzenia wspomniany wyzej.

Dobro cztowieka w zwigzku z jego potrzebami i szerszym kontekstem spo-
tecznym, czy relacja migdzy badaniami problemoéw spotecznych a programami
postepu spotecznego, sg to najbardziej podstawowe zagadnienia filozofii czto-
wieka oraz filozofii nauk spotecznych. Pierwsze zagadnienie pogltebione zo-
staje w rozdziale pierwszym, ale wlasciwie wigkszo$¢ ksigzki go dotyka, gdyz
wlasnie spory o to, jak dobro cztowieka rozumie€ i jak je realizowa¢ w wiek-
szej skali odwotuja si¢ do podstawowych warto$ci.

Dla tego drugiego zagadnienia (relacja miedzy nauka a praktyka) naszki-
cowana zostata odpowiedz w postaci koncepcji nauki dla polityki spoleczne;.
Uzyteczno$¢ nauki ma zapewni¢ jej metodologiczna jako$¢ i postgpowanie
zgodne z prakseologiczng procedurg rozwigzywania probleméw praktycznych.
Metodologiczny ideal opiera si¢ na postulatach wielowarsztatowos$ci oraz wie-
lodyscyplinarno$ci, rozumianej jako interdyscyplinarnos¢ (faczenie dyscyplin,
np. socjoekonomia) i ponaddyscyplinarnos¢ (ujecie catosciowe). Warto pod-
kresli¢, ze wielowarsztatowo$¢ rozwijana jest na $wiecie w XXI wieku pod
postacia metod mieszanych, taczacych podejscia ilosciowe i jakosciowe (mixed
methods)*. Wspomniana procedura nawigzuje do ideatu racjonalnego wyboru
i dziatania. Autorka prezentuje jg jako proces, na ktory skladajg si¢ fazy: diag-
nozowania, prognozowania, planowania i kontrolowania® realizacji planow
w celu ich ewentualnej korekty w trakcie realizacji.

Dociekliwy czytelnik zapyta, czy Autorka prébowata pokazac, jak ona sama
wciela w zycie ideal metodologiczny. Bibliografia ksigzki zawiera ponad 170
tytutdow zroéznicowanych metodologicznie i tematycznie. Znajdujemy tam prze-
de wszystkim dzieta socjologdéw, ekonomistow i psychologow, sa wérod nich

3 Tego pojecia uzyt pierwszy raz Konstanty Krzeczkowski w okresie migdzywojennym.

# Zob. J. Creswell, V.L. Plano Clark, Designing and Conducting Mixed Methods Re-
search, SAGE, 2007.

> W podzniejszych pracach ten etap zostat nazwany ewaluacja.
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gldwnie analizy filozoficzne i teoretyczne. Jej podejscie jest wigc co najmniej
wielodyscyplinarne.

Przejdzmy teraz do tego, jak Autorka przedstawila charakterystyke przed-
miotu polityki spotecznej. Jej propozycja wykracza daleko poza tradycyjnie
zaliczane do niego sfery pracy i dobrobytu materialnego. W zakres przedmio-
towy wlaczyla jeszcze nie tylko kulturg, ale takze cata sfere tadu spoteczne-
go — ,,ustrdj polityczny, gospodarczy i spoleczny”. Na zagrozenie problem
»wszystkoizmu” otrzymujemy ogdlng wskazowke, aby konsekwentnie przy-
jaé, ze ,,interesujgce jest to co wptywa znaczgco na ewolucje i zaspokojenie
potrzeb, to, co grozi przyjetej koncepceji postepu spotecznego lub co ja ure-
alnia”.

Jednym z elementow konstytutywnych pojecia polityki spotecznej sg dla
Autorki rowniez srodki dziatania. Range tego zagadnienia podkresla to, ze
przedostatni rozdziat ksigzki zostal poswigcony juz nie problematyce ak-
sjologicznej, ale dylematom instrumentalnym. Podstawg dla tej — w istocie
socjotechnicznej — problematyki jest twierdzenie, ze skoro zaspokajanie
potrzeb wiaze si¢ z zachowaniami, to wplywanie na nie jest codziennoscia
polityki spoleczne;j.

W ksigzce zarysowano dwie autorskie typologie: srodkow (ekonomiczne,
prawne, informacyjne i kadrowe) oraz ich charakterystycznych kombinacji —
styli (style rygorystyczny, bodZzcowy, opiekunczy, liberalny) polityki spotecz-
nej. Te ostatnie zostaly podzielone wedtug zatozen dotyczacych natury czto-
wieka, a takze jego umiejetnosci, mozliwosci i motywacji.

W gtownej czesci ksiazki z humanistycznego punktu widzenia zostaty
o$wietlone trudne wybory miedzy kolektywizm a indywidualizm, egalitary-
zmem a elitaryzmem, bezpieczenstwem a ryzykiem, oraz w obszarach warto$ci
biologicznych i aktywnosci zyciowej. Moze mniej jasne sg kluczowe dylematy
w dwoch ostatnich przypadkach. Czes$¢ rozdziatu pigtego bezposrednio nawig-
zuje do sporu w kontekscie polityki ludnosciowej migdzy pronatalistami (uza-
sadniajacy polityke stymulujaca wskazniki urodzen) i antynatalistami (argu-
mentujacy za konieczno$cia ograniczenia liczby ludnosci).

W rozdziale szostym za$, dotyczacym aktywnosci zyciowej i spotecznej,
nawet przeglad jego struktury nie daje wskazowki co do glownego przedmiotu
sporu. Autorka omawia w nim przede wszystkim definicje, rodzaje i bariery
podejmowania aktywnosci spotecznej. Zapewne jest tak dlatego, ze w pierwot-
nym zamys$le ksigzki ten rozdziat zostat umieszczony juz po przeanalizowaniu
dylematoéw aksjologicznych i instrumentalnych. W wersji z 1987 r. rozpoczy-
na go deklaracja, ze przedmiotem zainteresowania bg¢dzie tam juz nie polityka
spoleczna widziana socjotechnicznie, jako wptywanie na zachowania z zatoze-
nia biernych ludzi. Wazne jest ,,poszerzanie pola samodzielnej aktywnos$ci zy-
ciowej jednostki”. Celem, jak i $srodkiem do osiggania innych celow staje si¢ jej
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aktywno$¢ zyciowa. Dobro cztowieka jest tam interpretowane aktywistycznie®.
Takie podejécie wydaje si¢ by¢ spdjne ze stylem liberalnym, ktorego ogdlny
sens polegal na ,,usuwaniu zewnetrznych barier dla spontanicznej aktywnosci”,
ale Autorka nie podkresla tego zwigzku. Ponadto koncentruje ona uwage nie
tyle na aktywnosci zyciowej w ogole, ale na dziatalnosci spotecznej. Mozna
wigc przypuszczaé, ze w tle byt dylemat migdzy aktywnoscig zyciowa nasta-
wiong na interes wlasny a taka, ktora ma charakter altruistyczny.

Metoda analizy i dochodzenia do wnioskdéw zostala wyjasniona we wstepie
i rozwinigta w rozdziale pierwszym niniejszej ksigzki. Polega ona na przeciw-
stawieniu sobie dwdch pojec czy pogladdw, np. egalitaryzmu i elitaryzmu, aby
w trakcie analizy takich sporéw ideowych doj$¢ do wniosku, ze sprzecznosci
miedzy stanowiskami sa pozorne, lub Ze mozliwy jest kompromis, np. egalita-
ryzm umiarkowany. Argumenty stron sporu ocenione sa pod wzgledem stusz-
nosci, efektywnosci 1 koniecznosci. Taka ,,metoda rekonstrukcji idei przewod-
nich polityki spotecznej” stuzy odkryciu tego, co determinuje sposéb myslenia
o strategii dziatania w tym obszarze.

Czytelnik moze zapytac, czy wsrod rozwazanych sporéw ideowych znalazt
si¢ ten naczelny dla XX wieku: socjalizmu z kapitalizmem? Autorka nazywa
go dylematem systemowym i nie podejmuje bezposrednio. Wida¢ go jednak
w prawie wszystkich analizowanych sporach. Po jednej stronie mamy kolek-
tywizm, egalitaryzm, bezpieczenstwo i nacisk na altruistyczng aktywnos$¢ spo-
leczna, a po drugiej indywidualizm, elitaryzm, ryzyko oraz dziatania motywo-
wane wlasnym interesem. Cztery pierwsze poglady tacza si¢ z socjalizmem,
a wskazywanie na wartosciowos¢ pozostatych — z afirmacja kapitalizmu. Trud-
niej w tym schemacie umiescic¢ spor o cele polityki ludnos$ciowej, czy szerzej
— dylematy wokot wartosci biologicznych’.

Gloéwnym przestaniem ksigzki jest to, ze wartosci mogg by¢ uzgodnione ze
sobg wzajemnie oraz z ludzkg wolno$cig i rozwojem gospodarczym®. Autorka
w kolejnych rozdziatach prezentuje stanowiska kompromisowe. W przypadku
sporow o rozumienie dobra czlowieka — umiarkowany indywidualizm; o row-
no$¢ — umiarkowany egalitaryzm; o poziom ryzyka — zapewnienie minimum
elementarnego bezpieczenstwa, aby szanse na sukces byly realne, a zagroze-
niem byta tylko ich utrata; o cele polityki ludnosciowej — stanowisko ailoscio-

6

J. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, maszynopis, Warszawa 1987, s. 233-235.
Takie podej$cie bardzo przypomina to, ktore leglo u podstaw filozofii raportéw o rozwoju
spotecznym (Human Development Reports) wydawanych przez UNDP od 1990 r. Byta to
koncepcja rozwoju zaproponowana przez Amartya Sena, zob. jego ksiazka Development as
freedom, czyli ,,rozwoj jako wolno$¢”, przethumaczona na jezyk polski i wydana w 2002 r.
pt. Rozwdj i wolnosé.

7 Niniejsza ksigzka jest pierwsza, w ktorej tak mocno podkreslono problematyke bioe-
tyczna w polityce spotecznej.

8 J. Supinska, Debaty o polityce spolecznej, Warszawa, 2013, s. 217.
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we; o role aktywnosci spotecznej — zapewnienie warunkow dla jej upowszech-
niania; oraz o model polityki spolecznej — model uspoteczniony.

Byto to spojne, dobrze uzasadnione i realistyczne stanowisko, ktére mozna
uzna¢ za solidny fundament do budowania humanistycznego tadu spoteczne-
go.

W ostatnim rozdziale znajdujemy synteze¢ podstaw ideowych kompromiso-
wej drogi ku przysztosci w postaci modelu uspotecznionej polityki spoteczne;j.
Nakres§lony zostat tam superdylemat, w ktérym ukladem odniesienia jest mo-
del upanstwowionej polityki spotecznej. Przypomina on socjalizm realny PRL
z jego centralizacjg, hierarchizacjg, nomenklaturg partyjng i szczegdtowym
odgornym planowaniem. Pod wzgledem stylu polityki spotecznej ma go cha-
rakteryzowac rygoryzm (wymuszajacy wlasciwe zachowania) i elementy opie-
kunczosci. Z kolei model uspoleczniony przypomina III Rzeczpospolita pod
wzgledem decentralizacji panstwa, wprowadzenia autentycznej demokracji
ze spoteczng kontrolg oraz otwarcia na indywidualng i spoteczng przezornosé
1 inicjatywe. Gtoéwna zmiana w obszarze stylu uprawiania polityki spoteczne;j
ma polegac nie na odrzuceniu stylu opiekunczego, ale na potaczeniu go ze sty-
lem liberalnym (przypomnijmy polegajacym na usuwaniu barier dla ludzkiej
aktywnosci). Warto podkresli¢, ze nie podzielat on zalozen stylu rygorystycz-
nego, jak to bylo w przypadku podejscia bodzcowego (ludzie moga i umieja
dziata¢ dla swojego dobra, ale brak im motywacji). W tym ostatnim przypadku
rowniez chciano motywowac, tyle, ze bardziej za pomocg nagrdd, a nie kar.

Jak model uspotecznionej polityki spotecznej odpowiada na pojawienie sig¢
,0pCji czysto rynkowe;j” czy postulatow tworzenia ,,urynkowionej polityki spo-
tecznej”? Autorka odpowiada, ze zaproponowanego przez nig modelu nie na-
lezy utozsamia¢ z tym, co pozniej zostato nazywane obywatelska polityka spo-
leczng, ktorej zwolennicy stawiaja na organizacje pozarzadowe jako glownego
realizatora polityki spolecznej. Autorka podkresla, ze w jej ujeciu egoistyczna
i altruistyczna dziatalno$¢ moga by¢ ,,réwnie dobre i rownie uzyteczne”. Prob-
lem proporcji w jakich miatyby one by¢ wspierane i wystgpowac zostaje wigc
rozpoznany, ale jego rozstrzygnigcie pozostaje otwarte.

Z perspektywy lat, ktore nastapity po napisaniu ksigzki widzimy, ze Autorka
wlasciwie rozpoznata ducha nadchodzacych czaséw. Demokratyzacja panstwa
i decentralizacja jego organizacji przyszty wraz z transformacja ustroju poli-
tycznego. Konsekwencja demokratyzacji i decentralizacji bylo, po pierwsze,
stworzenie samorzadu terytorialnego, a po drugie, przyzwolenie na niezalezng
aktywno$¢ polityczng i spoteczng. Z kolei uwolnienie indywidualnej inicja-
tywy gospodarczej wigzato si¢ z transformacja ustroju — od upanstwowiongj
i centralnie planowanej gospodarki ku gospodarce prywatnych podmiotow,
konkurujacych ze sobg na regulowanym i obudowanym instytucjami rynku.

Przewidywanie, ze styl liberalny bedzie wzbogacony o elementy opiekun-
czos$ci rowniez si¢ sprawdzito. Powrdt starych probleméw bezrobocia i ubo-
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stwa wywolat nie tylko w Polsce prostg reakcje w postaci hojnych zasitkow dla
bezrobotnych, bardziej dostepnych rent inwalidzkich i wczesniejszych eme-
rytur. Autorka rozumiata jednak opiekunczo$¢ w znacznie szerszej perspekty-
wie — inwestycji w czlowieka. W pdzniejszych latach zyskujacej coraz wigksze
poparcie. Warte podkreslenia jest to, ze omawia ona jako inwestycje rowniez
zabezpieczenie spoleczne dochodu. Unikamy w ten sposob utozsamienia calej
tej problematyki z inwestycjami w kapital ludzki, ze skupieniem uwagi wy-
Iacznie na ilosci i jakosci edukacji i szkolen. Ten aspekt zostaje jednak rowniez
rozpoznany i podkreslony jako szeroko rozumiane poradnictwo.

W czysto §wiadczeniowym wymiarze inwestycji w czlowieka Autorka pod-
kresla gtowne napigcie — miedzy uznaniowa i selektywna technika opiekun-
czg a opartg na socjalnych prawach obywatelskich technika zaopatrzeniowa.
Ta ostatnia stanowi odmiang stylu opiekunczego o charakterze emancypacyj-
nym, ceng jest jednak schematyzm i odpersonifikowanie. Pozniejsze tryumfy
haset i1 praktyk adresowania do najbardziej potrzebujacych (upowszechniajace
si¢ kryteria dochodowe), indywidualizacji (m.in. w postaci kontraktu socjalne-
g0) oraz wymagania zmiany zachowan korzystajacych (warunkowanie) moga
$wiadczy¢ jednak o tym, Ze technika zaopatrzeniowa byta dotychczas raczej
w defensywie, jezeli nie w odwrocie.

Sitg ksigzki jest nie tylko zarysowanie mozliwosci rozwoju polityki spotecz-
nej w kontekscie wowczas radykalnej wizji przeksztatcen ustrojowych. Gtow-
na nadzieja zwigzana z nowym porzadkiem byta ulokowana w tym, ze stworzy
on tez lepsze warunki do dyskusji nad warto$ciami, celami i srodkami polityki
spotecznej. A ta dyskusja doprowadzi do obalenia uprzedzen i osiggnigcia kom-
promisow. Tym samym Autorka wyrazita wiar¢ w ideat, ktory w latach 90. byt
szeroko dyskutowany na §wiecie jako zagadnienie demokracji deliberacyjne;.

Poza glownymi liniami argumentacji naszkicowanymi wyzej, ksigzka jest
przebogata w btyskotliwe i1 subtelne analizy wielu szczegdtowych zagadnien.
Towarzysza im propozycje nowych pojec, klasyfikacji i typologii. W znakomitej
wigkszosci zaskakujaco aktualne. Przyktadowo, w nawiazaniu do pojgcia pro-
duktywnosci aktow prawnych (Adama Podgoreckiego) Autorka zarysowuje pod-
stawy tego, co jest obecnie znane jako ewaluacja ekonomiczna, uwzglgdniajaca
wszystkie korzysci 1 koszty. Z kolei w kontekscie aktywnosci zyciowej znajdu-
jemy interesujace rozwazania o réznicach mi¢dzy trybem a stylem zycia. W tym
samym rozdziale mamy tez ciekawe definicje i typologie dziatalnosci spoteczne;j
i dziataczy spotecznych. Niektore z uwag na marginesie gtownych rozwazan, np.
o nowych ryzykach socjalnych czy o hojnej i skapej polityce spotecznej, nieco
pbzniej stawaly si¢ powaznymi tematami w literaturze Swiatowe;.

Jezyk i styl stosowane przez Autorke sg najwyzszej proby. Nie jest to jednak
podrecznik dla poczatkujacych, a wige i jezyk jest dla wiekszosci tego typu
odbiorcéw zbyt skomplikowany. Czytelnicy nieco bardziej zaawansowani beda
jednak czytali ksiazke z duzg satysfakcja.
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Podsumujmy, dlaczego ta ksigzka jest nadal wazna. Powstawala w okre-
sie rozktadu i wycofywania si¢ starego porzadku ustrojowego i niejasnosci
co do tego, jaki ostatecznie uksztaltuje si¢ porzadek nowy. Autorka nie tylko
wychodzi poza waskie definicje polityki spolecznej sprowadzajace ja do regu-
lacji rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego. Uwzglednia dylematy aksjo-
logiczne i ukazuje, ze mozna przekroczy¢ domniemane sprzecznos$ci miedzy
podstawowymi wartosciami. W tym kontekscie ujmuje ona dylematy instru-
mentalne, wprowadzajac koncepcje¢ stylow prowadzenia polityki spoteczne;j.
Aby ostatecznie uchwyci¢ z calg jasnoscig to, co pdzniej zdominowato dwie
dekady najwazniejszych reform w Polsce i na §wiecie — kierunek uspotecz-
niajacy upanstwowiong polityke spoteczng z napigciem wewngtrznym pomie-
dzy urynkowieniem a dzialalno$cig spoteczng. W efekcie otrzymujemy jedng
z najlepszych syntez problematyki filozoficzno-naukowe;j polityki spotecznej
socjalizmu i kapitalizmu.

Mozna jedynie doda¢ z nutkg goryczy, ze nam zostato juz tylko badanie
1 rozwijanie poszczegolnych watkow. Borykanie si¢ z zagadnieniami mniej
fundamentalnymi, glownie dotyczacymi modeli kapitalizmu oraz proporcji
i wzajemnych relacji w pluralistycznym porzadku rynku i panstwa, rodziny
i spoleczenstwa. Ksigzka Jolanty Supinskiej wydatnie nam w tym pomaga,
i mamy nadziej¢, ze bgdzie rownie dobrze stuzy¢ kolejnym pokoleniom poli-
tykow spotecznych.

Obecne wydanie poza powyzszym wprowadzeniem, zostalo uzupeinione
o bibliografi¢ i poddane korekcie.

Ryszard Szarfenberg
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