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Wprowadzenie

Whbrew oczekiwaniom Powell i Hewitt w ramach omawiania wyjasnien spotecznych nie koncentruja uwagi na
szeroko rozumianych zmianach spolecznych zwigzanych np. z zatrudnieniem, wypoczynkiem, rodzina,
zdrowiem, nierdwno$ciami i podziatami spotecznymi, kulturg, dewiacjami, mediami, czyli wszystkim tym, co
trudno uznac za zmiany gospodarcze, polityczne czy organizacyjno-administracyjne. Zmiany w tych obszarach
uznawane sg za nowe problemy spoteczne, albo za zrodta takich problemow, co jest popularnym argumentem
na rzecz uzasadniania preferowanej reformy polityki spoteczne;.

W tradycji Instytutu Polityki Spotecznej (i nie tylko) szczegdlnie podkresla si¢ znaczenie zmian 0
charakterze demograficznym, np. wydtluzanie zycia, zmiany struktury wiekowej populacji, wyze 1 nize
demograficzne, migracje wewnetrzne i zewngtrzne, trendy w matzenstwach i rozwodach. Trzeba jednak
pamieta¢ o tym, ze rownie dobrze zmiany demograficzne mozna wyjasnia¢ za pomoca czynnikow z zakresu
polityki spotecznej czy wynalazkow i ich upowszechniania, np. wydtuzanie zycia moze by¢ silnie zwigzane z
programami zdrowia publicznego, m.in. poprzez zapobieganie nadmiernemu zanieczyszczeniu wody i
powierza, zwigckszania dostepu do stuzby zdrowia, a takze upowszechnieniem takich wynalazkéw jak mydto,
lodéwka itp. Z takich powodow wiasnie mniej ludzi umiera przedwczesnie | wydhuza si¢ zycie ludzi.

Powell 1 Hewitt koncentruja jednak uwage gtownie na wptywie zmian wartosci, czyli dominujacych w
spoteczenstwie przekonan 1 postaw. Wspomniani na poprzednich wyktadach Alesina 1 Glaeser w wyjasnianiu
r6znic migdzy polityka spoteczng USA a polityka spoleczng w Europie wskazywali na to, ze w spoteczenstwie
amerykanskim dominujg inne przekonania na temat Zrodet ubdstwa niz w Europie (wigkszy odsetek
respondentow wskazuje, ze przyczyny lezg po stronie samych ubogich). Wyjasniaja skad ta roznica mogla si¢
wzig¢ tym, ze w USA nie bylo wielu dekad lewicowej indoktrynacji w szkotach publicznych zdominowanych
przez nauczycielskie zwiazki zawodowe. Jezeli poglady spoteczne na przyczyny ubostwa wptywaja na polityke
spoteczng, t0 mozna wyjasnia¢ roznice instytucjonalne w obszarze polityki spotecznej wiasnie nimi. Innymi
stowy to dominujace w spoteczenstwie poglady na nature cztowieka i zrodla jego probleméw majg wptyw na
to, jaka jest polityka spoleczna i jak si¢ zmienia.

W przypadku zmian o charakterze makrospotecznym Powell i Hewitt odsylaja czytelnikow do innych
ksigzek, w ktorych omawia si¢ spoteczenstwo brytyjskie i zachodzace w nim procesy (patrz jednak nizej punkt
0 zmianach makro). W polskim konteks$cie mozna odesta¢ do ksigzek w rodzaju tej pod red. Mirostawy Marody
,,Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku”, gdzie omawiano m.in. takie tematy, jak
zmiany demograficzne, zmiany w strukturze spotecznej, w edukacji, rynek pracy, bezrobocie, wies, poziom
zycia, przestepczos¢, zachowania wyborcze, rodzing, przeksztatcenia moralnosci, mtodziez, religijnos¢. Czgsé
zmian w obszarach bardziej spotecznych i kulturowych wchodzitoby wiec do wyjasnien, ktore tu omawiamy.

Mozna tez uwzglednia¢ oba rodzaje czynnikéw, czyli obiektywnie stwierdzane zmiany wzoréw
zachowan i ich efektow (np. spadek dzietnosci i zmiana struktury wiekowej spoleczenstwa) oraz
subiektywne poglady i oceny przyczyn i skutkow tych proceséw oraz polityki w tym zakresie. Innymi
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stowy, mamy fakty wyrazane miarami statystycznymi oraz ich roznorodne interpretacje i oceny. Fakty

moga dotyczy¢ tego, na co mamy wpltyw bezposredni (np. prawo) i tego, na co wplywu bezposredniego lub

zadnego nie mamy lub tak uwazamy (np. makroprocesy w rodzaju kolejnych przej$¢ demograficznych czy

poziom nicodnawialnych zasoboéw Ziemi), a interpretacje i oceny moga przybiera¢ rézne postacie, np. bicie na

alarm i postulaty pilnych dziatan i radykalnych reform, aby zapobiec Katastrofie demograficznej czy
klimatycznej.

Schemat: Swiadomo$¢ spoteczna i jej wptyw na dziatania zorganizowane panstwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Na schemacie $wiadomos$¢ spoteczna zawiera zarowno fakty, jak i ich interpretacje i oceny. Szczegélnie
interpretacje i oceny prowadza do postulowania pewnych dziatan, jak i powstrzymywania si¢ od innych.
Wazne, ze dziatania prowadzone przez rzady i samorzady maja wplyw bezposredni na ich produkty w postaci
r6znych aktow normatywnych, a dopiero te akty maja mie¢ wpltyw na rzeczywiste procesy stwierdzane w
dyskusji o faktach.

Sumienie socjalne i humanitaryzm

Polityka spoleczna w tym ujeciu wyjasniana jest jako przejaw wartosci humanitarnych i milosci
blizniego, a ogolniej — moralnych przekonan dotyczacych obowigzkéw spoleczenstwa wobec jego
potrzebujacych i niesamodzielnych cztonkow.

Rozbudowa polityki spotecznej byta spowodowana upowszechnianiem si¢ przekonan tego rodzaju oraz
wzrostem wiedzy o potrzebach i potrzebujacych (media naglasniajace przypadki skrajnej biedy, badania
naukowe nad ubdstwem i ich wyniki). Zmiany te s3 nieodwracalne, a wspolczesny poziom i zakres §wiadczen i
uslug w poréwnaniu z przesztoscia jest najbardziej rozwinigty.

Przekonania i poglady na to, jakie sa obowiazki spoleczenstwa (panstwa) w sprawach spolecznych
(socjalnych) maja wiec dominujaca role w ksztaltowaniu polityki spolecznej, ktora uznawana jest za sile
jednoznacznie pozytywna i dobroczynng dla tych, ktorzy z niej korzystaja. Innymi stowy, spoteczefistwo
wyposazone jest W co$§ w rodzaju sumienia, a jego wyrzuty w razie niedoli potrzebujacych i niesamodzielnych,
co chetnie nagtasniaja media, sktaniajg je do dziatania poprzez instytucje takie jak panstwo.

Powell i Hewitt pisali, ze ,,intelektualny autorytet takiego ‘moralnego’ podejs$cia szybko stabt w ciggu
ostatnich 25 lat”. Nie nalezy jednak z tego wycigga¢ wniosku, Ze moralne przekonania ludzi na temat
obowigzkoéw spoteczenstwa czy panstwa nie maja zadnego wptywu na polityke spoteczng. Ogniwem posrednim
sa politycy, ktérzy chca zdobywaé popularno$¢, gloszac poglady zgodne z pogladami wigkszosci. Ponadto
samo sumienie socjalne bez wiary w panstwo 1 jego zdolno$¢ do rozwigzywania probleméw spotecznych nie
datoby wystarczajacego bodzca do powstania klasycznej polityki spolecznej, czyli panstwa opiekunczego.
Ostabienie tej wiary w USA 1 w UK w latach 1980. byto juz bardzo silne, chociaz sumienie socjalne musiato
wtedy mocno dokucza¢, poniewaz wzrastatlo bezrobocie, ktore jeszcze pod koniec lat 1960. uznawano za
problem rozwigzany raz na zawsze.

Schemat: Hipoteza sumienia socjalnego
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Zrédlo: opracowanie wihasne (strzatki z ,.+” na schemacie oznaczaja wptyw dodatni, czyli powiekszanie,
pobudzanie itp., a strzatki z ,,— ” wplyw ujemny.)

Na schemacie pokazatem, jak rozwdj massmedidow i1 badan naukowych mogly wptynaé¢ na Swiadomos$¢
obywateli dotyczacg ,,horrorow socjalnych”, czyli indywidualnych tragedii wigzanych z ngdznymi warunkami
zycia i pracy oraz zakresem i skalg zjawisk skrajnego ubostwa w spoteczenstwie. Uwzglgdnitem réwniez
mozliwo$¢ negatywnych reakcji na zwigkszony naptyw niepokojacych informacji polegajacy na
usprawiedliwianiu wtasnej obojetnosci 1 obwinianiu ofiar. Do rozwoju polityki spotecznej mogly si¢ przyczynic
glownie krytyka instytucji oraz ruchy na rzecz reform, w ktorych zadano wigkszego zaangazowania panstwa w
sprawy spolteczne wierzac, ze w ten sposOb nieakceptowalne moralnie cierpienie i ubdstwo zostang
ograniczone.

Wplyw wojny totalnej na wartosci

Nieco podobny tok myslenia prezentuja prace Richarda Titmussa o wplywie II Wojny Swiatowej na polityke
spoteczng w UK — czynnikiem posredniczacym byly wtasnie wartosci. Wojna pozwolita na zblizenie réznych
klas spotecznych m.in. przy okazji ewakuacji czy wspdlnego przebywania w bunkrach przeciwlotniczych czy
na peronach metra. Dostrzezono ubogich i ich problemy, a poza tym okazato si¢, ze wiele instytucji polityki
spotecznej (np. szpitali wiejskich) byto stabo wyposazonych i wymagato dofinansowania.

Wojna ukazala tez ludziom wspolnote losu i znaczenie pomocy wzajemnej, co sprzyjalo poczuciu
wspolnoty narodowej, solidarnosci spolecznej, a to generowalo wyobrazenia o egalitarnie nastawionej
polityce spolecznej. Powell i Hewitt przytaczaja podobne opinie dotyczace znaczenia I Wojny Swiatowej i
refleksje George’a Orwella na temat wojny domowej w Hiszpanii.

Szczegodlne znaczenie ma charakter jaki przybrata wojna w czasach XX. wieku, nie byty to juz tylko
zmagania zotnierzy, ludno$¢ cywilna ponosita ogromne ofiary, a zmasowane naloty niszczyty zarowno domy
biedakoéw, jak 1 bogaczy. Znaczenie wojny podsumowat Orwell w taki sposob:

e ,Wojna jest jednym z najsilniej oddzialujacych czynnikéw zmiany. Przyspiesza wszystkie procesy,
wymazuje mniej znaczace rdoznice, odkrywa rzeczywisto$¢ taka, jaka ona jest. Przede wszystkim
ukazuje jednostce, Ze nie jest ona juz tylko i wylacznie jednostka”.

Inna charakterystyczna opinia z nawigzaniem do pojgcia kapitalu spotecznego.

e ,Wojna pomogta stworzy¢ kapital spoleczny, do ktorego odwolywaly si¢ rzady powojenne przez
pokolenie”.

Wojna moze wyjasnia¢ Kierunek rozwoju powojennej polityki spotecznej roéwniez w kontekscie globalnym,
poniewaz wojna byta ,,$wiatowa”, np. rola praw cztowieka zwigzanych z wolnoscia od glodu i ngdzy. Trzeba
wzig¢ pod uwage takze jej typowe konsekwencje spoteczne, np. wigksza liczba sierot i rodzin niepelnych oraz
inwalidow wojennych, zniszczenia kapitatu w roznych formach itp. Ofiary wojny z pewnos$cig nie byly same
winne swojemu losowi, a poza tym duza czes¢ tych ofiar byty to wdowy z dzie¢mi oraz weterani, czyli grupy,
co do ktorych nie ma zwykle watpliwos$ci, czy zastuzyly na pomoc i wsparcie.

Im dalej jednak od wojny, tym mniejsze znaczenie dla wyjasnienia zmian polityki spotecznej ma
odwotywanie si¢ do jej skutkow w réznych obszarach rzeczywisto$ci spotecznej. Biorac pod uwage hipotezg o
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zalezno$ci zmian instytucjonalnych od ich rozwoju w przesziosci (path dependency), silny bodziec z nawet

odlegtej przesztosci mogt wprowadzi¢ polityke spoteczng na nowa $ciezke, z ktorej dos¢ trudno potem zboczyc,

czy wejs¢ na inng Sciezke (patrz hipoteza o inercji instytucjonalnej polityki spotecznej z wyktadu o
wyjasnieniach politycznych).

Schemat: Hipoteza wptywu wojny

Wojna Wzrost poczucia wspolnoty Wzrost poparcia dla Sukcesy partii
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Zrodto: opracowanie wiasne

Hipotez¢ wptywu wojny mozna powigza¢ z teorig moralnych zrodet polityki spotecznej. Szczegdlnie II wojna
$wiatowa, po ktorej polityka spoteczna szybko zaczela si¢ rozwijac¢ (szybko wzrastat udzial wydatkoéw na cele
spoleczne w dochodzie narodowym), zwigzana byta z wielkim nat¢zeniem horroréw humanitarnych, ktore w
duzej czeSci mialy charakter socjalny. Sukcesy partii lewicowych na schemacie to czynnik posredniczacy
migdzy wplywem wojny a rozwojem polityki spotecznej. Jest to wigc potaczenie wyjasnien spolecznych i
politycznych.

Altruizm

Ten rodzaj wyjasniania rowniez pochodzi od Titmussa z po6zniejszego okresu jego tworczosci. W ksigzce ,,The
Gift Relationship” (czyli ,,Relacja daru” z podtytutem: ,,0d ludzkiej krwi do polityki spolecznej”) gtownym
argumentem byto to, ze znakomita wigkszos¢ dawcow krwi w UK robila to spotecznie 1 ze wzgledu na
poczucie obowigzku wobec innych cztonkéw spoteczenstwa. Dawcy wyjasniali swoje zachowania odwotujac
si¢ do swoich moralnych pogladow na temat tego, co nalezy robi¢ niezaleznie od indywidualnych korzysci lub
strat w stosunku do obcych i nieznanych im ludzi, ktorzy sa w potrzebie.

Wzajemnie korzystne wymiany symbolizowa¢ maja to, co ekonomiczne, a jednostronne dary — to,
co spoleczne. Z tego tez wynika hipoteza o polityce spolecznej, ktdora u podstaw ma ludzki altruizm,
przejawiajacy si¢ nie tylko w krwiodawstwie, ale rOwniez m.in. w opiece nad starszymi czy niepelnosprawnymi
czlonkami rodziny. Na tej podstawie mozna tez wyraznie odseparowa¢ od siebie polityke spoleczna
(altruistyczne dary, jednostronne $wiadczenia) i polityke gospodarczg (wymiany w postaci co$ za cos).

Problem polega tu jednak na tym, Ze altruizm niekoniecznie uzasadnia klasyczng polityke spoteczna w
ksztalcie panstwowo-biurokratyczno-profesjonalnym. Powell i Hewitt przytaczajg opinie, ze poparcie dla
altruistycznej polityki spotecznej moze by¢ wigksze w dobrych czasach, gdy nie czué, ile ona kosztuje,
natomiast w dobie trudno$ci gospodarczych zwigksza si¢ poparcie dla ograniczenia wydatkéw 1 cieé
podatkowych (patrz watek wptywu kryzysu gospodarczego w Finlandii na poparcie dla polityki spotecznej).
Altruizm wydaje si¢ by¢ jednak o wiele bardziej potrzebny wtasnie w ztych czasach, gdyz wtedy rosnie poziom
niezaspokojenia potrzeb.

Wspomniana przy okazji wyjasnien politycznych hipoteza praw socjalnych moze by¢ uznana za
sprzeczng z hipotezg o altruistycznym pochodzeniu polityki spotecznej (David Harris w ksigzce ,,Justyfying
State Welfare”, czyli ,,Uzasadniajgc panstwowa polityke spoteczng” z 1987 r.). Jest tak dlatego, ze przyznanie
komus$ prawa do czego$§ wiaze si¢ z obcigzeniem kogo$ innego obowigzkiem. Jezeli jednak kto§ ma obowigzek
do zaspokajania potrzeb kogo$ innego, jak moze, wywigzujac si¢ z niego, realizowac tez swoje altruistyczne
nastawienie? Caly problem tkwi w wyobrazeniu, ze zachowania altruistyczne powinny by¢ caltkowicie
dobrowolne, tzn. jezeli kto$ mi narzucil obowigzek zrobienia czegos, to nie moge juz przypisa¢ wywigzywania
si¢ z niego altruistycznym pobudkom, a wigc nie moze to by¢ altruistyczne zachowanie. Pytanie tylko, co si¢
stanie w przypadku osob, ktore z pobudek altruistycznych co$ robity dla kogos$ innego, a nastgpnie narzucono
im obowiazek w tym zakresie, przyznajac prawo do pomocy ich podopiecznym. Faktycznie nic si¢ nie zmienia,
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tzn. caly czas robi¢ to samo dla tej samej osoby z tych samych wewnetrznych pobudek, czy jest to wiec

wystarczajace uzasadnienie sagdu o sprzecznosci migdzy altruizmem a prawami spotecznymi? Z kolei z
perspektywy tego, komu przyznano prawo do moich dziatan, moje pobudki nie majg znaczenia.

Schemat: Altruizm a polityka spoteczna w dobrych i ztych czasach

Postawy | Rozwdj polityki
altruistyczne | spolecznej

A

Ksztatt polityki
Obywatele
@) spotecznej

\ 4
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Zrodto: opracowanie wlasne

Na schemacie pokazalem hipoteze dotyczaca wpltywu postaw altruistycznych na rozwdj polityki spotecznej
razem z domniemaniem, Ze postawy egoistyczne pojawig si¢ predzej czy pozniej w obliczu kryzysu
gospodarczego, co da impuls do reform hamujgcych rozwoj lub cofajacych rozwoj polityki spoteczne;j.

Jezeli powiagzemy altruizm z dziataniami spoleczenstwa obywatelskiego, to nalezaloby wyjasni¢
dlaczego wzrost postaw altruistycznych nie tylko spowodowat wigckszg aktywno$¢ wolontariuszy i organizacji
pozarzadowych, ale tez zwigkszenie interwencji publicznej w postacie polityki spotecznej panstwa.

Zmiany w systemach wartosci

Wedtug Ronalda Ingleharta w ciagu lat 70.-90. XX wieku w najbardziej rozwinigtych spoteczenstwach §wiata
nastgpit znamienny przetom: zapanowat sceptycyzm co do potrzeby i skuteczno$ci panstwowego planowania i
kontroli, a coraz wigksze znaczenie ma indywidualna autonomia i wolny rynek. W zwigzku z tym klasyczna
polityka spoleczna ma coraz stabsze poparcie, a dzieje si¢ tak dlatego, ze osiagnela sukces, jezeli jej celem
byto ustabilizowanie poziomu zycia w spoteczenstwach poprzez wprowadzenie minimalnych gwarancji
socjalnych i systemu zapobiegania ubostwu. Umozliwilo to pojawienie si¢ warto$ci postmaterialnych, czyli
innych niz poziom zycia, warunki bytu, zaspokojenie podstawowych potrzeb itd. Symbolem nowych
wartoSci jest zainteresowanie jako$cia zycia, szczeSciem i innymi niematerialnymi aspektami ludzkiej
egzystencji. Towarzyszy temu rozluznienie norm spotecznych i kontroli spotecznej (m.in. charakterystyczne
dla miejskiego sposobu zycia z jego wigkszg anonimowos$cig), a w zwigzku z tym wiecej jest rozwodow,
zmienia si¢ podziat rol na kobiece 1 megskie. Inglehart twierdzit, ze w spoteczenstwach postmaterialnych spada
rowniez dynamika wzrostu gospodarczego. Modernizacja doprowadzita do powstania ,,syndromu wartosci
postmodernistycznych”, ale w ujeciu Ingleharta nie jest to proces linearny, deterministyczny, europocentryczny
1 $cisle powigzany z demokratyzacja.

Schemat: Hipoteza wptywu zmiany wartosci z materialistycznych na postmaterialistyczne



Teoria polityki spolecznej
dr hab. Ryszard Szarfenberg

Wplyw negatywny
\ 4
Niezaspokojenie Spoteczenst Klasyczna Dobrobyt materialny
potrzeb materialnych wo ceni .| polityka wigkszosci,
dObebyt " spo}eczna spo%ec;gnstwo
materialny obfitosci
Zte warunki bytu

N _/

Niski poziom zycia

Masowe ubostwo

—

—~

J Niezaspokojenie Zainteresowanie Indywidualna
potrzeb szczes$ciem i samorealizacja
duchowych jakoscig zycia jako cel zycia

N
Reformy Spadek
klasycznej poparcia dla Spoteczenstwo ceni
polityki < klasycznej < wartosci postmaterialne
spoteczne;j polityki
spotecznei

Zrodto: opracowanie wiasne

Klasyczna polityka spoteczna osigga swoj cel w postaci wyeliminowania masowego ubostwa 1 analfabetyzmu,
a takze — przy udziale polityki gospodarczej — masowego bezrobocia. W zwigzku z tym wartosci, ktore
powolaty ja do zycia schodza na dalszy plan. Pojawiaja si¢ i zaczynaja dominowaé zindywidualizowane
potrzeby i pragnienia dalszych rzedow (mniej podstawowe i elementarne), do ktorych zaspokojenia bardziej
odpowiedni wydaje si¢ wolny rynek.

Druga postacig, ktora podkreslata gleboko$¢ przetomu w sferze wartosci byt Francis Fukuyama.
Przejscie od spoleczenstw rolniczych i wiejskich do przemyslowych i miejskich spowodowalo réwniez
zasadnicze zmiany w systemach wartosci, odejscie od wartosci charakterystycznych dla niewielkich
wspolnot, w ktorych wiezi spoleczne byly bliskie i silne ku wartoSciom charakterystycznym dla
spoleczenstw zurbanizowanych, gdzie wiezi s slabsze i bardziej rozproszone. W tych ostatnich coraz
wicksze znaczenie ma ,kultura wzmozonego indywidualizmu”. Fukuyama twierdzil, ze sprzyja ona
innowacyjnosci i wzrostowi w gospodarce, ale przenikajac do innych sfer zycia spotecznego wywiera
negatywny wplyw na wszelkie formy wladzy, wiezi rodzinne, wspolnotowe i narodowe (pojawiajg si¢ wiec
problemy spoteczne doby wspotczesnej).

Ostabienie wigzi spolecznych we wspotczesnych spoteczenstwach to jeden z watkow w refleksji spod
znaku wykluczenia spolecznego, szczegoélnie we francuskim wydaniu. Klasyczna polityka spoleczna byta
interpretowana jako instrument osiggania integracji spoteczenstw zurbanizowanych i1 przemystowych, gdy
mechanizmy integracyjne spoteczenstw wiejskich i rolniczych odeszty w przeszto$¢ razem z nimi. Najpierw
mamy wigc oslabienie wigzi zwigzane z industrializacjg 1 urbanizacja, co wyjasnia pojawienie si¢ polityki
spolecznej (funkcjonalizm i1 wymogi réwnowagi spotecznej), ktora osigga swodj sukces poprzez zmniejszenie
podziatéw i probleméw o charakterze materialnym, to jednak przyczynia si¢ posrednio do kolejnego lub
dalszego ostabienia wi¢zi miedzyludzkich.

Wynika stad, ze powigzania miedzy polityka spoleczng a wieziami spolecznymi nie sa
jednoznaczne, tzn. ta pierwsza moze mie¢ zaré6wno dodatni, jak i ujemny wplyw na te drugie. Sa to juz
hipotezy, ktore mozna probowaé weryfikowa¢ empirycznie, o ile oczywiscie znajdziemy dobre wskazniki
wiezi; znaczne postepy w tym wzgledzie zwigzane sg z badaniami nad kapitalem spotecznym.
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Demoralizacja spofeczenstwa

Opis sytuacji w tym ujgciu rowniez wskazuje na zmiany w zakresie norm moralnych, ktére oceniane sa
negatywnie przy idealizowaniu wartosci z okresu drugiej potowy XIX. wieku takich jak: samopomoc, wiasny
interes 1 indywidualizm potaczone z poczuciem obowigzku i odpowiedzialno$ci za rodzing, wspolnotg 1 dobro
publiczne.

Teoria ta mowi, ze wzrostowi zamozno$ci towarzyszyto jednak zepsucie tych pozytywnych postaw
(upadek moralny), czego wskaznikiem jest wzrastajgca liczba przestepstw i pozamatzenskich urodzen.
Niektorzy komentatorzy proces demoralizacji przypisuja polityce spolecznej, a w szczegélnosci pomocy
spolecznej, co oznacza, ze jej problematyczno$¢ nie byla zwigzana z przeszkadzaniem w rozwoju
gospodarki, ale z negatywnym wplywem na postawy, w tym zachowania. Mozna jednak tatwo polaczy¢ oba
watki, np. demoralizacja uderza w etos cigezkiej pracy i oszczednoS$ci, zniecheca do podejmowania ryzyka, a
przeciez cigzka praca, oszczednos$¢ i przedsigbiorczo$¢ to podstawy wzrostu gospodarczego.

e ,System opiekunczy zacheca i nagradza zachowania, ktore maja zgubny wpltyw na spoleczenstwo:
nieuczciwos$¢, bezczynnosé, nieodpowiedzialnos¢ w stosunkach miedzyludzkich. Z drugiej strony
zniechgca 1 karze zachowania, ktore przyczyniaja si¢ do budowy wspolnoty takie, jak przedsigbiorczos¢,
oszczedno$¢, samoograniczanie”.

W tym duchu argumentuje m.in. Charles Murray oceniajac trzydziestolecie powojennej polityki spolecznej w
USA (w ksigzce ,Losing Ground: American Social Policy, 1950-1980” =z lat osiemdziesigtych,
przetlumaczonej tez w Polsce pt. ,,Bez korzeni. Polityka spoteczna...”). Zmiany zachowan odbiorcoéw polityki
spolecznej miaty charakter racjonalny, tzn. byly odpowiedzig racjonalnie dziatajacych ludzi na system bodzcow
ekonomicznych takich jak m.in. relacja zasitkow do ptacy minimalnej a decyzje o podejmowaniu pracy, system
emerytalny a decyzje o oszczedzaniu na staros$¢, zasitki dla samotnych matek a samotne macierzynstwo. Praca i
matzenstwo dla ubozszej czgséci spoteczenstwa optacaty sie mniej niz bezrobocie i samotne macierzynstwo.

Powstaje podklasa (underclass), ktora w pracach Murray’a przypomina bardzo nasz moralizujaco
rozumiany ,margines spoteczny”: ,,Podklasa nie oznacza poziomu ubdstwa, ale jego rodzaj”, ktory
przejawia si¢ w zachowaniach takich, jak przest¢pczos¢, urodzenia pozamalzenskie i brak zatrudnienia
wsrod zdolnych do pracy mezezyzn. Te i podobne poglady wyrazaja rowniez zmiany w opinii publicznej,
ktora staje si¢ coraz bardziej czuta na punkcie przestepczosci, dezorganizacji rodziny i podobnych ,,patologii
spotecznych”. Poglady o ,,moralnym zepsuciu klas nizszych”, o dysfunkcjonalnych rodzinach samotnych
matek, czy ogolniej o zachowaniach sprzecznych z normami spolecznymi w grupach korzystajacych ze
Swiadczen pieni¢znych staja sie coraz bardziej popularne. Wskazuje si¢ przy tym na podzial migdzy lepiej
wyksztatcong 1 majaca lepsza prace czgscia spoteczenstwa, ktora wraca do tradycyjnych wartosci moralnych i
tymi, ktorzy naleza do nizszych warstw 1 tradycyjnym wartosciom moralnym raczej nie hotduja. W dodatku ta
niemoralno$¢ ma, wedlug Murray’a, zarazliwy charakter i rozprzestrzenia si¢ w spotecznosciach lokalnych.

Mniej radykalne sg poglady spod znaku komunitaryzmu, gdzie glownymi pojeciami sg wspodlnota
lokalna i obowiazki obywatelskie. Klasyczna polityka spoteczna reprezentuje raczej podej$cia, w ktorych
dominujg panstwo i prawa obywatelskie.

Jezeli przyjmiemy za stuszng hipotez¢ demoralizacji spoteczenstwa przez pomoc spoteczng, to wynikaja
z niej rowniez zalecenia dotyczace jej reform, aby mniej podwazata warto$ci takie jak pracowitosc,
oszczgdno$é, wielodzietna i matzenska rodzina, poczucie obowiazkéw wobec innych.

Schemat: Teoria demoralizacji spoteczenstwa
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Zroédto: opracowanie wiasne

Teoria ta ma wyraznie krytyczny wobec amerykanskiej pomocy spotecznej stosunek i obarcza ja wing za wiele
zjawisk, ktére wiaze si¢ tez z glebszymi i1 bardziej podstawowymi procesami industrializacji, urbanizacji,
demokratyzacji, wzrostu gospodarczego itd.

Spofeczenstwo obfitoscii konsumpcjonizm

Klasyczna polityka spoleczna zaprojektowana w duchu solidarnos$ci spotecznej, rozbudzonej w czasie wojny
totalnej, taczona jest z zadaniami zaspokajania podstawowych potrzeb i egalitaryzacja poziomu zycia, CO ma
tez odpowiada¢ surowej 1 skromnej rzeczywisto$ci powojenne;j.

Pojawienie si¢ spoleczenstwa obfitosci (John K. Galbraith w ksigzce z 1958 ,,The Affluent Society”)
oraz spoleczenstwa konsumpcyjnego, w ktorych gtéwna wartoscia nie jest juz cigzka praca i oszczgdny tryb
zycia, a glowng troskg — materialne warunki zycia, ale czas wolny, konsumpcja 1 jako$¢ zycia (wartosci
postmaterialistyczne) sprawia, ze klasyczna polityka spoteczna w coraz mniejszym stopniu ma odpowiadaé
dominujgcym wartoSciom i oczekiwaniom. Jest to wiec koncepcja bardzo podobna do tego, co juz
przedstawilem wyzej (ujecie Ingleharta).

Konsument oczekuje, ze bedzie mogt wybiera¢ migdzy towarami na poéice, klasyczne ustugi spoteczne i
socjalne nie byty dostosowywane do indywidualnych pragnien klientdéw, poniewaz mialy zaspokaja¢ wspdlne
wszystkim podstawowe potrzeby materialne na poziomie minimalnie wystarczajagcym. W spoleczenstwie
obfitosci wigkszos¢ osiaga wyzszy poziom i oczekuje czego$ wigcej, a tego panstwowa polityka spoteczna z
roznych wzgledow zapewni¢ nie moze. Stad tez wzrasta rola rynku odpowiadajgcego na niezaspokojony
popyt na zindywidualizowane ustugi wyzszej jakosci i razem z nia ro$nie tez niecheé¢ klasy $redniej do
placenia skladek i podatkow na to, z czego, jak si¢ jej wydaje, juz nie korzysta. Moze to prowadzi¢ do
trwatego niedofinansowania ustug publicznych i $§wiadczen spotecznych i pogorszenia sytuacji tych, ktorzy
zmuszeni sg do korzystania z nich, czyli do zjawiska nazywanego ,,publiczng nedzg” (niedofinansowane
publiczne szkoty, szpitale, transport). Paradoksalnie pojawia si¢ ona wraz z ogdlnym wzrostem konsumpcji

prywatnej.

Spofeczenstwo ryzyka

Klasyczna polityka spoteczna miata by¢ skoncentrowana na takim podziale dobr i korzysci, ktory miat tagodzi¢
nierownosci w klasowym spoteczenstwie przemystowym, idealem byta wigc rownosé. We wspotczesnych
spoleczenstwach wigksze znaczenie ma bezpieczenstwo 1 pewno$¢, a gldowng oznaka probleméw w tym
wzgledzie jest rosnacy poziom ryzyka i niepewnosci. W dodatku stare ryzyka zwiazane byly z naturalnymi
przyczynami, ktore dosé¢ dobrze zostaly rozpoznane i byly przewidywalne (cykl zycia, cykl gospodarczy),
a nowe ryzyka sa pochodna istnienia spoleczenstwa i jego mechanizméw (postep nauki i techniki,
zmieniajace si¢ relacje miedzy kobietami i mezczyznami), wiedza na ich temat jest niewielka i trudne sg
do przewidzenia. Na klasyczne ryzyka socjalne remedium byla keynesowska polityka gospodarcza i
ubezpieczenia spoteczne, ktore rozkladaly koszty ryzyk na duze grupy ludzi i zapewniaty w ten sposob
wszystkim bezpieczenstwo socjalne.
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W spoteczenstwie ryzyka dominuje indywidualizm w zabezpieczeniu si¢ przed nowymi rodzajami
ryzyka, a tradycyjny podzial klasowy ma coraz mniejsze znaczenie. Nowe wyzwania dotycza juz nie
kolektywnego lagodzenia nieréwnosci klasowych, ale indywidualnego zarzadzania ryzykiem.
Kolejna cecha zycia we wspotczesnych spoteczenstwach ryzyka nazywana jest refleksyjnoscia, a autor
tej koncepcji przedstawia jg tak.

e _Refleksyjno$¢ spoleczna oznacza, ze wcigz analizujemy okolicznosci naszego zycia. W
spoteczenstwach, w ktorych w wiekszym stopniu obowigzywata tradycja i obyczaj ludzie mogli sobie
pozwoli¢ na dziatanie w mniej refleksyjny sposéb. W wielu aspektach zycia, ktorym wczesniejsze
pokolenia nie poswiecaly uwagi, my jesteSmy zmuszeni dokonywaé wiasnych wyborow” (Anthony
Giddens z ksigzki ,,Socjologia™)

Wynikiem tego procesu, ktory jeszcze poglebia rosnaca dostepnos¢ wiedzy i informacji (np. w Internecie), jest
coraz bardziej $§wiadome i krytyczne podejScie do zycia i problemow, ktore ono niesie. Klasyczna polityka
spoteczna oparta na biurokratycznym profesjonalizmie chwieje si¢ rdwniez pod naporem tych zmian, gdyz
informacje ongi$ zarezerwowane jedynie dla specjalistow teraz sg na wyciagnigcie reki. Inne ideologiczne
elementy spoleczenstwa ryzyka to samodzielnos$¢, indywidualna odpowiedzialnos¢, osobiste planowanie
finansowe, przedsi¢biorczos¢ i kalkulacja, prywatyzacja i indywidualizacja ryzyka. Gléwni propagatorzy
tej idei, czyli Urlich Beck (ksigzka ,,Spoteczenstwo ryzyka”) i Anthony Giddens (wiele jego ksigzek
przettumaczono na polski) widzg w spoteczenstwie ryzyka pewne pozytywy, np. refleksyjna jednostka ma
wickszg wolno$¢ w okreslaniu swoich planéw zyciowych (stad tez pojecie ,,polityki zycia” - life politics). To
znowu zbliza ja do koncepcji Ingleharta, ktory podkreslal, ze wartosci postmaterialistyczne wzmacniaja
znaczenie wolnosci jednostki.

Postmodernizm

Jest to luzna mieszanka réznych idei i koncepcji, ktore bywaja ze soba sprzeczne (eklektyzm), wywodzacych
si¢ z niektorych nurtow filozofii XX. wieku (m.in. Ludwig Wittgenstein i jego idea gier jezykowych) oraz
krytyki literackiej. Wyro6znia ja nieche¢ do wielkich teorii, ktére majga opisywa¢, wyjasnia¢ i ocenia¢
spoleczenstwo (nazywanych ,,metanarracjami” lub ,,wielkimi narracjami”, np. liberalizm czy marksizm),
a takze krytyka oSwieceniowej koncepcji postepu ludzkiego rozumu, zwigzanego z postepem nauki,
racjonalnej administracji i wzorowanej na naukach przyrodniczych analizie probleméw spotecznych.

Kariera pojgcia ,,dyskurs” ma swoje zrodto wlasnie w postmodernizmie. Postmodernisci koncentruja
si¢ na rekonstrukcji (a moze glownie - dekonstrukcji) i interpretacji rozmaitych dyskursow, a nie tak, jak
klasyczni czy neopozytywistyczni naukowcy na empirycznym testowaniu teorii i hipotez. Kazdy dyskurs ma
wlasng logike 1 wlasne kryteria oceny. Prawda jest jedng z warto$ci, ale wcale nie uniwersalng, w jednych
dyskursach ma ona znaczenie, a w innych nie. Postmodernizm wigze si¢ wiec z silnie eksponowanym
relatywizmem. Mniejsze znacznie ma to, co dominujace, powszechne i ogolne, uwage postmodernistow
przyciagaja roznice, pluralizm wartosci, kultury i tozsamos$ci mniejszoSciowe, marginesy, szczegély i
partykularyzm.

Klasyczna polityka spoleczna jest wyrazem modernizmu z jego ujednolicajacym uniwersalizmem,
nastawionym na asymilacj¢ roznic i odzwierciedlajacym poglady i tryb zycia dominujacej wi¢kszosci,
ktory wydaje si¢ byC¢ sprzeczny z ,polityka réznicy” 1 ,polityka tozsamosci” czy ,polityka
wielokulturowosci”. Postmodernizm przyczynit si¢ do zwrocenia uwagi na problemy dyskryminacji kobiet,
0sob niepelnosprawnych, imigrantdw, mniejszo$ci etnicznych, mniejszosci Seksualnych, a te grupy w
klasycznej polityce spolecznej byly wlasnie na marginesie lub na marginesie przez polityke spoteczna
utrzymywane, a gtbwnym przedmiotem jej zainteresowania byta natomiast klasa robotnicza, tradycyjna rodzina
i narod. Obok zinstytucjonalizowanego ruchu robotniczego pojawiaja si¢ ,,nowe” ruchy spoteczne (np.
feminizm, ekologizm, antyrasizm), a ich celem jest zwrdcenie uwagi na inne niz klasowe podziaty spoteczne i
interesy grup spychanych dotad na margines spoteczenstwa i wykluczane z gtdéwnego nurtu zycia.

Schemat: Modernizm i postmodernizm
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Zrodto: opracowanie wlasne

Krytyka metanarracji modernistycznych, czyli teorii postgpu spotecznego opartego na postepie wiedzy
naukowej m.in. na temat przyczyn probleméw spotecznych i dominujacych w spoleczenstwie wartosciach
prowadzi do sceptycyzmu wobec polityki spotecznej, ktora byta w tym ujeciu dzieckiem modernizmu i wiary w
postep spoteczny i moralny. Okazuje si¢ jednak, ze klasyczna polityka spoleczna miata dyskryminujacy,
marginalizujacy 1 wykluczajacy wymiar wobec roznych mniejszosci, stad tez postulaty reform, np.
upodmiotowienie klientow, ochrona ich praw, uznanie dla ich odmiennej tozsamosci itd.

Poststrukturalizm, czyli Michel Foucault o polityce spofecznej

Jedng z zalet podejscia francuskiego mysliciela bylto to, ze taczyt zagadnienia przedmiotu polityki spolecznej
(jednostki poddane jej oddzialywaniom) z problematyka makro, czyli wladzg i wiedzg, ktore ksztaltowaly
politykospoleczne techniki i instytucje.

Jedna ze zmian istotnych dla polityki spolecznej to przejScie od przednowoczesnej wladzy
suwerennej monarchy nad ubezwlasnowolniong jednostka, do nowoczesnej wladzy dyscyplinujacej
sprawowanej przez licznych ekspertow z roznych dziedzin, oddzialujacych na wolng jednostke za
pomoca swoich umieje¢tnosci i technik. Nowoczesna tozsamos¢ i wolno$¢ nie wynika z demokracji i praw
czlowieka, ale jest rezultatem dzialania wielu instytucji laczacych wiedze i wladze w technologiach
kontroli.

Wtladza nie jest juz represywna, negatywna, skoncentrowana 1 posiadana przez elite. W erze
nowoczesnosci ma juz inny charakter, jest rozproszona, zdecentralizowana, niewidoczna, wydaje si¢ by¢
wszedzie i nigdzie. Przypomina to benthamowski panoptykon (rodzaj wigzienia, w ktérym istnieje mozliwo$¢é
ciagltej obserwacji uwigzionych), ktéry spelnia swoja rolg nawet wtedy, gdy nie ma w nim straznikow, czego
wigzniowie nie moga by¢ pewni. Nowoczesne techniki inwigilacji czynig panoptykon catkiem realng
mozliwo$cia, a biurokratyczno-profesjonalna polityka spoteczna mnozy profesje z ich specyficzna wiedza i
technikami nadzoru, kontroli i interwencji w ludzie zycie.

Drugi watek w mysli Foucaulta to bio-wladza, ktorej szczegélnym przedmiotem jest ludzkie cialo.
Nowi eksperci, przedstawiciele nowych dyscyplin (np. pedagogika, psychologia) wyposazajg cialo w takie
cechy, ktore poddaja si¢ kontroli. Ciala umieszczane sq w wiezieniach, szpitalach, szkolach, domach
pomocy spolecznej pod nadzorem ekspertow: wychowawcow wieziennych, lekarzy i pielegniarek,
nauczycieli, pracownikéw socjalnych, ktoérzy kontroluja je w specyficznych dla tych instytucji
warunkach i trenuja w zachowaniach mniej lub bardziej zgodnych z normami (normalizacja, w ktore;j
chodzi raczej o pewien stopien takiej zgodnosci), co stanowi 0 liberalnej autonomii wspoéltczesnego cztowieka.

Polityka spoteczna jest wigc przejawem bio-wtadzy sprawowanej przez profesjonalistoéw 1 ekspertow.
Odkrycie dyscyplinujacych wlasciwoséci klasycznych instytucji polityki spotecznej pozwala na ich
zakwestionowanie 1 dazenie do wyzwolenia si¢ spod ich kurateli. Tak mozna wyjasni¢ odwrét od domow
dziecka, doméw pomocy spotecznej, szpitali psychiatrycznych, szkot publicznych (deinstytucjonalizacja) i
nacisk na pomoc i $wiadczenie ustug w naturalnym $rodowisku spotecznym, a nie w specjalnych instytucjach.
Krytyka takich instytucji jako totalnych w ujeciu Ervinga Goffmana tez si¢ do tego przyczynia.

Ostatni etap dotyczy tego, jak ludzie poddani normalizujgcym praktykom politykospolecznej bio-
wladzy odczuwaja siebie, doswiadczaja wlasnej tozsamosci i ja wyrazaja. W odniesieniu do naszych
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zainteresowan pojawia si¢ w tej perspektywie problem nastepujacy: w jaki sposéb poddani oddzialywaniom

polityki spolecznej doswiadczaja siebie, jako majacych specyficzne potrzeby, ktére wymagaja

specyficznych interwencji, charakterystycznych dla wspoélczesnosci i jak to wplywa zwrotnie na techniki
oddzialywan?

Jedna z odpowiedzi wskazuje na rozmaite wspotczesne sposoby zarzadzania sobg w celu zachowania
zdrowia 1 sprawnosci poprzez coraz bardziej rozbudowany repertuar samodyscyplinujacych praktyk
dietetycznych, z zakresu kultury fizycznej, redukujacych stresy, wzmacniajacych asertywno$¢ itp. Sg to
,kluczowe instrumenty, za pomoca ktérych jednostki moga obecnie wyraza¢ swoja podmiotowo$¢ i
ksztaltowac siebie zgodnie z wymogami konkurencyjnego $§wiata”. Idea gospodarowania czasem zycia moze
by¢ interpretowana w podobny sposob (zob. R. Szarfenberg ,.Gospodarowanie czasem zycia — nowe

wyzwanie”).

Zmiany makro i nowa struktura potrzeb

W wyjasnieniach wskazujacych ma procesy makro zwraca si¢ uwage na zmiany catego spoteczenstwa
(ekonomiczne, spoteczne, polityczne, demograficzne, technologiczne), sprawiaja one, ze pojawiajg si¢ nowe
wyzwania, ktérym nie moze sprosta¢ klasyczna polityka spoleczna dostosowana do wyzwan spoleczenstwa,
ktére odchodzi lub nawet catkiem juz odeszto w przesztos¢.

Innymi stowy, nie nadgza ona za zmianami spoleczenstwa, cechuje ja wiec pewnego rodzaju
inercja. Szeroko rozumiane zmiany spoleczne moga by¢ oceniane pozytywnie (np. wzrost poziomu zycia i
zdrowia), ale tez negatywnie (np. wzrost przestepczosci, demoralizacja), na temat jeszcze innych toczy sig
debata (np. wzrost niestabilnosci instytucji matzenstwa). Wspomniany juz na poprzednich wyktadach Gosta
Esping-Andersen wskazywal, Zze wspolczesny kryzys polityki spolecznej wywolany zostal trzema
wstrzgsami, bedacymi przejawem zmian w skali makro.

1. Umigdzynarodowienie gospodarki.

2. Starzenie si¢ ludnosci.

3. Zmiany wzorow zycia rodzinnego i nowa rola ekonomiczna kobiet.
Wstrzasy te sprawily, ze powstala nowa struktura potrzeb, do ktorej klasyczna polityka spoleczna nie
byla dostosowana, stad jej kryzys i proby restrukturyzacji: ,,mamy fordystyczna polityke spoleczng w
postindustrialnym spoleczenstwie”.

Czynniki zmian dzielone sa na zewngtrzne (np. globalizacja) 1 wewngtrzne (np. zmiany na rynku pracy).
Zastanowmy si¢ nad wptywem zmian na rynku pracy. Ubezpieczenia spoleczne dobrze si¢ sprawdzajg tam,
gdzie mamy tradycyjny model rodziny meskiego zywiciela, ktory nieprzerwanie pracuje przez dlugi czas w
warunkach pelnego zatrudnienia. Gdy keynesizm zaczeto postrzegaé jako nieskuteczny, porzucono
makroekonomiczne zarzadzenie popytem, a lejtmotywem stala si¢ zatrudnialno$é (employability), czyli
inaczej kapital ludzki jednostki decydujacy o jej szansach na rynku pracy.

Wspotczesne umiejetnosci czy kwalifikacje powinny pozwoli¢ jednostce przystosowaé sie do
dynamicznego rynku pracy, czyli do tego, ze nie ma pewnej 1 statej pracy, stad tez nowe wyzwania dla
edukacji. Dotyczy to rowniez ubezpieczen spotecznych, ktore odpowiednie dla starych ryzyk losowych, stabo
si¢ sprawdzaja przy nowych ryzykach spotecznych, a wyzwaniem jest to, jak zapewni¢ bezpieczenstwo
socjalne w tych nowych warunkach. Odpowiedzig na nie moze by¢ zachecanie obywateli, zeby sami je sobie
zapewniali, ale tez uzupetnianie ubezpieczenia spotecznego swiadczeniami nie ubezpieczeniowymi.

Starzenie si¢ ludnosci, czyli zmiana struktury wiekowej i rosnacy odsetek osob starszych w populacji
przedstawiany jest jako ,,demograficzna bomba zegarowa” (Margaret Thatcher w taki sam sposob moéwita o
zabezpieczeniu Spotecznym w ogole), poniewaz coraz mniejsza zbiorowos$¢ pracujacych ma utrzymywac coraz
wickszg zbiorowo$¢ niepracujacych. W takiej sytuacji przewiduje si¢ kryzys finansowy w ubezpieczeniach
emerytalnych, w opiece zdrowotne;j i spoteczne;j.

Na te pierwsze wyzwanie odpowiedzig bylo m.in. przej$cie od systemoé6w publicznych z dominacja
zasady repartycji (Swiadczenia finansowane sg z biezacych sktadek) i zdefiniowang wysokosciag swiadczen do
systemow z duzym udzialem zasady Kkapitalizacji (indywidualne konta emerytalne i rynek finansowy),
zdefiniowang wysokos$cig sktadki i bodzcami do prywatnego oszcze¢dzania na staro$¢. Nie brakuje jednak
glosow, ze wizje katastrofy, jakie ma spowodowac starzenie si¢ ludnosci sg przesadzone, a reformy wynikaja
glownie z przekonan ideologicznych o wyzszo$ci tego, co indywidualne i rynkowe nad tym co, kolektywne 1
publiczne.

Zmiany dotyczace matzenstwa i rodziny to kolejny obszar, w ktorym nastapily powazne wstrzasy, a
gtownym jest schylek modelu rodziny meskiego zywiciela z zamezng kobieta, zajmujgca sie¢ domem i
opieka, spowodowany coraz wieksza aktywnos$cia edukacyjna, zawodowa, publiczna i spoleczna kobiet.
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Przejawy i konsekwencje tych zmian upatruje si¢ m.in. W zmniejszajacej si¢ dzietnosci, rosngcej dynamice
rozwodoéw, urodzen pozamalzenskich, zwigzkéw nieformalnych, samotnego rodzicielstwa, ponownych
matzenstw. Z tym zwigzane sg takie tematy, jak dyskryminacja ptacowa kobiet, podwojne obcigzenie pracg i
opicka itp. W zwigzku z tym znaczenie polityki rownego statusu czy polityka utatwien w laczeniu rol
zawodowych i rodzinnych znaczenie wzrasta.

Schemat: Zmiany makro i kryzys polityki spoteczne;j

Gospodarka Kobiety pracuja Tradycyjna Mtode
narodowa nieodplatnie w rodzina spoteczenstwo
domu wielodzietna
- i -
Klasyczna polityka spoteczna
/\

~ N
Umigdzynarod Aktywizacja Nietrwate Starzenie si¢
owienie zawodowa malzenstwa ludnosci
gospodarki kobiet matodzietne

~__ v

I

Kryzys klasycznej polityki spoteczne;j

Zrodto: opracowanie wlasne

Ukltad czynnikow o charakterze makrospotecznym przyczynit si¢ do powstania i rozwoju klasycznej polityki
spotecznej. Zmiana tych czynnikdw sprawia, ze nie jest ona juz uznawana za dobrg odpowiedz na problemy
wspoélczesnoscei, wspotczesne ryzyka, ktore majg by¢ odmienne od ryzyk socjalnych. Jest to uzasadnienie dla
postulowania reform dostosowujacych polityke spoteczng do zmian o charakterze makrospotecznym takich jak,
emancypacja kobiet, zmniejszanie si¢ liczby dzieci w rodzinie, starzenie si¢ spoleczenstwa.

Hewitt i Powell wspominajg tu o nowym modelu obywatelstwa, ktore definiowane ma by¢ glownie
w odniesieniu do pracy zawodowej (obywatel-pracownik), co w rownym stopniu dotyczy¢ ma kobiet i
mezezyzn. Zblizona jest do tego idea aktywnego obywatelstwa, co na poziomie polityki spolecznej
przejawiato si¢ w UK m.in. tym, ze zasitek dla bezrobotnych (unemployment benefit) nazywa si¢ tam teraz
swiadczeniem dla poszukujgcych pracy (jobseeker’s allowance). Pozostajac jeszcze w tym nurcie, kolejny i
nowy aspekt obywatelstwa ma charakter finansowy — obywatelstwo finansowe, tzn. obywatel swiadomie i
aktywnie zarzadza swoimi zasobami finansowymi. W ten sposob obywatelstwo postrzega si¢ juz nie tylko w
kategoriach ochrony, poszanowania i realizowania praw obywatelskich przez panstwo.

Z podsumowania Powella i Hewitta:

e ,Ze wszystkich naszych czterech rozdziatow dotyczacych wyjasnien [polityki spotecznej], wyjasnienia
Formutuje si¢ je na wysokim poziomie abstrakcji i w niewielkim zwigzku z wynikami badan
empirycznych... Akcentowali§my bardziej zmiany warto§ci w porOwnaniu z szerszymi zmianami w
spoteczenstwie z dwoch powodow. Po pierwsze, zmiany wartosci majg istotne znaczenie, a dotad raczej
ich nie doceniano [np. znaczenie debaty o zagadnieniach moralnych zwigzanych z polityka spoteczng
dostrzezono dopiero na poczatku lat 1990, w 1997 Le Grand napisat: ,,zalozenia dotyczace ludzkiej
motywacji i zachowania sg kluczowe dla ksztaltu polityki spotecznej”, a Hewitt w ksigzce ,,Welfare and
Human Nature” (,,Dobrobyt i ludzka natura™) z 2000 r.: ,,Natura ludzka jest centralnym przedmiotem
zainteresowania polityki spotecznej”]. Po drugie, odwolywanie si¢ do zmian spolecznych naznaczone

jest determinizmem: polityka musi si¢ zmieni¢, poniewaz zmienilo si¢ spoleczenstwo. Zmiany tego
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rodzaju powinny by¢ ujmowane w kontekscie podmiotowosci [jest to nawigzanie do znanego w

socjologii dylematu: struktura spoleczna czy podmiotowos¢ ludzka jest gtownym czynnikiem

wyjasniajagcym zycie spoteczne i jego zmiany, a w tym rowniez polityke spoteczng]. Niewiele jednak

wiadomo o zwigzkach miedzy wartosciami a politykami, a szczegodlnie o tym, czy polityki

odzwierciedlajg lub ksztattuja wartosci lub zachowania. Jest oczywiste, ze wartosci spoteczne i

struktury spoteczne zmienity si¢ od 1945. Chronologia tych zmian i zwigzki migdzy nimi s3 mniej

jasne... Wyrazenie ‘inteligentna polityka spoleczna’ nie oznacza, ze jej struktury maja zdolno$¢ do
zmian samych siebie bez wktadu ze strony podmiotowos$ci”.

Polska polityka spofeczna a wyjasnienia spoteczne

Na okres powojenny w Polsce trudno spojrze¢ z perspektywy rozwijajacego si¢ sumienia socjalnego i
humanitaryzmu. Nowy ustrd] mial rozwigza¢ raz na zawsze tradycyjne problemy socjalne za pomoca
racjonalnego planowania gospodarki na podstawach naukowych (marksizm). Na sumienie socjalne i
humanitaryzm nie bylo miejsca, szczegdlnie w okresie walki z wrogami ustroju, a potem z pozostalo§ciami klas
posiadajacych. Ze wzgledu na cenzurg i propagande sukcesu sumienie socjalne nie miato okazji do wyrzutéw,
gdyz nie docieraly do niego informacje o biedzie 1 potrzebujacych. Gdyby nawet je cos$ gryzto to i tak niewielki
bylby tego wplyw ze wzgledu na niedemokratyczng wtadze, ktorej stosunek do celéw spotecznych zmienial si¢
glownie po buntach robotniczych (patrz poprzedni wyktad).

Znaczenie wojny totalnej dla polskiej polityki spolecznej jest moze nawet istotniejsze niz w UK. Sg tu
jednak wazne réznice, np. Polska znajdowata si¢ pod wynaradawiajaca okupacja, skala zniszczen fizycznych i
ludzkich byta duzo wicksza, byta to kolejna utrata niepodlegtosci itd. Czy wptywalo to rowniez pozytywnie na
poczucie wspOlnoty narodowej 1 solidarnosci spotecznej? Pomys$lmy w tym kontekscie 0 Panstwie
Podziemnym i Powstaniu Warszawskim. Konsekwencje wojny w Polsce byty rowniez duzo istotniejsze, np.
zmienily si¢ granice Polski, udzial mniejszosci narodowych w spoleczenstwie bardzo si¢ zmniejszyl, a poza
tym powstatl niedemokratyczny system polityczny, w duzej mierze narzucony z zewnatrz i podporzadkowany
obcemu mocarstwu i logice okresu Zimnej Wojny.

W konteksécie wartosci jakie niost ze soba PRL mozna przywota¢ rozmaite poglady na temat homo
sovieticusa, czyli typu cztowieka, ktory byt dobrze dostosowany do tamtego ustroju. Pisal o nim m.in. ks. Jozef
Tischner (,,Etyka solidarnosci. Homo sovieticus”) tak:

e . Zawsze pelen roszczeh, zawsze gotow do obwiniania innych, a nie siebie, chorobliwie podejrzliwy,
przesycony swiadomos$cig nieszczescia, niezdolny do poswigcenia siebie”.

(Gdzie indziej znalazlem tez takie okreslenie:

e _niezdolny do wolnosci myslenia, tworczosci, samodzielnosci oraz odpowiedzialnosci za siebie i
innych. Nastawiony roszczeniowo do $wiata, z ciaglym poczuciem krzywdy i niezadowolenia,
niezdolny do postawy obywatelskiej 1 do ksztaltowania swojego otoczenia”.

Nazwano to tez stylem osobowosci ,,Z” od ,,zniewolonej”, a jedna z polskich firm konsultingowych wymyslita
nawet narzedzie do jej badania i stwierdzita, ze rzeczywiscie wystepuje. Homo sovieticus bliski juz jest temu co
nazywa si¢ ,,mentalnos$cig roszczeniowy”. Wykorzystujac hipotez¢ o demoralizacji spoteczenstwa, mozna
podobnie mysle¢ o systemie PRL (w tym upanstwowiona polityka spoleczna, ,,panstwo nadopiekuncze”), ktory
demoralizowatl spoteczenstwo w kierunku homo sovieticus. Jaki mie¢ to mogto wptyw na polityke spoteczng w
IIT RP? Pierwsza hipoteza jest taka, ze musialo to opdznia¢ reformy polegajace na odpanstwowieniu polityki
spotecznej, poniewaz homo sovieticus od panstwa oczekiwal zaspokojenia potrzeb. Jezeli przyjac, ze
zasadnicza fala reform polityki spolecznej przyszta dopiero pod koniec lat 1990. to istotnie w stosunku do
reform gospodarczych mielibySmy duze opdznienie.

Schemat: Homo soveticus a polityka spoleczna
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Zrodto: opracowanie wlasne

Schemat nawigzuje do polskiej rzeczywistosci w latach 90. Wiele cech organizacyjnych polityki spotecznej
PRL byto uwarunkowanych ustrojowo, np. dominacja panstwa w produkcji podstawowych ustug spotecznych.
Organizacyjna jednolitos¢ spod znaku profesjonalnego biurokratyzmu przy lekcewazeniu podstawowych
wolnos$ci prowadzila do ubezwlasnowolnienia obywatela, ktory staje si¢ catkowicie zalezny od panstwowych
instytucji 1 od nich oczekuje zaspokojenia swoich elementarnych i innych potrzeb i pragnien. Po zmianie
ustroju postawy 1 przyzwyczajenia wytworzone w PRL mogly by¢ jednym z powodoéw opdznieh w
reformowaniu polityki spotecznej (o ile za zasadnicze uznamy dopiero reformy z 1999). Czynnikiem
posredniczacym w wymiarze politycznym byly m.in. rzady postkomunistycznej lewicy.

Gospodarka socjalistyczna byta gospodarka niedoborow, a wigc nie moglo si¢ raczej rozwingé
spoteczenstwo obfitosci i konsumpcji, co miato znamionowaé przejscie od wartosci materialistycznych do
postmaterialistycznych. Na poziomie doktrynalnym, co prawda, pojawialy si¢ w poczatkowych latach 1970.
koncepcje ,,socjalistycznego spoteczenstwa obfitosci” (Artur Bodnar) czy ,.socjalistycznego spoteczenstwa
powszechnego dostatku” (Antoni Rajkiewicz) w zwigzku z celami ,rozwinigtego spoteczenstwa
socjalistycznego” (Artur Bodnar w ksigzce ,,Spoteczne uwarunkowania polityki” z 1980 r.). Ich zwigzek z
owczesng rzeczywistoscig wydaje si¢ by¢ niezbyt silny i zupeknie rozerwany w kryzysowych latach 1980.

Czy obecnie polskie spoleczenstwo jest spoteczenstwem obfitosci i1 konsumpcji? Trendy
postmodernistyczne 1 w kierunku spoteczenstwa ryzyka by¢ moze majag w Polsce przejawy. Wida¢ ruchy
antydyskryminacyjne i zainteresowanie wykluczeniem spotecznym. Ryzyko i niepewno$¢ w obszarze pracy i
utrzymania dramatycznie wzrosty po 1989 r., czy jednak sg to nowe ryzyka o odmiennym charakterze niz
tradycyjne zdarzenia losowe nazywane ryzykami socjalnymi? Sa to klasyczne problemy dla ubezpieczen
spotecznych, np. masowe bezrobocie powoduje, ze wptywy ze sktadek do funduszy ubezpieczenia spotecznego
spadaja, a czgste przerwy w zatrudnieniu powodujg, ze mozna utraci¢ prawo do swiadczen ubezpieczeniowych.

Jezeli chodzi o zmiany na poziomie makro, trzy wstrzasy wskazane przez Esping-Andersena dotycza
réwniez polskiego spoteczenstwa. Problemy zwigzane z otwarciem gospodarki na $wiat, trendami
demograficznymi oraz dezorganizacja rodziny powinny Wwigc wplywaé na nasza polityke spoteczna.
Przyktadowo, reforma emerytalna z 1999 uzasadniana byla grozba zatamania si¢ starego systemu ze wzgledu
na niekorzystne trendy demograficzne. Wzrost znaczenia $wiadczen rodzinnych w systemie socjalnym tez jest
znamienny, szczegoélnie, jezeli przypomnimy sobie debaty na temat jednorazowych dodatkow dla rodzin
wielodzietnych za czasow rzadow AWS i ekspansje ,,becikowego” oraz ulg podatkowych na dzieci w okresie
pierwszych rzadéw PiS oraz duzo wigkszg ekspansje w postaci $wiadczenia wychowawczego (,,500 Plus”) w
okresie drugich rzagdow PiS.

Zakonczenie

Na tym konczymy cykl czterech wykladéw opartych gtownie na ksigzce Powella i Hewitta. Wyjasnienia
omawiane przez nich odnosity si¢ do powojennej brytyjskiej polityki spotecznej. Ksigzka ukazata si¢ w 2002 r.
wiec nie uwzgledniata pozniejszego okresu, ale glownym jej problemem jest to, jak koncepcje wyjasniajace
zmiany polityki spotecznej w dtugim okresie w UK sprawdzaja si¢ w wyjasnianiu zmian polskiej polityki
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spotecznej. Gospodarka, polityka, organizacja i spoteczenstwo razem z jego kultura, a takze historia UK roznig

si¢ pod wieloma wzgledami w poréwnaniu ze swoimi odpowiednikami w Polsce. Roznice te moze sa

istotniejsze od podobienstw miedzy spoleczenstwami Europy Zachodniej. W historii polskiej polityki

spotecznej bardzo istotne znaczenie miaty przemiany ustrojowe, czyli czynnik, ktory w ogdle nie wystepowat w
UK. Polska byta panstwem niedemokratycznym przez wigkszos¢ okresu, ktory omawiajg Powell i Hewitt.

Teorie wyjasniajace polska polityke spoteczng wymagaja najpierw proby opisania jej przebiegu (od co
najmniej 1945, patrz ksigzka ,,Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918-2018 i kalendarium polityKi
spotecznej w podreczniku pod redakcjg Grazyny Firlit-Fesnak i Jacka Meciny ,,Polityka spoteczna” z 2018 r.) i
zastosowania schematu porzadkujacego t¢ historie (periodyzacja), czyli podziat na kilka faz tak, jak to zrobili
Powell i Hewitt z historig brytyjskiej polityki spoteczne;.

Okres ten mozna podzieli¢ na polityke spoteczng PRL 1 polityke spoteczng III RP, a gtowna teoria
wyjasniajagca zmiang zwigzana bylaby ze wskazywaniem zmian ustrojowych takich jak demokratyzacja,
deetatyzacja gospodarki i decentralizacja administracji. Po II Wojnie Swiatowej rowniez mielismy do czynienia
z czym$ w rodzaju transformacji ustrojowej, co mialo znaczacy wplyw na polityke spoteczng, np.
upanstwowienie i centralizacja jej instytucji wynikaty z zasad konstrukcyjnych tamtego ustroju.

Trudniej wyjasni¢ w ten sposob zmiany polityki spolecznej, ktore zachodzity wewnatrz obu ustrojow,
np. ekspansja polityki spotecznej w latach 70. Wiele z tych czynnikoéw i1 uwarunkowan, ktére mogtyby postuzy¢
do wyjasnienia dynamiki polityki spotecznej w PRL nie ma zastosowania do wyjasniania jej zmian w III RP i
odwrotnie. Jest tak dlatego, ze struktura instytucjonalna, sytuacja polityczna, spoteczna i gospodarcza, a takze
otoczenie zewngtrzne bardzo si¢ r6znia w obu przypadkach. Im mniejsze beda rdéznice migdzy
spoleczenstwami, tym wieksze powinno by¢ prawdopodobienstwo, ze teorie zastosowane do wyjasniania
polityki spotecznej w jednym z nich beda miaty podobng moc wyjasniajaca w drugim. Z kolei teorie, w ktérych
chce si¢ wyjasni¢ zmiany polityki spotecznej w wielu krajach, moga by¢ mniej przekonujace w odniesieniu do
konkretnych spoteczenstw. Powell i Hewitt koncentrowali si¢ na spoleczenstwie brytyjskim, ale na kolejnym
wyktadzie o teoriach ograniczania polityki spolecznej bgde przywotywal teorie stosowane w badaniach
poréwnawczych.

Pytania i zadania

1. Jakie czynniki wptynety na zmiane wartosci po II Wojnie Swiatowej i w jaki sposob ta zmiana wptyneta na
powstanie panstwa opiekunczego w Wielkiej Brytanii?

2. Wyjasnij na czym polegat przetom od wartos$ci materialistycznych do warto$ci postmaterialistycznych i
zastanow si¢ nad tym, jakg role odegrata polityka spoleczna w tym przetomie i jak on sam na nig wptynat?

3. W jaki sposéb polityka spoteczna miata przyczyni¢ si¢ do demoralizacji spoteczenstwa, jakie byty przejawy
tej demoralizacji, jakie wynikaty stad wnioski dla reform polityki spotecznej?

4. Jaki wptyw na polityke spoteczng moglt mie¢ ruch myslowy nazywany postmodernizmem?

5. Wyjasénij na czym polega polityka spoteczna rozumiana jako bio-wiadza.

6. Jak wyjasni¢ schytek modelu rodziny meskiego zywiciela i jaki byt wptyw tego procesu na polityke
spoteczna?

7. Jaki wptyw na zmiany i reformy polityki spotecznej ma proces starzenia si¢ ludno$ci?

8. Zastosuj teorie spoteczne do wyjasnienia zmian w polskiej polityce spoteczne;j.
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