Teoria polityki spotecznej — wyktad 6. Teorie ekonomiczne

TEORIE EKONOMICZNE POLITYKI SPOLECZNEJ
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Na dwoch kolejnych wyktadach bede sie koncentrowal na funkcji wyjas$niajacej teorii polityki
spotecznej. Odwotanie do teorii ma wtedy na celu wyjasnianie zmiennosci polityki spolecznej w czasie i W
przestrzeni, a takze powstania pewnych instytucji czy catych dzialow polityki spotecznej, ktorych nie byto
wcezesniej (wyjasnianie genezy). Warunkiem wstepnym przystgpienia do wyjasniania polityki spotecznej za
pomocg teorii jest przedstawienie opisu jej zmienno$ci w czasie i przestrzeni, uproszczenie i uporzadkowanie
go do charakterystyki kilku faz, sta diow lub modeli. Teoria stuzy wtedy do wyjasnienia, dlaczego nastepowaty
przejscia pomigdzy fazami w rozwoju polityki spotecznej (przejscia te nazywa si¢ czasem ,,zmiang $ciezki”),
dlaczego polityka spoteczna w r6znych krajach jest odmienna.

Za przewodnik do tej czesSci wyktadow wybratem cztery rozdziaty z ksigzki M. Powella i M. Hewitta
,Welfare state and welfare change” (czyli ,,Panstwo opiekuncze i jego zmiany” uzupelnione czasem przeze
mnie w oparciu o inne zrodta). Autorzy ci najpierw przeanalizowali histori¢ brytyjskiej polityki spotecznej i
podzielili ja na trzy fazy: 1) klasyczng (1948-1974), 2) zrestrukturyzowang (1974-1997 — jeden rzad Partii
Pracy i trzy Partii Konserwatywnej) i 3) nowoczesng (1997 — juz trzy rzady Partii Pracy). Zadaniem teorii jest
wyjasnienie tej sekwencji faz i przej$¢ migdzy nimi. Powell 1 Hewitt postanowili przejrze¢ wiekszo$¢ literatury
brytyjskiej na ten temat i na tej podstawie wyroznili oni cztery rodzaje wyjasnien polityki spotecznej: 1)
ekonomiczne, 2) polityczne, 3) organizacyjne, 4) spoleczne. Ich celem bylo nie tylko przedstawienie tych
teorii, ale rOwniez ocena na ile dobrze one wyjasniaja historyczng zmiennosci polityki spotecznej] w UK. Moj
wklad, poza odwotywaniem si¢ do zrédet oryginalnych i uzupelieniami, bedzie polegal na probie
naszkicowania mozliwoS$ci odniesienia tych wyjasnien do polskich warunkow.

W tych ujeciach o powstaniu 1 ksztalcie oraz zmianach polityki spolecznej panstwa decydujg gtownie
przyczyny natury gospodarczej. To, co dzieje si¢ w gospodarce ma przemozny wplyw na to, co dzieje si¢ w
polityce spotecznej. Najprostsze rozumowanie tego rodzaju — wzrost gospodarczy pozwala na zwigkszenie
wydatkéw na sfer¢ spoleczna, co prowadzi do hipotezy, ze w czasie zwigkszania dynamiki wzrostu
gospodarczego nalezy oczekiwac wzrostu tych wydatkow. Interesujgcym kontrprzyktadem moze by¢ Irlandia,
ktora zanotowata w okresie 1993-2001 bardzo szybki wzrost gospodarczy i spadek udzialu wydatkow
socjalnych w PKB o kilka punktow procentowych. Nie bylo to jednak wynikiem Zzadnych radykalnych reform
spolecznych, a w dodatku wielko§¢ wydatkéw socjalnych podzielona na liczbe mieszkancow zwiekszyta sie
prawie dwukrotnie w tym okresie. Hipoteza o pozytywnym wplywie wzrostu gospodarczego na wydatki
socjalne jest nieco paradoksalna, jezeli przyjmiemy, ze polityka spoteczna reaguje wigkszym wysitkiem w
czasie trudnosci gospodarczych (zwigkszajace si¢ bezrobocie 1 ubdstwo) i to raczej wtedy powinny rosngc
wydatki. Jezeli Wielki Kryzys z 1929 uznamy za zasadniczy impuls do rozwoju polityki spotecznej w USA, to
rowniez bedzie przyktad wskazywania na czynniki o charakterze gospodarczym.

Teorie marksistowskie i neomarksistowskie

Powell i Hewitt zaczynaja przedstawia¢ te wyjasnienia od teorii zainspirowanych przez koncepcje Karola
Marksa. Kapitalistyczny sposob produkcji oparty na prywatnej wtasnosci srodkow produkeji i wyzysku pracy
najemnej w duzej mierze decyduje o tym, jak wygladaja niegospodarcze instytucje spoleczne, tzn. sg one tak
zbudowane, aby podtrzymywac kapitalistyczne stosunki produkcji, np. panstwo broni interesoOw kapitalistow, a
kultura uzasadnia prywatng wtasno$¢ srodkow produkcji oraz warto$¢ pracy najemnej (etos pracy). Na tym tle
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nieco tajemnicze jest pojawienie si¢ polityki spotecznej, ktéra w zatozeniu ma ogranicza¢ zyski kapitalistow i
przynosi¢ korzysci klasie robotniczej, jak rowniez przynajmniej potencjalnie moze ostabiaé etos pracy (nie
tylko praca daje prawo do korzystania z zasobow spotecznych). Przynajmniej na pierwszy rzut oka nie
wiadomo, w jaki sposob i ona ma jednak chroni¢ interesy kapitalistow.

Jedno z wyjasnien tego fenomenu polega na przypisaniu panstwu kapitalistycznemu dwoéch sprzecznych
ze sobg funkcji: akumulacji i legitymizacji (James O’Connor w ksigzce ,,Fiscal Crisis of the State”, czyli
,,Kryzys fiskalny panstwa”, 1973). Pierwsza polega na zapewnieniu najdogodniejszych warunkéw dla osiggania
przez kapitalistow (wlascicieli kapitatu) wysokich zyskéw, a druga wigze si¢ z utrzymywaniem porzadku
spotecznego i podtrzymywaniem poparcia dla polityki gospodarczej. Jezeli panstwo w sposob otwarty bedzie
realizowalo pierwsza funkcje, czyli jawnie bedzie sprzyja¢ bogaceniu si¢ jednej klasy kosztem innych, to
mozna oczekiwaé rosngcego niezadowolenia z takiego stanu rzeczy, a wigc pojawig si¢ trudnosci z
wypethianiem funkcji legitymizacyjnej. Konsekwencja niezadowolenia moga by¢ zakldcenia porzadku
spolecznego w postaci strajkow, buntow itp., o nie tylko podwaza porzadek spoteczny, ale negatywnie wptywa
na poziom zyskow. Zaniedbanie funkcji akumulacyjnej z kolei wywotuje niezadowolenie kapitalistow,
podwaza tez podstawy istnienia samego panstwa, gdyz utrzymywane jest ono z opodatkowania nadwyzki
generowanej przez gospodarke (w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego koncza si¢ zwykle problemy z
deficytem budzetowym). Panstwo musi wiec zaangazowaé sie¢ w proces akumulacji, ale otwarte
przyznawanie si¢ do tego podwaza jego legitymizacje. Autor tej koncepcji uwaza, ze hasta polityczne w
sferze gospodarczej takie, jak ,.stabilizacja i wzrost gospodarczy” to rodzaj mistyfikacji, w rzeczywistosci
chodzi o utrzymanie i wzrost poziomu zysku. O’Connor wyréznit w zwiazku z tym dwa rodzaje wydatkow
publicznych:

1) bezposrednio podnoszace zyskowno$¢ dzialalnosci gospodarczej z podzialem na a) zwigkszajace
wydajnos¢ sity roboczej i b) zmniejszajace koszty reprodukeji sity roboczej;
2) przeznaczone na utrzymanie spokoju wsrod bezrobotnych.
Jak na tym tle wyglada podziat na polityke gospodarcza i polityke spoleczna? Ograniczenie tej ostatniej
wylacznie do funkcji legitymizacyjnej i traktowanie jako ,,obcigzenia” dla gospodarki mozna kwestionowac,
gdyZz ma ona rowniez pozytywny wplyw na wydajnos¢ i poziom zyskéw. Klasycznym przyktadem jest
edukacja pracownikow najemnych na koszt podatnikéw (czyli rowniez pracownikow najemnych).

O’Connor wyjasniat kryzys fiskalny wspotczesnych panstw, tzn. fenomen, ze predzej czy pdzniej
zaczyna brakowaé pieniedzy na sfinansowanie ich dziatan. Jednym z czynnikow decydujacych jest to, ze
koszty funkcjonowania systemu wolnorynkowego podlegaja socjalizacji (tzn. finansowane sa przez
panstwo, czyli z podatkow), ale zyski maja charakter prywatny, a przy stopniowej monopolizacji i
umiedzynarodowieniu korporacji oraz wzroscie sily zwigzkow zawodowych, walczacych o utrzymanie i
zwigkszanie realnego poziomu plac, coraz trudniej je opodatkowaé. W zwiazku z tym powstaje
,.strukturalna luka” miedzy wydatkami publicznymi a dochodami, co prowadzi do kryzysu fiskalnego. Mozna
Zastanawia¢ si¢, jak rozwigzano kryzys fiskalny wspotczesnych panstw, np. czy zasadnicze znaczenie miato
zmniejszenie sity zwigzkow zawodowych, a wige funkcje akumulacyjna i legitymizacyjng finansuje si¢ gtdéwnie
kosztem ptac realnych (dowodem na to bylby wolniejszy wzrost ptac realnych pracownikéw niz zyskoéw firm).

W $wietle koncepcji marksistowskich spoteczenstwo kapitalistyczne jest areng konfliktu klasowego (u
ktorego podtoza jest ustroj gospodarczy, tj. podziat na posiadaczy kapitatu i pracownikow najemnych) i dlatego
glownym problemem jest w nim utrzymanie porzadku i pokoju spotecznego. Polityka spoteczna wydawata si¢
by¢ po II wojnie $wiatowej bardzo skutecznym instrumentem osiggania tego celu. Claus Offe w ,,Some
Contradictions in the Modern Welfare State” (,,Niektore sprzecznosci we wspolczesnym panstwie
opiekunczym”, 1982) twierdzit, ze sktadaly si¢ na to dwa jej elementy:

1) uznanie obowigzku panstwa w zakresie gwarantowania pomocy i wsparcia w razie potrzeb i ryzyk
charakterystycznych dla wolnorynkowej gospodarki (klasyczna polityka spoteczna),
2) uznanie dla roli zwigzkow zawodowych w negocjacjach zbiorowych i uwzglednianie opinii zwigzkoéw

w projektowaniu dzialan panstwa (zasada trojstronnosci i dialogu spotecznego).

Polityka spoleczna staje si¢ w okresie powojennym ,politycznym rozwigzaniem sprzecznosci
spolecznych”. Sytuacja zmienia si¢ od potowy lat 1970., gdy problemem przestaly byé sprzecznosci
spoleczne (konflikt klasowy), ale sama polityka spoleczna krytykowana zar6wno przez prawg stron¢ sceny
politycznej (m.in. za obcigzenia i ograniczenia, jakie przynosi wolnorynkowej gospodarce opartej na wtasnosci
prywatnej), jak i lewg (m.in. za nieskuteczno$é, opresyjnos¢, podtrzymywanie falszywego obrazu stosunkoéw
spotecznych). W tle byl jednak kryzys gospodarczy wigzany m.in. ze wzrostem cen ropy naftowej oraz
zjawisko stagflacji czyli utrzymywanie si¢ wysokiego bezrobocia i wysokiej inflacji. Podsumowujac, jedna ze
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stynnych sentencji Offego brzmiata nastgpujaco: ,,kapitalizm nie moze wspélistnie¢ z polityka spoleczna, ale
nie moze tez istnie¢ bez niej”.

Kolejnym przedstawicielem koncepcji marksistowskich byt lan Gough (,,Ekonomia polityczna panstwa
opickunczego”, 1979), ktory zdefiniowat polityke spoteczng jako:

e zastosowanie wladzy panstwowej w celu modyfikacji reprodukcji sily roboczej [zdolnos¢ ludzi do

wykonywania pracy] i utrzymania niepracujacej populacji w spoleczenstwach kapitalistycznych”.

Interwencja panstwa w proces odtwarzania zdolnosci do pracy ma charakter 1) ilo§ciowy — wplyw na poziom
konsumpcji rozmaitych dobr i uslug sluzacych odtwarzaniu sily roboczej (poprzez podatki, transfery,
subsydia, produkcje¢, regulacje itp.) oraz 2) jakosciowy — wplyw na zachowania, osobowo$¢ i motywacje
(poprzez edukacje, pracg socjalna, programy Szkoleniowe itp.). Rola jakosciowej interwencji panstwa ma si¢
zwigksza¢ w zwigzku z tym, ze wspodlczesny kapitalizm wymaga znacznie wiecej od sity roboczej w
poréwnaniu z czasami dawniejszymi, tzn. rola wyksztalcenia i umiej¢tnosci w pordwnaniu ze sprawnoscia
fizyczng znacznie wzrosta.

Na koniec prezentacji teorii uznawanych za marksistowskie Powell i Hewitt przytaczaja koncepcje
Johna Saville’a, ktory twierdzil, ze ewolucja polityki spotecznej byla wynikiem wspoétdziatania trzech
czynnikow:

1. Walki klasy robotniczej przeciwko wyzyskowi.

2. Wymogéw koniecznych dla rozwoju kapitalu przemystowego.

3. Uznania przez klasy posiadajace, ze polityczna stabilno$¢ wymaga poniesienia kosztow.
Marks opisywat, wyjasniat i ocenial spoteczenstwa pierwszej potowy wieku XIX. Prototypem kapitalizmu jest
w takim ujeciu kapitalizm z tamtego okresu. Mozna uznaé, ze w zasadzie nic si¢ nie zmienito od tego czasu,
tzn. logika kapitalizmu nadal jest taka sama (prywatna wilasno$¢ §rodkéw produkcji, organizacja i kultura
spoleczenstwa podtrzymujaca stosunki produkcji). Z drugiej strony, wiele si¢ przeciez zmienito, a jedng z tych
zmian jest wlasnie rozbudowana panstwowa polityka spoleczna, w zwigzku z tym mozna twierdzi¢, ze mamy
obecnie juz inny kapitalizm (a niektérzy nawet sadzili, ze pod pewnymi wzgledami kapitalizm skonczyt w
okresie miedzywojennym, przynajmniej w UK).

Jedna z propozycji (Lash i Urry) dzieli ewolucje kapitalizmu na trzy fazy: 1) leseferystyczng (druga
potowa wieku XVIII — pierwsza potowa wieku XIX), 2) zorganizowana (druga potowa wieku XIX — pierwsza
potowa wieku XX) i 3) zdezorganizowang (druga potowa wieku XX do czasow wspotczesnych). Przejscie od
fazy pierwszej do fazy drugiej wigzato si¢ z rozwojem panstwowej polityki spotecznej, a z fazy drugiej do
trzeciej — z probami jej zmiany (m.in. ograniczenie wzrostu wydatkow, zmniejszenie roli panstwa,
decentralizacja i wigksze zaangazowanie innych sektorow).

W innych ujeciach odréznia si¢ nie tylko fazy w rozwoju kapitalizmu, ale rowniez zréznicowanie
kapitalizmu pomiedzy spoleczenstwami - modele kapitalizmu, np. kapitalizm renski, konfucjanski i anglo-
amerykanski (patrz na przyktad ksigzka ,,Siedem kultur kapitalizmu™). W takiej perspektywie mozna wyjasnia¢
réznice migdzy politykami spotecznymi réznicami migdzy kapitalizmem w czasie i przestrzeni. Zasadniczo nie
zmienia to jednak logiki wyjasnien marksistowskich, ktore w kapitalistycznym ustroju gospodarczym
spoteczenstwa (stosunki produkcji) widzg =zasadnicze zrédlo wigkszosci problemow spoleczenstw
przemystowych.

Kontekst polski

W odniesieniu do Polski mozna przytoczy¢ koncepcje polskiego modelu (wariantu) kapitalizmu. Ma
on swoja specyfike na tle kapitalizméw w panstwach zachodnich, ktére nie przeszty przez kilkadziesiat lat
systemu socjalistycznego, ktory charakteryzowatl si¢ dominacja jednej partii w warunkach represji i cenzury
wobec pogladow i zachowan Krytycznych, a takze upanstwowieniem firm, ktére przejety wiele z funkcji
typowo spolecznych (osrodki wczasowe, biblioteki, przedszkola, szkoty zawodowe przy zaktadach pracy,
pomoc socjalna). Ponizej przedstawiono specyfike polskiego wariantu kapitalizmu.
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Zestawienie podsumowujace. Specyfika polskiego wariantu kapitalizmu po

1989 roku
Wymiary analizy Charakterystyczne cechy Wskainiki
historyczny - dlugookresowy dystans i dualizm rozwojowy - relatywnie niskie PKB
punkt wyjscia w relacjach z centrami Zachodu - podrzedne miejsce w globalnym podziale

- opdZniona, niedokoriczona kapitalistyczna pracy

industrializacja i modernizacja - koegzystencja liberalnego kapitalizmu,
- komunistyczny ,skok cywilizacyjny” postkomunizmu i wschodnioeuropejskiej
trzeciowiatowosdci”

instytucje - demokracja liberalna - pluralistyczna alternacja wladzy
polityczne - niska legitymizacja - niska frekwencja wyborcza

- slabe spoleczeristwo obywatelskie - niskie zaufanie do instytucji pafistwa

- niska jakos¢ demokracii - niewielka partycypacja obywatelska

- dwuwektorowos¢ rozwoju spolecznego - dualna demokracja
rodzaj - model liberalny z elementami - przewaga koordynacji rynkowej
kapitalizmu posocjalistycznego etatyzmu - znaczycy udzial sektora publicznego

i neckorporatyzmu w gospodarce

- dualizm rozwoju gospodarczego i spolecznego - slaboéé krajowego sektora prywatnego
paristwo - syndrom ,migkkiego parstwa” - instytucjonalizacja nieodpowiedzialnosci

- slabos¢ mechanizméw koordynacji - niska efektywnos¢ rzadzenia

- instytucje malo przyjazne dla biznesu - bariery rozwoju przedsigbiorczosci
glowni aktorzy - elity polityczne, korporacje transnarodowe, - wplyw na polityke paristwa
zmian klasy srednie, niektdre silne branze i grupy - udzial w dystrybucji PKB
systemowych spoleczno-zawodowe - wspolezynnik Giniego
rola kapitalu - dominacja kapitalu zagranicznego w najbar- - wysoki stopien penetracji rynku krajowego
zagranicznego dziej rentownych sektorach gospodarki - udzial inwestoréw zagranicznych w uslugach

- kluczowe znaczenie systemowe i strukturalne  finansowych, eksporcie, handlu, wlasnosci
inwestorow zagranicznych, w tym tworzenie  przedsigbiorstw z listy 500
wladzy sieci okreélajacej reguly kontroli - pochodzenie kapitalu finansujacego duze
i koordynacji powigzan ponadnarodowych projekty gospodarcze

finansowanie - niewielkie zasoby kapitalu krajowego - pochodzenie kapitalu inwestycyjnego
inwestycji - mala zdolnos¢ akumulaciji kapitalu krajowego - wysoki koszt kapitalu
- zaleznos$¢ od finansowania zagranicznego - ograniczona podaz kredytu wewnetrznego
- slabos¢ rynku kapitalowego dla sektora prywatnego
- niepewnos¢ Zrédel finansowania - niska kapitalizacja gietdy
nadzér - wczesny etap rozwoju - niejasno$¢ modelu zarzgdzania, dominacja
korporacyjny - niewielka efektywno$é zarzadzania nadzoru wewnetrznego
przedsiebiorstwami - nierdbwnomiernos¢ przemian zarzadczych
- autokratyczny i paternalistyczny styl kierowania - niska partycypacja pracownikdw
- dominacja podejscia rynkowego - anachroniczne lub fasadowe rozumienie CSR
zbiorowe - hybrydowe polaczenia etatyzmu, pluralizmu, - niska efektywno$c¢ Komisji Trojstronnej
stosunki pracy  korporatyzmu - niewielki udzial ukladéw zbiorowych
- slaba instytucjonalizacja stosunkow pracy - male i spadajgce uzwigzkowienie,
- erozja reprezentacji pracowniczych marginalizacja samorzadu pracowniczego
- slaba porzycja pracownikéw na rynku pracy - duze bezrobocie, rozwéj ,szarej strefy”
(.rynek pracodawcy”) - praca tymczasowa, umowy cywilno-prawne,
- uelastycznienie, deregulacja rynku pracy rozrost prekariatu
edukacja - likwidacja szkolnictwa zawodowego - stabo$¢ edukacji zawodowej
i ksztalcenie - ekspansja ksztalcenia ogdlnego - dominacja kierunkéw ekonomicznych
zawodowe - niedostosowanie do potrzeb rynku pracy i spolecznych
- rosngce bezrobocie absolwentow szkot
transfer - rozwoj nasladowczy - niskie wskaZniki innowacyjnosci Polski
innowacji - konkurencyjnos¢ oparta na niskich kosztach - niewtelka grupa krajowych przedsiebiorstw
pracy inwestujjcych w badania i rozwoj

Zrodto: Krzysztof Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacja a peryferiami Unii Europejskiej, s. 387

Autor powyzszego podsumowania réznych cech polskiego wariantu kapitalizmu nie uwaglednit typowych dla
polityki spolecznej zagadnien zabezpieczenia spolecznego (np. jaki model ubezpieczenia spotecznego, jaki
model pomocy spotecznej i $waidczen rodzinnych, modele polityki zdrowotnej, edukacyjnej, mieszkaniowej).
Najblizej polityki spolecznej sg zbiorowe stosunki pracy, gdzie mamy ,uelastycznienie, deregulacje rynku
pracy”. Jest to interpretacja reform dotyczacych gtownie prawa pracy. Pozostaje wigc otwarte pytanie, jak za
pomoca powyzszego modelu kapitalizmu wyjasnia¢ zmiany polityki spotecznej oraz jej poszczegdlnych
obszarow.
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W powyzszym ujeciu dyskusja dotyczy polskiego modelu kapitalizmu, a nie $cisle marksistowskich
wyjasnien polskiej polityki spotecznej w dtugim okresie. W odniesieniu do zmian polityki spotecznej w w
latach 1945-1989 mamy problem: jak wyjasnia¢ polityke spoteczng w spoleczenstwie, gdzie znika gtowna
przyczyna sprzecznosci spotecznych — prywatna wiasnos$¢ srodkéw produkcji, a razem z nig klasa kapitalistow?
Wszystkie wyjasnienia, o ktorych pisali Powell i Hewitt dotyczyly spoteczenstwa kapitalistycznego. Czasem
przyjmowano, ze konflikt klasowy w spoteczenstwach komunistycznych zostat zastgpiony konfliktem miedzy
rzadzaca partig i klasg robotnicza (Milovan Dzilas, ,,Nowa klasa, Analiza systemu komunistycznego”, 1958).
Panstwo mialo podtrzymywa¢ dominacje uprzywilejowanej grupy rzadzacej (biurokracji partyjnej,
nomenklatury) nad cala resztg spoleczenstwa, kultura (propaganda i cenzura) uzasadniata takg dominacj¢ na
rézne sposoby, a stuzba bezpieczenstwa zwalczata opozycjonistow poprzez represje (byli sgdzeni i skazywani
przez sady podporzadkowane wladzy).

PRL nie mogta czerpa¢ legitymizacji z demokratycznych wyborow (legitymizacja polityczna, tzn.
rzadzacy powotuja si¢ na to, ze wybrano ich w autentycznych wyborach i dlatego maja mandat do rzadzenia
spoteczenstwem) | musiata szukaé jej gdzie indziej, np. poprzez rozwdj gospodarczy, ktory miat spowodowaé
podniesienie poziomu zycia, a przy tym byl réwniez podstawa dla funkcjonowania bardzo rozro$nigtego
panstwa. W tym jednak przypadku system centralnie planowanej gospodarki okazat si¢ mniej skuteczny w
porownaniu z regulowang gospodarka wolnorynkowa. Ilosciowa i jakosciowa reprodukcja sity roboczej oraz
utrzymanie niepracujacych to uniwersalne problemy kazdej gospodarki, rowniez upanstwowione;j.

Po 1989 r. zastosowanie wyjasnien marksistowskich wydaje si¢ by¢ bardziej odpowiednie (np.
publikacje Jacka Tittenbruna), chociaz mysl Marksa staje si¢ skrajnie niepopularna ze wzgledu na jej
jednoznaczne skojarzenie z poprzednim ustrojem. Przytoczona wyzej koncepcja polskiego wariantu
kapitalizmu nie ma charakteru marksistowskiego i jej autor (K. Janicki) przytaczat krytyke dyskusji o modelach
kapitalizmu zamiast koncentrowania si¢ na wspolnych dla kapitalizmu cechach.

Wpfyw industrializacji i rozwoju gospodarczego

Za najwazniejszego przedstawiciela tego nurtu uznaje si¢ Harolda Wilensky’ego, ktory razem z Charlesem N.
Lebeaux napisat ksiazke ,,Spoteczenstwo przemystowe i polityka spoteczna (social welfare)” (1958) gtéwnie o
realiach USA. Jej podstawy teoretyczne stanowity trzy ztozone zatozenia.

Przetrwanie spoleczenstwa zalezy od czterech podstawowych warunkow (jest to jedna z wersji
funkcjonalizmu socjologicznego, ktorej najwazniejszym przedstawicielem byt Talcott Parsons):

1) ludnosé, istotne jest wigc zdrowie i prokreacja (,,bez ludzi nie ma spoleczenstwa”);

2) specjalizacja i stratyfikacja, czyli wyodrgbnione role i system ich przypisywania réznym ludziom,
istotne rodzaje r6l m.in. ekonomiczne, polityczne i zwigzane z wychowywaniem dzieci (,,Bez
specjalizacji nie ma dziatania, a bez dziatania nie ma spoleczenstwa”), stratyfikacja polega na réznicy
prestizu, wladzy, zamoznosci 1 innych cenionych wartosci w zaleznosci od wykonywanej roli;

3) solidarnosé, spojnos¢, integracja spoleczna — wigzi utrzymujace spoleczenstwo jako catosé, ktorych
zrédlem moze by¢ wspodtzalezno§¢ gospodarcza, ogdlna zgoda co do podstawowych wartosci 1 celow
oraz sposobow ich osiggania (wspdlna kultura);

4) zapewnienie cigglosci kulturowej, co wymaga systemu komunikowania i socjalizacji (m.in. uczenie
dzieci jezyka 1 wlasciwego zachowania), jak 1 skutecznych §rodkéw kontroli zachowan dewiacyjnych.

Kazde spoleczenstwo musi stworzy¢ instytucje, ktore beda zapewnialy, ze te cztery warunki (wymogi,
potrzeby) beda spetnione, gdyz inaczej jego przetrwanie jako spoteczenstwa begdzie zagrozone.

Drugie zalozenie dotyczylo znaczenia zmian technologicznych dla zmian spolecznych, np.
wynalezienie $rodkow antykoncepcyjnych, maszyn parowych, stali itp. spowodowalo istotne zmiany w
ludzkich zachowaniach. Wzrost liczby rozwodow, zmniejszenie rozrodczosci, ostabienie wigzi rodzinnych to
wedhlug tego zatozenia nastepstwa zmian technologicznych, wynalazkow technicznych, ktére zostalty wdrozone
do praktyki i upowszechnito si¢ korzystanie z nich. Kultura, czyli ludzkie przekonania, wartosci, symbole
kulturowe moga by¢ przyczyng zmian technologicznych, np. wigksze naktady na badania w jakim$ kierunku,
ale w dluzszym okresie i w odniesieniu do wielu spoteczenstw technologia moze mie¢ wigksze znaczenie. W
wyjasnianiu roéznic miedzy krajami bardziej istotne mogg si¢ okaza¢ jednak czynniki kulturowe lub
oddziatywanie miedzy nimi a zmianami technologicznymi. Istotne pytanie taczace to zatozenie z poprzednim:
,Jak technologia wplywa na sposoby rozwigzywania uniwersalnych problemow spoleczenstw, tj.
specjalizacji, stratyfikacji, integracji i socjalizacji”.

Trzecie zatozenie dotyczylo tego, ze wplyw industrializacji na to, jak spoleczenstwa radzq sobie z
uniwersalnymi wymogami dla swojego przetrwania pod wplywem zmian technologicznych moze by¢
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rézny w réznych krajach, m.in. ze wzgledu na roézne uwarunkowania w jakich przebiegalo
uprzemyslowienie. Wilensky i Lebeaux glownie pisali o doswiadczeniach USA i Wielkiej Brytanii, ktore
nalezaly do czolowki w tym wzgledzie, kraje opdznione mogly korzysta¢ z ich doswiadczen i wybiera¢ inng
drogg¢ rozwoju, np. z wiekszym udziatem planowania gospodarczego.

Teza o wplywie industrializacji (,rozlegle 1 rosngce wykorzystanie technologii z duzym
zapotrzebowaniem na energi¢”’) na polityke spoteczng byta rowniez ztozona.

Po pierwsze, wiele probleméw spolecznych, na ktére odpowiedzia miala by¢ polityka spoleczna (i
profesjonalna praca socjalna) byly skutkiem industrializacji. Wzrost gospodarczy sprawil, ze na waznosci
zyskaty takie kwestie, jak staro$¢, bezrobocie i czas wolny. Inne problemy, ktore staly si¢ widoczne w
spoteczenstwie przemystowym to rozbicie rodziny, przestgpczos¢, choroby umystowe, ubostwo.

Po drugie, bez osiagniecia pewnego poziomu zamoznosci, do czego przyczynilo si¢
uprzemyslowienie, wzrost wydatkow na polityke spoleczng bylby niemozliwy.

Po trzecie, owocem uprzemyslowienia byla rowniez rosngca specjalizacja wspolczesnego zycia, co
spowodowato problem z orientacjg 1 odnalezieniem si¢ w gaszczu réznych instytucji, w czym zaczeli pomagac
pracownicy socjalni. Poza tym sama polityka spoteczna zaczgta podlega¢ procesowi specjalizacji, a stad
potrzeba planowania i koordynowania.

Po czwarte, industrializacja wplynela na zmiany w stratyfikacji spolecznej, czego skutkiem bylo to,
ze z ustug spolecznych zaczeli korzystac tez przedstawiciele klasy sredniej (np. publiczna edukacja, ochrona
zdrowia, zdrowie publiczne, ale tez ubezpieczenia spoteczne).

Po piagte, wzrosta rola organizacji formalnych (biurokracja, urzedy) w zarzadzaniu sprawami
spolecznymi, w tym polityka spoteczna.

Po szoéste, istotne znaczenie dla ksztattu polityki spotecznej — ile si¢ na nig wydaje, jak zadania
podzielone sg migdzy instytucje publiczne i prywatne oraz panstwo i samorzad — ma kultura, czyli system
wartoSci i tradycje danego spoleczenstwa.

Catos¢ zalezno$ci miedzy industrializacja a uslugami spotecznymi 1 instytucjami, ktore
wyspecjalizowaly si¢ w ich dostarczaniu Wilensky i Lebeaux przedstawili na schemacie. Industrializacja
przebiega w pewnym konteks$cie kulturowym i powoduje istotne zmiany gospodarcze i spoleczne. W wyniku
tego powstaja nowe problemy spoteczne (np. brak zabezpieczenia na staro$¢, bezrobocie) oraz nowe formy
organizacji spotecznej (profesjonalna biurokracja). Odpowiedzig na problemy sa wyspecjalizowane ustugi
spoteczne (np. ubezpieczenia spoleczne, ustugi opiekuncze, poradnictwo) dostarczane przez instytucje
zorganizowane zgodnie z nowymi formami organizacji spotecznej (specjalisci w wyspecjalizowanych
urzedach).

Schemat. Wyjasnianie powstania i rozwoju polityki spotecznej industrializacja
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Zrédto: Harold L. Wilensky, Charles N. Lebeaux, Industrial society and social welfare. The impact of
industrialization on the supply and organization of social welfare services in the United States, 1965, s. 230

Logike industrializacji wyjasni¢ mozna w uproszczeniu tak: tradycyjne instytucje spoteczenstw rolniczych
(m.in. rodzinne gospodarstwo rolne, cechy rzemie$lnicze, opieka pana feudalnego nad chlopami, mata
spolecznos¢ wiejska z silnymi wigziami, dobroczynno$¢ motywowana religijnie) nie byly w stanie
odpowiedzie¢ na potrzeby coraz liczniejszej przemystowej klasy robotniczej. Nie byli to juz chtopi utrzymujacy
si¢ z pracy na roli, ktora byla wlasnoscig feudatla, a cechy zostaty zlikwidowane jako ograniczenie dla wolnosci
gospodarczej. Industrializacji towarzyszyta urbanizacja, czyli szybki wzrost odsetka ludnosci, ktora przenosita
si¢ ze wsi do miast w poszukiwaniu pracy. Czynniki te sprawily, ze musiaty si¢ pojawi¢ nowe instytucje, ktore
zapewnilyby rownowage spoteczng, tzn. rozwigzywalyby uniwersalne problemy przetrwania spoleczenstwa w
nowych warunkach. Zanim te nowe instytucje powstalty mieliSmy do czynienia z ,luka socjalng”, czyli z
narastajacymi problemami spotecznymi i ruchami spotecznymi (np. ruch robotniczy, ruch kobiecy) na rzecz ich
rozwigzywania przez panstwo w okreslony sposob.

Harold L. Wilensky w kolejnej waznej ksiazce ,,Panstwo opiekuncze i réownosé. Strukturalne i
ideologiczne podstawy wydatkéw publicznych” z 1974 przedstawial wyniki badan ilosciowych na podstawie
danych z 64 krajow w taki sposob:

e . wzrost gospodarczy i jego demograficzne [udzial osob starszych w populacji] oraz biurokratyczne
konsekwencje [wzrost roli administracji] to gltéwna przyczyna pojawienia si¢ panstwowej polityki
spotecznej (welfare state) — powstania podobnych programow zabezpieczenia spotecznego, wzrostu
udziatu PKB przeznaczanego na te programy, trendu w kierunku rozszerzenia ich zakresu
podmiotowego i upodobniania metod ich finansowania... takie bardzo niejasne kategorie jak
‘socjalistyczne’ 1 ‘kapitalistyczne’ gospodarki, ‘kolektywistyczne’ i ‘indywidualistyczne’ ideologie, czy
nawet ‘totalitarne’ i ‘demokratyczne’ systemy polityczne... s3 prawie bezuzyteczne w wyjasnianiu
powstania 1 ogélnego rozwoju polityki spotecznej”.

Mamy tu bardzo mocne stwierdzenie, ze znaczenie uprzemyslowienia i wzrostu gospodarczego jest
zasadnicze, a czynniki ideologiczno-polityczne nie maja wplywu. Uprzemystowienie w réznych
spoteczenstwach powoduje podobne problemy i podobne formy reakcji spotecznej, a w konsekwencji -
podobne odpowiedzi w postaci panstwowej polityki spotecznej. Jest to hipoteza o konwergencji, czyli
upodobnianiu sie polityk spolecznych w réznych krajach przechodzacych proces uprzemyslowienia.
Roznice ustrojowe i ideologiczne migdzy poszczegdlnymi spoteczenstwami nie majg wigkszego znaczenia, co
jest nazywane hipoteza ,,konca ideologii”. Wilensky pisat o konwergencji nastgpujaco:
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e _Dla préobki 60 krajow prymat poziomu rozwoju ekonomicznego oraz jego demograficznych i
biurokratycznych korelatow wspiera hipotez¢ o konwergencji; wzrost gospodarczy upodabnia
strategie zapewnienia kazdemu pewnego minimum stosowane w krajach o réznych tradycjach
kulturowych i politycznych”.

Ekspansja polityki spotecznej po II Wojnie Swiatowej byta oparta na dilugim okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego, ktoéry umozliwial zwigkszanie podatkoéw i sktadek bez specjalnego uszczerbku dla wysokos$ci
ptac. Wzrost wydajnosci i zmiany technologiczne razem z wydluzaniem zycia przyczynily si¢ do wzrostu
zapotrzebowania na programy emerytalne. W skrocie, to pozapolityczne i bezosobowe procesy gospodarcze
przyczynily si¢ do powstania i rozwoju polityki spolecznej. Na tej samej zasadzie mozna argumentowac, ze
kryzys gospodarczy, ktory dotknagt $§wiat Zachodu w drugiej potowie lat 1970. spowodowal spowolnienie
ekspansji polityki spotecznej i uruchomil ruchy reformatorskie, a zmiana struktury wiekowej spoteczenstw
(dalsze starzenie si¢) w pozniejszych latach doprowadzita do kolejnych zmian.

Kontekst polski

Logika uprzemystowienia w takim samym stopniu dotyczyta spoteczenstw socjalistycznych, ktore w
dodatku w wigkszoéci byly przed II Wojna Swiatowa stabo rozwinietymi gospodarkami z dominujacym
rolnictwem. Polska odziedziczyta trzy rodzaje polityki spotecznej po panstwach zaborczych, z ktorych
szczegolnie Niemcy nalezaly do czotowki uprzemystowionych panstwa $wiata. Kierujac si¢ teorig wptywu
industrializacji uprzemystowienie socjalistyczne razem ze wzrostem gospodarczym musialo spowodowaé
rozwoj polskiej polityki spotecznej w kierunku upodobniajacym ja do polityki spotecznej w krajach zachodnich
na podobnym etapie uprzemystowienia. Tak si¢ tez stalo, czemu sprzyjal rowniez okres wysokiego wzrostu
gospodarczego i niskiego bezrobocia w krajach Zachodu do lat 1970. W obu systemach bezrobocie przestato
wigc by¢ problemem. Sytuacja ta zmienia si¢ w latach 1980. 1 1990. zar6wno na Zachodzie, jak 1 w duzo
wigkszym zakresie w Polsce.

Teoria keynesowska

John Maynard Keynes uwazany jest za jednego z wielkich ekonomistoéw XX. wieku. W wielkim uproszczeniu,
zakwestionowal on automatyczng zdolno$¢ wolnego rynku do samoregulacji i zapewnienia pelnego
zatrudnienia, co stalo si¢ uzasadnieniem dla interwencji panstwa w gospodarke wolnorynkowa. W czasie
recesji zamiast ogranicza¢ wydatki rzad powinien je zwigkszaé, co jest bodzcem do wzrostu popytu i tym
samym tagodzi zatamanie koniunktury. Deficyt spowodowany wydatkami w czasie recesji zostanie
zniwelowany poprzez nadwyzke w czasie koniunktury. Zasadnicze znaczenia mialo wigc wptywanie na popyt
za pomoca polityki makroekonomicznej. Dla Keynesa kluczowe byty inwestycje publiczne, np. budowa
infrastruktury, przy ktorych zatrudnienie mogli bezrobotni. W odniesieniu do polityki spotecznej mozna
przytoczy¢ koncepcje¢ automatycznych stabilizatorow koniunktury gospodarczej. W czasie recesji zwieksza sie
liczba bezrobotnych i ubogich, ktorzy sa uprawnieni do swiadczen spolecznych, w tym pieni¢znych. W
ten sposob chroniony jest poziom popytu lub hamowany jest jego spadek. Z kolei w czasie koniunktury
wyplaty zmniejszaja si¢, gdyz bezrobotni znajdujg prace.

Po II Wojnie Swiatowej wiele rzadow stosowato tego rodzaju polityke na roézne sposoby, ale nie ma
zgody, co do tego, ze powojenny wzrost gospodarczy w krajach rozwinietych byt jej wynikiem. Czasem
twierdzi si¢ wrecz, ze polityke te stosowano wtedy, gdy nie byto potrzeby (w czasie koniunktury), a nie
stosowano jej, gdy z teorii wynikato, ze powinna zosta¢ zastosowana (w czasie recesji). W drugiej potowie lat
1970. wiara w mozliwosci polityki Keynesowskiej znacznie si¢ zmniejsza pod wpltywem doswiadczen ze
stagflacjg (podwyzszana inflacja i nizszy wzrost gospodarczy), krytyki i nowych teorii, ktore nazwano
monetaryzmem (gtownym przedstawicielem byt inny wielki ekonomista XX. wieku Milton Friedman). W
latach 1970. wzrostowi inflacji towarzyszyt wzrost bezrobocia. Do tego czasu dominowato przekonanie, ze
zalezno$¢ migdzy inflacja a bezrobociem jest odwrotnie proporcjonalna (krzywa Philipsa), a rzady mogty
wybiera¢ miedzy ograniczaniem inflacji kosztem wzrostu bezrobocia lub odwrotnie. Gdy pelne zatrudnienie
jako cel zeszlo na plan dalszy, a w centrum uwagi zaczeto stawia¢ stabilny wzrost gospodarczy,
ograniczenie inflacji stalo si¢ priorytetem. Friedman zaproponowatl teorie, ktora thumaczyta inflacje iloscia
pienigdza w gospodarce, co dalo bodziec do tworzenia instytucji kontrolujacych te wielkos¢ (polityka stop
procentowych i reguty fiskalne ograniczajace dtug publiczny). W wyniku tych i innych czynnikow zaczeto
koncentrowa¢ uwage m.in. na:

1. Kkontroli inflacji za pomoca polityki monetarnej (a nie na bezrobociu i transferach socjalnych);
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2. stymulowaniu podazy za pomocg polityki mikroekonomicznej (promowanie przedsi¢biorczosci, a
nie na zarzadzaniu popytem za pomoca polityki makroekonomicznej).
Jak widzimy monetaryzm byl teorig, w ramach ktérej klasyczna polityka spoteczna traci uzasadnienia
ekonomiczne. Dominacja keynesizmu po II Wojnie Swiatowej wyjasniaé ma wigc ekspansje polityki
spolecznej, a przejscie od keynesizmu do monetaryzmu daje mozliwo$¢ wyjasniania reform polityki spotecznej
w okresie po 1975 r. W mniejszym stopniu teoria Keynesa moze postuzy¢ do zrozumienia powstania i rozwoju
polityki spotecznej przed I Wojng Swiatowa.

Kontekst polski

Do polityki gospodarczej PRL, czyli centralnego planowania trudno zastosowaé teori¢ Keynesa.
Wyjasniano mechanizmy jej dziatania w inny sposob, np. teoria gospodarki niedoboru sformulowana przez
Janosa Kornai’a. Panowanie keynesowskich polityk gospodarczych skonczyto si¢ na Zachodzie w latach
1970. W czasie gdy w Polsce dokonywano pierwszych reform gospodarczych zwigzanych z transformacjg
ustrojowg dominowata w $wiecie zachodnim mieszanka pogladow na polityke gospodarczg zwana
Waszyngtonskim Konsensusem. W jego swietle uznawano za oczywiste m.in. uwolnienie cen i kursu
walutowego, reprywatyzacjg, otwarcie gospodarki na $wiat, pilnowanie dyscypliny budzetowej, niezaleznos¢
banku centralnego i priorytet dla dziatan antyinflacyjnych. Taka tez polityke gospodarczg wdrazano w latach
90. w Polsce. Byta to transformacja od upanstwowionej i centralnie planowanej gospodarki do gospodarki
prywatnej bez centralnego planowania. Wplyw tego procesu na polityke spoteczng zachodzit w wielu
wymiarach, np. prywatyzowane przedsigbiorstwa w duzo mniejszym stopniu angazowaly si¢ w dziatalnos¢
spoleczng, a pierwsze rzady z lat 90. reagowaly na wzrost bezrobocia poprzez utatwianie dezaktywizacji
zawodowej (liberalne orzecznictwo inwalidzie, wczeSniejsze emerytury, $wiadczenia przedemerytalne) oraz
rozwijaty typowe $wiadczenia i ustugi rynku pracy (zasitki dla bezrobotnych, bezptatne posrednictwo pracy).

Postindustrializm

Zgodnie z logika wyjasnien ekonomicznych zmiany w strukturze gospodarki powinny wplywa¢ na zmiany w
polityce spotecznej. Jezeli industrializacja, czyli przej$cie od gospodarek rolniczych do przemystowych, miata
tak wielkie znaczenie dla powstania i rozwoju polityki spolecznej, to nalezy si¢ spodziewal, ze kolejne
przejscie od gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na ustugach lub na informacji czy wiedzy (druga
rewolucja przemystowa, spoteczenstwa postindustrialne, gospodarka oparta na wiedzy) réowniez bedzie
wptywalo na zmiany polityki spoleczne;.

Postindustrialnym trendom towarzysza zmiany na rynku pracy nazywane dualizacja, tzn. ubywa
miejsc pracy dobrze ptatnych i umozliwiajacych nieprzerwang kariere zawodowsa, dodatkowo chronionych
przez silne zwiazki zawodowe, a przybywa miejsc pracy niskoptatnych i mniej trwatych, bez zadnej ochrony
zwigzkowej, Z mniejsza ochrong socjalna.

W gospodarce opartej na wiedzy podstawowe znaczenie maja wiedza i kompetencje (kapital
ludzki), stad gléwny nacisk w polityce spolecznej zaczyna by¢ kladziony na edukacje i ksztalcenie
ustawiczne. Nowe podejscie w tych sprawach dobrze podsumowat brytyjski socjolog Anthony Giddens:

e _Socjaldemokracja w starym stylu koncentrowata si¢ na polityce strukturalnej i keynesowskich
instrumentach popytowych, a neoliberatlowie ktadli nacisk na deregulacje i liberalizacj¢ rynkow.
Polityka gospodarcza trzeciej drogi ma inne priorytety: edukacja, bodzce, kultura przedsigbiorczosci,
elastycznos¢, dewolucja [w UK wigksze kompetencje dla Szkocji, Walii] i kultywowanie kapitatu
spotecznego”.

Giddensowskie hasta odbijajg si¢ echem w polityce spotecznej i jej reformach, aczkolwiek niekiedy
argumentuje si¢, ze postindustrializacja (deindustrializacja, serwicyzacja) gospodarki ma mniejszy wplyw
na polityke spoleczng niz bylo to w przypadku industrializacji. Mozna by z tego wyciaggnaé¢ niepewny
wniosek, ze polityka spoteczna jest pozostatoscig ery industrializacji i bedzie miala coraz mniejsze znaczenie w
nowych warunkach gospodarczych. Nieco bardziej realistyczne wydaje si¢ zatozenie, ze polityka spoteczna
bedzie spetniata rowniez pewne nowe funkcje w epoce gospodarki opartej na wiedzy, tzn. dostosuje si¢ do
zmienionych warunkow gospodarczych, zachowujgc przy tym ,,stare” funkcje. Wyrazem takiego myslenia jest
koncepcja polityki spotecznej jako inwestycji spotecznych, np. opieka i edukacja dla dzieci w wieku
przedszkolnym, reformy edukacji ogdlnoksztatcgcej i zawodowej, ksztatcenie ustawiczne).

Kontekst polski
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Zastosowanie teorii wptywu deindustrializacji czy serwicyzacji gospodarki w wyjasnieniu przemian
polskiej polityki spotecznej jest trudne. Prywatyzacja przedsiebiorstw przemystowych w latach 90. i
nastawienie na eksport potproduktéw do bardziej rozwinigtych gospodarek (np. Niemcy) doprowadzito do tego,
ze proces deindustrializacji w Polsce ma charakter ograniczony tzn. nadal duza cze$¢ osob jest zatrudnionych w
przemysle.

Postfordyzm

Zacznijmy od opisu tego na czym miatl polega¢ fordyzm. Pojecie pochodzi oczywiscie od metod
organizowania masowej produkcji samochodow przez Henry’ego Forda. Wprowadzili je do obiegu Frederick
Taylor — wazna posta¢ w ruchu naukowego zarzadzania oraz wiloski komunista i filozof Antonio Gramsci.
Cztery istotne aspekty fordyzmu w zakresie:
1. procesu pracy — masowa produkcja trwalych dobr uzytkowych (m.in. standaryzacja produktow,
taSma montazowa, podzial pracy na najprostsze czynnosci);
2. systemu makroekonomicznego — masowa produkcja i konsumpcja gléwnie w ramach gospodarki
narodowej;
3. spolecznego sposobu regulacji gospodarki — zinstytucjonalizowane negocjacje zbiorowe i
keynesowska polityka spoleczna;
4. konsekwencji spotecznych — spoleczenstwo miejsko-przemyslowe z dominacja klasy Sredniej oparte
na pracy najemnej.
Postfordyzm w konteksécie ekonomicznym oznacza gldwnie zmiany w organizacji procesu pracy. Elastyczna
produkcja dostosowana do indywidualnych potrzeb i organizacja pracy symbolizowane sa przez takie
hasta jak branding (od brand, czyli marka), marketing, outsourcing, reengineering, total quality management,
elastyczne formy zatrudnienia, wielozadaniowe sieci wspotpracy itp. Duzg rolg w tych zmianach odgrywa
upowszechnianie technik komputerowych i sieciowych (komputer i sie¢ komputerowa jako symbole
spoteczenstwa informacyjnego, sieciowego). W takiej sytuacji do$¢ szybko spada zapotrzebowanie na
niewykwalifikowanych pracownikoéw, a rosnie na tych z wysokimi kwalifikacjami w zakresie technologii
informatycznych.

Ramy gospodarki narodowej w dobie globalizacji maja mniejsze znaczenie w dziedzinie produkcji, tzn.
mozna przenie$¢ produkcje do innego kraju, co wiaze si¢ oczywiscie z likwidacja miejsc pracy w jednej
gospodarce narodowej i ich przyrostem w innej (np. Chiny, Indie, Indonezja). Keynesowska narodowa
polityka spoleczna zastepowana jest przez schumpeterowska postnarodowa polityke pracy (od nazwiska
ekonomisty Josepha Schumpetera, w angielskim mamy tu gre stow z neologizmem: welfare state zastgpowane
jest przez workfare state, co trudno odda¢ po polsku). Celem keynesowskiej polityki gospodarczej bylo
pelne zatrudnienie, teraz jest nim glownie miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki, a
redystrybucyjne prawa socjalne ust¢puja polityce skierowanej na przygotowanie pracownikow dla
postfordowskich przedsiebiorstw i elastycznego rynku pracy (np. rosngcy nacisk na ksztalcenie
ustawiczne). Nowe technologie, rosngce umiedzynarodowienie, postfordyzm i regionalizacja gospodarki
sprawiajg, ze zmniejsza si¢ znaczenie panstwa narodowego (czes¢ kompetencji przenoszona jest na wyzszy
poziom np. UE, a cze$¢ na nizszy, czyli samorzady regionalne lub lokalne), a w zwigzku z tym réwniez
zmniejsza si¢ znaczenie narodowej polityki spotecznej (panstwowos$¢ jest jedna z jej gtownych cech).

Kontekst polski

Fordyzm i postfordyzm byl w Polsce analizowany przez zespét badaczy skupionych wokoét Juliusza
Gardawskiego. Socjalistyczne zaktady pracy byly przejawem fordystycznie zorganizowanej gospodarki, a
transformacja gospodarcza prowadzita w latach 90. i po roku 2000 do kryzysu tego modelu i nastepnie
odchodzenie od niego do postfordyzmu (,,Polacy pracujacy a kryzys fordyzmu”, 2009). W tym ujeciu
teoretycznym analizowano jednak tylko zmiany w prawie pracy w ujeci uflexicurity (elastyczny rynek pracy,
czyli tatwo$¢ zwalniania pracownikow i dobrze rozwinigte ushugi rynku pracy, ksztalcenie ustawiczne i
zabezpieczenie dochodu).

Globalizacja gospodarcza

Globalizacja stata si¢ przedmiotem licznych refleksji i analiz w latach 1990. wypierajac z pola uwagi watki
poruszane w ramach debat o postindustrializacji i postfordyzmie. Czasem odrozniano globalizacje od
internacjonalizacji — wieksza otwarto$¢ gospodarek narodowych, wzrost obrotow w handlu $§wiatowym.
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Globalizacj¢ z kolei wigze si¢ ze wzrostem znaczenia globalnych i rzeczywiscie ponadnarodowych
korporacji z migdzynarodowym kierownictwem bez tozsamosci narodowej i stabo kontrolowanych przez
narodowe systemy prawne. Czynniki, ktore to ulatwily to m.in. coraz wigksza otwartos¢ mi¢dzynarodowego
systemu finansowego i swoboda przeptywu kapitatu oraz kompresja czasu i1 przestrzeni w wyniku postepu
technologicznego w telekomunikac;ji.

Konsekwencje globalizacji wydajg si¢ by¢ analogiczne do tych, ktore przypisywano industrializacji —
ma podobne skutki w réznych spoteczenstwach, np. ostabienie znaczenia panstwa narodowego, a $cilej
swobody ksztaltowania polityki przez rzady narodowe, Kierujace si¢ narodowym interesem.
Migdzynarodowa konkurencja determinuje rozwdj w wymiarze narodowym. Stabsza wersja tego ujecia jest
mniej deterministyczna, tzn. globalizacja gospodarcza nie okre$la w sposob jednoznaczny polityk narodowych,
narzuca im jedynie pewne ograniczenia, na ktore rozne rzady w jednym kraju i w réznych krajach moga réznie
odpowiedzie¢. Innymi stowy, kwestionuje si¢ tu hipoteze o jednoznacznym ostabieniu znaczenia panstwa
narodowego. W zakresie polityki makroekonomicznej rzeczywiscie jest coraz mniej swobody, ale panstwo
narodowe wcigz odgrywa zasadnicza role w innych wymiarach, m.in. jest zasadniczym podmiotem w
stosunkach mi¢dzynarodowych.

Oceny globalizacji sa bardzo rozmaite, od uznania jej za przystone¢ dla neoliberalnej polityki i
przypisywania jej gléwnie negatywnych konsekwencji (np. wzrost nierownosci wewnatrz spoteczenstw i
pomiedzy nimi), do zachwytow nad nowymi i wspanialymi mozliwos$ciami rozwoju globalnej ludzkosci.

W ksigzce ,,European Welfare Futures” (,,Przysziosci europejskiej opiekunczosci”, G. Bonoli, V.
George i P. Taylor-Gooby, 2000) pisano o trzech mozliwych odpowiedziach polityki spotecznej na rozmaite
czynniki, ktore nazywa si¢ tacznie globalizacja.

Po pierwsze, wymaga ona ograniczenia polityki spolecznej w celu zmniejszenia wydatkow
publicznych i podatkéw, gdyz w innym przypadku kapital odptynie do innych krajow. Prowadzi to do
konkurencji za pomocg preferencji dla inwestycji migdzynarodowych i globalnych korporacji oraz obnizania
kosztow pracy, czyli konkuruje si¢ mozliwosciami w zakresie zyskownosci inwestycji w danym kraju (nazywa
si¢ to czasem ,,wyScigiem do dna” tzn. do likwidacji wszelkich wydatkoéw, ktore obnizajag migdzynarodowa
konkurencyjno$¢ gospodarki). Zwigzane sg z tym takie pojecia, jak ,,dumping socjalny” (firmy zachecane sg
do inwestowania w danym kraju nizszymi standardami socjalnymi w zakresie ochrony pracy i zabezpieczenia
spotecznego w poréwnaniu z innymi krajami), czy ,,eksport bezrobocia” (przenoszenie przedsigbiorstw do
innych krajow oznacza, ze w kraju z ktorego si¢ przenosza likwidowane sg miejsca pracy i wzrasta bezrobocie;
trzeba je odrézni¢ od ,,importu bezrobocia” - w wyniku importu tego, co moglo by¢ wytworzone na miejscu
wspiera si¢ miejsca pracy w kraju eksportujagcym i ogranicza mozliwosci ich tworzenia w kraju importujacym).

Po drugie, wymaga ona raczej wiekszej aktywnosci rzadu w dostarczaniu ustug publicznych. Kraje
rozwinig¢te nie s3 w stanie konkurowa¢ kosztami pracy z krajami rozwijajacymi si¢, dlatego powinny raczej
rozwija¢ si¢ tam, gdzie moga uzyskaé przewage konkurencyjng. Obszarem tym s3 oczywiscie nowoczesne
technologie oraz zwiazane z nimi kwalifikacje, co sprawia, ze priorytetem jest edukacja i ksztalcenie
ustawiczne, szczegOlnie w zakresie wiedzy 1 kwalifikacji powigzanych z nowoczesnymi technologiami 1
majacych zwigzek z migdzynarodowa konkurencyjnoscia. Inne dziedziny polityki spotecznej maja tu mniejsze
znaczenie.

Po trzecie, sprzyja nastawieniu kompromisowemu w zakresie realizacji celéw spolecznych i celow
gospodarczych takich, jak miedzynarodowa konkurencyjnos¢. Ten watek ma zwigzek z modelem aktywne;
polityki spolecznej - warto w nig inwestowac, a nie ptaci¢ ludziom za to, ze sg nieaktywni zawodowo. Priorytet
majg wydatki na ustugi takie, jak edukacja, posrednictwo pracy czy ochrona zdrowia i rehabilitacja zawodowa,
$wiadczenia pieni¢zne s3 ,,ztym” rodzajem wydatkow. W takim wujeciu polityka spoteczna i polityka
gospodarcza to dwie strony tej samej monety, a szczegolnie kiedy mamy do czynienia z ,,polityka spoleczng
przyjazna dla biznesu” (m.in. liberalizacja prawa pracy, zmniejszanie skladek zatrudniajacych na
ubezpieczenia spoleczne, ograniczanie podatkow od przedsiebiorstw, ograniczanie dostgpu do S$wiadczen
pienigznych, preferencje dla aktywnej polityki rynku pracy).

Sama globalizacja 1 jej wplyw na polityke spoteczng to tematy bardzo kontrowersyjne, m.in. dlatego, ze
opowiesci 0 globalizacji tatwo wykorzysta¢ do racjonalizacji (uzasadnienia tego, co 1 tak by si¢ wybralo z
przyczyn ideologicznych, np. ze wzgledu na wiar¢ w wolny rynek) neoliberalnych recept na prowadzenie
polityki gospodarczej i spoteczne;.

Kontekst polski
Polska polityka gospodarcza od lat 90. byta nastawiona na otwarcie gospodarki na konkurencje
miedzynarodowa (wedlug zalecen Waszyngtonskiego Konsensusu) i przycigganie kapitatu zagranicznego, aby
11
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wykupit 1 zmodernizowat przedsigbiorstwa przemyslowe, a takze przenosit fabryki do Polski. Czy to
spowodowato ograniczenie polityki spolecznej zgodnie z teorig ,,wyScigu do dna”, czy raczej mieliSmy do
czynienia z rozwojem ustug publicznych oraz polityki spotecznej przyjaznej dla biznesu? Bardziej
przekonujace jest stanowisko podkreslajace, ze w pierwszym okresie transformacji gospodarczej nastgpita
ekspansja tradycyjnego zabezpieczenia spotecznego dla tracacych prace w starszych grupach wiekowych, a nie
likwidacja zabezpieczenia spotecznego. Od potowy lat 90. ograniczano jednak ten dzial polityki spotecznej i
proébowano rozwijaé tzw. aktywng polityke spoleczng. Polegata ona gtownie na tym, aby za pomoca polityki
prawa pracy, rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego zwigkszac¢ zatrudnienie, w tym w grupach takich jak
kobiety z dzie¢mi czy 0S0by z niepelnosprawno$ciami.

Podsumowanie

Powell i Hewitt tak podsumowuja jakos¢ wyjasnien ekonomicznych polityki spotecznej W zestawieniu z jej
zmianami w Wielkiej Brytanii od lat 1950. do konca wieku XX:
e Teorie industrializacji i marksistowskie sg ogdlne i abstrakcyjne. Wyjasnienia odwotujace si¢ do fazy
zdezorganizowanego kapitalizmu i postindustrialnej wskazuja, ze pewne zasadnicze zmiany zaczynaja
si¢ od lat 1960. ale nie ma to silnego zwigzku ze zmianami polityki spotecznej. Koniec ery keynesizmu i
czynnik wzrostu gospodarczego nieco lepiej wyjasniajg zmiane miedzy klasyczng a zrestrukturyzowang
polityka spoteczng w latach 1970... Chronologia globalizacji jest mniej jasna, niemniej jej dostrzeganie i
retoryka globalizacji oraz spoleczenstwa informacyjnego to jedyne wiarygodne uzasadnienia
nowoczesne] polityki spolecznej. Wszystkim teoriom ekonomicznym mozna zarzuci¢ ekonomiczny
determinizm... Czynniki zwigzane ze $rodowiskiem ekonomicznym narzucaja pot¢zne ograniCzenia
polityce spotecznej, ale jest mato prawdopodobne, aby same wyjasnienia ekonomiczne wystarczyty dla
zrozumienia wszystkich szczegotow™.

Zmiany w polskiej polityce spotecznej od lat 1950. mozna wyjasnia¢ za pomocg teorii ekonomicznych
glownie w oparciu o wplyw industrializacji i urbanizacji, co przyniosto w latach 1970. ekspansj¢
zabezpieczenia spotecznego (Np. objecie ubezpieczeniem rolnikow). Na przetomie lat 70. i 80. wystapit gleboki
kryzys gospodarczy, ktorym mozna wyjasnia¢ rozne reformy o charakterze ograniczajagcym ekspansje z lat 70.
(np. niewaloryzowanie réoznych $wiadczen, ktore tracity warto$¢ realng). Rozwoj polskiej polityki spotecznej
po 1989 r. mocno wiaze si¢ z reformami gospodarczymi i ich skutkiem, czyli z szybko rosngcym bezrobociem.

Przyjety model polityki gospodarczej wymagat polityki spotecznej przyjaznej dla biznesu, ale szybki
wzrost bezrobocia w latach 90. sprawil, Zze nastgpita ekspansja §wiadczen pienieznych. Rozne $wiadczenia
pieni¢zne krotko (np. zasitki okresowe z pomocy spotecznej, zasitki dla bezrobotnych) i dtugoterminowe (np.
renty inwalidzkie, wcze$niejsze emerytury) mialy ztagodzi¢ szok socjalny dla duzych grup tracacych prace. Po
poczatkowym okresie wzglednej hojnosci §wiadczen zaczyna si¢ ograniczanie dostepu do nich i zmniejszanie
ich wysokosci, gdy bezrobocie zmniejsza si¢ do 1997. Ponowny wzrost bezrobocia i recesja lat 2002-2004 nie
przyniosta ponownej ekspansji $wiadczen pienieznych (np. zasitkéw dla bezrobotnych, ren, wczesniejszych
emerytur). Przystapienie Polski do UE umozliwia wielu mtodym ludziom emigracj¢ zarobkowa, a bezrobocie w
kolejnych latach zmniejsza si¢ i przestaje by¢ gtownym problemem polityki gospodarczej i spotecznej. Kryzys
globalny z lat 2008-2009 w mniejszy stopniu dotknat Polske, cho¢ wdrazano wowczas polityke
rozmontowywania prawa pracy, oszczgdnosci i cie¢ socjalnych i ptacowych w sektorze publicznym.

Ekspansja rodzinnych i innych $wiadczen pieni¢znych (np. dodatkowe $wiadczenia dla emerytow i
rencistow) po 2015 r. (a takze placy minimalnej i minimalnej stawki godzinowej) moze by¢ wyjasniana
poprawiajaca si¢ sytuacja gospodarczg od roku 2014, cO razem z ograniczeniami 1 ci¢ciami z przesztosci
dawato przestrzen na wzrost wydatkow. Dodatkowym czynnikiem wyzwalajacym byta zmiana polityczna, czyli
wygrana glownej partii opozycyjnej o profilu chrzescijansko-demokratycznym z programem ekspansji
swiadczen pieni¢znych na dzieci. O teoriach politycznych w wyjasnianiu zmian w polityce spolecznej bedzie
traktowat kolejny wyktad.

Pandemia COVID-19 byta zwigzana z kolejnym kryzysem gospodarczym, ktory jednak zostat
wywotany przez swiadomg polityke 0 charakterze przeciwepidemicznym (zamykanie catych branz gospodarki).
Firmy, ktore zostaty dotkniete konsekwencjami tej polityki otrzymaly ulgi i pomoc finansowa, aby utrzymaty
zatrudnienie. Wprowadzono tez tymczasowe swiadczenia dla jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych,
0s0b pracujacych na umowach cywilnoprawnych, osob tracacych umowy o prace. Epidemiczna polityka
ochrony zatrudnienia i poziomu zycia natozyla si¢ na wcze$niejsza ekspansje $wiadczen pienieznych. Od
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drugiej potowy 2021 r., gdy wzrost gospodarczy i rynek pracy byly w dobrej kondycji zaczgta rosna¢ inflacja.
Zjawisko to poglebita jeszcze inwazja Rosji na Ukraing, czemu towarzyszyt tez masowy naptyw uchodzcow
(gtéwnie kobiety 1 dzieci) z Ukrainy. Ten naplyw oznacza dla gospodarki nowych konsumentow i
pracownikow, a dla polityki spotecznej zadania z zakresu integracji zawodowej i ochrony socjalnej.

Pytania

1. W jaki sposob wyjasni¢ geneze¢ polityki spotecznej na gruncie teorii inspirowanych przez mys$l Karola
Marksa?

2. James O’Connor wyr6znit dwie funkcje panstwa kapitalistycznego, dlaczego zachodzi migdzy nimi
sprzecznos$¢ 1 jakie sg tego konsekwencje dla rozwoju polityki spoteczne;j?

3. Na czym polegata rola polityki spolecznej w rozwigzaniu sprzecznosci spotecznych w krajach
kapitalistycznych po II Wojnie Swiatowej? Co sie zmienito w tym wzgledzie w latach 1970. i dlaczego?

4. Dlaczego wyjasnianie polityki spolecznej i jej zmian za pomocg schematéw myslowych pochodzacych od
Marksa moze by¢ dzisiaj kwestionowane?

5. W jaki sposdb wyjasnia¢ mozna zmiennos$¢ polityki spotecznej na podstawie koncepcji modeli kapitalizmu?

6. Przedstaw gléwne elementy teorii Harolda L. Wilensky’ego, dotyczacej wptywu industrializacji i wzrostu
gospodarczego na panstwowg polityke spoteczng.

7. Na czym polega rola transferow socjalnych jako automatycznych stabilizatoréw cyklu koniunkturalnego?
Dlaczego polityka gospodarcza oparta na teorii Johna M. Keynesa zostata zakwestionowana w latach 1970.
1 jaka polityka ja zastagpiono?

8. Jakie sg konsekwencje globalizacji gospodarczej dla polityki spotecznej? Na czym polega zjawiska
dumpingu socjalnego, eksportu bezrobocia i importu bezrobocia?

9. Ocen, na ile wyjasnienia ekonomiczne zmian w brytyjskiej polityce spotecznej po II Wojnie Swiatowej

nadaja si¢ do wyjasnienia zmian polskiej polityki spolecznej w tym samym okresie.

Literatura, materiaty
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