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Test pilotazowy na platformie Kampus

* Pilotazowe 7 pytan zblizonych do tych na egzaminie
* Pytania wielokrotnego wyboru z jedng odpowiedzig prawdziwa
* Test bedzie dostepny 10 czerwca od 10:00 do 10:15

* Link do testu: https://kampus-
student2.ckc.uw.edu.pl/mod/quiz/view.php?id=35965

* Wiasciwy egzamin zostanie udostepniony na tej samej platformie 22
czerwca w godzinach 13:00-13:45



https://kampus-student2.ckc.uw.edu.pl/mod/quiz/view.php?id=35965

Powtorzenie kluczowych watkow

Teoria opisowa



Funkcje teorii naukowej — FUNKCIJE TEORII NAUKOWEJ:

. : jakim celom stuzy, jakie
gutonomlczne | potrzeby zaspokaja?
instrumentalne

FUNKCIJE FUNKCJE

AUTONOMICZNE: INSTRUMENTALNE
cele i potrzeby : cele i potrzeby

nauki praktyki

Po.zwala d'ostrzec luki w Inicjowanie nowych EKSPLANACYJNA, PREDYKCYINA, czyli
wiedzy, [m-ad‘ostl.'zegtane kierunkéw badan poprzez czyli wyjasnianie jako przewidywanie tego, co
wezesnie) ZV‘{'Q_Zk' stawianie doniostych zaspokajanie moze by¢, zaspokajanie
(kOdyf'k_aCJa ' : problemdw, sktanianie do potrzeby rozumienia potrzeby
SRS 2 A e R EIE] zbierania nowych danych zjawisk spotecznych przewidywania,
wiedzy) antycypowania

Utatwia weryfikacje lub PRAKTYCZNA — zaspokajanie
falsyfikacje posiadane;j potrzeby swiadomego i
wiedzy w Swietle teorii celowego ksztattowania i
juz potwierdzonych zmieniania zjawisk
spotecznych

Koncepcja Piotra Sztompki



Struktura teorii polityki spotecznej

/ TEORIA OPISOWA \

Umozliwia opis polityki spotecznej
(problemadw i inzynierii)
a) Definicje konceptualne
umozliwiajgce rozumienie
b) Definicje operacyjne polityki
spofecznej umozliwiajgce
pomiar

| |

TEORIA WYJASNIAJACA
Umozliwia wyjasnianie polityki
spotecznej

a) Hipotezy dotyczgce przyczyn
polityki spotecznej i
mechanizmdw przyczynowych

b) Hipotezy dotyczace skutkow

polityki spotecznej i
\ mechanizmow skutkowych/

/ TEORIA NORMATYWNA \

Umozliwia ocenianie polityki spotecznej

b)

a) Teoria normatywnosci polityki
spotecznej (orzekania o tym,
jaka powinna byc¢)

b) Teoria oceny polityki
spotfecznej

TEORIA PRAKTYCZNA
Umozliwia Swiadome zmienianie polityki
spotecznej

a) Teoriatgczaca teorie polityki

spotecznej z jej praktyka

Teoria translacji teorii opisowe;j,
wyjasniajgcej i normatywnej na
zalecenia mowigce jak zmieniac
polityke spoteczng, aby byta
lepsza

L




Schematy konceptualizacji opisowej polityki spoteczne]
(jako dziatania)

* Schemat mysl-dziatanie: mysli polityki
spotecznej i dziatanie polityki spotecznej —
pierwszy wyktad

* Konceptualizacja opisowa PS jako dziatania

* Schemat problem-rozwigzanie: problemy
spoteczne i ich rozwigzywanie przez polityke Problem-rozwigzanie Mysl-dziatanie
spoteczng, polityka spoteczna jako proces
rozwigzywania problemow spotecznych (zarys:
pierwszy wyktad)

* Schemat cele-$rodki dziatania: cele polityki
spotfecznej i Srodki osiggania tych celow

* Schemat podmiot-przedmiot dziatania: podmioty
polityki spotecznej, przedmiot odziatywania
polityki spotecznej

» Schemat czas-przestrzen: kiedy polityki spotecznej,
gdzie polityki spotecznej

Cel-srodek Podmiot-przedmiot


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/01n.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/01n.pdf

Logika systemu swiadczen spotecznych

Zgtoszenie
roszczenia X

&

Receptor

System swiadczeniowy

4

Mozliwosc
odwotania od decyzji
o odmowie
Swiadczenia



Mierzenie wysitku — elementy kosztow PS na przykfadzie
swiadczen pienieznych

Przyktad

Swiadczenie w wysokosci 1000 zt ma
Nie UWZngdnionO kosztu stworzenia Koszt polltykl byc’ przyznane co miesiac 1000 Osobom’
regulacji dla tego swiadczenia ;. . . . L.
(wynagrodzenia administracji, rzadu, SW|adczen|oweJ do czego pOtrZEbna Jest praca pieciu
parlamentarzystow itp.) ogotem 0s6b z wynagrodzeniami tgcznie po

4000 zt, pracujgcych w biurze, ktorego

koszt z mediami, wyposazeniem itd.
- , Koszt obstugi wynosi rocznie 5000 zt

Koszt swiadczenia ¢wiadczenia Koszt ogétem roczny:

12*1000*1000+12*5*3000+5000

Wynagrodzenia Koszt infrastruktury
personelu

pomochiczego

Wynagrodzenia

profesjonalistow koniecznej do pracy

obstugowej




Miara wysitku polityki spotecznej poprzez wydatki publiczne i

prywatne

Bezposrednie wydatki na Posrednie wydatki na
polityke spoteczng polityke spoteczng

Wydatki prywatne na
polityke spoteczng

Produkt krajowy brutto

Opis: wydatki publiczne i prywatne oraz bezposrednie i
posrednie na polityke spoteczng podzielone przez caty
dochdd spoteczny i wyrazone w ujeciu procentowym

W %

Po podziale polityki spotecznej na czesci, np.
ubezpieczenie spoteczne, pomoc spoteczna,
albo $wiadczenia pieniezne i ustugi, mozna
oblicza¢ dla kazdego z nich odrebnie
wysitek, przez co mozna obserwowac
strukture wysitku polityki spotecznej



Mierzenie hojnosci polityki spoteczne;

* Hojnos¢ mozna mierzyc
. ﬁkalq wysitku, czyli im wiekszy udziat wydatkdw na polityke spoteczng, tym bardziej jest ona
ojna
 Skalg hojnosci poszczegdlnych swiadczen (jednostkowe wskazniki hojnosci i ich indeksy)

* Jednostkowe wskazniki hojnosci swiadczen

» Stopa zastgpienia: stosunek swiadczenia do wczesniejszej ptacy, np. emerytura na poziomie
24% ptacy jest mato hojna, a na poziomie 80% jest juz bardzo hojna

e Zakres podmiotowy: odsetek osdb z uprawnionej kategorii otrzymujgcych swiadczenie, np.
zasitek dla bezrobotnych, do ktérego prawo ma 30% bezrobotnych, a takki do ktérego prawo

ma 100%

* Okres wyptacania: ile miesiecy wyptacane jest Swiadczenie, np. zasitek dla bezrobotnych
wyptacany 6 miesiecy, a taki, ktory wyptacany jest 2 lata

 Jakie swiadczenia moga by¢ wigczone do indeksu hojnosci Swiadczeniowej
polityki spotecznej
* Emerytury
 Zasitki chorobowe
 Zasitki dla bezrobotnych
* Inne



Operacjonalizacja osiggniec polityki spoteczne;

A

Pomiar przed Pomiar po Wskazniki wptywu reformy PS
reformg PS reformiePS = o TTTTTooToossossmossmm-sme- 1

N
y

Wskaznik wptywu jako
operacjonalizacja osiggnie¢ w
tym ujeciu to réznica miedzy
stanem problemu przed
reforma PS i stanem tego
problemu po reformie PS.
Wskaznik ten ma wartosc
ujemna, gdy stan problemu po
reformie PS jest wyzszy niz
przed reforma (zwiekszenie
stanu problemu), a dodatnig,
gdy jest odwrotnie
(zmniejszenie stanu problemu)

Kazde z poje¢ (ubdstwo,

nieréwnosci, dezintegracja, Jest to schemat pretest i posttest znany juz z ewaluacji. Cata dyskusja tam zawarta
niesprawnos¢) ma swojg dyskusje odnosi sie tez do polityki spotecznej i jej reform. Tam byta mowa o jednym

konceptualng i operacjonalizacyjng projekcie spotecznym, tu o catej polityce spotecznej


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps/dzienne/06n1.pdf

Pomiar polityki spotecznej poprzez stosunek wysitku do osiggniec

* Podejscie operacjonalizacyjne znane w ewaluacji jako koszty do skutecznosci
zastosowane do polityki spotecznej. Hipotetyczny przyktad

Wysitek Osiaggniecia Wskaznik
Polityka spoteczna| (wydatki na PS (SkUtecz"ofc w EfEkt_VW.nOSCI
w PKB) redUijl (05|ag| do
problemul) wysitku)
PSA 30% 50% 1,7%
PSB 24% 40% 1,7%
PSC 50% 70% 1,4%

Poréwnanie polityki
spotfecznej w trzech
krajach pod wzgledem
miary wysitku, osiggniec
oraz osiggnie¢ w
stosunku do wysitku.
Ostatnia kolumna
pokazuje, ze duzy wysitek
nawet przy duzych
osiggnieciach moze
dawac mniejsza
efektywnos¢

Nieco kolokwialne okreslenie tego podejscia w jezyku angielskim to bang for the buck



Teoria wyjasniajaca



Prawa nauki w wyjasnianiu polityki spotecznej — prawo nieuchronnej
niesprawiedliwosci polityki spofeczne]

* Prawo Hammonda-Goodina*: w polityce spotecznej
prawdopodobienstwo popetnienia niesprawiedliwosci wobec
jednostki jest odwrotnie proporcjonalne w stosunku do
prawdopodobienstwa popetnienia niesprawiedliwosci wobec

spoteczenstwa

e Pytania, na ktore odpowiemy
1. Co to jest niesprawiedliwos¢ wobec spoteczenstwa?
2. Coto jest niesprawiedliwos¢ wobec jednostki?
3. Na czym polega zwigzek miedzy tymi dwiema niesprawiedliwosciami?
4. Jakie konsekwencje ma ten zwigzek, czyli prawo Hammonda-Goodina, dla
wyjasniania polityki spotecznej?

*Nazwa tego prawa pochodzi od dwdch autoréw, ktdrzy rozwijali te koncepcje niezaleznie od siebie:
* Kenneth R. Hammond, Human Judgment and Social Policy: Irreducible Uncertainty, Inevitable Error,

Unavoidable Injustice, 1996.
* Robert E. Goodin, Erring on the side of kindness in social welfare policy, ,,Policy Sciences”, 1985.



/rédto niesprawiedliwych decyzji w polityce spoteczne;

e Przestanki

1. Decyzja o przyznaniu lub nieprzyznaniu swiadczenia opiera sie na
informacji o kandydacie na swiadczeniobiorce, np. swiadczenie dla ubogich
wymaga informacji o ubostwie jednostki

2. Informacje o kandydacie na swiadczeniobiorce nie sg pewne, organ nie ma
petnej wiedzy o kandydacie, np. informacje o ubdstwie jednostki moga by¢
prawdziwe, ale tez fatszywe z pewnym prawdopodobienstwem

* Whniosek
» Kazda decyzja (przyznad, nie przyznac swiadczenia) narazona wiec jest na
dwa typy btedow (przyktad ubdstwa)

1. Organ na podstawie dostepnych informacji uznat, ze jednostka nie jest uboga, ale w
rzeczywistosci byta uboga: btagd odmowy Swiadczenia ubogiemu

2. Organ na podstawie dostepnych informacji uznat, ze jednostka jest uboga, ale w
rzeczywistosci nie byta uboga: btad przyznania swiadczenia nieubogiemu




Wyjasnianie polityki spotecznej z pomocga prawa Hammonda-
Goodina — niesprawiedliwos¢ wobec jednostKki

* Reakcje spoteczne i polityczne na niesprawiedliwos¢ wobec jednostki

1.
2.

3.
4.

Ubodzy bez pomocy domagajg sie pomocy ze strony witadz

Organizacje reprezentujgce ubogich domagaja sie reakcji wtadz i ,rozszczelnienia
systemu” (mniej sprawdzaé, aby pomoc wszystkim potrzebujgacym)

Media nagtasniajg przypadki ubogich, ktorym odmowiono pomocy
Opozycja krytykuje wtadze za to, ze sytuacja jest tragiczna, a one nic nie robig

 Sytuacja wiadz

1.

2.

Odczuwajg presje na zmniejszenie restrykcyjnosci kryteriow decyzyjnych, aby objgc
pomocg wiecej ubogich potrzebujgcych pomocy

Decyzje moze utrudniac im to, ze w gorszej sytuacji gospodarki jest mniej Srodkow
na wydatki publiczne, w tym na pomoc (mozna jednak przerzuci¢ wine na stan
finansow publicznych i Unie Europejska, ktéra wymaga ograniczania deficytu)

Brak decyzji bedzie zwiekszat krytyke ze strony opozycji i zmniejszat szanse na
reelekcje



Wptyw kryzysu gospodarczego na polityke spoteczng i polityki spotecznej na kryzys

WPLYW KRYZYSU GOSPODARCZEGO NA WPLYW POLITYKI SPOLECZNEJ NA
POLITYKE SPOLECZNA KRYZYS GOSPODARCZY

1. Kryzys gospodarczy wptywa dodatnio na 3. Polityka spoteczna wptywa dodatnio na kryzys
polityke spoteczng gospodarczy
Mechanizm: rosng potrzeby (wiecej Mechanizm: sztywne regulacje i wydatki
bezrobotnych i ubogich), wzrasta poparcie dla zwiekszajg deficyt, pogtebiajg i wydtuzajg kryzys
polityki spotecznej (patrz wyktad o prawie 4. Polityka spoteczna wptywa ujemnie na kryzys
Hammonda-Goodina) gospodarczy

2. Kryzys gospodarczy wptywa ujemnie na polityke Mechanizm: podtrzymywanie popytu przez
spoteczng Swiadczenia spoteczne, dodatkowe impulsy
Mechanizm: spadajg dochody obywateli, spada popytowe przyspieszajg wychodzenie z kryzysu
poparcie dla wzrostu obcigzen na polityke (automatyczne i dyskrecjonalne stabilizatory
spoteczng, rosng deficyt i dtug publiczny gospodarki)

zwiekszajg nacisk na ciecia, aby zmniejszy¢
deficyt i dtug publiczny



Transformacja od fordyzmu do postfordyzmu jako wyjasnienie ekonomiczne polityki
spotecznej i jej reform

FORDYZM POSTFORDYZM

Masowa produkcja Elastyczna produkcja
standardowych zindywidualizowanych
towarow towaréw

Gospodarka globalna,
miedzynarodowa
konkurencyjnosé

Gospodarka narodowa,

petne zatrudnienie
Reformy

klasycznej
polityki

spotfecznej

Klasyczna
polityka
Keynesizm i spoteczna* Monetaryzm i
korporatyzm w ekonomia podazy w
polityce gospodarcze;j polityce gospodarcze;j

Aktywizacja zawodowa
kobiet, state

Rodzina meskiego
zywiciela z

nieprzerwanym zatrudnienie coraz

zatrudnieniem j rzadsze

*Klasyczna polityka spoteczna to regulacje rynku pracy, ubezpieczenie
spoteczne i ujednolicone ustugi spoteczne dostarczane przez sektor
publiczny dostosowane do modelu rodziny z kobietg w domu



Modernizacja i obywatelstwo — potgczenie teorii Steina Rokkana i
Thomasa H. Marshalla

Proces modernizacji

A~ Nieréwnosci

_—

Formowanie
panstwa

\

N
dochodowe Proces modernizacji i

Budowanie Uczestnictwo Redystrybucja proces rozwoju
narodu polityczne dochodu

obywatelstwa prowadzg do
rozwinietej polityki
spotecznej w ramach

Polityka panstwa opiekuriczego. Ma

osobiste

-
N

N I spoteczna to pozytywne
konsekwencje dla tolerancji

Prawa Prawa dla nieréwnosci oraz

polityczne socjalne akceptacji dla systemu
politycznego

- Akceptacja dla -

I systemu
Rozwdj statusu obywatela

—

Wiek XVII-XVIII

»

Wiek XIX Wiek XX Wiek XXI



Teoria redystrybucji i nierownosci w nowych demokracjach

Teoria ta wyjasnia, dlaczego w nowych demokracjach (np. w Polsce po
1989 r.) poparcie dla redystrybucji w spoteczenstwie, wynikajace z tego,
ze wiekszos¢ ma w tym interes ekonomiczny, nie powoduje zwiekszenia
redystrybucji poprzez system polityczny

Faza procesu politycznego | Gldwna zmienna polityczna

1. Formowanie sie Preferencje
indywidualnych preferencji wielowymiarowe — poziom
politycznych wysoki

2. Agregowanie Kondycja sceny (rynku)

indywidulanych preferencjii politycznej — poziom niski
ich reprezentacja

3. Wdrazanie w zycie i Zdolnos¢ panstwa do
realizacja polityki spotecznej skutecznego dziatania —
poziom niski
W nowych demokracjach, ktore wyszty z niedemokratycznych systemdw socjalistycznych
dodatkowym czynnikiem byto zniechecenie do ideologii socjalistycznej i upowszechnianie sie

idei, ze kazdy ma szanse na wzbogacenie, a wiec gtosowanie za wyzszymi podatkami moze byc¢
tez szkodliwe dla kazdego

* Preferencje wielowymiarowe majg tym wyzszy
poziom, im bardziej dla wyborcéw liczg sie inne
wartosci poza ich wiasnym interesem ekonomicznym

* Kondycja rynku politycznego jest tym nizsza, im mniej
wyborcy wiedzg o preferencjach politykdw i im mniej
im ufaja (prowadzi to do klientelizmu — wymiana
korzysci materialnych za gtosy)

* Zdolnos¢ panstwa do dziatania jest tym nizsza, im
wieksza sita grup interesow i ich mozliwosci unikania
podatkdow i innych obowigzkéw

Znikoma redystrybucja
i niewielkie

ograniczanie
nierownosci

Na podstawie: Takeshi Kawanaka, Yasushi Hazama Political
Determinants of Income Inequality in Emerging Democracies,

2016


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/inequality/kawanaka.pdf

Instytucjonalne wyjasnienie roznic miedzy politykg spoteczng w USA i w

Europie

Mobilizacja klasy
robotniczej — duza

Mobilizacja klasy

robotniczej — mata

Polityka spoteczna w Europie

Rola sgdoéw i sedziow — mata
Decentralizacja wtadzy — mata
Proporcjonalny system
wyborczy

Mobilizacja klasy robotniczej
— duza (silne zwigzki
zawodowe, silne partie
robotnicze)

) 4
)
e

A

Rola sagdéw i sedzidow — Rola sagdéw i sedzidow —

ELE] duza

Rdéznice w ksztatcie i tresci instytucji politycznych
pomagaja w wyjasnianiu réznic miedzy polityka
spoteczng w réznych krajach i czasach.

Do czynnikéw instytucjonalnych mozna tez dodawa¢d
panujgce w spoteczenstwie poglady, np. wieksza lub
mniejsza popularnosc ideologii lewicowych

Decentralizacja wtadzy i
administracji — mata

Decentralizacja wtadzy i
administracji — duza

Polityka spoteczna w USA

* Rola sadow i sedziow — duza

* Decentralizacja wtadzy — duza

* Wiekszos$ciowy system wyborczy

* Mobilizacja klasy robotniczej—
mata (stabe zwigzki zawodowe,
stabe partie robotnicze)




Zagniezdzenie polityki spotecznej w panstwie i administracji i jego konsekwencje dla jej

teorii wyjasniajgcych

Panstwo

Czynniki zewnetrzne
wobec panstwa, np.
ekonomiczne, spoteczne,
kulturowe wptywajgce na
panstwo, administracje
publiczng ogdétem i na te
o zadaniach spotecznych

Administracja publiczna

Administracja publiczna o zadaniach
spotecznych

Wyjasniamy zmiany panstwa, «  Wyjaéniamy zmiany administracji
administracji publicznej, publicznej wptywem zmian panstwa
administracji publicznej o « Wyjasniamy zmiany administracji
zadaniach spotecznych wptywem publicznej o zadaniach spotecznych

czynnikéw zewnetrznych wptywem zmian administracji publicznej

Wyjasniamy zmiany
panstwa zmianami
panstwa w przesztosci
Wyjasniamy zmiany
administracji publicznej
jej zmianami w
przeszfosci

Wyjasniamy zmiany
administracji publicznej
o zadaniach spotecznych
jej zmianami z
przeszfosci

22



Od dwoch modeli administracji publicznej do czterech

“ Gtowne przestanie

Nowe zarzadzanie
publiczne (NP2)

Panstwo Neo-
Weberowskie

Sieci

Wspotrzadzenie
(co-governance)

Uczyni¢ panstwo bardziej wydajnym i wrazliwym na
konsumentéw poprzez metody zblizone do tych stosowanych w
firmach prywatnych

Modernizacja tradycyjnego aparatu panstwa, aby byt bardziej
profesjonalny, wydajny, wrazliwy na potrzeby obywateli.
Panstwo ma swoje odrebne reguty, metody i kulture

Uczynié panstwo lepiej poinformowanym, bardziej elastycznym i
mniej wykluczajgcym poprzez dziatanie samo-organizujacych sie
sieci, a nie poprzez hierarchie i/lub mechanizmy rynkowe

Uczyni¢ panstwo skutecznym i akceptowalnym poprzez
wigczenie szerokiego zakresu podmiotéw spotecznych w
tworzenie polityki i jej realizacje. Pewne wersje tego modelu
opierajg sie na podejsciu sieciowym, wiekszos¢ preferuje
poziome struktury

Kazdy z modeli wyznacza nieco inny sposdb organizacji polityki spotecznej, np. NPZ bedzie
zwigzane z wprowadzeniem konkurencji (przetargi, konkursy dla wykonawcdéw zadan polityki
spotecznej) czy kryteriami oceny w postaci koszty do skutecznosci

Najbardziej powszechne mechanizmy

koordynac;ji

Mechanizmy typu rynkowego, wskazniki
sprawnosci, konkretne cele,
konkurencyjne umowy, quasi-rynki

Wtadza wykonywana przez
zdyscyplinowang organizacje
hierarchiczng ztozong z bezstronnych
urzednikow

Sieci niezaleznych interesariuszy
(stakeholders)

Sieci i partnerstwa pomiedzy
interesariuszami

C. Pollitt, G. Bouckaert red., Public Management
Reform, 2011, s. 22
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Komercjalizacja, prywatyzacja, urynkowienie administracji publicznej udzielajgce;
ustug publicznych, w tym spotecznych

/

/ Klasyczna administracja Swiadczgca

Ustugi publiczne
Swiadczone s3 przez

organizacje publiczne
publicznoprawne

Ustugi publiczne
Swiadczone s3 przez

organizacje publiczne

Ustugi publiczne
Swiadczone sg przez

wyznaczone
organizacje publiczne

komercjalizacja

prywatyzacja

urynkowienie

Ustugi publiczne
Swiadczone sg przez

organizacje publiczne
prywatnoprawne

Ustugi publiczne
Swiadczone s3 przez

organizacje prywatne

Ustugi publiczne
Swiadczone sg przez

organizacje
wybrane w przetargu

/

eobzopeims efdelisiuiwipe eusazojodspn

.

Procesy przedstawione na
schemacie dobrze
odpowiadajg reformom
przeprowadzanym rowniez w
Polsce podczas transformacji
ustrojowej i pézniej. W PRL
ustugi publiczne byty
dostarczane gtdwnie przez
podmioty panstwowe — byty
one upanstwowione i
scentralizowane. Przejscie do
zdecentralizowanej
gospodarki prywatnej
spowodowato wytonienie
nowych podmiotdow
Swiadczacych ustugi
(samorzadowych,
prywatnych spotecznych i
komercyjnych)
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Cztery mozliwe sytuacje wptywajgce na wybor reform ograniczajgcych
polityke spoteczna

Rzqd
Postrzega sytuacje jako Postrzega sytuacje jako
niekorzystng korzystng
W | ppst : qulf Jest ski:c)nny po?jq.c. Rzad bedzie unikat
ostrzegajq ryzykowna reforme, ale jej ryzykownych reform
Y | sytuacje jako wdrozenie spotka sie z . "
. wyborcy tez bedg przeciw
b | korzystng oporem wyborcow nim
0 KONFLIKT
r .
., R k k h
Postrzegajg Rzad jest sktonny podjac zad uni a’ryzy o‘f\my?
¢ . reform, ktdre popieraja
sytuacje jako ryzykowne reformy, a wvborc
y niekorzystng wyborcy bedg je popierac KO\:\lFLIKYI'

Barbara Vis, Kees Van Kersbergen, Comparative Welfare State Politics: Development,
Opportunities, And Reform, 2013, s. 170



Ciecia (ograniczenia) zdarzaty sie i zdarzajg sie jednak w panstwowej polityce

spotecznej, jak to badac i wyjasniac?

Reforma ograniczajaca Ryzyko ukarania przez

A 4

polityke spoteczng

wyborcéw

\ 4

\ 4

Badanie postaw
wyborczych w
odpowiedzi na polityke
proponowang /
wprowadzang

Badanie strategii

reformy

Rezygnacja z Reformaii
unikanie winy partie proponuja i

unikania winy, gdy

Badanie wptywu reform

Wynik wyborczy

ograniczajgcych polityke
spoteczng na wyniki wyborow

realizujg ciecia w
polityce spotecznej,
wptyw wybranej
strategii na wynik
wyborczy

Georg Wenzelburger, Blame avoidance, electoral punishment and the perceptions of risk,
Journal of European Social Policy, 2014



Teoria normatywna



Teoria normatywna u podstaw oceny polityki spoteczne]

1. Stwierdzenie normatywne: polityka spoteczna powinna osigga€ zamierzone efekty,

czyli polityka spoteczna nie osiggajgca zamierzonych efektow jest ztg polityka
spoteczng

2. Stwierdzenie normatywne: polityka spoteczna powinna osigga¢ zamierzone efekty
jak najmniejszym kosztem i przy jak najmniejszych negatywnych skutkach
ubocznych, czyli polityka spoteczna osiggajgca zamierzone efekty za drogo i/lub
szkodzgca w innych wymiarach jest ztg polityka spoteczng

* Przyktadowe uzasadnienie dla stwierdzen normatywnych 1 i 2 (prosta teoria
normatywna)

* Poswiecenie obywateli na prézno

« Srodki publiczne na polityke spoteczna uzyskiwane sg poprzez podatki natozone na dochody obywateli

* Oznacza to, ze zaspokojenie ich prywatnych potrzeb jest ograniczone ze wzgledu na cele spoteczne

» Jezeli cele te nie sg osiggane, to dochodzi do marnotrawstwa, poswiecenie dobrobytu obywateli jest na prézno
* Sprzeniewierzenie sie obowigzkom natozonym na panstwo

* Obowigzkiem polityki spotecznej panstwa jest osigganie celdw, jakie jej nadato spoteczenstwo poprzez swoich
przedstawiciell

* Obywatele stusznie domagajg sie od panstwa, aby wypetniato swoje zobowigzania
* Nieosigganie celow to sprzeniewierzenie sie, zaniedbanie obowigzkdéw panstwa, panstwo zawodzi obywateli




Wartosci spoteczne jako podstawa uzasadnien stwierdzen
normatywnych o polityce spotecznej

1. Na czym opierajq sie stwierdzenia o tym, jaka powinna byc polityka spofeczna?

* Przestanki
* Normatywna: panstwo i jego aparat powinny stuzy¢ dobru spotecznemu (wspdlnemu)
* Definicyjna: polityka spoteczna jest czescig panstwa i jego aparatu
* Whiosek 1 (odpowiedzZ na pytanie, jaka powinna by¢ polityka spoteczna na podstawie
przestanek)
* Polityka spoteczna powinna stuzy¢ dobru spotecznemu

2. Co to jest dobro spoteczne?
e Definicje (odpowied?)
* Dobro spoteczne sktada sie z wartosci spotecznych

» Wartosci spoteczne sg to stany i/lub procesy zasadnie cenione przez spoteczenstwo (tzn. nie zawsze to,
co ceni wiekszo$¢ obywateli jest zasadnie cenione), np. demokracja jako stan i demokratyzacja jako
proces zwiekszania demokratycznosci

e Whiosek 2

* Polityka spoteczna (czes¢ panstwa i jego administracji) powinna stuzy¢ dobru spotecznemu, ktore
sktada sie z wartosci spotecznych, czyli stanéw i/lub proceséw zasadnie cenionych przez spoteczenistwo




Trzy powinnosci polityki spotecznej wobec wartosci spotecznych

1. Polityka spoteczna powinna chroni¢ dang wartos¢
spotecznga przed jej naruszeniami ze strony podmiotow

orywatnych

Podejscie to zostato zainspirowane teorig

normatywng obowigzkdéw panstwa

wyprowadzong z koncepcji praw cztowieka

1. Prawa cztowieka uzasadniane sg na
podstawie wartosci spotecznej jaka jest

2. Polityka spoteczna nie powinna naruszac¢ danej godnos¢ cztowieka

wartosci spotecznej poprzez swoje dziatania, o ile nie 2. Zgodnosci mozna wyprowadzi¢ inne

wymaga tego powinnosc pierwsza wartosci spoteczne, np. wolnosé

3. Z praw cztowieka wynikajg trzy
obowigzki po stronie panstwa (w tym
polityki spotecznej):

. . o g 1) ochrony

3. Polityka spoteczna powinna dziataé na rzecz danej o
o e : : o 2) poszanowania,

wartosci spotecznej rowniez poprzez inne dziatania, niz

powstrzymywanie innych i siebie od jej naruszania

3) realizacji.

Wiecej na temat powigzania polityki spotecznej z prawami cztowieka na
przyktadzie ubdstwa: R. Szarfenberg, Wolnosc od ubdstwa jako prawo
cztowieka, 2018



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/wolnosc-od-ubostwa-szarfenberg.pdf

Stwierdzenia normatywne dotyczgce polityki spotecznej wyprowadzone
z trzech koncepcji wolnosci

Wolnos¢ jako mozliwosé
Wolnos¢ jako swoboda dziatania: Wolnos¢ jako niedominacja: jak prowadzenia Zycia takiego, jakie
jak najmniej ograniczen dla najmniej wyzysku, przymusu i zasadnie sie ceni: jak najwiecej
dziatania jednostki w panowania jednych ludzi nad mozliwosci wyboru sposobu
spofeczenstwie innymi w spotfeczenstwie zycia
1. Polityka spoteczna powinna 1. Polityka spoteczna powinna 1. Polityka spoteczna powinna
chroni¢ swobode dziatania chroni¢ przed dominacja chroni¢ mozliwosci wyboru
2. Polityka spoteczna nie (wyzyskiem, przymusem, sposobu zycia
powinna naruszaé swobody panowaniem) 2. Polityka spoteczna nie
dziatania 2. Polityka spoteczna nie powinna ogranicza¢€ tych
3. Polityka spoteczna powinna powinna dominowac¢ nad mozliwosci
realizowa¢ swobode dziatania obywatelem 3. Polityka spoteczna powinna
3. Polityka spoteczna powinna zwiekszac te mozliwosci
Libertarianska teoria normatywna realizowac zasade
polityki spotecznej niedominagciji Liberalna 'Feoria normatywna polityki
spotecznej

Neorepublikaiska teoria normatywna
polityki spotecznej



Stwierdzenia normatywne dotyczgce
polityki spotecznej wyprowadzone z

trzech koncepcji rownosci

Egalitarystyczna teoria normatywna polityki spotecznej

Rownos¢ jako
takie samo traktowanie tych
samych przypadkdw, rézne
traktowanie réznych

Rownos¢ jako
zapewnianie wszystkim rownych
szans na osiggniecie waznych
rzeczy w Zyciu

l

l

Rownos¢ jako
zapewnienie wszystkim takiego
samego minimum edukacyjno-
dochodowego

* Polityka spoteczna powinna
chroni¢ rownos¢ miar

* Polityka spoteczna nie
powinna naruszaé rownosci

* Polityka spoteczna powinna
realizowac rownos¢ miar

miar (sama nie dyskryminuje)

* Polityka spoteczna powinna
chronic przed naruszaniem
rownosci szans

* Polityka spoteczna nie
powinna narusza¢ rownosci
szans

* Polityka spoteczna powinna
realizowad rownos¢ szans

l

* Polityka spoteczna powinna
chronic przed naruszaniem
rownosci sytuacji

* Polityka spoteczna nie
powinna narusza¢ rownosci
sytuacji

* Polityka spoteczna powinna
zwiekszac rownos¢ sytuacji

Komentarz. Realizacja rownosci szans moze by¢ zwigzana z zapewnianiem réwnosci sytuacji,
np. zapewnienie wszystkim dzieciom zblizonych szans na sukces w zyciu dorostym wymaga
pewnego wyrownania sytuacji materialnej rodzin poprzez wspieranie tych ubozszych



Integracja spofeczna jako wiezi wzajemnosci i troski o stabszych w teorii
normatywnej polityki spoteczne;

Solidarnosciowa polityka spoteczna

SOLIDARNOSC POZIOMA
Wiezi wzajemnosci, pomoc wzajemna,
samopomoc znajdujgcych sie w
podobnej sytuacji

\ g

SOLIDARNOSC PIONOWA
Wiezi troski o stabszych, pomoc stabszym,
pomoc znajdujgcych sie w lepszej sytuacji
dla tych w sytuacji gorszej

¥

Polityka spoteczna powinna chroni¢ wiezi
wzajemnosci, np. zapobiegad, zmniejszad
postawy i zachowania odrzucajgce
samopomoc i wzajemnos¢

Polityka spoteczna nie powinna naruszac
wiezi wzajemnosci wiasnymi dziataniami,
np. zapobiegaé, zmniejszac¢ skutki negatywne
witasnych dziatan dla wzajemnosci

Polityka spoteczna powinna realizowac wiezi
wzajemnosci, np. wspierajgc wzajemnosé
istniejgcy, organizujgc nowe wiezi tego typu

Polityka spoteczna powinna chroni¢ wiezi
troski, np. zapobiegaé, zmniejszac postawy i
zachowania odrzucajgce troske o stabszych
Polityka spoteczna nie powinna naruszac
wiezi troski wtasnymi dziataniami, np.
zapobiegaé, zmniejszac skutki negatywne
wtasnych dziatan dla troski o stabszych
Polityka spoteczna powinna realizowac
troske o stabszych, np. wspierajgc troske o
stabszych istniejgcg, organizujgc nowe wiezi
tego typu




Przyktadowe twierdzenia normatywne o polityce spotecznej w przestrzeni trzech wartosci

Wykres 1

Duzy nacisk na
wolnos¢, mato
wazne rownosc i
solidarnosé:
polityka
spoteczna
powinna by¢
zgodna przede
wszystkim z
wolnoscia

W\
O~

Rowno

Wykres 2

W\
O~

Wolnho

Duzy nacisk na
wolnos¢ i
solidarnos¢, mato
wazna rownosc:
polityka
spoteczna
powinna byc¢
bardziej zgodna z
wolnoscia i

solidarnoscia,
/ mniej z rownoscia

Solidarnosé Rownosé

Wolnosé

4

A

/

Solidarnosc¢



Krytyka polityki spotecznej ze wzgledu na jednostronnosc aksjologiczng i
normatywne odpowiedzi na te krytyke

Priorytet wytacznie dla jednej wartosci i
problemy z tym zwigzane

1.

DLA WOLNOSCI — problem polaryzacji i
konfliktu: za mato solidarnosci, za duze
nierownosci

DLA SOLIDARNOSCI — problem
wymuszonej integracji i dominacji: za
mato wolnosci, za duze nierownosci
DLA ROWNOSCI — problem
ujednolicajgcego przymusu: za mato
wolnosci, za mato solidarnosci

taczenie wartosci ze sobg jako odpowiedz na problem
jednostronnosci aksjologicznej

1.

SOLIDARNOSC Z WOLNOSCIA — model, ktéry powinna
realizowac polityka spoteczna to demokracja pluralistyczna,
np. tolerancyjny multikulturalizm

SOLIDARNOSC Z ROWNOSCIA — model, ktéry powinna
realizowac polityka spoteczna to: demokracja
partycypacyjna, np. udziat obywateli w instytucjach,
upodmiotowienie w réznych obszarach

WOLNOSC Z ROWNOSCIA — model, ktdry powinna
realizowac polityka spoteczna to: demokracja inkluzywna,
np. wolnosciowe panstwo opiekuncze

TRZY WARTOSCI RAZEM: model, ktéry powinna realizowa¢
polityka spoteczna to: zintegrowane razem tolerancyjny
multikulturalizm + podejscia upodmiotawiajgce +
wolnosciowe panstwo opiekuncze



Teoria praktyczna



Od teorii normatywnej do teorii praktycznej

1. Teoria normatywna polityki spotecznej w czesci dotyczacej jej wptywu na praktyke: dowody
naukowe dotyczace praktyki polityki spotecznej powinny mie¢ wptyw na praktyke polityki
spotecznej, gdyz to zapewni, ze bedzie ona lepsza w ochronie, poszanowaniu i realizacji
wartosci spotecznych

2. Teoria praktyki polityki spotecznej mowi, ze praktyka polityki spotecznej przejawia si¢ na wielu
poziomach zycia (praca z systemem, z sieciami organizacyjnymi, z organizacjami, z
obywatelami\{

3. Badanie wielopoziomowej praktyki polityki spotecznej polega na jej opisywaniu i
wyjasnianiu, czego wynikiem sg dowody naukowe wskazujgce jej przyczyny i skutki

4. Ewaluowanie wielopoziomowej praktyki polityki spotecznej polega na jej systematycznym
ocenianiu, czego wynikiem sg oceny ewaluacyjne

5. Majac dowody naukowe i oceny ewaluacane dotyczace wielopoziomowej praktyki polityki
spotecznej mozna wyprowadzac z nich rekomendacje dotyczace zmiany, kierujac sie teorig
normatywng, ktora nakazuje zmieniac praktyke polityki spotecznej, jezeli moze to zwiekszy¢
dobro spoteczne

6. Po uzyskaniu rekomendacji zdowodow naukowych i ocen ewaluacyjnych pozostaje o
zaplanowanie i przeprowadzenie ich wdrozenia do praktyki polityki spotecznej (co umozliwia
teoria planowania i przeprowadzania zmian w praktyce polityki spotecznej)




Teoria wptywu na polityke .
spoteczng na poziomie makro w - ~
szerszym kontekscie aktorow Whadzz oz

Wiadza wykonawcza

polityki oraz roznych kanatow ustawodavcza

sadownicza

WPLYW NA POLITYKE

wptywu
RProt?IemY - T “ Polityka
. ozwigzania :
Komentarz. Polityka Wydarzenia

. Organizacje FAZY POLITYKI .
spofeczna przynosi rzecznicze i LRI, e
korzysci i generuje koszty / posredniczace 11.Ustalanie agendy S
* |

Rozne grupy Interesow | Relacje A.Ii-wéjljac-ja-i 12}‘5%‘;?6;,;;{;& Wartosci
starajg sie o to, aby tak jg | Sieci -+ zmiany. i przyjmowanie Fakty
-y ey Bt vttt e b T L T

zmienic¢, aby mie¢ wiecej
korzysci i/lub mniej
kosztow. Pytanie o role
dowoddéw naukowych i
teorii normatywnej
polityki spotecznej w
stosunku do gry intereséw
réznych grup oraz zadan —

= 3.Implementacja<

Ekspertyza
Potencjat

Ideologia

Systemy
Interesy

Organizacje
Programy

Uniwersytety
Think tanki
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K. I. Maton, Influencing Social Policy: Applied Psychology Serving the Public Interest, 2016, s. 28



