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,59 pewne rzeczy, ktdre chcemy robic razem poprzez rzad dla
uroczystego uhonorowania naszej ludzkiej solidarnosci [...] Wspodlne
dziatania polityczne nie tylko symbolicznie wyrazajg nasze wiezi
troski, one rowniez konstytuujg relacyjng wiez jako taka”, na tym tle
,,...program finansowany wytacznie z dobrowolnych datkow wielu
ludzi... nie bedzie stanowit uroczystego spotecznego uhonorowania i
symbolicznego uzasadnienia centralnego znaczenia... wiezi troski i
solidarnosci. Mozna to osiggnac jedynie poprzez wspolne i oficjalne
dziatanie, przemawiajgce w imieniu catosci... w imieniu kazdego, w
imieniu spoteczenstwa” (Robert Nozick, 1989)

Za pomocg tego cytatu przekonuje, ze nawet filozof atakujgcy wszelki przymus panstwowy
(patrz wyktad o sprawiedliwosci) zaczyna dostrzegac, ze panstwo/rzad jest czyms wiecej niz
tylko moralnie oburzajgcym biurokratycznym przymusem, jest takze uhonorowaniem
solidarnosci danego spoteczenstwa — konstytuuje i wyraza ono wiezi troski i solidarnosci,
ktore sg kluczowe dla spoteczenstwa
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1. Solidarnos¢ (braterstwo) jako podstawowa wartos¢ polityki spotecznej i wynikajace
stad trzy jej obowigzki: ochrona, poszanowanie, realizacja

2. Solidarnosc i integracja spoteczna w definicjach polityki spotecznej, wyliczeniach jej
wartosci | kryteriach oceny

3. Sposoby rozumienia solidarnosci i jej zrédet oraz solidarnosc na bazie tozsamosci
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4. Solidarnosciowa teoria normatywna polityki spotecznej oparta na wiezi spotecznej i
podziale solidarnosci na pionowa i pozioma3

5. Krytyka panstwowej polityki z perspektywy wiezi spotecznych i solidarnosci

6. Trzy wartosci (wolnos¢, sprawiedliwosc, solidarnosé) ujete tgcznie w teorii
normatywne| polityki spoteczne]

7. Podsumowanie
8. Literatura obowigzkowa
9. Zatacznik o integracji spotecznej




Teoria opisowa konceptualna na tle innych rodzajow teorii naukowej polityki
spofecznej

3. Teoria normatywna — umozliwia ocenianie polityki spotecznej

a) Teoria dobra cztowieka (bez tej teorii trudnoIJest zidentyfikowac dobro i zto w
spofeczenstwie oraz to, jaka powinna by¢ polityka spoteczna)



Wprowadzenie

* Ten wyktad rozpoczyna dyskusje zagadnien teorii
normatywnej polityki spotecznej na podstawie trzech
waznych wartosci spotecznych: wolnosci,
sprawiedliwosci i solidarnosci (braterstwo)

* Dlaczego te wartosci? Byty to wartosci rewolucji
francuskiej (Liberte, égalite, fraternitée, ou la mort),
od nich tez mozna wywodzi¢ gtowne nurty mysli . (
politycznej ostatnich wiekow: liberalizm (priorytet S
dla wolnosci), socjalizm (priorytet dla W
sprawiedliwosci) i

¥ LIBERTE,
BEGALITE,
FRATERNITE




Trzy powinnosci polityki spotecznej wobec wartosci spotecznych

1. Polityka spoteczna powinna chroni¢ dang wartos¢
spotecznga przed jej naruszeniami ze strony podmiotow

orywatnych

2. Polityka spoteczna nie powinna naruszac danej
wartosci spotecznej poprzez swoje dziatania, o ile nie

wymaga tego powinnos¢ pierwsza

3. Polityka spoteczna powinna dziata¢ na rzecz danej

wartosci spotecznej rdwniez poprzez inne dziatania, niz

powstrzymywanie innych i siebie od jej naruszania

Podejscie to zostato zainspirowane teorig
normatywng obowigzkdéw panstwa
wyprowadzong z koncepcji praw cztowieka
1. Prawa cztowieka uzasadniane sg na
podstawie wartosci spotecznej jaka jest
godnos¢ cztowieka
2. Z godnosci mozna wyprowadzic¢ inne
wartosci spoteczne, np. wolnos¢
3. Z praw cztowieka wynikajg trzy
obowigzki po stronie panstwa (w tym
polityki spotecznej):
1) ochrony,
2) poszanowania,
3) realizacji.




Polityka spofeczna i jej trzy podstawowe obowigzki
wobec wartosci spofecznych a wolnosc

Jezeli wartoscig spoteczng jest solidarnosc
spoteczna, to polityka spoteczna powinna
by¢ z nig zgodna, wptywac na nig dodatnio

Polityka spoteczna moze by¢
sprzeczna z solidarnoscia spoteczng,

np. jezeli wypiera ona samopomoc i
dobroczynnosé

Trzy twierdzenia normatywne o polityce
spofecznej wynikajgce z wymogu, aby
byta ona zgodna z solidarnoscia

1. Polityka spoteczna powinna 2. Polityka spoteczna nie 3. Polityka spoteczna powinna
chronic solidarnos¢ spoteczna powinna naruszac dziata¢ na rzecz solidarnosci
przed jej naruszeniami ze solidarnosci spotecznej spotecznej rowniez poprzez
strony prywatnych poprzez swoje dziatania, o inne dziatania, niz
podmiotéw ile nie wymaga tego powstrzymywanie innych i
powinnos¢ pierwsza siebie od jej naruszania




Pojecie solidarnosci i integracji spotecznej tgczone jest z
nolityka spoteczng bezposrednio w jej definicjach i w
iteraturze na temat polityki spotecznej, postepu
spotecznego i ewaluacji welfare state




Definicje polityki spotecznej nawigzujgce do solidarnosci lub integracji spotecznej

Celem polityki spotecznej jest ,,budowanie tozsamosci osoby w ramach pewnej
wspolnoty, z ktorg jest ona zwigzana... polityka spoteczna jest tym, co jest skupione w
instytucjach tworzgcych integracje i przeciwdziatajgcych alienacji” (Kenneth Boulding)

,<Jednym z podstawowych elementow tadu spotecznego projektowanego przez polityke
spoteczng w tradycji europejskiej jest ksztatt wiezi tgczgcych cztonkéw spotecznosci. W
tym ujeciu polityka spoteczna uzyskuje aspekt wieziotwdrczy” (Marek Rymsza)

... polityka spoteczna to nie tylko rozwigzywanie problemow spotecznych, ale takze
urzeczywistnienie okreslonej wizji tadu spotecznego, w ktorej wiezi spoteczne sg jedna
z centralnych kategorii” (Marek Rymsza)

,Polityka spoteczna winna by¢ sSwiadomym dziataniem na rzecz odbudowy i utrwalania
wspolnot, zwtaszcza rodziny i Narodu. Zwrdcenie sie ku wspodlnocie to nie odwroét od
celdw indywidualnych. Duchowy i kulturowy rozwoj Jednostki moze bowiem sie
dokonywac tylko w obrebie solidarnej wspodlnoty” (Adam Minkiewicz)

Polityka spoteczna to ,,Celowa dziatalnos¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie
ksztattowania warunkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow spotecznych, majgca na
celu... zapewnienie tadu spotecznego” (Grazyna Firlit-Fesnak, Barbara Szatur-Jaworska)




Solidarnos¢ wsrod kryteriow postepu spotecznego (sekwencja zmian
spofecznych prowadzaca od standw gorszych do lepszych)

 Stopien, w jakim zapewnione jest bezpieczenstwo ludzkie
* Mozliwosci rozwoju i spozytkowania potencjatu zdolnosci i umiejetnosci

 Stopien przeciwdziatania roznym postaciom dyskryminacji, stopien
zwiekszania rownosci szans, respektowania sprawiedliwego rozktadu
uprawnien i zobowigzan

e Zakres podmiotowosci i autonomii cztonkow spoteczenistwa, wolnosci
negatywnej — od wszelkiej przemocy i wolnosci pozytywnej — do wyboru
sposobu zycia oraz uczestniczenia w decyzjach publicznych

* Mozliwosci kultywowania swej tozsamosci etnicznej i kulturowej cztonkow
spoteczenstwa

Jan Danecki, kryteria
postepu spotecznego



Solidarnosc, integracja wsrod wartosci polityki spotecznej i kryteriow
oceny panstwa opiekunczego

 Wartosci charakterystyczne dla  * Kryteria oceny panstwa

polityki spotecznej opiekunczego
* Wartosci tradycyjnie zrosniete z * Wspieranie efektywnosci
pojeciem polityki spotecznej ekonomicznej
* KOLEKTYWIZM e Ograniczanie ubdstwa
) Réwr_‘os"é , * Wspieranie réwnosci spotecznej
: E:Ege:;n‘c'two . Wspic.erani.e int(.egracji spoiec.znej i
przeciwdziatanie wykluczeniu

* Wartosci nowe i zalecane spotecznemu

* Wolnos¢

* Wspieranie stabilnosci spotecznej
* Wspieranie autonomii

e Efektywnosc

Jolanta Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Robert E. Goodin i in. The Real Worlds of
1991/2014 Welfare Capitalism, 1999



Definiowanie solidarnosci spotecznej, jej doktryny/teorie |
koncepcje polityki spotecznej z nich wywodzone



Solidarnosc¢ w Polsce Solidarnosci

»Jeden drugiego brzemiona noscie” — to zwiezte zdanie
Apostota jest inspiracjg dla miedzyludzkiej i spotecznej
solidarnosci. Solidarnos¢ — to znaczy: jeden i drugi, a skoro
brzemie, to brzemie niesione razem, we wspadlnocie. A wiec
nigdy: jeden przeciw drugiemu. Jedni — przeciw drugim. | nigdy
,brzemie” dzwigane przez cztowieka samotnie. Bez pomocy
drugich. Nie moze by¢ walka silniejsza nad solidarnosc. ...
Inaczej — rosng zbyt ciezkie brzemiona. | rozktad tych brzemio

narasta w sposob nieproporcjonalny.

,Wielu obecnie poréwnuje solidarnos¢
miedzyludzka powstatg w trakcie pandemii
koronawirusa, do tej, ktdra narodzita sie w
sercach Polakow 40 lat temu. To co dzi$ sie
dzieje dotyka zaréwno tych, ktérzy pamietajg
historyczny zryw solidarnosci, jak rowniez
ludzi mtodych, ktdrzy w obecnej sytuacji
samodzielnie mierzg sie z wartoscig jaka jest
solidarnos¢ z innymi”

https://www.solidarnosc.org.pl/ksn/pl/news/267/



https://www.solidarnosc.org.pl/ksn/pl/news/267/

Solidarnosc kontra dobroczynnosc

Czasem mozna spotkac sugestie, ze solidarnos¢ jest przeciwienstwem
dobroczynnosci, rozumianej jako odgdrna paternalistyczna pomoc
0s0b z grupy uprzywilejowanej dla osdb z grupy w gorszej sytuac;ji,
czyli w sytuacji nierownosci. Jest ona bardzo bliska dyskusji o
uprzedmiotowieniu i manipulacji, co w kategoriach wolnosci jest
wyrazem panowania i dominacji. Mozna wiec krytykowac¢ odgdrna
dobroczynnos$¢ jako forme dominac;ji.

Z kolei solidarnos¢ niesie ze sobg wyobrazenie ludzi wzajemnie sie
szanujacych, realizujacych razem swoje rézne projekty zyciowe w
sytuacji, w ktorej nikt nie panuje, nie wyzyskuje i nie uzywa przemocy,
czyli w wolnosci i rownosci.

,W odrdznieniu od solidarnosci, ktéra jest pozioma i ma
miejsce miedzy rownymi sobie, dobroczynnosc jest
upokarzajgca dla tych, co jg otrzymujg i nigdy nie kwestionuje
ukrytych stosunkow wtadzy. Moze kiedys nastanie
sprawiedliwos¢ w niebie. Ale tu na ziemi dobroczynnos¢ nie
przejmuje sie niesprawiedliwoscig, po prostu probuje jg ukryé”
Eduardo Galeano, Upside Down: A Primer for the Looking-Glass
World, 2001



Cztery zrodta solidarnosci

Zrédto
Wspotzaleznos¢

Podzielane
normy i wartosci

Walka

Spotkanie

Definicja
Korzysci dla spotecznosci
ze specjalizacji i
zroznicowania
spofecznego

Integracja moralna we
wspadlnocie norm i
wartosci

Konflikt intereséw i wizji
miedzy dwiema lub wiecej
grupami spotecznymi

Nieformalne spotkanie
miedzy obcymi

Przyktad
System
ubezpieczenia
spofecznego

Organizacje religijne

Ruch robotniczy

Obcowanie z obcymi
W przestrzeni
publicznej

Autorzy
Durkheim o solidarnosci organiczne;j
Spencer o dobrowolnej wspotpracy
de Tocqueville o spoteczenstwie
obywatelskim
Beck o refleksyjnych jednostkach
Giddens o aktywnym zaufaniu
Portes o kapitale spotecznym
Durkheim o Swiadomosci zbiorowe;j
Etzioni o wzajemnosci we
wspdlnocie
Putnam o kapitale spotecznym
Marx o zjednoczonej klasie
robotniczej
Weber o grupach klasowych i
statusowych
Bourdieu o kapitale spotecznym
Simmel o uspotecznieniu (sociation)
Chicagowska szkota socjologii
miejskiej

Stijn Oosterlynck, Nick Schuermans, Maarten Loopmans, Place, Diversity and Solidarity, 2019



https://books.google.pl/books?id=R0QlDwAAQBAJ&pg=PA5&lpg=PA5&dq=Place,+diversity+and+solidarity&source=bl&ots=e8EETzW_4-&sig=ACfU3U3V73JYWlPpaDsL4ivD8d_-dDQdyQ&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwi3ufP5htHpAhVs7aYKHeyOBdkQ6AEwCnoECA8QAQ#v=onepage&q&f=false

Rozne rodzaje solidarnosci i mitosierdzie (mercy)

Obowiagzkowa Dobrowolna Formalna Nieformalna
Solidarnos¢ z Solidarnos¢ z Solidarnos¢ z Solidarnos¢ w Mitosierdzie to nie wszystkie
innymi z obawy innymi, gdy nie formalnag kregu rodzaje solidarnosci, ale tylko
przed negatywnymi J ma kar za brak organizacja, rodzinnym, niektore
konsekwencjami solidarnosci stowarzyszeniem przyjaciot 1. Pionowa
braku solidarnosci 2. Zewnetrzna
3. Dobrowolna
£ A 4. Jednostronna
SOLIDARNOSC 5. Nieformalna

Jednostronna Dwustronna
Zewnetrzna Solidarnos¢ z Solidarnos¢ z

Pozioma Pionowa

Solidarnos¢ z Solidarno$é z Wewnetrzna

W stosunku do W stosunku do innymi bez innymi z

innymi ze innymi, ktérzy
wzgledu na sg w potrzebie,
korzys$¢ ze sg stabsi, chorzy,
wspdlnego biedni, dzieci
dziatania

cztonkow cztonkéw grup oczekiwania, ze oczekiwaniem,
zewnetrznych bedga solidarni z ze beda solidarni
grupy nami Z nami

witasnej grupy

Peter van de Kamp, The Solidary Samaritan? Mercy from the Perspective of Solidarity, w: Hans Schaeffer i
inni (red.), Mercy: Theories, Concepts, Practices, 2018.



Solidarnos¢ klasowa oparta na réznych
tozsamosciach klasowych

Nieréwnos¢ miedzygrupowa bez
segregacji geograficznej

Bogaci

WD

redni

Dochadd

Biedni

Region 1 Region 2

Lokalizacja geograficzna

Alon Yakter, Circles of Solidarity: The National Contexts of Diversity and Redistribution in Developed
Democracies, doktorat 2018

Solidarnosc regionalna oparta na
réoznych tozsamosciach regionalnych

Segregacja geograficzna bez
podziatu klasowego

Bogaci

Sredni

Dochadd

Biedni

Region 1 Region 2

Lokalizacja geograficzna

=®= Tozsamosc grupy 1

Tozsamosc¢ grupy 2



Solidarnos¢ klasowa oparta na réznych tozsamosciach

klasowych i geograficznych

Nieréwnosé miedzygrupowa i
segregacja geograficzna

Bogaci

redni

Dochdd
(02N

Biedni

Region 1 Region 2

Lokalizacja geograficzna

Alon Yakter, Circles of Solidarity: The National Contexts of Diversity and Redistribution in Developed
Democracies, doktorat 2018

Solidarnos¢ w ramach jednolitej
tozsamosciowo grupy zroznicowanej
dochodowo i geograficznie

Brak podziatow tozsamosciowych

Bogaci

Sredni

Dochad

Biedni

Region 1 Region 2

Lokalizacja geograficzna

=®= Tozsamosc grupy 1

Tozsamosc¢ grupy 2



Solidarnosciowa teoria normatywna polityki
spotecznej



Koncepcja tagczaca solidarnosc i wiezi spoteczne z polityka spoteczng

Polityka spoteczna odwotuje sie do

dwodch typow wiezi spotecznych:

1. WIEZI WZAJEMNOSCI —
solidarnosc oparta na
wzajemnosci, solidarnos¢
pozioma, np. ubezpieczenia
spoteczne

2. WIEZI TROSKI o najstabszych
cztonkow wspdinoty —
solidarnosc¢ ze stabszymi,
solidarnos$¢ pionowa, np.
pomoc spoteczna

Polityka spoteczna tworzy nowe wiezi
instytucjonalne, ktére wptywaja na

istniejgce juz wiezi spoteczne:

* ,...tworzgac... instytucje systemu
zabezpieczenia spotecznego
wykorzystano istniejgce WIEZI
SPOLECZNE do budowy WIEZI
INSTYTUCJONALNYCH”

e ,wiezi instytucjonalne moga
zarowno ostabiac, jak i wzmacniac
WIEZI SPOLECZNE”

Marek Rymsza, Polityka spoteczna a wiezi spoteczne. Przypadek llI
Rzeczpospolitej, w ,Societas/Communitas” nr 1, 2006. Podobne watki w
innym tekscie tego autora: Zapomniany kapitat ,SolidarnoS$ci”

Komentarz. Niekiedy wyrdznia sie tez wiezi terytorialne i solidarnos¢ terytorialng (patrz poprzednie
slajdy o tozsamosci regionalnej), gdzie wzajemnosc i troska o stabszych dotyczy federacji
autonomicznych jednostek terytorialnych, czy organizacji takich jak UE, np. solidarno$¢ miedzy

panstwami cztonkowskimi przywotywana przy kryzysie migracyjnym


http://wiez.pl/laboratorium/teksty.php?zapomniany_kapital_solidarnosciekonomia_solidarna_&p=1

/Zabezpieczenie spoteczne a instytucjonalizacja wiezi w spoteczenstwie

Jaki rodzaj
wiezi?

Czy wiezi zostaty zinstytucjonalizowane?

Zinstytucjonalizowane

Niezinstytucjonalizowane

Wzajemnosc¢
Poziome
(samopomoc)

Ubezpieczenia
spoteczne (prawo i
administracja
publiczna)

Ubezpieczenia
wzajemne (dziatalnos¢
obywatelska, oddolna,

niesformalizowana)

Troska
Pionowe (pomoc
stabszym)

Pomoc spoteczna
(prawo i administracja
publiczna)

Pomoc charytatywna
(dziatalnos¢
obywatelska, oddoina,
niesformalizowana)

Panstwo (rzad i samorzady)
i jego dziatalnos¢

Trzeci sektor (organizacje
obywatelskie) i jego
dziatalnos¢

Podziat pomiedzy lewg i prawg kolumng
odpowiada podziatowi na to, co realizuje
panstwo przez polityke spoteczng i
dziatalnos¢ o podobnych celach, ale
realizowana przez obywateli
(dobroczynno$¢) i ich organizacje (trzeci
sektor).
W teorii normatywnej moga wystepowacd
jednostronne stanowiska wspierajgce
bardziej jedng z mozliwosci pokazanych
w tabeli, przyktadowe stanowiska
jednostronne
1. Polityka spoteczna powinna byc
oparta na wzajemnosci i
samopomocy, a hie na trosce i
pomocy
2. Polityka spoteczna




Solidarnos¢ w ujeciu pionowym i poziomymi jako podstawa teorii normatywnej polityki spotecznej

Solidarnosciowa polityka spoteczna

SOLIDARNOSC POZIOMA
Wiezi wzajemnosci, pomoc wzajemna, samopomoc
znajdujacych sie w podobnej sytuacji

SOLIDARNOSC PIONOWA
Wiezi troski o stabszych, pomoc stabszym, pomoc
znajdujacych sie w lepszej sytuacji dla tych w sytuacji gorszej

\ g

1. Polityka spoteczna powinna chronié wiezi
wzajemnosci, np. zapobiegac¢, zmniejszaé
postawy i zachowania odrzucajgce samopomoc
i wzajemnosé

2. Polityka spoteczna nie powinna narusza¢ wiezi
wzajemnosci wtasnymi dziataniami, np.
zapobiegaé, zmniejszac skutki negatywne
wtasnych dziatan dla wzajemnosci

3. Polityka spoteczna powinna realizowac wiezi
wzajemnosci, np. wspierajgc wzajemnosc¢
istniejgcy, organizujgc nowe wiezi tego typu

¥

1. Polityka spoteczna powinna chronic¢ wiezi
troski, np. zapobiegac, zmniejszac postawy i
zachowania odrzucajgce troske o stabszych

2. Polityka spoteczna nie powinna naruszac
wiezi troski wtasnymi dziataniami, np.
zapobiegac, zmniejszac skutki negatywne
wtasnych dziatan dla troski o stabszych

3. Polityka spoteczna powinna realizowac
troske o stabszych, np. wspierajgc troske o
stabszych istniejgcg, organizujgc nowe wiezi
tego typu

Komentarz. Powinnos¢ nr 3 oznacza takie dziatania panstwa, ktére pomagajg obywatelom praktykowaé wiezi wzajemnosci i troski, np. ulgi
podatkowe dla darowizn, subsydiowanie organizacji obywatelskich, regulowanie wolontariatu




Argumenty przeciw polityce spotecznej z
perspektywy solidarnosci i wiezi spotecznej




,Postawy konsumpcyjne dokonaty gtebokich wyrw w
mentalnosci czynigc ludzi niewrazliwymi na ogdlne dziedzictwo
kulturowe, a w szczegdlnosci na jego wartosci chrzescijanskie.
W tym wzgledzie sytuacja jest alarmujaca i wymaga rozlegtych
dziatan przeciwstawiajacych sie egoizmowi jednostkowemu,
ktéry moze do prowadzi¢ do zatarcia naszej tozsamosci jako
spoteczenstwa i jako narodu”

Ewa Jabtonska-Deptuta, Nasze korzenie, w: Spojrzenia na Wspotczesng rodzine w Polsce w
kontekscie wskazan soborowych. Skgd wyszedtem — kim jestem — co przekazuje, 1981

Cytat wyraza podobne zaniepokojenie jak to na kolejnym slajdzie. Zrédtem dla catej publikacji z 1981 r. byta
mysl Jana Pawta Il: ,nauki o pierwszenstwie wartosci duchowych — religijnych, etycznych, kulturalnych, przed
wartosciami tylko ekonomicznymi, materialnymi; nauki o porzadku oséb niesprowadzalnym do porzadku
rzeczy i o pierwszenstwie osoby ludzkiej w stosunku do struktur spotecznych”. Cytat ze wstepu do Spojrzenia
na wspofczesnq rodzine...


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/teksty/jablonska-deptula1981.pdf

Przypomnienie teorii demoralizacji ze wzgledu na hipoteze stabngcych

wiezi spofecznych

Niewtfasciwy ukfad
bodzcow, putapki
polityki spotecznej
(pomocy spotecznej),
np. optaca sie by¢
samotng matka,
optaca sie mie¢ wiele
dzieci, optaca sie by¢
osobg niepracujacg,
optaca sie nie miec
oszczednosci

Nieuczciwosc,

bezczynnosé,
nieodpowiedzialnosc

nagradza

Klasyczna Polityka
spofeczna

karze

Przedsiebiorczosc,

oszczednosc,
samoograniczenie

/ StABNACE WIEZI \

SPOLECZNE

Konsumpcjonizm

Indywidualizm

Rozpad matzenstw i

J

rodzin

Ostabienie innowacji i
gospodarki

Klasyczna polityka spoteczna
ostabia wiezi spotecznei
motywacje do pracy, co
powoduje utrwalanie sie
: ubdstwa i bezrobocia,
Zdemoralizowana odpowiedzig maja byé
podklasa w radykalne reformy polityki
miejskich gettach spotecznej

Przywracanie

Zmniejszanie polityki spoteczne;j

kosztéw

moralnosci i .
wiezi Reformy klasycznej

Mniejsze $rodki na
polityke spoteczng

Komentarz. Teoria powstata w USA i chodzito gtéwnie o krytyke pomocy spotecznej dla samotnych matek. Konsumpcjonizm to postawa
przedktadajgca konsumpcje nad prace (skutki: nieche¢ do pracy, praca tylko dla pieniedzy), a indywidualizm to postawa przedktadajgca interesy
jednostki nad interesy wspodlnoty (skutki: niecheé¢ do pomagania innym, poswiecania sie dla innych). Jezeli dodamy do upowszechniania sie tych
postaw réwniez rozpad matzenstw, to ukazuje sie obraz stabngcych wiezi spotecznych w pracy, w spotecznosci lokalnej, w rodzinie. W Polsce
konsumpcjonizm i egoizm byty i sg czesto krytykowane, choé nie tgczyto sie ich z polityka spoteczng, ale moze bardziej z ustrojem socjalistycznym



Krytyka polityki spotecznej z perspektywy solidarnosci i wiezi spotecznej

Krytyka ze wzgledu na wiezi spoteczne, Krytyka ze wzgledu na porzadek spoteczny i kontrole

ktore panstwo przeksztatca w wiezi spoteczng (Ken Blakemore)

instytucjonalne i zindywidualizowane 1. ,,System socjalny (welfare system) moze by¢

(hipoteza wypierania, wypychania) postrzegany zarowno, jako podtrzymujacy i

1. Polityka spoteczna wptywa wspierajgcy porzgdek spoteczny i akceptowany
negatywnie na wiezi wzajemnosci, srodek kontroli spotecznej, lub jako podwazajacy i
np. wypiera zastane formy ostabiajgcy podstawy istniejgcego
samopomocy spotecznej spoteczenstwa...”

2. Polityka spoteczna wptywa 2. W sumie, system socjalny realizuje obie funkcje -
negatywnie na wiezi troski o rownoczesnie wspiera niektdre czesci struktury
stabszych, np. wypiera zastane formy spotecznej i zmienia lub ostabia tradycyjne wiezi
pomocy dobroczynnej spoteczne pod innymi wzgledami”

Dyskusja o krytyce polityki spotecznej z perspektywy solidarno$ciowej czy integracyjnej. Komunitaryzm to stanowisko moéwigce, ze polityka
spoteczna powinna opierac sie przede wszystkim na niezinstytucjonalizowanych wieziach spotecznych wzajemnosci i troski, panstwowa polityka
spoteczna jest z takim stanowiskiem sprzeczna, zob. R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, 2008, rozdziat 5.



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/kiaps2.pdf

Trzy wartosci ujete tgcznie w teorii normatywnej polityKki
spotecznej



Przyktadowe twierdzenia normatywne o polityce spotecznej w przestrzeni trzech wartosci

Wykres 1 N
Wolnoéé Wykres 2 Wolnosé
A
A

Duzy nacisk na Duzy nacisk na
wolno$é, mato W0.|nOSC i
wazne solidarnos¢, mato
sprawiedliwos¢ i wazna. o
solidarnoé¢: sprawiedliwos¢:
polityka polityka spoteczna
spoteczna powinna by¢
powinna by¢ bardziej zgodna z
zgodna przede WO.|I‘IOSCIQ’ ) N
wszystkim z solidarnoscia, mniej
wolnoscia / ze sprawiedliwoscia

: . e Solidarnos¢
Sprawiedliwos Solidarno$¢  Sprawiedliwos¢



Przyktadowe twierdzenia normatywne o polityce spotecznej w przestrzeni trzech wartosci

Wykres 3 W
ykres 4 .
Wolno Wolnos¢

Bardzo wazne 4
rownos¢ i solidarnosg,
wolnos¢ mniej wazna:
polityka spoteczna
powinna by¢ zgodna
przede wszystkim ze
sprawiedliwoscig i
solidarnoscia, a mniej
z wolnoscig

(721
O~

A

Duzy nacisk na
wolnos¢ i rownosé,
mniej wazna
solidarnosé: polityka
spoteczna powinna
by¢ bardziej zgodna z
wolnoscia i
sprawiedliwoscia,
mniej z solidarnoscia

p N

Solidarnos¢  Sprawiedliwo$¢ Solidarnos

Sprawiedliwos¢



Wolnos¢, rownosc i solidarnosc oraz zagrozenia zwigzane z
preferowaniem tylko jednej z nich kosztem innych

Wolnos¢ od,
wolnos¢ do?

Polaryzacja i konflikt

Demokracja inkluzywna

Sytuacji, szans,
traktowania?

v

Demokracja

Ujednolicajacy przymus

partycypacyjna

P. Bernard, Social Cohesion: A. Critique, Canadian Policy Research Networks, Discussion Paper nr 09, grudzien 1999, s. 6.

Dzielgca, tqczgca?

SOLIDARNOSC

™~

Wymuszona integracja i
dominacja

* Solidarnos¢ dzielgca dotyczy

solidarnosci wewnatrzgrupowej
(wewnetrznej), np. solidarnos¢
robotnikéw przeciw solidarnosci
kapitalistow.

Solidarnosc¢ faczaca dotyczy
relacji miedzygrupowych
(zewnetrzna), np. solidarnosc
miedzy robotnikami i
wtascicielami przedsiebiorstw w
obronie ojczyzny



Krytyka polityki spotecznej ze wzgledu na jednostronnosc aksjologiczng i
normatywne odpowiedzi na te krytyke

Priorytet wytacznie dla jednej wartosci i
problemy z tym zwigzane

1.

DLA WOLNOSCI — problem polaryzacji i
konfliktu: za mato solidarnosci, za duze
nierownosci

DLA SOLIDARNOSCI — problem
wymuszonej integracji i dominacji: za
mato wolnosci, za duze nierownosci
DLA ROWNOSCI — problem
ujednolicajgcego przymusu: za mato
wolnosci, za mato solidarnosci

LACZENIE WARTOSCI ZE SOBA JAKO ODPOWIEDZ NA
PROBLEM JEDNOSTRONNOSCI AKSJOLOGICZNE)

— model, ktory powinna
realizowac polityka spoteczna to demokracja pluralistyczna,
np. tolerancyjny multikulturalizm

— model, ktoéry powinna
realizowac polityka spoteczna to: demokracja
partycypacyjna, np. udziat obywateli w instytucjach,
upodmiotowienie w réznych obszarach

— model, ktoéry powinna
realizowacd polityka spoteczna to: demokracja inkluzywna,
np. wolnosciowe panstwo opiekuncze

. TRZY WARTOSCI RAZEM: model, ktéry powinna realizowaé

polityka spoteczna to zintegrowane razem: tolerancyjny
multikulturalizm + podejscia upodmiotawiajgce +
wolnosciowe panstwo opiekuncze



Czego sie nauczylismy? Podsumowanie

Teolria normatywna polityki spotecznej oparta na solidarnosci mowi, ze polityka ta powinna ja chronic, szanowac i
realizowac

Solidarnosé (wiezi spoteczne, integracja i stabilno$¢ spoteczna, kolektywizm) umieszczano w definicjach polityki
spotecznej (Rymsza, Minkiewicz), koncepcji postepu spotecznego (Danecki), wartosci zrosnietych z klasycznym
pojeciem polityki spotecznej (Supinska) oraz w kryteriach jej oceny (Goodin et al.)

Solidarnos¢ w Polsce ma historyczne znaczenie ze wzgledu na masowy ruch spoteczny z przetomu lat 70. i 80. pod
takg nazwa, jedna z gtdwnych central zwigzkowych (NSZZ Solidarnos¢) oraz mysl spoteczng Jana Pawta |l

Wskazuje si¢ wiele roznych Zrédet solidarnosci (wspotzaleznosé, podobienstwo wartosci, walka, spotkanie) oraz
wiele roznych rodzajow solidarnosci (dobrowolna i obowigzkowa, zewnetrzna i wewnetrzna, pozioma i pionowa,
jednostronna i dwustronna, formalna i nieformalna), w tym czesc nazywana jest mitosierdziem

Wiezi wzajemnosci i troski (odﬁowiednjk solidarnosci poziomej i pionowej) oraz wigzi spoteczne i instytucjonalne s3
podstawg wyrdznienia czterech rodzajow zabezpieczenia spotecznego (Rymsza)

Teoria normatywna solidarnosciowej polityki spotecznej uwzglednia jednoczesnie solidarnos$¢ poziomg i pionowa,
choc jest tez kilka innych rodzajéw solidarnosci

Czes¢ argumentow krytycznych wobec polityki spotecznej polega na tym, ze obwinia sie jg o ujemny wptyw na
spo’fecEne wigzi wzajemnosci i troski, poprzez ostabianie ich niewtasciwymi bodzcami i czynienie ich mniej
potrzebnymi

Teoria normatywna oparta na jednej tylko wartosci w tylko jednym jej rozumieniu jest jednostronna i pomija cata
reszte znaczen danej wartosci | inne wartosci. Oparcie tylko na wolnosci bedzie krytykowane ze wzgledu na
pomijanie rownosci i solidarnosci. Oparcie tylko na rownosci bedzie krytykowane za pomijanie wolnosci i
solidarnosci. Oparcie tylko na solidarnosci bedzie krytykowanie za pomijanie wolnosci i rownosci

Odpowiedzig na problem jednostronnosci aksjologicznej teorii normatywnej polityki spotecznej jest uwzglednienie
wszystkich trzech wartosci: wolnosci, réwnosci/sprawiedliwosci oraz solidarnosci. Prowadzi to do typowych
problemow teorii wielowartosciowych, np. ktérym znaczeniom wartosci lub ktérym wartosciom dac priorytet, jezeli
wchodzg w konflikt ze sobg. Odpowiedzig sg ztozone teorie sprawiedliwosci jak te Rawlsa czy Wealea



Literatura obowigzkowa

e Tadeusz Buksinski, Od wolnosci do solidarnosci, W: D. Dobrzanski, A.
Wawrzynowicz (red.), Idea solidarnosci w kontekstach filozoficzno-
historycznych, 2006

* R. Szarfenberg, Polityka spoteczna a wspodlnota, w: Krytyka i afirmacja

polityki spotecznej, 2008



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/teksty/buksinski2006.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/teksty/KiAPSwspolnota.pdf

/atgcznik: definicje socjologiczne integracji spotecznej,
definicje polityczne integracji i spojnosci spoteczne]



Definicje socjologiczne integracji spotecznej
INTEGRACIA

INTEGRACJA NORMATYWNA INTEGRACJA FUNKCJONALNA
,stan i stopien w jakim systemy wartosci »stan i stopien zgodnosci rél spotecznych
wyznawane przez cztonkéw grupy i ich petnionych przez cztonkow grupy oraz funkcji i
zachowania sg zgodne z systemami zadan wykonywanych przez instytucje grupowe z
wartosci i wzorami zachowan, rolami i funkcjami im przypisywanymi oraz stan i
obowigzujagcymi w danej grupie” (Jan stopien, w jakim wykonujg je w sposéb
Turowski) zharmonizowany” (Jan Turowski)
,Stopien w ktérym ci, ktorzy uczestniczg w Wyjasnienie do integracji funkcjonalnej
systemie spotecznym utozsamiajg sie z nimii » Cztonkowie grupy wykonujg rézne role spoteczne i

czuja sie zobowigzani do wspierania jego
norm, wartosci, przekonan i struktury”
(jedno ze znaczen social order, czyli
porzadku spotecznego)

dziatajg jako przedstawiciele roznych instytucji
grupowych zgodnie z regutami, jakie okreslono dla tych
rol i instytucji, np. w prawie

Cztonkowie grupy wykonujg rozne role spoteczne i
dziatajg jako przedstawiciele roznych instytucji
bezkonfliktowo, wspodtpracujgc ze sobg



Miedzynarodowa i europejska definicja integracji i spojnosci
spotecznej

»Celem integracji spotecznej jest ,SpOjnos¢ spoteczna... to zdolnosé

ustanowienie <<spoteczenstwa dla spoteczenstwa do

wszystkich>>, w ktorym kazda jednostka, ze 1. zapewnienia dobrobytu

swoimi prawami i obowigzkami, ma do Wszystkim swym cztonkom,

odegrania czynng role. Takie integrujace 2. minimalizowania nieréwnosci

(inclusive) spoteczenstwo musi opierac sie (disparities) miedzy nimi i

na poszanowaniu: unikania polaryzaciji.

* wszystkich praw i fundamentalnych Spoteczenstwo spdjne to wspdlnota
wolnosci cztowieka wolnych, wspierajacych sie

* roznorodnosci kulturowej i religijnej nawzajem ludzi, ktérzy daza do tych

* sprawiedliwosci spotecznej wspolnych celéw metodami

* uznaniu szczegdlnych potrzeb grup demokratycznym”
zagrozonych i pokrzywdzonych

* ha demOkratycznym Wspé’fuczestnictwie i Zrewidowana Strategia Spojnosci Spotecznej Rady
rzagdach prawa” Europy, 2004

Program Dziatar Swiatowego Szczytu ONZ na Rzecz Rozwoju
Spotecznego, 1995



