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Teoria opisowa konceptualna na tle innych rodzajow teorii naukowej polityki
spofecznej

3. Teoria normatywna — umozliwia ocenianie polityki spotecznej

a) Teoria dobra cztowieka (bez tej teorii trudnoIJest zidentyfikowac dobro i zto w
spofeczenstwie oraz to, jaka powinna by¢ polityka spoteczna)



Wprowadzenie

* Ten wyktad rozpoczyna dyskusje zagadnien teorii
normatywnej polityki spotecznej na podstawie trzech
waznych wartosci spotecznych: wolnosci,
sprawiedliwosci i solidarnosci

* Dlaczego te wartosci? Byty to wartosci rewolucji
francuskiej (Liberte, égalité, fraternité, ou la mort),
od nich tez mozna wywodzi¢ gtowne nurty mysli
politycznej ostatnich wiekdw: liberalizm (priorytet
dla wolnosci), socjalizm (priorytet dla
sprawiedliwosci) i chrzescijanskag demokracje
(priorytet dla solidarnosci)

¥ LIBERTE,
EGALITE




Trzy powinnosci polityki spotecznej wobec wartosci spotecznych

1. Polityka spoteczna powinna chroni¢ dang wartos¢
spotecznga przed jej naruszeniami ze strony podmiotow

orywatnych

2. Polityka spoteczna nie powinna naruszac danej
wartosci spotecznej poprzez swoje dziatania, o ile nie

wymaga tego powinnos¢ pierwsza

3. Polityka spoteczna powinna dziata¢ na rzecz danej

wartosci spotecznej rdwniez poprzez inne dziatania, niz

powstrzymywanie innych i siebie od jej naruszania

Podejscie to zostato zainspirowane teorig
normatywng obowigzkdéw panstwa
wyprowadzong z koncepcji praw cztowieka
1. Prawa cztowieka uzasadniane sg na
podstawie wartosci spotecznej jaka jest
godnos¢ cztowieka
2. Z godnosci mozna wyprowadzic¢ inne
wartosci spoteczne, np. wolnos¢
3. Z praw cztowieka wynikajg trzy
obowigzki po stronie panstwa (w tym
polityki spotecznej):
1) ochrony,
2) poszanowania,
3) realizacji.




Polityka spotecznai jej trzy podstawowe obowigzki
wobec wartosci spofecznych a wolnosc

Jezeli wartoscig spoteczng jest

Polityka spoteczna zwykle jest N _
sprawiedliwos¢ spoteczna, to polityka

popierana ze wzgledu na

spofeczna powinna by¢ z nig zgodna,

sprawiedliwos¢ spoteczng, np. s A s

redukuje nieréwnosci spoteczne

Trzy twierdzenia normatywne o polityce
spofecznej wynikajgce z wymogu, aby
byta ona zgodna ze sprawiedliwoscig

3. Polityka spoteczna

powinna dziata€ na rzecz
sprawiedliwosci spotecznej

1. Polityka spoteczna 2. Polityka spoteczna nie

powinna chronic powinna naruszac
sprawiedliwosc spoteczng sprawiedliwosci

rowniez poprzez inne
dziatania, niz
powstrzymywanie innych i
siebie od jej naruszania

przed jej naruszeniami ze spotecznej poprzez swoje
strony prywatnych dziatania, o ile nie
podmiotow wymaga tego powinnosc¢
pierwsza




Pojecie sprawiedliwosci spotecznej tgczone jest z polityka
spoteczng bezposrednio w jej definicjach i w literaturze na
temat polityki spotecznej, postepu spotecznego i ewaluacji

welfare state



Rownosc i sprawiedliwosc jako cechy definicyjne polityki spotecznej,
przyktadowe definicje

,Polityka spoteczna powstata jako metoda i teoria przezwyciezania niedostatku,
jako szukanie sprawiedliwosci w spoteczenstwie...” (Jan Szczepanski)

... polityka spoteczna to dziatalnos¢ panstwa, samorzgdu i organizacji
pozarzgdowych, ktorej celem jest wyrdwnywanie drastycznych réznic socjalnych
miedzy obywatelami, dawanie im rédwnych szans...” (Julian Auleytner).

,Polityka spoteczna w najbardziej ogdlnym sensie jest procesem redystrybucji
dobr i ustug wedle pewnych normatywnych zatozen (zwanych czesto
‘sprawiedliwoscia spoteczng’)” (Edmund Wnuk-Lipinski)

,Polityka spoteczna rozumiana jako proces redystrybucji jest wiec podejmowana
w celu ‘korekcji’ tych procesow gospodarczych i spotecznych, ktore naruszajg
zespot wartosci definiowanych jako sprawiedliwos¢ spoteczna” (Edmund Wnuk-
Lipinski)




Sprawiedliwosc¢ i rownos¢ wsrod kryteriow postepu spotecznego (sekwencja
zmian spotfecznych prowadzgca od standw gorszych do lepszych)

» Stopien, w jakim zapewnione jest bezpieczenstwo ludzkie
* Mozliwosci rozwoju i spozytkowania potencjatu zdolnosci i umiejetnosci

» Zakres podmiotowosci i autonomii cztonkow spoteczeristwa, wolnosci
negatywnej — od wszelkiej przemocy i wolnosci pozytywnej — do wyboru
sposobu zycia oraz uczestniczenia w decyzjach publicznych

* Mozliwosci kultywowania swej tozsamosci etnicznej i kulturowej cztonkow
spoteczenstwa

* Sita wiezi spotecznych i wzajemnej solidarnosci

Jan Danecki



Rownos¢ wsrod wartosci polityki spotecznej i kryteriow oceny panstwa
opiekunczego

 Wartosci charakterystyczne dla  * Kryteria oceny panstwa

polityki spotecznej opiekunczego
* Wartosci tradycyjnie zroSniete z * Wspieranie efektywnosci
pojeciem polityki spotecznej ekonomicznej

* Kolektywizm Ograniczanie ubdstwa

* ROWNOSC * WSPIERANIE ROWNOSCI

. Bezpieczeﬁstwo SPOLECZNE)

* Zycie .  Wspieranie integracji spotecznej i
* Wartosci nowe i zalecane przeciwdziatanie wykluczeniu

* Wolnosé spotecznemu

* Efektywnosc¢ Wspieranie stabilnosci spotecznej

Wspieranie autonomii

Robert E. Goodin i in. The Real Worlds of

Jolanta Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Welfare Capitalism, 1999

1991/2014



Sprawiedliwosc¢ spoteczna wsrod zwierzat i w
memach



Poczucie sprawiedliwosci (awersja do

nieréwnoéci) jest podstawa moralnosci, mozna ja Capuchins W eksperymencie jedna z

zaobserwowad u niektdrych zwierzat (cho¢ jest aincl matp zostata potraktowana
unequal : .
to kwestionowane) pay niesprawiedliwe, bo za te

samg prace otrzymata mniej
wartosciowq zaptate, jej
reakcjg byt gniew, odrzucanie
nagrody i odmowa
wspotpracy

Pillars of Morality
- —

w/ Dr. Sarah Brosnan

During the evolution of cooperation it may have become critical for individuals to compare their own efforts and pay-
offs with those of others. Negative reactions may occur when expectations are violated. 0Js(=5d5(=e) g7 ] (o] s [0 {01 1 F: |

I e L1213 However, we are not the only cooperative animals'#, hence inequity aversion may not be uniquely
| | human. Many highly cooperative nonhuman species seem guided by a set of expectations about the outcome of
—
:d‘ cooperation and the division of resources'>1®, Here we demonstrate that a nonhuman primate, the brown capuchin

monkey (Cebus apella), responds negatively to unequal reward distribution in exchanges with a human experimenter.
Monkeys refused to participate if they witnessed a conspecific obtain a more attractive reward for equal effort, an

CompaSS|on effect amplified if the partner received such a reward without any effort at all. These reactions supportan early

evolutionary origin of inequity aversion.

Dwa filary moralnosci: wzajemnos¢, ktérej odpowiada Krétki filmik o eksperymencie z kapucynkami
bezstronnos¢ (narusza jg stronniczos$¢) oraz empatia,
ktérej odpowiada wspdtczucie (narusza je znieczulica,
egoizm)

Link do artykutu w Nature

Nawigzanie do sytuacji pandemicznej w Polsce: Piosenka Kazika, ktéra wywotat skandal i kryzys
Listy Przebojéw Tréjki wyraza réwniez frustracje wynikajgcg z nieréwnosci traktowania



https://www.youtube.com/watch?v=meiU6TxysCg
https://www.youtube.com/watch?v=o9LzNtpjhV0
https://www.nature.com/articles/nature01963

Sprawiedliwosc spoteczna w memach — zasady
sprawiedliwosci w konfrontacji z rzeczywistoscig

(¥ iy
"’

~

I\/.Ierr'\ przekonuje nas do tego, ze |:.)od.Z|ai.rowny rT\oze by¢ gorslzy od RZ&CZYWiStOéé
nierownego wedtug potrzeb, czyli wiecej wsparcia dla tych, ktorzy
potrzebujg go wiecej, aby uczestniczy¢ w spoteczenstwie. Badania empiryczne dotycza przede wszystkim

Dodatkowo opcja ,bez barier” oznacza, ze mozna zapewnié wszystkim rzeczywistych nierownosci, ale bada sig rowniez
spoteczne postrzeganie zasad sprawiedliwosci. Zob.

dostep nl.elfonlecznle poprzez wsparcie dostosoYvane do potrzeb i barier, R Szarfenbere. Nierdwnosci spofeczne w Polsce
ale rédwniez poprzez likwidacje barier w dostepie prezentacja dla KDS KIG, 2017



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/nierownosciPL.pdf

Kolejny mem, w ktérym przedstawiono réwng linie startu, ale czes¢ zawodnikdw ma liczne przeszkody przed
sobg, a druga czes¢ moze biec swobodnie, wiec mimo réwnego startu wynik (np. poziom wynagrodzen,
zamoznos$c¢) zapewne bedzie nieréwny

| (Nie)réwny start

Inny sposdéb pokazania nierdwnosci
startu polega na poczgtkowym
ustawieniu wszystkich na tej samej
linii, a nastepnie pada prosba o
zrobienie kroku lub dwdch do
przodu do tych, ktdrzy sg w
wyjsciowo lepszej sytuacji
spotecznej, np. maja
nierozwiedzionych rodzicow,
chodzili do prywatnej szkoty, nie
muszg sie martwic finansami itp.
Life of Privilege Explained in a 5100
Race - Please Watch to the End
(Podziekowania dla p. Krzysztofa
Mikinskiego)



https://www.youtube.com/watch?v=4K5fbQ1-zps

Kolejny mem, w ktérym przedstawiono réwng linie startu, ale tym razem jeden zawodnik ma o wiele lepsza
pozycje wyjsciowg (bogatych rodzicéw z réznymi kapitatami), a nie przeszkody przed sobg. Drugi z kolei ma
rodzicdw ubogich, ktorym musi pomagaé. Wniosek jest taki, ze ustawienie bardzo nierownych zawodnikow w
takiej samej pozycji startowej nie da im rownych szans




Kilka mozliwych stanowisk ogolnych wobec rownosci jako wartosci

RAwnos¢ jest wartoscia

najwazniejszg

e Stany mniej nierdwne
nalezy preferowac nad
stany bardziej
nieréwne,

* Trendy pokazujace
zmniejszanie
nierdwnosci powinny
by¢ ocenione
pozytywnie, a jej
zwiekszanie
negatywnie

RAwnosc¢ jest wartoscia, ale
sg tez inne wazne wartosci

Stany mniej nieréwne
nalezy preferowac nad
bardziej nieréwne, o ile
nie bedzie to szkodzito
innym wartosciom
Trendy pokazujgce
zmniejszanie nierdwnosci
powinny by¢ oceniane
pozytywnie, ale tylko
wtedy gdy trendy w
zakresie innych wartosci
ukazujg takze ich
zwiekszanie

RAwnos¢ jest

antywartoscia

e Stany bardziej
nierowne nalezy
preferowac nad stany
mniej nieréwne

* Trendy pokazujgce
Zzmniejszanie
nierdwnosci powinny
by¢ oceniane
negatywnie, a jej
zwiekszanie —
pozytywnie

RAwnos¢ nie jest ani

wartoscia, ani tez

antywartoscia, nie ma

znaczenia

*  Mniej lub wiecej
nierdwnosci nie ma
znaczenia

* Trendy pokazujace
zmniejszanie lub
zwiekszanie
nierdwnosci nie maja
znaczenia

Komentarz. Kazde z tych stanowisk moze by¢ podstawg do stwierdzen
normatywnych na temat tego, jaka powinna lub nie powinna by¢ polityka
spoteczna, np. antyegalitaryzm => gtéwnym problemem, z ktérym powinna
polityka spoteczna walczy¢ jest rownosc¢ spoteczna.




Sprawiedliwosc spoteczna a rownosc



Sprawiedliwosc¢ spoteczna a rownosc¢ — trzy stanowiska

1. Rownosc i sprawiedliwosc to dwie rézne rzeczy nie majgce ze sobg wiele
wspolnego: ,,rowno nie znaczy sprawiedliwie” (patrz mem z podziatem
nierownym, ktory odpowiadat réznym potrzebom)

2. Rownosc i sprawiedliwosc sg wtasciwie tym samym, w szczegolnosci w
obszarze podziatu korzysci lub kosztow w spoteczenstwie: ,,rowny podziat
korzysci i kosztow w spoteczenstwie to podziat sprawiedliwy”

3. Mamy kilka cenionych réwnosci, np. dwie lub trzy (nastepny slajd)
, dotyczaca podziatu: korzysci lub koszty jakiegos
rodzaju powinny byc dzielone rowno, np. kazdy powinien mie¢ zapewnione takie
samo minimum na przezycie

ROWNOSC STATUSOWA lub pozycji spotecznej: ideat spoteczeristwa ludzi sobie
rownych, np. kazdy obywatel powinien miec¢ takie same prawa i obowigzki




Trzy rodzaje rownosci

ROWNOSC

ROWNOSC MIAR, ré6wnos¢
traktowania: jezeli dana
osoba w stosunku do innej
podobnej osoby jest
traktowana lepiej / gorzej, to
moze by¢ to przypadek
nierdwnos¢ miar, a inaczej
dyskryminacja

ROWNOSC SZANS, réwnos¢
startu: jezeli dana osoba ma
zapewnione dobre warunki dla
rozwoju w dziecinstwie, a inna
osoba nie ma takich warunkow
lub wychowuje sie w warunkach
szkodzgcych rozwojowi, to jest to
nierdwnosc szans

ROWNOSC SYTUACII
(wynikow, rezultatow):
jezeli dana korzys¢ (np.

pienigdze, majatek), koszt

(np. podatki, optaty)

podzielone sg nierdwno, to

mamy do czynienia z

nierownoscia sytuacji

Zofia Morecka, Spofeczne aspekty podziatu, 1981, s. 25-27.
Patrz tez Jolanta Supinska, Dylematy polityki spotecznej,
1991/2014, s. 92-95

Komentarz: rdwnos¢ miar i szans sg powszechnie akceptowane jako podstawy liberalnej
demokracji. Przyktad wypowiedzi prof. Leszka Balcerowicza: ,Wspotczesnym ideatem, w ktdry

gteboko wierze, jest rownosc szans, czyli sytuacja, gdy o drodze zyciowej cztowieka decyduja

jego przymioty osobiste — umyst, talent, wytrwatos¢, charakter — nie zas pochodzenie i warunki

zewnetrzne”



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/supinska_dps2.pdf
https://kulturaliberalna.pl/2014/09/09/by-biednym-bylo-lepiej-rozmowa-z-leszkiem-balcerowiczem-pawlowski-kuisz/

Stwierdzenia normatywne dotyczgce
polityki spotecznej wyprowadzone z

trzech koncepcji rownosci

Zintegrowana egalitarystyczna teoria normatywna polityki spotecznej

Rownos¢ jako
takie samo traktowanie tych
samych przypadkdw, rézne
traktowanie réznych

Rownos¢ jako
zapewnianie wszystkim rownych
szans na osiggniecie waznych
rzeczy w Zyciu

l

l

Rownos¢ jako
zapewnienie wszystkim takiego
samego minimum edukacyjno-
dochodowego

* Polityka spoteczna powinna
chroni¢ rownos¢ miar

* Polityka spoteczna nie
powinna naruszac¢ rownosci

* Polityka spoteczna powinna
realizowac rownos¢ miar

miar (sama nie dyskryminuje)

* Polityka spoteczna powinna
chronic przed naruszaniem
rownosci szans

* Polityka spoteczna nie
powinna narusza¢ rownosci
szans

* Polityka spoteczna powinna
realizowad rownos¢ szans

l

* Polityka spoteczna powinna
chronic przed naruszaniem
rownosci sytuacji

* Polityka spoteczna nie
powinna narusza¢ rownosci
sytuacji

* Polityka spoteczna powinna
zwiekszac rownos¢ sytuacji

Komentarz. Realizacja rownosci szans moze by¢ zwigzana z zapewnianiem réwnosci sytuacji,
np. zapewnienie wszystkim dzieciom zblizonych szans na sukces w zyciu dorostym wymaga
pewnego wyrownania sytuacji materialnej rodzin poprzez wspieranie tych ubozszych



Proste zasady sprawiedliwego podziafu |
ztozone teorie sprawiedliwosci spoteczne]




Proste i ztozone zasady sprawiedliwosci spotecznej — refleksje
wstepne

* Na kolejnych slajdach zostang przedstawione proste i ztozone zasady
sprawiedliwosci, wsrod ktorych jest egalitaryzm (podziat rowny), ale
rowniez inne zasady, np. merytokratyzm (podziat wedtug zastug)

* Kazda z nich moze postuzy¢ do konstruowania stwierdzen normatywnych
o tym, jaka powinna lub nie powinna by¢ polityka spoteczna, np. na
podstawie zasad zaproponowanych przez Jolante Supinska polityka
spoteczna powinna by¢... / nie powinna byc¢....

* Proste lub ztozone teorie sprawiedliwosci moga byc¢ jednak zbyt ogdlne
by wyprowadzac z nich konkretne reformy, np. czy z teorii Rawlsa wynika,
ze powinnismy lub nie powinnismy reformowac edukacji w okreslony
sposob? Bezposrednio uwzglednia ten problem teoria Alberta Weale’a —
stgd wprowadzenie zasady pluralizmu (demokracja) do zasad
sprawiedliwosci



Proste zasady sprawiedliwosci i ich interpretacja w polityce spotecznej

e Zasady sprawiedliwego roztozenia obcigzen

Od kazdego wedtug jego sit, od kazdego wedtug jego
mozliwosci osiggania celow danego rodzaju przy
nalezytym wykorzystaniu jego sit

Od kazdego wedtug jego zdolnosci
Od kazdego wedtug jego powotania

Egalitarystyczne, np. kazdemu réwno, kazdemu wedtug
potrzeb

Merytarne (merytokratyczne), np. kazdemu wedtug jego
zastug, wysitkow, wynikow pracy

Inne, np. kazdemu wedtug jego urodzenia, kazdemu, co
mu sie nalezy wedtug prawa

Zygmunt Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwo$ci, 1992

Komentarz do roztozenia obcigzen. W
polityce spotecznej rozumiane;j
redystrybucyjnie obcigzeniami sg podatki, w
rozumieniu ubezpieczeniowym —sg to
sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Pytanie:
czy podatki, sktadki sg roztozone w
spoteczenstwie sprawiedliwie wedtug zasady
od kazdego wedtug jego zdolnosci do ich
ptacenia?

Komentarz do podziatu débr. W polityce
spotecznej sg to gtdéwnie transfery (zasitki,
Swiadczenia) i bezptatne ustugi (np.
publiczna opieka zdrowotna, edukacja
publiczna). Pytanie: czy transfery i ustugi
podzielone sg sprawiedliwie wedtug
potrzeb, merytokratycznie?



/10zone zasady sprawiedliwosci: John Rawls

1. Kazda osoba ma réwne prawo do w petni wystarczajgcego systemu
rownych podstawowych wolnosci, ktory jest mozliwy do
pogodzenia z podobnym systemem wolnosci dla wszystkich

2. Nierownosci spoteczne i ekonomiczne powinny spetniac dwa
warunki:

1) muszg by¢ zwigzane z dostepnoscig urzedow i stanowisk dla wszystkich, w
warunkach autentycznej rownosci szans

2) muszg byC z najwiekszg korzyscig dla najmniej uprzywilejowanych
cztonkow spoteczenstwa
* Pierwsza zasada ma priorytet nad drugg, a warunek 2.1 ma priorytet
nad warunkiem 2.2

John Rawls, Teoria sprawiedliwosci, 2010 (oryg. 1971)

Komentarz.
* Rawils pisat, ze zasada 1 odpowiada wolnosci, zasada 2.1 odpowiada rownosci, a zasada dyferencji 2.2 odpowiada braterstwu (fraternite), John Rawls, Teoria

sprawiedliwosci, 2010, s. 152
* Typowej polityce spotecznej najblizsza wydaje sie zasada dyferencji 2.2. Rawls uwazat, ze amerykanskie welfare state nie jest zgodne z zasadami sprawiedliwosci
(gdyz za bardzo uzaleznia obywateli), popierat raczej ideat spoteczenstwa niezaleznych wtascicieli, zob. jego wstep do polskiego ttumaczenia.



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/teksty/rawls1994.pdf

/tozone zasady sprawiedliwosci — krytyczne wobec teorii Rawlsa: Robert
Nozick

1. Zasada transferu: wszystko, co zostato sprawiedliwie nabyte [dzieki uczciwej
pracy lub dziedziczeniu jej owocow], moze by¢ przedmiotem wolnego transferu

2. Zasada pierwszego, sprawiedliwego zawtaszczenia: opis pierwotnego
nabywania rzeczy, ktore nastepnie trzeba przekaza¢ w zgodzie z zasadg 1

3. Zasada naprawienia krzywd: jak nalezy traktowac udziaty, jesli zostaty
niesprawiedliwie [np. poprzez przemoc, kradziez czy oszustwo] nabyte lub
przekazane

Robert Nozick, Anarchia, paristwo, utopia, 2010 (oryg.
1974)

Komentarz. Zasady sprawiedliwosci Nozicka sg trudne do pogodzenia z polityka spoteczng opartg na obowigzkowych podatkach i sktadkach,
gdyz nie s one zgodne z zasadg transferu. Finansowanie polityki spotecznej zgodne z tymi zasadami ma dwa zrdédta: dobrowolne datki
(trudno przewidzieé ich skale w spoteczenstwie bez podatkéw) i fundusz naprawienia krzywd (srodki skonfiskowane od tych, ktérzy
wzbogacili sie w sposdb niesprawiedliwy poprzez przemoc, oszustwa i inne naruszenia zasady transferu przez prywatne i publiczne
podmioty)



/tozone zasady sprawiedliwosci w kontekscie polityki spotecznej: Albert
Weale

1.

* Demokracja funkcjonalna, np. komisja tréjstronna,

Zasada subiektywnej teorii dobra cztowieka (dobrym jest to, co ludzie
uwazajg za dobrez]l rownej wagi wszystkich projektow zyciowych (z
wykluczeniem tych, ktore polegajg na krzywdzeniu innych)

Zasada réwnej autonomii — , Panstwo powinno zabezpieczyc warunk/
rownej autonomii dla wszystkich osob, ktore podlegajq jego wtadzy...’
(minimum socjalno-edukacyjne)

Zasada maksymalizacji sumy dobrobytu z uwzglednieniem wiekszej
wagi dla osob bedacych w gorszej sytuacji, czyli nieco zmodyfikowany
utylitaryzm Ie?szyjest stan taki, w ktorym bardziej sie poprawito tym w
najgorszym potozeniu, niz taki gdy wszystkim poprawifo sie tak samo)

Zasada pluralizmu — zasady 1-3 pozostawiajg duze pole wyboru dla
konkretnych rozwigzan, stid tez rola zintegrowanej demokrac;h
politycznej, funkqonalne] i bezposredniej oraz odpowiednich relacji
miedzy demokracjg na poziomie centralnym i lokalnym

Albert Weale, Political Theory and Social Policy, 1983

rada rodzicow w szkole, rada spoteczna w szpitalu

Komentarz. Zasada rownej autonomii uwzglednia waznos¢ pozytywne;j
wolnosci, gdyz to jej powinny byé podporzagdkowane dziatania panstwa
wyroéwnujgce warunki do jej praktykowania



/1ozone zasady sprawiedliwosci w kontekscie polityki spotecznej: Jolanta
Supinska

1.

Rownos¢ jako naczelna wartosé, ale 5.
niekonkurencyjna wobec innych; jako
prawo do wszystkich innych wartosci

W razie konfliktu z r6wnoscig sytuacji

rownosc¢ szans ma byc priorytetem 6.

Wiele przejawow rownosci jest

uzytecznych dla sprawnosci 7.

spoteczenstwa w osigganiu celéw

Nierownosc¢ tez moze byc¢ uzyteczna dla 8.
sprawnosci, ale wymaga to

kazdorazowo udowodnienia, zbadania
warunkow i zobowigzuje do

wykorzystania zwiekszonej sprawnosci

na rzecz najubozszych

Wszelkie nierownosci winny rozpoczynac
sie od ustalanego w debacie publicznej
poziomu niezbednej rownosci —
minimum socjalne, egzystencji, statusu

Trzeba przeciwdziata¢ kumulacji wielu
wymiaréw nierédwnosci

Najbardziej egalitarnie trzeba dzieli¢
zdrowie

Programy egalitaryzacji powinny
dotyczyC przede wszystkim dobr, ktore
przyciggajg inne wyznaczniki statusu
(np. wyksztatcenie jest silnie
skorelowane z zarobkami)

Jolanta Supinska, Dylematy polityki spotecznej,
1991/2014, s. 116-117



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/supinska_dps2.pdf

Sprawiedliwosc spoteczna i rownosc w
polskiej Konstytucji

Z inspiracji Agnieszki Chmury



Sprawiedliwosc¢ spoteczna pojawia sie w nowelizacji Konstytucji PRLz 1952 r. w 1976 r.

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:

+Art. 3. Polska Rzeczpospolita Ludowa: . . , . .
Sprawiedliwos¢ spoteczna pozostaje w nowej

5) urzeczywistnia = zasad sprawiedliwoéct .
spolecznej, likwiduje wazv,rsk czlowieka Konstytucji 1397 r. Art. 2.
przez czlowieka i przeciwdziala narusza-
niu zasad wspéizycia spotecznego, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

W Konstytucji z 1997 uwzgledniona jest rownos¢ wobec prawa i zakaz dyskryminacji

Art. 32. 1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego

traktowania przez wladze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub

gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
W Konstytucji z 1997 uwzgledniony jest tez rowny dostep do opieki zdrowotnej i do wyksztatcenia

Art. 68. 1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Art. 70

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne

zapewniajg rowny dostep do §wiadczen opieki zdrowotne] finansowanej ze srodkow

4, Wiadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny 1 réwny dostep do
wyksztalcenia. W tym celu tworza 1 wspierajg systemy indywidualne] pomocy

BEBNESINEN. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa. finansowe] 1 organizacyjnej dla uczniow 1 studentéw. Warunki udzielania pomocy
okresla ustawa.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19760050029/O/D19760029.pdf

W Konstytucji z 1952 r. po nowelizacji w 1976 r. oraz w Konstytucji z 1997 r. zostaje przywotane pojecie
sprawiedliwosci spotecznej, ale poprzez jej zasady w liczbie mnogiej, bez okreslenia, jakie sg to zasady

Jest spora literatura prawnicza na temat wnioskéw, jakie wynikajg z art. 2 Konstytucji, ktory mowit o tym, ze
Polska jest demokratycznym panstwem sprawiedliwosci spoteczne;j

Dwa cytaty ponizej pochodzg z interesujgcego tekstu na ten temat wskazujg, ze poza prawami socjalnymi
rowniez ma ona zastosowanie do polityki gospodarczej: Kazimierz Strzyczkowski ,Zasada panstwa
sprawiedliwosci spotecznej jako zasada publicznego prawa gospodarczego” w Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny 2007

I. Wyrazona w art. 2 Konstytucji RP norma konstytucyjna, zgodnie z ktora
Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwoScl spolecznej, zawiera zasade prawng panstwa
sprawiedliwosci spoleczne] ze wzgledu na jej nadrzednosé aksjologiczna
w stosunku do innych norm systemu prawnego. Wynika to z wagi zawarte)

wyodrebnione] jego c¢zesci'. Rozwazania poSwiecone zasadzie panstwa
sprawicdliwoséel spoleczne) w literaturze polskiej zdominowal kontekst
wsocjalny”. W przewazajace] micrze zasada ta jest omawiana w zwigzku
z prawami socjalnymi?. Rzadziej natomiast wskazywany jest jej wymiar
gospodarczy, ktory jest oczywisty 1 omawiany w szerokim zakresie zwlaszcza
w literaturze obcej®. Wystarczy wymieni¢ liczne opracowania podrecznikowe


https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/5458/1/02_Kazimierz_Strzyczkowski_Zasada pa%C5%84stwa sprawiedliwo%C5%9Bci spo%C5%82ecznej_11-26.pdf

Najogolniejsze argumenty za i przeciw
rownosci i sprawiedliwosci spoteczne]

Jezeli teoria normatywna polityki spotecznej ma sie opierac na
sprawiedliwosci spotecznej, to spory o te wartos¢ sg rownie wazne
jak rozpoznanie réznych definicji i teorii tej wartosci



Dlaczego mamy przejmowac sie nierownosciami ekonomicznymi w
spoteczenstwie? Trzy argumenty

* Argument filozoficzny (Scanlon): nie mamy powodu, aby akceptowac
systemu spotecznego i politycznego, ktory

* Daje ludziom zamoznym zbyt duzg kontrole nad zyciem pozostatych ludzi, a tym
samym ogranicza ich kontrole nad wtasnym zyciem

* Daje ludziom zamoznym zbyt duzy wptyw na system polityczny, a tym samym
ogranicza ten wptyw pozostatym

* Daje dzieciom ludzi zamoznych wieksze szanse na dobrg prace i bycie zamoznymi, a
odbiera takie szanse dzieciom pozostatych

* Daje ludziom zamoznym wigkszg czes¢ dochodu narodowego, ogranicza tg czgsc
ktora stusznie przypada pracownikom

* Argument aksjologiczny (Jacobs): duza czgs¢ nieréwnosci jest )
hiezastuzona, zakres niezastuzonego bogactwa i niezastuzonego ubdstwa
jest znaczacy

* Argument empiryczny (Wilkinson, Pickett): wiekszym nierownosciom
dochodowym towarzyszg wieksze problemy spoteczne i zdrowotne

Omowienie zob. R. Szarfenberg, Why inequality and poverty are important?
Prezentacja wyktadowa, 2021 slajdy 8-15



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/inequality/01new.pdf

Niezastuzone bogactwo: szczescie, przypadek, dziedziczenie, znajomosci, uktady,
przywileje, unikanie obcigzen, oszustwa, kradziez, przemoc

* Gdyby wszystkie nierownosci ekonomiczne
(bogactwo) byty zastuzone, to zajmowanie sie / Drabina niezashuzonych nierownosci N{\
nimi miatoby mate znaczenie Przestepstwo
e Czesc (jak duza?) nierownosci ekonomicznych Nepotyzm
nie jest jednak zastuzona, bogactwo Driedsicaenic
niezastuzone
« Szczeicie, przypadek Monopol
* Dziedziczenie, koneksje, znajomosci Globalizacja
* Monopolistyczna pozycja, przywileje Technologia ¥
* Unikanie podatkéw i innych zobowiazan \\ Z*/

Oszustwo, kradziez, przemoc

D. Jacobs, Extreme wealth is not merited, Oxfam
Discussion Papers, 2015

Komentarz. A co z zastuzonym ubdéstwem? Czy moze ono wynikac¢ ze swobodnie wybranego sposobu zycia? Juz w samym pojeciu ubdstwa moze sie
zawierac¢ odrzucenie takiej mozliwosci, np. odrézniamy gtdd (gdy nie mamy wyboru) od postu (gdy taki wybdr mamy). Gdyby jednak zgodzic sie, ze
ubdstwo moze by¢ zastuzone, to raczej mata jego czes¢, gdyz ludzie go aktywnie unikajg, gdyz jest to stan licznych ograniczen, stresow i zagrozen. Poza
tym duza czes¢ ubdstwa wynika z nieszczescia i przypadku, wykluczenia z monopolu i przywilejéw, a takze przez to, ze inni unikajg podatkéw i innych
zobowigzan, oszukujg, kradng i stosujg innego rodzaju przemoc powodujgc w ten sposdb ubdstwo innych zob. R. Szarfenberg ,Nierownosci spoteczne —
uwarunkowania, wymiary i skutki braku zrownowazonego rozwoju” w: K. Szewior, J. Mecina red. Wspofczesne spoteczne wyzwania swiata i Polski, 2021



https://www.oxfam.org/en/research/extreme-wealth-not-merited
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/teksty/szarfenberg2021a.pdf

Argumenty za i przeciw rownosci (i opartej na niej egalitarystycznej

polityce spotecznej)

* Rownosc jest jednym z podstawowych
elementow sprawiedliwosci

e Potrzeba réV\{noéci wyrastaz
poszanowania wartosci cztowieka

* Wprowadzenie rownosci ma pozytywne
konsekwencje spoteczne, sprzyja
bowiem urzeczywistnieniu
sprawiedliwosci spotecznej

* Rownos¢ harmonizuje relacje spoteczne

* Wprowadzenie zasad rownosci pozwala
przeciwdziata¢ wykluczeniu —
pozostawieniu niektorych cztonkéw
spofeczenstwa poza nawiasem
spotecznym

ROwnos¢ nie jest wartoscig (nie ma w
niej momentu domagania sig)

ROwnosc nie jest czyms z natury, gdyz
ludzie sg z natury rozni nieomal pod
kazdym wzgledem

Proba osiggniecia doskonatej rownosci
spotecznej prowadzita zawsze jak dotad w
historii do jakiejs odmiany totalitarnego
rezimu

Wprowadzanie rownosci ogranicza
wolnos¢

Cytat za: M.S. Kot, A. Malawski, A. Wegrzecki red. Dobrobyt spoteczny nierdwnosci i
sprawiedliwos¢ dystrybutywna, AE w Krakowie, 2004, s. 58-59

Dyskusja o krytyce egalitarystycznego uzasadnienia polityki spotecznej zob. R.
Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, 2008, punkt 6.7.



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/kiaps2.pdf

Czego sie nauczylismy? Podsumowanie

Teoria normatywna polityki spotecznej oparta na sprawiedliwosci mowi, ze polityka ta powinna jg chronic,
szanowac i realizowac

Rownosc i sprawiedliwo$¢ umieszczano w koncepcji postepu spotecznego (Danecki), wartosci zrosnigtych z
klasycznym pojeciem polityki spotecznej (Supins a; oraz w kryteriach jej oceny (Goodin et al.)

Miedzy rownoscig i sprawiedliwoscig sg roznice, a ponadto moze by¢ wiele cenionych réwnosci: miar, szans i
sytuacji. Na tej podstawie buduje sie zintegrowang egalitarystyczng teorie normatywng polityki spotecznej

Jest wiele prostych zasad sprawiedliwego roztozenia obcigzen, np. od kazdego wedtug jego mozliwosci, i
débr, np. kazdemu wedtug potrzeb. Niektore kombinacje prostych zasad: ,,od kazdego wedtug jego zdolnosci,
kazdemu wedtug jego potrzeb”

Jest wiele ztozonych zasad sprawiedliwosci: Johna Rawlsa, Roberta Nozicka, Alberta Wealea, Jolanty
Supinskiej

Niektore z;foi;)ne zasady sprawiedliwosci tagczg wolnos¢, rownosé i solidarnosc (trzy zasady sprawiedliwosci w
teorii Rawlsa

W Konstytucji z 1952 r. po nowelizacji w 1976 r. i w Konstytucji z 1997 r. wystepuje otwarte na rdzne
interpretacje pojecie ,,zasad sprawiedliwosci spotecznej”, dotyczg one nie tylko gwarantowania wszystkim
odpowiedniego poziomu zycia (prawa socjalne), ale tez odpowiedniego uksztattowania polityki gospodarczej

Nieréwnosci krytykowane sg na podstawie argumentéw filozoficznych (nadmierny wptyw bogatych na
panstwo, rynek i spoteczenstwo), moralnych (cze$¢ z nich jest niezastuzona) i empirycznych (sprzyjaja
problemom spotecznym)

Rownos¢ jest krytykowana za nienaturalnosé, sprzyjanie totalitaryzmowi i sprzecznosc z wolnoscia



Literatura obowigzkowa i film z wykfadu

* R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, 2008, punkt 6.7

* R. Szarfenberg, Polityka spoteczna a nieréwnosci spoteczne, w: B.
Ktos, J. Szymanczak (red.), Nierownosci spoteczne w Polsce,
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http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/kiaps2.pdf
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