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Teoria opisowa konceptualna na tle innych rodzajow teorii naukowej polityki
spotecznej

a) Hipotezy dotyczace przyczyn polityki spotecznej i mechanizmoéw przyczynowych



Hipotetyczny przebieg rozwoju polityki w czasie jako podstawa do
formutowania teorii wyjasniajgcych
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Kryzys panstwa opiekunczego i jego
Konsekwencje




Krytyka panstwowej polityki spotecznej — retoryka kryzysu od co
najmniej lat 50. i w szczegolnosc kryzys z lat 90.

Lata 50. XX wieku

Lata 60. XX wieku

Lata 70.-80. XX wieku

Lata 90. XX wieku

* Powoduje
inflacje

e Zaktdca rozwd;j
gospodarczy

* Nie prowadzi
do zmniejszania
nierdwnosci

* Nadmierna
biurokratyzacja

Stagflacja (niski
wzrost gospodarczy
i wysoka inflacja)
Bezrobocie
Postmaterializm
(nie odpowiada na
wspoiczesne
potrzeby
niematerialne)
Przecigzenie rzadu

* Globalizacja
* Bezrobocie
* Brak elastycznosci

ogranicza mozliwosé

dostosowan
przedsiebiorstw
* Nierownosci

* Wykluczenie spotfeczne
* Niestabilno$¢ Rodziny

,2Uwaza sie, ze
nowa globalna gospodarka hamuje swobodna polityke fiskalng i monetarng oraz wymaga wiekszej

elastycznosci w zatrudnianiu i wynagradzaniu; jesli nie dojdzie do redukcji ptac i przywilejéw spotecznych,
bezrobocie uderzy ze zdwojong silg w ludzi gorzej wyksztatconych.

Starzenie sie spoteczenstwa kaze zastanowic sie nad naszym przywigzaniem do bezpieczenstwa

socjalnego.

Niestabilno$¢ rodziny oznacza erozje tradycyjnych zdolnosci opiekuriczych oraz rosngce ryzyko biedy -
jednoczesnie od rodziny wymaga sie, by neutralizowata nowe rodzaje ryzyka z obszaru rynku pracy.”

,0becny kryzys [lata 90.] ma
zasadniczo charakter
egzogeniczny [zewnetrzny];
co stawia pod znakiem
zapytania dfugoterminowg
zywotnosé panstwa
opiekunczego”

Tabela i cytaty z ksigzki Gosty
Esping-Andersena, Spofeczne
podstawy gospodarki
postindustrialnej, oryginat
ukazat sie w 1999 r.
ttumaczenie polskie 2010



Przyczyny i skutki kryzysu panstwowej polityki spotecznej

1. W kilku réznych
periodyzacjach rozwoju
welfare state (panstwowej
polityki spotecznej) w latach
70. umieszcza sie koniec jego
ztotego wieku, poczatek
trudnosci (kryzys) i reform,
ktore majg tym razem juz nie
polegac na dalszym rozwijaniu,
ale na ograniczaniu,
demontowaniu itp.

W zwigzku z 1 nasuwajg sie pytania dla teorii opisowej i wyjasniajgcej
* Czym jest (w tym, jak mierzy¢) i jakie ma przyczyny kryzys welfare state?
» Jakie sg skutki kryzysu welfare state dla panstwowej polityki spotecznej?
1. Czy zamrozony krajobraz welfare state z jego dojrzatego stadium?
Hipoteza braku zmian
2. Czy demontaz welfare state, czyli proces odwrotny do jego
rozwoju?
3. Czy zastgpienie welfare state innym modelem panstwa, np.
workfare state? Hipoteza radykalnej transformacji
4. Czy moze reformy dostosowujgce welfare state do nowych
warunkow
a) podobne w rdznych krajach (np. upodobnianie sie do modelu
liberalnego)? Hipoteza reform upodobniajacych i
konwergencji rozwigzan
b) rézne w réznych krajach (dalsze odmiennosci miedzy
modelami)? Hipoteza reform zréznicowanych i dalszej
dywergencji rozwigzan



Czy brak zmian? Rodzaje reform rozwinietej polityki spotecznej

o Ograniczanie kosztéw (ciecia wydatkéw spotecznych, np. zmniejszenie wydatkow na
pomoc spoteczng, niezwiekszanie ich mimo wzrostu potrzeb)

o Rekomodyfikacja*: ograniczanie dostepnosci, zmniejszanie hojnosci Swiadczen

0 Bezposrednie zmniejszanie poziomu Swiadczen, np. zmniejszenie zasitku pogrzebowego z
6000 zt do 4000 zt

0o Posrednie zmniejszanie poziomu Swiadczen, np. brak waloryzacji maksymalnego zasitku
okresowego dla samotnie gospodarujgcych przez 15 lat, brak waloryzacji ,,becikowego” przez
15 lat, brak waloryzac;ji ,500 Plus” przez 6 lat

o Rekalibracja

o Racjonalizacja: poprawianie struktury bodzcow wobec wyraznych naduzyé socjalnych, np.
zmiany przepisow, aby zmniejszy¢ poziom wytudzen, sankcje socjalne za nieposzukiwanie
pracy, w PL np. reforma uszczelniajgca ,,500 Plus” w 2017 r.

o Uaktualnienie: uwzglednianie nowych potrzeb, nowych ryzyk socjalnych, nowych grup
zagrozonych, np. wigczenie samotnych matek, wtgczenie pracownikéw na umowach cywilno-
prawnych, w PL np. minimalna ptaca godzinowa na umowie zleceniu

O Instytucjonalne przemieszczenie: przeniesienie odpowiedzialnosci za dany element
polityki spotecznej z panstwa do systemu stosunkdw umownych, np. ustalanie ptacy
minimalnej z poziomu ustawy przekazane jest do uktadow zbiorowych pracy

Paul Pierson, Catherine Trampusch za: R. Szarfenberg, Modele polityki spotecznej w
teorii i praktyce, Problemy Polityki Spotecznej, nr 12/2009

* Rekomodyfikacja to spolszczony termin angielski re-commodification, oznacza on, ze po
zmniejszeniu zaleznosci sytuacji materialnej oséb od ich pozycji na rynku pracy (co nazywane
jest dekomodyfikacjg) znowu sie ona zwieksza, zob. R. Szarfenberg, Utowarowienie i
odtowarowienie (komodyfikacja, dekomodyfikacja, rekomodyfikacja) - krdtkie wprowadzenie



http://problemypolitykispolecznej.pl/images/czasopisma/12/12_15-55.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/utowarowienie.pdf

Czy brak zmian? Aktywizacja i nieubezpieczeniowe swiadczenia spoteczne

Dziedziny polityki
spotecznej

Klasyczna polityka
spoteczna
(do lat 90. XX wieku)

ZREFORMOWANA POLITYKA SPOLECZNA
(od lat 90. XX wieku do czasu obecnego)

Zabezpieczenie pracy i
dochodu

Aktywizacja/inwestycje
spoteczne

Nieubezpieczeniowe
zabezpieczenie
spoteczne

Polityka rodzinna

Zasitki rodzinne

Opieka dla dzieci i osob
starszych, urlopy
rodzicielskie

Dofinansowywanie
opieki dla dzieci dla
mato zarabiajacych

Polityka rynku pracy /
ochrony socjalnej
bezrobotnych

Zasitki dla wczesniej
zatrudnionych
bezrobotnych, ochrona
zatrudnienia

Aktywna polityka rynku
pracy, inwestycje w
szkolenia i ksztattowanie
kapitatu ludzkiego

Wsparcie dochodowe
dla dtugotrwale
bezrobotnych

Polityka emerytalna

Zastepowanie dochodu
dla stale zatrudnionych

Rozszerzanie ubezpie-
czenia emerytalnego na
oddalonych od rynku

pracy

Punkty emerytalne za
wychowywanie dzieci,
emerytury obywatelskie
(zalezne tylko od wieku)

Ubezpieczenie
rentowe

Zastepowanie dochodu
dla stale zatrudnionych

Polityka integracyjna

Pomoc spoteczna

Zasitki dla ubogich

Aktywizacja i
reintegracja

Wsparcie dochodowe
dla zatrudnionych i
ubogich

Zrédto: S. Hausermann, The Politics of Old & New Social Policies, w: G. Bonoli, D. Natali (red.),

Politics of the New Welfare State, Oxford University Press, 2012.

The

Gdyby nie byto zmian,
to nadal mielibysmy
tylko klasyczng polityke
spoteczna.
Zreformowana polityka
spofeczna nie zastepuje
jednak klasycznej
polityki spotecznej, np.
w polityce rodzinnej
jednoczesnie wystepuja
zasitki na dzieci, opieka
dla dzieci i oséb
starszych, urlopy
rodzicielskie i
dofinansowanie opieki
dla dzieci dla mniej
zarabiajgcych



Mozliwe kierunki reform polityki spotecznej: nowe i stare instrumenty, ekspansja i

ograniczanie

Ekspansja
,starych”
instrumentow:
Zabezpieczenie
pracy i dochodu

Ekspansja ,,nowych” instrumentow:

Aktywizacja / Swiadczenia nieubezpieczeniowe
N\

Flexicurity* /

Ekspansja, q _
rozbudowa ostosowanie pgmocy
spotecznej
Proteijonizm Ograniczanie,
socjalny demontaz

Ograniczanie ,nowych” instrumentow:
Aktywizacja / Swiadczenia nieubezpieczeniowe

Ograniczanie
»starych”
instrumentow:
Zabezpieczenie
pracy i dochodu

*Flexicurity to potaczenie
elastycznego rynku pracy (tatwo
zwalnia¢ pracownikéw) z
pewnoscig, ze zwolnieni szybko
znajda nowa prace przy pomocy
stuzb i ustug zatrudnienia.
Zalecana przez Unie Europejska

Silja Hdusermann, The Politics of Old and New Social Policies, 2012



https://www.zora.uzh.ch/id/eprint/65869/1/Ch6_hausermann-3.pdf

Polityczna trudnos¢ w demontazu panstwa
opiekunczego i jej zroznicowanie wedtug model
tego panstwa



Dlaczego nie demontaz panstwowej polityki spotecznej? Teoria polityczna oparta na
zatozeniu o wyborcy, ktory kieruje sie tylko swoim interesem ekonomicznym

e Przestanki

1.

e W

Panstwowa polityka spoteczna przynosi korzysci materialne wigkszosci tzn.
wiekszosS¢ wiecej otrzymuje niz wptaca

Wiekszos¢ wie, ze ma korzysci netto dzieki panstwowej polityce spotecznej

WiekszosS¢ ma pozytywny{/ stosunek do panstwowej polityki spotecznej ze wzgledu
na korzysci netto z niej ptynace

Kazdy program zdemontowania polityki spotecznej przynosi wiekszosci straty

W.E,);yscy wiedzg, ktore programy demontujg polityke spoteczng, a ktore tego nie
robig

 Whioski

1.

2.
3.

W warunkach rozwinietej panstwowej polityki spotecznej wiekszos¢ gtosuje na
partie, ktore popierajg te polityke
Kazda partia polityczna, ktdra zaproponuje jej demontaz poniesie straty wyborcze

Demontaz ?‘aﬁstwowej polityki spotecznej nie jest mozliwy ze wzgledow
politycznyc
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Czy wiekszosc popiera polityke spofeczng? Postawy socjalne

Poparcie dla polityki redystrybucji 1996-2006 Poparcie dla polityki rynku pracy 1996-2006
Figure 2: Income redistribution policy support by country, 1996-2006 ;;23: Figure 3: Unemployment policy support by country, 1996-2006
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W wiekszosci krajéow w 1996 r. respondenci popierali
polityke redystrybucji poza NZ i US, po 10 latach w
wiekszosci krajow, w tym w US i NZ, poparcie dla

redystrybucji wzrosto Zrédto: J. Edlund, S. Svallfors, Cohort, class and attitudes to redistribution: Britain and the US,
1996-2006, 2009
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Skala poparcia dla ciec
polityki spotecznej a
modele polityki
spoteczne;

Odsetek korzystajgcych

Odsetek korzystajgcych
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Programy polityki spotecznej

1. W modelu rezydualnym
polityki spotecznej, z ktorej
korzystaja gidwnie ubozsze
gospodarstwa domowe, istnieje
wiekszy potencjat poparcia dla
reform ograniczajgcych polityke
spofeczng ze strony tych, ktorzy
Z niej nie korzystajg, ale jg
finansujg podatkami

Popierajgcy ograniczenie
polityki spotecznej

2. W modelu instytucjonalnym z
uniwersalng polityka spoteczng,
z ktorej korzysta wiekszos¢
gospodarstw domowych, istnieje
mniejszy potencjat poparcia dla
reform ograniczajgcych polityke
spoteczng, gdyz wiekszos¢ czuje,
ze tez korzysta, a nie tylko ptaci

Walter Korpi, Democratic Class Struggle, s. 194

14



Polityka cie¢ w polityce spotecznej i unikanie
jej kosztow wyborczych




Ciecia (ograniczenia) zdarzaty sie i zdarzajg sie jednak w panstwowej polityce

spotecznej, jak to badac i wyjasniac?

Reforma ograniczajaca Ryzyko ukarania przez

A 4

polityke spoteczng

wyborcéw

\ 4

\ 4

Badanie postaw
wyborczych w
odpowiedzi na polityke
proponowang /
wprowadzang

Badanie strategii

reformy

Rezygnacja z Reformaii
unikanie winy partie proponuja i

unikania winy, gdy

Badanie wptywu reform

Wynik wyborczy

ograniczajgcych polityke
spoteczng na wyniki wyborow

realizujg ciecia w
polityce spotecznej,
wptyw wybranej
strategii na wynik
wyborczy

Georg Wenzelburger, Blame avoidance, electoral punishment and the perceptions of risk,
Journal of European Social Policy, 2014



Teoria podejmowania dziatan ryzykownych w kontekscie
niepopularnych reform

* Politycy stojg przed wyborem
1. Bronic stanu obecnego
2. Podjac niepopularne reformy polityki spotecznej

* Wyborcy stojg przed wyborem
1. Poprzec rzad powstrzymujacy sie od reform
2. Poprzec rzad obiecujacy niepopularne reformy

e Z teorii i badan wyboru w warunkach niepewnosci wiadomo, ze

1. postrzegajac swoja sytuacje jako dobrg ludzie unikajg ryzyka (majac cos do
stracenia nie chcg ryzykowac straty)

17



Cztery mozliwe sytuacje wptywajgce na wybor reform ograniczajgcych

polityke spoteczna

Partia rzqdzgca

Postrzega sytuacje jako
niekorzystng

Postrzega sytuacje jako
korzystng

~<nw0®~<§

Postrzegajq
sytuacje jako
korzystng

1. Rzad jest sktonny podjac
ryzykowng reforme, ale jej
wdrozenie spotka sie z
oporem wyborcow
KONFLIKT

2. Rzad bedzie unikat
ryzykownych reform,
wyborcy tez beda przeciw
nim

Postrzegajq
sytuacje jako
niekorzystnq

3. Rzad jest sktonny podjac
ryzykowne reformy, a
wyborcy bedga je popieraé

4. Rzad unika
ryzykownych reform,
ktore popierajg wyborcy
KONFLIKT

* W komorce 1 partia
rzgdzgca ma Swiadomosé, ze
reforma powinna zostaé
podjeta, ale zdaje sobie tez
sprawe, ze moze poniesc
tego koszty wyborcze, co
jest korzystne dla opozyciji,
ktora krytykuje rzad za
podejmowanie reformy

* W komorce 4 partia

rzgdzaca nie widzi potrzeby
reformy, ale wyborcy by ja
poparli, co jest korzystne dla
opozycji, ktdra krytykuje
rzad za brak reformy

Barbara Vis, Kees Van Kersbergen, Comparative Welfare State Politics: Development,
Opportunities, And Reform, 2013, s. 170



Strategie wptywania na to, jak wyborcy postrzegajg sytuacje

* Redefiniowanie sytuacji w taki sposob, aby wiekszos¢ uznata, ze
niepodjecie reformy bedzie wiekszym problemem niz jej podjecie —
,niezaleznie od tego, kto bedzie rzadzit trzeba to zrobic”

* Przyktad: bomba demograficzna, czyli spoteczenstwo starzeje sie bardzo
szybko, ZUS zbankrutuje, a wiec sytuacja bedzie sie pogarszac, trzeba
zreformowac system emerytalny

e Zastosowanie kreatywnej ksiegowosci i statystycznych sztuczek, aby
ukry¢ niekorzystne dla wyborcow konsekwencje reform
* Przyktad: symulacje sytuacji za kilkadziesiat lat przeprowadzone w taki

sposob, ze reforma teraz postrzegana negatywnie (np. zwiekszenie wieku
emerytalnego) daje w przysztosci duze korzysci



Strategie unikania winy za przeprowadzanie reform ograniczajgcych
polityke spoteczng

1. Unikanie wprowadzenia reformy do programu wyborczego

2. Redefiniowanie problemu (ramowanie), rozproszenie kosztow reformy (nie
,ciecie wydatkéw”, ale ich ,,racjonalizacja, poprawa efektywnosci”)

3. Czesciowe rekomﬁensaty dla tracacych - wprowadzenie srodkéw czesciowo
rekompensujgcych straty wynikajgce z reform

4. Delegowanie odpowiedzialnosci za reformy na samorzad lub niezalezne od
rzadu urzedy

5. Rozktadanie winy poprzez szerokie proreformatorskie koalicje rzgdowe
Zrzucanie winy za reformy na innych (szukanie kozta ofiarnego)

7. Automatyczne regutly — przedstawianie reformy jakby w matym stopniu
zalezata od decyzji rzgdu (powotywanie sie na automatyczne reguty
wprowadzone wczesniej i decydujgce o cieciach lub niemoznosci zwiekszania
wydatkow, np. reguta wydatkowa&

o



/estawienie teorii wyjasniajgcych reformy
ograniczajace (ciecia) polityki spotecznej



/Zestawienie
teorii
wyjasniajgcych
reformy
ograniczajgce
(ciecia) polityki
spotecznej

Zrédto: Peter Starke, Radical
Welfare State Retrenchment: A
Comparative Analysis, 2008, s.
39-40 [uzupetnienie o partie
populistyczne RS]

Funkcjonalizm

Presja problemow =
wewnetrznych
Globalizacja u

Teorie konfliktu

Polityka starej daty =

Nowy wptyw partii/ [
nowe partie

Instytucjonalizm

Instytucje polityczne [

Instytucje polityki =
spotecznej

Teoria Hipotezy/zmienne

Nowe ryzyka spoteczne, deindustrializacja itp. powodujg wzrost wydatkéow
spotfecznych, ktore rzady starajg sie ogranicza¢ — tym wiecej ograniczen

Wyscig do dna w pogoni za miedzynarodowg konkurencyjnoscig — tym wiecej
ograniczen

Kompensacja ryzyk wynikajgcych z globalizacji poprzez polityke spoteczng, wiec —
im bardziej otwarta gospodarka, tym mniej ograniczen

Globalizacja nie ma wptywu na polityke spoteczng — brak zmian

Rzady prawicowe prowadzg polityke ciec i ograniczen, ewentualnie w ich efekcie
sg one gtebsze niz w przypadku rzgddéw lewicowych —im wiecej prawicy
(ekonomicznej) tym wiecej ograniczen

Wptyw partii lewicowych zanika lub stabnie — rzagdy lewicy nie rozwijajg polityki
spotecznej

Specyficzne konstelacje partyjne wywotujg efekty sprzeczne z oczekiwaniami,
np. wieksze ciecia za rzagdow lewicy

Partie populistyczne i ich wptyw na polityke spoteczng — mozliwa ekspansja
(populizm socjalny), mozliwe ograniczenia (populizm anty-imigracyjny)

Punkty veta - im wieksza liczba aktoréw w systemie politycznym moze zawetowacd
reformy (veto points), tym trudniej przeprowadzic ciecia i ograniczenia
Fragmentaryzacja instytucji wieksza, tym tatwiej przeprowadzic¢ polityke ciec i
ograniczen

Granice wzrostu, czyli im wieksze wydatki spoteczne, tym bardziej
prawdopodobne ciecia i ograniczenia

Miedzyklasowe sojusze polityczne w uniwersalnych welfare state sprawiajg, ze s3
one bardziej odporne na préby ciec i ograniczen

Wptyw dotychczasowego rozwoju instytucjonalnego (path dependency)
utrudnia wprowadzanie polityki cie¢ i ograniczen




/miany polskie] polityki spotecznej w dtuzszej |
krotszej perspektywie oraz teorie je wyjasniajgce



Jak wyjasniac zmiany polskiej polityki spotecznej w ciggu ostatnich 50 lat? Najpierw opiszmy jej historie

W Polsce za ztoty wiek polityki spotecznej mozna uznac lata 70., gdy rozszerzano uprawnienia réznych grup do zabezpieczenia
spotecznego, co nastgpito po protestach robotniczych, zmianie politycznej i zmianie polityki gospodarczej

Przetom lat 70. i 80. to byt bardzo gteboki kryzys polityczny i gospodarczy, w latach 80. ciecia w polityce spotecznej i rosngce znaczenie
pomocy spotecznej, w tym z daréw zagranicznych

Przetom lat 80. i 90. to decyzje o transformacji ustrojowej od centralnie planowanej upanstwowionej gospodarki ze scentralizowanym
niedemokratycznym systemem politycznym do prywatnej gospodarki wolnorynkowej ze zdecentralizowanym demokratycznym systemem
politycznym, w latach 90.

* Zbudowano rzgdowo-samorzgdowe, a pdzniej tylko samorzagdowe wsparcie dla bezrobotnych, najpierw hojne, a zredukowane do bardzo skapego
* Pozwolono na dynamiczny rozwoj pozakodeksowych form zatrudnienia (umowy cywilnoprawne, samozatrudnienie)

* Zreformowano radykalnie system emerytalny — z bardzo hojnego w sensie stopy zastgpienia na bardzo skapy

* Zreformowano system rentowy — coraz trudniej uzyskaé orzeczenie o niezdolnosci do pracy, coraz wiecej orzeczen czasowych

Po wejsciu do Unii Europejskiej bezrobocie staje sie coraz mniej dostrzeganym problemem z coraz szerszym strumieniem srodkow na
aktywizacje zawodowa z Europejskiego Fundusz Spotecznego

Kryzys globalny z lat 2008-2009 mniej dotknat Polske, dalsza deregulacja rynku pracy, w poprzednim dziesiecioleciu widac¢ tez rozwdj
polityki rodzinnej zaréwno od strony swiadczeniowej (szczegdlnie od 2016 r.), ale tez urlopdw rodzicielskich, ztobkdéw i przedszkoli

Kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 byt uzasadnieniem dla wprowadzania rozwigzan tymczasowych (np. dodatek solidarnosciowy),
ale tez podwyzka zasitku dla bezrobotnych, w 2020 i 2021 réwniez dodatki do emerytur i rent (13tka, 14tka), mozna to uznac za ekspansje
Swiadczeniowej polityki spotecznej

W drugiej potowie 2021 r. wzrasta inflacja, a po 24 lutego 2022 r. nastepuje bardzo duzy naptyw uchodzcéw z Ukrainy (gtéwnie kobiety i
dzieci), ktorym przyznano podobne szerokie prawa do pracy i $wiadczen, jak osobom, ktére otrzymaty pozwolenie na prace, a nie jak
uchodzcom



Wybor teorii ekonomicznych dla wyjasniania kierunkow reform polskiej polityki spotecznej w
ciggu ostatnich 50 lat

1. Polska stata sie krajem uprzemystowionym w okresie PRL, a w ostatnim 30leciu rola
przemystu nadal jest wazna (Polska jako montownia), co doprowadzito do ekspansji
typowej polityki spotecznej opartej na regulacji rynku pracy i ubezpieczeniu spotecznym

2. Gteboki kryzys gospodarczy z przetomu lat 70. i 80. i problemy gospodarcze z nim
zwigzane prowadzg do cie¢ w polityce spotecznej, np. brak waloryzacji réznych swiadczen

3. Transformacyjny kryzys gospodarczy z przetomu lat 80. i 90. z szybkim wzrostem
bezrobocia do poziomu masowego — poczagtkowe wprowadzeni hojnej pomocy dla
bezrobotnych, wczesniejszych emerytur i tatwych do uzyskania rent inwalidzkich, a
poOzniej zasadnicze ograniczenie tych swiadczen

4. Rezim i strategia wzrostu gospodarczego po 1989 r. opieraty sie na otwarciu gospodarki
na handel zagraniczny i zachecaniu kapitatu zagranicznego, aby inwestowat w Polsce, co
prowadzi do polityki zachet podatkowych, ograniczania wzrostu ptac, uelastyczniania
rynku pracy, ograniczenia znaczenia zwigzkéw zawodowych

5. Przystgpienie do wspdlnego rynku UE i petne w nim uczestnictwo — pierwsza fala
emigracji, a nastepnie rosngca imigracja z Ukrainy, co miato wptyw na rynek pracy



Wybor teorii politycznych i organizacyjnych dla wyjasniania kierunkow reform polskiej polityki spoteczne;
W Ciggu ostatnich 50 lat

1. W PRL rywalizacja réznych grup w PZPR wraz z gwattownymi protestami robotniczymi, co
umozliwito rozwoj w dekadzie lat 70. i ciecia w latach 80.

2. Po 1989 r. zwykta rywalizacja partii politycznych, odcinajgcych sie od tradycyjnej
lewicowosci, ze zwigzkami zawodowymi podzielonymi na centrale NSZZ Solidarnos¢ i OPZZ
popierajgce rézne rzady, co umozliwito destandaryzacje zatrudnienia przy ustanowieniu
instytucji dialogu spotecznego, emeryci i rencisci jako grupa atrakcyjna wyborczo

3. Po 1989 r. decentralizacja administracji publicznej, szczegdlnie po reformie
administracyjnej z 1999 r., co umozliwito przerzucanie winy pomiedzy wtadzg centralng i
wtadzg lokalng w zakresie polityki wsparcia bezrobotnych, polityki edukacyjnej, polityki
zdrowotnej

4. Powotanie roznych niezaleznych funduszy centralnych, np. NFZ, PFRON, a takze
programow rzgdowych oraz programow UE, doprowadzito do rozszerzania sie finansowania
polityki spotecznej poprzez przetargi i granty, w tym dla samorzadow

5. Odkrycie przez partie polityczne sity politycznej bezposrednich transferéw do ludnosci
innej niz emeryci i rencisci — fenomen Programu 500 Plus i dyskusja o jego cieciach w
okresie kryzysu koronawirusowego i kryzysu zwigzanego z inwazjg Rosji na Ukraine



Przyktad ztozonej teorii w
wyjasnianiu polityki
oszczednosci i zmian polityki
regulacji zatrudnienia w
Polsce: polityka ,,dryfu i cie¢”

,W Polsce polityka oszczednosci sktadata
sie z ograniczen wydatkow w sektorze
publicznym i zwigzanych z nimi dziatan
wobec systemu podatkowego, polityk

rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Zmierzata najogdlniej do racjonalizacji i
ograniczenia wydatkow socjalnych i
przybrata forme czesciowych cie¢, a
czesciowego intencjonalnego
nieindeksowania wysokosci progow
podatkowych i Swiadczen (najogélniej
mozna nazwac jg polityka ,dryfu oraz
ciec”).

Najistotniejszymi elementami kontekstu
byty: przedkryzysowa obnizka podatkow
(ktéra ograniczyta wptywy podatkowe)
oraz problem rosngcego dtugu
publicznego, ktéry musiat zostac
rozwigzany ze wzgledu na uwarunkowania
prawne i che¢ zwiekszenia wiarygodnosci
polskiej gospodarki” (Muszynski 2019, s.
97-98)

PRZYCZYNY

SKUTKI

Rosnacy diug publiczny

— regulacje europejskie
— regulacje krajowe

— miedzynarodowe paradygmaty zarzgdzania

— rosngce koszty obstugi diugu

likwidacja

najwyzszej
stawki podatku
dochodowego

Polityka dochodowo-podatkowa przed kryzysem

4//[\;

ograniczenie
podatku
spadkowego

ograniczenie
sktadki
rentowej

Polityka oszczednosci

tanie panstwo

— ograniczanie wydatkow

w sektorze publicznym oraz
promowanie agresywnych strategii
kosztowych

ograniczanie wydatkow na
pasywne i aktywne p.r.p.

!

reforma wieku
emerytalnego

dryf w polityce podatkowej

— zamrozenie:
— progoéw podatkowych
— kosztéw uzyskania przychodu
— kwoty wolnej od podatku

— dryf" klina podatkowego

\ '

dryf w regulacjach zatrudnienia

\ 4
oskiadkowanie umow zlecenia

/

Karol Muszynski, Polityka regulacji zatrudnienia Kryzys ekonomiczny a
destandaryzacja stosunkdw pracy, SCHOLAR, 2019, s. 98 27




Czego sie nauczylismy? Podsumowanie

Panstwowa polityka spoteczna (panstwo opiekuncze) byta rozwijana przez wiekszg czes¢ XX wieku, w
latach 80. zaczyna sie dyskusja o jej kryzysie, cho¢ wczesniej kazda ekspansja napotykata na krytyke

Teoria kryzysu panstwa opiekunczego wywotuje rézne hipotezy, co do jego dalszego rozwoju: od
zachowania status quo, do radykalnych cie¢

Z teorii politycznej wynika, ze cigcia w ﬁolityce spotecznej bedabniepopularne wsrod wyborcow
(szczegolnie w modelach uniwersalnych), wiic partie rzadzace bedga ich unikaty, stad pytanie,
dlaczego w ogdle mozna takie dziatania spotkac

Wyjasnienia gospodarcze i polityczne reform ograniczajgcych polegajg na wskazywaniu czynnikow
kryzysu gospodarczego i napiec¢ w finansach publicznych oraz rosngcego dtugu publicznego, ktore
zm_uksijq rzady do polityki cigc, ale starajg si¢ one zmniejszyc koszty wyborcze przez rozne strategie
unikania winy

W ramach kilku réznych nurtéw teorii (funkcjonalizm, konfliktu, instytucjonalizm) formutowane s
hipotezy wyjasniajgce reformy ograniczajgce polityki spotecznej w roznych krajach, np. nowe ryzyka
spoteczne, globalizacja, punkty veta, partie populistyczne

Polska polityka spoteczna w ciggu ostatnich 50 lat przeszta wiele zmian: od ekspansji w latach 70.
przez kryzysowe lata 80., przez ekspansje przy okazji reform ustrojowych i pdzniejszy ich demontaz
oraz reformy instytucjonalne z péznych lat 90., az do kolejnej ekspansji po 2016 .

Wyijasnienia tresci i zakresu zmian sg zardwno polityczne i organizacyjne (w okresie
niedemokratycznym i demokratycznym), jak i gospodarcze (kryzysy, zmiany ustroju gospodarczego) i
spoteczne (oczekiwania wobec panstwa odziedziczone po PRL i nieche¢ do podwyzek podatkdow)
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