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Hipotetyczny przebieg rozwoju polityki w czasie jako podstawa do formutowania
teorii wyjasniajgcych

Doskonaty
wskaznik
ilosciowego
rozwoju PS

A

Okres dominacji ustug U .
Okres dominacji spotecznych dla wagi . .
ubezpieczen spotecznych wszystkich 1. Przebieg rozwoju

dla pracownikéw & polityki spoteczne;j

 Okres dominac] ~ %, moze by¢ mniej lub
niepienigznej pomocy ! .

spotecznej dla ubogich

bardziej odmienny od
przedstawionego

2. Okresy zostaty
wyrodznione ze
wzgledu na zmiany w
strukturze polityki
spoteczne;j
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Czynniki spoteczne, np. zmiany struktury spotecznej (np.
struktury wedtug wieku, statusu spoteczno-ekonomicznego),
zmiany zachowan spotecznych (np. wiecej rozwoddéw, mniej
dzieci, wieksza aktywnosc¢ spoteczna réznych grup — ruchy
spoteczne), zmiany dominujgcych wartosci w spoteczenstwie
(np. praca mniej wazna niz rodzina i zdrowie), zmiany postaw i
przekonan spotecznych (np. ze kazdy jest odpowiedzialny za
wtasng sytuacje materialna)




Teoria opisowa konceptualna na tle innych rodzajow teorii naukowej polityki
spotecznej

a) Hipotezy dotyczace przyczyn polityki spotecznej i mechanizmoéw przyczynowych
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Od zmian makrospotecznych przez przekonania i oceny na ich temat do instytucji
polityki spotecznej

Przyktad zmiany demograficznej: zmiana
demograficzna polegajgca na przejsciu od
POZIOM ZMIANY spoteczenstwa z dominacjg ludzi mtodych, do
SPOLECZNE) poteczeristwa z duzym udziatem oséb starszych

Przyktad zmiany demograficznej.
Wiedza o zmianie demograficznej,
wyjasnianie dlaczego ona zachodzi,
jej oceny-i obawy z nig zwigzane w
réznych grupaeh wyrazane np. jako
katastrofa demografi

FILTR IDEI, Przekonania i K . Przekonania i Przekonania i
POGLADOW, oceny Frzekonanial oceny elit oceny grup

POSTAW ekspertéw oceny ogotu politycznych interesu

Miedza, rozumienie, oceny, obawy, nadzieje

ozumienie, krytyka, afirmacja, projekty re

orm, polityka wyborcza

Przyktad zmiany demograficznej. Wiedza o

polityee spotecznej w obszarze demograficznym,
ozumienie jak dziata ta polityka, jej krytyka jako
niedostosowanej do zmiany demograficznej,
POZIOM ZMIANY Instytucje polityki propozycje reform, aby byta lepiej dostosowana.
INSTYTUCJONALNEJ spotecznej Wptyw propozycji reform (idee) na instytucje
polityki spotecznej (rozumiane jako jej reguty i
zasady)




Wptyw swiadomosci spotecznej dotyczacej problemow spotecznych na polityke

spoteczng

Rzeczywistos¢, na
ktdrg nie mamy
wptywu
bezposredniego, np.
problemy spot.

Rzeczywistos¢, na
ktdrg podmioty
zbiorowe maja

bezposredni wptyw,
np. polityka spot.

a

Fakty — wieksza zgoda

Interpretacje, opinie —
mniejsza zgoda

N

Dziatania pro i antyreformatorskie

* Fakty dotyczgce spoteczenstwa, np.
liczby dotyczace probleméw
spotecznych (wskazniki
problemow).

* Interpretacje faktow, rézne teorie
wyjasniajgce fakty dotyczace
problemoéw spotecznych.

+ Swiadomo$é réznych grup w
spoteczenstwie, oraz opinii
publicznej na temat faktow,
interpretacji, teorii

Wptyw swiadomosci spotecznej dotyczacej
problemdw spotecznych na dziatanie
podmiotow zbiorowych (np. partie, media,
organizacje rzecznicze)



Postawy i zachowania spofteczne w
wyjasnianiu zmian polityki spotecznej



Wptyw czynnikow gospodarczych i spotecznych na opinie o polityce spofeczne]

SYTUACIA ROZWO!I | NACISKI
ROZWO) SPOLECZNE
GOSPODARCZY

Y

~

Interpretacja sytuac;ji
gospodarczej i spotecznej
przez decydentow i
lideréw opinii

Y

INTERESY —— IDEOLOGIA

't

OPINIA O POLITYCE SPOLECZNE)J

Czynniki spoteczne to
* rozne formy spotecznego nacisku na
rZQdY;

* opinie decydentéw i autorytetow,
* ideologia (wartosci),
* opinia spoteczna o polityce spoteczne;.
Czynniki te wptywajg na polityke
spoteczng, jest to rodzaj teorii spotecznej.
Wyniki badan opinii w Finlandii 1975-
1993: w czasie recesji poparcie dla
polityki spotecznej szybko spada, po czym
w czasie ekspansji powoli powraca do
poprzedniego poziomu.
Zmiany opinii spoteczenstwa o polityce
spotecznej wptywaja na jej instytucje
poprzez wptyw na dziatania podmiotow
politycznych

T. Sihvo, H. Uusitalo, Attitudes towards the welfare

state have several dimensions: Evidence from Finland,
International Journal of Social Welfare, 1995



https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-2397.1995.tb00107.x

Teoria wyjasniajgca powstawanie postaw socjalnych wptywajgcych na rozwoj polityki

spotecznej

Rozwdj
massmediow

Informacje o
horrorach
socjalnych*

Rozwdj badan
spotecznych

* Horror socjalny, to np.
wstrzgsajgce reportaze o biedzie,
gtodzie, chorobach, zgonach

Wyrzuty sumienia,
poczucie winy

Swiadomos¢
obywateli

Usprawiedliwianie,
obwinianie ofiar

<~ =S >4 w»w O o

Obojetnosc

Wiara w
mozliwosci
panstwa

Dobroczynnos¢

Ruchy spoteczne na

rzecz reform

Poparcie dla
rozwoju polityki
spotecznej

Coraz wieksza swiadomos$¢ obywateli w sprawie tragicznej sytuacji socjalnej
wspotobywateli wptywa na przyjmowane przez nich postawy wobec tego, czy, kto i jak
powinien reagowac. Cze$¢ postaw moze sprzyjac¢ rozwojowi panstwowej polityki
spotecznej. Gdy juz te instytucje sg rozwiniete wéwczas mogg one podlegac krytyce i byé
przedmiotem ruchéw na rzecz reform



Wptyw Il wojny Swiatowej na powojenng polityke spoteczng

/ Przed wojna ¢

Spoteczenstwo
wielowymiarowo
podzielone i

zantagonizowane

Zaleznosc od
Skapa i selektywna sciezki

polityka spoteczna —

Wymiar miedzynarodowy
Wvmiar narodow Prawa obywatela w obszarze
y y pracy i zaspokojenia potrzeb

Wzrost poczucia

wspolnego losu,

wspotzaleznosci i
wzajemnego zaufania

Prawa cztowieka w obszarze
pracy i zaspokojenia potrzeb

Wzrost poparcia dla
hojniejszej i
uniwersalistycznej
polityki spotecznej

Reformy polityki
spotfecznej

Wyczerpywanie sie kapitatu spotecznego w czasie. Kolejne pokolenia
zapominajg o doswiadczeniu wojny, odtwarzajg sie stare podziaty
klasowe. Poparcie dla hojnej i powszechnej polityki stabnie



Postawy altruistyczne i egoistyczne w spoteczenstwie i ich wptyw na
polityke spoteczna

W zaleznosci od réznych wydarzen, proceséw w
spoteczenstwie moze dominowac nastawienie
altruistyczne (duza wrazliwos¢ na potrzeby obcych
wspotobywateli) lub egoistyczne (mata wrazliwosé
na potrzeby obcych wspétobywateli).

Hipoteza: jezeli nastawienie altruistyczne
dominuje w spoteczenstwie, to bardziej
prawdopodobny jest rozwoj polityki spotecznej w
kierunku powszechnosci i hojnosci. Zmiana
nastawienia na bardziej egoistyczne moze sprzyjaé
reformom ograniczajgcym, redukujgcym polityke
spoteczna.

Dalszych wyjasnien wymagajg czynniki wptywajace
na to, jakie podstawy w spoteczenistwie dominujg
(na rysunku symbolizujg je strzatki z plusem i
minusem)

Postawy
altruistyczne

Postawy
egoistyczne

Rozwoj polityki
spotecznej

Ksztatt i tresc¢
polityki
spofecznej

Ograniczanie
polityki
spotecznej



Wptyw zmiany wartosci spotecznych, nowych ryzyk
spotecznych, zmiany w mysleniu o postepie oraz
hipoteza demoralizacji



Spoteczenstwo cenigce dobrobyt materialny zmienia sie w spoteczenstwo cenigce
dobrostan niematerialny. Wptyw tej zmiany na polityke spoteczng

Wptyw ujemny

~

Niezaspokojenie

potrzeb materialnych

Polityka spoteczna powstaje w

Spoteczenstwo Klasyczna : spoteczeristwach wychodzacych z

ceni dobrobyt polityka Dobrot?yt ma’fe.rlalny ubéstwa i dlatego ceniacych dobrobyt
materialny spofeczna wiekszosci materlaln,y. Gdy §taja sn? one.

spoteczenstwami zamoznymi spada

znaczenie wartos$ci materialnych,

zwieksza sie poparcie dla wartosci

o : . SPOLECZENSTWO OBFITOSCI I postmaterialnych (potrzeby duchowe,

Niski poziom zycia szczesScie, samorealizacja). W wymiarze

. S . . . indywidualnym odpowiada to zatozeniu
Niezaspokojenie Zainteresowanie Indywidualna . N o
o hierarchii potrzeb, zaspokojenie tych

: potrzeb szczesciem i samorealizacja podstawowych warunkuje
VEBETE oS duchowych jakoscig zycia jako cel zycia zainteresowanie potrzebami

niematerialnymi
QDOJ'_ECZENSTWO UBC’)STwy

Zte warunki bytu

Reformy majg dostosowac polityke
spoteczng do zmiany wartosci
spotecznych — wiekszy nacisk na
zindywidualizowane ustugi, w tym z
zakresu zdrowia psychicznego i
samorealizacji

Reformy

Spoteczenstwo .
klasycznej

Hipoteza przejécia spoteczeristw od dominacji ceni dobrostan

” - o : : polityki

wartosci materialistycznych do dominacji niematerialny spoteczne;j
wartosci postmaterialistycznych zostata
sformutowana przez Ronalda Ingleharta



W ksigzce Modernization, Cultural Change, and Democracy The Human Development Sequence Inglehart przedstawia
proces rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w ktérym zmniejszajg sie ograniczenia dla wolnosci i autonomii ludzi. W
tym procesie panstwo opiekuricze razem ze wzrostem gospodarczym czyni ludzi bardziej bezpiecznymi pod wzgledem
materialnym. Razem z pozostatymi procesami wptywa to na rosngce znaczenie ludzkiej autonomii

Socioeconomic Development

o v v n
Procesy | |r.1$tyt.uc1e goqudarcz?, Economic growth and the  Rising levels of education,  Growing social complexity
spoteczne i polityczne zwigkszaja welfare state increase expanding mass and diversification of
zasoby ekonomiczne, intelektualne i people’s economic communication, and human interactions
spoteczne ludnosci resources. increasingly broaden people’s social

@ knowledge-intensive work resources.
widen people’s intellectual
resources.

Zwieksza sie poczucie bezpieczenstwa Il U U

materialnego, niezaleznosci People become materially  People become cognitively People become socially

intelektualnej i spotecznej niezaleznosci more secure. more autonomous. more independent.

@ [ Y !

. _ . _ Diminishing constraints on human choice
Coraz mniejsze ograniczenia ludzkich U

wyborow i wzrost znaczenia ludzkiej Growing emphasis on human autonomy

autonomii

Polityka spoteczna (welfare state) jest wiec czescig teorii wyjasniajgcej rozwdj znaczenia ludzkiej autonomii przez rozwoj
spoteczno-gospodarczy, ale w teorii wyjasniajgcej polityke spoteczng pytamy, jak ten mechanizm wptyng zwrotnie na reformy
polityki spotecznej



Hipoteza spoteczenstwa ryzyka. Nowe ryzyka socjalne wptywajg na zmiany w polityce
spoteczne;

Wyrazne nierdwnosci i
podziaty klasowe

Klasyczne ryzyka socjalne
zwigzane z cyklem zycia i
cyklem gospodarczym

Lista ryzyk za Konwencjg 102
Miedzynarodowej Organizacji Pracy

1.
2.

O N VAW

Choroba — ryzyko braku opieki medycznej
Choroba — ryzyko czasowego braku
zarobkow

Bezrobocie

Staros¢

Wypadek przy pracy, choroby zawodowe
Obcigzen rodzinnych

Cigza i macierzynistwo

Inwalidztwo — ryzyko trwatego braku
zarobkéw

Smier¢ zywiciela rodziny

-~

Panstwo
opiekuncze i
polityka spotfeczna

~

Instrumentarium fagodzenia
nierdwnosci — progresywne

opodatkowanie

Kolektywne sposoby
zabezpieczenia —
ubezpieczenia spoteczne

Aktywna polityka
gospodarcza — wydatki

publiczne

Nowe ryzyka
socjalne

Poczucie
bezpieczenstwa
socjalnego

Do nowych ryzyk socjalnych zalicza sie
sytuacje, ktdre nie sg uwzglednione
na liscie klasycznych ryzyk socjalnych,
np. niedostateczne wyksztatcenie,
samotne rodzicielstwo, imigracja.

W kontekscie teorii spoteczenstwa sg
to ryzyka, ktére wywotuje sam system
zabezpieczajacy przed ryzykami, np.
putapki ubéstwa i bezrobocia
zwigzane ze stratami dochodu i innych
uprawnien po podjeciu pracy

Dyskusja o panstwie opiekunczym i sposobach
odpowiedzi na nowe ryzyka socjalne, propozycje
reform dostosowujacych do postulowanego uktadu
wartosci i postaw

* Samodzielnos¢.

* Indywidualna odpowiedzialnos¢.
* Osobiste planowanie finansowe.

* Przedsiebiorczos¢.

* Kalkulacja osobistego ryzyka.
* Prywatyzacja zabezpieczenia.
* Indywidualizacja zabezpieczenia



/miana paradygmatu modernistycznego na postmodernistyczny

Paradygmat modernistyczny to wiara w
postep spoteczny zawigzany z rozwojem
nauki, ktora przyczynia sie do obalenia Modernistyczne pojecie

nleopartychlna nagce rrytow i wnerzlen. postepu, dominacja

W ten sposdb otwiera sie przestrzen do . S o
racjonalnego zarzadzania racjonalnosci i wiekszosci
spoteczenstwem w imieniu jego dobra.

Koncepcja tego dobra odpowiada temu,
co mysli na ten temat wiekszos$é

Modernistyczna

polityka spoteczna

Krytyka

Propozycje
reform

Krytyka

Paradygmat modernistyczny podlegat
wzmozonej krytyce w latach 80. i 90.
m.in. ze wzgledu na okropnosci Il wojny
Swiatowej, pdzniejsze zagrozenie wojng : . Postmodernistyczna
atomowa. Odpowiedzig na okropnosci pluralizm roznic, polityka spoteczna
wojny byta Powszechna Deklaracja Praw marginesow i mniejszosci

Cztowieka i pdzniejszy ruch rozszerzajacy
prawa cztowieka na rézne grupy bardziej
narazone na dyskryminacje

Postmodernistyczny




Hipoteza demoralizacji. Polityka spoteczna wptywa demoralizujgco na
spoteczenstwo i wynikajgce stad postulaty reform

Niewtfasciwy ukfad
bodzcow, putapki
polityki spotecznej
(pomocy spotecznej),
np. optaca sie by¢
samotng matka,
optaca sie mie¢ wiele
dzieci, optaca sie by¢
osobg niepracujacg,
optaca sie nie miec
oszczednosci

Nieuczciwosc,

bezczynnosé,
nieodpowiedzialnos¢

nagradza

Klasyczna Polityka
spofeczna

karze

Przedsiebiorczos¢,

oszczednosc,
samoograniczenie

4 N

Konsumpcjonizm

Indywidualizm

Rozpad matzenstw i
rodzin

Ostabienie innowacji i
gospodarki

Zdemoralizowana
podklasa w
miejskich gettach
Przywracanie
moralnosci .

Zmniejszanie
kosztéw

Mniejsze Srodki na
polityke spotecznag

Klasyczna polityka spoteczna
ostabia wiezi i motywacje do
pracy, co powoduje
utrwalanie sie ubdstwa i
bezrobocia, odpowiedzig
majg by¢ radykalne reformy
polityki spotecznej

Reformy klasycznej
polityki spotecznej



Wstrzasy spofeczne na Zachodzie i w panstwach
postkomunistycznych w wyjasnianiu zmian polityki
spotecznej



Wieloczynnikowe wyjasnianie kierunkdw rozwoju polityki spotecznej w dfugim okresie Zachod i Polska

Zmiany analizowane na Zachodzie

Dodatkowe zmiany w Polsce

Gospodarka
narodowa

Trwate
matzenstwa
wielodzietne

Kobiety zajmujg
sie gtéwnie
domem i dzie¢mi

Centralizacja
administracji
publicznej

Mtode
spoteczenstwo

Gospodarka
upanstwowiona

Klasyczna polityka spoteczna dostosowana do modelu
gospodarki, rodziny, spoteczenstwa i panstwa

Globalizacja
gospodarki

Aktywizacja
zawodowa i
spofeczna
kobiet

Nietrwate
matzenstwa
matodzietne

Decentralizacja

administracji

Gospodarka
wolnorynkowa

Starzenie sie
ludnosci

publicznej

y

_

-

Kryzys klasycznej polityki spoteczne;j
Reformy dostosowujgce do zmienione;j
sytuacji gospodarczo-spoteczno-politycznej

Przyktady typowych kierunkéw reform dostosowujgcych

1.
2. Polityka rodzinna reformy utatwiajace tgczenie rél rodzinnych i zawodowych

3.

4. Decentralizacja polityki spotecznej reformy przekazujace kompetencje administracji

5.

Polityka rynku pracy reformy deregulujace, sprzyjajace zatrudnieniu kobiet
Polityka emerytalna reformy wydtuzajgce wiek przejscia na emeryture
rzgdowej administracji samorzagdowej

Prywatyzacja i urynkowienie polityki spotecznej reformy prywatyzujgce i urynkawiajgce
ustugi spoteczne (patrz wykfad o teoria organizacyjnych)



Postawa homo sovieticus jako czynnik hamujacy reformy polityki

spotecznej w Polsce po 1989 r.

Roszczenia do
panstwa

Etatystyczna
polityka
spofeczna

Homo

sovieticus

Zaleznos¢
zaspokojenia

potrzeb
N J

Transformacja
ustrojowa

Pluralistyczna i
demokratyczna
polityka
spoteczna

Reformy polityki spotecznej byty
opdzniane przez postawy
obywateli pozostate po PRL—
oczekiwanie, ze panstwo bedzie
rozwigzywac problemy. Nowe
podejscie zaktadato, ze to sam
obywatel bedzie rozwigzywat
swoje problemy na rynku pracy i
rynku konsumpcyjnym

Homo sovieticus to typ postawy obywateli, ktérg miata
wzmacnia¢ niedemokratyczna i upainstwowiona polityka
spoteczna typu socjalistycznego: panstwo dostarczajgce pracy,
doébr i ustug konsumpcyjnych. Petna zaleznos¢ pracy i
zaspokojenia potrzeb od paristwa umacniata postawe
oczekiwania, ze panstwo bedzie tez rozwigzywato wszelkie
problemy pracownicze i konsumpcyjne.

, , Postawy obywateli w
Samodzielny i Il RP

niezalezny
obywatel



Czego sie dowiedzielismy? Podsumowanie

1.

Czynniki spoteczne w wyjasnianiu zmian polityki spotecznej dotyczg: 1) obiektywnych zmian
makrospotecznych, np. zmiana demograficzna, zmiana struktury spotecznej; 2) postrzegania
tych zmian przez spofeczenstwo i rézne jego grupy; 3) reakcji spotecznych na czynnik 2, np.

protesty, zagdania reform; 4) postrzegania reakcji spotecznych 3 przez spoteczeristwo i rézne

jego grupy

W wyjasnieniach spotecznych polityki spotecznej wskazywano na takie zjawiska jak sumienie
spoteczne, wptyw wojny na spdjnosc¢ spoteczng, dominacje postaw altruistycznych lub
egoistycznych w spoteczenstwie

Jedng z waznych teorii wyjasniajgcych zmiang Eolityki spotecznej z klasycznej na wspodiczesna
jest teoria przejscia w swiadomoscli i postawach spotecznych od wartosci materialnych do
wartosci postmaterialnych (Ronald Inglehart), gdzie zarowno przyczynia sie do tego przejscia,
jak i jest pdzniej pod wptywem jego skutkéw

W ujeciu Gosty Esping-Andersena gtdwne czynniki o charakterze spotecznym wptywajace na
reformy polityki spotecznej to: 1) zmiana pozycji kobiet w spoteczenstwie, 2) zmiany wzorow
zycia rodzinnego, 3) zmiany we wzorach prokreacji (przejscie demograficzne)

Reformy polityki spotecznej w spoteczenstwach postkomunistycznych byty wyjasniane
wptywem systemu etatystycznego w rodzaju PRL na postawy spoteczne (teoria Homo
Sovieticus), postawy oddziedziczone po systemie etatystycznym wptywajg hamujgco na
reformy deetatyzujgce polityke spoteczng



Lektura obowigzkowa i film z wyktadu

* R. Szarfenberg, Teorie spoteczne
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