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Teoria opisowa konceptualna na tle innych rodzajow teorii naukowej polityki
spotecznej

a) Hipotezy dotyczace przyczyn polityki spotecznej i mechanizmoéw przyczynowych



Wprowadzenie do wyktadow 6-S

* Ten wyktad i trzy kolejne przedstawiajg cztery rodzaje teorii wyj[as',niajacych
polityke spoteczng poprzez wskazywanie jej przyczyn, ktore wptywaja na jej
powstanie i zmiany

* Teorie wyjasniajgce zostaty podzielone na gospodarcze, polityczne,
organizacyjne i spoteczne wedtug rodzaju przyczyn, czynnikow, na ktore
ktadziono w nich nacisk

* Podstawa dla zastosowania teorii wyjasniajacej sq dane, ktorych
wytworzenie i analize umozliwita teoria opisowa polityki spotecznej (patrz
dalej wykres przedstawia hipotetyczne dane w dtugim okresie czasu)

e Podstawa dla tych czterech wyktadow jest ksigzka Martina Powella |
Martina Hewitta, Welfare State and Welfare Change z 2002 r.

* Tresc tej ksigzki z uzupetnieniami i z prébg zastosowania jej podejscia do
polskiej polityki sEo’fecznej w dtugim okresie jest w notatkach wyktadowych
do poszczegdlnych rodzajow teorii (parz literatura obowigzkowa



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/powell-hewitt2002.pdf

Przyktad zastosowania roznych teorii do wyjasniania zmian w czasie polityki spotecznej w Wielkiej Brytianii
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Martin Powell, Martin Hewitt, Welfare State and Welfare Change, 2002
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Hipotetyczny przebieg rozwoju polityki w czasie jako podstawa do formutowania
teorii wyjasniajgcych

Okres dominacji ustug
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Teorie wyjasniajgce powstanie i zmiany polityki
spotecznej wzrostem zamoznosci spofecznej oraz
zmianami struktury gospodarki



Model panstwa redystrybucyjnego i zabezpieczajagcego opartego na spoteczenstwie klasowym o zréznicowanych zasobach i
dochodach

Podmiot transferujacy
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Parnab Chatterjee, Approaches to the Welfare State, 1996



Teoria wyjasniajgc geneze polityki spotecznej w modelu redystrybucyjno-
zabezpieczajacym poprzez wzrost zamoznosci i industralizacje

1. Jezeli polityka spoteczna to redystrybucja w kierunku klasy robotniczej i biednych, to muszg wystepowac
klasy wyzsza i srednia w wystarczajgcej liczbie, a to ma miejsce tylko od pewnego poziomu wzrostu
gospodarczego (zamoznosci spoteczenstwa)

A. Spoteczenstwo z dominacjg robotnikdw i ubogich oraz nieliczng elitg zamoznosci (Sredni dochdd spoteczenstwa jest
niski) => potencjat redystrybucyjny polityki jest niewielki

B. Spoteczenstwo z dominacjg klasy sSredniej i elity zamoznosci (Sredni dochod spoteczenstwa jest wysoki) =>
potencjat redystrybucyjny polityki jest znaczny

2. Gdy poziom wzrostu gospodarczego zwieksza potencjat redystrybucyjny do punktu krytycznego (start
polityki spotecznej), to w kolejnym okresie trzeba pogodzic¢ redystrybucje z dalszym wzrostem
gospodarczym. Jest tak dlatego, ze

A. Nadmierna redystrybucja (zbyt wysokie podatki, zbyt wysokie swiadczenia) ogranicza mozliwos¢ wzrostu
gospodarczego (mechanizm: wysokie podatki i Swiadczenia zniechecajg do dziatalnosSci gospodarczej i pracy)

B. Niedostateczna redystrybucja ogranicza mozliwos¢ wzrostu gospodarczego (mechanizm: zbyt niskie podatki
sprawiajg, ze panstwo jest stabe, nie koryguje niesprawnosci rynku i dochodzi do monopolizacji, dezorganizacji oraz
innych problemoéw z rynkami, zob. panstwa upadte)

3. Utrzymywanie sie wiekszosci z pracy najemnej w przemysle (industrializacja, uprzemystowienie) wptywa
na wzrost znaczenia ryzyk socjalnych (sytuacje braku dochodu z pracy), co przy wzroscie ptac realnych daje
przestrzen do optacania sktadek, a wiec rozwoju ubezpieczenia spotecznego, ktére uzupetnia i zastepuje
tradycyjng pomoc spoteczng



Czynniki ekonomiczne w wyjasnianiu rozwoju polityki
spotecznej

1. Dynamika gospodarcza i jej wptyw na geneze i rozw0dj polityki spotecznej
* Wptyw wzrost zamoznosci w dtugim okresie
* Wptyw recesji (kryzysu) gospodarczego
* Wptyw ekspansji (boomu) gospodarczej

2. Struktura gospodarki (zatrudnienia) i jej wptyw na geneze i rozwoj
polityki spotecznej

a) Wptyw dominacji rolnictwa w gospodarce i zatrudnieniu
b) Wptyw dominacji przemystu w gospodarce i zatrudnieniu
c) Wptyw dominacji ustug w gospodarce

3. Zjawiska gospodarcze inne niz dynamika i struktura gospodarki i ich
wptyw, np. regionalizacja i globalizacja gospodarki

4. Kombinacja czynnikow takich, jak dynamika gospodarcza, struktura
gospodarki, poziom rozwoju gospodarczego globalizacja gospodark|



Koniunktura gospodarcza a rozwoj polityki spotecznej
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Wptyw kryzysu gospodarczego na polityke spoteczng i polityki spotecznej na kryzys

1. Kryzys gospodarczy wptywa dodatnio na 3. Polityka spoteczna wptywa dodatnio na kryzys
polityke spoteczng gospodarczy
Mechanizm: rosng potrzeby (wiecej Mechanizm: sztywne regulacje i wydatki
bezrobotnych i ubogich), wzrasta poparcie dla zwiekszajg deficyt, pogtebiajg i wydtuzajg kryzys
polityki spotecznej (patrz wyktad o prawie 4. Polityka spoteczna wptywa ujemnie na kryzys
Hammonda-Goodina) gospodarczy

2. Kryzys gospodarczy wptywa ujemnie na polityke Mechanizm: podtrzymywanie popytu przez
spoteczng Swiadczenia spoteczne, dodatkowe impulsy
Mechanizm: spadajg dochody obywateli, spada popytowe przyspieszajg wychodzenie z kryzysu
poparcie dla wzrostu obcigzen na polityke (automatyczne i dyskrecjonalne stabilizatory
spoteczng, rosng deficyt i dtug publiczny gospodarki)

zwiekszajg nacisk na ciecia, aby zmniejszy¢
deficyt i dtug publiczny



Uproszczona koncepcja wptywu kryzysu gospodarczego na zmiany uszczelniajgce w polityce spotecznej (punkt 2 z
poprzedniego slajdu)

Reformy
uszczelniajace, ciecia
wydatkow socjalnych

Kryzys finansow
publicznych

Kryzys gospodarczy

Mechanizm

1. Kryzys gospodarczy powoduje, ze spadajg wptywy do budzetu rzagdowego i samorzgdowego, a takze do
budzetéw funduszy ubezpieczenia spotecznego (mniej pracujgcych, mniej firm odprowadza podatki i
sktadki, spadek ptac i zyskdw w firmach tez powoduje zmniejszanie ptaconych przez nie podatkdw i sktadek)

2. Wydatki rzadu i samorzadu rosng ze wzgledu na wzrost bezrobocia i ubdstwa, co razem ze spadkiem
przychoddéw pogtebia deficyt finanséw publicznych (budzetéw publicznych i bilanséw ubezpieczen)

3. Politycy jako reakcje na rosngcy deficyt wybierajg ciecia wydatkow polityki spotecznej, ktére mogg
nazywac racjonalizacjg, reformg, uszczelnianiem, aby unikng¢ kosztéw wyborczych

4. Ciecia wydatkow wymagajg zmian w instytucjach zapisanych w prawie polityki spotecznej, np.
wprowadzenie kryteriow dochodowych, wieksze wymogi naktadane na bezrobotnych i ubogich,
uszczelnianie orzecznictwa o niepetnosprawnosci, ktére mogg pozostaé, nawet jezeli kryzys sie skonczy

Uwaga. Powyzszy mechanizm zalezy od podejscia rzadzacych do dtugu publicznego. Rosnacy deficyt finanséw publicznych oznacza wzrost dtugu
publicznego. Przy doktrynie, ze dtug publiczny jest bardzo szkodliwy dla gospodarki, dominuje nacisk na ciecia wydatkow publicznych. W czasie kryzysu
towarzyszgcego pandemii COVID-19 postawy wobec zadtuzenia publicznego nieco sie zmienity, wiec zamiast cie¢ wprowadzano rézne rozwigzania w
postaci subsydidéw dla firm, nowych tymczasowych swiadczen, co znacznie zwiekszato zadtuzenie publiczne. Moze to oznaczaé, ze reformy uszczelniajace
zostang uruchomione z opdznieniem, ale tez, ze zaczyna dominowaé stanowisko, ze ograniczanie dtugu publicznego nie jest priorytetem (a nawet, ze
nie jest problemem, ktérym nalezy sie przejmowac, patrz zwolennicy nowoczesnej teorii monetarnej)



https://klubjagiellonski.pl/2020/02/19/czy-nowoczesna-teoria-pieniezna-wywroci-do-gory-nogami-wspolczesna-gospodarke/

Teoria wigzgca wzrost gospodarczy i jego korelaty z polityka spoteczng

/POLITYKA SPOI’.ECZNA\

Wyjasnienia
* Starzenie sie ludnosci oznacza

Starzenie Sie Treéé wzrost potrzeb socjalnych,
- zdrowotnych i opiekuniczych ze
pOpUIaC“ (pOtrzeby) wzgledu na relatywny wzrost

liczby oséb mniej zdolnych lub
niezdolnych do pracy z powodu
wieku

*  Wozrost gospodarczy umozliwia
przeznaczenie czesci dochodu
narodowego na finansowanie
kosztdw zaspokajania
zwiekszonych potrzeb socjalno-
opiekunczych ludnosci

* Wozrost znaczenia prawa i

/ organizacji biurokratycznych

sprawia, ze sprawy socjalno-
opiekuncze powierzane sg tego

Wzrost
gospodarczy

Formalizacja,
jurydyzacja,
biurokratyzacja

d Organizacja

P0|ityka’ ideologia, typu organizacjom, ktére
- dziatajg na podstawie przepiséw
kultura i inne > orawa
czynniki Czynniki inne niz gospodarcze nie
Majq znaczenia w wyjasnianiu polityki
spotecznej Teoria rozwinieta w: Harold L. Wilensky, The Welfare

State and Equality. Structural and Ideological Roots of
Public Expenditure, 1975



https://books.google.pl/books?id=5zaa84FFNLwC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

Wptyw zmian struktury gospodarki na polityke spoteczng

Przebieg rozwoju Uwagi
polityki spotecznej Przebieg rozwoju * Dlaczego polityka spoteczna rozwija sie w
olityki spotecznej . . -
Przebieg rozwoju 2. Rozwoji D Nivoenmate czasie pierwszego przejscia gospodarczego
polityki spotecznej osiggniecie granic - Niepewnosc . T 19
St rozwoju w okresie dotyczaca dalszego (industrializacja)? Dlaczego gospodarka
zwigzku z przejéciem  8ospodarki rozwoju w przemystowa sprzyja rozwojowi polityki
i ospodarce opartej . . .

od gospodarki przemystowej 5 l:os’fugach partel spotecznej, a gospodarka rolnicza nie
ro'”'czelidO _ sprzyja? Patrz slajd wyzej o rozwoju funkcji
przemystowej

zabezpieczajgcej
Gospodarka 2 * Charakterystyka zatrudnienia w przemysle i
dominacja :> jej spoteczno-polityczne konsekwencje —
Zag;‘:’;iz;zw fabryki skupiajace ludzi razem przy pracy,
poczucie wspadlnoty losu, dziatania na rzecz
wiasnych interesow, wptyw na panstwo,
reakcje panstwa w postaci polityki
spotecznej. Czynnikiem posredniczgcym jest
wiec organizacja klasy robotnicznej i jej
wptyw na partie polityczne (patrz wyktad
nastepny o teoriach politycznych)

Gospodarka z
dominacja
zatrudnienia w

rolnictwie

v

Industrializacja Serwicyzacja
t2

t0 tl



Wyjasnienia ekonomiczne — wptyw dynamiki gospodarczej i wptyw
dynamiki struktury gospodarczej tgcznie w dfugim okresie

Dynamika Struktura

ospodarcza — Sz, eyiiEmiE | ospodarki —
§OSP struktura polityki §0SP

kryzys/. m spoteczne] . mdustr'lallzac.Ja /
S ENNE s serwicyzacja

W dtugim czasie (100-200 lat) moze mieé miejsce kilka kryzyséw i ekspansji gospodarczych
oraz industrializacja i serwicyzacja, czyli zmiany w strukturze gospodarki. W kazdym kraju
zdarzenia i procesy tego rodzaju moga nieco inaczej rozktadac sie w czasie, np. gospodarki z
duzg, srednig i matg zmiennoscig dynamiki; gospodarki z powolnymi i szybszymi zmianami w
strukturze zatrudnienia i produkcji. Kryzys Swiatowe i globalne w zglobalizowanej gospodarce
prowadzg do synchronizacji cyklu gospodarczego, tzn. kryzys rozlewa sie po catym swiecie, co
miato miejsce w czasie wielkiego kryzysu lat 1930. czy globalnego kryzysu w latach 2008-2009



Teorie wyjasniajgce powstanie i zmiany polityki
spotecznej stosunkami wtasnosci w gospodarce



Marks i marksizm jako ekonomiczna teoria polityki spoteczne]

Nadbudowa ideologiczna:
poglady uzasadniajgce
konieczno$¢ prywatnej
wiasnosci kapitatu,
harmonijnej wspélnoty,
represji wobec
buntownikéw

Cykliczne kryzysy Stosunki produkcji oparte

gospodarcze (fazy ¢ prywatnej wtasnosci

gospodarki)

e

NADBUDOWA
ideologiczno-kulturowa
Dominujace
przekonania, poglady

NADBUDOWA
instytucjonalno-
organizacyjna

Panstwo, aparat
panstwowy

N

Ideologia -
uzasadnienie

BAZA

sSrodkéw produkgji

Ideologia -
ukrywanie

Represje

Antagonizm klasowy

miedzy klasg

kapitalistyczng i klasa
robotniczg, walka klas

Uwagi

* Przypisanie Marksa i marksizmu
do teorii ekonomicznych
uzasadnione jest tym, ze
stosunki produkcji byty dla niego
kluczowym czynnikiem rozwoju
spofecznego

* Marks tworzyt swojg teorie w
XIX wieku, polityka spoteczna
charakterystyczna dla XX wieku
byta wowczas w poczgtkowym
stadium rozwoju

Cykliczne kryzysy
spotfeczne (fazy
walki klasowej)



Neomarksizm — czyli jak na gruncie teorii Marksa wyjasni¢ powstanie i

rozw0j XX wiecznej polityki spofecznej?

Czynnik spoteczny Czynnik ekonomiczny

Wymogi
rozwijajgcego sie
przemystfu

Walka robotnikdéw z

wyzyskiem

Geneza polityki

spofecznej w
kapitalizmie

Schemat mozna rédwniez zastosowaé w wyjasnianiu pdzniejszych faz
rozwoju polityki spotecznej, np. po powstaniu polityki spotecznej i w
zwigzku z serwicyzacjg gospodarki zmieniajg sie potrzeby gospodarki na
kwalifikacje (wieksze zapotrzebowanie na wyzsze kwalifikacje), co ma
wptyw na to, jaka bedzie uksztattowana polityka spoteczna

Wyjasnienia

Czynnik spoteczny

Zgoda klas
posiadajgcych na
ustepstwa

Wymogi rozwijajgcego sie przemystu byty
zwigzane z odpowiednig liczbg i jakoscia
pracownikow. Jakos¢ pracownikédw zwigzana jest
z ich kwalifikacjami. Rozwijajacy sie przemyst
potrzebowat pracownikéw z odpowiednimi
kwalifikacjami — kto miat jednak ponies¢ koszty
wyposazenia ich w te kwalifikacje? Wtasciciele
kapitatu czy rowniez robotnicy?

Przy finansowaniu edukacji, ochrony zdrowia z
budzetu publicznego finansowanego z podatkow,
rowniez robotnicy ponoszg koszty



Neomarksizm — wyjasniania kryzysu w rozwoju polityki spotecznej w XX wieku

Polityka gospodarcza
i spoteczna

Zwiekszanie

o Globalizacja
wydajnosci pracy

AKUMULACIA: Zysk firm
dla wtascicieli

kapitatu

Rosnie presja na
wydatki spotfeczne, a
potencjat zwiekszania
Podatki dochf)déw’p?ﬁstwg
maleje. Rosnie deficyt
i dtug publiczny

Reprodukcja sity

roboczej Whptyw ujemny na podatki

Panstwo

kapitalistyczne

LEGITYMIZACIA:
Poparcie dla
kapitalizmu

29 B0 Wptyw ujemny na podatki
Spokdj wsrod

bezrobotnych

Sita zwigzkow
zawodowych

Wyjasnienie. Panstwo kapitalistyczne bedgce wyrazem stosunkdw produkcji opartych na prywatnej wtasnosci

kapitatu ma dwie podstawowe funkcje: 1) zapewni¢ odpowiedni poziom zysku dla wtascicieli kapitatu, 2) Teoria rozwinieta w: James O’Connor, The Fiscal Crisis
zapewni¢, ze pracownicy nie bed3a sie buntowac przeciwko kapitalizmowi. Funkcja pierwsza wigze sie z of the State, 1973

dwoma zadaniami: zwiekszaniem wydajnosci pracy i reprodukcja sity roboczej. W przypadku funkcji drugiej

mamy gtéwne zadanie: zapewnienie spokoju wsrod bezrobotnych. Realizacja tych zadan kosztuje, wymaga

wiec naktadania i zwiekszania podatkdw. Im silniejsze zwigzki zawodowe i im bardziej zglobalizowane firmy

tym trudniej finansowac realizacje zadan panstwa. Prowadzi to do kryzysu fiskalnego panstwa dobrobytu i

prab jego reformowania — ograniczanie kosztow poprzez ciecia w wydatkach



https://books.google.pl/books?id=onvnIE4WF0wC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

Teorie wyjasniajgce powstanie i zmiany polityki
spotecznej procesami industrializacji,
postindustralizacji i globalizacji




Teoria wyjasniajgca powstanie polityki spotecznej w spoteczeristwach coraz bardziej opartych

na rozwoju energochtonnych technologii, czyli podlegajgcych industrializacji

Zmiany porzadku
spotecznego

System fabryczny
Specjalizacja pracy z
naciskiem na wydajnos¢
Protesty robotnicze
Wzrost dochodow
Nowa i powiekszajaca
sie klasa srednia
Zwiekszona mobilnosc
spoteczna i przestrzenna
Akcent na rodzine
nuklearng (rodzice i
dzieci)

Urbanizacja i miejski styl
ZycCia

INDUSTRIALIZACIA -
technologia i energia

Kontekst kulturowy
Panujgce w
spoteczenstwie poglady
na moralnosg¢,
gospodarke, panistwo etc.

Problemy spoteczne

spoteczenstw miejsko-

przemystowych

* Nowe problemy
spoteczne: starosc,
bezrobocie, czas
wolny, planowanie
miejskie
Zainteresowanie
opinii publicznej
starymi
problemami: rozpad
rodziny,
przestepczosé,
choroby umystowe,
ubdstwo, wypadki,
choroby somatyczne

Charakterystyczne formy

organizacji spotecznej
Zawody zwigzane z
profesjonalnymi ustugami
Biurokratyczna struktura
Centralizacja kontroli w
sferze publicznej i

Podaz ustug

spotecznych

* Ubezpieczenia
spoteczne
Ustugi medyczne i
zdrowotne
Poradnictwo
rodzinne
Ustugi
wychowawczo-
poprawcze i in.

Charakterystyka

organizacji

dostarczajacych ustugi

spoteczne

* Wyspecjalizowane
instytucje
biurokratyczne
zatrudniajgce
profesjonalistow

2

)

Teoria rozwinieta w: Harold L. Wilensky, Charles N. Lebeaux, Industrial
Society and Social Welfare. The Impact of Industrialization on the Supply
and Organization of Social Welfare Services in the United States, 1958

prywatnej




Transformacja od fordyzmu do postfordyzmu jako wyjasnienie ekonomiczne polityki

spotecznej i jej reform
FORDYZM POSTFORDYZM

/ Masowa produkcja Elastyczna produkcja

standardowych zindywidualizowanych
towarow towarow

Gospodarka globalna,
miedzynarodowa Reformy
konkurencyjnos¢ klasycznej

polityki
spotecznej

Gospodarka narodowa,
petne zatrudnienie

Klasyczna
polityka
Keynesizm i spoteczna*
korporatyzm w
polityce gospodarcze;j

Monetaryzm i

ekf)nomla podazy W_ Workfare: ,,Podporzadkowanie polityki
polityce gospodarczej spotecznej szerokiemu pojeciu polityki
gospodarczej, presja na obnizenie ,ptacy
spotecznej” [pozaptacowe koszty pracy, klin
Aktywizacja zawodowa podatkowy], atak na prawa socjalne”. Bob
kobiet, state Jessop, The Future of Capitalist State, 2002

zatrudnienie coraz
Bob Jessop, The transition to post-Fordism

\ rzadsze ‘ and the Schumpeterian workfare
state, 1994.

Rodzina meskiego
zywiciela z

nieprzerwanym

K zatrudnieniem /}

*Klasyczna polityka spoteczna (welfare) to regulacje rynku pracy, ubezpieczenie
spoteczne i ujednolicone ustugi spoteczne dostarczane przez sektor publiczny
dostosowane do modelu rodziny meskiego zywiciela, ekspansja praw socjalnych

W Polsce zob. J. Gardawski (red.), Polacy pracujgcy a kryzys
fordyzmu, 2009, fragment


https://www.researchgate.net/publication/317182567_The_transition_to_post-Fordism_and_the_Schumpeterian_workfare_state
gardawski2009.pdf

Wptyw globalizacji na
polityke spoteczng

Klasyczna polityka
spoteczna

Mozliwe reformy w odpowiedzi na wyzwania globalizacji

Restrukturyzacja
wydatkow => wiecej
na wzrost
wydajnosci i
kwalifikacji

Ograniczanie

Rozwigzania
przyjazne dla
inwestycji i biznesu

wydatkow => nizsze
koszty pracy

Hipoteza wyscigu do dna,
konkurowanie niskimi
kosztami pracy — obnizanie
opodatkowania pracy

Hipoteza produktywizacji
polityki spotecznej, w ktoérej
zasadnicza jest edukacja

Obnizanie podatkéw od
dochodéw firm, ulgi
podatkowe, doptaty dla
miedzynarodowego kapitatu

GLOBALIZACJA EKONOMICZNA =>

miedzynarodowa konkurencyjnos¢
panstw

W warunkach globalizacji
gospodarczej priorytetem polityki
gospodarczej staje sie wygrana w
miedzynarodowe]j konkurencji o
bezposrednie inwestycje
zagraniczne

Guliano Bonolii in., Welfare State
Futures. Towards a Theory of
Retrenchment, rozdz. 3, 2000
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Dwie teorie polityki gospodarczej wazne dla wyjasnienia zmian polityki spotecznej

John M. Keynes i keynesizm z twierdzeniem, ze wolny Milton Friedman i monetaryzm z twierdzeniem, ze

rynek pozostawiony sam sobie nie jest optymalnym wolny rynek jest optymalnym rozwigzaniem, a wiec

rozwigzaniem, w razie kryzysu konieczna jest nalezy stwarza¢ warunki dla jego rozwoju, ktorymi jest

interwencja panstwa pobudzajgca inwestycje, a tym wolnos¢ gospodarcza i stabilnos¢ monetarna

samym zatrudnienie i popyt * Gtownym celem jest niska inflacja

e Gtéwnym celem jest petne zatrudnienie e Zasadniczym instrumentem jest polityka monetarna

 Zasadniczym instrumentem w czasie kryzysu s3 prowadzona za pomoca stop procentowych. Gdy
inwestycje publiczne kreujace popyt w inflacja jest zbyt duza bank centralny za pomocg
gospodarce instrumentow polityki monetarnej ogranicza podaz

* Wiara w keynesizm ostabta w latach 70. XX wieku. pienigdza
Krytyka opierata sie na tym, ze zwiekszone deficyty  Reformy polityki gospodarczej utatwiajgce zaktadanie
i dtug publiczny bez gtebszych reform polityki firm, zmniejszajgce ograniczenia naktadane na nie
gospodarczej zwiekszajg inflacje i nie zmniejszajg przez rozne regulacje sg zalecane w ramach tego
bezrobocia podejscia

Zmiana sposobu myslenia o tym, jaka polityka gospodarcza jest lepsza dla gospodarki wptyneta tez na to, jak myslano
o polityce spotecznej (keynesizm byt traktowany jako jej sprzyjajacy, a friedmanizm jako krytyczny wobec niej)

Od lat 90. zapanowat Waszyngtonski Konsensus, ktéry mozna interpretowac jako potaczenie srodkéw keynesowskich (interwencje w czasie kryzysu) i
friedmanowskich (polityka monetarna nastawiona na niskg inflacje, regulacje sprzyjajgce zaktadaniu firm i inwestowaniu w danym kraju, otwarcie na
gospodarke $wiatowg). Witold Gadomski, Konsensus waszyngtoniski i jeqo krytycy, 2016



https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/konsensus-waszyngtonski-i-jego-krytycy/

Doktryny polityki gospodarczej jako czynniki wyjasniajgce: keynesizm i monetaryzm a reformy
polityki spotecznej

Keynesizm i polityka Monetaryzm i polityka
keynesowska — monetarystyczna —
zarzgdzanie popytem, zarzgdzanie podazg,

petne zatrudnienie niska inflacja

W kierunku panstwa z

Reformy Klasyczna polityka Reformy matym sektorem
rozwijajgce spofeczna ograniczajace publicznym i przyjaznego
dla biznesu: nizsze podatki,
mniejsze regulacje

W kierunku panstwa
interweniujgcego w
gospodarke za pomocg
sektora publicznego

Uwagi dodatkowe. Keynes nie bardzo interesowat sie takimi sprawami jak ubezpieczenia spoteczne czy
pomoc spoteczna (Maria Cristina Marcuzzo, Whose Welfare State? Beveridge versus Keynes, 2010),
Friedman w wiekszym stopniu wypowiadat sie na te tematy, gtdéwnie jako krytyk polityki (pomocy)
spotecznej w USA, m.in. zaproponowat negatywny podatek dochodowy, ktory miat zastgpié liczne
programy socjalne (Milton Friedman, Capitalism and Freedom)



https://www.cambridge.org/core/books/no-wealth-but-life/whose-welfare-state-beveridge-versus-keynes/FD7F7DB6FDA2351ECAFE1EB9E47D6E50
http://pombo.free.fr/friedman2002.pdf

Czego sie nauczylismy? Podsumowanie

Jezeli polityka spoteczna rozumiana jest gtdwnie jako redystrybucja od klasy sredniej i wyzszej do robotniczej i
ubogich, to warunkiem jej rozwoju jest pewien poziom zamoznosci i liczebnosci, ktory stwarza przestrzen dla
redystrybucji dochodu od coraz liczniejszych klas majgcych wieksze dochody do tych o mniejszych dochodach

Jezeli polityka spoteczna rozumiana jest gtownie jako zabezpieczenie przed ryzykami socjalnymi, to gtdwnym
czynnikiem jest industrializacja, a wiec utrzymywanie sie wiekszosci z pracy najemnej (zmniejszony lub brak
dochodu z pracy jako ryzyko) i wzrost ptac, ktory daje mozliwos¢ optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Wsrod przyczyn zmian polityki spotecznej widziano wsréd czynnikdéw ekonomicznych: wzrost zamoznosci,
kryzysg gis_,podarcze, zmiany struktury zatrudnienia w gospodarce, regionalizacje (np. UE) i globalizacje
gospodarki

Marksistowskie i neomarksistowskie teorie wyjasniaty powstanie i zmiany polityki spotecznej sprzecznosciami
interesdw wynikajgcych ze stosunkdw produkcji. Paristwo w tych teoriach ma klasowy charakter, tzn. ma
wspierac akumulac]J'e kapitatu dla klasy wtascicieli kapitatu oraz dba¢ o poparcie spoteczne dla systemu
kapitalistycznego (funkcja legitymizacyjna)

Kolejne teorie wskazywaty na wptyw industralizacji rozumianej jako rozwdj technologii energochtonnych,
przejscie od fordyzmu do postfordyzmu

Teorie wskazujgce na wptyw globalizacji gospodarki i miedzynarodowej konkurency'nos’.ci prowadzity do kilku
scena(iusz?/ rozon'u polityki spotecznej: negatywnego (demontaz i ,wyscig do dna f oraz dostosowawczego
(rozwdj ustug publicznych i dostosowanie polityki spotecznej do potrzeb wspodtczesnych firm
miedzynarodowych)

Teorie ekonomiczne (np. keynesizm, monetaryzm) i doktryny gospodarcze (np. konsensus waszyngtonski)
uzasadniaty ekspansje wydatkow publicznych, w tym na cele spofeczne w sytuacji kryzysu gospodarczego
keynesizm i automatyczne stabilizatory), lub podkreslaty stabilnos¢ cen i warunki przyjazne dla biznesu

polityka monetarna, niskie podatki, fatwos¢ zatrudniania i zwalniania pracownikéw)



Lektura obowigzkowa

* R. Szarfenberg, Teorie ekonomiczne polityki spotecznej

e Juliusz Gardawski (red.), Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, rozdziat
1, Swiat pracy a fordyzm i postfordyzm, 2009



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/teorie-ekonomiczne.pdf
gardawski2009.pdf

