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Tematyka wyktadu

1.

Miejsce teorii wyjasniajgcej w kontekscie czterech rodzajow teorii
polityki spotecznej oraz opisu zamian polityki spotecznej, ktory umozliwia
teoria opisowa

Zakres polityki spotecznej oraz jej akumulacja jako wyzwania dla teorii
opisowej i wyjasniajgcej

Opis i rozumienie zmiany w polityce spotecznej: klasyczna i
zreformowana polityka spoteczna; ekspansja, ograniczanie i rewolucja
organizacyjna w polityce spo’fecznej

Wyjasnianie zmian w polityce spotecznej w dtugim okresie poprzez
zmiany gospodarczo-spoteczne oraz ich wptyw na rynek pracy, a nie przez
rodzaj rzgdzacych partii politycznych i ich ideologie czy interesy wyborcze

Teoria przyczynowa i skutkowa polityki spotecznej, czyli polityka
spoteczna jako zmienna zalezna i niezalezna



Teoria opisowa konceptualna na tle innych rodzajow teorii naukowej polityki
spotecznej



/10z0nosc pojecia polityki spotecznej i jego
konsekwencje dla teorii opisowej i wyjasniajacej



/tozonosc polityki spotecznej utrudnia jej opis w czasie i przestrzeni oraz jej wyjasnianie

Zakres przedmiotowy
polityki spotecznej

UJECIE WASKIE
Zabezpieczenie spoteczne
dochodu
 Ubezpieczenie

spoteczne
* Pomoc spoteczna
 Swiadczenia rodzinne

UJECIE SREDNIE
Praca
* Prawo pracy
e Polityka rynku pracy
Zabezpieczenie spoteczne
dochodu
* Ubezpieczenie spoteczne
* Pomoc spoteczna
« Swiadczenia rodzinne

UJECIE SZEROKIE
Praca
Zabezpieczenie spoteczne
dochodu
Polityka edukacyjna
Polityka zdrowotna
Polityka mieszkaniowa
Polityka kulturalna
Polityka migracyjna
Inne polityki publiczne

Jezeli polityka spoteczna z definicji jest bardzo ztozona (zawiera wiele ztozonych polityk), to trudno jest jg obserwowac i
mierzy¢ jako catosé, a wiec i trudno jest jg wyjasniaé, np. 10 polityk sktadowych ma rdzne cele i instrumenty, rézny jest
przebieg ich zmian w czasie, jak wiec zmierzy¢ i wyjasni¢ zmiennosc¢ ich wszystkich razem?



Akumulacja polityki spotecznej w teorii putapki demokratycznej responsywnosci

Demokratyczna
responsywnosc

Debata o polityce

2. Prowadzi do Wdrazanie polityki

Akumulacja Demokratyczna

polityki Opisywanie polityki : S
| H .
spotfecznej

Wyijasnianie polityki

Utrudnia

Ewaluacja polityki

C. Adamiin., Policy Accumulation and the Democratic Responsiveness Trap, 2019 (modyfikacja RS)

Prosta teoria wyjasniajgca polityki spotecznej w teorii wyjasniajgcej ostabienie demokratycznej legitymizacji:

1.

w

Partie polityczne w demokracji wygrywajg wybory obiecujac, ze bedg rozwigzywac problemy réznych grup spotecznych (wrazliwos¢ partii
na te problemy to demokratyczna responsywnosc), od tego m.in. zalezy poparcie dla partii i dla systemu politycznego

Po kolejnych kadencjach licznych rzagdow pozostaje coraz bardziej ztozona warstwa polityki publicznej, w tym spoteczne;j (liczne ustawy,
strategie, programy, procedury), gdyz tatwiej dodawaé nowe rozwigzania niz likwidowac stare

Zakumulowana polityka jest coraz trudniejsza do zrozumienia, wdrazania, OPISYWANIA, WYJASNIANIA i ewaluacji

Problemy z debatg, realizacjg i ewaluacjg prowadzg do zmniejszania legitymizacji partii rzadzacych i catego systemu demokratycznego


https://www.cambridge.org/core/books/policy-accumulation-and-the-democratic-responsiveness-trap/D83E7B4F076BE0A2297C9DF658EF3B31

Schematy ujmowania zmian w polityce spotecznej
w ostatnich kilku dekadach: ekspansja i

ograniczanie starych i nowych instrumentow oraz
rewolucja organizacyjna




Nowe kierunki rozwoju polityki spotecznej: aktywizacja/inwestycje spoteczne i
nieubezpieczeniowe swiadczenia pieniezne

Dziedziny polityki
spotecznej

Klasyczna polityka
spoteczna
(do lat 90. XX wieku)

ZREFORMOWANA POLITYKA SPOLECZNA
(od lat 90. XX wieku do czasu obecnego)

Zabezpieczenie pracy i
dochodu

Aktywizacja/inwestycje
spoteczne

Nieubezpieczeniowe
zabezpieczenie
spoteczne

Polityka rodzinna

Zasitki rodzinne

Opieka dla dzieci i osob
starszych, urlopy
rodzicielskie

Dofinansowywanie
opieki dla dzieci dla
mato zarabiajgcych

Polityka rynku pracy /
ochrony socjalnej
bezrobotnych

Zasitki dla wczesniej
zatrudnionych
bezrobotnych, ochrona
zatrudnienia

Aktywna polityka rynku
pracy, inwestycje w
szkolenia i ksztattowanie
kapitatu ludzkiego

Wsparcie dochodowe
dla dtugotrwale
bezrobotnych

Polityka emerytalna

Zastepowanie dochodu
dla stale zatrudnionych

Rozszerzanie ubezpie-
czenia emerytalnego na
oddalonych od rynku

pracy

Punkty emerytalne za
wychowywanie dzieci,
emerytury obywatelskie
(zalezne tylko od wieku)

Ubezpieczenie
rentowe

Zastepowanie dochodu
dla stale zatrudnionych

Polityka integracyjna
niepetnosprawnych

Pomoc spoteczna

Zasitki dla ubogich

Aktywizacja i
reintegracja zawodowa

Wsparcie dochodowe
dla zatrudnionych i
ubogich

Zrédto: S. Hausermann, The Politics of Old & New Social Policies, w: G. Bonoli, D. Natali (red.), The

Politics of the New Welfare State, Oxford University Press, 2012.

Zreformowana polityka
spoteczna nie zastepuje
jednak klasycznej
polityki spotecznej,
czyli nastepuje
akumulacja, a nie
zastepowanie, np. w
polityce rodzinnej
jednoczesnie wystepuja
zasitki rodzinne, opieka
dla dzieci i oséb
starszych, urlopy
rodzicielskie i
dofinansowanie opieki
dla dzieci dla mniej
zarabiajgcych



Mozliwe kierunki rozwoju polityki spotecznej: nowe i stare instrumenty, ekspansja i ograniczanie

Ekspansja
,starych”
instrumentow:
Zabezpieczenie
pracy i dochodu

Ekspansja ,nowych” instrumentow:
Aktywizacja / Swiadczenia nieubezpieczeniowe

Ekspansja,
rozbudowa

Flexicurity* /
dostosowanie pomocy
spotecznej

Protekcjonizm
socjalny

Ograniczanie,
demontaz

Ograniczanie ,nowych” instrumentow:
Aktywizacja / Swiadczenia nieubezpieczeniowe

Ograniczanie
»starych”
instrumentow:
Zabezpieczenie
pracy i dochodu

*Flexicurity to potaczenie
elastycznego rynku pracy (tatwo
zwalniaé pracownikéw) z
pewnoscig, ze zwolnieni szybko
znajda nowg prace przy pomocy
stuzb i ustug zatrudnienia

Silja Hausermann, The Politics of Old and New Social Policies, 2012



https://www.zora.uzh.ch/id/eprint/65869/1/Ch6_hausermann-3.pdf

Kierunki rozwoju polityki spotecznej ze wzgledu na rodzaj kierunku i jego site

Os$ pionowa obrazuje
typ reform w podziale
na reformy rozwijajace
i reformy ograniczajace
polityke spoteczng

Brak zmiany
polityki
spotfecznej

Brak

Fundamentalna
» zmiana polityki

reakcji

Stopniowe
ograniczanie

Ograniczanie

Pytanie, czy kryzys ekonomiczny zwigzany z pandemia bedzie
wzmachniat kierunki ograniczania polityki spotecznej, podobnie, jak to

byto w przesztosci?

spotfecznej

Os$ pozioma obrazuje
Fundamentalne skale reform w
ograniczanie podziale na reformy
stopniowe i reformy
fundamentalne

Peter Starke et al. (red.), Welfare State as Crisis Manager.
Explaining the Diversity of Policy Responses to Economic Crisis,
2013, s.18
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Zastosowanie koncepcji mozliwych kierunkow rozwoju polityki rodzinnej z uwzglednieniem
swiadczenia wychowawczego (500+)

Ograniczanie

ustug dla
rodzin

Przykfad: wprowadzenie
zasady ztotowka za
ztotowke do 500+, ciecia
w wydatkach na opieke
nad dzie¢mi do lat 3

&

Ekspansja
Swiadczen
pienieznych

Przyktad: zniesienie
kryterium na pierwsze
dziecko w 500+, znaczne
zwiekszenie srodkéw na
asystentow rodziny itp.

v

Przykfad: likwidacja
zasitkdw rodzinnych, ciecia
w wydatkach na ustugi
specjalistyczne dla rodzin,
np. poradnictwo rodzinne

v

Ograniczanie
Swiadczen
pienieznych

Przyktad: likwidacja
500+, znaczne
zwiekszenie srodkéw na
opieke nad dzie¢mi do
lat 3

Rok 2019 przynidst fundamentalng
ekspansje Swiadczen pienieznych
(zniesienie kryterium dochodowego
w Swiadczeniu wychowawczym) i
stopniowg ekspansje niektorych
ustug, np. opieka nad dzie¢mi do lat
trzech (Program , Maluch+”).

Ekspansja
ustug dla
rodzin



Rewolucja w polityce spotecznej rozumianej jako administracja publiczna realizujgca
zadania spoteczne

Tradycyjna
organizacja
polityki
spotfecznej

Reformy zalecane w doktrynie nowego

zarzadzania publicznego

1. PRYWATYZACIA

2. RYNKI WEWNETRZNE

3. KONTRAKTOWANIE

| Nowa
4 organizacja
4. ORGANIZACIE QUASI-PUBLICZNE polityki

spotecznej

5. NOWE FORMY REGULACII

6. UWZGLEDNIANIE WYNIKOW

O takiej rewolucji w polityce spotecznej pisali Will Bartlett, Jennifer A. Roberts,
Julian Le Grand, A Revolution in Social Policy: Quasi-Market Reforms in the 1990s,
The Policy Press, Bristol, 1998

Wyjasnienia dla poszczegdlnych reform

1. Do swiadczenia ustug spotecznych za
pienigdze publiczne dopuszczone zostajg
organizacje prywatne.

2. Jednostki publiczne zmuszane s3 do
konkurowania o pienigdze publiczne.

3. Ustugi spoteczne finansowane sg publicznie
na podstawie czasowego kontraktu.

4. WSsrdd podmiotéw polityki spotecznej sg
organizacje czesciowo niezalezne od wtadzy
i administracji (fundusze, agencje).

5. Poza prawem twardym (ustawy,
rozporzadzenia) stosowane jest tez prawo
miekkie (bezposrednio niewigzace, np.
strategie, programy).

6. W rozliczaniu i ocenie polityki spoteczne;j
uwzglednia sie to, czy wywotuje zmiany,
ktdrych oczekiwano (ewaluacja
skutecznosci ustug spotecznych)
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Wyjasnianie zmian w polityce spotecznej zmianami
W gospodarce, spoteczenstwie, panstwie



Wyjasnianie kierunkow rozwoju polityki spotecznej w dtugim okresie Zachdd i Polska

Zmiany analizowane na Zachodzie

Dodatkowe zmiany w Polsce

Gospodarka
narodowa

Trwate
matzenstwa
wielodzietne

Kobiety zajmujg
sie gtéwnie
domem i dzie¢mi

Centralizacja
administracji
publicznej

Mtode
spoteczenstwo

Gospodarka
upanstwowiona

Klasyczna polityka spoteczna dostosowana do modelu
gospodarki, rodziny, spoteczenstwa i panstwa

Globalizacja
gospodarki

Aktywizacja
zawodowa i
spofeczna
kobiet

Nietrwate
matzenstwa
matodzietne

Decentralizacja

administracji

Gospodarka
wolnorynkowa

Starzenie sie
ludnosci

publicznej

y

-

-

Kryzys klasycznej polityki spoteczne;j
Reformy dostosowujgce do zmienione;j
sytuacji gospodarczo-spoteczno-politycznej

Przyktady typowych kierunkéw reform dostosowujgcych

1.
2. Polityka rodzinna reformy utatwiajace tgczenie rél rodzinnych i zawodowych

3.

4. Decentralizacja polityki spotecznej reformy przekazujace kompetencje administracji

5.

Polityka rynku pracy reformy deregulujace, sprzyjajace zatrudnieniu kobiet
Polityka emerytalna reformy wydtuzajgce wiek przejscia na emeryture
rzgdowej administracji samorzagdowej

Prywatyzacja i urynkowienie polityki spotecznej reformy prywatyzujgce i urynkawiajgce
ustugi spoteczne



Jeden z
kierunkow
rozwoju polityki
spotecznej ujety
W Szerszym
kontekscie

P. Sunley et al., Putting Workfare in
Place: Local Labour Markets and the
New Deal, 2006, s. 27

Zmiana struktury gospodarki
Deindustrializacja
Serwicyzacja
Prywatyzacja

Rekompozycja sektorowa pracy
Przejscie do ustug i zatrudnienia w
sektorach wysokich technologii

Zmiana technologiczna
Komputeryzacja
Informatyzacja
Digitalizacja

Rekompozycja kwalifikacji
Przejscie do wielozawodowosci i
bardziej elastycznej pracy i kariery

Globalizacja
Intensyfikacja miedzynarodowe;j
konkurencji, przeptywow i
interakcji

Rekompozycja ptciowa zatrudnienia
Wzrost wskaznikéw aktywnosci
zawodowej kobiet i jej spadek dla
mezczyzn

Deregulacja i reregulacja
Deregulacja firm
Uwalnianie rynkow
Ostabienie pozycji pracownikéw

Spadek uzwigzkowienia
Nowe stosunki pracy i
indywidualizacja warunkow
zatrudnienia

Detradycjonalizacja
Dekolektywizacja
Wzrost indywidualizmu
Zmiany rol ptciowych

Reformy polityki spotecznej
Bardziej adresowane,

,aktywizujgce" i warunkowe
systemy wsparcia

Wozrost niepewnosci miejsca pracy

Wiecej pracy atypowej i dorywczej,
ograniczenie praw pracowniczych,
wieksze zagrozenie bezrobociem

Wieksze nieréownosci dochodowe
Zwiekszenie nieréwnosci ptacowych,
wzrost ubdstwa




Co jest wyjasniane i jak jest wyjasniane w
nauce o polityce spoteczne]



Od teorii opisowej do teorii wyjasniajacej polityke spofeczng

* Teoria opisowa razem z pomiarem empirycznym daje nam obraz tego, co
sie dziato w polityce spotecznej

* Wiedza o tym, co sie dziato w polityce spotecznej ma charakter opisowy
tzn. wiemy, co sie dziato, ale nie wiemy dlaczego

* Teoria wyjasniajgca pomaga nam w sformutowaniu hipotez dotyczacych
* Wyjasnienia statosci i zmian polityki spotecznej — jakie sg przyczyny i mechanizmy
przyczynowe prowadzgce od przyczyn do polityki spotecznej?
* Wyijasnienia skutkow statosci i zmian polityki spotecznej — jakie sg skutki i
mechanizmy skutkowe prowadzgce od polityki spotecznej do jej skutkow
(zamierzonych i ubocznych)?*

* Jednym ze sposobow wyjasnienia tego, co sie dzieje w polityce spotecznej
jest zastosowanie do niej ogdlnych praw nauki (patrz nastepny wyktad o
prawie Hammonda-Goodina)

*Schematy do rozumienia skutecznosci programow i projektéw
spotecznych sg tu rowniez przydatne (Ewaluacja w polityce spotecznej)



Jakie sg przyczyny statosci i Jakie skutki powoduje statosc i

zmiennosci polityki spotecznej zmiennos¢ polityki spotecznej w

W czasie i przestrzeni? Dlaczego czasie i przestrzeni? Dlaczego

jest stata, dlaczego sie zmienia? Jaka jest polityka wptywa tak a nie inaczej na
spoteczna w czasie i inne zmienne?

przestrzeni? Jak sie
Przyczyna 1 zmienia? Skutek 1

Polityka spoteczna
zmienna w czasie i
przestrzeni

Przyczyna 2 Mechanizmy Mechanizmy Skutek 2

przyczynowo- przyczynowo-
skutkowe, skutkowe, mediatory,
mediatory, czynniki czynniki zaktécajgce
zaktodcajace
Polityka spoteczna jako
zmienna zalezna Polityka spoteczna jako zmienna niezalezna
*  Wptyw na polityke o S *  Woptyw polityki spotecznej na ubdstwo,
spoteczna: zmiennych Skutki polityki spotecznej staja sig tez nieréwnoéci, dezintegracje spoteczng

przyczynami jej zmian, np.
nieskutecznosé, czy
przeciwskutecznos¢ jako przyczyna
tego, ze politycy i eksperci (aktorzy i
ich koalicje) chca jg zmienié

politycznych,
gospodarczych,
spotecznych i innych

(polityka spoteczna jako srodek do uzyskania
pozadanych skutkow, czyli okreslonych
celow)

*  Wptyw polityki spotecznej na zmienne:
polityczne, gospodarcze, spoteczne i inne



Hipotetyczny przebieg rozwoju polityki w czasie jako podstawa do formutowania
teorii wyjasniajgcych

Doskonaty
wskaznik
ilosciowego
rozwoju PS

A

Wizualizacja i opisywanie zmian polityki spotecznej w dtugim okresie

-~

Okres dominacji
ubezpieczen spotecznych
dla pracownikow

Okres dominacji
niepienieznej pomocy
spotecznej dla ubogich

Okres dominacji ustug \

spotecznych dla
wszystkich Uwagi
£ 1. Przebieg rozwoju

polityki spotecznej
moze by¢ mniej lub
bardziej odmienny od
przedstawionego

2. Okresy zostaty
wyrdznione ze

L& [

CE wzgledu na zmiany w
strukturze polityki
spotfecznej

‘ ‘ >
Przed PS Geneza PS Szczyt | Dotek | Szczyt Il Dotek Il Szczyt I Czas

Wyjasnienia wskazujgce czynniki

ekonomiczne, polityczne,
spoteczne, kulturowe...




Jak wyjasniamy polityke spoteczng postugujac sie prawem Hammonda-Goodina? (patrz kolejny wyktad)

Z prawa Hammonda-Goodina wynika, ze nie mozna
unikngc niesprawiedliwosci w polityce spotecznej

\

Jezeli nie mozna jej unikng¢, to wiadze stojg zawsze przed wyborem
ktora niesprawiedliwos¢ bedg staraty sie ograniczy¢ za pomoca
polityki spotecznej (np. ,uszczelnianie” czy ,,rozszczelnianie”)

/

Niezaleznie od wyboru wtadz, opozycja, media, aktywisci zawsze bedg
miaty podstawy do krytyki wiadz za jedng lub drugg niesprawiedliwosé
(jezeli ,uszczelnia” to za niesprawiedliwos¢ wobec jednostki, jezeli
,rozszczelnia” to za niesprawiedliwos¢ wobec spoteczeristwa)

\

W ten sposob powstaje dynamiczny ukfad zaleznosci miedzy
decyzjami wtadz i pogladami spoteczenstwa a polityka
spoteczng, ktdry raz dazy do ograniczania jednej
niesprawiedliwosci, a nastepnie do ograniczania drugiej
(hipoteza wahadta)



Polityka spoteczna jest ztozona i rozwija sie w sposéb trudny do przewidzenia z tendencjg do
nawarstwiania sie i akumulacji starych i nowych rozwigzan

Zmiany polityki spotecznej s opisywane jako sekwencja rozwojowa w czasie, np. powstanie,
rozwoj, dojrzatosc ze wskazywaniem charakterystycznych dla kazdej z faz instrumentéw

Zmiany polityki spotecznej sg opisywane rowniez w ujeciu dwoch wymiarow ekspans;ji i
ograniczania oraz nowych i starych instrumentow

Zmiany organizacyjne w polityce spofecznej z lat 90. przedstawiane byty jako rewolucja
lc()rowadzaca do nowej organizacji opartej na prywatyzacji zapewniania ustug spotecznych i
nkurencji miedzy ich dostawcami

Gtebokie i wielowymiarowe zmiany polityki spotecznej wyjasniane sg poprzez wskazanie
wptywu wielu procesow, ktore miaty miejsce w ostatnich 50 latach, np. aktywizacja zawodowa
kobiet, starzenie Sloef Eo’reczenstwa mniej trwate matzenstwa, prywatyzaqa ustug publicznych,
globallzaqa gospodarki, rewolucja technologiczna

Teoria przyczyn polityki spotecznej. Polityka spoteczna w teorii wyjasniajgcej moze by¢ zmienng
zalezng — wyjasnianie jej zmiennosci poprzez zmienne niezalezne

Teoria skutkow polityki spoteczne;j. Polityka spoteczna w teorii wyjasnlajacejf moze byc tez
zmienng niezalezng — wyjasnianie zLaW|sk i procesow wptywem polityki spotecznej (to
podejscie znamy z zajec dotyczacych ewaluacji)



Literatura obowigzkowa

e R. Szarfenberg, Wprowadzenie — nowe wyzwania wyznaczajg howe
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http://rszarf.ips.uw.edu.pl/kierunki/kierunki.pdf

