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Teoria opisowa konceptualna na tle innych rodzajow teorii naukowej polityki
spotecznej

b) Definicje operacyjne polityki spotecznej umozliwiajg jej obserwacje i pomiar



Logika operacjonalizacji — od ogdlnego pojecia polityki spotecznej, przez
jego analize do obserwacji i mierzenia

Ogolne pojecie PS (na
podstawie pierwszego
wyktadu): dziatalnos¢
panstwa i innych
podmiotdw majgca na celu
ograniczanie ubodstwa,
niesprawiedliwosci
spofecznej, dezintegracji w
spofeczenstwie oraz
niesprawnosci w tej
dziatalnosci

Analiza ogodlnego pojecia PS w czesci
dziatanie

Ogolne pojecie dziatania: sSwiadomie
podejmujemy wysitek, aby za pomocg
okres$lonych srodkéw (narzedzi, instrumentéw)
0siggnaC zamierzony cel, co ma okreslone
skutki zamierzone i niezamierzone

Analiza ogdlnego pojecia PS w czesci cele
dziatania

Ogolne pojecie ubdstwa: niezdolnosc do
zaspokojenia podstawowych potrzeb

Ogodlne pojecie niesprawiedliwosci:
nierownosci, ktére sg poza kontrolg jednostek
Ogolne pojecie dezintegracji: nieprzestrzeganie
norm spotecznych

Ogolne pojecie niesprawnosci: nieskuteczne,
nieekonomiczne, nieuzyteczne osigganie celéw

Obserwowanie, mierzenie
* Dziatania PS

*  Wysitku
+  Srodkéw
* Celéw

e Skutkow

 Celéw PS
* Ubodstwa
* Niesprawiedliwosci
* Dezintegracji
* Niesprawnosci

* Interakcji wewnatrz dziatania

PS i celow PS
*  Wysitek a wyniki
* Niesprawnosc¢ a ubostwo

* Interakcji miedzy dziataniami

PS a celami PS
*  Wysitkiem a ubdstwem

Czynnosci operacjonalizacji: metoda, za pomocg
ktdrej mozna przejs¢ od analizy definicji
konceptualnej polityki spotecznej do obserwacji,
mierzenia jej poszczegdlnych elementdéw i zwigzkow

miedzy nimi




Polityka spofeczna jako dziatanie — ujecie uproszczone i elementy
sktadowe (patrz logika projektéw spotecznych w Ewaluacji w PS)

WYSILEK PRODUKT OSIAGNIECIE

* Wysitek polityki spotecznej — naktady, koszty, wydatki na polityke spoteczng
. Ucigs’)lnienie: skutki zamierzone oceniane negatywnie (cos co poswiecono dla osiggniecia
celu

* Produkt polityki spotecznej — srodki, narzedzia, instrumenty, metody polityki
spotecznej

* Uogdlnienie: to, co ma spowodowac skutki zamierzone pozytywne (cos za pomoca czego
chciano osiggnac¢ skutki zamierzone)
* Osiggniecia polityki spotecznej — efekty, rezultaty, wptyw polityki spotecznej

* Uogolnienie: skutki zamierzone oceniane pozytywnie (cos$, co chciano osiggnac za pomoca
produktu)*

*W perspektywie ewaluacyjnej rozwazana jest petna skutecznos¢ w
postaci bilansu skutkéw pozadanych i niepozgdanych (nabytki i ubytki)



Operacjonalizacja ogdlnego pojecia PS w wymiarach dziatania i

ce

oW

* Pytania operacjonalizacyjne do czesci dziatanie

1.
2.

Jak obserwowac, mierzyc¢ dziatalnos¢ panstwa?
Jak obserwowac, mierzyc¢ dziatalnos¢ innych podmiotow niz panstwo?

* Pytania operacjonalizacyjne do czesci cele

1.
2.

Jak obserwowac, mierzy¢ ubdstwo i jego ograniczanie poprzez dziatanie?
Jak obserwowac, mierzy¢ niesprawiedliwosc spoteczng i jej ograniczanie
poprzez dziatanie?

Jak obserwowac, mierzy¢ dezintegracje spoteczng i jej ograniczanie poprzez
dziatanie?

Jak obserwowac, mierzy¢ niesprawnosc dziatalnosci panstwa i innych
podmiotow i jej ograniczanie poprzez dziatania?



Operacjonalizacja polityki spotecznej w schemacie wysitek-produkt-osiggniecie

4 I
Poziom
WYSILEK PS PRODUKT PS OSIAGNIECIE PS konceptualny —
pojecia ogolne
%
Ja{< 0b5f—’ r woyvac’, Jak obserwowac, Jak obserwowac,
mierzyc wysitek mierzy¢ produkt mierzy¢ osiggniecie
polityki spotecznej? polityki spotecznej? polityki spotecznej?
4 N
o . Wptyw '
Swiadczenia, o > y Poziom :
Koszt PS D Swiadczen, ustug operacyjny —
ustugi PS e .
PS ) pojecia mozliwe

do mierzenia

2. Obserwowanie i 1. Obserwowanie i 3. Obserwowanie i
mierzenie kosztéw mierzenie m====) Mierzenie wptywu
$wiadczen i ustug Swiadczen, ustug $wiadczen i ustug

*Nalezy pamieta¢, ze instrumentarium polityki spotecznej nie ogranicza sie tylko do swiadczen

pienieznych i niepienieznych (patrz wyktad drugi). Nakazy, zakazy, architektura wyboru tez moga by¢
obserwowane i mierzone



Operacjonalizacja wysitku polityki spotecznej |
Je] zastosowania



Mierzenie wysitku poprzez koszty polityki spotecznej na przyktadzie
swiadczen pienieznych

Przykfad

Swiadczenie w wysokosci 1000 zt ma
Nie uwzgledniono kosztu stworzenia Koszt polityki byc' przyznane co miesiqc 1000 osobom,
regulacji dla tego Swiadczenia > . . . L.
(wynagrodzenia administracji, rzadu, SW|adczen|oweJ do czego potrzebna jeSt praca pieciu
parlamentarzystow itp.) ogotem 0s0b z wynagrodzeniami tacznie po

4000 zt, pracujgcych w biurze, ktérego

koszt z mediami, wyposazeniem itd.
o _ Koszt obstugi wynosi rocznie 5000 zt

Koszt swiadczenia éwiadczenia Koszt ogdtem roczny:

12*1000*1000+12*5*3000+5000

Wynagrodzenia Koszt infrastruktury
personelu

pomocniczego

Wynagrodzenia

profesjonalistéw konieczneiidoipracy

obstugowej

UWAGA! Bardziej zaawansowang dyskusje na temat kosztéw przedstawiatem przy okazji kryterium
efektywnosci w ewaluacji



Wydatki na polityke spoteczng: brutto-netto, publiczne-prywatne

Dziatanie

Nr

Pozycja

1

BEZPOSREDNIE WYDATKI PUBLICZNE BRUTTO NA POLITYKE SPOLECZNA

odjgé

Bezposrednie podatki i sktadki ptacone przez odbiorcow transferéw

Rowna sie

Bezposrednie wydatki publiczne netto na polityke spoteczng

odjgé

Posrednie podatki natozone na konsumpcje finansowang z transferéw gotowkowych netto

Rowna sie

Bezposrednie wydatki publiczne netto na polityke spoteczng

dodac

Ulgi podatkowe na cele spoteczne

Rowna sie

BIEZACE WYDATKI PUBLICZNE NETTO NA POLITYKE SPOLECZNA

92}

OBOWIAZKOWE WYDATKI SPOtECZNE BRUTTO PONOSZONE PRZEZ PRYWATNE
PODMIOTY

odjac

Bezposrednie podatki i sktadki natozone na obowigzkowe wydatki spoteczne ponoszone
przez prywatne podmioty

odjac

Posrednie podatki natozone na konsumpcje finansowang z obowigzkowych wydatkéw
spotecznych prywatnych podmiotow netto

Rowna sie

BIEZACE WYDATKI SPOtECZNE NETTO PONOSZONE PRZEZ PRYWATNE PODMIOTY

Razem

4+6

BIEZACE WYDATKI NETTO NA POLITYKE SPOLECZNA WYNIKAJACE ZE

ZOBOWIAZAN PRAWNYCH




Miara wysitku polityki spotecznej poprzez wydatki publiczne i prywatne

Bezposrednie wydatki na Posrednie wydatki na
polityke spoteczng polityke spoteczng

Wydatki prywatne na

polityke spoteczng

Produkt krajowy brutto

Opis: wydatki publiczne i prywatne oraz bezposrednie i
posrednie (w tym podatkowe) na polityke spoteczng
podzielone przez caty dochdd spoteczny i wyrazone w
ujeciu procentowym

Po podziale polityki spotecznej na czesci, np.
ubezpieczenie spoteczne, pomoc spoteczna,
albo $wiadczenia pieniezne i ustugi, mozna
oblicza¢ dla kazdego z nich odrebnie
wysitek, przez co mozna obserwowac
strukture wysitku polityki spotecznej



Przyktady zastosowania miar wysitku polityki spoteczne]

Wydatki na polityke spoteczng publiczne brutto Struktura i poziom wydatkdow na polityke
oraz publiczne i prywatne netto (2001) spotfeczna (2001)
35 Niebieski— gtéwnie emerytury
30 ——|Czerwony — §wiadczenia dla osob w wieku produkeyjinym

30 ~

Zielony — opieka zdrowotna
Pomaranczowy — pozostale ustugi
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Po wprowadzeniu do operacjonalizacji roznych pozyciji
Po wprowadzeniu do operacjonalizacji wydatkow wydatkowych otrzymujemy informacje nie tylko o
prywatnych USA z kraju o niskich wydatkach poziomie wydatkow, ale tez o ich strukturze
spotecznych stajg sie krajem o wydatkach Srednich



Przyktady zastosowania miar wysitku polityki spotecznej — wydatki
publiczne i prywatne, brutto i netto
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October 2016: Social Expenditure Update, OECD



http://www.oecd.org/els/soc/OECD2016-Social-Expenditure-Update.pdf

Rodzaje zrédet
finansowania
wysitku polityki
spotecznej i
pomiar ich
struktury (2014)
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" Wkiad budzetu paristwa

Ten i wiele innych wykreséw bedacych wynikiem pomiaru wysitku i

zrédet jego finansowania: Social protection statistics

Switzerland


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social_protection_statistics_-_overview

Operacjonalizacja hojnosci polityki spoteczne]



Mierzenie hojnosci polityki spotecznej

* HojnosS¢ mozna mierzy¢

. SkaI%wysiIku, czyli im wiekszy udziat wydatkow na polityke spoteczng, tym bardziej jest ona hojna
(trzeba wzigC pod uwagg, ze taczne wydatki zawierajg tez koszty posrednie, a nie tylko sam koszt
swiadczen i ustug, sam wysitek tgcznie moze byc tez tak podzielony, ze kazd%uprawniony dostaje
bardzo niewiele, wiec nalezatoby go przelicza¢ na mieszkanca lub na potrzebujgcych wsparcia)

» Skalg hojnosci poszczegdlnych swiadczen, czyli jednostkowe wskazniki hojnosci i ich indeksy

e Jednostkowe wskazniki hojnosci Swiadczen

* Stopa zastgpienia: stosunek swiadczenia do wczesniejszej ptacy, np. emerytura na poziomie 24%
ptacy jest mato hojna, a na poziomie 80% jest juz bardzo hojna

» Zakres podmiotowy*: odsetek oséb z uprawnionej kategorii otrzpmujacych Swiadczenie, np.
zl%sg’{fk dla bezrobotnych, do ktdrego prawo ma 30% bezrobotnych, a takki do ktérego prawo ma
0

* Okres wyptacania: ile miesiecy wyptacane jest Swiadczenie, np. zasitek dla bezrobotnych
wyptacany 6 miesiecy, a taki, ktory wyptacany jest 2 lata

 Jakie Swiadczenia mogg byc wtagczone do indeksu hojnosci Swiadczeniowej polityki
spotecznej

* Emerytury

 Zasitki chorobowe
 Zasitki dla bezrobotnych
* Inne

*UWAGA! Zakres przedmiotowy tez powinien wejs¢ do dyskusji o pomiarze polityki spotecznej
jako zabezpieczenia w razie ryzyk socjalnych. Im wiecej ryzyk socjalnych obejmuje ubezpieczenie
spoteczne, tym bardziej hojna jest polityka spoteczna



Przyktad pomiaru hojnosci polityki swiadczeniowej za pomocg ztozonego indeksu trzech swiadczen
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Majac wyniki pomiaru dla wielu krajow i
dla dtugich okresdw mozna sprawdzac
rézne hipotezy, np. hipoteze o
demontazu polityki spotecznej (welfare
state retrenchment) lub o cieciach
wydatkoéw czy ograniczaniu hojnosci
Swiadczen (austerity)

Zrédto wykreséw: R. Szarfenberg, Kierunki rozwoju polityki
spotecznej, w: Z. Sadowski (red.), Bogaci i biedni - problemy
rozwoju spoteczeristwa polskiego, Komitet Prognoz "Polska 2000
Plus", Polska Akademia Nauk, Warszawa 2012.



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/kierunkiPS.pdf

Operacjonalizacja osiggniec polityki spoteczne]
(skutecznosc), paradygmat redystrybucyjny i jego
zastosowania



Operacjonalizacja osiggnie¢ (wptywu) polityki spotecznej, czyli jej skutecznosci

N l

Pomiar przed Pomiar po \ Wskazniki wptywu reformy PS
reformg PS reformie PS

N

Wskaznik wptywu jako
operacjonalizacja osiggnie¢ w
tym ujeciu to réznica miedzy
stanem problemu przed
reformga PS i stanem tego
problemu po reformie PS.
Wskaznik ten ma wartosé
ujemna, gdy stan problemu po
reformie PS jest wyzszy niz
przed reformga (zwiekszenie
stanu problemu), a dodatnig,
gdy jest odwrotnie
(zmniejszenie stanu problemu)

Kazde z pojec (ubdstwo,
nierdwnosci, dezintegracja,
niesprawnos¢) ma swojg odrebng
dyskusje konceptualng i
operacjonalizacyjng, np. jak
rozumiec i mierzy¢ ubdstwo

Jest to schemat pretest i posttest znany juz z ewaluacji. Cata dyskusja tam zawarta odnosi sie tez do polityki
spotecznej i jej reform. Tam byta mowa o jednym projekcie spotecznym, tu o catej polityce spotecznej. Na
schemacie brak myslenia kontrfaktycznego (co by byto gdyby, nie interwencja polityki spotecznej), jest ono
konieczne, aby odrdznié wptyw polityki spotecznej na ubdstwo etc. od wptywu innych czynnikdw. Myslenie
kontrfaktyczne dla catych krajow jest jednak ograniczone tym, ze trudno jest przeprowadzi¢ eksperyment, np.
rzad przeprowadza reforme X i kontrfaktycznie rzad nie przeprowadza reformy X


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps/dzienne/06n1.pdf

Operacjonalizacja procesu redystrybucji dla celow pomiarowych osiggnie¢ (wptywu)
polityki spotecznej na dochody, np. ubostwo, nierownosci dochodowe

« DOCHOD PIERWOTNY (wynagrodzenia, honoraria, dochody z samozatrudnienia, dochody z kapitatu przed
podatkami i Swiadczeniami) — pomiar ubdstwa pierwotnego

+ Swiadczenia pieniezne
= DOCHOD BRUTTO
— bezposrednie podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
= DOCHOD DO DYSPOZYCJI
— podatki posrednie

+ $wiadczenia rzeczowe i ustugi (ochrona zdrowia, edukacja,
mieszkalnictwo itd.)

= DOCHOD FINALNY

1) Uwzglednienie wielkosci i struktury gospodarstwa

Poréwnanie ubdstwa pierwotnego z domowego (skale ekwiwalentnosci)

ubdstwem finalnym daje informacje o L ) ]
tym jak polityka spoteczna (podatki, 2) Uwzglednienie sity nabywczej dochodu (poziom cen)

sktadki, Swiadczenia i ustugi) wptywa = EKWIWALENTNY i REALNY DO.CH(')D FINALNY — pomiar ubdstwa
na ubSstwo - o ile zmniejszyta finalnego po polityce spotecznej

ubdstwo pierwotne

Ten typ analiz jest charakterystyczny dla zaawansowanego podejscia metodologicznego
nazywanego mikrosymulacja, przyktad zastosowania w odniesieniu do symulacji skutkow
reform zapowiadanych w wyborach dla finanséw publicznych i rozktadu dochoddw



https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/raportcenea12042019.pdf

Przyktad zastosowania operacjonalizacji osiggniec polityki spotecznej w paradygmacie
redystrybucyjnym — wptyw na ubostwo

Zmiana odsetka ubogich wedtug zastosowanego instrumentu i ogdétem
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Na wykresie widzimy, ze w niektérych krajach polityka sktadkowo-podatkowa i
Swiadczeniowa ujete facznie zwiekszajg ubdstwo (LV, HU). Widzimy tez, ze wiele
krajéw jest o wiele bardziej skuteczna w ograniczaniu ubéstwa w ten sposéb niz Polska crodio: Growing United: Uparading Europe's Convergence Machine, World Bank, 2018



http://documents.worldbank.org/curated/en/852701520358672738/pdf/123956-REVISED-OverviewGrowingUnitedvonlinelinks.pdf

Mierzenie osiggniec z podziatem na rézne Swiadczenia — przyktad Irlandii

Figure 3.19 Social benefits do make a difference in Ireland

Change in Gini, absolute poverty and AROP resulting from each program ) )
*  Wptyw réznych swiadczen na
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Source: World Bank calculations based on EUROMOD.

Note: Welfare distribution ranked by market income and pensions. Estimates calculated using 2012 EU-SILC (2011 income
year) uprated to 2016, and policy simulations for 2016. AROP: At-risk of poverty.

Zrédto: Growing United: Upgrading Europe's Convergence Machine, World Bank, 2018



http://documents.worldbank.org/curated/en/852701520358672738/pdf/123956-REVISED-OverviewGrowingUnitedvonlinelinks.pdf

Analizy mikrosymulacyjne:
pomiar korzysci
gospodarstw domowych
wedtug decyli
dochodowych

Swiadczenie wychowawcze
po pieciu latach: 500 plus ile?

Tabelal Korzysci gospodarstw domowych wynikajace ze $wiadczenia wychowawczego
500+ wedtug dochodowych grup decylowych

203 268 363 410 437 443 458 460

5.06% 666% 9.09% 1019%  10.62% 1101%  1141% 1144% 1218% 1243% | 100%

Wykres 1 Przecietne korzysci gospodarstw domowych wynikajgce ze swiadczenia
wychowawczego 500+ wedtug dochodowych grup decylowych

900 - 30%
Q
‘}f 800 -
2 - 259,
X 700+
;g 600 - L 20%
2 500-
= L 15%
S 400-
=
E 300 - 10%
é 200 1
© - 5%
E 100 1

0 - = 0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupy decylowe
. N . Przecietne miesieczne korzysci
Lewa 0$: m Efggswagﬁﬁfgﬁﬁuffﬁm M na gospodarstwo domowe
z dziec¢mi w wieku ponizej 18 lat

Efekt proporcjonalny
na gospodarstwo domowe
z dziec¢mi w wieku ponizej 18 lat

Efekt proporcjonalny

Prawa os: & o gospodarstwo domowe


https://cenea.org.pl/pl/2021/03/31/swiadczenie-wychowawcze-po-pieciu-latach-500-plus-ile/

Operacjonalizacja efektywnosci polityki spoteczne]
(stosunek wysitku do osiggniec) i zastosowania



Pomiar polityki spotecznej poprzez stosunek wysitku do osiggniec

Podejscie operacjonalizacyjne znane w ewaluacji jako koszty do skutecznosci
zastosowane do polityki spotecznej. Hipotetyczny przyktad

Wysitek Osiagniecia Wskaznik
Polityka spoteczna| (wydatki na PS (skutecznOfc w efekt.yw.nosc|
w PKB) redukcji (osiagi do
problemu) wysitku)
PS A 30% 50% 1,7%
PSB 24% 40% 1,7%
PS C 50% 70% 1,4%

Poréwnanie polityki
spotecznej w trzech
krajach (przypadkach)
pod wzgledem miary
wysitku, osiggniec oraz
osiggnie¢ w stosunku do
wysitku

Ostatnia kolumna
pokazuje, ze duzy
wysitek nawet przy
duzych osiagnieciach
moze dawac mniejsza
efektywnosé

Nieco kolokwialne okreslenie tego podejscia w jezyku angielskim to bang for the (social) buck, patrz nastepny slajd



Przyktad zastosowania pomiaru polityki spotecznej poprzez stosunek miary wysitku

do miary osiggniec¢ w obszarze ubostwa

Wartosc¢ uzyskana z pieniedzy wydanych na polityke spoteczng
Map 6: The social “bang” for the social expenditure “buck”

{f
"Bang" for social "buck"|

=

",

)
]

efficiency analysis based on
¥ EurostaECOFIN data (residuals)

W 2.2bis 59 (5)
[ 1,5bis 2,2 (6)
[1-0,7bis 1,5 (4)
[1-1,3bis-0,7 (4)
[1-6,2bis-1,3 (6)

Legend: calculations see text. Green colour: no available data. Our own calculations from ECFIN/E3
(2007)/REP/50604 and Eurostat data. Computer Software Microsoft EXCEL 2000 and 2003. “Bis” is
shorthand for: ranging from ... to. Based on Table 6 of this article.

Zrodto: Peter Herrmann et al. Efficiency and effectiveness of social spending 2008

Tabela 8.

Sprawnos¢ polityki spoleczne;

Kraj Reduk- Wydat- Ekono- Stosunek Stosunek Ranking Ranking Ranking
cjasto- kispol. micz- skutecz- ekono- wgéred- wgsred- wg éred-
py ubd- bez sta- no$¢ po- nosci  miczno-  niej niej niej

stwa  rosci Ii? i do Szwe- S$cido rzZy ta- przy wa- przy wa-
facznie w PKB spolecz cji Wioch ]E]czl}: sa- gach?2 ach 2
nej mych wa- dgo 1dla CFO 1dla
gach  ekono- skutecz-
miczno-  nosci
Sci

(S(f(‘)")’eqa 774 116 667 1 0,50 5 7 4

Belgia (00) 76,9 9,3 8,27 0,99 0,62 4 4 2

ﬁ)‘gjma 758 74 1024 098 076 2 2 1

%ﬁ)mcy 70,5 73 966 091 0,72 3 3 3

F&g;andm 69,7 109 639 090 048 7 9 6

gg;a“dm 652 96 679 084 051 8 8 7

Wielka

Brytania 60,1 7,1 8,46 0,78 0,63 6 6 8

ry

(99)

gé‘)’my 57,7 43 1341 0,74 1 1 1 5

E%r)‘ada 46 58 793 059 059 10 10 9

%Blg)“d‘a 441 55 802 057 060 11 11 10

USA (00) 26,4 23 1148 0,34 0,85 9 5 11

Zrédlo: opracowanie whasne, dane w pierwszych dwoch kolumnach za: Smeeding

(2005, 5. 33).

Zrédto: R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, 2008



https://www.econstor.eu/bitstream/10419/35184/1/571194222.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/KiAPSefektywnosc.pdf

Ograniczenia analizy ekonomicznej polityki spofecznej wedtug jej kosztow i korzysci pienieznych

Jezeli oceniamy polityke spoteczng pod wzgledem stosunku korzysci do kosztow sprowadzonych do wspdlnego
mianownika jako konkretne kwoty, to trzeba mie¢ sSwiadomos¢ ograniczen takiego podejscia. Brak kompletnosci takiej
analizy wynika z trudnosci pomiaru korzysci powodowanych przez polityke spoteczng w krotkim, srednim i dtuzszym
okresie i przeliczeniem ich na pienigdze. Ponizsze pytania stuzg do oceny kompletnosci analizy koszty-korzysci

Czy wszystkie koszty polityki spotecznej zostaty uwzglednione?
Czy wszystkie koszty zostaty ujete w kategoriach pienieznych?
Czy wszystkie korzysci polityki spotecznej zostaty uwzglednione?

B w N e

Czy wszystkie korzysci polityki spotecznej zostaty ujete w kategoriach pienieznych?

* Odpowiedz nierealistyczna 4*TAK => kompletna analiza korzysci do kosztow polityki spoteczne;j
zmierzonych w jednostkach pienieznych

* Odpowiedz realistyczna 4*NIE => niekompletna analiza uwzgledniajgca niektére korzyscii/lub
niektore koszty polityki spotecznej mierzone réznymi jednostkami. Wnioski z takiej analizy
niepetnych korzysci do niepetnych kosztdw majg wiec swoje ograniczenia, np. twierdzenie, ze
polityka spoteczna jest bardzo droga i nieskuteczna, gdy nie sg znane wszystkie skutki



Operacjonalizacja zmiany polityki spotecznej oraz
jej obserwacja i pomiar na podstawie zmian aktow
prawnych



Charakterystyka zmiany i zmian polityki spoteczne]

* Rézne pojecia stuzg do opisu (a takze oceny) zmiany w polityce spotecznej. Przyktady
« Zmiana kosmetyczna (nieznaczgca, mato wazna), reforma (zta reforma to ,deforma”), rewolucja (zmiana
gwattowna i gteboka)

* Postep w polityce spotecznej to sekwencja zmian, ktore sabprzez kogos oceniane jako prowadzace do coraz
lepszych osiggnied. Z kolei regres w polityce spotecznej to bytaby sekwencja zmian prowadzgca do coraz
gorszych osiggniec

e Stagnacja w polityce spotecznej to brak zmian, ktére uwaza sie za konieczne

* Podejscie bardziej analityczne, zmiany mozna opisywac wedtug ich skali, dynamiki, ztozonosci,
systemowosci oraz innych cech

* Zmiana iloéciqwa_a)'akqs',ciowa: zmiany iloSciowe (przyrost, spadek), zmiany jakosciowe (co$ nowego, czego
nie byto wczesniej) / zmiana parametryczna, zmiana paradygmatyczna

e Skala zmiany: zmiany niewielkie, zmiany umiarkowane, zmiany duze

* Dynamika zmiany: zmiana powolna, zmiana szybka, zmiana gwattowna

* Zmiana w kontekscie systemu: zmiana elementu systemu, zmiana catego systemu

e Ztozonos$¢ zmiany: zmiany proste, zmiany umiarkowanie ztozone, zmiany kompleksowe

* Mozna tez wyréznic cechy zbioru zmian, jezeli analizuje sig wiele zmian jednoczesnie (a kazda ma
cechy, ktoére przypisujemy poszczegdlnym zmianom)

* Wielos¢ zmian w zbiorze: mato zmian, srednia liczba zmian, duzo zmian
* Powigzanie miedzy zmianami w zbiorze: zmiany powigzane ze sobg, zmiany niezalezne od siebie



Prawo jako przedmiot obserwacji zmian w polityce spoteczne]

* W panstwie prawa kazda polityka publiczna (w tym spoteczna) powinna mie¢
swoj odpowiednik (zapis) w obowigzujgcych aktach normatywnych (ustawy,
rozporzgdzenia)

* W ostatnich latach przybywa tez dokumentow publicznych, ktorych autorem sg
rzagdy i samorzady i ktore sg przyjmowane przez organy wtadzy publicznej, ale nie
sg one typowymi aktami prawnymi. W nich rowniez zapisuje sie polityke
spotecznga. Typowe nazwy tych dokumentow to ,,strategia”, ,, program”, a zbiorcza
nazwa to ,miekkie prawo” Zsoft law)

* Ze wzgledu na powyzsze wniosek jest taki, ze aby zidentyfikowa¢ zmiane polityki
spotecznej nalezy obserwowac to, co sie dzieje w prawie, ktore jej dotyczy

* Whniosek powyzszy dotyczy rdwniez wysitku polityki spotecznej, gdyz obserwuje
sie go na podstawie ustawy budzetowej z kolejnych lat, gdzie zapisane s%
wydatki z podziatem na rozne kategorie (w tym te, ktére zalicza sie do wydatkow

spotecznych polityki spotecznej)



Obrazowanie zmian polityki spotecznej w czasie

* Polityka spoteczna sktada sie z wielu polityk, ktére dostarcza¢ mogg wielu produktow

* Polityka spoteczna zmienia sie w czasie i w przestrzeni (wewnatrz panstw, pomiedzy panstwami)
* Polityke spoteczna mozna mierzy¢ w czasie

. 1 . 2 N 3
PS2 lub
PS1 lub element 2 PS PS3 lub
element 1 PS element 3 PS
Pmystanie 1 trwanie bez Powstanie i sekwencja zmian Powstanie 1 sekwencja zmian,
Zmian A przerwanie historii 1 ponowne
4 Kierunki powstanie ze zmianami

* Na wykresach 1-3 przedstawiono
hipotetyczny przebieg zmian w trzech
réznych programach (politykach) polityki M
spofecznej w dtuzszym czasie

*  Wykres 4 zestawia wykresy 1-3 razem

* Zatozono, ze da sie scharakteryzowac te ﬁ >
programy jednym syntetycznym
wskaznikiem, ktory jest na osi pionowej, np.

rozwoju PS?

o ] T Znak zapytania na wykresie 4 dotyczy pytania, czy zmiana polityki
wskaznik taczacy wysitek, hojnosc, spotecznej scharakteryzowana przez zmiany jej trzech elementéw
skutecznosc i efektywnosc danego programu sktadowych da sie opisaé jako tagczny kierunek zmiany, np. jako
(polityki) ekspansja czy ograniczanie polityki spotecznej ujetej jako cato$é



Operacjonalizacja zmian polityki spotecznej w czasie i przestrzeni

Dana polityka spoteczna musi by¢ obserwowana i/lub mierzona w czasie lub w
przestrzeni, aby mozna byto scharakteryzowac jej zmiane w obu tych wymiarach

Obserwujemy/mierzymy konkretng polityke spoteczng X
w czasie T1, T2, T3, T4 (mogg to byc lata, lub przedziaty
lat, ale tez miesigce)

Proste zestawienie obserwacji z T1-T4 daje nam obraz
zmiany, ale to jeszcze nie jest analiza zmiany, musimy
jeszcze porownac obserwacje ze sobg

Porownujemy obserwacjezT1do T2,z2T2do T3,z T3 do
T4 i mamy obraz zmian pomiedzy poszczegolnymi
obserwacjami, gdy pordwnamy obserwacje z T1 do T4,
wowczas mamy obraz zmiany w dtuzszym okresie, ktory
pominie jednak zmiany, ktore zaszty miedzy T1iT2, T2 i
T3 orazT3i T4.

Obserwujemy/mierzymy polityke spoteczng X w
przestrzeni M1, M2, M3, M4 (mogg to by¢ panstwa,
kontynenty, samorzady)

Proste zestawienie obserwacji z M1-M4 daje nam
obraz zmiany, ale to jeszcze nie jest analiza zmiany,
musimy jeszcze porownac obserwacje ze sobg
Porownujemy obserwacje z M1 do M2,z M2 do M3, z
M3 do M4 i mamy obraz zmian pomiedzy
poszczegodlnymi obserwacjami, gdy poréwnamy
obserwacje z M1 do M4, wéwczas mamy obraz
zmiany tylko pomiedzy tymi miejscami, ktéry pominie
zmiany miedzy M1i M2, M2 i M3 oraz M3 i M4,



Jak mierzy¢ zmiane polityki spotecznej, gdy obserwuje sie zmiany w dokumentach, ktore jg wyrazajg?

Obserwacja zmian polityki spotecznej poprzez zmiany w prawie jest trudna ze
wzgledu na duzg liczbe aktéw prawnych i duzg dynamike ich zmian, np.
zatozmy, ze polityke spoteczng wyraza 20 ustaw i 66 rozporzadzen, z ktérych
pofowa zmienia sie co roku przynajmniej raz w trzech miejscach, oznacza to, ze
w roku T1 bedziemy mieli 10*3 zmian ustaw i 33*3 zmian rozporzadzen, razem
129 zmian w jednym roku, obserwacja w pieciu latach da nam 5*129 zmian

Z powyzszego wynika, ze obserwacja bez zastosowania algorytmow i automatyzacji
skupia sie gtdwnie na pojedynczych aktach prawnych czy nawet poszczegdlnych
artykutach, ktore wyrazajg pewien aspekt polityki spotecznej, a nie jej catosc

Jak jednak przejs¢ od jakosciowego (opis co i jak sie zmienito w akcie prawnym) do ilosciowego porownania aktu
prawnego z roku T1 do tego samego aktu prawnego z roku T2? Potrzebne jest zakodowanie poszczegolnych
elementow analizowanego aktu prawnego, aby nastepnie za pomocg kodow porownywacé (réwniez iloSciowo)
stan prawa z czasu T1 do stanu tego prawa w czasie T2, np. pytanie dotyczy zmian regulacji dostepu do ustugi
spotfecznej X - czes$¢ aktu oznaczana kodem ,,dostep do ustug” z dwoma kodami pomocniczymi ,,rozszerzanie
dostepu” i ,,zmniejszanie dostepu” pozwoli na takie wnioski opisowe: regulacja dostepu do ustugi X zmieniata sie w
czasie 1995-2020 16 razy, z czego 10 zmian wprowadzato ograniczenie dostepu, a 4 zmiany rozszerzenie dostepu



Czego sie nauczylismy? Podsumowanie

10.

11.

Konceptualizacja pozwala zrozumie¢ ogolne pojecie polityki i jego elementy, a operacjonalizacja
umozliwia jej obserwacje i pomiar tych elementow

Obserwacja i Bomiar sg kluczowe, ab?/ uzyskac dane o polityce spotecznej, a te sg niezbedne do
prowadzenia badan nad politykg spofeczng

Konceptualizacja polityki spotecznej jako dziatania o okreslonych celach wyznacza to, co bedzie
przedmiotem obserwacji i pomiaru

Wysitek polityki spotecznej mierzony jest przede wszystkim za pomocg wydatkéw na cele spoteczne
Wydatki na cele spoteczne ujmuje sie w kategoriach brutto i netto oraz publicznych i prywatnych

Hojnos¢ polityki spotecznej o charakterze Swiadczen pienieznych mierzona jest poprzez stope zastgpienia,
zakres podmiotowy i czas wyptacania

Wyniki (osiggniecia) polityki spotecznej mierzone sg poprzez badanie jej wptywu na problemy spoteczne

Efektywnos¢ polityki spotecznej mierzona jest poprzez pomiar stosunku miedzy jej wysitkiem i
osiggnieciami

Paradygmat redystrybucyjny jest podstawa badania wptywu polityki _yoo’fecznej na problemy spoteczne.
]I:OZ\fvaIa on zestawia¢ wskazniki ubdstwa i nieréwnosci miedzy dochodem rynkowym a dochodem
inalnym

Zmiana polityki spotecznej w przestrzeni lub w czasie wymaga jej obserwacji w kilku punktach czasowych
i/lub przestrzennych

Polityka spoteczna zapisywana jest w prawie, dlatego obserwacja i pomiar zmian prawnych ma kluczowe
znaczenie dla identyfikacji i opisu zmiany w polityce spotecznej



Literatura obowigzkowa i film z wyktadu

* Gosta Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu,
1990 (2010), rozdziat Dekomodyfikacja w polityce spotecznej (w ktérym
wprowadza pojecie dekomodyfikacji i co wazniejsze w kontekscie wyktadu
proponuje jego operacjonalizacje w punkcie ,, Panstwa opiekuncze i procesy
dekomodyfikacji w Swiecie rzeczywistym”)

 Michat Myck i in. Pakiet podatkowo-swiadczeniowych rozwigzan rzgdu
Zjednoczonej Prawicy (zastosowanie mikrosymulacji do przeiwdywania
wpltywu propozycji zmian w polityce spotecznej na finanse publiczne i na
rozktad dochoddéw w spoteczenstwie)

e Film z wyktadem 1 (2020/2021)

* Film z wyktadem 2 (pierwsza czesSc to uzupetnienie dyskusiji o
operacjonalizacji zmiany w polityce spotecznej) (2020/2021)



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/teksty/esping-andersen1990.pdf
https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/raportcenea12042019.pdf
https://youtu.be/kt24CeqpYHY
https://youtu.be/gHqp5-bbvzY

