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Potencjalne konsekwencje wdrozenia podatku negatywnego dla
systemu socjalnego Panstwa

CECHY JAKIE POWINIEN SPELNIAC SYSTEM PODATKOWY

Tworca pierwszych zasad podatkowych byl Adam Smith, wedlug ktérego
system podatkowy powinien wykazaé przede wszystkim cztery cechy: -
obejmowac wedtug tych samych zasad wszystkich obywateli, -by¢ pewnym, -
dogodnym oraz tanim w stosowaniu. Zasady te rozwinat pod koniec XIX wieku
Adolf Wagner, stworzyl nastepujaca siatke poje¢ dotyczacych zasad podatko-
wych (Owsiak 1999, s. 166)

1. Zasady fiskalne

-Zasada wydajnosci

-zasada elastycznosci
2. Zasady ekonomiczne

-zasada nienaruszalnos$ci majatku podatnikow
3. Zasady sprawiedliwoSci

-Zasada powszechnosci

-Zasada rownosci

-Zasada zdolnosci dochodowe;j
4. Zasady techniczne

-Zasada pewnosci

-Zasada dogodnosci

-Zasada tanio$ci

Wedle zasady wydajnosci podatki powinny by¢ wydajnym zrédtem docho-
doéw publicznych. Nie ma zatem sensu wprowadza¢ podatkéw z ktorych przy-
chody sa niewielkie, a koszty poboru wysokie i pociagaja za soba ryzyko poli-
tyczne. Zasada elastyczno$ci mowi, iz podatki powinny by¢ tak skonstruowane,
aby uwzglednia¢ zmieniajaca si¢ w czasie sytuacje podatnikéw jak i catej go-
spodarki

Zasada nienaruszalno$ci majatku podatnikéw, zaklada iz podatek jest
pokrywany z biezacych dochodow i nie zmniejsza warto$ci majatku podatnika.
Jesli podatki bytyby tak wysokie, iz zmniejszatyby warto$¢ majatku podatnikow,
po pewnym czasie moglaby doj$¢ do zmieszenia podstawy dochodoéw panstwa, a
zapewne jeszcze szybciej — do buntu podatnikow.
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Zasada powszechnosci glosi iz obciazenia powinny mie¢ charakter po-
wszechny — kazdy obywatel powinien by¢ objety podatkiem, jesli spelnione sa
kryteria stosunku podatkowego. Zasada réwnosci glosi iz obciazenia podatko-
we powinny by¢ rozlozone réwnomiernie miedzy wszystkich podatnikéw. To
jednak rodzi pytanie czy obcigzenie podatkowe powinno by¢ réwne co do kwo-
ty, wedle zasady proporcjonalnosci czy tez stopnia uciazliwosci dla podatnika.
Zasada ta jest wiec w pewnym stopniu konkurencyjna do zasady zdolnoSci po-
datkowej (dochodowej).

Ostatnig grupg tworza zasady techniczne. I tak zasada pewnosci glosi , iz
podatki powinny by¢ pewnym zrédlem dochoddéw panstwa, a z drugiej strony
podatnik powinien wiedzie¢ jaki podatek bedzie ptacil. Zasada dogodnoSci
oznacza iz podatek powinien uwzglednia¢ warunki finansowe podatnika, cykl
oraz charakter jego dziatalno$ci. W koncu zasada tanio$ci jest przeniesiona
wprost z katalogu Adama Smitha i zaleca ustanawianie podatkéw tanich w po-
bieraniu i kontroli.

Mozna sprawdzaé spojnos¢ systemu podatkowego oraz projektow jego Re-
formy pod katem przedstawionych powyzej zasad. Na koniecznos$¢ catos$ciowej
reformy systemu podatkowego wskazuje bowiem wielu autoréw (Kosikowski,
2003, s. 15). Przedstawione ponizej rozwiazanie opiera si¢ na spostrzezeniu, iz
ostatnie dziesigciolecia przyniosty szybki wzrost efektywno$ci pracy na skutek
statego wzrostu mechanizacji. Sensownym wydaje si¢ wigc pytanie o mozliwos¢
stworzenia takiego systemu podatkowego, ktory integrowatby funkcje podatko-
we z okreslonym minimalnym poziomem transferé6w socjalnych co pozwolitoby
uprosci¢ struktury administracyjne panstwa. Punktem wyjscia do takiej analizy
moga by¢ trendy w systemie podatkowym.

Podstawowa widoczng tendencja jest staly wzrost znaczenia podatkow po-
srednich kosztem zmniejszenia znaczenia podatkow bezposrednich. Zjawisko to
ilustruje tabela.

Tabela 1: Procentowy dzial r6znych kategorii dochodéw w dochodach budzetu
panstwa

Wartos¢ jako % wymienio- 2000 2002 2003 2004
nych kategorii przychodow
podatek VAT 38,9% 40,6% 40,3% 41,6%
podatek akcyzowy 20,5% 22,2% 23,0% 25,4%
CIT 12,7% 10,6% 9,4% 8,7%
PIT 17,4% 17,0% 17,1% 14,4%
Dochody jednostek budzeto-

wych 4,9% 4,7% 4,4% 5,5%
wplaty z zysku NBP 1,7% 1,8% 3,1% 2,7%
cta 3,8% 2,7% 2,5% 1,5%
dochody zagraniczne 0,1% 0,4% 0,1% 0,1%

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS
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Jak wida¢ dochody z VAT w tylko w okresie2000-2004 wzrosty z 38,9% do
41,6 %. Jednoczesnie spadt znaczaco udziat procentowy dochodéw z PIT i CIT.

Skad sig bierze to zjawisko? Wzrost dochoddéw z akcyzy ma proste wyttuma-
czenie — wzrastaja jej stawki, co jest wynikiem dostosowania polskiego systemu
podatkowego do minimalnych stawek akcyzowych na wyroby tytoniowe stoso-
wanych w krajach UE.

Z podatkiem VAT sprawa ma si¢ jednak inaczej. Wydaje sig, iz przyczyna
tego faktu jest staly wzrost automatyzacji. Maszyny i urzadzenia wytwarzaja
coraz wigksza cze¢$¢ dochodu narodowego. Nie czynia tego jednak samodzielnie,
ale poprzez wzrost efektywnosci pracy coraz lepiej wyksztatconych i coraz bar-
dziej samodzielnych pracownikow. Najlepszym przyktadem jest telefon komor-
kowy. Niewatpliwie pozwala on zaoszczgdzi¢ ogromnie wiele czasu, zwigkszy¢
efektywnos¢ pracy na licznych stanowiskach, dalej jednak konieczne jest, aby
kto$ miat co$ cennego do powiedzenia. Sam telefon nie wytwarza zadnej warto-
$ci dodanej. Zaczyna si¢ to juz jednak zmieniaé. Pojawiaja si¢ pierwsze samo-
dzielne roboty domowe, takie jak odkurzacze (www.roomba.pl, koszt 3 tys.
PLN) czy kosiarki do trawy (http://www.automower.pl, koszt 6 tys. PLN).
Wprowadzenie za kilka lat do hipermarketow towaréw oznaczonych zamiast
kodami paskowymi — niewielkimi uktadami elektronicznymi tzw. RFID spo-
woduje zanik zawodu kasjerki” Bedacy na etapie studiéw i analiz system komu-
nikacji miejskiej MISTER oparty na podwieszanych do prostego systemu ram
gondolach, moze z kolei spowodowac z czasem zanik zawodu kierowcy komu-
nikacji miejskiej”. Wydaje sig, iz w takiej sytuacji naturalnym kierunkiem zmian
w systemie podatkowym powinno by¢ obnizenie opodatkowania oséb fizycz-
nych kosztem podwyzszenia podatku VAT. Skoro bowiem maszyny zaczynaja
wypiera¢ ludzi z miejsc pracy —niech ptaca proporcjonalne do wnoszonej
wartosci dodanej podatki

! RFID (Radio Frequency Identyfication) jest bardzo matym (docelowo wielkos$ci ziarnka ry-
zu) Inie wymagajacym wlasnego zasilania uktadem elektronicznym modulujacym odbijana falg
elektromagnetyczna, aby zawierata informacje o danym produkcie, jego cenie, terminie przydatno-
$ci do spozycia, sktadzie itp. Uzywanie w sklepach wyglada¢ bedzie w ten sposob, iz klient prze-
puszcza wozek przez specjalna bramke, w ktorej komputer ,,skanuje: fala elektromagnetyczna
znajdujace si¢ w nim towary, wykazuje ich listg. Wlozenie karty bankomatowe;j (lub elektronicz-
nego portfela) pozwoli rozliczy¢ transakcje.

? Wigcej informacji o tym systemie, rozwazanym obecnie przez kilka miast w tym
Opole i Zakopane mozna znalez¢ pod adresem www.mist-er.com. W dniu 19 lipca
2007 rada miasta Opole jednogtosnie wyrazita zgodg na budowe pilotazowego odcinaka
kolejki MISTER
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ZALOZENIA I HISTORIA KONCEPCJI PODATKU
NEGATYWNEGO

Pomyst takiego systemu zaproponowal juz w roku 1968 Milton Friedman
eseju ,,Podatek negatywny” w ksigzce ,,Wolny wybor”. Propozycja nastgpnie
powtdrzona w wyborze ,,The Essence of Friedman” (Friedman, 1968) i zo-
stata przedrukowana w Gazecie Wyborczej w roku 2000 (Friedman, 2000).

Istota propozycji jest nastgpujaca: Przyjmujemy, iz jest rzecza uzasadniona
zwalnia¢ z opodatkowania dochody podatnika do pewnej kwoty. Jest to kwota,
niezbedna do podtrzymania zdolnosci do pracy przez podatnika. Skoro tak, a po-
datnik nie osiagnal tego minimalnego poziomu dochodéw, to Panistwo na zasa-
dzie symetrii powinno doptaca¢ do jego dochodow kwote rowna iloczynowi
niewykorzystanego ,,limitu zwolnienia podatkowego™ oraz podstawowej stopy
podatkowej. Wedlug autora taki system integrujacy system podatkowy z syste-
mem socjalnym mialby pig¢ zalet. Sa to:

- kierowat fundusze publiczne wprost do ludzi ubogich

- traktowat ludzi ubogich jak odpowiedzialne jednostki, a nie jak uposledzo-

nych podopiecznych panstwa.

- zapewnitlby wszystkim réwne traktowanie — nie zabieral zadnych

swiadczen, jesli osoba uboga uzyskata jakikolwiek dochod wiasna praca.

System nie zawiera zadnych uznaniowych progéow, powyzej ktorej swiadcze-

nia sg zabierane.

- kosztowatby mniej, a zarazem pomagatby skuteczniej niz obecne (tzn. sto-

sowane w USA) programy socjalne

- umozliwilby nieomal catkowita likwidacj¢ kosztownej i uciazliwej biuro-

kracji, powotanej do realizacji programow socjalnych.

Podatek negatywny mozna interpretowac jako uzupetnienie podatku liniowe-
go o znacznej kwocie zwolnionej z opodatkowania i objeciu kwoty zwolnionej
podatkiem rownym co wysokosci ale ptaconym jako subsydium podatnikowi
nie osiagajacemu oczekiwanego minimum dochodow. Przeciwdziata to postgpu-
jacemu rozwarstwianiu si¢ dochodow, wystgpujacemu z rdéznym natgzeniem
praktycznie we wszystkich krajach na swiecie(Wyznikiewicz B., 2003)

Warto przy tym zauwazyc¢, iz faktycznie tak skonstruowany podatek przestaje
by¢ podatkiem liniowym a staje si¢ podatkiem progresywnym, bez progéw po-
datkowych. Przy przyjetych zatozeniach — wolny dochdd miesigezny wolny
wynoszacy 1000 PLN, stopa podatku wynoszaca 40%, faktyczna stopa podat-
kowa wynosi 0% dochodu brutto przy 1000 PLN dochodu brutto , 20% przy
2000 PLN brutto, -0 przy 0 PLN dochodéw i dazy (ale nigdy nie osiaga) do
poziomu 40% przy dochodach bardzo wysokich. Zaleznosci te przedstawiaja
ponizsze wykresy.
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Wykres 1: Wysokos$¢ podatku liniowego w PLN przy kwocie 1000 PLN zwolnienia

miesigcznie
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Wykres 2: Efektywna stopa podatku liniowego z kwotg zwolnienia z opodatkowa-
nia 1000 PLN miesi¢cznie
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Jest pytaniem, jak mozna by wdrozy¢ powyzsze rozwiazanie do polskiego syte-
mu podatkowego i jakie zmiany w systemie podatkowym i administracji pu-
blicznej wymusitoby jego wprowadzenie.

INTERPRETACIJA I ROZWINIECIE IDEI PODATKU NEGATYWNEGO

Sformutowanie ,,podatek negatywny” jest trudne dla przyswojenia dla szero-
kiej opinii publicznej, cho¢by dlatego, ze w nazwie ma dwa nieprzyjemnie dla
przecigtnego cztowieka brzmiace slowa: ,,podatek™ i ,,negatywny”. Dlatego au-
tor proponuje pozytywne sformutowanie proponowanego rozwigzania, opiera-
jac si¢ na spostrzezeniu, iz podatek negatywny wyznacza dolne minimum do-
choddéw, dla osoby nie posiadajacej zadnych dochodéw z zrodet zarobkowych.
Mozna to interpretowac w ten sposob, iz osoba, ktora nie uzyskuje zadnych do-
chodow z zrédet zarobkowych otrzymuje dochod gwarantowany z budzetu. Pro-
ponowana nazwa brzmi : Minimalny Dochéd Gwarantowany, w skrocie
MDG. Taka prosta manipulacja jezykowa zwigkszy zdaniem autora tatwosc¢
zaakceptowania rozwiazania przez podatnikow i utatwi zaakceptowania rozwia-
zan powiazanych, ktére sa znacznie mniej atrakcyjne. Przy podanych wyzej
zatozeniach podatkowych MDG wynositoby 400 PLN miesigcznie (co jak tatwo
policzy¢ stanowi 40% od 1000 PLN).

Mozna rozpatrywac¢ dwa modele- ,,podstawowy” MDG obejmujacy jedynie
zmiany w podatku dochodowym oraz ,,rozszerzony” MDG zaktadajacy likwi-
dacje pochodnych od wynagrodzen i wilacznie ich w MDG. Rozpatrzmy naj-
pierw ten pierwszy, prostszy wariant.

wPodstawowy” MDG

Warto zauwazy¢, iz MDG rowne 400 PLN jest w dobrym przyblizeniu rowne
minimum egzystencji’ nazywanym réwniez niekiedy minimum biologicznym
(Kurowski, 2002, s. 2). W takim razie mozna je potraktowac¢ pokrycie kosztu
uzyskania przychodu (bycia zdolnym do pracy) w wypadku osob fizycznych
swiadczacych praceg. Oznacza to likwidacjg kategorii ,,koszt uzyskania dochodu”
w przypadku umow o pracg¢ wszelkiego rodzaju. Postuluje si¢ zréwnanie pod
wzgledem podatkowym wszelkich prac wykonywanych obecnie na podstawie
umow o prace, o dzieto oraz uméw zlecen.

MDG musiatby by podatkiem rozliczanym miesi¢cznie, jesli ma by¢ istot-
nym mechanizmem socjalnym. Jest bowiem rzecza calkowicie r6zng otrzymac

3 W istocie MDG powinno by¢ co najmniej rowne minimum egzystencji, o ile ma spet-
niac¢ istotna funkcj¢ spoteczna a nigdy — niezaleznie od bogactwa Panstwa — nie po-
winno przekroczy¢ wysokosci minimum socjalnego. Stanie si¢ bowiem, zamiast elemen-
tarnym systemem zabezpieczenia socjalnego — systemem zabierajacym motywacj¢ do

pracy.
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400 PLN miesigcznie a czym$ zupetie innym — 4800 PLN raz w roku. Prze-
cigtny czlowiek, a szczeg6lnie osoby o bardzo niskich dochodach nie posiadaja
bowiem wystarczajacych umiejetnosci w zakresie zarzadzania finansowego, aby
roztozy¢ taki dochdd rownomiernie na caty rok. Zeznanie podatkowe byloby
bardzo proste* i bylo wypetniane w Internecie. Obowiazkiem podatnika bytoby
posiadanie konta bankowego. Wszystkie dochody, ktére powinny by¢ opodat-
kowane musza przechodzi¢ przez to konto.

MDG obejmuje wszystkie osoby doroste. Likwiduje wigc koniecznos¢ wy-
ptacania zasitkow dla bezrobotnych. Traci wigc podstawowy sens istnienia sie¢
urzedow pracy w formie, jakgq znamy obecnie. Urzgdy pracy moglyby zosta¢ w
instytucje prowadzace regularne terenowe badania spoteczne w tym badajace
poziom bezrobocia wedlug szeroko przyjetej metodologii Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, a takze jeszcze szerzej niz to ma miejsce obecnie prowadzi¢
1 zleca¢ realizacje¢ programéw aktywizacyjnych.

MDG powinno by¢ jedyna forma wsparcia socjalnego, udzielana bez zad-
nych warunkow dodatkowych wobec 0sob zdrowych. Powinny wigc zostaé zli-
kwidowane wszelkie formy wsparcia socjalnego shuzacego uzyskaniu przez
podopiecznych pomocy ,,minimum dochodéw™. Zamiast tego stuzby socjalne
powinny sig¢ skupi¢ na realizacji kontraktow socjalnych. W kontrakcie dodatko-
we wsparcie finansowe podopieczny otrzymuje jesli zrealizuje szereg, uzgod-
nionych z pracownikiem socjalnym warunkéw. Jest to wigc rodzaj pracy, tyle ze
»wewngtrznej” podopiecznego pomocy spotecznej nad soba i relacjami z naj-
blizszym otoczeniem.

MDG bytoby forma ptatnosci za prace w domu. W chwili obecnej gospody-
nie domowe, pomimo iz wykonuja niewatpliwie prace bardzo spotecznie uzy-
teczna nie otrzymuja zadnego wynagrodzenia.

MDG bylby pierwszym, podstawowym, publicznym poziomem ubezpieczen
spotecznych. Emeryci musza otrzymywaé $wiadczenia spoteczne wynikajace
z zobowiazan Panstwa wobec nich, ale naliczenie musiatoby si¢ dokonaé¢ od
nowa, przy uwzglednieniu MDG.

Proponuje si¢, aby w przypadku dzieci istniala mozliwo$¢ odliczenia rowne-
go MDG od podatku naliczonego przez opiekuna (opiekunow prawnych). W ten
sposob system, spetnitby zasade rownosci, a ponadto uzyskatby cechy systemu

* Zeznanie sktadato by sig tylko z kilku rubryk na kazde zrodto dochodéw osiagniete w
danym miesiacu. Jednakowo stopa podatkowa i brak kosztow uzyskania dochodéw bar-
dzo upraszcza rozliczenie. Dodatkowo bytyby zlikwidowane wszelkie ulgi i zwolnienia
z wyjatkiem odliczania podatku do wysokosci MDG od kazdego dziecka oraz ulg zwia-
zanych z dlugoterminowym oszczedzaniem. Mozna takze dobrze funkcjonujacy system
odpisu 1% na organizacje pozarzadowe.

*Kategoria ta obejmuje to wszelkie renty socjalne, dodatki mieszkaniowe i inne formy
bezposredniego wsparcia socjalnego
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pro-rodzinnego. Jest rzecza bardzo istotna, iz bytyby to pieniadze odliczane od
podatku naleznego, a nie przekazywane przez Panstwo niezaleznie od poziomu
dochodow. Wspierane bylyby w ten sposob rodziny wydolne spotecznie i so-
cjalnie. Aby umozliwi¢ odzyskiwanie MDG rodzinom o bardzo niskich docho-
dach, bylaby mozliwo$¢ scedowania prawa do odliczen na osoby trzecie, ktore
przekazywatyby pieniadze z ulgi podatkowej na konto rodziny (subkonto dziec-
ka). Mozna mie¢ nadzieje, iz taki mechanizm shuzytby wzmacnianiu wigzi spo-
lecznych i znaczaco utrudnit zycie ,,z socjalu”. Zniesione bytyby inne ulgi po-
datkowe, komplikujac system i czgsto udzielane bardzo uznaniowo (Nogalski,
2003, s.25)

MDG wyznacza dolne minimum dochodow, a w zwiazku z tym wzmocni
pozycje negocjacyjna osob niskozarabiajacych wobec pracodawcdéw. Stwarza to
mozliwos$¢ likwidacji pensji minimalnej, ktora jest pomy$lana jako prawna for-
ma ochrony 0s6b o najmniejszych szansach na rynku pracy.

Wydaje sig, iz wprowadzenie MDG pozwoliloby tez na uproszczenie kodek-
su pracy. Skoro pracownicy maja zapewnione state, cho¢ minimalne $wiadcze-
nia, procedura ich zwolnien, w szczegolnosci grupowych moglaby by¢ prostsza.
Datoby to wigksza swobode pracodawcom w zatrudnianiu, ktorzy wiedzac,
ze zbednego pracownika tatwiej bedzie zwolni¢ — chetniej beda tez zatrudniad.

MDG rozumiane jako prawo do otrzymywania ,,podatku negatywnego”
i zwolnienia podatkowego dotyczyloby tylko obywateli polskich. Obcokrajowcy
placiliby ,,zwykly” podatek liniowy®, w zamian za to jednak mozliwe bytaby
likwidacja wigkszo$ci ograniczen zwiazanych z podejmowaniem przez nich

pracy.

»Rozszerzony” MDG
W tej formie rozwiazanie zaklada, iz MDG jest powiazany z systemem eme-
rytalnych ubezpieczen spotecznych i rozwiazuje problem tzw. ,,para-podatkéw
od wynagrodzen”. Z pogladem tym zgadza si¢ zarowno Minister Finansow Zyta
Gilowska jak i Przewodniczacy Rady Nadzorczej ZUS Robert Gwiazdowski
[Gwiazdowski, (http)], ktory mowi:
(..) problemem jest wiasnie ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, chorobowe,
czyli wszystkie skiadki, ktore sq pewnego rodzaju akcyzq natozong na prace.
Czyli w tym sensie minister Gilowska ma racje. Jezeli nie dotkniemy ubezpie-
czen spotecznych i zdrowotnych, to nie zmienimy niczego w kwestii zmniej-
szania bezrobocia.

6 Jest kwestia analizy prawnej, czy w zamian za znacznie szersze otwarcie na prace osob
z zagranicy (w szczeg6lno$ci catkowita rezygnacjg ograniczen dla pracy z osob z obsza-
ru WNP) mogloby by¢ przeprowadzone w zamian za likwidacj¢ kwoty zwolnionej z
opodatkowania w przypadku tych osob. Wydaje si¢ to by¢ sprzeczne z zasada rownosci
ale zgodne z zasada wydajnosci. Jesli osobom tym, przy gorszym traktowaniu ich przez
system podatkowy optacatoby si¢ konkurowac na polskim rynku pracy.. droga wolna.
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I jest jednoczesnie zwolennikiem wprowadzenia jednakowej wysoko$ci emery-
tury ,,panstwowej” dla wszystkich po osiagnigciu wymaganego minimum wieku.
Proponowane rozwiazanie zaklada, iz zostaja zniesione wszystkie sktadki
pochodne od wynagrodzen, a koszty ponoszenia dotychczasowych zobowiazan
beda pokrywane z innych zrodet podatkowych, przede wszystkim z podniesio-
nej stawki VAT. Za rozwiazaniem takim przemawiaja nastgpujace przestanki:

1. Stale rosna dochody Panstwa z tytutu VAT. Zgodnie z przedstawiona in-
terpretacja, jest to skutek rosnacej automatyzacji i zjawisko to z czasem
bedzie si¢ tylko nasila¢. Skoro tak — niech automaty przejma na siebie
czes¢ kosztow pracy.

2. ZUS i tak od dawna jest stale dofinansowywany z budzetu Panstwa.
Zjawisko to przedstawia tabela.

Tabela 2: udzial transfer6w (dotacji) z budzetu panstwa w wydatkach panstwo-
wych funduszy celowych w latach 1991-1999 (w %)

91 92 93 94 95 96 97 98 99

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (26,7 [26,4 |26,8 [36,0 |14,6 (11,8 [11,0 |9,5 13,2

Fundusz Emerytalno-Rentowy 93,4 (94,5 (93,6 (93,8 |94,1 (94,2 (93,9 (942 |95,2
Rolnikow

Fundusz Pracy 63,8 |71,5 (62,4 1624 |64,8 (62,3 |[51,7 |41,3 |13,9
Fundusz Alimentacyjny 96,1 |100 |94,1 |94,1 |95,1 (74,8 [78,6 |79,7 |81,1

Panstwowy Fundusz Kombatantow |78,8 | 80 66,2 (66,2 |1184 [121,7 |128,8 |87,6 |78,7

Zrédlo: S. Owsiak Finanse Publiczne teoria i praktyka s. 316

Jak wida¢ zaden z wymienionych funduszy celowych w zadnym roku nie byt
w stanie pokry¢ swoich kosztow ze skladek emerytalnych. Dotowanie z budzetu
panstwa jest zjawiskiem statym. Dodatkowo poziom dotacji zmienia si¢ w czasie
w sposob niekiedy trudny do przewidzenia. Dlaczego dotacje do FUS w roku
1994 wyniosty 36% jego budzetu, za§ w roku nastgpnym zaledwie 14,6%?

3. ZUS ma oczywiscie wobec obywateli zobowigzania wynikajace z ze-
branych dotychczas sktadek. Stanowia one tzw. ,kapital poczatkowy”
wyliczany indywidualnie dla kazdego podatnika. Z zobowiazania tego
bedzie musiat si¢ wywiazaé, podobnie jak Otwarte Fundusze Emerytal-
ne (OFE) w ktorych gromadzona jest czg$¢ sktadki indywidualnie, na
biezaco inwestowana w roznego rodzaju dochodowe instrumenty finan-
sowe. Jednak skoro nie bedzie sktadek — nie bedzie nowych zobowia-
zan. Przyszli emeryci musza zacza¢ oszczedza¢ na emeryture inacze;j.
Stanowi to istot¢ proponowanego rozszerzenia systemu.

Autor proponuje, aby System MDG uzupehi¢ o ulgi podatkowe, przyznawane
dla osob, ktére zdecyduja si¢ na dlugoterminowe oszczedzania. Obowiazywata-
by zasada, ze im dluzszy deklarowany okres oszczgdzania — tym wigksza ulga, a
srodki przeznaczone na oszczedzanie w OFE, dzialajace wedlug obecnych zasad
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bylyby zwolnione z wszelkich form opodatkowania. Wptaty na OFE bylyby
jednak dowolne.

W przypadku krétszych okreséw i mozliwosci jednorazowego wykorzystania
wszystkich zgromadzonych oszczedno$ci konieczna jest szczegdlowa analiza
ekonomiczna, ktora wylonilaby najlepsze rozwiazania. Istotne jest jednak
uwzglednienie tzw. ,,efektu perspektywy”, a odkrycie ktorego Daniel Kahneman
otrzymal nagrodg Nobla z ekonomi w roku 2002.

Jego istota jest spostrzezenie, iz znacznie silniej (okoto dwukrotnie) odczu-
wamy stratg¢ okreslonej kwoty niz niespodziewane otrzymanie takiej samej kwo-
ty. Jestesmy tez silnej wyczuleni na natychmiastowe, niz na odroczone koszty.

Efekt ten powinien nas sktania¢ do podatkowania odsetek od inwestycji kapi-
talowych niz opodatkowywania pracy. Ponizsza tabela zestawia przychody po-
datkowe wyliczone od oszczgdnosci odtozonych na 20 lat i obliczanych wedlug
czterech metod:

Tabela 3: Przychody podatkowe od oszczednosci, przy zalozeniu 40% podatku
liniowego i 20% podatku od odsetek oraz 10% stopie zysku w okresie 20 lat od
kwoty 100 PLN oraz warto$¢ oszczednos$ci po 20 latach

Przychody z | Przychody z Suma Wartos¢
e oszczed-
opodatkowa- opodatkowa- | przychodow . e
nia kapitalu nia odsetek podatkowych nosci po
20 latach
Brak opodatko-
wania zarowno
kapitatu jak 0 0 0 611,6
i odsetek
Opodatkowanie
tylko kapitatu 40 0 40 367,0
Opodatkowanie
tylko odsetek 0 89.5 89,5 431,6
Opodatkowanie
zardwno kapita- 40 44,1 95,1 258,9
tu jak i odsetek

Zrodto: obliczenia wlasne

Jak wida¢ opodatkowanie kapitatu tylko w minimalnie podwyzsza og6élna sume
dochodow podatkowych. Tyle tylko, iz dochody z odsetek od kapitatu sa rozto-
zone w czasie na okres 20 lat.
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CZY NAS STAC NA REFORME?

Omawiany model nie jest z pewno$cia w pelnej formie rozwiazaniem ,, na dzis”.
Majac model, mozna jednak ocenia¢ wprowadzane zmiany jako sprzyjajace lub
nie rozwigzaniu docelowemu.

Wprowadzenie reformy emerytalnej i utworzenie OFE, obnizenie w 2007 sktad-
ki rentowej (i zapewne przejecie tych wydatkow przez budzet panstwa) (Nowa-
kowska, 2007) to rozwigzania, ktore zblizaja nas do MDG. Zblizy nas takze
sptaszczenie skali podatku PIT.

Wspomniane zjawiska, a wigc wzrost dochodow z VAT w ogo6lnej sumie
dochodéw, wzrost automatyzacji nie tylko produkcji ale i ustug beda tylko ro-
sna¢. Mozna si¢ tez spodziewacd, iz dalej bedzie nastgpowac wzrost gospodarczy
1 wzrost mozliwosci budzetu. To wszystko przybliza moment , gdy przedstawio-
ny model begdzie mogt by¢ powaznie dyskutowany.

Podsumowanie
Potencjalne konsekwencje wdrozenia podatku negatywnego dla systemu socjalnego
Panstwa
Artykut rozwija propozycje Miltona Friedmana ,,Podatku negatywnego,, — scalenia systemu

od dochodéw osobistych i systemu $wiadczen socjalnych wyréwnujacych dochody o poziomu
minimum egzystencji. W nowej rozwinigtej propozycji noszacej nazw¢g MDG — Minimalnego
Dochodu Gwarantowanego, analizowane sa dwa warianty ,,podstawowego” MDG oraz ,,rozsze-
rzonego” MDG. W wersji podstawowej wprowadzenie podatku zmienia zakres zadan shuzb
zatrudnienia 1 pomocy spotecznej. W wersji rozszerzonej likwiduje para-podatki od wynagrodzen
kosztem podwyzszenia stawki VAT
Sprawa otwarta jest oszacowanie kosztow wprowadzenia postulowanego rozwigzania i okre-

Slenie perspektywy czasowej jego wdrozenia.

Summary
Potential effects of implementation negative tax for social system in Poland
The article develop of Milton Friedman idea “negative tax” — to unite Personal Income Tax

(PIT) and system of social security. PIT will linear tax with big quote release from tax. The main
point is, that “big quote release from tax” give for the rate-payer right to subsidy form State. This
subsidy will be ratio of standard level of tax and not resume part of quote release from tax. So, if
rate-payer have no income —receive form State maximum quote of subsidy. Author name it
“Minimum Guarantee Income (MGI) and analyze two variants of system: Basic and Extended. In
Basic variant are change range of duty for social governmental service. In Extended variants all
para-tax (pension collection, health collection and so on) will be annulment and MGI will be I*
pillar old-age pension scheme. II" pillar will be voluntary and support by system of tax reduction.
For balance budget system probably will be necessary to put up VAT tax.
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