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Indie: sposob na wyzwolenie energi
ludzkiej w matych miejscowosciach

Panstwowy system redystrybucji
w Indiach zostat zdominowany
przez neoliberalng obsesje
narzucania warunkéw, ktére

musi spetni¢ kazdy ewentualny
beneficjant Swiadczen socjalnych.
Stosowanie tej zasady uczynito
system wydatkow socjalnych
jeszcze drozszym i bardziej
nieefektywnym niz kiedys. Czy
nie lepiej wyptacac biednym
zasitki bezwarunkowo? Projekty
pilotazowe realizujgce ten pomyst
przyniosty spore sukcesy.

Benjamin Fernandez?

koto 30 kilometréw na potudnie od
miasta Indore, w stanie Madhya Pra-
desh potozonym w $rodkowych In-
diach, kamienista droga przecina na
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p6t miejscowosé Panthbadodiya i nieustannie po-

grazaja w tumanach kurzu. W#asnie tu, ,,w sercu
Indii”, gdzie wsrdd niegoscinnych suchych kra-
jobrazéw mieszka najwieksza ,,plemienna” gru-
pa ludnosci w catym kraju, niedozywienie zbiera
srogie zniwo. Na skraju drogi, na matach utozo-
nych przed domami zbudowanymi z ziemi i sto-
my, gromadzg sie kobiety z ludu Bhil, stanowig-
cego wiekszo$¢ w regionie. Bhil sa uznawani za
ludnos$¢ rdzenng, zgodnie z klasyfikacjg odzie-
dziczong po angielskim okupancie, lub schedu-
led tribe - wedtug kategorii stworzonych przez
rzad Indii w ramach polityki ,,pozytywnej dys-
kryminacji” na rzecz pokrzywdzonych spotecz-
nosci i kast [1].

Mamatabai Punjraj poprawia fioletowo-ztoty szal
chroniacy ja przed storicem ikurzem, atakze
przed wzrokiem mezczyzn. Rzad indyjski przy-
znat jej bigha (ok. E ha) ziemi uprawnej. Kilka
miesiécy pdeniej, gdy prébowaua zebraa drzewo
na opau, upadua i zkamata lewg noge i reke. ,,By
zaptacic 25 tys. rupii za pobyt w szpitalu [ok. 345
euro], musieliSmy obcigzy¢ ziemig hipotekg w wy-
sokosci 50 tys. rupii. Za pozostate 25 tys. kupili-
$Smy pot bigha, ktére uprawiamy, obsadzajac je
kukurydzg w porze deszczowej i fasolg w zimie.
Ale w zesztym roku deszcz sp6znit sie i stracili-
$my zbiory. Teraz nie mamy jak zwrdci¢ pozyczo-
nych 25 tys. rupii wilascicielowi ziemskiemu” -
opowiada kobieta.

W sieci zaleznosci i dtugu
Landlord, czyli wiasciciel ziemski wywodzacy
sie z wysokiej kasty, podobnie jak w wielu in-

nych miejscowosciach jest tujedynym pracodawca
i wierzycielem. Punjraj nie ma pracy. Jej maz jest

* Dziennikarz.

pracownikiem najemnym w miescie. Vinod, star-
szy syn, to naukar zatrudniony w stuzbie landlor-
da za place, ktéra nie przekracza 15 tys. rupii rocz-
nie (ok. 207 euro). Drugi syn Laxman jest gwala
- dzieckiem pracujgcym dla landlorda w zamian
za zmniejszenie dtugu rodzicéw. Corka chodzi do
szkoty dzieki pomocy panstwa, a najmtodszy syn
czeka, az przyjdzie jego kolej, by stat sie gwcila.
Ten system feudalnej stuzby jestjedng z gtdwnych
przyczyn nieskuteczno$ci wielu mechanizmow
wdrazanych przez wiadze indyjskie od uzyska-
nia niepodlegtosci, a majacych na celu wydobycie
ogromnej wiekszosci spoteczeAstwa z ubdstwa.
Obecnie w Indiach ponad 77% ludzi zyje za mniej
iiiz 20 rupii dziennie (30 euroaroszy) [2], a pan-
'siwo przezywa silny wzrost gospodarczy [3].

W Panthbadodiyaprowadzony jest pilotazowy eks-
peryment, ktéry moze znaczaco zmieni¢ warunki
zycia tutejszych biednych i ogdlne podejscie do wal-
ki z ubéstwem. Miejscowo$¢ bierze udziat w pro-
jekcie wdrazania bezwarunkowego dochodu mi-'
‘nimalnego (Madhya Pradesh Unconditional Cash
Transfer), prowadzonym przez. Stowarzyszenie
' Niezaleznych Kobiet Pracujgcych (Self Employed

Women’s Association, SEWA) - indyjskie zwigz-
ki zawodowe 6d 40 lat bronigce intereséw kobiet
o0 niski¢h‘3wBodach, W pij*rel*S30S"jn=.
dyjskiego biura Funduszu NarodéwZjednoczonych
na rzecz Dzieci (UNICEF). ,,Eksperyment polega,
na obserwowaniu,'wjaki sposéb okreslona kwota,
przekazywana regularnie i bezwarunkowo, wpty-
wa na sytuacje biednych rodzin” - wyjasnia dyrek-
tor badawczy projektu Sarath Dewala. Z promien-
nym u$miechem, wytaniajgcym sie z siwiejgcej
brody, uscisla: ,,Chodzi o to, by da¢ ludziom pewng
sume pieniedzy, skromng, ale regularna, w gotow-
ce, jako dodatek do innych dochodéw™.

Przez 18 miesiecy Dewalaijego zesp6t badali skut-

4 tys. os6b mieszkajacych w 8 miejscowosciach -
bez wzgledu na ich ptace, zatrudnienie, kaste, ptec¢
czy wiek, przy pozostawieniu obdarowanym petnej
swobody w zakresie zarzadzania tymi pieniedzmi.
Doroéli dostawali miesiecznie, niezaleznie od tra-
dycyjnych zasitkéw spotecznych, 200 rupii (2,7 eu-
ro). Do tego dochodzito 100 rupii na dziecko dla
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kazdej matki.,4 z 8 miejscowosci juz od kilku lat
otrzymywaty wsparcie SEWA w zakresie repre-
zentacji, organizacji spotdzielnioszczednosciowo-
pagzvé” wycHT4l, pozyskiwaffia p&zyczek banko-'
,WycHj szléolen z zarzadzania finansami, kontaktow
z miejscowymi wiadzami... Grupelpomwliawczg’'
Slinowi 12 innych miejscowosci nieobjetych dota-
cjami. IniciatVAva™--tontTOiiiacla’cze$nlfeiszei.
prowadzon”przez-SBWA”w"$ré¢lowiskii miejskim
w¥~wscHodniej dzielnicyNew Delhi - jest pierw-
$zvrojroiektem jaciawczvm~~détyczétcvm bezwa-
runkowego dochodu minimalnego w Indiach: Hi-
potezabrzmiTiastepujaco: pienigdze przekazywane
w spos6b bezposredni przektadaja sie na zmiane za-
chowarn otrzymujacychje osob, co przejawia sie po-
prawg warunkow ich zycia, zwaszcza w zakresie
zywienia i zdrowia dzieci.

Analizy przeprowadzone na poczatku ekspery-
mentu, w jego potowie ipod koniec przyniosty
pozytywng odpowiedz. W miejscowos$ciach obje-
tych programem mieszkancy wydawali wiecej na
jajka, mieso i ryby, a takze na leczenie. W 68% ro~
jtzinpoprawity sie wyniki dziecLw- naiice,.a czas
ich obecnosci w szkole zwiekszyt- sie 3-Icrotnie.
3-krotnie wzrosta rownjezJCwotajjszczednosci,
3jdwa.raz;)LWil?e.ejjQs6b mogto rozpoczaé nowg
dziatalno$¢ gospodarczg. ~ ...

»,Dzieki tym pienigdzom mozemy kupi¢ wiecej
zywnosci - przyznaje Punjraj, - Wydaje je row-
niez na lekarstwa i nie musze sie zapozycza¢. Do-
taczytam do kobiet ze spétdzielni oszczednoscio-
wej. Chce zachowaé cze$¢ otrzymanych pieniedzy,
by w przysztos$ci moc je przeznaczy¢ na wydat-
ki zwigzane ze $lubem syna”. Do 13 roku zycia
brat jej meza, Bahadua, byt gwala z pensja 4 tys.
rupii rocznie. Nastepnie zostat naukar z 13 tys.
rupii. To, co zarobit, musiat wéwczas pozyczaé
wiascicielowi ziemskiemu. Obecnie, jako 22-letni
mezczyzna, dzieki bezwarunkowemu dochodowi
minimalnemu moze sie juz nie godzi¢ na takg sy-
tuacje i zacza¢ walczy¢ o lepsze warunki pracy.

Biedni sg racjonalni

Dac¢ biednym pienigdze i nie zgda¢ niczego w za-
mian? Dewala $mieje sie: ,,Pomyst zbulwersowat
juz niejedng osobe. Méwiono nam, ze mezczyz-
ni beda przepija¢ pira§a”"X£046iety--kupowac
" Blyskotki i sari; Klasa $rednia zawsze mysli, ze
biedni nie potrafig racjonalnie postugiwac sie pie-
niedzmi. Eksperyment pokazuje jednak, ze jest
wrecz'przeciwnie - staty dochod pozwala ludziom
wzig¢ za sieBie odpowiedzialno$¢. Wiedza, jakie
sgichprior*tyrGdylio™j~stT adkie, docenia sie
jego wartosc... No i w miejscowosciach plemien-
nych pedzi sie-wlasny alkohol”- $mieje sie nasz
rozméweca, by po chwili doda¢: ,,Gtowna zaletg te-
go rozwigzania jest regularno$¢. Regularno$é po-
zwala na zorganizowaniesie,-0szczedzanie,.pozy-
czanie. Niewielka kwota jest w stanie wyzwoli¢
ogromne poktady energii w ludziach z tych miej-
scowosci pozbawionych perspektyw”.

Kilkadziesiat kilometrow drogi - i 10 lat wsparcia
SEWA - dzieli Malibadodiya od Panthbadodyia.
Ole 20 kobiet nalezacych do spotdzielni oszczed-
nosciowo-pozyczkowej gromadzi sie pod przykry-
tym blachg dachem. Tworza wielobarwny wzér
roznorodnych draperii, $miejg sie i zartujg. Rzecz
niespotykanaw Indiach - do tej grupy naleza przed-
stawicielki wszystkich kast i wszystkich ludow!
Rozmawiajg 0 wspolnych projektach: budowie da-
chu nad $wiatynia, publicznych szaletach... ,,No,
przyznajcie sie, ktdra kupita bizuterie za otrzymane
pienigdze?” - Zartuje Dewala. Jedna z kobiet polca-
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zuje maszyne do szycia, ktérg mogta naby¢ za rocz-
ne oszczednosci. Inna chwali sie, ze sptacita niemal
wszystkie raty za telewizor. Kolejna podnosi koc za
300 rupii - kupiony na zime, wykonany duzo sta-
ranniej od poprzedniego. Mangu, mtoda miejsco-
wa kobieta nalezagca do SEWA, ze Smiechem opo-
wiada o przygodach innych cztonkiri, ktére mimo
szykan ze strony mezczyzn i grézb policji wybraty
sie traktorem do miasta, by wesprze¢ manifestacje
przeciwko drozyznie zycia.

Rashmani marszczy brwi, dzieki czemu czerwona
kropka miedzy jej btyszczacymi oczami staje sie
jeszcze bardziej widoczna: ,,Kobietyjuz sie niebo-
ja. Stajgsie niezalezne, zar% dS{|pgi»*"iitro-
'big plany, W kilku miejscowosciach zmusity lan-
dlorda do podniesienia im ptac”. Przepracowawszy
20 lat w zaktadach produkcji beedies (papierosy),

Rashmani jako cztonkini SEWA dziata w blisko '

300 miejscowosciach. Niektore przedstawiciel-
ki zwigzkéw tworzg w swoich dystryktach grupy
skupiajace do 75 tys. pracownic. ,,*cejTiy*poka-
zac,ze jesli_toz\vigzek_zarzadzapieniedzmiJbeda
one lepiej rozdzielane. Ze mozna odnie$¢ sukces
troszczac sie o ludzi” - moéwi kobieta, a Dewa-
la dodaje: ,,Zalezy nam na udowodnieniu, ze klu-
czowe znaczenie ma istnienie spoteczenstwa oby-
watelskiego”.

Dlaczego panstwo zawodzi?
U zrodet projektu lezy poszukiwanie przyczyn kle-

ski panstwowych programéw walki z ubéstwem.
Wedtug szacunkoéw Komisji.Planowania jedynie
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27% srodkéw pomocowych trafia do oséb oni-
slcich dochodach [5]. Osoby zatrudnione w sek-
torze nieformalnym, stanowigce 90% wszystlcich
* czynnych zawodowo, sa nozbawione jakiegokol-
wiek zabezpieczenia spotecznego. Bezposredni
' przekaz pieniezny pozwata unikngé wyciekéw
' Srodkow i obejsé sif bez sko rumpowanych posred-
nikéw. ,,Idea bezwarunkowego dochodu minimal-
nego wywodzi sie z kleski programéw warunko-
wych. Gdv tylko-poiawiaia sie warunki, pojawia
sie tez.erozia. Warunkowo$¢ zalcCTristoieme po.-
Srednikéw, czyli whadzy, czylilcorupcji” - wyjas-
'nia Dewala. Wedtug SEWATwsamym tylko sta-
nie Madhya Pradesh funkcjonuje nie mniej niz
321 programo6w regulujacych rozdziat ziem, zyw-
nosci, gazu,kwestie stypendiow szkolnyc¢h,7dwe-
"réw, pracy za wynagrodzenie etc. - na $cisle okre-
$lonych warunkach: pkci, kasty, ludu, wieku, liczby
dzieci, zajecia. ,,Biedny jako taki, kto$, kto nie mg
_c.ojes¢ i jest chory,.nie.ma.domu i.telewizji, nie.ist-
nieje - ubolewa Dewala. - Wielu ludzi balansuje

,» Nagranicy ubo6stwa i traci prawé”opomo”puB-

Nlicznej”. Tylko schemat bezwarunlcowds¢i pozwa-
la wybrnac¢ z tej sytuacji.

Projekt wzbudzitjuz zainteresowanie wtadz. Bio-
rac pod uwage jego obiecujgce wyniki® stan Mad-
hya Pradesh poprosit SEWA o-wigczenie do elés-
perymentu jednej z plemiennych-miejscowosci,
a UNICEF zgodzit sie finansowac catos$¢ przez do-
.datkowe poi roku (od czerwca do grudnia 2012 r.).
~Zwigkszono dotacje do 300 rupii dla osoby doro-
stej i 150 rupii dla dziecka. Rzad federalny Man-
mohana Singha zaskoczyt wszystkich, ogtaszajac



w listopadzie 2012 r. nowy program pomocy dla
biedny¢li rodzin, funkcjonujacy pod nazwg India’s
“CasliTransfer for the Poors.jDd 1 stycznia 2013 r.
29 dotychczasowych programoéw przeksztatcono
w $rodki przelewane bezposrednio na konia ban-
kowe, najpierw w 20 dystryktach z 16 ré6znych sta-
now. Od czerwca system ma obja¢ caty kraj. Inspi-
racjg statsiesukcesbFaz lijslaegolD Togramu Bolsa
familia (,Koszyk rodzinny”), dzieki ktéremu T2
min rodzin wyszto z biedy i ktdry przyczynit sie
mocno do rozwoju panstwa.. >3 takze do.ponow-
nego wyboru Luiza Inacio Luli da Silvy na prezy-
denta kraju w 2006 r. ' -

Nie bez powodu zapowiedZ nowego programu wal-
ki z ubéstwem i bezposrednich przekazow pie-
nieznych na rzecz ogromnej populacji biednych
obywateli padta w Indiach rok przed kolejnymi
wyborami. Pomyst ten-moze-zyskac-poparcie-libe-
ralnych politykdw, poniewaz rzad zobowigzat sie
ograniczy¢ koszty pomocy spotecznej do-dwéch
punktow PKB zamiast obecnych trzech i pot [6].
Nie wszyscy jednak sa rownie entuzjastycznie
nastawieni: minister ds. ropy naftowej juz teraz
poprosit o dodatkowg 3-miesieczng zwioke, po-
trzebng na przeksztatcenie wptywow z gazu na
$rodki pomocowe [7], Bardzo liberalny dziennik
The Economic Times szacuje, ze program zacznie
"funkcjonowac najwczesniej w pazdzierniku [8]:

Nic zatem dziwnego, ze wdrozenie cash transfer
przez SEWA, nawet jezeli nie ma to nic wspélne-
go z polityka rzadowa, spotyka sie z nieufnoscia.
Pojawity sie nawet pogtoski, ze projektjest wste-
pem do likwidacji pomocy publicznej. ,,Nie chodzi
nam bynajmniej o zastepowanie czegokolwiek, ale
0 dodatkowe wsparcie” - precyzuje Dewala.

Biedni zamiast proletariatu?

Profesor Guy Standing, specjalista od bezpie-
czenstwa ekonomicznego na uniwersytecie
w Bath i wspdtzatozyciel Basic Income Earth
Network (BIEN), odpowiedzialny, za ekonomicz-
ng strone projektuThroni tej ideiod 25 lat. Cfcly
spotykIB”ieTnifirw biurze Rady ds. Rozwo-
ju Spotecznego w Delhi, gdzie zespét projek-
towy gromadzi sie w celu dokonania ostatecz-
nej oceny, oczy profesora btyszcza. ,,Idea powoli
zyskuje zwolennikéw. W sytuacji silnego roz-
woju sektora nieformalnego, wzrostu nieréw-
nosci i braku bezpieczeAstwa ekonomicznego
powszechny gwarantowany dochéd minimal-
ny to podstawa, bez ktorej nie uda sie odbudo-
wacé bezpieczenstwa spotecznego” - styszymy.
Zdaniem Standinga istniejg dwa mozliwe podej-
Jcia do tej kwestii: pierwsze to libertadanskie,
czynigce z powszechnego gwarantowanego do-
chodu minimalnego” narzedzie wolnoscijednost-
kowej, drugie - progresywne, postrzegajace te
idee w kategoriach podstawowego bezpieczen-
stwa spotecznego. Lewica powinna zrewido-
wac $woja wizje spoteczenstwa. Obecnie trzeba
mysle¢ w kategoriach biedoty, a nie proletariatu’
1potaczy¢ finansowanie w systemie redysiry-
%itywnymTSilniejsizg'feprezentacjg tych,.kt6-
rzy znajdujg sie w frudnej ‘Sytuacji’”—komentu-
je nasz r6zmowcaT"

Czy powszechny gwarantowany dochéd mini-
malny jest mozliwy do wprowadzenia w Indiach?
»Przyznanie go catej ludnosci wydaje sie na pierw-
szy rzut oka nieuzasadnione i nierozsadne - stwier-
dza ekonomista. - Ale przeciez rzad mogtby odzy-
skiwac go od tych, ktérzy majg wyzsze dochody,
w formie podatku dochodowego albo poprzez opo-
datkowanie produktow i ustug luksusowych” Re-
nanaJabhyala, dyrektorka krajowego biura SEWA,
jest bardziej sceptyczna. Woli postugiwac¢ sie ter-
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minem ,.bezwarunkowy” niz ,powszechny””, Je-
dynie 10% Indus6w ptaci podatki. 50% pracuje
“Wtrybie samozatrudniehia. Nieco mniej niz 20%
nmreguianie_ziijecie. Wprowadzenie powszechne-
go gwarantowanego*dochodu minimalnego wydaje
sie trudne. Ale panstwo powinno obja¢ nim przy-
najmniej potowe ludnosci - te. ktérarzeczywiscie
tego potrzebuje”.

SEWA; organizacja powstata w 1972 r. wzakia-
jiach tekstylnych Gujarat, liczy obecnie 1,7,.min
cztonkin z catych InfliiTjare~dza liz przedsie-
"biorstwami .spotdzielczymi, dziesigtka spotdziel-
joi oszczednosciowo-pozyczkowycOzpiialaiBi.
biurami ustug prawnych, i bankiem._Co sktonito
zwigzkLzaw.odowe, kobiet do zaangazowania sie
-w'eksperyment.bezwarunkoweKo3-Cicjlodii-niini-
” malnego? ,,Dyskusja na ten temat rozgorzata 4 la-
Ta temu. Neoliberalni politycy poparli pomyst ze
wzgleduiia oszczednosci budzetoweta]Bw]cakry-
-tykowata go, poniewaz-uznata,'ze,jest.toratak..na
pomoc publiczng. A przeciez my kierujemy ban-
kiem, zarzagdzamy pieniedzmi. Wiemy, ze pienigdz
w rekach ludzi staje sie poteznym narzedziem”.

Projekt rodzi oczywiscie sporo pytad. W pierw-
szej kolejnosci - pytanie o stuzby publiczne: ,,Dys-
ponujac wiekszymi pieniedzmi, ludzie z reguty
zwracajg sie ku sektorowi prywatnemu, ktéry nie-
koniecznie oferuje lepsze ustugi, ale reklamuje sie
- stwierdza Jabhyala. - W Madhya Pradesh po-
ziom edukacji jest katastrofalny. Panstwo powin-
no zaangazowac sig-w-poprawe. $wiadczen'w za-
kresie edukacji i zdrowia”. Druga gru”pytanlo
te-o'logistyke'kont bankowych. By walczy¢ z ko-
rupcja, rzad planuje przyzna¢ kazdemu benefi-
cjantowi 12-cyfrowy biometryczny numer iden-
tyfikacyjny. Obecnie taki numer ma jedynie 222
min 0sdb, a powinno go mie¢ 720 min [9], Jezeli
pienigdze nie beda docieraé regularnie i na czas do
0s6b objetych programem, wielka rewolucja zapo-
wiedziana przez rzad moze sie zakonczy¢ spekta-
kularng kleska. ,,Rzad popetnia btgd - martwi sie
Standing. - Pienigdze powinny byé wyptacane
do rgk wiasnych - do czasu, az powstanie odpo-
wiedni system bankowy”. Swojg drogg, banlajiie
wspotpracujg zbyt chetnie z owa masg niewypta-
calnych osob. , Trzeba je zacheci¢ _do-..powotywa-
riila mobilnych oddziatéw w matychjmejsco.wos-
ciacti,’~do rozwijania sieci dostegudo_pieniedzy”
- styszymy.

Dochdd jak rodzice

Gdy oddalamy sie z Malibadodiya, trzeba jeszcze
pokonaé¢ 80 km na potudnie, do granic Madhya
Pradesh, by dostrzec miejscowo$¢ Ghodakhurd.
Powietrze staje sie coraz bardziej rzeskie, dro-
ga wije sie wérdd wzgdrz. Linie ptaskiego i su-
chego pejzazu powoli tagodniejg. W tej niewiel-
kiej, odcietej od Swiata miejscowosci liczgcej 700
mieszkancow - samych rodzin Bhil - cisze i leni-
wy spokdj zaktdcajgjedynie rozczochrane dzieci,
biegajace niestrudzenie wokét bawotéw i kéz. Ale
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whnetrza skromnych domostw $wiadczg o tym, jak
wiele sie tu ostatnio zmienito: Sciany wzmocniono
cegtami i cementem, a ilo$¢ kukurydzy odtozone;j
na pore suchgjest imponujaca.

Tamiejscowos$¢ plemienna, na wniosek wadz sta-
nowych wiaczona do projektu na ostatnie pot ro-
ku, to obiekt szczegblnej uwagi - ze wzgledu na
izolacje i ubdstwo mieszkancéw. Ci ostatni w po-
rze suchej zajmuja sie tradycyjnie zbieraniem lisci
tandu, a pafstwowe przedsiebiorstwo produkcji
beedies kupuje je po 75 rupii za wiazke liczacg 5
tys. lisci. Do tej pory praktycznie nie znano tu pie-
niedzy w postaci gotowki. Dzieki dochodowi bez-
warunkowemu 21-letni Dinesh, najstarszy sposrod
pieciu chtopcéw, mogt zaptaci¢ za indywidualny
kurs nauki, zda¢ egzamin maturalny irozpoczaé
studia. O rok miodszy Umesh poszedtjuz w $la-
dy brata.i uczy sie w ostatniej klasie liceum.JD o0-
c|iéd.bezwarunkowy-jest.jak rodzice - stwierdza:
- Kazdemu_daje.p.0j:6.wno”.

Gdy opuszczamy Ghodakhurd, spojrzenie Dewa-
li zatrzymuje sie na mtodym zbozu zieleniejgcym
po obu stronach drogi i wyfaniajagcych sie z nie-
go to tu, to tam niewielkich, biatych kwiatach: ,,To
besharams, wjezyku malwani bezwstydne kwia-
ty - nazywaneXak;;ppniewazTosng3Vszedzie i nie
zwazajg na prawo wiasnosci”.

Benjamin Fernandez
thum. Lucyna Mazur
K'ia
[1] Por. Purushottam Agrawal, ,,En Inde, des guotas pour
les basses castes”, Le Monde diplomatigue, maj 2007.
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Nieformalnego (National Commission for Enterprises in
the Unorganized Sector, NCEUS), kwiecier 2009.

[3] Wzrost gospodarczy, ktéry wyniést 8,3% w 2010 r.,
ulegt spowolnieniu, by osiggna¢ odpowiednio 5% i 6%
w latach 2012-2013.

[4] Kobiety odktadajg wspélnie .niewielkie kwoty - two-
rza fundusz przeznaczony na pozyczki dla cztonkin,
zgodnie z modelem ,,tontyny”.

[5] ,,The Eleventh Five-Year Plan”, rzadowa Komisja Pla-
nowania, New Delhi 2009.

[6] ,,Gamechanger? Why the cash transfer math doesn’t
add up”, The Times of India, Bombay, 30 listopada
2012,

[7] The Indian Express, Nowe Delhi, 5 grudnia 2012.

[8] ..Did governmentjump gun on cash transfers?”, The
Economic Times, Nowe Delhi, 27 listopada 2012.
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Fikcyjny problem, realne pytanie

Jak sfinansowac dochdd podstawowy

»Ale tego nie da sie sfinansowac!" - to zazwyczaj
pierwsza obiekcja wysuwana pod adresem
rzecznikow powszechnego dochodu podstawowego,

ktéry nie bytby powigzany

Pierwsza, ale i bez watpienia najstabsza.
(0]

Baptiste Mylondo*

ezeli wierzy¢ wskaznikowi
PKB, Francjajest obecnie.pig-
tym najbogatszym panstwem
Swiata. W 2010 r. caty dostep-

z zatrudnieniem.
>, ;

U
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Oprocz wpisywania siejyjogike
‘ograniczenia nieféwnosci, sposoby
finansowania dochodu bezwarun-
kowego musza przestrzega¢ zasad

ny dochdéd (po odjeciu kwot przeznastroznosci, trwatosci, adeliwaffio-

czonych ha sktadki, na $wiadczenia
spoteczne ipodatki bezposrednie)
wynosit 1276'euro miesiecznie na®
osobe - zaréwno dorosta, jak i dzie-
cko. Gdyby przeprowadzié¢ $cisle
egalitarHy~piodziat tych dostepnych
dochodéw, mozna by zagwarantowac
kazdej jednéstcedochéd-w-wysolco-
§ciT276'eliro7'Czy zatem bezwarun-
kowy”~dochéd-minimalny (w wyso-
kosci wystarczajacej do zycia) jest
niemozliwy do sfinansowania? Bio-
rac przyktadowo obecny prég ubo-
stwa (60% mediany dochodéw [1]),
czyli_960 euro przypadajgce na kaz-
dego dorostego i 320 euro na matolet-
niego, dostepny dochéd minimalny,
to $rednio 820 euro na osobe. Whnio-
sek moze by¢ tylko jeden - Francja
bez watpienia dysponuje $rodkami,

'Jjy zagwarantowac¢ wszystkim swoim
obywatelom dochdd w najgorszym’
razie rowny kwocie wyznaczajacej
prog ubdstwa.

O ile jednak mozliwo$¢ sfinansowa-
nia bezwarunkowego dochodu jest

problemem fikcyjnym, modalno$ci

jego realizacji bynajmniej juz taki-

mi nie sg - poniewaz nie sg neutral-

ne iprzesadzajg w pewnym sensie

o0 skutecznosci dochodu bezwarun-
kowego w sensie transformacji spo-

tecznej ipodziatu bogactwa. Bez-

warunkowy doch6éd minimalny

(czyli powszechny dochéd podsta-

wowy) ma na wzgledzie d\ya zasad-

nicze cele: .wykorzenienie, ub6stwa

ijealne ,zmniejszenie- nieréwnosci

spotecznych. Tymczasem niektére

jilodghio$cijealizacji bezwarunko-

wego dochodu pozwalajg osiggnac

tylko pierwszy cel. Tak statoby sie

zwiaszcza w przypadku finansowa-

nia przez kreacje pienigdza [2]; bra-

ng pod uwage przez niektérych au-

toréw. A zwiaszcza gdyby kreacje te

powierzy¢ bankom, ktére przepro-

wadzityby jg w formie jakiej$ duzej

operacjilcredytowej - taka opcje roz-’
waza przyktadowo ekonomista Yo-

land Bresson.

* Autor Pour un revenu sans condition,
Utopia, Paryz 2012.

ci, spojnosci izasadnosci. Powin-
ny prowadzi¢ do poprawy warun-
kéw zycia ludzi i dlatego nalezy
sprawdzié, czy w rzeczywistosci
nie powodujg pogorszenia sytua-
cji najubozszych i nie kwestionujg
zdobyczy spotecznych. Kwestia ta
jest kluczowa i wyjasnia czescio-
wo rezerwe, by nie rzec - wrogos¢,
zjaka do bezwarunkowego docho-
_duminimalnego odnoszg sie zwigz-
ki zawodowe. Czy bowiem doché6d
bezwarunkowy nie pociggnie ze so-
ba ograniczenia systemu zabezpie-
czen spotecznych?

Pytanie to pojawia sie zwitaszcza
przy rozwazaniach dotyczgcych je-
go samofinansowania. Istotnie moz-
na uznaé, ze niektére elementy do-
chodu gwarantowanego sg juz dzi$
realizowane, cze$ciowo ibezwa-
runkowo, w formie Swiadczen spo-
tecznych, réznorodnych subwencji
i pomocy. Bezwarunkowy dochéd
maogtby zatem zastapi¢ niektdre
z tych rozwigzan. Niektére - ow-
szem, ale z pewnoscig nie wszyst-
kie, takie stwierdzenie mogtoby bo-
wiem pasé¢ chyba tylko z ustjakiego$
liberalnego polityka.

g ramach systemu zabezpieczen
spotecznych nalezy juz na wstepie
wyroznié¢ Swiadczenia o charakte-
rze sktadkowym nalezace do po-
rzadku ubezpieczen finansowanych
przez skiadke - bytyby to emerytu-
ry, ogolne ubezpieczenie spoteczne -
i Swikdczenia niesktadkowp - wszel-
kiego rodzaju zasitki, wyptywajace
z porzadku solidarnosci narodowej,
i finansowane z podatkéw. Dochdd
bezwarunkowy w zadnym razie nie
mogtby za$dgpi¢ porzadku ubezpie-
czen, .ktérego Swiadczenia nielfajg
jedynie na celu ochrony przed bie-
da, ale zagwarantowanie utrzymania
pewnego poziomu zycia. Natomiast
moze on zastapi¢ te zasitki spotecz-
ne, w przypadku ktorych takie roz-
wigzanie bytoby korzystne. Przy
czym owa ,,korzystno$¢” oznaczata-
by, ze wysoko$¢ dochodu bezwarun-
kowego powmnTTjyé zynEmniej
lo6wna likwidowanym $wiadcze-

niom,jip, ..obecnej zapomodze socjal-
nej dla.oséb, ktére napracujg'inie
majg zadnych dochoddéw, saniotnie
wychowujgcych przynajmniej jedno
dziecko lub takich, ktére pracuja, ale
majg niskie dochody (Revenu de soli-
darite active, RSA), czy stypendiom
.studenckim. Natomiast nie moze by¢

.mowy b likwidowaniu np." .ubezpie-

czenia chorobowego czy renty inwa-
lidzkiej, ktorych cele sg bardzo spe-
cyficzne. Pozostawia tojednak spore
pole manewru w kwestii transferu
$rodkow budzetowych, a zatem i po-
tencjalnego samofinansowania do-
chodu bezwarunkowego. Zaleznie od
wybranych opcji finansowania i wy-
sokosci samego dochodu bezwarun-
kowego. to samofinansowanie moze.
.stanowicjiawet ponad 1/3 koniecz-
nych Srodkéw.*

Skad pienigdze?

Nalezy jednak rozwazy¢ takze in-
ne zrédta finansowania. Mozliwych
jest kilka opcji: wprowadzenie no-
wych podatkéw celowych, podwyz-
kg VAT-u, podatku dochodowego lub
majatkowego.

Niektore podatki majg na celu ukie-
runkowanie indywidualnych zacho-
wan dzieki rozwiagzaniom fiskalnym
stanowigcym w swojej istocie zache-
te lub kare. Jako potencjalne zrodia
finansowania dochodu bezwarun-
kowego wymienia sie zatem ekopo-
datki, podatek Tobina od traniak-
cii .finansowych, podatek Keynesa
od transakcji gietdowych, wprowa-
dzenie gornego putapu wynagro-
dzen i dochodéw (maksymalna pta-
ca i dochdd). Tego typu rozwigzanie
przedstawia dwie warte odnotowa-
nia korzysci. Z jednej strony, przy-
ttaczajgca wiekszo$¢ podatnikéw nie
podlegataby tym podatkom wcale luli
prawie wcale, a zatem'bytyby one
'bezbolesne dla ogromnej czesci spo-
teczenstwa. Z drugiej, sankejonuja
one zachowania, ktére w opinii pub-
licznejTicKodza za godne potepienia:
dziatalno$¢ o charakterze szlcodli-
W.y..mjila $srodowiska naturalnego,
spekuiacie~gretd5weTnieprzyzwo-
ic¢ie wysokie i nieegalitarne wyna-
grodzenia.

Jednak stawianie na zachowania,
ktére pragnetoby sie wykorzenic, jest
wiecej niz problematyczne. | tak, za-
ktadajac, ze chcielibysSmy w jakiejs$
mierze finansowaé 4o,chéd b.ezwa-"
runkowy z podatku Tobiiia [3],tJtwaP~
t*unkcjonipwanie.bezwarunkowego
dochodu bytoby Scisle uzaleznione
od pazernosci i chciwosci spekulan-
tow, czego przeciez nikt sobie nie
zyczy... Podobne watpliwosci budzi
kwestia ekopodatkéw: wygladatoby
to troche tak, jakby$my postanowi-

li,finansowac¢ szkolnictwo.narpdowe
dzieki wptywom z wykroczen dro-
gowych, liczac w skrytosci na nie-
dbalstwo kierowcow...

Miedzy samym rozwigzaniem
a sposobem jego finansowania mu-
si istnie¢ jaka$'adekwatnos¢ - jesli
postuzy¢ sie wyzej podanym przy-
ktadem, z wptywdéw z wykroczeh
drogowych jak najbardziej moga
by¢ optacane, drogowe $rodkLpre-
wencyjne. Bynajmniej nie chodzi
'mi oto, by w ogole rezygnowacé
z podatkéw celowych. Ich wvkorzv-
stanie w celu wprowadzenia w zy-
'"BezwSainkowepoLdochodn mo-
ze jednak mie¢ charakter jedynie
.tymczasowy, a przynajminejjego
jialezatobysobieJ.yczy¢.

Finansowanie dochodu bezwarun-
kowego poprzez podniesienie staw-
ki podatku VAT, o ktérym to roz-
wigzaniu stato sie gtosno za sprawg
niemieckojezycznego szwajcarskie-
go dokumentu Le Revemi de base,
une impulsion culturelle [4], to ko-
lejna opcja, ktérej warto sie przyj-
rze¢. Autorzy filmu, JDaniel Hani
LEnnoSchmidt,,,opowiadajg sie za
zreformowanym systemem podat-
kowym opierajgcym sie wytgcznie
na podatku od konsumpcji. Ta op-
cja przedstawia kilka istotnych, plu-
sow. Przede wszystkim, poniewaz
wszyscy jesteSmy konsumentami,
kazdy bez wyjatku uiszcza ten po-
datek. A im wigksza grupa ptatni-
kow, tym rozsgdniejsza moze by¢
wysoko$é podatku. Dalej, VAT, ja-
ko bezposrednio wliczony w cene,
jest mniej odczuwalny przez ludzi
niz podatki celowe czy zobowig-
zania wynikajace z rocznego rozli-
czenia podatkowego. Swojg droga,
w przypadku wytgcznego podat-
ku od konsumpcji, ryzyko oszustw
podatkowych bytoby ograniczone
i stosowatoby.sie jedynie do czarne
go rynku. W koncu, potaczenie po-
datku proporcjonalnego, takiego jak
VAT, ijakich$ Swiadczen ryczatto-
wych, w tym przypadku powszech-
nego dochodu podstawowego, row-
natoby sie zdaniem Hani i Schmidta
wprowadzeniu podatku progresyw-
nego, a zatem redystrybutywnego'.
Argument ten nie jest'bez znacze-
nia, zwazywszy na fakt, ze czesto
zarzuca,.sie..VAT-owijegojiieepli-
tarny i regresywny charakter.

Taki sposob finansowania rodzi jed-
nak kilka pytan, Czy podniesienie
stawki YAT.nieutrudnijedynie walki
z ubdstwem, pociggajac za sobg auto-
matyczny wzrost cen? A w przy pad-
ku drozyzny, czy wysokos$¢ dochodu
bezwarunkowego nadal pozwoli po-
k_ry¢,,podst.awowe”.,,minimalnelkoszr
ty utrzymania gospodarstw domo-



wych? Je$li za$ ceny nie wzrosna,
czy przedsiebiorstw.anie.bedaprébo-
wacé zrekompensowac wyzszej, staw-
ki VAT ekwiwalentng obnizkg plac?
Tadrugi hipoteza przewijasiezresz-
tg we wspomnianym dokumencie.

Opodatkowac spekulacje?

Do tego dochodzi jeszcze - najistot-
niejsza by¢ moze - kwestia $pojno-

-$ci, zwiaszcza ze idea dochodu bez-
warunkowego propagowana jest
przez lewice, te sama, ktora gto-
si_idee anty "

.zeli watpliwosci budzi stawianie na.
zadze zysku spekulantéw (podatki
Tobina i Keynesa), podobnie jak na
nieSwiadomos¢ ekologiczng obywa-
teli (ekopodatki), czy zasaane jest li-
czenie na zapat Konsrimentow laléo
na droge do sfinansowania dochodu
bezwarunkowego? Czy nie oznacza-
toby to defacto uznania spotecznej
uzytecznosci konsumpcji?

Kolejne pytanie dotyczy zaktadanej
proeresywnosci pary VAT- dochéd
bezwarunkowy, ktorg uzna¢ nale-
7y za mocno szacunkows, a wrecz
zwyczajnie watpliwg. Zalezy onabo-
wiem od zastosowania zréznicowa-
nych stawek dla produktéw pierwszej
~®e7pB)duktowjBiiezgcej.lccm-
sumpcji i produktéw luksusowych.
Przede wszystkim jednak wptyw na
nig miatby sposéb konsumpc;ji jed-
nostek i poziom ich oszczednosci.
Autorzy Revenu de base prezentu-
ja koncepcje nowego systemu podat-
kowego, odwotujac sie jedynie do
dochodu konsumowanego, a nie do
catosci dochodu. Tymczasem w kon-
tek$cie YAT-u oszczednos$ci pozo-
stajg nisza podatkowa, w ktéra nie
wszyscy moga uciec" w taki sam
sposob, a ktora do tego jest podwoj-
nie korzystna: nie tylko nie podle-
gajg one opodatkowaniu, ale jesz-
cze przynoszg zyski, co rodzi nowe
nieréwnosci... W trosce za$ o spoj-
noé¢ dziatania, finansowanie docho-
du bezwarunkowego powinno stuzy¢
bardziej sprawiedliwemu podziatowi
dochod6w.

Mozna zastanawia¢ sie nad opcjg
opierajacg sie na podwyzce podatku
od spotek, ale przede wszystkim na-
lezatoby zainteresowac sie wzrostem
sktadek na cele spoteczne, opcja za-
proponowang przez Bernarda Frio-
ta [5] i organizacje Reseau salariat.
W tej optyce chodzitoby o wprowa-
dzenie ,dozywotnicj ptacy”, a nie
dochodu .bezwarunkowego. Nie jest
to czas i miejsce, by rozwazac plusy
i minusy tego rozwigzania [6], inte-
resuje nas w tym momencie jedynie
jego finansowanie. Kwestionujac,
stusznie zreszty, prywatng wias-
no$¢ o charakterze lukratywnym,
Friot proponuje przekazywanie nie-
mal w catosci bogactwa genero\va-
jt egapz”prgeasfeBrorefwa,” ktore
statyby sie wéwczas”®.pozbawione
celéw lukratywnych”, Rasom sktad-
kowym pozwalajagcym sfinansowac
zjednej strony-dozywotnig ptace,
z drugiej - wspdlne inwestycje. Na

korzy$¢ tego rozwigzania przema-
wia przede wszystkim symboliczna
sita tradycji sktadek, jej historycz-
ne dziedzictwo. Wylamuje sie ono
réwniez z obecnej tendencji, zgod-
nie z ktérg wynagrodzenia czesci
Kapitatowej ,,zjadajg” powoli wyna-
.grodzenia czesci pracowniczej. To-
warzyszy mu w koncujparytetowe
zarzgdzanie sktadkami,..cze$ciowo
“poza kontrolg panstwa.

0

Ostatnia mozliwos¢ z tej bynajmniej
nie wyczerpujacej listy rozwiazan,
ktore nalezatoby oczywiscie pota-
czy¢, polega na oparciu sie na podat-
ku.dochodowym. Zaletg tej opcjijest
to, ze przynosi onajednoznaczng od-
powiedz nie tylko na pytanie o pro-
gresywnos¢ obcigzen podatkowych,
lecz takze na pytanie o wzrost cen,
uzalezniabowiem finansowanie bez-
warunkowego dochodu od dochodu
0s6bjfjzycznyph- co,oczywiscie nie
6znacza catkowitej’rezygnacji z opo-
datkowaniaosob prawnych. Wada te-
go rozwigzania jest to, ze wymaga-
toby, ono glebokiej reformy systemu
podatkowegoJ wysokiego’wzrostu
stawek podatkowych;' Jezeli chodzi
.0ten ostatni punkt, zgodnie z symu-
lacja Marca de Basguiata [71 $red-
nia stawka podatku dochodowego
rposzybowatabx'w.gére”o_okJ.Q-5.0
punktow procentowych.

Wysoko$¢ tego wzrostu nalezy jed-
nak zrelatywizowac. Przede wszyst-
kim nie musiataby by¢ tak znacza-
ca, gdyby objeta catos¢ dochoddw:
dochody z tytutu pracy, kapitatowe,
majatkowe, spadkowe itp. Ponadto,
powinna by¢ sprawiedliwie rozdzie-
lona miedzy wszystkicfTpodatnikéw.

..Tym samymynATajac ciggle na wzgle-
dzie logike zmniejszania nieréwno-
$ci, siegniecie poJJattax, podatek
proporcjonalny “proponowany przez
niektérych autoréw T8L z pewnos-
fcig nie jest opcjg najba”2iWj'spra-
wiedliwg. Wrecz przeciwnie - nale-
zy potozy¢ nacisk na progresywnosc
podatku. Trzeba zatem wyzej opo-
datkowaé najbardziej zamozne go-
spodarstwa domowe, przywracajac
bardzo wysokie stawki podatkowe
w przypadku bardzo wysokich do-
chodéw, a nawet siegnaé¢ po gérny
putap wynagrodzen dla zbyt wyso-
kich dochodéw, kierujac sie logika
nie samego finansowania dochodu
bezwarunkowego, ale i zmniejsze-
nia nierébwnosci.

Opodatkowac majatek

Roéwnolegle, aby ograniczy¢ wzrost
stawek podatkowych obowigzujg-
cych dla pierwszych progéw docho-
dowych, nalezatoby mocniejopodat-
kowacjngj”elc Bo cho¢ nieréwnosci
dochodowe sg we Francjfuderzaja-
ce. nierownosci majatkowe sg takie
jeszcze bardziej, co przemawia za
tym wiasnie rozwigzaniem podat-
kowym.

Oczywiscie, takze w przypadku fi-
nansowania dochodu bezwarunko-
wego, u podstaw ktorego stataby re-
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forma podatku dochodowego, mozna
zastanawia¢ sie nadjego skutecz-
noscig. Czy mozliwy jest scenariusz,
w ktérym, wzrost stawek-podatko-
wych z jednej .strony i-wyptacanie
dochodu bezwarunkowego z drugiej
stanowi¢ beda zachete do ogranicza-
nia czasu pracy?'Dziatalno$égospo-
*darcza, a z nig i zrédto finansowa-
nia owego dochodu bytyby wéwczas
mocno zagrozone... Kwestie te re-
guluje jednak jDrQs.ty,,mechanizm;
kazdy spadek dzigtalnosaCgoij”-
darczej oznacza bowiem mniejsza
pule srodkoéw, ktére mozna przezna-
czy¢ na finansowanie dochodu bez-
warunkowego, co wptynie na wyso-
kos¢ tegoz, przywracajac motywacje
do pracy. Swojg droga,'jezelrfimil-
sowanie dochodu bezwarunkowe-
go wptynie na spadek produkcji, lo-
gika antyproduktywistyczna, ktéra
stoi u podstaw dochodu bezwarun-
kowego, nabrataby bardziej realne-
go ksztatu.

Biorac pod uwage wypaczenia obec-
nego systemu, mogliby$my bez wat-
pienia pogodzi¢ sie z pewnym spad-
kiem dziatalno$ci gospodarczej.
Jezeli jednak zagrozona zostataby
zdolnos$¢ spoteczenstwa do zaspo-
kojenia swoich potrzeb, kazda osoba
_czynna zawodowo, skonfrontowana
z.redukcja dochodu bezwarunkowe-
go, bytaby zmuszona do pracy w celu
uzupetnienia tego dochodu, przyczy-
niajac¢ sie tym samym do zaspokoje-
,nia potrzeb wszystkich.

ttum. Lucyna Mazur
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[4] Daniel Hani i Enno Schmidt, Le Reve-
nude base. Une impulsion culturelle, 2008,
http://le-revenu-de-base.blogspot.fr.

[5] Por. Bernard Friot, ,,La cotisation," le-
vier d’emancipation”,Le Monde diptoma-
tique, luty 2012, i L'Enjeu du salaire, La
Dispute, Paryz 2012.

[6] Por. Baptiste Mylondo, Pour un reve-
nu sans condition, Utopia, Paryz 2012,
str. 59-70.

[7]1 Marc de Basauiat, ,,Un revenu pour
tous, mais e quel montant? Comment le fi-
nancer?”, Momements, luty 2013.

[8] Por. Antlioriy Atkinspn, Public Econo-
mics inAction. The Basic Income/Flat Tax
Proposal, Oxford University Press, 1995,
czy tez tekst autorstwa Marka de Basguiat
opublikowany w Objectifodkos. Livre
blanc du CJD, Eyrolles, Paryz 2012.
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Transformacja czy konserwacja?

Michel Foucault,
panstwo i dobrzy biedacy

DZzwignia zmiany spoteczne] czy narzedzie zachowania porzadku?
Instrumenty polityki gospodarczej okazujg sie nieraz bronig obosieczna.
Upanstwowienie moze mie¢ na celu albo uwspolnienie bogactw,

albo uspotecznienie strat. Podatki mogg byc¢ albo zdzierstwem, albo
redystrybucja, zaleznie od tego, czy uderzajg w najbiedniejszych

czy w najbogatszych. Tak samo jest z ,,bezwarunkowym dochodem
podstawowym™: zaleznie od tego, z inicjatywy jakich sit spotecznych jest
wprowadzany (zob. artykut Mony Chollet) moze albo podporzadkowywac
spoteczenstwo prawom rynku, albo - przeciwnie - uwalniac je od nich.

PIERRE RIMBERT

ozwigzanie zaproponowa-
ne przez liberalnego ekono-
miste Miltona Friedmanna
w jego ksigzce Kapitalizm
i wolnosc [1], nazwane przez niego
podatkiem negatywnym, zalicza sie
bez zadnych watpliwosci do drugiej
kategorii: pafnstwo przekazuje kaz-
demu pewng sume, ale powyzej pew-

we Wroctawiu

....... " AcOn

nej kwoty przychodéw, wyznaczo-
nej przez liberatdw gdzie$ w poblizu
progu nedzy, ta sumajest i tak nizsza
niz wysokosc¢ pobieranych podatkow.
Taka liberalna forma dochodu gwa-
rantowanego zostata wprowadzona
'w latach 70. w Kilku stanach Ame-
j-yki Potnocnej, a wiec mniej wiecej
w tym samym czasie, gdy we Fran-
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cji zaistniata w debacie publicznej,
przede wszystkim za sprawg dwdéch
politykow mearientowanych w sytua-
cji pétnocnoamerykanskiej, beda-
cych doradcami prezydenta Republi-
ki Francuskiej, Valery’ego Giscarda
d’Estainga: chodzi o Lionda Stoleru

1ijChristiana Stoffaesa. Ten drugi na-
pisat tez w 1973 r. dla Commissariat
General au Plan [2] ,,Raport z pracy
grupy analitycznej na temat podatku
negatywnego”.

Filozof Michel Foucault, badajac za-
tozenia ideologiczne neoliberalizmu
na swoich wyktadach w College de
France [3], wykazywat, w jaki spo-
sob podatek negatywny wpasowuje
sie w pewng forme rzadzenia, kto-
ra rezygnuje z petnego zatrudnienia.
Logika neoliberalna, wyjasnia Fo-
ucault, ujmuje ekonomie jako gre,
ktorej reguty stanowi panstwo, ono
réwniez gwarantuje~ich' stosowanie'
' Dzieki dochodowi gwarantowane-
mu ,,niemozliwa staje sie sytuacja,
w ktorej jeden z uczestnikow tra-
ci wszystko iw zwigzku z tym nie
moze juz dalej ,grac¢”. Innymi stowy
nie powinno by¢ tak, ze kto$ nie ma
'nic do stracenia; pafAstwo wprowa-
dzaklauzule zabezpieczajgcg system
ekonomiczny.
AN A 2 .
Dwa aspekty takiego podejscia zain-
teresowaty Foucaulta, ajeden z nich
wydat mu sie nawet bardzo kuszacy.
Pierwszy to brak osgdu moralnego:
bierze sie pod uwage skutki biedy -
"a nie jej przyczyny. Dochéd gwaran-
towany-ktéry, méwiac stowami Sto-
leru, ,,zaktada koniecznosc¢ przyjscia
z pomocg biednym, bez dociekania
kto jest winien ich biedy” [4] - zry-
waj: tradycyjng politykg spotecz-
ng iniifczyni zadnegol'Ozf6znienia
‘miedzy dobrym iztym biedakiem.
B0 przeciez - komentuje z entuzja-
zmem Foucault - nic nas nie obcho-
dzi i nie powinno nas obchodzi¢, dla-
.czego kto$ wypadt z gry spotecznej,
czy byt narkomanem, czy dobrowol-

nie popadt w bezrobocie - absolutnie
hic nas to nie obchodzi.” Panstwo za-
dowala sie - ,,nie wybiegajac mysla
dalej w przod, aw zwigzku z tym nie
muszac uruchamiac¢ wszystkich tych
biurokratycznych, policyjnych iin-
kwizytorskich procedur - przyzna-
niem mu zasitku, ktéry moze zache-
ci¢ go do ponownego przekroczenia
tego progu. (...) Ale jesli nie bedzie
miat na to ochoty, nie ma to zadne-
go znaczenia - nadal bedzie zasitek
otrzymywat.” Przynajmniej teore-
tycznie. ..

Podatek negatywny zrywa réwniez
z ideami polityki spotecznej wpro-
wadzanej w powojennej Europie,
gdyz przeciwstawia sie zasadzie
mpowszechnej redystrybucji docho-
dow. awiec wszystkiemu, co koja-
rzy sie nam z polityka socjalistycz-
ng.” Oate socjaldemokracja dazy do
zmniejszenia réznic ptac, neolibera-
lizm chciatby tylko ograniczyc¢ nedze
absolutna, nie troszczac sie o nierdw-
nosci. Nadal istnieje prog dzielgcy
spoteczenstwo na biednych i bogat-
szych. Poza tym, wyjasnia Fouca-
lut, ,,nadal beda dziata¢ mechani-
zmy gry gospodarczej, mechanizmy
konkurencji, mechanizmy przedsie-
biorstwa. (...) Kazdy bedzie musiat
by¢ przedsiebiorstwem dla siebie lub
dla swojej rodziny. Pod tym progiem
i najego skraju sytuuje sie zas ,,ptyn-
na grupa (...), ktéra bedzie stanowi¢
w gospodarce, ktéra zrezygnowata
z petnego zatrudnienia, state zaple-
cze sity roboczej.”

Ta liberalna pomoc, ,,znacznie mniej
‘biurokratyczna, znacznie mniej dy-
scyplinarna niz system dazacy do
petnego zatrudnieriiafiijawnia dwu-
znaczny charakter ,,prawicowej”
propozycji ,,dochodu przetrwania”.
Z jednej strony pozwala sie ludziom
pracowac, jesli sobie tego zyczg”, ale
z drugiej strony ,,dajemy sobie moz-
liwos$¢ niezmuszania ich do pracyje-
§li nie jest to w naszym interesie.”

Niestety, wprowadzaniu idei libe-
ralnych zawsze towarzyszy-przy-
mus. We Francji panstwo oczekuje
od o0s6b pobierajacych RSA (reve-
nu de solidarite active), tak samo jak
w Niemczech od oséb korzystaja-
cych z systemu ,,Hartz IV”, Ze bedg
one nieustannie manifestowac posta-
we dobrych biedakéw. |,

>
ttum. Magdalena Kowalska

[1] M. Friedman, Kapitalizm i wolno$¢,
przel. Bartosz Satbut, Gliwice 2008.

[2] Generalny Komisariat Planowania.

[3] Michel Foucault, Narodziny biopoli-
tyki. Wyktadyz College de France, 1978-
1979, przet. Michat Herer, Warszawa,
2012,

[4] Lionel Stoleru, Yaincre la pamrete
dans les pays riches, Flammarion, Pa-
ryz, 1977.
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Zbyt kosztowna reforma

Dochod obywatelski: liberalna utopia?

W ,,Kapitalizmie bez znieczulenia” Michel Husson
w przekonujacy sposéb rozprawia sie z ideg
dochodu obywatelskiego, demitologizujgc
wzrost wydajnosci pracy jako rzekomag przyczyne
nieuniknionego wzrostu bezrobocia, walczac

z mglistym pojeciem ,kapitalizmu kognitywnego

oraz wskazujgc na utowarowienie, jako problem
kapitalistycznych stosunkow spotecznych,
ktorego powszechny dochdéd nie rozwigzuje, ale
wzmacnia [1]. Uznajgc zasadnosc¢ argumentow
francuskiego ekonomisty, warto odniesc sie do
kilku innych, nie mniej istotnych watpliwosci
zwigzanych z tg kontrowersyjna propozycja.

Grzegorz Konat*?

esli za wysoko$¢ dochodu
obywatelskiego przyjaé¢ 1000
zt miesiecznie, koszt wpro-
wadzenia takiego rozwigza-

zdecydowanie preferencyjnych wo-
bec os6b zamoznych” a uderzajacych
zwiaszcza w obywateli przeznaczaja-

.cycli catos¢ swoich dochodéw na kon-

nia w Polsce wynidstby olc. 450 nsleimpcje. Wydaje sie to szczeg6lnie

z} rocznie,-co stanowi 30,0% PKB,
78% przychodoéw sektora publicz-
nego iaz 144% przychodow bu-
dzetowych Polski w 2011 r. Nawet
w przypadku rezygnacji z catosci za-
bezpieczenia spotecznego, wydat-
Ki na ktére w tym samym roku wy-
niosty 15,9% PICB, pozostataby do
sfinansowania réwnowarto$¢ po-
nad 14% produktu krajowego brut-
to, czyli kwota odpowiadajgca 36,6%
przychodow sektora publicznego i az
68%) przychodoéw budzetu central-
nego. Co wiecej, w 2011 r. wplywy
podatkowe budzetu panstwa wynio-
sty 16,3% PKB, w zwigzku z czym,
dla sfinansowania programu docho-
du obywatelskiego w kwocie 1000
zt miesiecznie, konieczne bytoby ich
zwiekszenie az o 87%.

Tak drastycznego wzrostu nie mozna
osiggna¢ poprzez zwiekszenie progre-
sji podatku PIT lub podniesienie podat-
ku CIT, gdyz pochodzace z nich wpty-
wy stanowity w 2011 r. odpowiednio
15,6% i 10,0%, czyli facznie zaledwie
okoto jednej czwartej dochodéw bu-
dzetu panstwa, w zwigzku z czym
sfinansowanie w ten sposéb dochodu
powszechnego wymagatoby ich kil-
kukrotnego podniesienia. Pozostate
wptywy podatkowe pochodzg z opo-
datkowania konsumpcji, czyli podat-
ku VAT i akcyzy. Trudno jednak wy-
obrazi¢ sobie, by rozwigzanie, majace
w zatozeniu poprawi¢ sytuacje prze-
de wszystkim najgorzej sytuowanych
.materialnie, miato by¢ finansowane
co najmniej kilkudziesiecioprocento-
wg podwyzka podatkéw posrednich,

* Ekonomista, pracownik Instytutu Ba-
dan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur
w Warszawie.

niewtasciwe w kraju, gdzie dwie trze-
cie spoteczenstwanie posiada zadnych
oszczednosci [2],

Transformacja bez transformacji

Nawet najprostsza symulacja ogél-
nych kosztéw wprowadzenia do-
chodu obywatelskiego w Polsce
pokazuje wiec, iz jest to propozy-
cja nierealna przecie wszystkim ze

‘wzgledu na kolosalny koszt, w przy-

padku Polski wymagajacy bez ma-
ta podwojenia (do ok. 2/3) udziatu
sektora finanséw publicznych w do-
chodzie narodowym.,,Dla poréw-
nania. najwyzszy w Unii Europej-

skiej - wynoszacy ,,zaledwie” 57%

- udziat sektora publicznego w PKB
X 2011 r. miata Dania. i

Tak powazne przesuniecie w struk-
turze podziatu dochodu narodowego
wigzataby sie nie tylko z olbrzymim
wysitkiem finansowym. Bez watpie-
nia wymagataby réwniez uzyskania
dla tej drastycznej zmiany w poli-
tyce gospodarczej woli politycznej.
Wybitna brytyjska ekonomistka Jo-
an Robinson stwierdzita kiedys, ze

»jakikolwiek rzad, ktory miathy si-«,

wadzi¢ fundamentalng transforma-
cje tadu spoteczno-gospodarczego,
zamiast pozostawiac, jak postulujg
zwolennicy dochodu powszechne-
go, kapitalistyczne stosunki produk-
cji i strukture spoteczng w stanie za-
sadniczo niezmienionym [4]?

Okazuje sie jednak, ze petryfika-
cja stosunkéw spotecznych jest sa-
ma w sobie celem propozycji docho-
du obywatelskiego. ,,Powszechny
'doch6d”, stwierdza Ryszard Szarfen-
berg, czotowy polski zwolennik oma-
wianej koncepciji, ,,(...) [daje poczu-
cie] przywigzania do panstwa w jego
ksztatcie ustrojowym. (...) Qgranicze-
jiie rozmiaréw ubdstwa-Lwyjduczenia
sprzyja wyborowi politykéw umiar-
kowanych przez ludzi, ktérzy w in-
nej sytuacji gtosowaliby na przed-
stawicieli partii radykalnych. Czyli
powszechny dochdd obywatelski to
vjnarzedzie,stgbalizujgcedemokracje,
umacniajace system. Warto pamietac,
ze polityka spoteczna w kapitalizmie
byla reakcja painstwa na dziatania ro-
botnikéw, ktorzy zaktadali wiasne
kasy zapomogowe i spogladali z na-
dziejg na rewolucjonistow. Jej wpro-

wadzenie miato legitymizowa¢ kapi-.

talizm. By¢..moze im bardziej skapa
Jograniczonapolityka spoteczna, tym
"mniejsza legitymizacja kapitalizmu
' w oczach obywateli” [5]. Oczywiscie
powyzszy passus wydaje sie by¢ jak
najbardziej prawdziwy. Trudno jed-
nak zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz
,umacnianie systemu” to najbardziej
wiasciwy (jesli w ogole jakikolwiek)
program postepu spotecznego.

Liberalizm czy sprawiedliwosé?
Réwnie nieuprawnione wydaje sie po-

wotywanie przez zwolennikéw do-
chodu obywatelskiego na teorie spra-
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niecie dociekania, kto jest winny
sytuacji osoby dotknietej nied6sffi
Jciem materialnym. Chociaz nie moz-
na temu rozumowaniu odmoéwic lo-
giki (koszty finansowe i opresyjnos¢
wobec beneficjentéw towarzyszace
selektywnym $wiadczeniom spotecz-
nym sg powszechnie znane), trudno
jednak zgodzi¢ sie z argumentem, ze
jest to podejscie zapewniajgce postep
spoteczny. To_prawda, ze w kapitali-
zmie odpowiedzialnoscigza'niedb-
statek materialny obarcza sie prze-
iwaznie osoby nim dotkniete. Jednak
"takie ideologiczne traktowanie lcwe-
tem na rzecz catkowitego porzucenia
dociekan,akieliie¢hariizmy napraw-
'de stojg’’za"nedzg"iWykluczeniem.
*WydajFsie, ze bardziej postepowe
bytoby poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb za ubdstwo
odpowiadajg rozwigzania systemo-
we, ina tej podstawie formutowa-
nie programow naprawczych. Wy-
abstrahowanie od zrédet problemow
znacznie utrudnia bowiem znalezie-
nie skutecznych rozwiazan, awin-
"fiym pozwala unikng¢ odpowiedzial-
nosci. W tym sensie idea dochodu
powszechnego niebezpiecznie upo-
dabnia sie do programoéw ratunko-
wych dla sektora bankowego w cza-
sie ostatniego kryzysu finansowego,
gdzie takze nie dociekano przyczyn
zaistniatej sytuacji, bezmyslnie pom-
pujac w system morze funduszy.

Wypada wreszcie zastanowic sie, ja-
kie argumenty przemawiajg za kie-
rowaniem $rodkéw do wszystkich'
bez wyjatku cztonkéw spoteczen-
stwa, wigczajgc w tojego najbogatszg
cze$¢. Zwolennicy dochodu obywatel-
skiego podkreslaja, ze chodzi w tym
przypadku o.wzbudzenie u najbogat-
szych poczucia solidarnosci obywa-

wiedliwosci spotecznej Johna Rawlsaf telskiej. Jesttojednak argument naiw-

'Catkowita obojetno$¢é omawianego
rozwigzania wzgledem poczatkowego

* rozktadu dochoduSrodowego wspo-

teczenstwie wskazuje raczej na bez-
posredni zwigzek’zil:ylitlrystycz-

tig funkcja dobrobyKi spétecznego,,

fownie”bojpnanra”zagMmema’o-
dziatii, noszac-znamiona-szczeg6lne-
go przypadku tej z gruntuliberalnej

te i bytby gotéw usung¢ podstawo-?"5 koncepcji. Niedasietakzeulcryé wy-

we wady kapitalizmu, miatby tez si-t
te i bytby gotéw ten system w ogdle®
obali¢” [3], Podazajac tym, bez wat-
pienia stusznym tokiem rozumowa-
nia, nalezy odpowiedzie¢ na zasad-
nicze pytanie. Czyr~przypaclku
ewentualnego pozyskania kapita-
tu politycznego i finansowego tak
ogromnego, jak potrzebny dla im-
plementacji dochodu powszechnego,
rozwigzanie to jest najlepszg dostep-

'ngmozhwosciajego spozytkowania?
" Innymi stowy, czy me lepiej byto-

by, majac takg mozliwos¢, przepro-

raznej analogii miedzy jednoznacznie
(i jednostronnie) negatywnym spoj-
rzeniem stronnikéw dochodu oby-
watelskiego na prace najemna, apo-
dejsciem ekonomii neoklgsycznej,
ktéra traktuje prace wytgcznie jako
disutility (,,nieuzytecznos¢”) - prze-
ciwienstwo uzytecznosci, jakg czto-
wiek czerpie z wielu innych czynno-
$ci, débr i ustug.

Wedtugjego zwolennikéw, zaletg do-
chodu obywatelskiego, jako $wiad-
czenia uniwersalnego, ma by¢ unik-

LNy, Wpisujgcy sie charakterystyczng
dla neoliberalnej nowomowy reto-
ryke ,,spoteczenstwa obywatelskie-
go”, i ignorujacy podstawowe reguty
‘funkcjonowania kapitalizmu. Naj-
lepszy tego przyktad stanowi aktu-
alna sytuacja w Polsce: skoro liczone
w miliardach ztotych ulgi i koncesje
(gtownie, cho¢ nie wytacznie, fiskal-
ne), przyznane najbogatszym i wiel-
kiemu biznesowi na przestrzeni ostat-
nich dwudziestu kilku lat, nie sktonity
ich beneficjentéw do ,,poczucia sie”
wspotobywatelami pozostatej cze-
ci spoteczenstwa, dlaczego miatoby
odnie$¢ sukces Swiadczenie w kwo-
cie tysigca ztotych miesiecznie? Poza
tym wyptacanie dochodu powszech-
nego najbogatszym wigze si¢ z dwoja-
kiej natury problemem praktycznym.
Jezeli to na osobach uprzywilejowa-
nych dochodowo miatby spocza¢ cie-

>>>
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zar finansowania dyskutowanego tu-
taj rozwigzania, trudno dostrzec sens
w mechanizmie natychmiast zwraca-
jacym fundusze, ktdre przekazano do
budzetu. Jezeli natomiast najbogatsi
mieliby by¢ beneficjentami netto do-
chodu obywatelskiego, to nie ulega
watpliwosci, ze przy ich sktonnosci
do oszczedzania $rodki te (dziesigtki
miliardéw ztotych rocznie) zasilityby
rynki finansowe, tylko pogtebiajgc fi-
nansjeryzacje gospodarki.

Sprzecznosci projektu

Zwolennicy dochodu powszechne-
go chca, zjednej strony, zapewnic
wszystkim ,,prawo do nie pracowa-
nia”, ale z drugiej, jak sie wydaje,
skrywajg obawy o to, jaka czes¢ spo-
teczenstwa mogtaby zdecydowac sie
na jego wyegzekwowanie. Obawy
najzupeiniej stuszne, bowiern maso-
wego skorzystania z prawa do nie pra-
cowania nie mozna przeciez wyklu-
czy¢, ani - co wazniejsze - zapobiec
mu na gruncie koncepcji dochodu
obywatelskiego, ktora wiasnie takie

36

zjawisko chce przeciez umozliwic.
Stwierdzenie, ze wszySCyTiztonko-
wie spoteczenstwa nie moga przestacé
pracowac (w dodatku oczekujac wy-
pat statego Swiadczenia pienieznego)
jest najzupetniej trywialne. Dla licz-
by 0s6b rezygnujacych z aktywnego
uczestnictwa w wytwarzaniu docho-
du narodowego musi istnie¢ grani-
ca, po przekroczeniu ktérej zagrozo-
ne bytobyjuz nie tyle funkcjonowanie
programu dochodu powszechnego,
ale gospodarki w ogole.. Brak jednak
jakichkolwiek symulacji, jaki odsetek
_spoteczenstwa mogiby sobie,.pozjfp-
li¢ na opuszczenie zasobu sity robo-
czej,,aby pozostata, pracujgca czesc,
zdotata te gospodarczg piramide poii-
‘ trzymac.

,»WA7-95j:. w Anglii, parafia Spee-
nhamland zapewnita wszystkim
mieszkancom dochdd w oparciu o ce-
neJb,o,chenlca,ehlebg. Sasiednie parafie
Tmiasta poszly jej $ladem,.JW ciagu
kilku miesiecy, pracodawcy po pro-
~stu odjeli-te kwote od wynagrodzenia
swoich.pracownikéw. Skoro rzad za-
bezpiecza podstawowe potrzeby tych
ostatnich, dlaczego pracodawcy mie-
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Nie moznawreszcie nie zauwazy¢, ze
propozycja dochodu obywatelskiego
niesie ze soba, przewaznie catkowi-
cie ignorowane przez zwolennikéw
tej koncepciji, jeszcze jedno zagroze-
nie: .drastyczny .wzrost cen. W sytu-
acji zwiekszenia podazy pienigdza
“jako jedynego zrddta finansowania
"dochodu powszechnego wysoka in-

N N\ flacja jesticonsekwencjg oczywisty.
UjJ™ tc'w,'vNatomiast w przypadku redystrybu-

A T

liby ptaci¢ przyzwoite wynagrodze-
nie? Przed uptywem dwdch lat projekt
Speenhamland zarzucono” [6]. Przy-
ktad ten obrazuje powazng grozbe
zwigzang z implementacjg projektu
powszechnego dochodu, szczegoélnie
w warunkach ,.elastycznego.prawa,
gracy”, zjakimi mamy do czynienia
w Polsce. Biorac pod uwage nagmin-
nie famanie prawa pracy przez kapi-
talistéw, zatrudniajacych defacto eta-
towych pracownikéw na umowach
$mieciowych, nie ma podstaw,by za-
Jdadac. ze powszechny dochdd nie
pogoiszy jed/nie tej sytuacji, np. za
sprawg masowego procederu ,,wypy-
chania” na umowy $mieciowe nawet
tych obecnie zatrudnionych na etat,
ktérzy w ten sposéb otrzymajg taki
samjak dotychczas lub (przynajmniej
'teoretycznie) wyzszy dochod catko-
wity (dochéd obywatelski plus za-
"robki w ramach umowy $mieciowej),
przy radykalnej obnizce kosztéw pta-
cowych kapitalisty. W takim, wca-
le nie nieprawdopodobnym scenariu-
szu, powszechne $wiadczenie statoby
sie przede wszystkim powszechnym
instrumentem redystrybucji dochodu
od pracy do kapitatu.

cji w ramach istniejgcego zasobu pie-
riigdza, przy mozliwym radykalnym
zwiekszeniu popytu konsumpcyjnego
bez jakiegokolwiek wzrostu,wytwd-
rzonej produkcji i wydajnosci pracy
oraz wobec znieksztatconych bodz-
JJOw na rynku pracy, konsekwencije
moga by¢ réwnie niebezpieczne.

Widmo porazki

Brak kompetentnych ekonomicz-
nych rozwazan nad konsekwencja-
mi wcielenia w zycie programu, do-
chodu obywatelskiego objawia sie
rowniez zupetng tabuizacja ewentu-
alnej jego porazki. Tymczasem, bio-
ragc pod uwage nie tylko kolosalne
koszty, watpliwe przestanki i olbrzy-
mie, graniczace z pewnoscig ryzyko
porazki powszechnego dochodu, ale
przede wszystkim katastrofe - go-
spodarczg, cho¢ gtdwnie polityczna,
blokujacg wszelkie spotecznie poste-
powe inicjatywylEyéTmoze nacate
dekady - jaka bytaby taka porazka,
mwarto powaznie zastanowic¢ sie,, czy
srodowiska lewicowe naprawde po-
winny dochodowi obywatelskiemu
poswiecac swojg uwage i czas.
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