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Mieszkanie



|dentyfikacja Rynek na
dobra/ustugi oraz jej wyszczegolnione
cech: dobra i ustugi dobro/ustuge: rynek
mieszkaniowe mieszkaniowy

Obszar polityki
spotfecznej:
mieszkanie

Ewentualne
rozwigzania
rynkowe

Identyfikacja problemoéw z

rynkiem mieszkaniowym

Reakcje panstwa na
problemy z rynkiem i
reakcjami spotecznymi i
problemy z tym zwigzane

Reakcje spoteczne na
problemy z rynkiem i
problemy z tym zwigzane




Ochrona przed warunkami klimatycznymi

Miejsce podstawowych czynnosci zyciowych (np. snu i
odpoczynku, odzywiania sie i utrzymywania higieny, spedzania
czasu wolnego, czasem rowniez miejsce nauki i pracy)

Miejsce tworzenia sie i podtrzymywania wiezi miedzyludzkich
(matzenskich, rodzinnych, towarzyskich)

Miejsce chronienia prywatnosci

Symbol statusu majatkowego

Umozliwia nawigzywanie kontaktow sgsiedzkich
Umozliwia gromadzenie débr trwatego uzytku

Warunek korzystania z praw i wolnosci



* Mieszkanie ma jednoczesnie nastepujgce cechy
Podstawowa potrzeba

2. Wzglednie wysoki koszt wytworzenia (duze
ryzyko, gdy popetni sie btad)

3. Trwatosc
Dtugi okres uzytkowania

5. Roznorodnosc i niepowtarzalnosc¢ (m.in.
otoczenia)

6. Statosc lokalizacyjna (nieprzenosnosg,
nieruchomosg)



Mieszkanie w ujeciu ekonomicznym (popyt, podaz i ceny,
kredyt hipoteczny, kupowanie, sprzedawanie, wynajmowanie,
inwestycje i zwigzek z innymi branzami gospodarki)
Mieszkanie w ujeciu prawnym (rozne tytuty uprawniajgce do
mieszkania, rozmaite regulacje dotyczgce budowania,
remontowania, wyburzania mieszkan i zamieszkiwania)

Mieszkanie w ujeciu techniczno-budowlanym
(projektowanie, budowanie, materiaty budowlane,
obudowana i wydzielona przestrzen)

Mieszkanie w ujeciu kulturowym (mody mieszkaniowe,
sposoby urzadzania, wizerunki mieszkan w mediach, normy
spoteczne zwigzane z zamieszkiwaniem, przystowia)



Mieszkanie w ujeciu statystycznym (wskazniki statystyczne
budowanych mieszkan, istniejgcych mieszkan - zasobow, ludzi
zamieszkujgcych w mieszkaniach, ujecia statyczne, dynamiczne)

Mieszkanie w ujeciu spotecznym (wiezi spoteczne miedzy
mieszkajgcymi wewngtrz mieszkan i pomiedzy mieszkaniami
usytuowanymi blisko w przestrzeni, wspolne czynnosci w
mieszkaniach)

Mieszkanie w ujeciu przestrzennym i geograficznym
(lokalizacja, mate i duze skupiska mieszkan — osiedla, wsie,
miasta, aglomeracje, konurbacje)

Mieszkanie w ujeciu biologicznym (gniazda, legowiska,
siedliska, kolonie, np. w przypadku niedzwiedzia — gawra,
mrowki - mrowisko)



Jakos¢ zamieszkiwania

Tymczasowe

e Mieszkanie, dom
schronienie

Bezdomnosé

Mieszkania, domy Mieszkania, domy
0 niskim o wysokim
standardzie standardzie

Jakoscé
zamieszkiwania,
cena



Bezdomnosc¢ - kontinuum

Bez dachu nad gtowg (na ulicy)
W schroniskach dla bezdomnych (np. noclegownie, hostele)

W mieszkaniach niepewnych (insecure housing), np. squaty,
krotkotrwate schronienie, wynajete na weekendy

Na krotko przed opuszczeniem instytucji socjalnej lub karnej, np.
domu dziecka, wiezienia, szpitala

Zamieszkiwanie w warunkach trudnych do zniesienia, np.
przemoc domowa, wykorzystywanie seksualne, ciggte konflikty

Zamieszkiwanie w warunkach uznanych za niezgodne z
potrzebami czy pragnieniami, np. za matych, za drogich, w ztej
lokalizacji

Niedobrowolne zamieszkiwanie z kims innym

A\ stopien
najwyzszy

Stopien

najnizszy




Obszary bezdomnosci i wykluczenia
mieszkaniowego

wewkluczenie z obszaru fizycznego
5
3 4
1
wykluczenie z obszaru pravwnego 6 2 7 | wykluczenie z ohszaru spotecznego

J. Wygnanska, Europejska typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, w: Pomost, o
bezdomnoscibez leku, 2006, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci



Siedem teoretycznych obszaréw bezdomnosci

Teoretyczny obszar

Obszar fizyczny

Obszar prawny

Obszar spoleczny

'spolecznego’ w ramach
zabezpieczonych i
odpowiednich warun-

kdw mieszkaniowych

zabezpieczenia najmu

bezdomnosci
1 | Brak dachu nad glowsa Brak lokum (dachu nad glowa) Brak tytulu prawnego do wy- Brak prywatnej gwarantujacej bezpie-
£ tacznosci na zajmowanej prze- czenstwo przestrzeni pozwalajacej na
E strzeni realizacje relacji spotecznych
"::'i 2 | Bezdomnoéc Posiadanie miejsca do zycia spet- Brak tytutu prawnego do wy- Brak prywatnej gwarantujacej bezpie-
- niajacego warunki mieszkalne tacznoéci na zajmowanej prze- czenstwo przestrzeni pozwalajacej na
strzeni realizacje relacji spotecznych

3 | Niezabezpieczone i Posiadanie miejscado Zycia (nieza- | Brak zabezpieczenia najmu Gwarantuje mozliwos¢ realizacji relacji
nieodpowiednie zakwa- | bezpieczonego i niespelniajacego spotecznych
terowanie warunkéw mieszkalnych)

4 | Nieodpowiednie za- Nieod powiednie lokum (niespet- Posiadanie tytutu prawnego i/lub | Brak prywatnej gwarantujacej bezpie-
kwaterowanie i brak niajgce warunkéw mieszkalnych) zabezpieczenia najmu czenstwo przestrzeni pozwalajacej na
'bezpieczenstwa spo- realizacje relacji spotecznych

- tecznego’ w legalnie
% zajmowanym lokum
_; 5 | Nieodpowiednie za- Nieod powiednie lokum (niespet- Posiadanie tytutu prawnego i/lub | Gwarantuje mozliwos¢ realizacji relacji
é mieszkanie (zabezpie- niajace warunkéw mieszkalnych) zabezpieczenia najmu spolecznych
E czony najem)
E 6 | Niezabezpieczone Posiadanie miejsca do zycia Brak zabezpieczenia najmu Gwarantuje mozliwosd realizacji relacji
Ei zakwaterowanie przy spolecznych
= odpowiednich warun-
kach mieszkalnych
7 | Brak bezpieczenstwa Posiadanie miejsca do zycia Posiadanie tytutu prawnego i/lub | Brak prywatnej gwarantujacej bezpie-

czenstwo przestrzeni pozwalajacej na
realizacje relacji spotecznych

Liczby odpowiadajg obszarom
na poprzednim slajdzie

J. Wygnanska, Europejska typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, W

Pomost, o bezdomnosci bez leku, 2006




Typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego
ETHOS

Katego- Typ operacyjny Definicja operacyjna
ria kon-
cepcyjna
= 1 Mieszkanie w miejscach publicznych 1.1 Spanie pod chmurka
Ui" n 1.2 Podopieczni streetworkerow
g FS"_ 2 Przebywanie w noclegowni i/lub z konieczno- | 2.1 Placéwki bezposredniego dostepu np. garkuchnie, punkty
i $cig spedzenia kilku godzin w ciagu dnia w pomocy medycznej
miejscach publicznych 2.2 Zaaranzowane na jedna lub kilka nocy (np. w tanim hotelu)
3 Schroniska dla bezdomnych/ zakwaterowanie | 3.1 Schronisko krétkiego pobytu
tymczasowe 3.2 Zakwaterowanie tymczasowe (bez okreslonego czasu poby-
tu)
3.3 Zakwaterowanie tymczasowe (z okreslonym czasem pobytu)

Zakwaterowanie tymczasowe (dluzszy pobyt)

BIURNZSITWIRZ RIS (1L Zag]

3.4
4 Schronienie dla kobiet 4.1 Zakwaterowanie w schronisku
4.2 Wspierane mieszkalnictwo
5 Zakwaterowanie dla uchodzcéw i imigrantéw | 5.1 Osrodki recepcyjne
5.2 Zakwaterowanie dla repatriantow
5.3 Zakwaterowanie dla migrujacych pracownikéw
) Opuszczajacy instytucje 6.1 Instytucje penitencjarne/karne
6.2 Szpitale i instytucje opiekuncze
7 Specjalistyczne zakwaterowanie wspierane 7.1 Wspierane mieszkania
7.2 Wspierane mieszkania zbiorowe
7.3 Foyer (osrodki dla mliodziezy)
7.4 Zakwaterowanie dla nieletnich rodzicow

J. Wygnanska, Europejska typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, W
Pomost, o bezdomnosci bez leku, 2006




Typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego
ETHOS, cd.

Katego- Typ operacyjny Definicja operacyjna
ria kon-
cepcyjna
3 8 Bez umowy najmu 8.1 Zamieszkujacy czasowo u rodziny lub przyjaciél (z koniecz-

nosci, nie z wyboru) (dane dot. mieszkalnictwa i dane z
instytucji pomocy spofecznej)

Zamieszkiwanie w pomieszczeniu z niestandardowa umowa

JMIeMOId)e
-vZ auoziardzaqezaIN

ustawowego standardu krajowego

8.2 najmu lub podnajmu (z wylaczeniem squattingu)
9 Z nakazem eksmisji 9.1 Lokatorzy z nakazem eksmisji
9.2 Lokatorzy z nakazem zwrotu mienia
10 | Zagrozenie przemocs 10.1 Mieszkajgcy pod grozbg przemocy ze strony partnera lub
czlonka rodziny (statystyki policji)
3 =z |11 | Konstrukcje tymczasowe 11.1 Domy na kétkach/przyczepy kempingowe (nie bedace za-
zZ kwaterowaniem wakacyjnym)
%' ‘Eﬂ 11.2 Nielegalne zajmowanie przestrzeni (np. romowie, podrdzni-
= cy, cyganie)
T
3 11.3 Nielegalne zajmowanie budynkéw czyli squatting
E- 12 | Mieszkania substandardowe 12.1 Zamieszkane lokale nie nadajace sie do zamieszkania wedlug
5
=
=%
g

13 | Skrajne przeludnienie 13.1 Osoby zamieszkujace ponizej krajowej normy skrajnego

przeludnienia

J. Wygnanska, Europejska typologia bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego, w: Pomost, o
bezdomnoscibez leku, 2006, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci




Standard mieszkania - instalacje

Woda z wodociggu

Umywalka z cieptg i zimng wodg, stata wanna lub prysznic, wewnetrzne
WC

Kanalizacja i urzadzenia sanitarne

Urzadzenia do gotowania i przygotowywania jedzenia, zlewozmywak z
ciepty i zimng wodg, mtynek rozdrabniajgcy odpadki organiczne

Odpowiednie oswietlenie naturalne i sztuczne, ogrzewanie i wentylacja
Urzadzenia ogrzewajace (centralne ogrzewanie)

Instalacja elektryczna, podtgczenie do sieci energetycznej

Brak wilgoci, zawilgoconych scian i skraplania sie pary

Stabilna struktura i z wymaganymi naprawami



Standard mieszkania — przyktady CBOS

EYS. 0. CZY PANA(I) MIESZKANIE (DOM) WYPO SAiD.\'E[Y) JEST W:

Odsetki odpowiedzi twierdzacych

gaz przewodowy lub z butli 93 7

ubikacje z urzadzeniem do sptukiwania 93,5

tazienke z wanng lub prysznicem 92,6
centralne ogrzewanie (z elektrocieptowni 86.7

lub wtasne, domowe)

RYS. 10. CZY PANA(I) DOM LUB MIESZKANIE WYMAGA REMONTU LUB WYKONCZENIA?

Komunikat Tak, planuje(emy) taki remont w Nie wymaga
CBOS, niedalekiej przysztosci
BS/39/2008

Tak, ale to niemozliwe z innych
powoddw (np. choroba, trudnosci
organizacyjne, nie ma kto sie
tym zajac)

Tak, ale nie moge (mozemy) sobie
na to pozwoli¢ ze wzgledu na brak
pieniedzy



Etapy procesu mieszkalnictwa

Planowanie,
projektowanie,
przygotowanie,

lokalizowanie

Budowanie

Sprzedawanie,

! ) Uzytkowanie,
wynajmowanie,

zamieszkiwanie

przydzielanie

Remontowanie,
renowacja,
rewitalizacja

Likwidowanie,
wyburzanie




Proces inwestycyjny

Cykl inwestycyjny w nieruchomosciach

\
Koncepcja - :
Zamierzenia (pomysf) Oceny zamierzenia
Wolny teren prze-
znaczony pod budowe Pozyskanie terenu
Rozbiérka (wyburzenie) Projektowanie
i oczyszczenie terenu i planowanie realizacji
Modernizacja Pozyskanie $rodkow
Rehabilitacja finansowych — finansowanie
Uzytkowanie obiektu Wybor wykonawcow
Zarzadzanie/Konserwacja — budowa
7

Bryx, Matkowski, Inwestycje w nieruchomosci, 2001 s. 146



Mieszkania i gospodarstwa domowe

Czynniki zwigkszajace Czynniki zwiekszajace

Deficyt
mieszkaniowy

Gospodarstwa )

domowe (jedno-, Zasob mieszkan

wieloosobowe)

Nadwyzka
mieszkaniowa

Czynniki zmniejszajace Czynniki zmniejszajace




Mieszkania i gospodarstwa domowe cd.

Procesy
demograficzne

Postgp techniczny
i gospodarczy,
Rozwd] spoteczny

Potrzeby
mieszkaniowe

Procesy zuzycia
i wymiany zasobdw
mieszkaniowych

A. Andrzejewski, Polityka
mieszkaniowa, 1979, s. 245



Struktura gospodarstw domowych — UE 2003

Malta

Cyprus
Portugal
Greece

Spain

Ireland
Slovenia
Poland

Italy

Latvia

Hungary
Slovak Republic
Lithuania
Luxembourg
Czech Republic
France

Austria

Estonia

United Kingdom
Belgium
Netherlands
Germany
Denmark
Finland
Sweden

20

40

60

- 1 person
- 2 persons

- 3 persons
- 4 persons

- =5 persons

80

100
Percent



* Materiatow i ustug budowlanych
* Ustug architektonicznych

* Pierwotny (mieszkania nowe) / Wtorny
(mieszkania uzywane)

* Witasnosciowy / Na wynajem

* Kredytu mieszkaniowego (hipotecznego)



Problemy z rynkami

Problemy z informacja (np. najemcy nie orientujg sie co do

jakosci, stabo orientujg sie w cenach, niedoceniajg znaczenia
dobrej lokalizacji itd.)

Problem bodzcow do inwestowania w odnawianie i remonty
budynkéw z mieszkaniami na wynajem (np. inwestycje te w
gorszych sgsiedztwach sg nieoptacalne => pogarszajacy sie
stan budynkow i mieszkan, zbyt niska jakosc)

Efekty zewnetrzne rynku mieszkaniowego pozytywne i
negatywne (np. dla zdrowia, bezpieczeristwa innych, ryzyko
pozaru dla otoczenia, przykry widok slumsoéw, tez dla catej
gospodarki — np. wptyw tego co sie dzieje na rynku kredytow
mieszkaniowych)



Problemy z rynkami cd.

Problemy z efektywnoscia rynku kredytu mieszkaniowego
(asymetryczna informacja => pokusa naduzycia, negatywna
selekcja => racjonowanie, za mata dostepnosc)

Mieszkanie jest szczegdlnym dobrem, ktore kazdy powinien
mie¢ (w tym dzieci) niezaleznie od dochodu (oraz preferencji) i
na minimalnie przyzwoitym poziomie (stad rynek
wyprodukuje ich za mato i/lub ztej jakosci)

Niesprawiedliwosc¢ (np. bogatych sta¢ na luksusowe
apartamenty w dobrych lokalizacjach, a biedni zyj3 sttoczeni w
mieszkaniach o ztym standardzie i w gorszych lokalizacjach)

Mozliwa dyskryminacja (np. segregacja rasowa)



Reakcje spoteczne

Spotdzielczos¢ mieszkaniowa

Dobroczynnosc finansowa, ktora ma na celu poprawe
warunkoéw mieszkaniowych ubozszych gospodarstw
domowych

Dobroczynne organizacje wynajmujgce mieszkania ubogim,
prowadzgce schroniska dla bezdomnych

Ruchy i organizacje spoteczne na rzecz likwidacji slumsow,
poprawy jakosci mieszkan, ograniczenia wyzysku
mieszkaniowego

Lokalne normy spoteczne dotyczgce budowania i uzytkowania
mieszkan

Organizacje lokatorskie zbierajgce i rozpowszechniajgce
informacje o cenach i jakosci



Reakcje spoteczne - przyktad

Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta
dziata w Polsce od 1981 r.
Towarzystwo realizuje swoje cele poprzez

zaktadanie i prowadzenie schronisk, noclegowni, domow statego pobytu,

prace socjalng, pomoc prawng i psychologiczna, postuge religijna,

prowadzenie kuchni, fazni swietlic, klubdw, organizowanie wigilii i Sniadan wielkanocnych, kolonii,
wydawanie Zywnosci, odzieZy , sprzetow, Srodkow czystosci, lekow,

wspdtdziatanie z samorzadem tentorialnym, administracja panstwowa, Kosciotem  Katolickim,
organizacjami pozarzadowymi,

dziatalnosc informacyjna, inspirowanie badan naukowych,

szkolenie pracownikow i wolontariuszy.

Placowki dla meZczyzn

Placdowki dla kobiet i dzieci

37 schronisk z ponad 2000 miejsc

2 schroniska potaczone 7 noclegownia - 87 miejsc
3 hostele i 5 mieszkan chronionych - 70 miejsc

9 noclegowni na 510 miejsc

1 noclegownie potaczong 7 ogrzewalnia - 38 miejsc
1 ogrzewalnie - 20 miejsc

15 jadtodajni, ktore wydaja 3000 positkow dziennie,
5 bezptatnych tazni,

4 Swietlice, Klub Albertyriski,

m 3 schronisk dla kobiet i matek z dziecmi z 250 miejscami
= 1 schronisko potaczone z noclegownia - 24 miejsca

|
|
& 15 punktow wydawania odziedy | Zywnosci,
|
|

Centrum Integracji Spotecznej oraz 3 Kluby Integracji Spoteczne]

= 1 noclegownie dla kobiet - 16 miejsc
= 1dom dziecka z hostelem dla dorostych wychowankow - 45 migjsc

Oraz & domow dla osob starszych i chorych w ktorych mieszka 240 osob.




Cele polityki mieszkaniowe]

Budowanie nowych mieszkan
Poprawa jakosci istniejgcych zasobow
Likwidacja niedostatku mieszkan

— Na okreslonych obszarach
— W okreslonych grupach spotecznych (np. osoby starsze)

Wspieranie mobilnosci lokatorow

Réwne traktowanie grup majacych rézne tytuty prawne do
mieszkania

Wspieranie budownictwa mieszkan w systemach
nierynkowych (spoétdzielczos¢ mieszkaniowa, mieszkania
komunalne)

Popieranie wtasnosciowego sektora mieszkan



Cele polityki mieszkaniowej w UE

Liczba krajow Cel polityki mieszkaniowej

Dostep do mieszkania dla wybranych grup: osoby o niskich dochodach,
osoby starsze

13 Budowa nowych mieszkan

9 Remonty 1 modernizacja istniejacego zasobu

Dostgp do mieszkan dla wybranych grup: rodziny 1 osoby

9 ,
niepeinosprawne

8

Poprawa jakosci mieszkan

Ochrona srodowiska, oszczgdnosc energii

Zwigkszenie zasobu mieszkan wilasnosciowych

Zwigkszenie dostgpnosci cenowe] mieszkan

oy |y | =2 | =3 | GO

Dostep do mieszkan dla wybranych grup: osoby bezdomne

Zatozenia projektu ustawy o spotecznym zasobie mieszkan
czynszowych, spotecznych grupach mieszkaniowych

oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Ministerstwo
Infrastruktury 2010, s. 2



Mozliwosci wptywu na rynek

Popyt na
mieszkania,
dochody,
oszczednosci

Podaz mieszkan,
inwestycje

produkcja

np. ulgi podatkowe dla
developeréw, preferencyjne

kredyty dla developerdw, wia_scmell mlesz_k an. o
ubezpieczenie kredytow dofinansowywanie witasciciel

mieszkaniowych, mieszkania Interwencja panstwa: mieszkan i lokatorow
panstwowe (komunaine) regulacje, finansowanie,
produkcja, transfery

np. ulgi podatkowe dla



Sposoby zaangazowania panstwa

Regulacja standardu budowanych domow i wydawanie zgody
na kontynuowanie uzytkowania

Kontrola poziomu czynszow w sektorze prywatnym oraz
udzielanie gwarancji bezpieczenstwa tytutu do lokalu
niektérym najemcom

Budowanie, zarzadzanie, posiadanie i utrzymanie domoéow
przez samo panstwo (np. mieszkania komunalne)

Dotowanie kosztéw mieszkaniowych najemcow mieszkan w
roznych sektorach

Dotowanie napraw nieruchomosci bedgcych wtasnoscia
publiczng lub prywatna

Dotowanie zakupu domow poprzez system podatkowy



Interwencja panstwa cd.

Regulacje dotyczgce pracy, ziemi
i kapitatu

<— Dotacje do produkciji
Regulacje dotyczace ilosci i
jakosci

Ptace, dochody z S
kapitatu, z ziemi

Dochody GD (S {eTe [1] (JF]

mieszkan

Ogodlne transfery —> < Fingnsowanie kosztow
kapitatu
, - Reaqulaci .
Dodatki, zasitki S <—— Regulacja czynszow

mieszkaniowe
<—— Regulacja dostepu

<« Regulacja wiasnosci _ s <—— Regulacja cen sprzedazy

<—— Finansowanie zarzgdzania,

<—— Opodatkowanie dochodu —> remontow i utrzymania

<—— Opodatkowanie wlasnosci —>

Opodatkowanie sprzedazy

Sita nabywcza GD Cena mieszkan

Lundquist za: Doling, 1997, s. 56



Podstawy polskiej polityki mieszkaniowej

wtadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli (Konstytucja art. 75)

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wtasnych gmin [wsrod nich jest] gminne budownictwo
mieszkaniowe (ustawa o samorzadzie gminnym art. 7)

tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej jest zadaniem
wiasnym kazdego miasta (gminy) (ustawa o ochronie
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy..., art. 4)

gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie,
zapewhnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach (ustawa o ochronie lokatorow..., art. 4)




Podstawy polskiej polityki mieszkaniowej w
dziedzinie pomocy spoteczne;

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:

... bezdomnosci (ustawa o pomocy spotecznej, art. 7)

Do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy [m.in.]:
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym (ustawa o pomocy spotecznej, art. 17)

Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i
wyptacania dodatkéw mieszkaniowych oraz wtasciwosc¢ organow w tych
sprawach (ustawa o dodatkach mieszkaniowych, art. 1)

Ustawa okresla zasady udzielania z Funduszu Doptat finansowego
wsparcia podmiotom realizujgcym przedsiewziecia polegajace na
tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, a takze
noclegowni i doméw dla bezdomnych (ustawa o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych, art. 1)




Polska polityka mieszkaniowa petniejszy obraz

Obowigzki gmin w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

Finansowe wsparcie rodzin - preferencyjny kredyt mieszkaniowy
(Rodzina na swoim)

Ksigzeczki mieszkaniowe (pozostatos¢ PRL i transformacji)

Pomoc panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych
(pozostatos¢ PRL i transformaciji)

Finansowe wsparcie budownictwa dla najubozszych (lokale socjalne,
mieszkania chronione)

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (kredyty i pozyczki na warunkach
bardziej korzystnych niz rynkowe)

Obnizone stawki VAT dla budownictwa spotecznego

Preferencje podatkowe dla oszczedzajgcych w Kasach
Mieszkaniowych

System dodatkow mieszkaniowych, ochrona lokatorow



Bezposrednie wydatki budzetu panstwa na
nictwo

mieszka

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010%
Stare zobowigzania | 3155 | 1285 | 853 | 699 | 618 | 503 | 421 | 499 | 550 | 528
- wykup odsetek od
kredytow 928 524 262 172 233 180 131 152 148 130
mieszkaniowych
- refundacja premii
. 2227 760 590 527 385 323 291 347 403 398
gwarancyjnych
Budownictwo
. . 249 473 489 473 186 383 476 245 255 295
mieszkaniowe
- Krajowy Fundusz
. . 249 473 456 473 165 353 408 220 150 0
Mieszkaniowy
- Fundusz Doplat - - 33 0 21 30 68 25 105 | 295
Utrzymanie zasobu 550 437 555 42 115 125 298 270 109 0
- Fundusz
Termomodernizacji 1| 3 37 5 42 115 125 | 298 | 270 | 109 0
Remontow
- dotacje dla gmin na
dofinansowanie <47 400 550
dodatkow > 22
mieszkaniowych
Ogoélem 3954 | 2194 | 1897 | 1213 | 919 | 1011 | 1196 | 1014 | 914 | 823
% wydatkoéw budzetu
, 2,18 1,19 1,00 0,61 0,44 0,45 0,47 0,36 0,31 0,27
panstwa
% PKB 0,51 0,27 0,23 0,13 0,09 0,10 0,10 0,08 0,07 -

Zatozenia projektu
ustawy o
spotecznym zasobie
mieszkan
czynszowych,
spotecznych grupach
mieszkaniowych
oraz o zmianie
niektorych innych
ustaw, Ministerstwo
Infrastruktury 2010,
s.10



Struktura tytutu do mieszkania

Wegry

Niemcy
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Francja

Wielka Brytania
Szwecja

Dania

Austria

Holandia
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B Wiasnosciowe B Wynajem prywatny B Wynajem spoteczny

Dane za: Social Housing in Europe, 2007, s. 9




Zasoby mieszkaniowe na 1000 mieszkancow —
2000 rok
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Osiggniecia polskiej polityki mieszkaniowej w stosunku do najlepszych pod tym wzgledem
krajow UE sg mizerne, w ostatnich latach ten wskaznik zwiekszyt sie do ok. 337 w 2006,
lata 2007 i 2008 zapewne jeszcze mocno go poprawig ze wzgledu na boom mieszkaniowy.
Dane na wykresie za Housing Statistics in the EU 2004, s. 47




Struktura wtasnosci mieszkan w Polsce (2006)

pozostale
podmioty 1.3

osoby fizyczne

58,9 i
onuny 9.7

zaklady pracy (w

tmﬂt-'arz;i,.'sm-'a tvm Skarb
udovwnictwa Panstwa) 2.9
spolecznego (tbs)
0.5

Gospodarka mieszkaniowa, GUS, 2007, s. 17



Nowe mieszkania, urodzenia i matzenstwa — trendy w

Polsce

Mieszkania

Mieszkania oddawane do uzytku, urodzeniai matzenstwana na 1000

mieszkancow
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Urodzenia Mieszkania oddane = \atzenstwa

Matzenstwa i urodzenia

Na wykresie widac, ze podaz nowych mieszkan reaguje na popyt uwarunkowany demograficznie:
wyze demograficzne dojrzewajg, wchodzg w zwigzki, zaktadajg rodziny i chcg mieszkaé samodzielnie




Nierownosci mieszkaniowe

Rys. 4. Ocena wiasnych warunkow mieszkaniowych
a dochod na osobe w rodzinie

Bardzo dobre Raczej zle
i dobre i bardzo zile
' 15%

i15%

46% ' 7%

|

L

Raport o Rozwoju Spofecznym Polska, Habitat

Dochéd na osobe

Ponizej 1250 tys. starych

1250 - 1999 tys.

2000 - 2749 tys.

2750 - 3249 tys.

3250 tys. | powyzej

a rozwdj spoteczny, UNDP, 1996, s. 152

Sytuacja w Polsce w
potowie lat 90. Im
nizsze dochody, tym
gorsza ocena
witasnych warunkow
mieszkaniowych



Nierownosci mieszkaniowe cd.
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Na osi pionowej mamy dochdd na osobe w
GD, a na poziomej odsetek ocen wtasnych
warunkow mieszkaniowych. Dane za
raportem z badan CBOS BS/39/2008



PROGRAMY WSPARCIA W UJECIU ZASOBOWYM — STAN OBECNY

Poziom dochodow gospodarstw domowych

A

Zakres adresowania w duze] czgscl tozsamy:
poza obstuga zobowigzan w obu przypadkach
wymagany wklad whasny

(kredyt mieszkaniowy, partycypacja w TBS lub
wklad mieszkaniowy)

Lokale mieszkalne
finansowane w ramach programu
Rodzina na Swoim

Spoleczne budownictwo
CZynszowe
Spoldzielcze lokatorskie
finansowane kredytem
z KFM

Poza programem wsparcia budownictwa
socjalnego przesunigeie oddzialywania pozostatych
instrumentdw polityki mieszkaniowej w strong
zamozniejszych grup dochodowych.

Wsparcie budownictwa komunalnego, o
charakterze innym niz socjalne, tylko w ramach
idei tancucha przeprowadzek (przy czym dalsze
gospodarowanie utworzonym zasobem
komunalnym przez gming na zasadach ogdlnych,
ze wszystkim ograniczeniami ustawy o ochronie

Lokale socjalne —
wsparcie gmin

\

>

Mieszkania na wynajem Rynek mieszkan wlasnosciowych

Zatozenia projektu ustawy o spotecznym zasobie mieszkan czynszowych, spotecznych grupach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Ministerstwo Infrastruktury 2010, s. 24



PROGRAMY WSPARCIA W UJECIU ZASOBOWYM - STAN DOCELOWY

Poziom dochoddow gospodarstw domowych

A

Mieszkaniowy zasdb gmin

Zasob powstalv w ramach svstemu
dochodzenia do wilasnosci

[nstrument wsparcia
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w
docelowej formule
stopniowego dochodzenia
do wlasnosel —
adresowanie dochodowe

Zasob mieszkan na wynajem
o regulowanym czynszu —
wsparcie inwestorow
spolecznego budownictwa na

wuUnAAMm

Lokale socjalne —
wsparcie gmin

>

Mieszkania na wynajem

Rynek mieszkan wlasnosciowych

Zatozenia projektu ustawy o spotecznym zasobie mieszkan czynszowych, spotecznych grupach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Ministerstwo Infrastruktury 2010, s. 28



