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Problematyka ubezpieczen w definicjach polityki
spotecznej

,Polityka spoteczna oznacza publiczne zarzadzanie spotecznymi
ryzykami”, a jej gtdwne cele to ,tagodzenie nierdwnosci i
ubostwa, zmniejszanie spotecznego ryzyka i optymalizacja
dystrybucji pomysinosci” (Gosta Esping-Andersen)

Polityka spoteczna to ,,odpowiedzi polityki panstwowej na
podstawowe spoteczne ryzyka (societal risks) dla zatrudnienia,
dochodu i ekonomicznego bezpieczenstwa” (Edwin Amenta)

Polityka spoteczna to ,,Celowa dziatalnos¢ panstwa i innych
organizacji w dziedzinie ksztattowania warunkow zycia i pracy
ludnosci oraz stosunkéw spotecznych, majgca na celu miedzy
innymi zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokojenie
potrzeb wyzszego rzedu, zapewnienie tadu spotecznego”
(Barbara Szatur-Jaworska, Grazyna Firlit-Fesnak)



Ryzyko i niepewnosc

Nasza wiedza o przysztosci jest ograniczona, tzn. przysztosc¢
jest niepewna

Czesc tej niepewnej przysztosci to zdarzenia powodujace
réznego rodzaju szkody w nas samych i/lub straty w tym, co
do nas nalezy

Wiemy, ze czesc tych zdarzen wystgpi na pewno, ale nie
wiemy kiedy, np. Smier¢

Wiemy, ze czes¢ tych zdarzen moze nas spotkac, nie wiemy
wiec, czy nas spotkajg, a jezeli tak, to kiedy

Jezeli bysmy wiedzieli, ze nas spotkajg i kiedy, niepewne jest
jeszcze to, gdzie one zajdg i jak duze bedg nasze straty



Poziomy niepewnosci

Poziom Przewidywalnos¢ Wiedza o stopniu Pravlitad
niepewnosci rezultatéw prawdopodobienstwa g
. | Brak niepewnoéci |przewidywalne |wzglednie duza prawa fizyki,
(pewnos¢) z duza (zalezy od stanu nauki
poziom I dokladnoscia wiedzy i badan) przyrodnicze
. | Niepewno$¢ przewidywalne | prawdopodobienstwo gry hazardowe
obiektywna znane (liczbowe)
poziom II
. | Niepewno$¢ przewidywalne | prawdopodobienstwo wypadek
subiektywna z punktu widzenia samochodowy,
poziom III subiektywnego pozar
(statystycznego) jest nieznane
. | Niepewnos¢ nierzewidywalne |prawdopodobienistwo inzynieria
obiektywna oraz (albo nie w pelni | nieznane (obiektywne genetyczna,
subiektywna przewidywalne) | oraz subiektywne) badania
poziom IV kosmiczne

Spoteczne aspekty ubezpieczenia, s. 21




Podziat ryzyka ze wzgledu na
konsekwencje

* Ryzyko czyste: ryzyko, ze wystgpi zdarzenie
powodujgce strate, jezeli ono nie wystapi, nie
bedzie tez straty (np. wypadek i utrata
zdolnosci do pracy)

* Ryzyko spekulatywne: ryzyko, ze wystgpi
zdarzenie, ktore spowoduje strate ALBO zysk,
jezeli ono nie wystapi nie bedzie ani straty, ani
zysku (np. inwestycja)
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- Sliwinski, Ryzyko ubezpieczeniowe, 2002, s. 21



Wieloaspektowosc¢ ryzyka

Zaoroden Niebezpie- Rcleahzac.] A Reakcja Reakgcja Reakgcja
agrozenie 4 niebezpie- | Strata . .
czenstwo . mentalna | emocjonalna | behawioralna
czenstwa
zrédlo skonkrety- |materia- |ekonomi- |$wiadomos¢ | obawa przed | podjecie
ryzyka zowana lizacja czny efekt | ryzyka ryzykiem |decyzjiw
przyczyna |ryzyka ryzyka (niepew- odniesieniu
ryzyka (zdarzenie nos¢) do ryzyka
losowe)
uzywanie |mozliwo$¢ |wybuch szkoda istnienie obawa (lek) |zawarcie
7| gazu wybuchu spowo- badz w czasie ubezpieczenia
Przyktad dowana |nieswiado- |uzywania |odryzyka
wybuchem | mos¢ gazu wybuchu
zagrozenia
wybuchem
Ryzyko obiektywne Ryzyko subiektywne
ryzyko abstrakcyjne ryzyko ryzyko jako zjawisko spoleczna
zmaterializowane psychologiczne reakcja na
(jako zdarzenie losowe) ryzyko
o miernik - miernik - miernik - stopien miernik -
Mierniki —_| prawdopodobiefistwo | prawdopodobieristwo | niepewnosci subiektywnej | skala postaw
a priori statystyczne zachowaw-
Spoteczne aspekty czych

ubezpieczenia, s. 26




Grupa dzielgca ryzyko




Ubezpieczenia rynkowe (gospodarcze)

‘ Ubezpieczenia prywatne

v ;

Ubezpieczenia Ubezpieczenia
majatkowe osobowe
' Ubezpie- || Ubezpie- | Ubezpie- 1 Ubezpie- | | Ubezpie- ‘ Ubezpie-
‘ czenia czenia czenia ‘ czenia czenia || czenia |
| rzeczowe || dotyczg- | ! na || choro- zdro- || od niesz-
| | ce praw | Zycie bowe wotne czesli-
|| 1zobo- | | .' wych wy-
|| wigzai | :_- padkéw |

J. Monkiewicz (red.), Podstawy ubezpieczen, t. I, 2000, s. 72



Podstawowy mechanizm funkcjonowania ubezpieczen na zycie

"%

Skladk od wszystkich ubezpieczonych |

FUNDUSZ UBEZPIECZENIOWY (FU)
zgromadzone srodki ubezpieczonych

FU ZAINWESTOWANY
znaczny udzial inwestycji dlugoterminowych

FU POMNOZONY
dochodami z inwestycji

J. Monkiewicz (red.),
Podstawy ubezpieczen, t.
I, 2000, s. 90



Schemat ideowy ubezpieczenia

zarzadzanie ryzykiem:

» czyim ryzykiem?

przedsiebiorstwa gospodarstwa domowego
« kto zarzadza?
przedsi¢biorstwo gospodarstwo domowe panistwo

» jak zarzgdza?

metodg ubezpieczenia

$wiadomos¢ ubezpieczeniowa .
zgloszenie

przezorno$¢ ubezpieczeniowa obowigzek i udok .
b . . zachowania minimalizacji 1 udokumentowanie
ubezpieczajpycy: ostroznosciowe straty straty

ryzyko |_—_> skladka |:> zcll::(z:::ie I:> strata |:> $wiadczenie

prewencja pokrycie kosztéw zasady kompensaty straty
zaklad ubezpieczeﬁ; ubezpieczeniowa minimalizacji straty

zorganizowanie wspoélnoty ryzyka
rachunek aktuarialny

ogolne warunki ubezpieczenia
wniosek o ubezpieczenie
underwriting

T. Szumlicz,Spofeczne aspekty
ubezpieczenia, s. 28



Warunki mozliwosci i efektywnosci
ubezpieczenia rynkowego

Potencjalny popyt (ludzie na ogdt nie lubig ryzyka, wiec
warunek jest spetniony)

Mozliwos¢ skalkulowania sktadki ubezpieczeniowej
(aktuarialnej) = (1 + X% na koszty administracyjne i zysk

ubezpieczyciela) * prawdopodobieristwo straty * jej
szacowana wielkos¢ (koszt swiadczenia ubezpieczeniowego)

Przyktad: kradziez z wtamaniem spowoduje straty 10000 zf,
prawdopodobienstwo, ze wystgpi rowna sie 0,01. Moge
oczekiwac tej straty srednio raz na 100 lat lub w kategoriach
rocznych 0,01 * 10000 zt = 100 zt rocznie (koszt Swiadczenia).
Zaktadajac, ze koszty i zysk ubezpieczyciela to 100%, sktadka
powinna wynies¢ (1+1)*0,01*10000 = 200 zf rocznie



Warunki efektywnosci prywatnych ubezpieczen dotyczace
prawdopodobienstwa straty (P)

1. Niezaleznosc¢ P - P-a poniesienia strat przez poszczegolne
jednostki powinny byc¢ niezalezne od siebie

2. Niepewnosé - P powinno by¢ mniejsze od 1

3. Szacowalnosc - P powinno byc¢ znane lub mozna je
oszacowac

4. Selekcja - Mozna odréznic jednostki z wysokim P od tych z
niskim P (nie ma odwrotnej selekcji, nikt nie ukrywa, ze ma
wysokie P)

5. Brak wptywu - Jednostki nie mogg mie¢ wptywu na P i na
wysokos¢ straty (brak pokusy i mozliwosci naduzycia)



Konsekwencje dla rynku jezeli warunki nie
sg spethione

 Brak mozliwosci skalkulowania sktadki, a wiec brak rynku na
ubezpieczenie od danego ryzyka

* Nieoptacalnosé, a wiec brak rynku (np. dla P =1, sktadka
przekracza szacowany koszt straty, P wspotzalezne tzn. im
wieksze P jednych tym wieksze innych)

e Zbyt wysoka sktadka sprawia, ze jednostki z matym P nie
ubezpieczg sie mimo checi (niezdolnos¢ do odrdznienia
jednostek z matym i duzym P, sprawia, ze sktadki mogg by¢
zawyzone, a zbyt wysoka cena ogranicza popyt)

 Ubezpieczenie sprawia, ze wystepuje nadmierna
konsumpcja (ztudzenie bezptatnosci powoduje, ze ludzie
podejmujg wieksze ryzyko)



Szczegolnie problematyczne
ubezpieczenia

 Ubezpieczenie od bezrobocia (wspotfzalezne P,
wptyw jednostek na P)

 Ubezpieczenie od ryzyka obnizenia wartosci
Swiadczenia w przypadku ubezpieczenia
emerytalnego (polisy na dozycie — utrata
wartosci renty dozywotniej)

e Ubezpieczenie od kosztow leczenia (trudnosc
odroznienia jednostek z P wysokim i niskim,
wptyw jednostek na P i koszt Swiadczenia)



Przyktadowe reakcje rynkowe i spoteczne

tgczenie wartosci rent dozywotnich z indeksami gietdowymi

Pracodawcy prowadzg programy emerytalne dla
pracownikow, ubezpieczajg koszty badania i leczenia
pracownikéw

Samoregulacja firm ubezpieczeniowych (kodeksy dobrych
praktyk, wymiana informacji o ubezpieczonych)

Ubezpieczenia nie nastawione na zysk (np. Zwigzki
Zawodowe zbierajg sktadki na wypadek bezrobocia czy
niezdolnosci do pracy cztonkow — kasy zwigzkowe,
czeladnicze, brackie, Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych)



Ubezpieczenia wzajemne

TUW — przyktadowe zasady

e Jest stowarzyszeniem osob dziatajgcych nie w celach
zarobkowych, lecz dla zrekompensowania powstatych
w ich gronie szkod losowych

* Nie wyptaca dywidendy swoim zatozycielom

e Stosuje niskie narzuty administracyjne w sktadce
ubezpieczeniowej

* Pilnuje niskich kosztéw dziatalnosci

* Przeznacza wszystkie nadwyzki bilansowe na
nieustanne podwyzszanie jakosci produktow i obstugi



Problemy z rynkiem i

spoteczenstwem

e Brak rynku

* Rynek nie jest efektywny
— Nie obejmuje wszystkich chetnych
— Nie obejmuje tych, ktorzy nie kupig ubezpieczenia
— Problem niedostatecznej konsumpgji
— Problem nadmiernej konsumpcji

e Spoteczne reakcje nie obejmujg wszystkich, czesc
zostanie wiec bez pomocy w razie niezdolnosci do
pracy, albo ich utrzymanie spadnie na innych
(uzasadnienie paternalizmu)



Mozliwe reakcje panstwa

Obowigzek ubezpieczenia wobec okreslonych ryzyk
Regulacja wysokosci sktadki (ceny ubezpieczenia)
Regulacja wysokosci, jakosci i rodzaju Swiadczenia
ubezpieczeniowego (np. wymog waloryzacji Swiadczen)
Regulacja mozliwosci inwestowania funduszy
ubezpieczeniowych, tj. ograniczenie ich swobody w tym

wzgledzie (inwestowanie mniej zyskowne, ale bardziej
bezpieczne)

Regulacja sektora prywatnego (ustawa o dziatalnosci
ubezpieczeniowej)

Nadzér ubezpieczeniowy (ustawa o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym, urzad regulacyjny: Komisja
Nadzoru Finansowego)

Panstwowe zaktady ubezpieczen



Ubezpieczenia spoteczne na tle
innych ubezpieczen

e Obowigzkowos¢: obowigzkowe (1), nieobowigzkowe (0)

e Kryterium zysku: nie majg przynosic zysku wtascicielom (1),
majg przynosi zysk

e Wtiasciciel, organ zatozycielski: publiczne (1), niepubliczne(0)

0

Publiczne u. spoteczne 1

Wzajemne u. spoteczne

o o o r
R, B O

1
Rynkowe u. spoteczne 1
0

U. niespoteczne

W powyzszym ujeciu o spotecznosci ubezpieczen decyduje obowigzek natozony przez
ustawodawce

Przyktad publicznych US: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Przyktad rynkowych US: Powszechne Towarzystwa Emerytalne



Ubezpieczenia prywatne, publiczne
| Wzajemne

UBEZPIECZENIA

Ubezpieczenia Ubezpieczenia Ubezpieczenia
publiczne, wzajemne, prywatne,
niekomercyjne, niekomercyjne, komercyjne,
obowigzkowe dobrowolne dobrowolne

Ubezpieczenia
spoteczne




Ryzyko w ubezpieczeniach spotecznych

ryzyko = mozliwy
- negatywny stan
determinanty | ——> | wlaéciwoéci podmiotu
ryzyka nieakceptowany przez
podmiot
zagrozenia = — Tikwidacja skutké
determinanty zdarzenie realizacja trzeba $wiadczenie fewieaca S TLOW
realizacji ryzyka :DI Q‘ ryzyka :>[ E ::>] :Dl materializacji ryzyka
katalog zagrozef wystgpienie polozenie jednostki | okreflenie zakresu przyjgty system przywrdcenie
spolecznych konkretnego lub grupy potrzeb $wiadczen pierwotnego
zagroienia stanu wiasciwodci
podmiotu
dzialania zmniejszanie ustalenie strat zasady kompensaty zaspokojenie
profilaktyczne skutkéw potrzeb
i prewencyjne

Spoteczne aspekty ubezpieczenia, s. 143




Ubezpieczenia spoteczne - ryzyka socjalne

Problem ze zdolnoscig do
pracy

Ryzyko socjalne (Konwencja 102

Miedzynarodowej Organizacji Pracy —

minimalne normy zabezpieczenia
spotecznego)

Przyktadowe swiadczenia z
systemu zabezpieczenia
spotecznego

Nie osiggnieta

Inwalidztwo (od dziecinstwa)

Renta socjalna

Trwale utracona lub
trwale zasadniczo
zmniejszona

Staros¢, inwalidztwo, choroby
zawodowe, inwalidztwo z powodu
wypadku przy pracy, smier¢ zywiciela
rodziny (konsekwencje dla oséb
bedacych na jego utrzymaniu)

Emerytury i renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty
rodzinne, ustugi rehabilitacyjne

Przerwana na pewien czas

Choroba, macierzynstwo

Czasowe zwolnienie z obowigzku
Swiadczenia pracy i zasitek
chorobowy, urlop macierzynski i
Swiadczenia z nim zwigzane, ustugi
medyczne

Niewystarczajgca do
unikniecia ubdstwa

Bezrobocie (jest zdolnos¢, ale nie
mozna jej zrealizowac), obcigzenia
rodzinne (dzieci lub inne osoby
wymagajgce opieki na utrzymaniu)

Zasitki dla bezrobotnych, ustugi
posrednictwa i poradnictwa pracy,
zasitki i dodatki rodzinne

Jej realizacja jest zbyt
kosztowna spotecznie

Rodzina (np. realizacja zdolnosci do
pracy opiekunéw domowych)

Urlopy wychowawcze, zasitki
wychowawcze




Ryzyka socjalne i Swiadczenia

Zdarzenia losowe: choroba kalectwo smieré cigZa porod macierzynstwo starosé
biotyczne N
7
/ \
' Y Y Y Y
| dalszy ! o | |Zaprzestanie
ﬁ:;;::h CZasowa Zmnic)szona trwala utrata r:mh:::a Styg.l urlop l:onllccl i nad pracy
niczdolnosé sprawnosé niczdolnosé zywicicla . urlop macie- L po osiagnig-
ubezpieczeniowe pracy | ryhoki dzieckiem ciu wieku
1) czas zajicia
?ﬂtlh
Warunki
1) stai
ubezpiecze-
niowy
| . |
zasilck renta zasilek
chorobowy Y 2 tytulu Y na zasadach Y \J
Swiadezenia 1 fwiadczenie zasilek niczdolnodci renta zasitku zasilek zasilek
rchabilitacyjne  wyrdwnawciey do pracy rodzinna macicrzynskicgo  macierzynski opickunczy emerylura

|. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, 2007, s. 114




Ryzyko emerytalne

determinanty ryzyka emerytalnego, é;m:lzem“wa
np. dostep i jakosé b?z-phtnych débr nizsza od pozadanej
i ush1_g; koszt, dostgp i ;a-ko!‘:é piatnyc'h = indywidualna stopa
débr i ustug; stan zdrowia; preferencje zastgpienia
zagrozenia, np. realizacja dodatkowe
potegnrcjalne niskie otf:}‘:g;f;enie ryzyka = nizsza srodki transfery likwidacia
dochody w okresie niskich dochodéw,| —> od pozgdane; —>| finansowe |—> pieniezne, — ; ykaj
aktywnosci krétki staz pracy mdywxdua!na. b | wwyskosci Y e i i b | eme thaln 0
zawodowej, krotki stopa zastgpienia spolecznej, HES
staz pracy pracy
(potencjalne) wystgpienie polozenie jednostki okreslenie transfery pieni¢zne przywrécenie
zagrozenia konkretnego zakresu finansowej
zagrozenia potrzeb zdolnoéci do
zaspokajania
potrzeb w okresie
starodci

________________________________________________

dziatania profilaktyczne zmniejszanie

i

I

]

E i prewencyjne, np. aktywne metody
! przeciwdzialania bezrobociu,

i place minimalne, zachety do

i indywidualnej i zakladowej

i przezornosci

Stopa zastagpienia: emerytura do ptacy w proc.
Ekwiwalentno$¢ swiadczen: wysokos¢ swiadczenia $cisle odpowiada

skapitalizowanym sktadkom

ustalenie strat (Y), '
tj. réznica pomiedzy !
1

zasady kompensacji

H P i i
i 1 skutkéw - regulacje i : 1
i E naruszajgce ; i pozadanymi i posiadanymi | E v ust(;twodawslwo fia “emesm
! 1 ekwiwalentnoé¢ | | dochodami na staroé¢ H ' otyczgce .
' 1 dwiadezei(np. |} TTTTTTTTTTTTTTTTTeTeeS "t e uzyskiwania E
\ lemerytura minimalna), i+ innych transferéw :
B ' ' pienigznych :
)

Spoteczne aspekty ubezpieczenia, s. 149



Ubezpieczenie spoteczne — cztery
systemy

e Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z
1998

e Ubezpieczenia spoteczne obejmuja:
1. ubezpieczenie emerytalne
2. ubezpieczenia rentowe

3. ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa -
ubezpieczenie chorobowe

4. ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i
chorob zawodowych - ubezpieczenie
wypadkowe



Trzy filary systemu emerytalnego

Filar pierwszy Filar drugi Filar trzeci
charakter bazowy (podstawowy) | bazowy (podstawowy) | dodatkowy
uczestnictwo obowiazkowe obowiazkowe dobrowolne

irodio finansowania

sktadka ubezpieczone-
go 1 pracodawcy

sktadka ubezpieczone-
g0

sktadka pracodawcy
1 ewentualnie ubezpie-
CZonego

system finansowania | repartycja kapitatlowy kapitalowy
inicjatywa panstwo panstwo pracodawca
§wiadczenie emerytura podstawowa | emerytura podstawowa | emerytura dodatkowa

gwarancja panstwa

dot. kwoty minimalne;j

brak

brak

administracja panstwowa prywatne towarzystwa | prywatne towarzystwa
lub pracodawca
wymiar §wiadczenia | system zdefiniowanej | system zdefiniowanej | kwota jednorazowa lub
sktadki sktadki miesieczne raty
nadzér parstwa Scisty finansowy finansowy

|. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie emerytalne..., s. 21




Ministerstwo Pracy Komisja Nadzoru

i Polityki Spolecznej Finansowego
System emerytalny ik -

nadzor
System podstawo nadzor : i
| filar IRr
System przed po reformie
Powszechne
reformg Otwarty Fundusz | zarzad
Minister ZUs Towarzystwo
. Emerytalne
nadzor zarzgd
Fundusz Ubezpicczen wyplata Depozytariusz
ZUS Spolecznych transferowa
) ) frodkdw
zarzad
\ ¥ ¥ ;
| Fundusz | | Fundusz | | Fundusz
sktadka pracodawcy ———| FUS Fundusz | | ~pore. | | Wypad- | | Emery- Zaklad
Rentowy | | kowy talny Emerytalny Trzeci filar
- - - stanowig
fonr? - ——> skladka pracodawcy - - = ubezpieczenia
wyplata swiadczen ----» skladka ubezpieczonego B B B dobrowolne,
3 £ 0d2009r. & D,
’ ; " v Pracownicze
= Programy
E=C+1 E=C+1 E=ES+KP +| E= [f'T Emerytalne,
o n/n" Indywidualne
Y g Konta
gwarancje minimalnej emerytury gwarancja wysokosci N Emerytalne
gwarancja gwarancja gwarancja
minimalnej wysokosci minimalnej
budiet emerytury emerytury emerytury
I. Jedrasik-Jankowska, ) S — sktadki, K, — kapitat
E — emerytura, C — cze$é Ubezpieczenie Budzet poczatkowy, n — érednie
stata, | — cze$¢ indywidualna emerytalne..., s. 24, 27 dalsze trwanie zycia




Gwarancja emerytury minimalne;
W howym systemie

Gwarantowana emerytura minimalna

Ustawowo okreslona kwota najnizszej emerytury, jaka moze pobierac
ubezpieczony, ktory osiagnal wiek emerytalny. Panstwo gwarantuje wyplate
minimalnej emerytury osobom, ktérych emerytura facznie z I i II filaru
bedzie wynosi¢ mniej niz kwota gwarantowana, ale tylko pod warunkiem,
ze kobieta bedzie oplacac¢ skiadki co najmniej przez 20 lat, a mezczyzna
- 25 lat. Ubezpieczeni, ktorzy nie spelnig tego warunku, beda otrzymywac
swiadczenia nizsze od emerytury minimalne;j.

System emerytalny 9 lat
po reformie, 2008



System emerytalny w Polsce
Il filar - stan obecny System emerytalny

— przeptywy
finansowe

dochod obywatela

sktadka
emerytalna
19,52 proc.

ZUS

- I fil
DOTACJA DO ZUS | filar el

BL!DZET (refundacja sktadki OFE) 122
PANSTWA ok. 22 mid zt P

ok. 22 mid zt

DLUG
PUBLICZNY

12,090 mid zt*

7 proc. z ok. 22 mid zt OFE

prowizja od kazdej

sktadki 68 prQC-k- )

* obowigzkowy zakup

910 min zt obligacji Skarbu Paristwa
PTE 4-/ I-

*) Po zmianie wysokosci prowizji z 7 do 3,5 proc. wyniesie ona ok. 455 min zt z 13 mid, 1 i

reszte - ok. 12,545 mid zt OFE bedg inwestowaty w obligacje. ZI_T_"any w SyStemle_emerytalnym
nizsze koszty — wyzsze emerytury,
MPiPS, 2009

40 proc. -
inne instrumenty



Struktura portfela inwestycyjnego OFE (w

proc.)
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System rentowy, chorobowy i wypadkowy

(choroba, kalectwo, smierc

zdarzenia losowe biotyczne

)

spowodowane przyczyng

spowodowane przyczyna

wewnetrzna

Zewngtrzng

System

el BN

przyczyna ze sfery

/ przyczyna ze sfery

spraw prywatnych

spraw zawodowych

zdarzenia kwalifikowane jako

wypadek przy pracy

wypadek

z tzw. ogo6lnego stanu zdrowia i choroba zawodowa zrownany
>z i
=5 s i
czasowa trwala czasowa trwala
: ok . £ utrata . - . - utrata
niezdolnos¢ niezdolnos¢ sswicicla niezdolnos¢ niezdolnos¢ soiciels
do pracy do pracy yw do pracy do pracy :

‘ zasitki

z ubezpieczenia

|_ chorobowego

renty z ubezpieczenia

rentowego

wszystkie swiadczenia
\Qbezpieczenia wypadknwegn/

\/

wypadkowy

wypadek w drodze do pracy

lub z pracy
czasowa trwatla
. s ; . utrata
niezdolnos¢ niezdolnosc I
zywiciela
do pracy do pracy
zasitki

z ubezpieczenia
chorobowego

renty z ubezpieczenia

rentowego

I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne
ubezpieczenia spotecznego s. 112




System rentowy

‘Niezdolnoéé do—pra(ﬂ

Bt e

catkowita czgSciowa
trwalta okresowa trwala okresowa
(brak rokowan) (sa rokowania) (brak rokowan) (sg rokowania)
brak brak rokowan
rokowan + celowosé
przekwalifikowania
renta renta renta renta renta
stala okresowa stala szkoleniowa okresowa

|. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego s.
309



nie ma sprzeciwu

orzeczenie

jest sprzeciw

w terminie lekarza orzecznika ZUS w terminie Orzekanie o
‘ niezdolnosci do
wniosek .
o rocenie uwzgled- orzeczenie pracy
przywr niony komisji lekarskiej
terminu
| Y
nieuwzgledniony decyzja ZUS
nie wniesiono
—> d ja ZUS ,
ecyza odwolania
|
decyzja
odwolanie staje sie
prawomocna
——— \—\“\- wniesiono
zarzut nieuwzglednie- odwolanie
bez nowych nia wniosku zawiera nowe
okolicznosci 0 przywrocenie okolicznosci
terminu
l
sad odrzuca e . : nie ma
. jezeli sad uchyli zawiera nowe
odwoimie decyzje ZUS okolicznosci nowEych
(art. 477° § 3' k.p.c.) YR okolicznogci
I l I |
przywrécenie terminu | | ZUS kieruje sprzeciw ZUS przekazuje ZUS _
do sprzeciwu (art. 14 do komisji lekarskiej sprawe do lekarza przekazuje E;r?lgc:\?vzlli; Pojecia i
ust. 2¢ ustawy (art. 477° § 3' k.p.c. orzecznika sprawe konstrukcje prawne
o emeryturach...) in fine) art. 477°§ 2' k.p.c. do sadu ubezpieczenia
spotfecznego s. 313




Klasyfikacja
prawna

Chronione
skutki

Swiadczenia

Finansowanie

System chorobowy i wypadkowy

zdarzenia losowe (choroba, kalectwo)

ogolny stan zdrowia wypadek w drodze wypadek przy pracy choroba zawodowa
czasowa niezdolnosé czasowa niezdolnosé¢ czasowa niezdolno$é czasowa niezdolno$é
l l Y
wynagrodzenie ¥
wynagrodzenie zasitek zasitek
chorobowe lub | | chorobo- | | chorobo- chorobowe lub zasilek chorobowy 100% zasitek chorobowy 100%
gwarancyjne | | wy 80% | | wy 100% | | EWaraneyine
100%
A A \ / A A
1'::; ;‘:ﬁ;ﬁ;}:ﬁ $wiadczenie rehabilitacyjne $wiadczenie rehabilitacyjne
90% (75%) 100% 100%
) [ [
pracodawca fundusz chorobowy pracodawca ubezpieczenie wypadkowe




System wypadkowy

uraz lub $mieré
w okolicznosciach staty lub dhlgoh'wa]?' jedn e 5
okreslonych uszczerbek na zdrowin [ odszk n-duw: anie
w art. 3 i 4 ustawy lub $mieré S
wypadkowej
skutki i
w zakresie czasowa zmniejszona trwata celowosé utrata
zdolnos$ci niezdolnos¢ sprawno$é niezdolnos¢ || przekwalifi- iciela
do pracy do pracy do pracy do pracy kowania
zasilek enia stala renta renta rodzinn
naleine zasilek wy- | | lub okresowa . . .
swiadczenia chorobowy rownawezy 2 gWATRIElY szkoleniowa || z gwaranc{q
IDD% wysokodei 100% wysokosci
A ; A A A A
$wiadczenia
rehabilitacyjne
100%
T I. Jedrasik-
Jankowska, Pojecia i
zobowigzany ' . i konstrukcje prawne
o wyplaty Fundusz Ubezpieczenia Wypadkowego ubezpieczenia

spofecznego s. 417



Struktura swiadczeniobiorcow wedtug
wysokosci Swiadczen

N
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) . ) spotecznych
L] emerytury M renty z tytulu niezdolnosci do pracy M renty rodzinne 2008 r., ZUS

2009



Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Skladka na ubezpieczenie spoleczne

na na
na ubezpieczenie emerytalne na ubezpieczenie rentowe ubezpieczenie | ubezpieczenie
19,52% 6,00% chorobowe wypadkowe
2,45% 0,40-8,12%
pracownik pracodawca pracownik pracodawca racownik racodawea
9.76% 9,76% 1,5% 4,5% P P
otwarty
fundusz fundusz fundusz fundusz
emerytalny fundusz rentowy
emerytalny 5 46 + 9,760 chorobowy wypadkowy
7,3% ’ %1070

Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe
zalezy od poziomu ryzyka wypadku w

danej branzy

I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i
konstrukcje prawne
ubezpieczenia spotecznego s. 58




Ubezpieczenia spoteczne a inne
sktadki

Sktadki 2010

Emerytalna | Rentowa | Chorobowa | Wypadkow FEP* FP FGSP NFZ
a
% podstawy | % podstawy | % podstawy | % podstawy | % podstawy | % podstawy | % podstawy | % podstawy
wymiaru wymiaru wymiaru wymiaru wymiaru wymiaru wymiaru wymiaru
19,52 6,00 2,45 0,40-8,12 1,5 2,45 0,10 9,00

Objasnienia skrotow: FEP — Fundusz Emerytur Pomostowych, FP — Fundusz
Pracy, FGSP — Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, NFZ —
Narodowy Fundusz Zdrowia
Przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢ wynagrodzenie brane pod uwage przy
obliczaniu skfadki
Sktadka na NFZ jest prawie w catosci odpisem od podatku PIT, system NFZ

traktuje sie jako odrebny od systemu ubezpieczen spotecznych, podobnie FP i

FGSP

* Tylko za pracownikow, ktorzy wykonujg prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych (od 1.01.10)




Przyktadowe problemy z reakcjami
panstwa

Deficyt panstwowych funduszy ubezpieczeniowych
(np. starzenie sie populacji)

Ujemny wptyw na poziom prywatnych oszczednosci, a
wiec tez na poziom inwestycji i wzrost gospodarczy
Ujemny wptyw na podaz pracy niskowykwalifikowanej i
starszych grup ludnosci (np. wczesniejsze emerytury,
klin podatkowy)

Niesprawnosci, naduzycia, nierownosci (np. stare i
nowe portfele), wykorzystywanie do innych celow itp.



Mozliwosci reform ubezpieczen
spotecznych

Zmniejszanie Swiadczen i zwiekszanie wptywodw ze skfadek
bez radykalnych zmian systemu (np. wydtuzanie wieku
emerytalnego, zmniejszanie waloryzacji)

Zmniejszanie Swiadczen i zwiekszanie wptywow ze skfadek
z radykalnymi zmianami systemu (np. zmiana sposobu
finansowania z repartycyjnego na kapitatowy zarzgdzany
przez prywatne firmy)

Catkowita prywatyzacja (np. przekazanie obowigzkowej
sktadki w catosci regulowanemu i nadzorowanemu
sektorowi prywatnemu, ktory nig zarzadza i wyptaca
Swiadczenia)

Wzmozona kontrola i nadzor w celu wyeliminowania
naduzy¢ w sektorze publicznym (np. kontrole UKF, NIK)
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