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Praca a inne aktywnosci

* Co odroznia prace od niepracy?
— Czy robienie czegos bez przymusu
ekonomicznego jest pracy?

— Czy robienie czegos w naszym gospodarstwie
domowym jest prac3a?

— Czy robienie czegos bez wynagrodzenia to praca?
— Czy robienie czegos, co jest zakazane to praca?

— Czy robienie czegos niezakazanego, ale
uwazanego za ponizajgce to praca?

— Czy robienie czegos dorywczo i krotko jest pracay?



Praca | poza praca

Swiat pracy Swiat poza praca

Trudnosc¢ z odréznieniem pracy od
niepracy, czasu pracy od czasu
wolnego od pracy



Pracai jej rodzaje

Czy A robi cos za Gdzie A to robi?
pienigdze,
ewentualnie za inne W domu Poza domem

korzysci materialne?

Zatrudnienie u kogos

Praca chatupnicza, _
(praca najemna) lub

Tak praca naktadcza,
praca na wifasny
telepraca
rachunek
Nieodptatna praca w | Nieodptatana praca
Nie gospodarstwie W postaci

domowym wolontariatu




Praca zawodowa

Liczba Poziom
Nazwa grupy wielkiej zawodow i | kwalifikacji
specjalnosci
Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy 43 )
| Kierownicy
Specjalisci 475 4
Technicy 1 inny $redni personel 314 3
Pracownicy biurowi 54 2 lub 3
Pracownicy ustug osobistych 1 sprzedawcy 80 2 lub 3
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 42 2
Robotnicy przemystow1 1 rzemieslnicy 330 2
Operatorzy 1 monterzy maszyn 1 urzadzen 338 2
Pracownicy przy pracach prostych 90 1
Sity zbrojne 4 -
1770

Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy




Praca jako wartosc

RYS. . WARTOSCI DEKLAROWANE JAKO NAJWAZNIEJSZE W CODZIENNYM ZYCIU

Szczescie rodzinne 72%

49%

Zachowanie dobrego zdrowia

Spokdj 48%

47%
43%

Uczciwe 2ycie

Szacunek innych ludzi

33%
29%

Grono przyjaciof

Wiara religijna

24%

Pomyslnosc ojczyzny

Wyksztatcenie 21%

17%

Dobrobyt, bogactwo

15%

Wolnosc gtoszenia wiasnych pogladdow

Kontakt z kulturg 10%

Mozliwos¢ udziatu w demokratycznym
2yciu spoteczno-politycznym
Zycie pelne przygdd | wrazen . 5%
. 4% CBOS, Znaczenie pracy w
zyciu Polakow, 2006

%

Sukces, stawa



Dwa podejscia do pracy

Czynnik I
»Etos pracy”

Czynnik 11
Hnstrumentalne podejscie
do pracy”

Warto byc pracowitym

0,753

Dobre wykonywanie obowigzkow wezesnieg)
czy pozniel przyniesie nagrode lub sukces

0,708

Pracowitosc jest koniecznym warunkiem
sukcesow w zyciu

0,708

Praca nadaje sens zyciu

0,687

Warto wykonywac swoja praceg z sercem, nawet
jesli nie jest specjalnie znaczaca

0,671

Praca to moralny obowiazek czlowieka wobec
sigbie 1 innych ludzi

0,611

Praca nie musi sprawiac satysfakeji,
najwazniejsze, zeby przynosita odpowiednie
korzysct materialne

0,739

W prace nie warto sig¢ zbytnio angazowac,
jesl nie przynosi ona odpowiednich korzysci

0,684

Praca to przede wszystkim sposob na zdobycie
pienigdzy, nikt nie pracowatby, gdvby nie musial

0,678

Uczeiwg praca czlowiek nie jest w stanie dorobic
81¢ W Zzycelu

0,603

Procent wariancji wyjasnionej=48

19

CBOS, Znaczenie pracy w
zyciu Polakow, 2006



Typologia orientacji zwigzanych z

praca

|. Przedsiebiorczy beneficjent rynku

1. Mam taki fach, ze moge zarobi¢ tyle, zeby utrzymac rodzine 51,6
2. Mam taki fach, ze bez trudu moge obecnie znalez¢ prace 59,9
3. Nie batbym/abym sie wziac kredyt bankowy, zeby zatozy¢ wtasnag firme 28,7
lub rozwina¢ witasna firme

4. Umiem kierowac ludzmi 60,2
5. Nie zgadzam sie, ze lepiej by¢ pracownikiem najemnym duzego

przedsiebiorstwa niz prowadzi¢ wtasna firme (dziatalnos¢ gospodarczg na 37,8
wiasny rachunek)

6. Uwazam, ze nalezy otwierac¢ nasz rynek pracy dla pracownikow z 37 8
zagranicy, z Ukrainy, Biatorusi, Chin ’
7. Uwazam, ze czym wiecej da sie pracownikom samodzielnosci w 70.7
wykonywaniu zadan, tym lepiej wykonajg te zadania ’
8. Pracownicy nie powinni wstepowac do zwiazkdéw zawodowych 14,3

Poziom odpowiedzi zdecydowanie zgadzam si¢ i
raczej sie zgadzam, zrodto dla tego i nastepnego

slajdu - Pracujgcy Polacy 2007



Typologia orientacji zwigzanych z

pracg cd.

Il. Sfrustrowany potencjalny emigrant.

5. Nie jestem zbytnio przywiazany(a) do mojego zaktadu pracy czy mojej

sie im duzo swobody | samodzielnosci, to zaczynaja pracowac byle jak

firmy. Bez zalu zamienit(a)bym madj zaktad czy firme na inny (inna) 39,2

12. Nie jestem zbyt przywigzany(a) do mojego zawodu. Mégt(a)bym sie 44 5

przekwalifikowac i pracowac¢ w zupetnie innym zawodzie

7. Pojechat(a)bym ,w ciemno” za granice, gdybym wiedziat(a), ze mozna 253

tam zarobi¢ 2-3 razy wiecej niz w Kkraju ’
lll. Pracoholik, zwolennik dyscypliny

8. Najczesciej ide do pracy z przyjemnoscia 73,7

9. Chetnie pracuje dtuzej niz 8 godzin dziennie 42,3

15.Lubie spedzac wolny czas z ludzmi, z ktérymi pracuje (lub z 96,1

kolegami/kolezankami z zaktadu pracy)

13. Uwazam, ze pracownicy wymagajg nadzoru i dyscypliny. Jak zostawi 558




Czas pracy | czas zycia
e Liczba godzin w tygodniu - 168

— Nie da sie pracowac 24 godziny na dobe przez cate zycie, wiec czas pracy
musi by¢ krotszy niz czas zycia

— Jeden dzien wolny i 9 godzin pracy na dobe réwna sie 54 godziny (32%
godzin tygodnia, 48% jezeli odliczymy 8 godzin snu dziennie)

— Zaktadajgc dwa dni wolne i 8 godzin pracy na dobe mamy 40 godzin na
tydzien (24% godzin tygodnia, 36% czasu tygodnia odliczajagc 8 godzin snu
dziennie)

* Liczba godzin zycia zaktadajac, ze trwato 71 lat - 621960.

— Jezeli bedziemy pracowac 35 lat po 8 godzin dziennie przez 5 dni w
tygodniu, to przepracujemy 73 tys. godzin, czyli 12% czasu zycia, 18% czasu
zycia z odliczeniem czasu na sen, 26% jezeli odliczymy jeszcze 24 lata na
dziecinstwo i nauke, 30%, jezeli wiek przejscia na emeryture = 65

— Przy pracy przez 40 lat po 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, bedzie
to 13% petnego czasu zycia, 20% czasu zycia odliczajgc sen, 30% czasu zycia
bez snu i odliczajac 24 lata na dziecinstwo i nauke, 35%, jezeli wiek przejscia
na emeryture = 65 i odliczymy 6 lat emerytalnych



Trzy cechy i relacje miedzy nimi

Cgckha ) Wiek Wiek Wiek
wie przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
»’45
_ =
Cecha — stan i \
ostawa wobec ' =X ' iei
P Nie pracuje i e Nie pracuje i

formalnej pracy nie szuka pracy szuka pracy

Cecha —stan i Nie uczy sie i
postawa wobec nie szuka Uczy sie
formalnej edukacj szkoty

Nie uczy sie i
szuka szkoty

Potgczenia pozgdane

Potgczenia niepozgdane



Model przeptywow

Dany obszar, np. panstwo

Niepracujacy i Niepracujacy i
nieposzukujgcy | poszukujacy
pracy pracy

' 4

Pracujacy (i

nieposzukujgcy
pracy)




TLM %% Gospodarstwo domowe = TLM

Elementy
A - .
b % — m A S 1| systemu
v 1 zatrudnienia z
> Zatrudnienie sytuacjami
Podporzadkowane p rzej S’Ci Owym i
= i i przeptywami
2 3 oo -
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S | B | 3
E = TLM: przej$ciowe
o o rynki pracy
Pracownik :
rodzinny —> Przeptywy
o {1~

I M %% Bezrobocie 0 TIM Schmid, 2002, s. 280




Czynniki zmian rynku pracy

Zmiana
strukturalna

Zmiana
technologiczna

Globalizacja

Deregulacja i
reregulacja

Detradycjonaliza
cja

Reformy polityki

spotecznej

Wzrost indywidualizm

Deindustrializacja
Serwicyzacja
Prywatyzacja

Komputeryzacja
Informatyzacja
Digitalizacja

Intensyfikacja
miedzynarodowej
konkurenciji

Deregulacja firm
Uwalnianie rynku
Ostabienie pracy

Dekolektywizacja

Rewolucja pici

Bardziej adresowane,

,aktywizujgce” i

warunkowe systemy

=

Rekompozycja sektorowa
Przejscie do ustug i zatrudnienia w
sektorach wysokich technologii

Rekompozycja kwalifikacji
Przejscie do wielozawodowosci i
bardziej elastycznej pracy

Rekompozycja piciowa
Wzrost wskaznikéw aktywnosci
zawodowej kobiet i jej spadek dla

Spadek uzwigzkowienia
Nowe stosunki pracy i indywidualizacja
warunkoéw zatrudnienia

Wzrost niepewnosci pracy
Wiecej pracy na umowy i dorywczej,
ograniczenie praw pracowniczych,
wieksze zagrozenie bezrobociem

Wieksze nierownosci dochodowe
Zwiekszenie nieréwnosci ptacowych,
wzrost ubdstwa

1 1 4 111




Trendy globalne — przyktad zatrudnienia w
niepetnym czasie pracy 1983-2006

State zatrudnienie w petnym
czasie pracy w catkowitym

zatrudnieniu
80

75
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Vosko, Managing the Margins
Gender, Citizenship..., s. 76



Dlaczego praca jest wazna (funkcje pracy)?

* W skali spotecznej m.in.:

— Praca jest niezbednym czynnikiem produkcji zaspokajaczy
ludzkich potrzeb i pragnien

— Z opodatkowania dochoddéw z pracy (podatki bezposrednie)
i konsumpcji za te dochody (podatki posrednie)
utrzymywane sg instytucje publiczne wazne dla wszystkich

* W skali jednostki m.in.:

— Praca daje nam poczucie, ze jestesmy potrzebni innym,
nadaje zyciu sens

— Jako gtowne zrodto dochodow, pozwala kupowac
zapokajacze dla nas i dla tych, ktorzy sg na naszym
utrzymaniu



Kto nie pracuje?
Ci co nie sg zdolni do pracy, np. niesprawni,
seniorzy

Ci, ktorych zatrudnienie jest zakazane, np.
dzieci

Ci co chcg pracowac, ale znalez¢ pracy nie
moga3

Ci co muszg robic cos innego, np. uczyc sie,
wychowywac dzieci, opiekowac sie kims

Ci co chca robic¢ cos innego za prace nie
uznawanego, np. uczyc sie, bawic sie



Rynek pracy

* Strona popytowa: kupujacy prace innych
(zatrudniajgcy, nazywani praco-dawcami)

e Strona podazowa: sprzedajgcy wtasng prace
innym (nazywani czasem praco-biorcami)

* Cena pracy: za ile kupuje sie prace danego
rodzaju (ptace)

N
praca

podaz

popyt

y

g ptaca



Rynek pracy: czy praca jest towarem takim jak
inne?
,umowa o prace pod wieloma wzgledami
rozni sie od zwyktej umowy handlowej;
pracownik sprzedaje sktonnosc do
podporzgdkowania sie wtadzy” Herbert A.
Simon

Nie mozna oddzieli¢ pracy od tego, kto pracuje

Nabywca nie moze zrobic¢ wszystkiego co
zechce z tym, co kupit (czas, energia, wysitek
cztowieka sg pod kontrolg jego samego)



Hipotetyczny wolny rynek pracy i rynek
zaspokajaczy

Nabywcy pracy,
oferenci miejsc

pracy,
zatrudniajgcy

Sprzedawcy
Dobra i ustugi na sprzedaz zaspokajaczy

Zasoby wewnetrzne, .
np. sprawnos¢, Sprzedajacy

Potrzeby, pragnienia,

kwalifikacje wfasng prace | checi, postawy

Zasoby zewnetrzne
materialne np.
pienigdze, mieszkania,
wtasnosc

Zasoby zewnetrzne
relacyjne np. znajomosci,
rodzina



Warunki efektywnego dziatania rynku

* Wiele niezaleznych podmiotow sprzedajgcych i
nabywajgcych prace na rynku (konkurencja)

* Nikt nie ma wptywu na ptace (konkurencja)

* Nie ma dyskryminacji po stronie podazy pracy i
popytu na prace (konkurencja)

* Chcacy sprzedac swojg prace wiedzg, gdzie i kto
oferuje jakg prace (petna informacja)

* Chcacy kupic cudzg prace wiedzg, jakie kto ma
kwalifikacje i wydajnosc (petna informacja)

* Doskonata mobilnos¢ podmiotow rynkowych,
tam gdzie praca tam tez i pracownicy (nie ma
problemow z mobilnoscig przestrzennga)



Interwencja wspomagajgca i chronigca
wolnokonkurencyjny rynek pracy

Zakazy dyskryminacji w zatrudnianiu i ich
egzekwowanie

Zakazy zmow cenowych wsrod nabywcow pracy
Zakazy zmow cenowych wsrod sprzedawcow pracy

Rozpowszechnianie informacji o wolnych miejscach
pracy (o wakatach) i o pracownikach poszukujacych
pracy

Certyfikacja kwalifikacji nabytych poprzez edukacje

Utatwianie i wspomaganie mobilnosci przestrzennej
pracownikow



Problemy z wolnym rynkiem pracy

Rynek nie zapewnia pracy wszystkim

Rynek pracy

Sprzedawcy (nabywcy pracy,
wtasnej pracy Rynek oferuje prace zbyt niskiej jakosci oferenci miejsc
Znalaztem nabywce mojej pracy)
pracy, ale nie moge sie z niej

utrzymac

Mam prace i moge sie z nigj
utrzymag, ale jest to praca
szkodliwa dla mojego zdrowia i
zycia / niezgodna z moralnoscig




Problemy z rynkiem pracy

Wyklucza mniej zdolnych do pracy

Nie daje pracy wszystkim do niej zdolnym
(problemy z kwalifikacjami ogolnymi i
konkretnymi, kryzysy itd.)

Praca dostepna moze przynosi¢ za mato dochodu
w stosunku do potrzeb (ubdéstwo pracujacych)

Praca dostepna moze by¢ w warunkach
szkodliwych dla zdrowia i zycia

Praca dostepna moze byC niezgodna z normami
moralnymi i godnoscig cztowieka



Mozliwe odpowiedzi rynkowe

Oferowanie odptatnych ustug rehabilitacyjnych,
przywracajgcych lub zmniejszajgcych niezdolnosc¢ do pracy
(czy bedzie nas na nie stac?)

Oferowanie odptatnych ustug edukacyjnych i szkoleniowych

umozliwiajgcych podnoszenie, aktualizowanie i zmienianie
kwalifikacji (jw.?)

Oferowanie odptfatnych ustug posrednictwa pracy (jw.?)

Oferujacy ptace zbyt niskie lub miejsca pracy zbyt szkodliwe
nie znajdg pracownikow, a jak znajda to nie uzyskaja duzej
wydajnosci

Oferujacy prace niemoralne spotkajg sie z potepieniem
innych podmiotow rynkowych, nie zgtaszajg sie pracownicy



Odpowiedzi rynku — problemy

Rynek pracy Rynek .
(nabywcy pracy konsumpcji
A, oferenci Dobra i ustugi na sprzedaz (sprzedawcy

zaspokajaczy ,
inni nabywcy)

miejsc pracy, inni
oferenci pracy)

Nie ma pracy => nie ma dochodu

Brak dochodu na
Mam problemy: f)p’facenie us.,’fug.rehab. i
1) Ze zdolnoscig do pracy innych rozwiazujacych

2) Ze znalezieniem pracy moje plro.blemy, brak.
mimo zdolnodci zdolnosci kredytowe]



Reakcje spoteczne 1

* Dobrowolne utrzymanie i opieka nad niezdolnymi
do pracy (rodzina, dobroczynnos¢ wyznaniowa i
swiecka, samopomoc)

* Organizacje spoteczne majgce na celu
przywrocenie zdolnosci do pracy — ktos
dobrowolnie kupuje niezdolnym do pracy ustugi
rehabilitacyjne, organizujg proces rehabilitacji itd.

* Organizacje gospodarcze i spoteczne
zatrudniajgce osoby w gorszej sytuacji na rynku
pracy (ktos jednak musi doptacac ze wzgledu na
niskg wydajnosc pracy — np. dobrowolnie
doptacajgcy dobroczyncy)




Odpowiedz spoteczna 1

Rynek pracy Rynek .

(nabywcy pracy konsumpg;ji

A, oferenci Dobra i ustugi na sprzedaz (sprzedawcy
miejsc pracy, inni zaspokajaczy A,
oferenci pracy) inni nabywcy)

Nie ma pracy =>
nie ma dochodu z

Mam problemy:
1) Ze zdolnoscig do pracy
2) Ze znalezieniem pracy
mimo zdolnosci



Reakcje spoteczne 2

 Samoorganizacja pracownikow w zwigzki
zawodowe, ktore za pomocg negocjacji i strajkow
wymuszajg lepsze ptace i lepsze warunki pracy
(ale to zaburza konkurencje na rynku)

 Samoorganizacja pracownikow w podmioty
gospodarcze (spotdzielczosc pracy, spofki
pracownicze), ktore sg bardziej demokratyczne i
ustalajg korzystne zasady ptacy i pracy

* Organizacje i ruchy spoteczne pietnujgce na rozne
sposoby prace niemoralne i niezgodne z
godnoscig cztowieka



Odpowiedz spoteczna 2

Rynek pracy Rynek .
(nabywcy pracy konsumpcji
oferenci miejsc Dobra i ustugi na sprzedaz (sprzedawcy

pracy, inni zaspokajaczy, inni

: nabywcy)
SHUSICEIE I Samoorganizacja

gospodarcza

Zwigzki
ruchy spot. zawodowe

Mam problemy:
1) Za niskie dochody z pracy
2) Miejsce pracy ztej jakosci



Problemy ze spoteczenstwem

Czesc¢ niezdolnych do pracy nie zostaje objeta pomoca
rodziny, organizacji spotecznych

Czesc¢ niezdolnych do pracy objetych pomocg i opieka
otrzyma jej zbyt mato i niskiej jakosci

Czesc¢ zdolnych do pracy i jej poszukujgcych nie otrzyma
pomocy rodziny, organizacji

Czesc¢ zdolnych do pracy i jej poszukujgcych nadal nie
znajdzie pracy mimo pomocy rodziny, organizacji
Zwigzki zawodowe nie obejmujg wszystkich

pracownikow, mogg byc tez nieskuteczne w walce, walka
ta moze byc tez dtuga i wyniszczajgca dla wszystkich

Samoorganizacja gospodarcza wymaga kapitatu i moze
przegrywac w konkurencji z rynkiem

Pietnowanie i bojkoty niemoralnych prac moga by¢
nieskuteczne



Reakcje panstwa 1

Ustanowienie obowigzkowego ubezpieczenia od ryzyk
socjalnych i panstwowej pomocy spotecznej, pierwsze
zapewnia utrzymanie ubezpieczonym w razie choroby,

niepetnosprawnosci czy starosci, druga tagodzi ubostwo

Ustanowienie panstwowych instytucji udzielajgcych
bezptatnych ustug rehabilitacyjnych przynajmniej dla tych,
ktorych na nie nie stac i nie ma kto im ich kupic
Ustanowienie panstwowych instytucji udzielajacych
bezptatnych ustug edukacyjnych przynajmniej dla jw.
Ustanowienie panstwowych instytucji udzielajacych ustug
posrednictwa pracy przynajmniej dla jw.

Ustanowienie standardow jakosci powyzszych ustug dla
sektora spotecznego oraz instytucji nadzoru i finansowania
ich egzekwowania

Decyzja o ilosci i jakosci ustug dostarczanych przez sektor
publiczny (m.in. poziom finansowania)



Odpowiedz panstwa

Rynek

Rynek pracy
(nabywecy pracy,
oferenci miejsc Dobra i ustugi na sprzedaz
pracy, inni
oferenci pracy)

konsumpgiji
(sprzedawcy
zaspokajaczy, inni
nabywcy)

Nie ma pracy =>
nie ma dochodu z

Finansowanie

Mam problemy:
1) Ze zdolnoscig do pracy
2) Ze znalezieniem pracy .
mimo zdolnosci ' Parfistwo




Reakcje panstwa 2

Okreslenie praw i obowigzkdw stron umow o prace (zwykle
wiecej praw dla pracownikdéw najemnych — jako stabszej strony) w
zakresie m.in.:

— Ptfac (np. w pienigdzu, terminowo, minimalna)

— Warunkow pracy (np. normy BHP, czyli bezpieczenstwa i higieny pracy)
— Swiadczen pracowniczych (np. odprawy)

— Warunkow zwalniania (np. ochrona zatrudnienia)

Ustanowienie instytucji kontrolujgcych stan przestrzegania praw i
obowigzkow stron (np. Pannstwowa Inspekcja Pracy)

Decyzja o poziomie egzekwowania przestrzegania praw i
obowigzkow stron (poziom finansowania PIP i sgdownictwa

pracy)

Ustanowienie oficjalnych regut rozwigzywania konfliktow miedzy
stronami stosunkdéw pracy (Komisja Trojstronna, dialog spoteczny,
ale tez Kodeks cywilny)

Polityka gospodarcza (polityka strukturalna, fiskalna, monetarna,
regionalna itp. w celu zapewnienia petnego zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego)



Legenda:

L1201

Trojstronny dialog spoteczny

administracja publiczna

L - L

zwigzek zawodowy organizacja pracodawcow

Rozumienie termindw dialog spoteczny i sektorowy dialog spoteczny przez osoby badane

Struktura organizacji

Przedstawiciele organizacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych

Cele organizacji pracodawcow, zwigzkow zawodowych i administracji publicznej

Aspekt normatywny, czyli sektorowy dialog spoteczny jako pewng wyidealizowang wizje rzeczywistosci

kontekst instytucjonalny (czynniki prawne i spoteczno-kulturowe)

Diagnoza stanu rozwoju
sektorowego dialogu
spotecznego w skali
ogolnopolskiej, s. 11



Rozumienie dialogu spotecznego wsrod przedstawicieli
organizacji pracodawcow

( réwna || dwie stron
partnerska
Heywiliowany / (prowadzona w okeslonym celu)

(wymaga wystuchania

JAKA"

modny negoc_\aqe
e
-— PROCES o _-TO —b[ "oficjalne" rozum|en|e)
(dyskusjq partnersk —
/ wielokrotne

JEST

stowem wytrychem/ 4—""" \
TO
7 7 uzgadnianie
wyidealizowany P / CEL—-—-‘—’[opozycjnych mteresow]
\ doswiadczenia
ODNIESIENIE—P
INACZE]
&
_"—"__, rzad- OP JAKO >E>piniowanie ustaw)
7 KIM7

GDZIE?

org;r;izacjc; =
spoteczne/ |- N ialog
WSzZysycy REFINGEINIE obywatelski

[poziom centralnyj

pR;EZ \ﬁoziom regionalnyj
I

ZZ — zwigzki zawodowe 3 A

, . , instytucje 2
OP — organizacje pracodawcow dialogu PIecs Diagnoza stanu rozwoju
WKDS — Wojewoddzkie Komisje sektorowego dialogu
Dialogu Spotecznego spotecznego w skali

ogolnopolskiej, s. 28

gdy jest konfilkt/
sytuacje kryzysowe




Rozumienie dialogu spotecznego wsrod przedstawicieli zwigzkow
zawodowych

najwazniejszy

mechanizm

WIAZACE usm.euu]— T0 ——>
¢ i [przekazywanie informacjl) V\
narzucany dyskusja l WIEC
\ TO\, wspélny
———NiE JeST

instrument
rozwigzania problemow
Spotkaniaml dla odniesienie

() — e (eon)
syndrom
zwigzkowca

(sm)
. :& il (konsultowanie czegoé)
JA/KA 3‘;’"
\ —"_ PROCES —» —-PO CO? <:( przekonywanie do racji) /efevkt diugofalowy
N\ 8

i’ WKDS-y
zakiad pracy
rozumienie
ustawowe

ZZ — zwigzki zawodowe
OP — organizacje pracodawcow
WKDS — Wojewddzkie Komisje
Dialogu Spotfecznego

wymaga
Diagnoza stanu rozwoju
sektorowego dialogu
spotecznego w skali
ogolnopolskiej, s. 35



Warunki prowadzenia dialogu spotecznego i sektorowego

(brak wzajemnego szacunku]

(brak wzajemnego zaufaniaJ (brak checi wspotpracy z innymi]

brakiem myslenia w kategoriach dobra wspélnego]

e Sy

(brak otwartosci na opinie innychJQ— wyraza si¢ m. in. poprzez ———p

skutkuje m. in.

7 N\

dziataniem w organizacjach
z egoistycznych pobudek

A\

niechecia do

S
konkurowaniem

o czionkow

rozdrobnieniem

KULTURA BRAKU DIALOGU I KOMPROMISU

dziata na wszystkich partnerdw spotecznych

dialektyke sporu

wplywa po czesci na —p

niewyksztatcenie odpowiednich
KOMPETENCII

|
ktérych brakuje w zakresie

/ l\ [umiejetnoéci komunikacyjnych

ADMINISTRACIA

i negocjacyjnych

przygotowania
merytorycznego

PANSTWOWA generuje

wstepowania organizacji / \ R e — - inne mechanizmy porozumiewania
do réznego rodzaju braku B RNy sie z podmiotami stosunkéw pracy
orgazniacji PODMIOTOWOSCI SPRAWCZE] upolitycznienie —— #

!

[instytucje dialogu spotecznego

w efekcne majq poczucie / =g
e ktore W ramaf:h
ORGANIZACIE ZWIAZé(I J sektorow -
fragmentaryzac;a PRACODAWCOW ZAWODOWE .
partneréw spofecznych ~ - zespoly branzowe

|
a wiecm. in.

v

BRAK DIALOGU SEKTOROWEGO poniewaz

w branzach prywatnych w zasadzie

nie wystarczajaco mobilizujq
partneréw spotecznych do prowadzenia

dialogu sektorowego

problem
z reprezentatywnosciq

samo pojecne branzy

brak odpowiedniej
struktury branzy

|
chyba ze dotyczy to

v

istnieje
otrzeba kontaktow

moze byc
niedoprecyzowane brak potrzeby sektora panstwowego
nawiazania kontaktow lub branz, ktdre zostaty sprywatyzowane
ale !
~a gdzie

v

brak ktdéregos
z partnerow spofecznych

(panstwo wystepuje niejako w podwojnej rol:]

Diagnoza stanu rozwoju sektorowego dialogu
spotecznego w skali ogolnopolskigj, s. 81



Podstawy prawne polityki spotecznej w
obszarze pracy w Polsce

e Zrédta miedzynarodowe, m.in. pakty praw cztowieka
ONZ, konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
traktaty i dyrektywy UE, Europejska Karta Spoteczna
Rady Europy

e Zrddta krajowe najwyzszej rangi, m.in. prawa
obywatelskie (pracownicze i socjalne) okreslone w
Konstytucji

e Zrddta krajowe - ustawy dotyczace pracy i
zatrudnienia, m.in. Kodeks pracy, ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy



| PROGRAM PROMOWANIA ZATRUDNIENIA i PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU (2005-2010) j-l

A. PROZATRUDNIENIOWA
POLITYKA ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

|

Promowanie wzrostu nieinflacyjnego
popytu efektywnego przez wdrozenie

partycypacyjnego systemu wynagrodzen

B. PRZEBUDOWA
STRUKTURY

I AKTYWIZACJA

POLITYKI RYNKU PRACY

I POMOCY SPOLECZNE]

C. ROZWOJ
ELASTYCZNYCH
FORM ZATRUDNIENIA

|

Stymulowanie inwestycji przez ulgi
podatkowe (stopa przyrostu inwestycji 10-
12%, tj. na poziomie zblizonym do $redniej z
lat 1994~1998)

Zwigkszenie poziomu i udzialu
Srodkdw na programy aktywizujace
bezrobotnych (docelowo do 50%
Funduszu Pracy)

|

Zmniejszenie importu bezrobocia co
najmniej 0 polowe przez promowanie
eksportu i optymalizacj¢ importu (efekt: ok.
400-600 tys. dodatkowych miejsc pracy)

Zwigkszenie udzialu pracownikéw
zajmujacych si¢ posrednictwem
i doradztwem zawodowym (do 50%
pracownikéw urzedéw pracy)

|
Zwigkszenie liczby budowanych mie-
szkan, aby w 2006 r. osiagna¢ poziom
21990 ., 4. 134 tys., w 2010 - 200 tys.
(efekt: 500-750 tys. nowych miejsc pracy
w gospodarce)

Wzrost zatrudnienia przez promowanie
rozwoju matych i srednich przedsi¢biorstw
- zwigkszenie liczby matych przedsigbiorstw
0 500 tys. (netto) do 2010 r. (efekt: ok. 1-

1,5 min nowych miejsc pracy)

Znaczna poprawa efektywnosci
programéw rynku pracy przez
wdrozenie metody monitoringu
zawoddw deficytowych i tréj-

stronnych uméw szkoleniowych

|

—

Przebudowa systemu ksztaicenia zawodowego
(w kierunku systemu dualnego) i koordynacja
edukacji i rynku pracy (moze to zmniejszy¢
bezrobocie miodziezy o 30-50%!)

Stworzenie w o$rodkach pomocy
spolecznej stanowisk do spraw akty-
wizacji diugotrwale bezrobotnych
i przeznaczenie co najmniej 10%
Srodk6éw na ich usamodzielnienie

Rozszerzenie mozliwosci
zatrudnienia w niepeinym
wymiarze czasu o 12-15%
w 2010 r. (200-300 tys.
dodatkowych miejsc pracy)

D. PRZEBUDOWA
SYSTEMU ZASILKOW
I PODATKOW,
ABY SPRZYJALY

ZATRUDNIENIU

e —

Zastapienie , zasilku bez-
robotnego™ Jub zasitku
z pomocy spoleczne) przez -
zasilek uwarunkowany
i zachgcajacy do aktywnego
poszukiwania pracy

p—9

Rozszerzenie mozliwosci
zatrudnienia na czas
okreslony, co zwigkszy
sklonno$¢ przedsigbiorstw
do zwigkszania zatrudnienia

Odejécie od zasitkéw
wyplacanych bez Swiadczenia ||
pracy (np. spolecznej) na rzecz

spolecznosci lokalnej

(wolontariat)

Rozwdj zatrudnienia
na odleglos¢ (telepracy) (50—
100 tys. miejsc pracy)

Umozliwienie laczenia

zasilkéw z legalnym, et

czgsciowym lub doraznym
zatrudnieniem

Rozwdéj mozliwosci
zatrudnienia krétko-
okresowego i doraznego
przez rozszerzenie
posrednictwa pracy doraznej
i czasowe;j

Stopniowe zastgpienie podatku
socjalnego placonego przez
pracodawcéw przez niewielki
wzrost VAT lub wprowadzenie
2% podatku od sprzedazy

Program zaproponowany przez Mieczystawa Kabaja, Ekonomia tworzenia i likwidowania miejsc pracy..., 2005, s. 305



Pasywne i aktywne programy dla bezrobotnych

Programy pasywne

Zasilki dla bezrobotnych | g

Swadczenia
przedemerytalne

Zasuki przedemerytalne |--—

Programy aktywne

Fundusz
pracy

Roboty publiczne

Prace interwencyjne

Aktywizacja zawodowa
absolwentow

Szkolenia
1 przekwalifikowania

Pozyczki na tworzenie
nowych miejsc pracy

Przygotowanie zawodowe
miodocianych

Stan na 2006 r., obecnie do aktywnych
form promociji zatrudnienia i fagodzenia
bezrobocia zalicza sie réwniez

- Dodatek aktywizacyjny

- Prace spotecznie uzyteczne

- Staz i przygotowanie zawodowe w
miejscu pracy

- Pozyczki szkoleniowe

- Stypendia w okresie kontynuowania
nauki

- Wsparcie dziatalnosci gospodarczej
- Zwrot kosztow przejazdu i
zakwaterowania

K. Zielinski, J. Sroka,
Aktywne programy rynku
pracy jako element polityki
spoteczno-gospodarczej...,
2006, s. 141



Aktywna polityka

Tabela 1. Cele i narzedzia programow APRP.

rynku pracy

Cel:

Narzedzia:

Grupy docelowe:

Ograniczenie skutkow
wahan cyklicznych

e bezposrednie tworzenie miejsc
pracy

¢ subsydiowanie wynagrodzen

e szkolenia zawodowe

* pomoc w samozatrudnieniu

e grupy wrazliwe (najmniej odporne)
¢ mocno dotknigte regiony 1 galgzie
produkeji

Zmniejszenie  nierowno-
wagl strukturalnej

e posrednictwo pracy (informacje,
wspieranie mobilnosci)

e szkolenia zawodowe

e subsydiowanie wynagrodzen

e regiony, galgzie produkeji lub grupy
zawodowe

Poprawa funkcjonowania
rynku pracy

* posrednictwo pracy
e szkolenia zawodowe

o wszystkie

Podniesienie kwalifikacji
1 wzrost wydajnosci

e szkolenia i1 przekwalifikowanie

e pracownicy zagrozeni lub bedacy w
trudne) sytuacji

Wsparcie  pracownikow
zagrozonych lub w szcze-
golnie trudnej sytuacji

¢ posrednictwo pracy (doradztwo)
e szkolenia zawodowe
e subsydiowanie wynagrodzen

¢ pracownicy zagrozeni lub bedacy w
trudnej sytuacji

Zrodlo: (Betcherman i

inni, 2001, s. 298).

Za: M. Sordyl, Aktywna polityka rynku pracy w krajach

Ameryki tacinskiej, 2008, s. 242




Tabela 2. Programy APRP - kluczowe eclementy.

Gltowne  kwestie do roz-

Program Opis 1 cele Efekty pozytywne Efekty negatywne _—
= = strzygnigcia
Glownym celem jest | e pomaga skracac okres o koszty jalowego biegu 1. Na jakim etapie bezro-
g posrednictwo — dopa- | bezrobocia o przynosi korzysci jedynie bocia oferowaé pomoc?
g sowanie stanowisk 1| e u'z}-'u;ane do K'r'STt}}"JDE.‘_]' cz@s‘;ci bﬂZl‘L‘lbUtD}'C h 2. Jak CZEsto S}‘.Il"cl\,'r'dZ’clé
= pracownikéw.  Obej- | oceny bezrobotnych, ktorzy | e moze pogarszaé sytuacje | 2otowosc do pracy (poszu-
= muje roézne formy | mo ga skorzystac z innych dhugoterminowo bezrobot- kiwania zatrudnienia)?
- : R . alea 1 senla By
5] g ustug: poczatkowe programow APRP nych, jesli oferowane jest w 3. Jaka jest rola prywat-
£ £ |rozmowy w urzedzie |e oslabia pozycje ..inside- poczatkowym okresie bezro- n:}*':h agencyl w porowna-
2 % pracy, szezegolne | row™ dzigki zwiekszeniu bocia niu z }111]311(:21.1'_-,'1111‘3'.
D doradztwo w  czasie | efektywnej podazy pracy 4. Czy ustugi powinny by¢
';':!i trwania bezrobocia Itp. | o najmniej kosztowne zintegrowane? .
= 5. W jaki sposdb monito-
= ring 1 ocena moga podniescé

kowe czy traktowane jako
test pracy?

5. Czy w trakcie kursu
wyplaca¢ kompensacje?
Jesli tak, to na jakim po-
ziomie?

6. Jaka jest rola podmio-
tow prywatnych w pordw-
naniu z publicznymi?

e w czasie udzialu w pro-
gramie spada intensywnosc
poszukiwania zatrudnienia

e moze wzmacniaé¢ pozycje
winsiderow™ poprzez zmniej-
szenie indywidualnych
kosztow bezrobocia

efektywnosc?
Celem jest pomoc |e wyzsza wydajnosc i aku- | e z reguly grupa docelowa 1. Jak dobrac¢ szkolenia do
osobom wchodzacym | mulacja kapitatu ludzkiego nie jest precyzyjnie okreslo- | potrzeb rynku pracy (za-
na rynek pracy oraz|e zwieksza efektywna podaz | na, co powoduje koszty warto$é kursu)?
zwalnianym  pracow- | pracy jalowego biegu 2. Kiedy rozpoczynad
nikom  (dlugotrwale | o odpowiednio zaprojekto- | ® stabe efekty, jeéli gospo- | szkolenia?
bezrobotnym, w przy- | wane programy pomagaja darka sie nie rozwija 3. Jak diugo powinien
o padku zwolnien £ru- | wybranym grupom docelo- e nalezy do najbardziej t1'u.'a(':'kuz's, by 1'1']':'['1{:9:':,"1'1']Hli-
z powych) w  nabyciu | wym (kobiety, mlodziez) kosztownych programow zowac efektywnosc i ko-
= umiejetnoscl  umozli- | o gkuteczne zwlaszeza wie- | o ryzyko ,,zbierania smie- rzysci dlugoterminowe,
= wiajacych im zdoby- dy, gdy gospodarka jest w tanki” (creaming) — udziat lecz uniknag efektu za-
'j cie zatrudnienia. fazie wzrostu biora ci, ktérzy i tak maja trzymania i ograniczy¢
s najlepsza sytuacje na rynku | Strate dUCh‘?d“? .
2 pracy 4, Uczestnictwo obowiaz-
5
R¥q




Programy APRP cd.

Subsydiowanie zatrudniena

Ukierunkowane  naj-
czescie] na  dlugo-
trwale bezrobotnych,
miodziez; ma zache-
ca¢ przedsigbiorcow
do ich zatrudniania
dzigki pokryciu czescl

kosztow; panstwo
placi  czes¢  pensji
przez pewien okres,

po ktorym przedsie-
biorca moze zatrudnic
pracownika na zasa-
dach rynkowych,

e moze aktywowac osoby,
ktore wezesniej nie szukaty
zatrudnienia

e moze prowadzic do trwa-
lego zatrudnienia

e zdobycie umigjetnosel 1
postaw zwiazanych z praca
zawodowa

e pomaga utrzymac kontakt
z rynkiem pracy

e stanowi alternatywe dla
zasitku dla bezrobotnych

e jesli uczestnictwo jest
dobrowolne, moze stuzy¢
jako test pracy

e koszty jatowego biegu

o efekt substytuc)i pracow-
nikow moze sprawiac, ze
taczny wplyw na zatrudnie-
nie bedzie zerowy

e przedsigbiorstwa moga
postrzegac subsydiowanych
pracownikow jako tania site
robocza 1 zwalniac ich po
wygasnigciu subsydiow

e moze zwigkszyc presje na

wzrost wynagrodzen poprzez

redukcje indywidualnego
kosztu bezrobocia

1. Ile powinno trwac
subsydiowanie?

2. Jaki powinien by¢
poziom doplat?

3. Kto powinien otrzymy-
wac subsydium (przedsie-
biorca czy pracownik)?

4. Jaka powinno mie¢
forme (jednorazowe czy
rozlozone w czasie)?

5. Na jakim etapie bezro-
bocia powinno byc przy-
znane?

6. W jaki sposob groma-
dzi¢ fundusze (dotyczy
wszystkich programow)?

Rozwd) matych przedsig-

brorstw

Tworzenie 1 wspiera-
nie matych przedsig-
biorstw oraz zapew-
nianie wsparcia tech-
nicznego, kredytu 1
inng] pomocy; celem
jest racze] usuwanie
niedoskonatosci rynku
kapitalowego niz
rynku pracy

e wspiera ,,ducha przedsie-
biorczoscl”

e moze wzmocni¢ konku-
rencje na rynku pracy

o wysoki koszt jatlowego
biegu

e ryzyko wypierania matych
przedsiebiorstw, ktore nie
dostaja wsparcia

e male zainteresowanie
wsrod bezrobotnych

1. Jaki rodzaj wsparcia jest
najbardziej potrzebny?

2. Jaka forme powinno
mie¢ wsparcie finansowe?
3. Jak dhugo powinna
trwac pomoc?

4. Jak poprawi¢ selekcje,
by uniknac kosztow jato-
wego biegu?

5. Jakie sa posrednie
skutki programow?




Programy APRP cd.

Fundowane ze srod-|e moze pomdc  grupom | e zastgpowanie stanowisk z | 1. Jak dlugo powinno
kow publicznych | szezegdlnie zagrozonym | sektora prywatnego, zwlasz- | trwac zatrudnienie?
zatrudnienie przy | odzyskac¢ kontakt z rynkiem | cza jesli grupa docelowa nie | 2. Jak ustali¢ poziom plac

niskich ptacach zmie-
rza glownie do roz-

pracy

¢ produkcja dobr publicz-

jest precyzyjnie wybrana
e z reguly praca o mskie]

(w relacji do poprzednich
wynagrodzen, stawek

wigzania problemu | nych 1 rozwdj infrastruktury | wydajnosci rynkowych)?
ubdstwa oraz stworze- | o automatyczny wybdr | @ ryzyko  stygmatyzacji — | 3. Gdzie tworzy¢ stanowi-
= nia czasowego zatrud- | grupy docelowej, jesli place | uczestnicy maja  mniejsze | ska. by unikna¢ efektu
= nienia — ma na celu | g3 na odpowiednim poziomie | szanse na znalezienie zatrud- | Zastapienia?
racze] podtrzymanie nienia w sektorze prywat-|4. Czy program moze
dochodu mniz trwale nym, dochody nizsze w|prowadzc do trwalego

migjsca pracy.

porownaniu z grupa kontrol-
na

zatrudnienia, czy jest
efektywny?

5. Czy wdrazaniem pro-
gramu powinny si¢ zajad
podmioty prywatne czy
publiczne?

Tworzenie miejsc pracy w sektorze publicz-

Cata tabela w: M. Sordyl, Aktywna polityka rynku pracy
w krajach Ameryki tacinskiej, 2008, s. 246

Efekt ,jatowego biegu” — uczestnictwo w programie nie przynosi zadnych efektéw w zakresie zatrudnienia, gdyz przyjecia
do pracy uczestnikow programéw nastepowatyby rowniez bez uczestnictwa w tych programach
Efekt substytucji — uczestnicy aktywnych programoéw zastepujg w pracy osoby nieuczestniczgce w programach; ma to
miejsce wowczas, gdy koszty pracy uczestnikdw programow sg dla pracodawcow nizsze od kosztéw pracy innych oséb
Efekt wypierania — rozwoj aktywnych programow wypiera z rynku pracy przedsiebiorstwa prywatne zajmujgce sie
dziatalnoscig o podobnym charakterze.
B. Btaszczyk, Czynniki wptywajgce na efektywnoSc ustug i
instrumentow stuzgcych podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych, s. 37-38



Tabela 2.2. Uczestnicy aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu® w Polsce w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Instrumenty
tys. Yo tys. Yo tys. % tys. Yo

Ogodtem 561,7| 100,0| 594,3| 100,0| 672,8| 100,0| 652,3| 100,0

w tym:

-szkolenia 150,9 26,9 | 146,9 2471 1781 26,5| 168,3 25,8

- prace interwencyjne 709 126| 690, 11,6| 591 88| 46,0 7.1

—roboty publiczne 69,2 123| 32,7 55| 40,9 6,1| 445 6,8

— prace spofecznie uzyteczne - -/ 615, 103 73,4| 10,9| 639 9,8

- przygotowanie zawodowe w miejscu 670/ 119 583 o8| 658 o8| 79.4| 122

pracy
- staze 162,7| 29,0 169,1| 285| 173,0| 25,7| 1699 26,0
- ﬁ;cf[c::;a utworzenie stanowisk pracy 410 73| 567 95| 825 123 802! 123

- na podjecie dziatalnosa gospodarczej 27,9 50| 34,9 59 451 6,7| 52,2 8,0

- wyposazenie | doposazenie

1 13,1 2,3 21,8 3,7 37,4 5,6 28,0 4,3
stanowiska pracy

Z ogotem:

- instrumenty zorientowane podazowo 380,6| 678| 3743| 63,0) 416,9| 62,0| 417,6| 64,0

- instrumenty zorientowane popytowo 1811 32,2| 2200 37,0 255,9 38,0 2346| 36,0

* Bez refundacji wynagrodzen mtodocianych. E. Krynska (red.), Flexicurity w
Polsce, s. 24



Przyktadowe informacje o aktywnych programach

Wysokttsc Liczba osob
wydatkow Stopa Koszt
Rodza] zatrud- pONOWnNego | ponownego
programu W objetych | nionych po zatrudnienia|zatrudnienia
w % ¢ % i
tys. zt programem |Zakonczeniu (w %) (w zt)
programu
1 2 3 4 5 6 7
Prace interwencyjne 27804 21,9 1 262 043 74,7 2 948
Roboty publiczne 1437,2 11,4 435 99 22.8 14 517
Szkolenia 818.0 6.4 772 189 24.5 4328
Staze absolwenckie 2770,0 21.8 934 348 37,3 7 960
Umowy absolwenckie 680.8 5.4 357 318 89.1 2 141
Programy specjalne 518.4 4.1 75 75 100,0 6 912
Pozyczki dla 2680,3| 21,1 132 132 100,0 20 305
bezrobotnych
Pozyczki dla 10075 7,9 65 65 100, 0 15 500
pracodawcow
Razem 12692.6| 100, 0 4032 2 169 53,9 5 852

Kolumna 6 = 5/4*100%, kolumna 7 = 2/5
Liczby to numery kolumn, ,/” to dzielenie, ,*” to mnozenie

K. Zielinski, J. Sroka, Aktywne programy rynku pracy

Jako element polityki spoteczno-gospodarczej..., 2006, s. 145




Funkcje zasitkow dla bezrobotnych

* Dochodowa — ma rekompensowac utracony
dochdd z pracy. W Polsce nie roznicuje sie
wysokosci tych zasitkow w zaleznosci od
wysokosci wynagrodzenia przed utratg pracy

* Motywacyjna — ma

motywowac bezrobotnego

do poszukiwania pracy. Najogolniej, zaktada sie,
ze zasitek bardzo wysoki (w stosunku do ptac,

ktore sg oferowane
dtugo wyptacany os

pezrobotnemu) i bardzo
abia motywacje do

poszukiwania nowej

pracy



Zasitki dla bezrobotnych w Polsce

* Od czego zalezy wysokosc?

— Od czasu pobierania, wyzszy w pierwszym okresie,
potem nizszy (pierwsze 3 miesigce 717 zt brutto,
pozostate 563 zt brutto)

— Od stazu pracy (<5 lat 80% 717 zt, >20 lat 120%
717 zt)

* Od czego zalezy dtugosc wyptacania

— Od stopy bezrobocia na danym terenie (6 miesiecy
jezeli stopa bezrobocia na obszarze danego
powiatu nie przekracza 150% sredniej stopy w
kraju; 12 miesiecy jezeli m.in. przekracza 150%)



Argumenty przeciw nadmiernym reakcjom
panstwa

* Pracownicy majg wiele praw, a ich przestrzeganie jest
rygorystycznie sprawdzane, co zmniejsza konkurencyjnos¢, zyski,
zniecheca do inwestycji, ogranicza zdolnosci dostosowawcze

* Zwigzki zawodowe majg zbyt wiele przywilejow i za duzy wptyw,
co utrudnia dziatanie przedsiebiorcow i dostosowanie polityki do
zmian w otoczeniu (np. kryzysu)

e Zbyt wysokie i za dtugo wyptacane zasitki zniechecajg czes¢
bezrobotnych do poszukiwania pracy, co wydtuza i utrwala
bezrobocie

e Ptaca minimalna jest zbyt wysoka, co sprawia, ze czes¢ 0séb z
niskimi kwalifikacjami nie znajduje zatrudnienia

W Europie upowszechnito sie przekonanie, ze mozna zaradzi¢ tym problemom, ale
bez koniecznosci drastycznego ograniczenia praw pracowniczych i bezpieczenstwa
socjalnego bezrobotnych. Symbolem tego przekonania jest idea flexicurity



Flexicurity — elastycznosc¢ + bezpieczenstwo

e Elastycznosc (swoboda pracodawcy) w obszarze

— Zatrudniania (zwalnianie, zatrudnianie, decydowanie
o formie zatrudnienia, np. umowa o prace czy
zlecenie, na czas nieokreslony, na czas okreslony itp.)

— Systemu produkcji (podzlecanie, zlecanie na
zewnatrz, samozatrudnienie pracownikow itp.)

— Czasu pracy i ptacy (nadgodziny, niepetny wymiar
czasu pracy, konta czasu pracy itp.)

— Organizacji pracy (praca zespotowa,
wielozawodowos¢, elastyczna struktura organizacji,

itp.)



Bezpieczenstwo

e Zapewniane przez firme

— Rozne polityki w firmie dotyczgce zwalnianych, odpraw,
urlopow, zapewniajgce wieksze lub mniejsze
bezpieczenstwo zatrudnienia itp.

e Zapewniane przez panstwo
— Obowiazki natozone na pracodawcow (prawo pracy)

— Aktywna polityka rynku pracy (instrumenty popytowe —
zatrudnienie subsydiowane; instrumenty podazowe, np.
szkolenia)

— Swiadczenia pieniezne dla bezrobotnych (poziom
hojnosci, stopa zastgpienia, wysokosé, czas wyptacania)



Ztoty trojkat flexicurity

Réwnowaga RN
mied g h
edzy
. -,

elastycznoscig i R ':
bezpieczenstwem ’ I

Elastyczny ! Efekt kwalifikacyjny — bezrobotni, ktérzy juz

rynek pracy I trafig do programéw APRP podnosza swoje

kwalifikacje, co zwieksza ich szanse na
ponowne znalezienie pracy
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Efekt motywacyjny — 1) hojne zabezpieczenie

Strzatki spofecznie sprawia, ze ludzie chetniej podejmuja ryzyko
pokazuja zmiany pracy; 2) bezrobotni, ktédrym wydtuza sie okres
przeptywy ludzi bezrobocia zwiekszajg intensywnos¢ poszukiwania T. Bredgaard , F. Larsen,

Comparing Flexicurity in

racy jezeli sg niechetni udziatowi w programach APRP
pracyl 2 @ Prog Denmark and Japan, s. 11-12



Elastycznos¢ rynku pracy i bezpieczenstwo
socjalne bezrobotnych w panstwach UE
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Bezpieczenstwo socjalne

Z tego wykresu wynika m.in., ze w krajach skandynawskich jednoczesnie
zapewniono elastycznosc¢ regulacji rynku pracy oraz bezpieczenstwo
socjalne bezrobotnych. Kraje te majg bardzo wysokie wskazniki

zatrudnienia i niskie bezrobocia Employment in
Europe 2006, s. 106



Jakosc¢ pracy — syntetyczny wskaznik

2
Syntetyczny wskaznik jakosci pracy
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Wskaznik syntetyczny to zagregowane wskazniki czgstkowe dla nastepujgcych wymiarow
jakosci pracy: wewnetrzna atrakcyjnosc pracy, ksztatcenie ustawiczne i rozwoj kariery, rownos¢
miedzy ptciami, bezpieczenstwo i higiena pracy, elastyczno$c¢ i bezpieczenstwo socjalne,
integracja i dostep do rynku pracy, organizacja pracy i rbwnowaga miedzy zyciem zawodowym i
pozazawodowym, dialog spoteczny i upodmiotowienie pracownikéw, roznorodnosc i nie-
dyskryminacja, cato$ciowe wyniki gospodarki i wydajnos¢ pracy

L. Davoine i in. A Taxonomy
of European Labour Markets
Using Quality Indicators, s.
52



