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Finskie spoleczenistwo wiedzy i innowacji

Streszczenie

Postindustrialne spofeczefistwa informacyjne sa we wspoiczesnych warunkach bardziej
wydajne i twdrcze, poniewaz znacznie lepiej sprawdzajg si¢ w innowacyjnych gospodar-
kach opartych na wiedzy, potrzebujacych rozwinigtego kapitatu ludzkiego. Po pierwsze
jest to kwestia podazy: produkowanie nowoczesnych technologii wymaga odpowiednio
wyksztatconej sily roboczej. Po drugie zas$ to takze sprawa popytu: innowacje nie pojawia-
tyby sie, gdyby zabrakio dobrze wyedukowanych, a wigc wymagajacych klientow i konsu-
mentéw. Kraje skandynawskie od wielu juz lat przewodzg migdzynarodowym rankingom
pokazujacym lideréw w tworzeniu nowoczesnych technologii, gospodarek opartych na
wiedzy oraz spofeczefistw informacyjnych. Skfania to niektdrych badaczy do stawiania tezy
o istnieniu ,,nordyckiego modelu spoteczenstwa informacyjnego”, ktory taczy dynamiczng
gospodarke informatyczng z pafistwem opiekuficzym. Finlandia jest czgsto uwazana za
najlepszego reprezentanta powyzszego modelu, gdyz przoduje w wielu poréwnawczych
badaniach jakoSci edukacji, w zastosowaniu internetu i innych wynalazkéw telekomu-
nikacyjnych, w statystykach pokazujacych poziom kreatywnosci czy czytelnictwa w spo-
teczenistwie itp. Celem artykufu jest ukazanie specyfiki finskiego spofeczefistwa wiedzy,
a w szczegdlnosci finskiej polityki edukacyjno-innowacyjnej, ktora stata si¢ jednym z gtow-
nych czynnikow sprawczych fundamentalnej modernizacji kraju w kilku ostatnich deka-
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dach. Najpierw koncentruje¢ si¢ na przestankach i dynamice owych zmian, nast¢pnie za$
omawiam, kolejno, przemiany w systemie edukacyjnym i podstawowe elementy systemu
innowacyjnego, by na koniec podsumowa¢ rozwazania, pytajac o najwazniejsze cechy
szczegOblne fifiskich doswiadczen i rozwigzan w analizowanej dziedzinie.

Stowa kluczowe: edukacja, innowacje, spoleczefistwo informacyjne, Finlandia

Wprowadzenie

Kraje skandynawskie od wielu juz lat przewodzg migdzynarodowym rankingom poka-
zujacym liderow w tworzeniu nowoczesnych technologii, gospodarek opartych na wiedzy
oraz spoteczenstw informacyjnych. Mozna by na poparcie tej tezy przytoczy¢ liczne zesta-
wienia sporzadzane cyklicznie przez Uni¢ Europejska (European Innovation Scoreboard),
ONZ (Technology Achievement Index) czy International Data Corporation (Information
Society Index). Sktania to niektorych badaczy do stawiania tezy o istnieniu ,,nordyckiego
modelu spoteczenstwa informacyjnego”, ktory taczy dynamiczng gospodarke informa-
tyczna z panstwem opiekuniczym (zob. np. Himanen 2005).

Finlandia jest czgsto uwazana za najlepszego reprezentanta powyzszego modelu, gdyz
przoduje w wielu wspomnianych rankingach, w poréwnawczych badaniach jakosci eduka-
cji, w statystykach pokazujacych poziom kreatywnosci czy czytelnictwa w spolfeczefistwie
itp. Przecietny Fin, przyktadowo, co miesigc odwiedza biblioteke, a w ciggu roku wypozy-
cza z niej ponad dwadzie$cia ksigzek. Naktady gazet codziennych w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca sg na Swiecie wyzsze tylko w Norwegii i Japonii. Wedtug statystyk OECD
Finlandia ma najwyzsza na $wiecie liczb¢ naukowcéw na 1000 zatrudnionych (w 2005
roku wskaznik ten wyniost 16, podczas gdy w Szwecji i Japonii — 10, w Norwegii i USA
— 8, w Polsce za§ — tylko 4). Postindustrialne spoleczefistwa informacyjne sa we wspoi-
czesnych warunkach bardziej wydajne i twdrcze, poniewaz znacznie lepiej sprawdzaja si¢
w innowacyjnych gospodarkach opartych na wiedzy, potrzebujacych rozwinigtego kapitatu
ludzkiego. Po pierwsze jest to kwestia podazy, produkowanie nowoczesnych technologii
wymaga bowiem odpowiednio wyksztaiconej sity roboczej. Po drugie za$ to takze sprawa
popytu. Innowacje nie pojawiatyby si¢, gdyby zabrakto dobrze wyedukowanych, a wigc
wymagajacych klientéw i konsumentow.

Celem artykutu jest ukazanie specyfiki finskiego spoleczefistwa wiedzy, a w szczegol-
noéci finskiej polityki edukacyjno-innowacyjnej, ktora stata si¢ jednym z gtéwnych czynni-
kéw sprawczych fundamentalnej modernizacji kraju w kilku ostatnich dekadach. Najpierw
skoncentruje si¢ na przestankach i dynamice owych zmian, nastgpnie za§ omowig, kolejno,
przemiany w systemie edukacyjnym i podstawowe elementy systemu innowacyjnego, by
na koniec podsumowaé rozwazania, pytajac o najwazniejsze cechy szczegdlne finskich
doswiadczen i rozwigzan w analizowanej dziedzinie.
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W obliczu kryzysu gospodarczego oraz rewolucji informatycznej

Procesy spoleczno-ekonomicznej modernizacji, jakie miaty miejsce po 1990 roku w Fin-
landii, nalezaly do szczeg6lnie spektakularnych i wyjatkowych nie tylko na europejskim
tle poréwnawczym. Niewielka gospodarka na politycznych i ekonomicznych peryferiach
Starego Kontynentu, tradycyjnie wyspecjalizowana w produkgcji rolnej i lesnej, jeszcze nie
tak dawno wyraZznie odstajaca poziomem zamoznos$ci i z punktu widzenia innych stan-
dardéw nie tylko od swych nordyckich sasiadow, w ciggu niespeina dwoch, trzech dekad
przeksztalcita si¢ w jedna z najbardziej technologicznie zaawansowanych, nowoczesnych
i konkurencyjnych gospodarek na §wiecie.

Gteboka depresje na poczatku lat dziewigédziesiatych, ktorej wyrazem byl gwattowny
spadek PKB (az o 14 procent w latach 1990-1993), zwigkszenie dtugu publicznego do
ponad 60 procent i raptowny wzrost bezrobocia (z 3 procent w 1990 roku do blisko 20 pro-
cent na poczatku 1994), Finowie odczuli w dwdjnasdb, gdyz nastapita ona po okresie
dobrej koniunktury, wrecz boomu gospodarczego u schytku lat osiemdziesigtych Jednak
jaskrawo kontrastowal z nig takze szybki powr6t na $ciezke wzrostu i prawdziwy rozkwit
ekonomii na bazie technologii informacyjnych, ktore nastapity juz w drugiej potowie lat
dziewigédziesiatych. Z kraju bedacego na granicy bankructwa Finlandia do$¢ nieoczekiwa-
nie stala si¢ liderem i awangarda wielu przemian modernizacyjnych charakterystycznych
dla obecnego etapu globalnego postepu cywilizacyjnego (Kalela i in. 2001).

Wspomniane zalamanie byto nie tylko najpowazniejszym kryzysem w historii tego kraju
— pod wieloma wzglgdami ostrzejszym niz objawy Wielkiej Depresji z lat trzydziestych
XX wieku — ale tez najglebszym kryzysem gospodarczym w grupie panstw cztonkow-
skich OECD w calym okresie powojennym. Podobnie jak w przypadku ekonomicznych
perturbacji w Szwecji mniej wigcej w tym samym czasie, wsrod specjalistow nie ma jedno-
znacznych i w pelni zgodnych interpretacji przyczyn fifiskiego krachu. Dominuje jednak
w diagnozach i ocenach poglad zwracajacy uwage na dwa gtéwne czynniki. Po pierwsze
— na niekontrolowang deregulacje rynkéw finansowych, ktdra spowodowata ogromna
ekspansje kredytow i wielki naptyw zagranicznego kapitatu, prowadzac w konsekwencji
do przegrzania gospodarki, spekulacyjnych atakéw na fifiska walute i kryzysu bankowego
(zob. np. Dahlman i in. 2006, s. 2; Honkapohja i in. 2009, s. 2-8). Po drugie — na upadek
Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku, kt6ry niemal z dnia na dzief zlikwidowat 15 procent
obrotéw w handlu zagranicznym Finlandii, bazujacym przez dlugie lata na atrakcyjnych
umowach barterowych ze wschodnim sasiadem. Niektorzy komentatorzy wskazywali na
pewne pozytki plynace z tego do§wiadczenia. W innych warunkach, bez gwaltownego
zalamania wymiany handlowej i szokowej recesji, firmy, takie jak Nokia, by¢ moze nie
dokonatyby tak radykalnej — a niezwykle korzystnej dtugoterminowo — restrukturyzacji,
jakg w rzeczywistosci przeprowadzily. Ta sugerowana wspoizalezno$¢ przywodzi na mysl
Schumpeterowska ide¢ ,.konstruktywnej destrukcji” (Schumpeter 1995).

Zdumiewajace wyniki gospodarczego ozdrowienia i ,,odbicia w gore” ilustrowaé moze
$rednioroczny wzrost PKB w latach 1995-2001 na poziomie 3,3 procent oraz wysoka
dynamika wzrostu eksportu produktdw high-tech, ktorych udziat w obrotach zwigkszyt sie
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z 8 procent w 1990 roku do 15 procent w 1995 i 30 procent w roku 2000 (w ostatniej deka-
dzie oscylowal wokdt 20-35 procent). O zasadniczej zmianie struktury fifskiego eksportu
w dluzszym czasie moze Swiadczy¢ fakt, iz o ile w 1960 roku w jego wolumenie domino-
walo drewno i produkty przemystu papierniczego (75 procent), za$ udzial w nim urzadzen
elektronicznych byt niewielki (wynosit tylko okoto 15 procent), to w roku 2000 proporcje
te ulegly niemal odwrdceniu, ksztattujac si¢ na poziomie, odpowiednio, 30 i 55 procent.

Waznym czynnikiem tej transformacji bylo strategiczne przeorientowanie fifiskiej
gospodarki na rozw0j sektorow high-tech, zwigzanych zwtaszcza z technologiami informa-
tycznymi i komputerowymi (ICT). Kluczowy okazat si¢ tu skok w wydatkach na badania
i rozwoj (B+R), do 3,5 procent PKB w 2004 roku, co byto wskaznikiem okoto dwdch
razy wyzszym niz w latach osiemdziesiatych w Finlandii, a takze jest obecnie w pordwna-
niu z przecietng w krajach Unii Europejskiej2. Naktady te w latach dziewigédziesiatych
zwigkszano konsekwentnie, nawet w warunkach deficytu budzetowego. Towarzyszyto
temu przykladanie specjalnej wagi do rozwoju edukacji i kapitatu ludzkiego. Bardzo duze
znaczenie miala tu oczywiscie takze stosowna polityka makroekonomiczna, zapewniajaca
przewidywalno$¢ i stabilno$¢ fifiskiej gospodarki, co jest szczegdlnie doceniane przez
inwestorow.

Za istotne Zrodlo fifiskiego awansu i sukcesow na przetomie wiekdw uznaje si¢ w koficu
wyrazne umi¢dzynarodowienie gospodarki i spoteczefistwa. Globalizacja i cztonkostwo
w UE (od 1995 roku) stworzyly tu szereg nieznanych wczesniej mozliwosci, ktére z powo-
dzeniem wykorzystano, znajdujac nowych partneréow handlowych, lepiej integrujac rynki
wewngtrzne (w tym finansowy czy telekomunikacyjno-informatyczny) z rynkiem swiato-
wym i europejskim, jak rowniez — w wezszej, cho¢ nie mniej istotnej skali — z rynkiem
nordyckim, obejmujacym wszystkie kraje skandynawskie.

Za spektakularny efekt powodzenia fifiskiej strategii modernizacyjnej uzna¢ mozna
zestawienie najbardziej nowoczesnych, innowacyjnych krajow $wiata, zawarte w dorocz-
nym raporcie Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) na ten temat z 2003 roku. Skla-
syfikowana wowczas w tym rankingu na pierwszym miejscu Finlandia (na og6lng liczbe
83 zbadanych pod tym wzgledem pafistw), po raz pierwszy zdetronizowala dotychczaso-
wego lidera — Stany Zjednoczone, demonstrujac najlepszy taczny rezultat w takich dzie-
dzinach jak: dostep do internetu, jako$¢ edukacji, koszty pofaczen telekomunikacyjnych
czy skfonno$¢ spoteczefistwa do przyswajania nowinek technologicznych. W pierwszej
dziesiatce na liScie znalazly si¢ takze trzy inne kraje skandynawskie: Szwecja na miejscu
czwartym, Islandia — piatym i Dania — 6smym?.

2 Wedtug danych Eurostatu, w 2007 roku wskaznik ten wynosit w Finlandii 3,45 procent, za$
§rednio w UE — 1,82 procent. Dla poréwnania w Szwecji — najwigcej, bo 3,84 procent, w Danii
— 2,43, w Polsce — tylko 0,57 procent.

3 Dla poréwnania Polska zajeta wowczas w tym zestawieniu 39. lokate, sytuujac si¢ miedzy
innymi za Estonia, Czechami, Wegrami, Stowenia i Lotwa. W zakresie publicznego dostgpu do
internetu nasz kraj (miejsce 61.) przescigngly migdzy innymi takie pafnstwa jak Namibia czy Haiti
(Salik 2003).
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Inwestycje w wiedze i innowacje, otwarcie na zagraniczng konkurencje, rozsagdna poli-
tyka makroekonomiczna — to niewatpliwe skiadniki historii fifiskiego sukcesu ostatnich
dwoch dekad. Jest wszelako kwestig do glebszej dyskusji, na ile pomocna w tej pomysine;j
transformacji okazata si¢ generowana przez lokalne warunki zdolno§¢ do reformowania
zastanych struktur i regulacji, na ile fifiska tozsamos¢ i nordycki wariant pafistwa opie-
kuniczego przyczynity sie¢ do pomySlnego unowoczes$nienia gospodarki i spoleczenstwa
w tym okresie.

Spoteczefistwo i gospodarka oparte na wiedzy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
edukacji i kwalifikacji zasobow ludzkich, duzym nasyceniem przemystu i ustug wynikami
najnowszych badan, wysokim poziomem innowacyjnosci. Przytaczana czasem w literaturze
ogélna definicja OECD mowi, ze knowledge-based economy to taka gospodarka, w kto-
rej przynajmniej potowa PKB jest generowana przez kapital ludzki (otwarte pozostaje
wszakze pytanie, jak to doktadnie zmierzy¢). Popularny jest tez poglad, iz spoleczenistwa
i gospodarki wiedzy okresla tak zwany trojkat wiedzy, ktorego trzy wierzchotki-filary to:
edukacja, badania oraz innowacyjno$¢. Wzajemnie powigzany ze sobg rozwdj tych ele-
mentow zapewnia poszczegdlnym krajom odpowiednio wyksztalcone kadry, nowoczesne
technologie oraz wysoka wydajno$¢ 1 konkurencyjno$¢ na rynku mi¢dzynarodowym.

Znani teoretycy i znawcy zagadnienia, hiszpafiski socjolog Manuel Castells i fifiski
filozof Pekka Himanen, dostrzegaja wyrazna specyfike fifiskiego modelu spoteczefistwa
informacyjnego, odr6zniajac go od dwoch innych modeli — Doliny Krzemowe;j (czyli
amerykanskiego) oraz singapurskiego (Castells i Himanen 2009). Pierwszy z nich, najle-
piej znany i najcz¢Sciej analizowany na $wiecie, to otwarte spoleczefistwo informacyjne
napgdzane mechanizmami wolnorynkowymi, przedsigbiorczoScig jednostkowa i kulturg
ryzyka, obciazony relatywnie duzymi kosztami i nieréwnoSciami spotecznymi, ze szwan-
kujaca infrastruktura publiczng itd. Drugi model, mniej znany i obcy kulturze zachodniej,
to autorytarne spoteczefstwo informacyjne z charakterystycznym dla Azji hierarchicznymi
strukturami w biznesie i polityce.

Natomiast model fifiski, cho¢ otwarty jak amerykanski, kontrastuje jednak z dwoma
poprzednimi przede wszystkim z uwagi na udane potaczenie spoleczefistwa informacyj-
nego z welfare state. Cechuje go aktywna rola panstwa w zakresie inwestycji i ustug publicz-
nych sprzyjajacych powszechnemu usieciowieniu (edukacja, badania podstawowe, polityka
innowacyjna, ochrona zdrowia, likwidowanie nieréwnosci, wykluczenia spotecznego i ubd-
stwa itp.). Model ten wiacza cala ludnos¢ do spoteczefistwa informacyjnego, zapewnia mu
»ludzka twarz”. Pafistwo legitymizuje proces jego budowy, akcentujac publiczne wykorzy-
stywanie nowych technologii, neutralizujac potencjalne reakcje obronne wobec zmian,
migdzy innymi wspierajac wspdtprace partnerdw spotecznych.

Trzy wspomniane modele — przekonuja Castells i Himanen — sa podobnie zaawanso-
wane i dynamiczne pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym. Jednak tylko model
finski pokazuje, ze gospodarczej innowacyjnosci i dynamice dobrze stuzy aktywne pan-
stwo socjalne, ktdre nie tylko stabilizuje stosunki przemystowe i buduje spoteczne popar-
cie dla reform i restrukturyzacji, ale tez wspiera te procesy w roznych formach, migdzy
innymi rozwijajac planowanie strategiczne, zapewniajac obywatelom dobre wyksztalcenie,
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wzmacniajac uczelnie i sektor B+R, jako publiczny inwestor bezposrednio finansujac
tworzenie wiedzy i innowacji, uwalniajac potencjal biznesu w sferze rozwijania przed-
sigbiorczosci, kreujac rozmaite partnerstwa i sieci wspotpracy itp. Przy czym petnienie
owych rdéznych funkgeji i rol, finansowanych z relatywnie wysokich podatkéw, wymaga
legitymizacji i duzego zaufania spotecznego do panstwa. Ludzie musza dostrzegaé korzysci
plynace z duzego opodatkowania czy to w postaci §wiadczen spolecznych i rosnacej jakosci
zycia, czy to wyzszej produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, generowanych takze
dzigki wydatkowaniu §rodkow publicznych. Tak tez byto w Finlandii po 1995 roku, kiedy
to ekonomiczne nadwyzki rosly szybciej niz podatki.

Przyktad Finlandii pokazuje w kazdym razie, ze mozliwe jest w praktyce swoiste ,,infor-
macyjne panstwo dobrobytu”, ktorego jadrem jest znamienny szlachetny krag (virfuous
circle), czyli polaczone integralnie, zywigce si¢ soba nawzajem gospodarka informacyjna
i panstwo dobrobytu (Castells i Himanen 2009, s. 97-98). Z jednej bowiem strony inno-
wacje i technologie informatyczne zwigkszaja produktywno$¢ ustug publicznych, a dyna-
miczniejsza organizacja sieciowa odnawia struktury welfare state (nie méwiac o jego lep-
szym zasilaniu finansowym przez wydajniejsza new economy). Warto pamietac, ze panstwo
zarzadza duzym sektorem publicznym, ktorego liczne instytucje, takie jak szkoly, uczelnie,
biblioteki, placowki stuzby zdrowia i inni ustugodawcy, sa powaznymi klientami przemy-
stu ICT, kupujacymi jego produkty i upowszechniajacymi w spoleczefistwie nowe tech-
nologie. Z drugiej za$ strony bezptatna i powszechna edukacja, system zabezpieczenia
spolecznego i ustugi zapewniane przez panstwo gwarantuja nowoczesny i stabilny rozwoj
gospodarczy w diuzszej perspektywie, miedzy innymi dzigki dostarczaniu na rynek pracy
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, eliminowaniu obszardw spotecznego wyklucze-
nia i niesprawiedliwosci. Panstwo dobrobytu generuje dobrze wyksztatcona, nowoczesng
klase Srednia, ktdra jest zardwno kreatorem, jak i odbiorca, konsumentem i beneficjentem
rewolucji informatyczne;.

Z powyzszych przestanek wynika zatem specjalna rola rzadu — nie tylko w Finlandii,
ale i w pozostatych krajach nordyckich — w promowaniu rozwoju spoleczefistwa i gospo-
darki opartych na wiedzy. Charakterystyczne dla tej grupy pafstw sa mig¢dzy innymi
strategie i konkretne przedsigwzigcia rzadowe, zorientowane na wspieranie technologii
informatycznych — w aspekcie ich powstawania, wdrazania i upowszechniania — co wida¢
wyrazniej, gdy pordwnamy to z praktyka zwtaszcza krajow pozaeuropejskich, na przykiad
USA. Rzad odgrywa tu role stratega i regulatora, a takze inwestora zaangazowanego
finansowo w projekty edukacyjne czy badawczo-aplikacyjne. Stad tez w rozwazaniach
pojawia si¢ czasem pojecie ,,nordyckiego modelu pafistwa (a nie tylko spoteczenstwa)
informacyjnego”, podkres§lajacego znaczenie wiadzy publicznej jako dZwigni inicjujace;j
omawiane przemiany.

W Finlandii poczatki skoordynowanych dzialan instytucji panstwowych w zakresie
budowy spoleczefistwa informacyjnego siegaja, jak si¢ czesto przyjmuje, poczatku lat sie-
demdziesiatych XX wieku, za §wiadectwo czego uznaje si¢ mi¢dzy innymi przypominang
przez wielu w tym kontekscie nowa ustawe o szkolnictwie z 1972 roku (Wierzbotowski 2003;
Prandecki 2011). W tej samej dekadzie powstaly pierwsze calosciowe strategie rzadowe
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dotyczace reformy oSwiaty, promowania nowoczesnej gospodarki, przedsigbiorczosci oraz
region6éw. Na poczatku lat osiemdziesiatych zapadly decyzje o wyraZznym wzroScie publicz-
nych naktadéw na badania i rozwdj. W 1983 roku utworzono wyspecjalizowang instytucje
o nazwie Narodowa Agencja Technologiczna (TEKES), co w nastepnej z kolei dekadzie
zaprocentowato dynamicznym rozwojem fifiskiego sektora ICT, dodatkowo i korzystnie
juz woéwczas pobudzanym przez masowa ekspansj¢ internetu i telefonii komorkowe;.
W 1993 roku powotano parlamentarny Komitet do Spraw Przyszto$ci, ztozony z siedemna-
stu postow wszystkich partii, ktdrego gtéwnym zadaniem stato si¢ analizowanie wynikow
badaf nad przysztoScia i zmianami cywilizacyjnymi, w tym ocena spotecznych skutkow
przemian technologicznych (od 2000 roku dziafa on jako organ staly parlamentu). Jako
pierwsza tego typu instytucja na $wiecie, Komitet 6w — dziatajac w duchu politycznego
konsensusu i z prospektywnym nastawieniem — byl inicjatorem wielu raportéw i debat
publicznych na te tematy, opiniowat tez strategie rzadowe w tym zakresie.

Pierwsza strategie budowy spoleczefistwa informacyjnego rzad Finlandii przyjal w 1995
roku. Skupila si¢ ona na kwestiach gospodarczo-technologicznych, takich jak poprawa
konkurencyjnoSci fifskiego przemystu high-tech czy rozwdj edukacji i badan naukowych.
Z jej znowelizowanej wersji z 1998 roku znalazto si¢ wigcej watkow spotecznych. W kolej-
nej nowelizacji strategii z 2006 roku, zorientowanej na lata 2007-2015, pofozono jeszcze
wigkszy akcent na znaczenie czynnikow spotecznych w podnoszeniu konkurencyjnosci
finskiej gospodarki opartej na wiedzy (Renewing 2006). Poruszono tam mig¢dzy innymi
takie bardziej szczegbtowe sprawy jak: ksztalcenie ustawiczne; elastyczne taczenie pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym i odpoczynkiem; Srodowisko zapewniajace dobre i bez-
pieczne zycie; kwestia zaufania spotecznego do administracji pafistwowej, zwigzana takze
z mozliwoscig kontaktu obywateli z rozmaitymi stuzbami publicznymi drogg internetowa.
Chodzi na przykfad o zatatwianie spraw z urzedami skarbowymi, zaktadanie firm, korzy-
stanie z ustug placowek ochrony zdrowia (zamawianie recept, odbidr wynikéw badan
lekarskich itp.). Korzystanie z sieci w tym zakresie oszczedza naturalnie czas, upraszcza
procedury i ogranicza papierowg dokumentacje, ale tez rodzi ryzyko nieuprawnionego
dostepu do prywatnych danych przechowywanych w bazach danych.

Dostep do internetu zostal w kazdym razie uznany przez fifiskich strategdw rzado-
wych za prawo obywatelskie, ktdre powinno by¢ wszystkim zagwarantowane w praktyce.
Finlandia poszla tu sladem innych pafistw (Estonia, Francja), okreslajac nawet dokfadna
przepustowos¢ dostepnych taczy internetowych: 1Mb/s jako cel do osiagnigcia do 2010
roku oraz 100 Mb/s — do 2015 roku, wedle deklaracji ministra transportu i komunikacji
z czerwca 2009 roku (Poznafiski 2009). Realizacjg¢ tych uprawniefi mozna potraktowaé
jako swego rodzaju druga stron¢ medalu lub dopetnienie dziatafi na rzecz informatyzacji
i cyfryzacji instytucji sektora publicznego.

Za gtéwnego architekta fifiskiego ,,cudu modernizacyjnego” i rewolucji technologicz-
nej, ktora uczynita z krajowej gospodarki jedng z najbardziej innowacyjnych i konkuren-
cyjnych na $wiecie, uchodzi Esko Aho, lider agrarnej partii Centrum Finlandii i premier
centroprawicowego gabinetu w latach 1991-1995. Zainicjowane wowczas reformy z powo-
dzeniem kontynuowala w latach 1995-2003 tak zwana teczowa koalicja (rzad zlozony
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z calej palety partii — od konserwatystow i liberatéw po socjalistow i Zielonych), pod kie-
runkiem socjaldemokratycznego premiera Paavo Lipponena. Warto dodaé, ze nieprzypad-
kowo Aho stanat na czele zespotu ekspertow, ktory na zamowienie Komisji Europejskiej
przygotowat w 2006 roku specjalny raport poswigcony B+R oraz innowacjom w Europie
(Creating an Innovative..., 2006). Zarekomendowat on Unii Europejskiej skoncentrowanie
wysitkow w tej dziedzinie na trzech priorytetach: (1) stworzenie przyjaznego innowacjom
rynku towaréw i ustug; (2) zapewnienie odpowiednich Srodkéw finansowych i zasobow
przy jednoczesnym podniesieniu efektywnosci ich wykorzystywania na B+R (postawiono
teze, iz pieniadze, choc istotne, nie sa jednak najwazniejsze); (3) zwigkszenie mobilno-
Sci ludzi, kapitatu (w tym zwlaszcza tak zwany venture capital, czyli funduszy wysokiego
ryzyka na rozruch firm), wiedzy i potencjatu organizacyjnego w wymiarze europejskim,
mig¢dzy innymi kreowanie nowych powigzan transnarodowych w postaci klastrow przemy-
stowych, platform technologicznych itp. Dokument ten rozwinat i zaktualizowat szereg tez
zawartych wezeSniej w powstatym w pofowie lat dziewigédziesiatych tak zwanym raporcie
Bangemanna, poSwigconym podobnej problematyce.

Doswiadczenia Finlandii jako swoistego prototypu spoleczefistwa i gospodarki wiedzy
(Rouvinen i Ylae-Anttila 2005) z uwagg byly i sa analizowane takze w pozostatych krajach
nordyckich. Inspiracje fifiskimi strategiami budowy spoleczefistwa informacyjnego mozna
dostrzec miedzy innymi w dufiskich dokumentach rzadowych z lat dziewigédziesiatych,
publikowanych wszakze w bardziej popularnej, przystepnej dla przecigtnego odbiorcy
formie, jak na przyktad Information Society Year 2000, Digital Denmark czy The Network
Society.

Finski system edukacyjny

Warto zauwazy¢, iz nacisk kladziony w krajach nordyckich na wczesna, powszechng
i obowigzkowa edukacje wynikal historycznie raczej nie z przestanek ekonomicznych, lecz
motywowany byt gtéwnie religijnie. Ogromng rolg w tej dziedzinie odegral tam bowiem
Kosciot luteranski, ktory od czasow Reformacji w XVI wieku wzigl na siebie odpowie-
dzialno$¢ za alfabetyzacje spofeczenistwa, niezaleznie od scedowanych przez panstwo
zadaf w zakresie opieki spofecznej, to jest pomocy §wiadczonej osobom ubogim, chorym
itp. Luteranfski imperatyw studiowania przez wiernych Biblii i innych tekstow religijnych
byt w Skandynawii nakazem egzekwowanym przez cate stulecia.

Od poczatku XIX wieku coraz wigksza role w nadzorowaniu systemu szkolnego zaczely
odgrywac wladze lokalne, pod wptywem migdzy innymi upowszechniajacych si¢ idei o§wie-
ceniowych oraz ideologii rewolucji amerykanskiej i francuskiej. Bezplatna i obowigzkowa
edukacja publiczna na poziomie elementarnym zostata wprowadzona najpierw w Danii
(1814), nastepnie w Norwegii (1827) i Szwecji (1842), a w koicu w Finlandii (1866), kraju
w tej grupie stosunkowo najbardziej opdZznionym pod wzgledem zaawansowania procesow
modernizacyjnych i pozostajacym wowczas jeszcze — co warto pami¢taé — pod wiadza
imperium cardw rosyjskich. Powszechne szkolnictwo panstwowe byto traktowane lub/i
stato si¢ w praktyce waznym elementem tendencji demokratyzacyjnych, a takze rozwoju
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gospodarczego, uprzemyslowienia i tworzenia ,narodowego bogactwa”. Bylo tez istotnym
narzedziem budowania i umacniania tozsamosci narodowej, zwtaszcza w przypadku Finow
i Norweg6w, pozbawionych wtedy w pelni suwerennych organizméw pafistwowych.

Poglad, iz edukacja jest nie tylko prywatng sprawg obywateli, lecz takze kwestig
publiczna, upowszechnit si¢ jeszcze bardziej z nadejSciem XX stulecia. W wyksztalceniu
coraz czgsciej upatrywano kluczowy czynnik przezwyci¢zania ubdstwa i wykluczenia, wzro-
stu wydajnoSci pracy, zwigkszania bezpieczefistwa socjalnego w warunkach niestabilnoSci.
Ludzie lepiej wyedukowani — przekonywano — nie tylko szybciej znajduja prace, ale
i generalnie tatwiej adaptuja si¢ do roznych zmian. Nastapit zasadniczy postep w umaso-
wieniu szkolnictwa podstawowego — w Finlandii pobudzony przez ustawg o obowiazko-
wej edukacji z 1921 roku, wprowadzajaca szeScioletnia szkote powszechng — w nastep-
stwie czego wzrdst przecigtny poziom wiedzy i wyksztalcenia. Jeszcze w 1880 roku tylko
12 procent Findw umiato pisaé, cho¢ réwnoczes$nie az 98 procent potrafifo czytaé, co
niewatpliwie nalezy zawdzigczaé gléwnie wplywom luteranizmu.

Po drugiej wojnie Swiatowej nastapita masowa ekspansja szkolnictwa Sredniego i wyz-
szego. Nie tylko radykalnie wzrosta liczba uczacej si¢ 1 studiujacej miodziezy, ale i pla-
cowki edukacyjne staly si¢ bardziej demokratyczne, mnie elitarne i autorytarne, bardziej
zorientowane na wyrdwnywanie szans zyciowych. W Finlandii ponad 30 procent mieszkan-
cOw ma obecnie wyksztalcenie wyzsze. Szeroko dostepne i subsydiowane przez pafstwo
jest ksztalcenie ustawiczne, trwajace przez cale zycie (LLL, life long learning). Ma ono, po
pierwsze, wspieraé ,,zatrudnialno$¢” ludzi (employability), po drugie za§ — promowac tak
zwane aktywne obywatelstwo (kluczowa idea XIX-wiecznego dunskiego teologa i refor-
matora o$wiaty Nikolaia Frederika Severina Grundtviga). Zaktada sie, ze nieustajaca
edukacja aktywizuje i usamodzielnia obywateli, wyposaza ich w dodatkowe umiej¢tnosci
i mozliwosci, utatwia dostep do réznych niewykorzystywanych dostatecznie zasobéw (dzis
np. do internetu), a tym samym integruje, wlacza wszystkich do spoteczefistwa. LLL ma
zatem w tym rozumieniu co najmniej dwa podstawowe walory: ekonomiczny i spoteczny.

Za gldéwnego reformatora finskiego systemu edukacyjnego u schytku XX wieku uzna-
wany jest Erkii Aho, dyrektor generalny Narodowej Rady Edukacji w latach 1972-1991,
zaczynajacy prace na tym stanowisku jako mtody, trzydziestoparoletni wizjoner i socjal-
demokratyczny polityk (Aho i in. 2006). Inicjujaca przelomowe reformy wspomniana
wczesniej ustawa edukacyjna z 1972 roku wprowadzita w Finlandii dziewigcioletnig obo-
wigzkowa, ogdlnoksztatcaca, jednolita szkote powszechna, z podzialem na szeScioletnig
podstawéwke i trzyletnie gimnazjum (lower secondary). Wezeéniej na tym obowigzkowym
pierwszym szczeblu znaczna cz¢$¢ miodziezy (jeszcze w latach sze$édziesigtych — okoto
70 procent), zwlaszcza na wsi, koficzyta swa edukacje.

Obok wydtuzenia czasu nauki, drugg kluczowa zmiang bylto zerwanie z wczesnym rdz-
nicowaniem réwnolegtych Sciezek ksztalcenia, ktore poprzednio zaczynato si¢ juz w kla-
sie piatej. W starym systemie juz na tym wczesnym etapie zaczynala si¢, po pierwsze,
segregacja na uczniow, ktorzy mieli wykonywaé w przysztosci stosunkowo proste zawody,
oraz tych, ktorzy mieli p6j$¢ na studia (tracking). Podzial na klasy szkolne uwzglednia-
jacy zdolnoSci ucznidéw, w przypadku niektorych przedmiotdéw przewidujacy trzy opcje-
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-poziomy, zlikwidowano ostatecznie w 1985 roku. Po drugie wczes$niej nastepowaly tez
w szkotach specjalizacje przedmiotowe (streaming). Oba rodzaje zroznicowan, jak si¢ oka-
zalo, nie sprzyjaly podnoszeniu przecigtnego poziomu wyksztatcenia, co znacznie poZniej
dowodnie pokazaly, na szerokim mi¢dzynarodowym tle poréwnawczym, testy w ramach
Programu Migdzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow PISA (Programme for Inter-
national Student Assessment). O fifiskim przywiazaniu do zasady zintegrowanego naucza-
nia moze $wiadczy¢ réwniez znacznie pdZniejsza decyzja z lat dziewigédziesiatych, by ta
sama, jednolita dziewigcioletnig szkota powszechng objac réwniez dzieci niepetnosprawne
umystowo.

W roku uchwalenia omawianej ustawy przyjeto takze kompleksowy nowy program
szkolny, podkre$lajacy idee pluralizmu, pragmatyzmu i sprawiedliwosci (akcent na rowny
dostep do edukacji). W kierunkowych wytycznych wskazywano na koniecznos$¢ nabywania
przez ucznidw przede wszystkim umiejetnosci niezaleznego rozumienia tekstow i wyra-
zania wlasnych my§li na piSmie, uwzgledniania w nauczaniu ich indywidualnych zainte-
resowan, ich poczucia wtasnej wartosci i kryteriow mySlenia. W latach osiemdziesiatych
i dziewigédziesiatych zaznaczyt si¢ w fifiskim systemie szkolnictwa wyraZny trend decen-
tralizacyjny, polegajacy na rosnacej odpowiedzialno$ci gmin i samych szkol, a takze rodzi-
cOw dzieci, w zarzadzaniu placowkami. Zwigkszal si¢ udziat samorzadéw lokalnych w ich
finansowaniu (w 2005 roku juz 43 procent wydatkéw edukacyjnych pokrywano z podat-
kéw lokalnych, zas 57 procent z dotacji centralnych). Na poczatku ostatniej dekady XX
wieku kryzys gospodarczy spowodowal pewne cigcia w wydatkach, ale tez wymusit wigksza
efektywno$¢ finansowa szkolnictwa. Kolejnym waznym przelomem bylo podjecie w 1998
roku decyzji o wprowadzeniu 1 sierpnia 2001 roku ustawowego prawa kazdego dziecka
do nauki w klasie zerowej w wieku szesciu lat, w przedszkolu, szkole lub innej placowce
opiekunczej dla dzieci. W cztery lata po tym terminie juz 96 procent dzieci w tej grupie
wiekowej dobrowolnie korzystalo z takiej formy nauczania.

Mozna powiedzieé, ze w ostatnich kilkunastu latach w fifiskiej polityce i praktyce edu-
kacyjnej przebijaja sie pewne idee rynkowe, inspirowane tak zwanym nowym zarzadza-
niem publicznym (new public management) i doktryna neoliberalna. Znajduje to wyraz
w wiekszej konkurencji miedzy placdwkami, w zewngtrznym finansowaniu na przykfad
uczelni ze Zrddel prywatnych, w promowaniu najlepszych placowek ,.flagowych” i upo-
wszechnianiu idei ,,uniwersytetu przedsigbiorczego”, w okazywanej czasem preferencji
dla dyscyplin i badan stosowanych itp. Zasadniczo jednak zdecydowanie dominuje w Fin-
landii poglad, iz edukacja jest dobrem publicznym, a nie rynkowym, zatem nie wolno
tej sfery komercjalizowac czy prywatyzowa¢ — chocby dlatego, ze przeczytoby to zasa-
dzie uniwersalizmu, a na powstalym w ten sposob ,,rynku ustug edukacyjnych” znacznie
korzystniej, jak wskazuje doswiadczenie wielu krajow, wypadaliby zawsze ,.konsumenci”
Zamozniejsi.

Gdyby sprobowac stresci¢ w kilku punktach podstawowe cechy, a zarazem recepty
na niewatpliwy mi¢dzynarodowy sukces fifiskiego systemu edukacyjnego (wigcej na ten
temat zob. Leijola 2004; Grubb 2005; Vasagar 2010), to nalezatoby zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na nastepujace cztery elementy.
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(1) Uniwersalizm. T¢ kluczowa zasade mozna by wyrazi¢ w formule: ,,dobre szkoly dla
wszystkich”. Oznacza ona respektowanie sprawiedliwego, rownego dostepu wszystkich
dzieci — niezaleznie od miejsca zamieszkania, pochodzenia czy zamozno$ci rodzicow
— do publicznie finansowanej edukacji wysokiej jakoSci. Owa egalitarna regula ma oczy-
wiscie glebsze korzenie w nordyckiej kulturze ludowej i protestanckiej, ale ze szczegllng
mocg podkreslily ja i wyeksponowaly fifiskie reformy edukacyjne zapoczatkowane we
wcezesnych latach siedemdziesigtych. Usuwaniu barier, ktdre moglyby ogranicza¢ rowne
szanse edukacyjne, stuzy w Finlandii wiele roznych instrumentow. Wymiefimy wazniejsze
z nich:

— pobieranie czesnego w szkotach jest ustawowo zabronione, co podwaza racje bytu
prywatnych, zorientowanych na zysk placowek edukacyjnych;

— bezplatne jest nie tylko nauczanie, ale takze podrgczniki i przybory szkolne, transport,
wyzywienie w szkotach (lunch od 1948 roku, obecnie czasem za niewielkg odptatnoScia)
i opieka lekarska;

— cze$¢ licealistow, a takze liczni studenci otrzymujg stypendia;

— szeroko dostepne sg darmowe zajecia wyrdwnawcze (zamiast odplatnych prywatnych
korepetycji), poradnictwo pedagogiczne, specjalistyczne ustugi dla 0s6b chorych i nie-
petnosprawnych (np. profesjonalni asystenci);

— struktura szkolnictwa nie ma ,,Slepych uliczek” (dead-ends), czyli poziomoéw, z ktorych
nie mozna by uczy¢ si¢ dalej, zdobywajac wyzsze kwalifikacje, do czego dochodzg jesz-
cze rozliczne mozliwosci i formy ksztalcenia ustawicznego;

— kladzie si¢ nacisk na poprawianie jakoSci wszystkich bez wyjatku szkol, czemu stuzg
rozne formy wsparcia publicznego w zakresie podnoszenia na wyzszy poziom infra-
struktury, kadry czy programu nauczania.

(2) Kadra. Nauczyciele sa bardzo dobrze przygotowani do wykonywania zawodu.
Moga nimi zosta¢ tylko osoby z wyzszym wyksztalceniem (od 1980), na dodatek nale-
zace do grupy 10 procent najlepszych absolwentéw danego kierunku w okre§lonym
roku. Zawod ten cieszy si¢ niezmiennie duzym prestizem, rownym lekarzom, duchow-
nym, prawnikom i uniwersyteckim profesorom, i to nie tylko w powszechnym odbiorze
spoltecznym, ale i w preferencjach zawodowych najlepszych absolwentow szkot Srednich
(profesja nauczyciela lokuje si¢ tu obok menedzera w branzy ICT czy lekarza). Choc
mozna ostatnio zauwazy¢ nieznaczny spadek popularnoSci karier belferskich w Finlandii,
to jednak wcigz na uczelnianych kierunkach pedagogicznych jest znacznie wigcej kandy-
datoéw chetnych do studiowania niz miejsc. NiektOrzy zwracaja uwage, iz szacunek dla
zawodu nauczyciela w Finlandii — i szerzej: dla wiedzy, edukacji, szk6t i uniwersytetow
— jest pochodng specyfiki historycznej tego kraju, gdyz wymienione elementy byly tam
od dawna niezwykle waznymi instrumentami awansu spotecznego i budowania tozsamo-
Sci wybijajacego si¢ na niepodlegtos¢ narodu. Na przyktad krag uczonych z Uniwersytetu
Helsifiskiego ktadt fundamenty pod fifiskg panstwowos$¢ w pierwszych latach po 1917
roku, zanim wyksztalcita si¢ zdolna przeja¢ te obowiazki, odpowiednio przygotowana
machina biurokratyczno-rzagdowa.



60 Wiodzimierz Aniot

W kazdym razie kadra nauczycielska w fifiskich szkofach jest wyjatkowo profesjonalna.
Przewazaja w niej osoby kreatywne, czg¢sto miode talenty, ktdre charakteryzuje w wigk-
szym stopniu kompetencja i innowacyjnos¢ niz rutynowe dos§wiadczenie. Specjalny system
przygotowania i rozwoju kwalifikacji liderow edukacyjnych, uruchomiony jeszcze w latach
osiemdziesiatych, dba o ,,podaz” i premiuje takie wta$nie jednostki, aczkolwiek bez lek-
cewazenia potencjatu, jaki tkwi w wykorzystywaniu tradycyjnych najlepszych praktyk.
Charakterystyczng cechg systemu jest takze pozostawienie nauczajacym duzej swobody
i samodzielnoSci w realizacji programu ksztalcenia. Inng jego znamienng wtaSciwoscia,
wskazujaca na znaczng autonomi¢ kadry, jest fakt, iz dyrektorzy szk6t w Finlandii sg
wybierani przez samych nauczycieli.

(3) Program i metody nauczania. Finskie szkoly stawiaja na wszechstronnos¢ ksztat-
cenia oraz holistyczny rozw6j kompetencji i osobowosci ucznidw. Liczy si¢ nie tylko prze-
kazywanie wiedzy, lecz takze takich wartoSci jak kreatywno$¢, umiejetnos$¢ samodzielnego
szukania informacji i ich analizy, komunikacja interpersonalna, wspdtpraca w grupie.
Edukacja nie jest zorientowana wasko ekonomicznie, tylko na przygotowanie mtodziezy
do pracy w gospodarce, czego $wiadectwem sa bardzo zrdznicowane przedmioty i formy
ksztalcenia, obejmujace w duzym zakresie, przykladowo, zajecia sportowe, lekcje z filo-
zofii i etyki, koncerty, przedstawienia teatralne, sztuki wizualne, rozmaite outdoor activi-
ties (np. rzezbienie w $niegu). Jedng z wazniejszych idei programowych jest promowanie
roznorodnoSci w szkotach i klasach, a zarazem integracja spoleczna w postaci tak zwanej
edukacji wlaczajacej (inclusive education). Zewngtrzni obserwatorzy zwracaja uwage na
nieformalne relacje taczace nauczycieli z uczniami (méwig sobie po imieniu, wspdlnie
jadaja lunch itp.), co bynajmniej nie oznacza, ze nie okazuja sobie wzajemnego szacunku
czy nie traktujg siebie serio.

Metodyce nauczania przy$wieca zasada elastyczno$ci. Centralne, krajowe wytyczne
s raczej ogolne, podlegaja doS¢ swobodnym interpretacjom i adaptacji na poziomie
lokalnym oraz w samych szkofach. Wybdr podrecznikdw nalezy do nauczycieli, w liceach
w duzym zakresie uwzgledniane sg preferencje uczniéw, na przyktad poza kilkoma przed-
miotami obowigzkowymi czesto sami ukladajg program nauczania. Charakterystyczna jest
przyjeta metoda oceniania ucznidw i wynikow ksztalcenia: oceny sa opisowe i indywidu-
alne, uwzgledniaja osiagnigcia i relatywny postgp w rozwoju wiedzy i umieje¢tnosci, a nie
dystans dzielacy uczniéw od ogdlnych standardéw. Nie ma egzamindw pafistwowych przed
ukonczeniem szkoly Sredniej w wieku 18 lat. Obowigzuje zasada prymatu opieki i uczenia
sie nad egzaminowaniem (caring and learning before testing). Druga wazna regula w fin-
skich szkotach zaktada priorytet uczenia si¢ przed nauczaniem (learning before teaching),
co wskazuje, ze od zapamigtywania informacji i krotkofalowych rezultatow duza wazniej-
sza jest interaktywnos¢, szerszy oddech i perspektywa, konsolidowanie w procesie naucza-
nia podstawowych wartoSci.

(4) Zarzadzanie i pieniadze. Wydatki na edukacje w Finlandii wynosity w 2010 roku
okoto 6 procent PKB i byly nieco nizsze niz w innych krajach nordyckich (Dania — 7 pro-
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cent, Szwecja — 6,7 procent, Norwegia — 6,6 procent), ale wyzsze niz przeci¢tnie w pan-
stwach OECD (okoto 5 procent). Skala naktadow, jak si¢ okazuje, jest wazna, ale wcale
nie najwazniejsza, duzo istotniejsze wydaje si¢ ich madre wydatkowanie. Obok stosow-
nego wynagradzania nauczycieli liczy si¢ tu odpowiednia infrastruktura — przestronne,
doswietlone, dobrze zaprojektowane budynki szkolne, co odzwierciedla przekonanie, ze
szkota ma by¢ nie tylko miejscem powaznym, ale takze przyjemnym i funkcjonalnym.

W zarzadzaniu placowkami edukacyjnymi przewazaja metody migkkie, a nie twarde
(soft touch zamiast hard touch approach to regulation). Nie praktykuje si¢ rutynowych
inspekcji przez wizytatorow. Testy kontrolne stuza wszechstronnej, starannej diagnozie
i usprawnianiu funkcjonowania szkét, a nie karaniu ich poprzez rozbudowany system
sankcji lub tylko wytykaniu popelnionych bt¢doéw i niedociagni¢é (metoda naming and
shaming). Podobnie jak w pracy z uczniami stawia si¢ przede wszystkim nie na rywali-
zacjg, lecz na wspoOlprace, nie na ,,wyScig szczurdw” i roznicowanie jakoSci palcowek,
lecz na niwelowanie podziatéw na lepszych i gorszych. Mechanizmem podnoszacym
poziom nauczania nie jest — jak to bywa lub zaklada si¢ w innych krajach — rynkowe
wspoizawodnictwo migdzy szkolami, w tym niepublicznymi, potaczone z prawem wyboru
miejsca ksztalcenia przez rodzicow i miodziez, zastosowaniem bondéw edukacyjnych itp.,
lecz raczej egalitarne, integracyjne podejscie, akcentujace potrzebe wyrdwnywania szans
i réwnania do najlepszych.

Jakie sg efekty charakteryzujacego si¢ takimi cechami systemu edukacyjnego w Fin-
landii? W $wietle prowadzonych od 2000 roku przez OECD poréwnawczych badaf PISA
wygladaja one imponujaco*. Fifiscy uczniowie osiagaja regularnie w testach znakomite
wyniki, bezsprzecznie najlepsze w Europie, na $wiecie poréwnywalne tylko z osiagnie-
ciami miodziezy z Hongkongu, Korei Pofudniowe;j i Japonii. Na specjalng uwage zastu-
guje fifiski fenomen bardzo wyréwnanego poziomu szkol: wysokie wyniki odnotowuja
uczniowie we wszystkich regionach kraju, niezaleznie od lokalizacji placowek, zamoz-
nosci czy pozycji spotecznej rodzicow. Znamienne, ze dzieci imigrantow w Finlandii
osiagaja znacznie lepsze rezultaty niz w Niemczech czy we Francji. Charakterystyczne
réwniez, ze stosunkowo najstabsze grupy badanych Findw wypadaja z reguly w testach
PISA mimo wszystko lepiej, niz wygladaja przecigtne wyniki we wszystkich analizowanych
ponad czterdziestu krajach $wiatad. Poniewaz kazde dziecko w Finlandii ma dobra szkotg
w poblizu miejsca zamieszkania, rodzice i mtodziez nie sg stawiani — jak w innych kra-
jach — przed dylematem, ktorg placowke wybraé — blizszg czy dalsza o lepszej renomie,

publiczna czy prywatna.

4 Badania te weryfikuja co trzy lata rezultaty i postepy w nauczaniu pigtnastolatkow w zakresie
nienabytej wiedzy, lecz nastgpujacych czterech kryteriéw: 1) umiejetnosci rachunkowych w mate-
matyce; 2) rozumowania w naukach przyrodniczych; 3) czytania ze zrozumieniem; 4) zastosowania
wiedzy w praktyce. Warto tez dodac, iz testy PISA nie sprawdzaja doktadnie, skad wyniesiono
umiejetnosci — ze szkoly, domu czy innych kontaktow.

5 Zob. Simola 2005; Strong Performers..., 2010 (tam rozdzial w cato$ci poswigcony Finlandii
“Finland: Slow and Steady Reform for Consistently High Results™).
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Finiskie — i szerzej: skandynawskie — do$wiadczenia pokazuja, ze réwniez uczelnie
prowincjonalne nie muszg by¢ drugiej kategorii. Analiza gtebszych, pozytywnych zmian
zachodzacych migdzy innymi w Srodkowofinskim rustykalnym uniwersytecie w Joensuu
(obok uczelni w Glasgow, Warwick, Chalmers w Goteborgu i holenderskiej politech-
niki w Twente) zainspirowala pracujacego w USA profesora Burtona Clarka do sformu-
fowania do$¢ wplywowej dzis§ na §wiecie idei ,,uniwersytetu przedsigbiorczego” (Clark
1998). Lokalne, oddalone od duzych centréw miejskich szkoly wyzsze — przekonuje
badacz — moga z powodzeniem wykorzystywac nisze rynkowe, edukacyjne i badawcze,
prowadzac regionalne specjalizacje. Na przyktad wspomniany uniwersytet w Joensuu,
ulokowany wokot zaktadow przemystu drzewnego, wyspecjalizowat si¢ w dydaktyce
i badaniach leSnych. W peryferyjnych regionach Finlandii powstalo w ostatnim czasie
kilkana$cie nowych uczelni, zwlaszcza politechnik, zwigkszajac ich taczng liczbe do ponad
dwudziestu.

Tego typu doswiadczenia, dowodzi Burton, §wiadcza o tym, zZe nie ma ztych szkot
wyzszych, sa tylko Zle zarzadzane, mi¢dzy innymi niepotrafigce uruchamiac¢ innych Zrodet
zasilania oprocz pafistwowej kasy. Tymczasem bardzo wazne jest dzisiaj — obok wprowa-
dzania mechanizméw publicznego finansowania nauki na zasadzie wigkszej konkurencji,
w oparciu o konkursy na dodatkowe fundusze z budzetu pafistwa — rozwijanie strategii
tworzenia bliskich powigzan miedzy strukturami uczelnianymi, placowkami badawczo-
-rozwojowymi i przedsiebiorstwami, co przybiera forme klastrow (skupisk producentéw,
ustugodawcow, jednostek badawczych itp.) czy szerszych wspolnot B4+R (R&D communi-
ties). Powstaja one takze na rozleglej ptaszczyznie migdzynarodowej, w ramach nordyckiej
koncepcji NORIA (Nordic Research and Innovation Area) czy promowanej przez Unig
Europejska ERA (European Research Area). Zblizaniu uczelni do firm stuza takie inno-
wacje jak poszerzanie sktadu rad uczelnianych (university boards) o reprezentantéw swiata
biznesu, co wprowadzita na przyklad niedawna reforma szkolnictwa wyzszego w Danii.
Inng obserwowang w Skandynawii tendencja jest reorganizowanie i konsolidowanie uni-
wersytetow, takze na drodze fuzji i zmniejszania ich liczby, mi¢dzy innymi po to, by zwigk-
sza¢ mozliwoSci ich dziatania i przyciaga¢ do nich wigcej wybitnych naukowcow Swiatowej
klasy (zgodnie z niemieckim modelem Spitzenuniversitaeten).

Ocena jakoSci i wyniki nordyckich uczelni moga wzbudzaé respekt. W najbardziej zna-
nym i renomowanym, sporzadzanym przez Jiao Tong University w Szanghaju, tak zwanym
rankingu szanghajskim najlepszych tego typu placowek na §wiecie, az sze§¢ zlokalizowa-
nych w krajach skandynawskich znalazto si¢ w 2007 roku w pierwszej setce: Uniwersytet
w Kopenhadze na 46. miejscu, Karolinska Institute w Sztokholmie na 53., Uniwersytet
w Uppsali na 66., Uniwersytet w Helsinkach na 73., Uniwersytet w Sztokholmie na 86.
i Uniwersytet w Lund na 97. Przypomnijmy, dla poréwnania, ze dwie najlepsze polskie
uczelnie — Uniwersytet Jagielloniski i Uniwersytet Warszawski — zajely na tej liScie pozy-
cje dopiero w czwartej setce.
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Finski system innowacyjny

Instytucje i dziatania promujace innowacyjno$¢ w Finlandii postrzegane sg czgsto
w perspektywie systemowej. Akcentuje si¢ w ten sposob wzajemna wspotzalezno$é i wspol-
prace roznych jednostek — agend rzadowych, placowek naukowych, uczelni, firm, sekto-
réw gospodarki — powigzanych ze sobg partnerstwami publiczno-prywatnymi w sprawie
badan podstawowych i stosowanych, dziatan wdrozeniowych, innowacji, wynalazczosci,
komercjalizacji wynalazkow itd. Wsrod centralnych instytucji koordynujacych catoksztatt
aktywnoS$ci w ramach tego ztozonego systemu wymieni¢ warto zwlaszcza przedstawione
nizej podmioty.

Na poziomie decyzji politycznych kluczowa role odgrywa utworzona w 1987 roku Rada
Polityki Naukowo-Technologicznej (Science and Technology Policy Council). Kierowana
jest przez premiera, ale ma relatywnie niezalezny od rzadu status oraz korporacyjny skfad,
odpowiada za strategiczny rozwoj i koordynacje fifiskiej polityki innowacyjnej. Juz w 1990
roku za jej zasadniczy element Rada uznata zbudowanie ,,narodowego systemu innowa-
cyjnego”, po czym wyrazZnie zaktywizowata swg dziatalno$¢ pod presja kryzysu gospodar-
czego na poczatku lat dziewigédziesigtych. Podejmuje publiczne inicjatywy pobudzajace
innowacje i reformy edukacyjne, formutuje wytyczne w sprawie rownolegtego finanso-
wania réznych faz procesu innowacyjnego (takze ze Zrddet zagranicznych), co podkresla
jej systemowe, a nie linearne podejscie do tej problematyki. Zalecenia Rady znajduja
odzwierciedlenie w decyzjach rzadu i odpowiednich ministerstw.

Na poziomie finansowania konkretnych przedsigwzig¢ gtéwna role odgrywaja trzy
instytucje. Nadzorowana administracyjnie przez resort edukacji Akademia Finlandii
(Academy of Finland), wprawdzie zajmuje si¢ wszystkimi dyscyplinami nauki, ale finan-
suje tylko badania podstawowe, co obejmuje okofo 15 procent rzadowych naktadéw na
badania. Wspomniana juz wcze$niej Narodowa Agencja Technologiczna TEKES (National
Technology Agency), nadzorowana przez resort handlu i przemystu, finansuje projekty
w zakresie badania i rozwoju zaréwno w placowkach publicznych (w tym w uczelniach),
jak i w firmach prywatnych, rozdysponowujac w ten sposob dalszych okoto 30 procent
Srodkow panstwowych przeznaczanych na nauke. Sa to réznego rodzaju granty i pozyczki,
udzielane na podstawie okreSlajacych biezace priorytety programéw branzowych. Trze-
cig agenda jest Finski Narodowy Fundusz Badan i Rozwoju SITRA (Finnish National
Fund for Research and Development). Utworzony w 1967 roku, byl poczatkowo podpo-
rzadkowany Bankowi Centralnemu, ale od 1991 roku dziafa jako publiczna fundacja pod
nadzorem parlamentu. Specjalizuje si¢ w lokowaniu funduszy na rozmaite eksperymenty
i rozruch nowych projektéw, w tym prywatnych, z zamiarem stymulowania rozwoju nowo-
czesnych technologii i innowacji. Ten kierunek sponsoringu jest o tyle istotny, iz tak zwany
kapitat zalazkowy (seed capital), o wysokim poziomie ryzyka, jest zwykle trudno dostgpny,
réwniez w sektorze prywatnym, co naturalnie ogranicza dziatalno$¢ innowacyjna.

Na szczeblu wykonawczym, w wymiarze szczegbtowych projektow, aktywne sa bardzo
roéznorodne podmioty rynkowe i operatorzy publiczni — przedsigbiorstwa, szkoly wyzsze,
jednostki badawcze, fundacje, stowarzyszenia naukowe i gospodarcze itp. Na tym pozio-
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mie dziatajg takze renomowane i majace dtuzsza tradycje instytucje koordynujace, jak
na przyktad Centrum Badan Technicznych Finlandii VIT (Zechnical Research Centre of
Finland). Utworzone w 1942 roku, stanowi dzi§ najwicksza placowke wspierajaca rozwoj
badafi stosowanych o profilu politechnicznym w catej Europie Pénocnej oraz utatwiajaca
miedzy innymi transfer nowych technologii przy pomocy tworzonych przez siebie sieci
wspOtpracy.

Zubozeniem obrazu byloby jednak ograniczanie charakterystyki fifiskiego systemu
innowacyjnego wylacznie do innowacji technologicznych. Kompleksowe, zintegrowane
podejscie do tego zagadnienia kaze tez docenia¢ innowacje spoleczne. Z gospodarka i spo-
teczefistwem opartymi na wiedzy mozna Iaczy¢ budowanie konsensusu wokot szerszych
projektow modernizacyjnych (w czym pomocny okazuje si¢ wspomniany wczesniej parla-
mentarny Komitet do Spraw Przyszto$ci), upowszechnianie tak zwanego dobrego rzadzenia
(good governance), transparentnosci w zyciu publicznym, zwalczanie korupcji itp. Szerzej
rozumiana innowacyjno$¢ obejmuje rowniez tak zwany przemyst kreatywny, inaczej zwany
»przemystami kultury”. Chodzi, przyktadowo, o branzg filmowa, muzyke, sztuki wizualne,
grafike komputerowa, wzornictwo przemystowe. Ocenia si¢, ze w unijnej strefie euro dzie-
dziny te generuja juz prawie 10 procent PKB, a wigc co najmniej dwa razy wigcej niz hojnie
subsydiowane rolnictwo. Owe sektory tworza nie tylko pozytywny wizerunek krajow, ich
swoista ,,mi¢kka site” (soft power), ale tez wymierne miejsca pracy, przyciagaja zagraniczne
inwestycje bezpoSrednie — takze w sposdb poSredni, gdyz wedle badafn sondazowych
wSsrod dziesigciu kluczowych parametrdw przesadzajacych o lokalizacji inwestycji atrak-
cyjnos¢ kulturowa jest wymieniana jako piaty co do waznosci czynnik (zaraz po tak istot-
nych, jak skala rynku, jako$¢ sily roboczej, walory infrastruktury i stabilno$¢ polityczna).

Mozna powiedzieé, ze Skandynawia jest dzi§ prawdziwym europejskim zagtebiem kre-
atywnoSci. Bardzo dobrze znana dzi$ nie tylko w Europie jest nordycka muzyka i literatura
popularna (m.in. stynne powiesci kryminalne), filmy, od dawna powszechnym uznaniem
na Swiecie cieszy si¢ skandynawska architektura i design. Wytwory projektantéw to jeden
z najwazniejszych towardw eksportowych Findw i ich sasiadoéw. Szacuje si¢, ze dobry,
atrakcyjny projekt jest w stanie podnie$¢ warto$¢ produktu nawet o 40 procent. Stad
wzornictwo przemystowe jest dzi§ czgsto uznawane za jeden z najtafiszych, najprostszych
i najszybszych sposobdw zwigkszania konkurencyjnoSci wytwarzanych produktéw — nie
tylko czysto konsumpcyjnych, nastawionych na indywidualnego klienta. Nie jest zapewne
przypadkiem, iz wsrod dziesigciu najbardziej konkurencyjnych gospodarczo pafistw Swiata
az osiem ma wybitne osiagniecia i przoduje w zakresie wzornictwa przemystowego, zas$
w grupie tej miesci si¢ Finlandia i inne kraje skandynawskie (Budzyfiska 2008, s. 94).

Ogolniejszy wymiar innowacji odnosi si¢ takze do metody przeprowadzania zmian
i modernizacji. Warto zaznaczy¢, ze w pafstwach nordyckich, a zwlaszcza w Finlandii,
kwestie innowacyjnoSci i podnoszenia konkurencyjnosci trafiaja najczesciej na agende roz-
nych plaszczyzn dialogu spotecznego. Bylo to wyraZnie widoczne w latach dziewiecdzie-
sigtych, gdy w trojkacie: rzad — pracodawcy — zwiazki zawodowe, szeroko dyskutowano
na temat innowacji i potrzeby zwigkszania wydajnoSci pracy jako warunkach utrzymania
kosztownego welfare state. Duze znaczenie w tym procesie uzgodniefi miata odpowie-
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dzialna postawa zwiagzkowcOw, szeroka perspektywa i dlugofalowa strategia dzialania,
pokdj spoleczny i odpowiednie zabezpieczenie spoleczne. Na okreslenie finalnego pro-
duktu owego mechanizmu porozumiewania si¢ ukuto w Finlandii termin ,.konsensualna
konkurencyjno$¢” (Kettunen 2004).

Charakterystyczng cecha skandynawskiego podejScia do proceséw innowacyjnych
— wynikajaca wprost z natury nordyckiego pafstwa opiekuficzego — jest wiaczanie
i partycypacja w nich pracownikow przedsiebiorstw. Oprocz badan naukowych i nowych
technologii bardzo liczy si¢ bowiem cate ich otoczenie spoteczne: indywidualna i zespo-
towa kreatywno$¢ w miejscu pracy, doSwiadczenie kadry, wsparcie zwigzkow zawodowych
dla przeksztalcen przynoszacych przeciez czgsto takze powazne zmiany w zatrudnieniu,
tak w poszczegllnych firmach, jak i na krajowym rynku pracy. Udziat i zaangazowa-
nie w procesy innowacyjne osob, ktérych procesy te bezposrednio dotycza, nie pozwala
widzie¢ w nich przedsigwzi¢¢ czysto merytokratycznych, na swoj sposdb aspolecznych,
o wydzwigku i skutkach antypracowniczych, do ktoérych zwiazki zawodowe s3 zmuszone
co najmniej odwracac si¢ plecami, jeli wrecz nie odnosié si¢ wrogo, demonstrujac wobec
nich opo6r lub aranzujac przeciw nim protesty (Mariussen 2004). Laczy sie z tym bardziej
generalna teza mowiaca o tym, iz istotniejszym od twardej, bezwzglednej konkurencji
czynnikiem sprzyjajacym innowacyjno$ci — w niektorych ujeciach wrecz jej warunkiem
sine qua non — jest wspOlpraca, czyli wspdlnotowos$¢, zespotowe stawianie czota nowym
wyzwaniom i wymyslanie rozwigzafn pojawiajacych si¢ problemow. W tej perspektywie
postrzega to zagadnienie mi¢dzy innymi niedawny raport OECD pos$wigcony innowacyj-
nym reformom w zakresie zarzadzania publicznego i og6lniej — fifiskiej strategii moder-
nizacji w ostatnich dwoch dekadach (Finland..., 2010).

Whioski z finiskich doswiadczen

Jakie ogolniejsze lekcje plyna z fifiskiej transformacji w strong spoteczenistwa wiedzy
i innowacji? Czy w ogéle, a jesli tak, to na ile mozliwa bytaby swoista ,finlandyzacja”
polityki edukacyjnej i naukowej w innych krajach?

Po pierwsze okazuje sig, ze mozna obroci¢ gieboki kryzys gospodarczy w szans¢ rozwo-
jowa. Finlandia pokazala, ze w momencie zalamania koniunkturalnego i na rynku pracy
konieczne i mozliwe sg dalekowzroczne decyzje dotyczace edukacji, badan i promowania
innowacji, by stworzy¢ przestanki diugofalowego wzrostu i trwalszej przewagi konkuren-
cyjnej w srodowisku migdzynarodowym. Wymaga to jednak madrosci i odwagi, jesli chodzi
o bardziej dtugoterminowe inwestycje w badania i rozwoj, gdyz niewatpliwie tatwiej bytoby
wygenerowac tak zwane szybkie zatrudnienie w branzach mniej nowoczesnych, lokujac
tam krotkofalowo ten sam kapital.

Po drugie fifiskie doSwiadczenie uczy zarazem, ze powrdt na Sciezke wzrostu PKB,
dokonanie zasadniczych zmian strukturalnych, pomyslne przejscie do gospodarki i spo-
teczefistwa wiedzy sa mozliwe w stosunkowo matym i peryferyjnym kraju w relatywnie
krotkim czasie, krotszym niz jedno dziesigciolecie. Potrzebna jest jednak skoordynowana,
konsekwentna, a jednoczesnie elastyczna polityka — w rozumieniu stosownego reagowa-
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nia na pojawiajace si¢ zmiany i nowe mozliwosci w gospodarce, na rynku pracy, na ktore
odpowiada¢ musi mi¢dzy innymi ,,reaktywny” (responsive) system edukacyjny.

Dostosowanie tego ostatniego do wspotczesnych wyzwan nie nastepuje jednak z dnia
na dziefi. W tej dziedzinie nie ma szybkich i prostych recept, wskazane sg raczej zmiany
ewolucyjne, a nie rewolucyjne. Reforma edukacyjna w Finlandii zaje¢la okoto ¢wierci
wieku, nim $wiat w pelni poznat sukcesy fifiskich uczniow przy okazji mi¢dzynarodowych
testow PISA. Gdy jednak skumulowane w dluzszym czasie zmiany edukacyjne ,,wstrzelity
si¢” w moment odrodzenia i restrukturyzacji gospodarczej w polowie lat dziewigcdzie-
sigtych, na efekty nie trzeba byto zbyt dtugo czekaé. Finlandia ostatecznie przeksztalcita
strukture swego przemystu: od dominacji branz bazujacych na obfitoSci zasobow natu-
ralnych (przede wszystkim drewna) do galezi opartych na ICT i wykorzystaniu wiedzy
(przejscie od resource-driven do knowledge-driven economy).

Po trzecie wazna jest perspektywiczna wizja i dlugofalowa, przejrzysta strategia rzadu
w dziedzinie wspierania przemystu, ustug i innowacji, gdyz pomaga to tworzy¢ wokot
badan i rozwoju szerszy konsensus spoteczny i polityczny — wszystkich znaczacych sit
w parlamencie, decydentow z sektora publicznego i prywatnego, zwigzkow zawodowych,
placowek badawczych i Srodowisk eksperckich, organizacji spolecznych, mediow itp.
Potrzebne jest zardwno polityczne przywddztwo wladzy centralnej, jak i jej partnerstwo
z otoczeniem, innymi podmiotami i grupami intereséw, w tym samorzadem lokalnym, co
ma zapewniac¢ stabilno$¢ procesu reform przy zmieniajacych si¢ rzadach. Uzyteczne oka-
zuja si¢ tu okreslone mechanizmy instytucjonalne, ale i swoiste, antycypacyjne nastawienie
wobec przyszto$ci — cheé patrzenia w przyszio$¢, przygotowywanie si¢ na nia, przekona-
nie, ze to, co byto kiedys, wcale nie musi si¢ sprawdzi¢ czy prawidiowo zadziata¢ jutro.

Po czwarte istotng role w fifiskim przetomie modernizacyjnym odegrato przyspieszone
umiedzynarodowienie gospodarki tego kraju — w tym samym okresie, kiedy postawiono
na specjalizacje w produkcji, handlu i B+R w zakresie towar6w i ustug o duzej chtonnosci
wiedzy (knowledge-intensive). Zbiezno$¢ czasowa wyboru tego priorytetu z wigksza otwar-
toScig na Swiat znacznie utatwila rozwoj technologii informatycznych dzigki dostgpowi do
zagranicznego kapitatu i high-tech.

Po pigte nie nalezy zapomina¢ o znaczeniu specyficznych, lokalnych uwarunkowar fif-
skiej drogi do spoteczenistwa informacyjnego. Cenne okazaly si¢ silne instytucje publiczne
welfare state, rzady prawa, demokratyczne spoleczenstwo obywatelskie. Chodzi tu takze
o szereg wlasciwoSci kulturowych, takich jak charakterystyczna dla Findw spojnos¢ spo-
teczna, dojrzewajaca przez dziesigciolecia w homogenicznych, postugujacych si¢ unikal-
nym jezykiem i czgsto izolowanych od siebie skupiskach ludzkich; jak mocno rozwinigta
zdolnos¢ do adaptacji i przezwyciezania trudnosci (can-do approach) oraz silny, nieza-
lezny duch polegania na samym sobie (self-reliance) u ,twardych” ludzi na Dalekiej Pot-
nocy — cechy hartowane przez dlugie stulecia w zimnym, niesprzyjajacym klimacie i pod
obcymi (do 1917 roku) rzadami; jak naturalna jednak ciekawos¢ $§wiata i otwartos¢ na
techniczne nowinki, czego dowodem mogiby by¢ fakt, ze Finowie jako jedni z pierwszych
na $wiecie wprowadzali u siebie elektryczno$¢ i telefony, pomySlnie adaptowali w swoim
przemySle drzewnym niemieckie i szwedzkie technologie tartaczne.
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Pekka Himanen zwraca uwagg na trzy kluczowe czynniki pobudzajace rozwdj spo-
teczefistwa informacyjnego w Finlandii: wysokie naklady na B+R, wyksztatcona kadra,
stymulowana przez panstwo kultura innowacyjna (Himanen 2005, s. 269-273). Hojne
finansowanie prac badawczo-rozwojowych na poziomie niemal 4 procent PKB jest, wyla-
czajac Szwecje, rzeczywiScie bezprecedensowe. Relatywnie mniejsze naktady na szkolnic-
two niz w innych krajach skandynawskich mogtyby za$§ wskazywac, ze najlepsza edukacja
niekoniecznie musi by¢ najdrozsza. Fifiski system bezptatnej edukacji publicznej bardzo
skutecznie spelnia swoje zadania, nie tylko dostarczajac wysokokwalifikowane kadry dla
nowoczesnych sektorow gospodarki, ale i pomagajac tworzy¢ specyficzng kulture inno-
wacyjng (zwang czasem po angielsku the open-source culture). Konkretnym przykiadem
tych oddziatywan moga by¢ stypendia dla studentow, ktdre wspieraja ich w poszukiwaniu,
testowaniu i wdrazaniu nowych idei i rozwigzan technologicznych (dzigki czemu stabnie
tez presja na jak najszybsze ukoficzenie studiéw, by zacza¢ zarabia¢ na zycie). Paistwo
intensywnie zacheca takze biznes do kreowania innowacji, migdzy innymi poprzez wspie-
ranie firm stosujacych nowe technologie, co bynajmniej nie kioci si¢ z rynkowym charak-
terem finskiego modelu. Konkludujac, warto wszakze podkresli¢, iz — jak pokazuje przy-
kiad finski — konkurowanie w ,wieku informacji” (Castells), tworzenie spoleczenstwa
wiedzy i innowacji nie wymaga demontazu pafstwa opiekuficzego ani nie musi prowadzi¢
do wzrostu nier6wnoSci spolecznych i wykluczenia.

Aby obraz polityki edukacyjno-innowacyjnej Finlandii nie wypadt jednak zbyt r6zowo,
wspomnijmy na koniec o pewnych mankamentach, staboSciach czy problemach do rozwia-
zania, na ktore wskazuja niektorzy uwazni obserwatorzy. Na przyklad Himanen zwraca
uwage na nastepujace luki lub potencjalne zagrozenia dla finskiego systemu innowacyj-
nego: niski poziom przedsigbiorczosci inicjujacej nowe przedsigwzigcia (start-ups); nie-
zadowalajaca otwarto$¢ na zagraniczne talenty; rosngca presja na wigksze nieréwnosci
dochodowe z powodu globalnej konkurencji i zapotrzebowania na wykwalifikowane
kadry; niewystarczajace dostosowanie struktur welfare state, a w szczeg6lnoSci systemu
ustug publicznych, do wymogéw ,,wieku informacji”. W tym ostatnim kontekscie pada
postulat budowy ,.elektronicznego panistwa opiekunczego” (E-welfare state), ktére wyko-
rzystywaloby w sektorze publicznym caly potencjal innowacyjny bardzo dobrze wyksztat-
conych pracownikdéw (Himanen 2005, s. 276).

Z kolei w polityce edukacyjnej do najczgsciej podnoszonych wyzwan i obaw zaliczane
bywaja nastgpujace kwestie, wokot ktorych stawiane sa pytania: czy uniwersalny i egali-
tarny system szkolnictwa nie ttumi przypadkiem ponadprzeci¢tnych uzdolniefi uczniow?,
czy nie oslabia on pozadanej i korzystnej rywalizacji dzieci i szkot?, czy odrzucanie eli-
tarnoSci dtugofalowo nie pograzy wszystkich w miernocie? Obecnym, integracyjnym roz-
wigzaniom towarzyszy zatozZenie, ze lepsi uczniowie, na zasadzie tak zwanego peer effect,
,»pociagaja” za sobg gorszych, ale czy nie jest to nazbyt idealistyczna rachuba i czy czgSciej
nie wystepuje odwrotne oddziatywanie? Z drugiej strony or¢downicy rownoSciowego sys-
temu wskazuja na niebezpieczne réznicowanie si¢ jakoSci i dostgpu do ksztalcenia, co
wynika nade wszystko z postepujacej ostatnio decentralizacji w zarzadzaniu i finansowa-
niu szkét. W efekcie zarysowuje sig, albo — jak twierdza niektérzy pesymiSci — wrecz
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poglebia sig, podzial na placowki z bogatszych oraz biedniejszych gmin i dzielnic miast
(te ostatnie czgsto zamieszkane przez spolecznodci imigranckie). Nakltadaja si¢ na to
rosnace podzialy na tle sytuacji materialnej rodzicow. Wigksze dysproporcje dochodowe
migdzy rodzinami znajduja wyrazne odzwierciedlenie w poziomie wyksztalcenia miodego
pokolenia, o czym §wiadczy chocby fakt, ze nauke na studiach wyzszych znacznie czgSciej
podejmuje lepiej sytuowana miodziez. Krytycy zwracajg ponadto uwage na ogoélniejszy
niekorzystny wplyw obecnych zjawisk kryzysowych w gospodarce na system edukacyjny.
Polityka oszczednosci i cig¢ budzetowych prowadzi migdzy innymi do zamykania matych
szkot czy powstawania liczniejszych klas, obnizajac w efekcie jako$¢ nauczania.
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Summary

Post-industrial information societies are in today’s world more efficient and creative
as they are much better suited to innovative knowledge-based economies in need of
a developed human capital. Firstly, it is a matter of supply: to produce new technologies
requires a sufficiently educated workforce. Secondly, it is also a matter of demand:
innovation does not occur, if there are no well educated, thus demanding customers
and consumers. Scandinavian countries, already for many years, are at the top of the
rankings showing the international leaders in the creation of high-tech, knowledge-based
economies and information societies. This leads some researchers to pose the thesis
about the existence of “the Nordic model of the information society”, which combines
the dynamic information economy with the welfare state. Finland is often considered
to be the best representative of this model, as it excels in many comparative studies on
the quality of education, in the use of Internet and other communication innovations,
in the statistics showing the level of creativity and literacy in society, etc. This article
aims to show the specificity of the Finnish knowledge-based society, and in particular the
Finnish educational and innovation policy, which has become one of the major drivers
of fundamental modernization of the country in the past few decades. First, I will focus
on the rationale and dynamics of these changes, and then, I will discuss changes in the
educational system and basic elements of the innovation system. Finally, I will summarize
the article by distinguishing the most important characteristics of the Finnish experience
and solutions in the analyzed field.
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