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Wprowadzenie

W dobie koniecznoS$ci zwigkszania, z jednej strony, aktywnoSci zawodowej kobiet,
z drugiej za§ podwyzszania dzietno$ci, w wielu krajach Europy jednym z waznych zagad-
nief, bedacych przedmiotem zainteresowania polityki rodzinnej, jest wsparcie rodzin
w zakresie opieki nad matym dzieckiem!. Podstawowymi instrumentami na tej plasz-
czyznie dziatania sa urlopy macierzynskie i wychowawcze (w szczegdlnoSci platne) oraz
zapewnienie dost¢pu do zinstytucjonalizowanej (formalnej) opieki nad dzieckiem (m.
in. publiczne ztobki/przedszkola lub dofinansowanie kosztow opieki prywatnej). Jednak
w wielu krajach nadal istotng role peini nieformalne wsparcie, polegajace na pomocy
rodzicom w opiece nad dzie¢mi, m.in. w postaci regularnej pomocy ze strony dziadkow?
dziecka, a wigc 0sob w wieku przed- i okoloemerytalnym (Igel i Szydlik 2011; Gimbert

1 Okreslenie ,,mate dziecko” odnosi si¢ w tym artykule do dzieci w wieku co najwyzej 6 lat, przy
czym w niektdrych przypadkach stosowane jest rozroznienie na dzieci w wielu 0-2 lata oraz 3-5 lat,
ze wzgledu na takie grupowanie stosowane w statystykach OECD.

2 OkreSlenie ,,dziadkowie” obejmuje w niniejszej pracy zarowno dziadkéw, jak i babcie.
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i Godot 2010; Wheelock i Jones 2002; Gray 2005). Celem niniejszego artykutu jest uka-
zanie zakresu, w jakim rodzice korzystajq z regularnej pomocy tego rodzaju w wybranych
krajach UE oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy powszechno$¢ korzystania z regu-
larnej pomocy dziadkow ma zwiazek z poziomem instytucjonalnego wsparcia udzielanego
rodzicom przez pafstwo w opiece nad matym dzieckiem w analizowanych krajach? Innymi
stowy: czy jest tak, ze im mniejsze wsparcie instytucjonalne, tym regularna pomoc dziad-
kow jest bardziej rozpowszechniona?

Dobor analizowanych krajow i Zrodla danych

Cennym Zrodiem mikro danych na temat wiezi miedzygeneracyjnych, w tym pomocy
dziadkow w opiece nad malym dzieckiem, sg ankietowe badania panelowe, realizowane
na reprezentatywnych probach osob w wieku 18-79 lat — Generations and Gender Survey
— w ramach mig¢dzynarodowego programu Generations and Gender Programme, powsta-
tego pod auspicjami Europejskiej Komisji Gospodarczej (UNECE)?. Dostepne dane obej-
muja wyniki badan, przeprowadzonych w latach 2004-2005, w kilkunastu krajach, ale nie
dla wszystkich krajow uzyskano w ankietach pelne odpowiedzi na pytanie o nieformalna
pomoc w opiece nad dzieémi. Istotnych statystyk w odniesieniu do uwarunkowan instytu-
cjonalnych takiej opieki dostarcza natomiast OECD Family Database*. Niestety, jedynie
dla nielicznych krajow mozliwe jest uzyskanie z jednej strony peinej informacji na temat
pomocy dziadkéw w opiece nad dzie¢mi w ramach GGS i jednocze$nie poréwnywalnych
czasowo, pelnych danych na temat instytucjonalnego wsparcia udzielanego przez pan-
stwo. Z tego wzgledu do analizy mozliwe bylo wybranie jedynie kilku krajow: Niemiec,
Austrii, Francji, Belgii oraz Holandii’. Kraje te klasyfikowane s3 do jednego modelu
polityki rodzinnej — modelu konserwatywnego® (Gauthier 2002). Jednak, jak pokazano
w dalszej czgsci artykutu, rdznig si¢ one istotnie zakresem wsparcia, udzielanego przez
panstwo w dziedzinie opieki nad matym dzieckiem, a takze zakresem udzielanej ze strony

3 Dane zostaly uzyskane z GGP Data Archive i utworzone przez organizacje i osoby wymie-
nione na stronie: http://www.unece.org/pau/ggp/acknowledge.htm, (dostep z dnia...). Wiecej na
temat programu oraz badania ankietowego GGS na stronach GGP: http://www.ggp-i.org/about/
brief-programme-description.html (dostep z dnia 3.12.2012 r.) oraz w publikacji: United Nations
2005. Generations & Gender Programme: Survey Instruments, New York and Geneva: UN, 2005.

4 http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649 34819 37836996 1 1 1_1,00.html (dostep
z dnia 3.12.2012). W ramach GGP dostepna jest rowniez baza zagregowanych danych kontekstow-
ych, m.in. dotyczacych polityki rodzinnej realizowanej w krajach, w ktérych przeprowadzany jest
GGS jednak nie zawiera ona wszystkich statystyk niezbednych do wykonania analiz w niniejszym
artykule, zatem wykorzystano znacznie szerszg bazg danych OECD.

5 Dane GGS z tych krajow pochodza z badan przeprowadzonych w latach 2004-2005 (sg to
obecnie jedyne dostepne dane), za§ wszystkie wykorzystane w niniejszej pracy dane z bazy OECD
Family Database pochodzg z lat 2008-2010 i sa najnowszymi dostgpnymi danymi w tej bazie.

6 Podstawowe cechy polityki rodzinnej w krajach modelu konserwatywnego wg A. Gauthier
to: 1) powiazanie $wiadczen rodzinnych ze statusem na rynku pracy, podtrzymujace tradycyjne role
plci; 2) niski lub §redni poziom tych §wiadczen; oraz 3) §redni poziom wsparcia w zakresie opieki
nad dzie¢mi oraz relatywnie diugie urlopy wychowawcze (Gauthier 2002).
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dziadkéw pomocy w opiece nad wnukami. Dobor tych krajow w pewnym stopniu zapew-
nia natomiast jednolito$¢ kulturowg badanych spoleczenistw, a wigc czgSciowo eliminuje
wplyw innych niz analizowane w niniejszym artykule zmiennych, co zwigksza jako$¢ uzy-
skiwanych wynikow?.

Regularna pomoc dziadkow i pradziadkow w opiece nad dziecmi
a pomoc nieformalna

Statystyki dostgpne w bazie OECD zawierajg informacje na temat odsetka dzieci
w wieku 0-2 lata oraz 3-5 lat, ktore korzystaja z nieformalnej opieki, jednak nie pozwa-
lajg na uzyskanie szczegdiowe] informacji na temat tego, w jakim zakresie pomoc ta
pelniona jest przez krewnych, w szczegélnosci dziadkéw dziecka. To za$§ mozliwe jest
dzigki danym uzyskiwanym w ramach GGS (por. Wykres 1). Wérdd analizowanych kra-
jOwW wystepuja istotne roznice w zakresie wykorzystania przez ankietowanych rodzicow
nieformalnej pomocy krewnych badZ znajomych. Najnizszy odsetek badanych rodzicow
malych dzieci (do lat 6), deklarujacych korzystanie z regularnej, nieformalnej pomocy
w opiece nad dzie¢mi wystgpuje w Niemczech (34,4%), za$ najwyzszy w Holandii (93,4%).

Wykres 1. Rozpowszechnienie nieformalnej pomocy udzielanej badanym rodzicom dzieci do lat 6
w opiece nad nimi oraz czesto§¢ pomocy udzielanej przez dziadkéw lub pradziadkow
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GGS Wavel.

7 'Wsrdd krajow, w ktdrych przeprowadzono GGS i uzyskano odpowiedzi na pytania o regularng
pomoc krewnych (w tym dziadkdw) w opiece nad dziecmi znalazly si¢ takze m. in. Rumunia, Bulgaria
oraz Australia.
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Warto zauwazy¢, ze niezaleznie od stopnia jej rozpowszechnienia, nieformalna pomoc
udzielana respondentom obejmuje niemal zawsze pomoc udzielang im przez rodzicow
(jednego lub obu), tesciows (tesciowej lub tescia) lub dziadkéw (babci lub dziadka), a wiec
dziadkow lub pradziadkow dziecka/dzieci.

W Holandii 81,2% sposrod oséb korzystajacych z nieformalnej pomocy wskazato m.
in. na pomoc dziadkéw lub pradziadkow dziecka, w Niemczech — 82,5%, we Francji
— 88%, w Belgii — 90%, za§ w Austrii — az 92,5%. Ankietowani rodzice wskazywali przy
tym na r6ézne kombinacje osob, udzielajacych im pomocy: od sytuacji, w ktorej pomaga
tylko jedna osoba (np. matka lub te$ciowa respondenta), do sytuacji, w ktorych pomagaja
rodzice i/lub teSciowe oraz dziadkowie respondenta. Warto podkresli¢, ze w wigkszosci
przypadkow pomoc ta jest realizowana jedynie przez matke i/lub teSciowa respondenta,
a wigc babke/babki dziecka. W Niemczech 66,8% respondentéw zadeklarowalo pomoc
jedynie ze strony matki i/lub teSciowej, we Francji odsetek ten wyniost 73,7%, w Austrii
— 60%, w Belgii — 57,7% za§ w Holandii — 32,5%. Znacznie rzadziej wyst¢puja sytuacje,
w ktorych jedyna osoba, udzielajaca pomocy, jest ojciec lub/i tes¢. Odsetki w tym przy-
padku wynosza: 11,4% w Holandii, 4,1% w Niemczech, 3,2% we Francji, 2,9% w Belgii
12,5% w Austrii. We wszystkich badanych krajach samotny udzial ktdregos z pradziadkow
dziecka (a wigc dziadkow respondent6éw) jest niski i nie przekracza 8%.

Wykres 2. Zalezno$¢ pomiedzy rozpowszechnieniem nieformalnej opieki nad dzie¢mi w wieku 0-2
lata wg OECD a rozpowszechnieniem regularnej pomocy uzyskiwanej przez respondentéw
w opiece nad dzie¢mi ze strony dziadkow dziecka/dzieci w wieku do lat 6 wg GGS
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GGS Wavel oraz OECD Family Database.

8 QOkreSlenie ,,teSciowie” obejmuje w niniejszej pracy zaréwno rodzicdw zony/partnerki, jak
i meza/partnera respondenta.
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Wykres 3. Zalezno$¢ pomiedzy rozpowszechnieniem nieformalnej opieki nad dzie¢mi w wieku 3-5
lat wg OECD a rozpowszechnieniem pomocy uzyskiwanej przez respondentéw w opiece
nad dzieémi ze strony dziadkéw dziecka/dzieci w wieku do lat 6 wg GGS
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Zrbdio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GGS Wavel oraz OECD Family Database.

Zestawiajac ze soba dane z GGS na temat odsetka ankietowanych rodzicéw z malymi
dzieémi (do lat 6), korzystajacych z regularnej pomocy dziadkéw lub pradziadkéw dziecka
w opiece nad nim, z danymi z OECD na temat odsetka dzieci w wieku 0-2 lata oraz 3-5
lat, objetych zewnetrzng nieformalng opieka, mozna dostrzec wyst¢powanie bardzo silnej
korelacji (r2>0,9) miedzy obiema zmiennymi w obu wariantach na poziomie analizowa-
nych krajow (wykresy 2 i 3).

Majac dodatkowo na uwadze wczeSniej prezentowane statystyki, Swiadczace o tym,
ze w analizowanych krajach ponad 80% nieformalnej opieki pelnionej jest, m.in. przez
dziadkéw dziecka, uzasadnionym wydaje si¢ przyjecie, ze wsrod analizowanych krajow
mierniki, jakimi sg odsetki dzieci w wieku 0-2 Iub 3-5 lat, objete opieka nieformalna,
moga by¢ traktowane jako wskazniki rzeczowe zakresu rozpowszechnienia w tych krajach
regularnej opieki §wiadczonej wnukom w wieku do lat 6 ze strony dziadkow. Wskaznik ten
bedzie wige stosowany w analizach prezentowanych w dalszej czeéci pracy, gdzie doko-
nano analiz zaleznoSci, wykorzystujac jak najbardziej pordwnywalne dane (pochodzace
z tego samego zrddia — OECD Family Database oraz najblizszych sobie okreséw czaso-
wych — lat 2008-2010).
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Dlugos¢ oraz finansowanie urlopow wychowawczych a pomoc dziadkow
w opiece nad malym dzieckiem (0-2 lata)

Opieke w okresie pierwszych kilkunastu tygodni zycia dziecka — w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow, niezaleznie od kraju — petni matka (w wyjatkowych przypadkach
ojciec), wykorzystujac, silnie juz ukonstytuowany w prawodawstwie krajow zachodnio-
europejskich, urlop macierzynski. W pdzniejszym okresie zycia dziecka, w szczegdlnosci
w ciggu kolejnych dwdch lat, nastepuje wigksza dywersyfikacja opieki i w gre wchodza
m.in. takie rozwigzania jak: urlop wychowawczy matki lub ojca, opieka nieformalna ze
strony krewnych lub znajomych oraz instytucjonalne formy opieki, takie jak np. ztobek.
Poniewaz analizowane kraje istotnie r6znig si¢ pod wzgledem diugosci oraz poziomu
odptatnosci urlopu wychowawczego (wykres 4), warto sprawdzié, czy rozpowszechnie-
nie opieki dziadkéw nad wnukami jest wigksze w tych krajach, gdzie ,,hojnos¢” (pod
wzgledem dlugodci i odptatnosei) urlopéw wychowawczych jest mniejsza. Wskaznikiem
,»hojnosci” urlopu moze by¢ stosowany przez OECD miernik FRE (full-rate equivalent),
bedacy ilorazem dtugosci urlopu oraz poziomu jego odplatnosei (wyrazonego jako pro-
cent przecigtnego wynagrodzenia w danym kraju)®. Okazuje sig, ze istnieje umiarkowana
ujemna liniowa zalezno§¢ pomigdzy ,hojnoScig” urlopu a pomocg ze strony dziadkow
(r2=-0,62) — generalnie im hojniejszy urlop wychowawczy w danym kraju, tym pomoc
dziadkéw w opiece nad wnukami jest mniej powszechna (por. wykres 5).

Wykres 4. Dlugosé urlopéw wychowawczych w badanych krajach oraz wskaznik ,,hojnosci” tych
urlopéw
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Zrbdio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GGS Wavel oraz OECD Family Database.

9 Wigcej na temat miernika m.in. na stronie: http://www.oecd.org/dataoecd/45/26/37864482.pdf,
dostep z dnia 3.12.2012 r.
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Wykres 5. Zalezno$¢ pomiedzy hojnoScia urlopéw wychowawczych a rozpowszechnieniem
nieformalnej opieki dziadkéw nad wnukami w wieku 0-2.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD Family Database.

Obserwowang zalezno$¢ pomiedzy ,,hojnoscia” urlopéw wychowawczych oraz rozpo-
wszechnieniem pomocy $§wiadczonej ze strony dziadkdéw w opiece nad malym dzieckiem
warto odnie$¢ do statystyk na temat pracy mtodych matek i rozpowszechnienia formal-
nej opieki nad dzieckiem w wieku 0-2 lata. W Belgii i Holandii, gdzie wskaznik FRE
jest znacznie nizszy niz w pozostalych krajach, odsetek mtodych matek (majacych dzieci
w wieku 0-2 lata), ktore pracuja, jest w zwiazku z tym istotnie wyzszy (w 2008 r. wyno-
sit odpowiednio: 57,7% i 64,5%) niz w Niemczech, czy Austrii (tam odsetki te wynosza
odpowiednio: 39,1% i 28,2%). Z jednej wigc strony, opieka nad dzieckiem realizowana
jest w wigkszym stopniu w ramach nieformalnych rozwigzan, w tym opieki $wiadczonej
wnukom ze strony dziadkéw. Z drugiej strony, jest ona rowniez w wigkszym stopniu reali-
zowana w ramach instytucjonalnych form, takich jak np. ztobek. W Holandii i Belgii odse-
tek dzieci w wieku 0-2 lata objetych opieka instytucjonalng jest bowiem takze znacznie
wyzszy (wynosi odpowiednio: 55,9% i 48,4%) niz w Niemczech, czy Austrii (tam odsetki
te wynosza odpowiednio: 17,8% i 12,1%). Nalezy tez pamigtac, ze rodzice czgsto korzy-
staja z mieszanych form opieki nad dzieckiem, wykorzystujac mozliwosci pracy na czegs¢
etatu (w szczeg6lnosci w Holandii), czgsciowa opieke formalng (w niepelnym wymiarze
godzinowym) oraz opieke nieformalng (OECD 2011).

Uzyskane wyniki warto uzupelni¢ wynikami innego badania. Ingel i Szydlik (2011)
pokazali, ze wyzsze wydatki publiczne na urlopy macierzyniskie i wychowawcze zwigkszaja
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co prawda prawdopodobienstwo §wiadczenia sporadycznej opieki nad wnukami przez ich
dziadkow, ale zmniejszaja intensywnos¢ tej opieki. Intensywnos¢ (regularnos¢) opieki
Swiadczonej przez dziadkdw na rzecz wnukdw wzrasta wigc wraz ze spadkiem wysokosci
wydatkow publicznych na wspomniane urlopy.

Dostep do instytucjonalnych form opieki nad malym dzieckiem (3-5 lat)
a pomoc dziadkow

W okresie, gdy dziecko ma juz ukonficzone 2-3 lata, w badanych krajach zanika moz-
liwo$¢ wykorzystania przez rodzicow urlopu wychowawczego, dziecko za$ nadal wymaga
calodobowej opieki. Wowczas spektrum mozliwych rozwigzan zaweza si¢ do nieformal-
nych i formalnych (zinstytucjonalizowanych) form. Badane kraje do$¢ znacznie rdznig si¢
miedzy sobg pod wzgledem dostepu do formalnej opieki nad dzie¢mi w wieku 3-5 lat.
Za wskaznik dostepu do tego rodzaju ustug przyjmuje si¢ w literaturze odsetek dzieci
w tym wieku, objetych rdznego rodzaju formami zinstytucjonalizowanej opieki. Wedtug
danych OECD we Francji i Belgii odsetek ten jest wyjatkowo wysoki i wynosi ponad 99%,
w Niemczech nieco ponad 92%, za§ w Austrii i Holandii znacznie mniej, bo odpowiednio:

Wykres 6. Zalezno$¢ pomiedzy dostepem do formalnej opieki nad dzie¢mi w wieku 3-5 lat
a rozpowszechnieniem nieformalnej opieki dziadkow nad wnukami w tym wieku

50%

¢ Holandia

45%

40%

35%

30% *

Austria
¢ Belgia
25%

20%

¥ Francja

¢ Niemcy
15%

10%

5%

wskaznik rozpowszechnienia nieformalnej opieki
dziadkéw nad wnukami w wieku 3-5 lat

0% T T T T T T T T ]
60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100% 105%

odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych formalng opieka

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD Family Database.
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77,6% oraz 67%. Okazuje sig, ze rowniez w tym przypadku obserwujemy ujemnaq i silna
zalezno$¢ (12 =-0,86) pomiedzy dostgpem do formalnej opieki a rozpowszechnieniem
pomocy dziadkéw w opiece nad wnukami w wieku 3-5 lat (por. wykres 6). Im w danym
kraju mniejszy dostep do formalnej opieki, tym bardziej rozpowszechniona jest pomoc
dziadkéw nad wnukami.

Na zakoficzenie warto zauwazy¢, ze — pomimo, iz we Francji oraz w Belgii odsetek
dzieci objetych zinstytucjonalizowanymi formami opieki sigga niemal 100% — nadal spora
czg$¢ rodzicow korzysta z opieki nieformalnej, w tym opieki dziadkow dziecka/dzieci.
Nawet wigc w sytuacji, gdy dostep do opieki zinstytucjonalizowanej jest powszechny, rola
dziadkéw w opiece nad matym dzieckiem pozostaje w badanych krajach znaczaca.

Nawiazujac do wynikdw badan cytowanych wezes$niej autoréw (Ingel i Szydlik 2011),
dodajmy, ze mniejsze wydatki publiczne na infrastrukture, zwigzang z opiekq nad dzieémi,
zwigkszaja intensywnos¢ opieki, udzielanej przez dziadkdw na rzecz wnukow.

Podsumowanie

W pieciu badanych krajach (Niemcy, Francja, Belgia, Holandia i Austria), charaktery-
zujacych sie konserwatywnym modelem polityki rodzinnej, rozpowszechnienie regularnej
pomocy w zakresie opieki nad dzieckiem/dzie¢mi ze strony ich dziadkdw lub pradziad-
kow jest bardzo zroznicowane. Waha si¢ ono w granicach od 34% do 93%. Jednocze-
Snie jednak we wszystkich badanych krajach w ponad 80% nieformalna pomoc w opiece
nad dzieckiem obejmuje wia$nie pomoc Swiadczong ze strony dziadkow lub pradziadkow
dziecka. Pomoc te w wigkszoSci przypadkéw petnia jednak wytacznie babcie.

Rozpowszechnienie regularnej pomocy jest tym wigksze, im mniej ,,hojny” jest w danym
kraju urlop wychowawczy i im stabszy jest dost¢p do instytucjonalnych form opieki nad
dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Nawet jednak w krajach, gdzie niemal wszystkie dzieci
w wieku 3-5 lat objete sg formalng opieka, rozpowszechnienie pomocy, Swiadczonej przez
dziadkow i pradziadkow, jest znaczne. Jak wynika jednoczes$nie z innych badaf, im nizsze
sa wydatki publiczne za urlopy macierzynskie i wychowawcze oraz infrastrukture zwigzang
z opieka nad malym dzieckiem, tym wigksza jest intensywnoS$¢ opieki §wiadczonej przez
dziadkéw na rzecz wnukow.

Obserwacja samych zaleznoSci korelacyjnych na poziomie makro nie umozliwia nam
odpowiedzi na pytanie czy to wsparcie zapewniane przez panstwo w zakresie opieki nad
dzieckiem ,,wypycha” — uzywajac terminologii ekonomicznej (por. Cox i Jakubson 1994)
— regularng pomoc $wiadczong przez dziadkdw, czy jest odwrotnie. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze to pomoc rodziny w tym zakresie byta kiedy$ (i do pewnego stopnia nadal jest)
tradycyjna forma wsparcia (jako funkcjonalna forma transferéw w ramach solidarnosci
mi¢dzypokoleniowej — Hagestad 2006). Rozwiazania instytucjonalne, ktére pojawily si¢
w ramach rozwoju wspolczesnych welfare state, sa przede wszystkim odpowiedzig na akty-
wizacje zawodowg kobiet i zwigkszenie zapotrzebowania w zakresie zewnetrznej opieki
nad dzie¢mi oraz utrzymanie (a obecnie nawet wydluzanie) aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku 50+. Uprawomocnione wydaje si¢ wiec by¢ stwierdzenie, ze to otoczenie insty-
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tucjonalne ma znaczacy wplyw na miedzypokoleniowa wymiang¢ ustug. Ponadto, do pew-
nego stopnia, instrumenty polityki rodzinnej, takie jak ,,hojne” urlopy wychowawcze oraz
powszechny dostep do instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi zastepuja regularng
pomoc w tym zakresie, Swiadczong przez dziadkdw na rzecz wnukow.
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Summary

The article presents the prevalence of a regular support in childcare from grandparents
in countries belonging the conservative model of family policy. The author explores
the interdependence between the extent of institutional support in childcare and the
prevalence of regular care provided by grandparents to grandchildren. It turns out that
the prevalence of grandparental support in childcare is significant but very diverse in the
analyzed group of countries. The lower is the generosity of parental leave and the weaker
is the access to institutional forms of care for children in preschool, the more common
is grandparental support.



