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Starzenie sig¢ ludnosci
— Polska na tle Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Celem tego artykutu jest zaprezentowanie podstawowych danych na temat starzenia
si¢ ludnosci Polski na tle Unii Europejskiej. Przedstawione w nim zostana: stan obecny
oraz prognozy, dotyczace tych zjawisk, a takze ich przyczyny i najwazniejsze skutki.

Starzenie si¢ ludnosci jest procesem, prowadzacym do sytuacji okreslanej jako staro§¢
demograficzna. Polega on na zwigkszaniu si¢ udzialu najstarszych grup wiekowych w calej
populacji, przy czym najczesciej stosowanym jego miernikiem jest udzial w spoleczefistwie
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, z reguly 60 (65) lat. Na staro$¢ demograficzng wplywa
nie tylko liczebno$¢ ludnodci starej, ale takze rozmiary grupy najmiodszej — w wieku 9-14
lub 0-19 lat!. Starzenie si¢ ludnosci jest zatem bezposrednig konsekwencjg obnizania si¢
poziomu urodzefi, spadku umieralnoSci w najstarszych grupach wiekowych, a takze salda
migracji (Rosset 1959).

Najwigkszy wplyw na starzenie si¢ ludnoSci ma spadek liczby urodzefi. Powoduje on
najglebsze zmiany w proporcji udziatu w spoleczenistwie osob najmtodszych i najstarszych.
Podobnym czynnikiem ruchu naturalnego, skutkujacym wydtuzeniem si¢ przeci¢tnej diu-
goSci trwania zycia, jest obnizenie si¢ poziomu czgstotliwosci umierania, szczegllnie
w najstarszych grupach wieku. Dynamike i stan zaawansowania omawianych proceséw

1 Proporcje udzialu najstarszych i najmiodszych grup wiekowych okreslane sg jako indeks
staro$ci demograficznej.
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modyfikuja tez migracje. Wsrod przemieszczajacej si¢ ludnoSci nadreprezentowane sa
osoby mtode, co dodatkowo stymuluje zmiany struktury demograficznej obszardw emi-
gracyjnych i imigracyjnych. W przypadku migracji zewnetrznych (podobnie jak w przy-
padku migracji wewnetrznych, gdy analizuje si¢ ich efekty dla poszczegdlnych jednostek
administracyjnych) powoduje to pozytywne skutki rekompensacyjne dla pafistw imigracyj-
nych, nie tylko dzigki mechanicznemu wyréwnywaniu ubytku ludnoSci, spowodowanego
niskim (lub wreez ujemnym) przyrostem naturalnym, ale takze poprzez wzrost wskaznika
urodzen. Dla krajow o ujemnym saldzie migracyjnym, skutki przemieszczen ludnoSci sg
odmienne — przySpieszaja one i poglebiaja ich starzenie.

Procesy demograficzne w Unii Europejskiej

Starzenie si¢ ludnoSci jest wspdtczesnie zjawiskiem globalnym, dotyczacym wszystkich
regionow i niemal wszystkich pafistw Swiata. Proces ten przebiega jednak bardzo nierow-
nomiernie. Najgltebiej zaznaczyt si¢ w Europie, ktdra najwczesniej przeszla tzw. pierwsze
i drugie przejscie demograficzne?. Niemal od poczatkdéw ubieglego wieku charakteryzuje
ja najnizszy przyrost naturalny i w konsekwencji jest demograficznie najstarszym konty-
nentem. Miarg regresu ludno$ciowego Europy jest szybki spadek udziatu jej mieszkancow
w populacji §wiata w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat. Od czasdéw antycznych, az do lat
80. XX wieku, kiedy to zostala wyprzedzona przez Afryke, Europa zajmowata drugie
(po Azji) miejsce pod wzglgdem liczby ludnosci. Wspdiczesne prognozy demograficzne
przewiduja dalszy spadek jej udzialu w globalnej populacji, z obecnego poziomu 10,6%
do okoto 7,5% w 2050 r.

Tabela 1. Prognoza zmian liczby ludnoSci $wiata wedlug kontynentéw (w mln)

2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Swiat 6212 | 6909 | 7302 | 7675 | 8012 | 8309 | 8801 | 9150
Europa 729 | 733 | 734 | 733 | 729 | 723 | 708 | 691
Afryka 921 | 1033 | 1153 | 1276 | 1400 | 1524 | 1770 | 1998
Azja 3937 | 4167 | 4391 | 4596 | 4773 | 4917 | 5125 | 5231
Ameryka FLacifska i Karaiby 557 | 589 | 618 | 646 | 670 | 690 | 718 | 729
Ameryka Poinocna 335 | 352 368 | 383 | 398 | 410 | 431 | 448
Oceania 34 36 38 40 43 45 48 51

Zrodto: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2010.

2 Tzw. ,pierwsze przejscie (transformacja) demograficzne” polegto na przejsciu od wysokiej
do niskiej stopy urodzen i zgon6éw oraz ustabilizowaniu ptodnoSci na poziomie prostej reprodukeji
ludnosci. Koncepcja tzw. drugiego przejScia demograficznego, opracowana w latach 80. XX w. przez
R. Lesthaege i D. van de Kaa, odnosi si¢ do nieciaggto$ci w reprodukcji ludnosci, czyli przede wszyst-
kim spadku ptodnosci ponizej reprodukcji prostej; Por.: Okolski, M. (2004) Demografia zmiany
spolecznej, Warszawa.
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Niski przyrost naturalny i relatywnie szybkie starzenie si¢ Europy sa spowodowane
szeregiem czynnikow o charakterze ekonomicznym i spofeczno—kulturowym, charaktery-
stycznych dla wysoko rozwinig¢tych spoleczefistw. Naleza do nich zaréwno te, ktdre powo-
duja wydtuzanie zycia, np. wysokie spoleczne wartoSciowanie zdrowia, upowszechnianie
dbatosci o jego zachowanie oraz nowoczesne systemy ochrony zdrowia i opieki nad ludZmi
starymi, jak i te, ktore wplywaja na ograniczenie prokreacji, np. dtugi okres edukacji,
wysoki poziom aktywnoSci zawodowej kobiet oraz upowszechnienie stylu zycia opartego
na modelu konsumpcji i kariery zawodowej. Zalezno$¢ miedzy poziomem zamoznoSci
spoleczefistw a procesami zmniejszania si¢ przyrostu naturalnego i starzenia nie moze by¢
jednak rozpatrywana w oderwaniu od specyficznych cech podloza kulturowego i struktury
spolecznej3, ktore wplywaja modyfikujaco na dynamike sktadnikéw ruchu naturalnego.
Istotnym czynnikiem réznicujacym tendencje demograficzne w Europie jest takze prze-
bieg transformacji ustrojowej w panstwach jej Srodkowej i wschodniej cze¢sci. Kraje bytego
bloku wschodniego, generalnie mniej rozwini¢te i zamozne niz ich zachodni sasiedzi, sa
bardziej zagrozone depopulacja.

Niski przyrost naturalny, ktory — wedlug prognoz — w drugiej potowie obecnej
dekady bedzie w skali catego kontynentu przyrostem ujemnym, charakteryzuje cata
Europe. W najwiekszym stopniu regres ludnoSciowy dotyczy panstw wschodnioeuropej-
skich — Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Niewielka dynamika przyrostu naturalnego charak-
teryzuje jednak rdwniez Uni¢ Europejska jako cato$¢ oraz niemal wszystkie jej pafistwa
cztonkowskie, poza Irlandia. W konsekwencji unijne spoteczenstwa szybko si¢ starzeja.
Proces ten jest obecnie bardziej zaawansowany wsrod ,,starych” cztonkdéw Wspolnoty,
z ktorych najwigkszy, ponad 20% udziat ludnoSci w wieku poprodukcyjnym, pod koniec
ubiegtej dekady notowaly Niemcy i Wtochy. Relatywnie niewiele mniej liczni sg rowniez
najstarsi mieszkafncy takich panstw jak Grecja, Szwecja i Portugalia.

Tempo starzenia si¢ ludnosci jest jednak w ostatnich kilkunastu latach szybsze w nowo-
przyjetych panstwach czfonkowskich z Europy Srodkowowschodniej. W wigkszosci z nich,
poza Stowacja i Czechami, proces starzenia si¢ ludnoSci przebiega znacznie szybciej niz
przecigtnie we Wspolnocie, zwlaszcza w Stowenii i pafistwach battyckich, w ktorych jego
tempo jest rekordowo wysokie. Rowniez w Polsce dynamika starzenia si¢ ludnoSci jest
wyraznie wigksza niz przecigtna w calej Unii — zbliza si¢ do znajdujacych si¢ pod tym
wzgledem w najmniej korzystnej sytuacji cztonkéw UE-15, czyli Niemiec i Wioch. Warto
réwniez zauwazy¢, ze rdznice tempa starzenia si¢ unijnych spoteczenstw, mierzone wzro-
stem udziatu ludnosci w wieku 65 lat i wiecej, w ostatnich kilkunastu latach byty bardzo
duze. Jedynym krajem, w ktorym nastapif spadek procentowego wskaznika tej grupy lud-
noSci byla Irlandia, a stosunkowo niewielki wzrost jej udziatu miat miejsce w Szwecji,
Danii, Wielkiej Brytanii i Luksemburgu.

3 W co najmniej réwnie zamoznych i wysoko rozwinigtych pafstwach poza Europa o kulturze
nie wywodzacej si¢ z korzeni europejskich (np. na Dalekim Wschodzie i Potwyspie Arabskim) nie
jest notowany réwnie gieboki spadek przyrostu naturalnego.
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Tabela 2. Zmiany udzialu ludnosci w wieku 65 i wiecej ludno$ci w Unii Europejskiej w latach
1992-2009 (w%)

Paristwo 1992 2009 | tarv;lfﬁo;tlggsfﬁkf9l91;(izzioo9 1992 = 100
UE — 27 14,3 17,2 +2,9 120,3
Austria 14,9 17,4 +2,5 116,8
Belgia 15,2 17,1 +1,9 112,5
Cypr b.d. 12,7 b.d. b.d.
Czechy 12,8 14,9 +2,1 116,4
Dania 15,6 15,9 +0,3 102,0
Estonia 12,0 17,1 +5,1 142,5
Finlandia 13,6 16,7 +3,1 122,8
Francja 14,4 16,7 +23 116,0
Grecja 14,3 18,7 +4,4 130,7
Hiszpania 14,1 16,6 +2,5 117,7
Holandia 13,0 15,0 +2,0 115,4
Irlandia 114 11,1 -0,3 97,4
Litwa 11,0 16,0 +5,0 145,5
Luksemburg 13,5 14,0 +0,5 103,7
Lotwa 12,3 17,3 +5,0 140,7
Malta b.d. 14,1 b.d. b.d.
Niemcy 15,0 20,4 +5,4 136,0
Polska 10,3 13,5 +3,2 131,1
Portugalia 13,8 17,6 +3,8 127,5
Stowenia 11,1 16,4 +53 1478
Stowacja 10,4 12,1 +1,7 116,3
Szwecja 17,7 17,8 +0,1 100,6
Wegry 13,6 16,4 +2.8 120,6
Wielka Brytania 15,7 16,1 +0,4 102,5
Wrtochy 15,5 20,1 +4,6 129,7
Bulgaria b.d. 17,4 b.d. b.d.
Rumunia b.d. 14,9 b.d. b.d.

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie Eurostat Yearbook 2004, s. 62 i Eurostat Yearbook 2011,
s. 118.

Na tle unijnej Sredniej, nowi czlonkowie Unii Europejskiej, przyjeci do Wspolnoty
w 2004 r.iw 2007 r., charakteryzuja si¢ (jeszcze obecnie) na ogdt wyraznie nizszym udzia-
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fem o0sdb w wieku poprodukeyjnym (co dotyczy szczegdlnie Stowacji, Polski, Rumunii
i Czech). Jednak ze wzgledu na szybsze tempo starzenia si¢ ich spoleczenstw, roznice te
beda sie stopniowo zacieraly. Wymienione kraje charakteryzuja si¢ takze krotszym prze-
cigtnym trwaniem zycia (zaréwno kobiet, jak i mezczyzn), co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba ludnoSci i przecigtne trwanie Zycia w pafnstwach UE w 2009 r. (bez Cypru)

Kraj Liczba ludno$ci Prze.cigtl’le'trwaPie Zycia Przecif;tne trw'anie Zycia
(w tys.) — mezZczyzni w wieku 0 lat — kobiety w wieku 0 lat
Austria 8375 77,6 83,2
Belgia 10667 77,3 82,8
Bulgaria 7564 70,1 77,4
Dania 5544 76,9 81,1
Estonia 1340 69,8 80,2
Finlandia 5351 76,6 83,5
Francja 62793 78,0 85,0
Grecja 11305 77,8 82,7
Hiszpania 46073 78,6 84,9
Irlandia 4468 77,4 82,5
Litwa 3329 67,5 78,0
Luksemburg 474* 78,1 83,3
Fotwa 2255 68,1 77,6
Holandia 16575 78,7 82,9
Malta 408%** 77,8 82,7
Niemcy 81802 77,8 82,8
Polska 38167 71,5 80,1
Portugalia 10638 76,5 82,6
Rep. Czeska 10507 74,2 80,5
Rumunia 21462 69,8 77,4
Stowacja 5425 71,4 79,1
Stowenia 2047 75,9 82,7
Szwecja 9341 79,4 83,5
Wegry 10014 70,3 78,4
Wielka Brytania 61394 78,3 82,5
Wrtochy 60340 79,1 84,5

*—2006r.; ** — 2011 r.

Zrodlo: Zestawienie wlasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2011, GUS, Warszawa,

S. 464-465 1 492-495.
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Prognozowana dynamika starzenia si¢ spoleczefistw Europy Srodkowowschodniej jest
wigksza rowniez ze wzgledu na mniej korzystne ksztattowanie si¢ wspdtczynnikéw dziet-
nosci i reprodukeji ludnosci. Kolejna tabela przedstawia wybrane sktadniki ruchu natu-
ralnego ludnoSci, majace wplyw na tempo starzenia si¢ spoleczefistw. Z zawartych w niej
danych zasadniczo wynika, Ze o ile nie uda si¢ w przysztoSci zwigkszy¢ przecigtnej liczby
urodzin, to ludno$¢ wigkszosci pafistw Unii Europejskiej zacznie si¢ zmniejszac, a procesy
ich starzenia ulegng przySpieszeniu.

Obecnie niemal we wszystkich pafstwach Unii Europejskiej wspoiczynnik dzietnosci
nie zapewnia prostej zast¢powalnoSci pokolen. Wyjatek stanowi niewielka Irlandia, w kto-
rej tradycyjnie wysoki, jak na Europe Zachodnia, przyrost naturalny zostal podtrzymany
w zwiazku z imigracyjnym boomem, jaki ten kraj przezywat w ubieglej dekadzie. Pozostate
panstwa unijne nie sg w stanie odtworzy¢ liczby ludnosci wytacznie poprzez ksztaltowanie
si¢ skfadnikdw ruchu naturalnego. Dotyczy to nawet Francji i krajow skandynawskich
(Szwecja, Dania i Finlandia), bedacych w stosunkowo najlepszej sytuacji, gdyz dzietno$¢
utrzymuje si¢ tam na poziomie tylko nieznacznie nizszym niz Srednio 2,0 dziecka na
kobiete, co oznacza warto$¢ progowa prostej reprodukeji ludnosci®.

Biorac pod uwage wskazniki przyrostu naturalnego i przecietnej dzietnosci, Skan-
dynawia i zachodnia czg$¢ Europy znajdujq si¢ i tak w stosunkowo korzystnej sytuacji
w pordwnaniu z pafistwami Srodkowoeuropejskimi (Niemcy, Austria), krajami unijnego
potudnia (Wtochy, Portugalia, Hiszpania, Grecja), a zwlaszcza nowoprzyjetymi czton-
kami Wspélnoty z Europy Srodkowowschodniej. We wszystkich tych pafstwach poziom
dzietnoSci w najlepszym przypadku tylko nieznacznie przekracza 1,5 — a w wigkszosci
z nich rejestrowana jest przewaga zgondw nad urodzeniami. Najbardziej niekorzystnie
przedstawiajg si¢ prognozy zmian ludno$ciowych w bylych pafistwach socjalistycznych,
w ktorych na ogo6t procesy starzenia populacji taczg si¢ z emigracyjnym odptywem lud-
nosci i sa przez ten odplyw poglebiane (poza Stowenia, Czechami i Wegrami). W cze-
Sci z nich juz od co najmniej kilku lat odnotowywany jest systematyczny spadek liczby
mieszkancow, przede wszystkim w pafstwach battyckich, a takze w Rumunii, Bulgarii
i na Wegrzech. W pozostalych krajach tej grupy (w tym w Polsce) zagrozenie depopula-
cja jest zdecydowanie wicksze niz w zachodniej i pofudniowej czeSci Unii Europejskie;j.
Zasadnicza rol¢ odgrywa w tym wspomniany juz czynnik emigracyjny. Z kolei najlep-
szym przykladem pozytywnego wplywu masowej imigracji na sytuacje ludnoSciowq sa
Niemcy, ktore od lat 60. XX wieku charakteryzuja si¢ w sferze ruchu naturalnego ujem-
nym przyrostem naturalnym oraz bardzo niskimi wskaznikami dzietnoSci i reprodukcji
ludnosci. Jednak — jak dotad — skutecznie stabilizowaly one swojg sytuacje ludnoSciowa
w zwiazku z naptywem imigrantow ekonomicznych oraz przyjazdami osiedlenczymi lud-
nosci pochodzenia niemieckiego i 0s6b mogacych wykazac si¢ niemieckim obywatelstwem
przodkow.

4 Wzglednie dobra (ale tylko na tle innych pafistw europejskich) sytuacje w tych panstwach
demografowie taczg z rozwinigta polityka prorodzinng, zwlaszcza na rzecz rodzin wielodzietnych;
Por.: Pohoski, M., 2012.
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Tabela 4. Podstawowe wskazniki ruchu naturalnego ludno$ci w panstwach UE (w latach 2008
— plodnos¢ kobiet i wspdtezynnik reprodukeji ludnosci oraz 2009 — pozostate wskazniki;
z pomini¢ciem Cypru, Luksemburga i Malty)

U_r odzenia Zgony Przyrost nieZIi(())lvlgiqt .. | Wspolczynnik
Kraj Zylv(v)‘(’n')‘a na 1000 “l?;“lrg(l)gy na 1000 P}ﬁ,‘{,‘};’fc dzietnosci
Judnosci ludnosci Judnosci u.rodzer’l ogolnej
zywych
Austria 9,1 9,3 -0,1 3,8 38,0 1,41
Belgia 11,8 9,7 2,1 34 b.d. b.d.
Butgaria 10,7 14,2 -3,6 9,0 42,6 1,48
Dania 11,4 9,9 1,4 3,1 52,2 1,89
Estonia 11,8 12,0 -0,2 3,6 47,8 1,65
Finlandia 11,3 9,3 2,0 2,6 50,8 1,85
Francja 12,8 8,5 43 3,9 55,2 2,00
Grecja 10,5 9,6 0,9 31 44,5 1,51
Hiszpania 10,8 8,4 24 33 45,6 1,46
Irlandia 16,6 6,4 10,2 3,2 64,6 2,10
Litwa 11,0 12,6 -1,6 4,9 40,0 1,47
Lotwa 9,6 13,3 -3,6 7.8 414 1,44
Holandia 11,2 8,1 3,1 3,8 47,5 1,77
Niemcy 8,1 10,4 -23 3,5 35,8 1,37
Polska 10,9 10,1 0,9 5,6 42,5 1,39
Portugalia 9,4 9,8 -0,5 3,6 40,4 1,37
Rep. Czeska 11,3 10,2 1,0 2,9 472 1,50
Rumunia 10,4 12,0 -1,6 10,1 40,7 1,35
Stowacja 11,3 9,8 1,5 5,7 40,4 1,32
Stowenia 10,7 9,2 1,5 24 44,8 1,53
Szwecja 12,0 9,7 2,3 2,5 52,6 1,91
Wegry 9,6 13,0 -34 5,1 41,3 1,35
WIk. Brytania* 12,8 9,1 3,7 4,7 49,8 1,76
Wiochy** 9,5 9,8 -04 3,9 39,1 1,32

* 2004 r.; ** — 2005 .
Zrodto: Jak w Tabeli 2., s. 466-467 i 475-476.
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Procesy starzenia si¢ ludnoSci w pafistwach cztonkowskich stanowig jedno z najwaz-
niejszych, dtugookresowych uwarunkowan rozwoju Unii Europejskiej. (Nowak-Far 2011)
Dtugofalowe prognozy Eurostatu wskazuja, ze jesli utrzymaja si¢ obecne tendencje demo-
graficzne, to do 2050 r. liczba osob w wieku 65 lat i wigcej w krajach Unii wzro$nie
o0 okoto 70%, a liczba osob w wieku produkcyjnym (15-64 lat) spadnie o 12%. W efekcie
na kazdego emeryta beda przypadaly jedynie dwie osoby aktywne zawodowo, zamiast
— jak obecnie — cztery. Stanowi to najbardziej syntetyczng miarg gwattownego wzrostu
udziatu w unijnej populacji 0sob starszych oraz znacznego spadku — w nadchodzacych
dziesigcioleciach — udziatu ludzi mtodych i bedacych w wieku produkcyjnym.

Prognozy publikowane przez Eurostat przewiduja rowniez znaczne zmiany liczebnosci
populacji w obecnych 27 panstwach Wspdlnoty. Laczna liczba ich mieszkancdw wzros$nie
z 501 mln w 2010 r. do maksymalnego poziomu 521 mln okoto 2035 r., a nastepnie bedzie
spadac, by w 2060 r. osiagna¢ 506 mln. Zmieni si¢ takze kolejnos¢ najludniejszych panstw.
Przodujace obecnie Niemcy, z liczba 71 mln mieszkancow w 2060 r. (spadek o blisko
13%), zostana wyprzedzone przez Wielka Brytani¢ (77 mln) i Francj¢ (72 mln). Ogdlnie
w latach 2010-2060 liczba ludnoSci wzro$nie w trzynastu sposrod wszystkich obecnych
panstw cztonkowskich, natomiast spadnie w czternastu. Najwigkszy relatywny wzrost liczby
mieszkancow bedzie udzialem Cypru (o 66%), Irlandii (0 53%), Luksemburga (o 52%),
Wielkiej Brytanii (0 25%) i Szwecji (o 18%), natomiast najwigkszy spadek zanotuja Bul-
garia (o 28%), Lotwa (0 26%), Litwa (0 24%), Rumunia (o 21%) i Polska (o 18%)>. Po
2015 r. w skali catej Unii Europejskiej rejestrowany bedzie ujemny przyrost naturalny,
a wzrost populacji w nastepnym dwudziestoleciu bedzie skutkiem wylacznie dodatniego
salda migracji, ktore jednak po 2035 r. nie bedzie juz w stanie zrekompensowa¢ ubytku
ludnoSci, spowodowanego czynnikami naturalnymi. (Eurostat 2008) Odsetek mieszkan-
cow w wieku 65 i wigcej lat wzrosnie z 17,4% w 2010 r. do 29,5% w 2060 r. Jeszcze bar-
dziej zwigkszy si¢ w tym czasie udzial ludno$ci w wieku 80 i wigcej lat — z 4,6% do 12%.
Wedtug tych ekstrapolacyjnych prognoz, najstarszymi pod wzgledem demograficznym
panstwami UE beda Lotwa (z udzialem ludnosci w wieku 65 i wigcej lat wynoszacym
35,7%), Rumunia (34,8%) i Polska (34,5%), natomiast najmfodszymi — Irlandia (22%),
Wielka Brytania (24,5%) oraz Belgia i Dania (po 25%). (Eurostat 2011)

Obserwowane przeksztatcenia demograficzne sa postrzegane przez instytucje Unii
Europejskiej jako jedne z najwazniejszych, strukturalnych wyzwan dla gospodarki i sys-
temow opieki spotecznej we Wspolnocie. Prognozy wzrostu wydatkow, zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstw, dotycza przede wszystkim Swiadczefi emerytalnych, dtu-
goterminowej opieki zdrowotnej i specjalistycznej opieki nad osobami starymi oraz sa
taczone z analizami wptywu tego rodzaju transferow spotecznych na rynek pracy i na
potencjalny wzrost gospodarczy. (Ageing Report 2009) Od wielu juz lat na forach r6znych

5 Ta prognoza spadku ludnoSci Polski przedstawiona przez Eurostat w Prognozie ludnosci
Unii Europejskiej 2008-2060 moze si¢ okaza¢ nadmiernie pesymistyczna. Nieco korzystniejsze, od
wczesniej prognozowanego, jest ksztaltowanie si¢ wskaznikdw ruchu naturalnego, ujawnione w NSP
2011 (por.: GUS, 2012), sugeruja one korekte w gdre prognoz liczby ludnosci Polski, choé zapewne
nie bedzie ona znaczna.
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unijnych instytucji podnoszona jest kwestia zagrozenia, jakim jest zatamanie si¢ finansow
publicznych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, na skutek szybkiego wzrostu
udziatu osob starych. Proponowanym przez Komisje Europejska wyjSciem z tej sytuacji
s reformy zwigkszajace produktywno$¢ i poziom zatrudnienia we Wspolnocie. Zalecane
zmiany dotycza m.in. wydtuzenia wieku uprawniajacego do przejScia na emeryture, co
jest traktowane jako jeden z najwazniejszych czynnikdw zwigkszajacych konkurencyjno$¢
Unii Europejskiej¢. Wydtuzanie wieku emerytalnego jest obecnie wdrazane lub przygoto-
wywane do wdrazania w wiekszoSci pafistw cztonkowskich, m.in. w Polsce.

Ogolnie rzecz biorac, Srodki podejmowane przez europejskie rzady dla zminimalizowa-
nia negatywnych skutkow starzenia si¢ ludnoSci zmierzaja do ograniczenia przewidywanego
wzrostu wydatkoéw publicznych na ubezpieczenia spoleczne, opieke zdrowotng i pomoc
spoteczna. Poza zwigkszaniem zatrudnienia, w tym wydfuzaniem wieku emerytalnego,
reformy systemowe polegaja na zmianie sposobOw waloryzacji emerytur oraz zwigkszaniu
udziatu prywatnych systemOw emerytalnych i prywatnych ustug ochrony zdrowia. W imi-
gracyjnych panstwach Unii Europejskiej nastgpuje rdwniez wigksze powigzanie polityki
migracyjnej z potrzebami rynku pracy. Natomiast pozostate panstwa UE podejmuja proby
zahamowania wyjazdow swoich obywateli oraz staraja si¢ prowadzi¢ polityke sprzyjajaca
naplywowi sily roboczej z zagranicy, co w zatozeniu ma spowodowac ich transformacije
migracyjng — uzyskanie dodatniego salda migracji zagranicznych.

Starzenie si¢ ludnosci w Polsce

W dtuzszej perspektywie historycznej, w okresie po II wojnie §wiatowej, procesy prze-
ksztalcenn demograficznych w Polsce charakteryzuje — w sposob og6lny — ponizsze zesta-
wienie zmian udzialu w spolfeczefistwie podstawowych ekonomicznych grup wiekowych
(Tabela 5).

Zjawisko starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, wystepujace od poczatku XX w., zazna-
czyto si¢ wyraznie na przetomie lat 50. i 60., wraz z wygaszaniem pierwszego — a zara-
zem najwigkszego — powojennego wyzu demograficznego. Waznym czynnikiem procesu
starzenia si¢ ludnosci w Polsce, powodujacym dalsze relatywnie duze zmiany w ksztat-
towaniu si¢ sktadnikéw ruchu naturalnego, bylo falowanie demograficzne, polegajace
na przesuwaniu si¢ w piramidzie wieku kolejnych wyzowych i nizowych grup rocznikdw.
Warto réwniez wspomnie¢ o oddziatywaniu czynnika migracyjnego, zwigzanego z maso-
wymi przemieszczeniami wewnetrznymi ludnosci w drugiej potowie lat 40. oraz w latach
50., ktére wplynely na regionalne zréznicowanie procesu starzenia populacji w Polsce”.

630.09.2011 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje dotyczaca zwigkszenia konkurencyjnosci
Wspdlnoty poprzez podnoszenie aktywnosci oraz wiedzy swoich obywateli. Podkre§lono w niej rolg
i funkcje osob starszych, takze na rynku pracy; por.: http://www.uniaeuropejska.org/rada-ue-o-starze-
niu-sie-spoleczenstwa, dostep z dnia 8.03.2012 r.

7 Najwyzszym stanem zaawansowania staro$cig demograficzna charakteryzuja si¢ obszary §rod-
kowej i wschodniej Polski, natomiast najnizszym — regiony pdinocne i zachodnie; por.: Dlugosz,
Kurek, 2012 r.
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Tabela 5. Ludno$é Polski wedlug ekonomicznych grup wiekowych na podstawie biezacej ewidencji
ludnosci (lata 1950, 1960, 1970, 1980) oraz spiséw powszechnych (lata 1988, 2002, 2011

— w tys.)
Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

Spis 0-17) (18-59/64) (60/65 i wiecej)

N %o N %% N %%
1950 8719 34,9 14526 58,0 1763 7,1
1960 11094 37,2 16305 54,8 2371 8,0
1970 10775 33,0 18324 56,1 3559 10,9
1980 10297 28,8 21211 59,4 4227 11,8
1988 11352 30,0 21822 57,6 4711 12,4
2002 8851 23,2 23626 61,8 5749 15,0
2011 7318 19,0 24449 63,5 6730 17,5

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie publikacji GUS: Rocznik statystyczny 1964, Rocznik demo-
graficzny 1992 oraz Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan. Podstawowe
informacje o sytuacji demograficzno-spolecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, GUS
‘Warszawa, marzec 2012.

Najogolniej ujmujac, w latach 1950-2011 udzial najmtodszej grupy ekonomicznej
w populacji Polski zmniejszyt si¢ z okoto 35-37% do 19%, natomiast najstarszej — zwigk-
szyl si¢ z okoto 7% do 17,5%. Prognoza ludno$ci GUS przewiduje dalsze gtebokie zmiany
struktury demograficznej do 2035 r. — zmniejszenie si¢ udziatu ludnosci w wieku 0-17 lat
do 15,8% oraz wzrost udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym do 26,7%. (GUS 2009,
s. 163) Jeszcze szybciej ma wzrastac liczba ludnosci w wieku sedziwym — 80 i wigcej lat.
Wedlug Eurostatu ma si¢ ona zwigkszy¢ z poziomu 1,1 mln w 2008 r. do 3,3 mln w 2040 r.
i 4 mln w 2060 r., czyli z wyjéciowego wskaznika okoto 3%, az do 13% w koficu progno-
zowanego okresu. (Eurostat 2008)

Inna przyjeta miara staro$ci demograficznej odnosi si¢ do mediany wieku populacji. Jej
warto$¢ w przedziale 30-34 lata oznacza ludno$¢ starg demograficznie. W te faz¢ rozwoju
ludno$ciowego Polska weszta juz w latach 80. ubiegtego wieku, a nastepnie przekroczyla
(pod koniec lat 90.) kolejny prog staroSci, czyli warto§¢ mediany 35 i wigcej lat, ktdra
oznacza spoteczenistwo bardzo stare demograficznie. Byto to w tym czasie spowodowane
gwaltownie spadajaca liczbg urodzen przy utrzymywaniu si¢ zjawiska nadumieralnosci
mezcezyzn ponizej piecdziesigtego roku zycia. (GUS, 2009, s. 163)

Poziom staro$ci demograficznej w Polsce, na tle Unii Europejskiej, jest obecnie — jak
pokazujg to dane z poprzedniej czeSci opracowania — stosunkowo niewysoki, niemniej
jednak obserwowane od kofica lat 80. XX w. tendencje w ruchu naturalnym ludnosci,
szczegblnie gwattowny spadek urodzen, beda prowadzi¢ w diuzszej perspektywie do spo-
tegowania procesu starzenia. Co wigcej, starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie postgpowato
w naszym kraju szybciej niz w niemal wszystkich pozostatych pafnstwach czlonkowskich
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Unii8. Zblizone tempo wzrostu udziatu najstarszych grup wiekowych w populacji charak-
teryzowac bedzie tylko wigkszo$é nowych cztonkéw Unii z Europy Srodkowowschodniej,
glownie panstwa battyckie oraz Buigari¢ i Rumunig.

Wedtug wstepnych wynikdw NSP 2011 liczba ludnoSci Polski nadal nieznacznie si¢
zwigksza — stan ludnoSci faktycznej wynidst 38,5 mln i byl wyzszy o prawie 271 tys. od
zarejestrowanego w NSP 20029. Diugofalowe prognozy przewiduja jednak gleboki spadek
populacji Polski. Wedtug opracowanej w 2008 r. prognozy GUS, w scenariuszu okre$la-
nym jako najbardziej realistyczny zmniejszy si¢ ona do 36 mln w 2035 r. (94,4% stanu
ludnosci z 2007 r.), a w dtuzszym horyzoncie prognostycznym (wediug prognozy Eurostatu
z tego samego okresu) bedzie si¢ ona ksztaltowala na poziomie 35 mln w 2040 r. i zaled-
wie 31 mln w 2060 r. Aktualna prognoza GUS przewiduje nieréwne tempo spadku liczby
ludnosci. Do potowy obecnej dekady zmiany beda nieznaczne. Wigksze przecigtne spadki
roczne nastapia po 2020 r., kiedy ich dynamika zacznie stopniowo wzrasta¢ od minus
0,26% do minus 0,55% przy koficu prognozowanego okresu. Spadek liczby ludnosci,
zarOwno w wartoSciach relatywnych, jak i bezwzglednych, bedzie wigkszy w miastach niz
na obszarach wiejskich, co wynika ze zr6znicowania zachowan demograficznych miedzy
ludnoScig wsi i miast!0 oraz obserwowanego od wielu juz lat przemieszczania si¢ ludnosci
z miast na tereny podmiejskie!l.

Nieco korzystniejsze dla Polski perspektywy demograficzne w prognozie GUS z 2008 r.,
w poréwnaniu z wezesniejsza prognoza sprzed pieciu lat!2, wiaza si¢ m. in. z przediuzaniem
okresu zwigkszania si¢ liczby urodzeni (od 2004 r.), po ich uprzednim gl¢bokim spadku,
poczynajac od poczatku lat 90. ubiegtego stulecia. Dodatkowo, obserwowane jest przesu-
ni¢cie najwiekszego natezenia urodzen do starszych grup wieku prokreacyjnego kobiet,
co jest potwierdzeniem trwalego juz zjawiska odktadania urodzen w czasie, zapoczatko-
wanego przez matki urodzone w czasie poprzedniego wyzu demograficznego konca lat 70.
i poczatku lat 80. Mozna przewidywa¢, ze dodatni przyrost naturalny utrzyma si¢ przez
najblizsze 2-3 lata, natomiast w nastgpnym okresie ujawni si¢ rosnaca przewaga zgonow
nad urodzeniami. Wedlug prognozy GUS w 2035 r. wyniesie ona prawie 180 tys.

8 Wedtug prognozy Eurostatu do 2035 r. czastkowy wskaznik obciazenia demograficznego usta-
lany na podstawie liczby os6b w wieku 65 i wigcej lat na kazde 100 os6b w wieku 15-64 lat wzro$nie
dla catej UE 0 65% (z 26 do 43), natomiast dla Polski o 100% (z 19 do 38); por.: Eurostat, 2008.

9 Liczba ludnoSci rezydujacej byla jednak nizsza od ludnosci faktycznej o 1257 tys. i wynosita
37,2 mln.; por.: Polska w Europie — przyszlos¢ demograficzna... 2012, s.2.

10 Roznice migdzy miastem i wsig w ksztaltowaniu si¢ ruchu naturalnego stopniowo si¢
zmniejszaja, jednak nadal wie§ charakteryzuje si¢ m.in. weze$niejszym wiekiem zawierania malzenstw
i wigksza dzietnoScia.

11 Prognoza zmian liczby ludnoSci dla miast przewiduje nieustanny jej ubytek, natomiast zalud-
nienie obszaréw wiejskich ma zwigkszac si¢ do 2022 r., a dopiero pozniej nastapi zmniejszanie si¢
liczby ich mieszkancow. Lacznie okofo 90% spadku ludnosci Polski do 2035 r. dokona si¢ w mias-
tach, co spowoduje spadek udziatu ludnoSci miejskiej z 61,2% w 2007 r. do okoto 59%.

12 Prognoza GUS na lata 2003-2030 opracowana na podstawie wynikow NSP 2002 przewidywata
mniej korzystne ksztaltowanie sie wigkszosci skladnikow ruchu naturalnego ludnosci oraz wigksza
dynamike depopulacji, np. ludno$¢ Polski miata juz w 2030 r. zmniejszy¢ si¢ do 35,7 mln.
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Na skutek zmian w relacjach migdzy ekonomicznymi grupami wieku, w 2011 r. obnizyt
sie (w stosunku do NSP 2002) wskaznik obcigzenia demograficznego!3 — z 62 do 57. Jest
to jednak tylko przejSciowa poprawa tego wskaznika, spowodowana giebokim spadkiem
liczby dzieci i mlodziezy do lat 17 (w okresie miedzy dwoma ostatnimi spisami nasta-
pifo zmniejszenie sie czastkowego wskazZnika obcigzenia demograficznego wlasciwego dla
wieku przedprodukeyjnego z 38 do 30, przy jednoczesnym wzroScie wskaznika czastko-
wego wlasciwego dla wieku poprodukcyjnego z 24 do 27). (GUS 2011, s 11) Obecng
liczbe ludnosci w wieku produkeyjnym nalezy uzna¢ za maksymalna. W przysztosci bedzie
si¢ ona zmniejszaé, szczegolnie szybko po 2020 r. W konsekwencji wskaZznik obcigzenia
demograficznego podniesie si¢ w 2035 r. do 74, co bedzie skutkiem znacznego zwigkszenia
sie obcigzenia ludnosciag w wieku poprodukeyjnym (do ponad 49), przy dalszym spadku
czastkowego obcigzenia grupg w wieku przedprodukeyjnym (do niespeina 25). Proporcja
migdzy liczba 0sob w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym ulegnie dalszemu radykal-
nemu pogorszeniu w nastepnych prognozowanych dekadach — w 2060 r. og6lny wskaznik
obcigzenia demograficznego ma si¢ ksztaltowac na poziomie 1074,

Najwazniejszymi przyczynami modyfikacji dynamiki w zakresie ruchu naturalnego
w nadchodzacych dekadach beda zmiany w poziomie urodzen oraz kontynuacja korzyst-
nych tendencji dotyczacych umieralnosci i dalszego trwania zycia. Mozna si¢ przy tym
spodziewac, ze spadek liczby urodzen bedzie dodatkowo poglebiany przez utrzymywanie
si¢ na stosunkowo wysokim poziomie definitywnej emigracji z Polski, a tym samym ujem-
nego salda migracjil>.

W zakresie urodzen zakladane jest niewielkie zwigkszenie si¢ ogdlnego wskaZnika
dzietnosci, z 1,39 w 2009 r. do okoto 1,45 po 2022 r. W zestawieniu z niekorzystnymi
zmianami struktury populacji kobiet w najbardziej aktywnych prokreacyjnie grupach
wiekowychl0, bedzie to oznaczalo znaczny spadek liczby urodzen — z zarejestrowanych
w 2010 1. 415 tys. do zaledwie 271 tys. w 2035 r.

W zakresie umieralnoSci przewidywany jest dalszy (cho¢ wolniejszy niz w pierwszej
transformacyjnej dekadzie) spadek nat¢zenia zgondw we wszystkich grupach wiekowych,
co bedzie si¢ przektadato na powolny wzrost przecigtnego dalszego trwania zycia. Spa-
dek natezenia zgondw powodowany jest przede wszystkim zmniejszeniem umieralnosci
z powodu najgrozniejszych choréb (w tym szczegdlnie uktadu krazenia) oraz w zwigzku
z dziataniem przyczyn zewngtrznych (Rzadowa Rada Ludnosciowa, 2011, s. 137) , a takze

13 Wspolczynnik obcigzenia demograficznego oznacza liczbg oséb w wieku nieprodukcyjnym
(tacznie przedprodukeyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym.

14 Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze prognozy dokonywane zaréwno przez GUS, jak i Eurostat
biorg pod uwage obecny wiek emerytalny, wynoszacy 59 lat dla kobiet i 64 lata dla mezczyzn.

15 Prognozy dotyczace zewngtrznych ruchéw migracyjnych sg szczegdlnie trudne do opraco-
wania. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze te trudnosci w przewidywaniu ksztaltowania si¢ migracji w bar-
dzo istotny sposdb wplywaja na ogoélng jakos$¢ prognoz demograficznych dla Polski, przyczyniajac
si¢ do ich szybszej dezaktualizacji.

16 Wedtug Prognozy GUS 2008-2035 kobiety w wieku prokreacyjnym bedg stanowily niespeina
39% ogoblnej liczby kobiet, podczas gdy w 2007 r. wskaznik ten wynosit ponad 49 %.
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zmniejszaniem si¢ umieralno$ci niemowlat. Z réznych wzgledéw (m.in. przewidywanego
utrzymywania si¢ roznic w poziomie zycia oraz funkcjonowaniu instytucji ochrony zdrowia
i opieki nad osobami starymi) nie doprowadzi to jednak do wyrdwnania poziomu umie-
ralno$ci mig¢dzy Polska i najbardziej rozwinietymi pafstwami zachodnimi. Zgodnie z pro-
gnoza GUS przecigtne dalsze trwanie zycia w Polsce w 2035 r. bedzie wynosito 77,1-78 lat
dla me¢zezyzn i 82,9-83,4 lat dla kobiet, co oznacza zmniejszenie si¢ o okofo 3 lata obecnej
réznicy przezywalnoS$ci mi¢dzy obu piciamil”. W wiekszym stopniu wzro$nie w tym samym
czasie mediana wieku — do 47,9 lat ogotem (w poréwnaniu z 37,3 w 2007 r.), w tym dla
mezezyzn do 46 lat (z 35,3) i dla kobiet do 49,7 lat (z 39,4).

Podsumowanie

Struktura demograficzna ludnoSci Unii Europejskiej i Polski ulegata w ostatnich
latach gtebokim zmianom. Obserwowane obecnie procesy starzenia si¢, mierzone wzro-
stem udzialu w populacji najstarszych grup mieszkafcdw oraz przesuwaniem si¢ mediany
wieku, beda kontynuowane rdwniez w nastgpnych dekadach. Dalsze starzenie si¢ ludnosci
bedzie przebiegalo z niejednakowym natezeniem w poszczeg6lnych panstwach czionkow-
skich Unii. Polska nalezy do tej grupy unijnych pafstw, ktdre sa najbardziej zagrozone
depopulacja i starosciag demograficzng. Jest rowniez krajem, w ktorym przeksztatcenia
demograficzne dokonuja si¢ w sposob szczegdlnie dynamiczny, co powoduje, ze przeskok
miedzy wzglednie dobrg sytuacja demograficzna, jaka charakteryzowata Polske jeszcze
w latach 80. XX w. i prognozowanym na okres po 2020 r. dynamicznym spadkiem ludno-
Sciowym, dokonuje si¢ w relatywnie bardzo krotkim czasie.

Z tego wzgledu starzenie si¢ spoteczenstwa nalezy traktowac jako jeden z najwaznie;j-
szych i jednocze$nie najtrudniejszych do rozwigzania problemdéw spoteczno-ekonomicz-
nych wspdtczesnej Polski, obok zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem rynku pracy
i stanem finansow publicznych. Niewatpliwie rOwniez wszystkie te kwestie sa ze sobg
powigzane i wzajemnie si¢ warunkuja, a znaczng cze$¢ obecnych dysfunkcji w sferze spo-
tecznej i gospodarczej nalezy uznaé za konsekwencje niewlasciwej realizacji i zaniechan
w obszarze polityki ludnosciowe;j. (por.: Polska w Europie... 2012, s. 9)

Prognozowane zjawiska depopulacji i starzenia bez watpienia nie oming Polski. Ich
przewidywana gieboko$¢ moze jednak ulec modyfikacji pod warunkiem priorytetowego
— stosownego do rangi problemu — traktowania zagrozen demograficznych w polityce
panstwa. Podjete dzialania nie powinny si¢ ogranicza¢ do wzrostu zatrudnienia, w tym
wydtuzania obecnoSci na rynku pracy osob ze starszych grup wiekowych. Co najmniej row-
nie wazne sa, w przypadku Polski, dziatania zmierzajace do przySpieszenia transformacji
migracyjnej, a takze — wzorem niektorych innych pafstw Unii Europejskiej — wprowa-
dzenie rzeczywistych rozwigzan prorodzinnych, w tym pronatalistycznych, ktére mogtyby
si¢ przyczyni¢ do poprawy warunkéw posiadania i wychowywania dzieci, a tym samym do

17 Prognoza Eurostatu przewiduje wydtuzenie si¢ w tym okresie przecigtnego trwania zycia
mezezyzn do 77,7 lat, natomiast kobiet do 84,5 roku.



42 Cezary Zoledowski

stymulowania wzrostu liczby ich urodzen. W sytuacji demograficznej, w jakiej znajduje si¢
Polska, nawet najbardziej szczodre transfery na rzecz rodzin z dzie¢mi nie beda w stanie
odwrdci¢ tendencji regresu ludno$ciowego. Intensywna polityka pronatalistyczna z pew-
noscig przyczynitaby si¢ jednak do jego ztagodzenia.
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Summary

The purpose of this article is to present a basic data about aging of Polish society on the
background of aging of European Union population. The article presents contemporary
state and projections concerning process of aging, as well as its causes and the most
important results. The basic impact on ageing is rendered by decrease of number of birth
which results in changes proportion of youngest and oldest groups in the society. In the
same direction affects the growth of life expectancy, entailing by reducing of mortality,
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particularly in the oldest demographic groups. In the case of Poland and majority of ,,new”
EU’s members, aging population as the result of downfall of fertility rate and reproduction
of population rate, is speeded up and deepened by minus net migration. Aging of the
population is presently more advanced in former U-15, however, the pace of this process
in last two decades is faster in “new” member states.

Poland belongs to these EU states, which are threatened by demographic senility
and depopulation the most and at the same time its demographic transformation is
performing particularly dynamic. It causes that a passage between relatively advantageous
demographic situation, that characterized Poland even in the eighties of 20-th century, and
projected after 2020 dynamic population decrease, is being performed in relatively short
time. Therefore, aging of population should be regarded as one of the most important
and hard to be decided socioeconomic problems of contemporary Poland.



