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Aktywne starzenie sie i solidarnos¢ miedzypokoleniowa
w debacie migdzynarodowej

Wprowadzenie

Dziatalno$¢ podmiotow migdzynarodowej polityki spotecznej prowadzona jest w bar-
dzo zréznicowanych formach i stuzy realizacji wielorakich celéw. W. Aniot proponuje
wyrdznienie (dla potrzeb analiz dziatalno$ci ONZ) trzech podstawowych funkcji mig-
dzynarodowych podmiotéw polityki spofecznej: koncepcyjno-programowej (np. przygo-
towywanie analiz, ocen i prognoz procesdw spotecznych, gospodarczych i ludnosciowych,
opracowywanie strategii dziataf i zalecen); normotworczej (ustanawianie aktéw prawa
mi¢dzynarodowego); operacyjnej (m.in. ustugi doradcze, pomoc humanitarna, organizo-
wanie przeplywu informacji) (Aniot 1983, s. 22-24). Typologia ta wydaje si¢ przydatna
do opisu aktywnosci roéznych aktoréw tworzacych spoteczno$¢ migdzynarodowsa. Zakres
przedmiotowy niniejszego opracowania stanowig dziatania — bedace przejawem reali-
zacji ich funkcji koncepcyjno-programowej — zwiazane z procesem starzenia si¢ ludno-
$ci, ktore podejmowane sg przez dwa podmioty mi¢dzynarodowe: Organizacje Narodow
Zjednoczonych i Uni¢ Europejska. Analizie poddane zostang dokumenty programowe
ONZ i UE, wybrane jako najbardziej reprezentatywne przyktady okreSlania wartosci,
zasad i preferowanych obszaréw dziatan panstw oraz innych podmiotéw na rzecz ludzi
starych, w kontekscie starzenia si¢ ludnosci. Przy czym wyeksponowane zostang zagadnie-
nia zwigzane z aktywnoscig ludzi starych i solidarnoscig miedzypokoleniowa.
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Dziatania koncepcyjno-programowe
Organizacji Narodow Zjednoczonych

Jak sie wydaje, za symboliczny poczatek migdzynarodowej aktywnosci zwigzanej ze sta-
rzeniem si¢ ludnosci uzna¢ mozna 1969 r., kiedy to na XXIV sesji Zgromadzenie Ogolne
ONZ zalecito Sekretarzowi Generalnemu przygotowanie raportu na temat starzenia si¢
ludnosci i problemoéw ludzi starych. W 1973 r. Zgromadzenie Ogolne przyjeto rezolucje
(3137/XXVIII), dotyczaca osob starszych. Wskazano w niej na nasilanie si¢ procesu demo-
graficznego starzenia si¢ Swiata. W dokumencie tym znalazly si¢ zalecenia dla panstw
cztonkowskich, by z mysla o ludziach starych i zmianach w strukturze wieku ludnosci
opracowywaly programy w zakresie polityki spotecznej, a za kwestie kluczowg uznano
tworzenie warunkow dla niezalezno$ci ekonomicznej starszego pokolenia. W tym okre-
sie takze wyspecjalizowane organizacje (ILO, WHO, UNESCO) przygotowywaly swoje
opracowania na ten temat, a obradujaca w 1974 r. Swiatowa Konferencja Ludno$ciowa
wezwala rzady do uwzgledniania w planach rozwoju krajow faktu, iz wzrasta udziat ludzi
starych w populacji (Rapport de I’Assemblée Mondial, 1982, s. 1).

W 1977 1. Sekretarz Generalny przygotowal kolejny raport nt. probleméw ludzi sta-
rych, ktory byt przedmiotem dyskusji Zgromadzenia Ogoélnego, Rady Gospodarczo-Spo-
tecznej i Komisji Rozwoju Spotecznego. Wowczas tez pojawita si¢ po raz pierwszy idea
zwolania $wiatowej konferencji trzeciego wieku (Conference mondiale du trosiéme dge).
Ostateczna decyzja o jej zorganizowaniu zapadla rok pdzniej (rezolucja 33/52), a termin
Swiatowego zgromadzenia ustalono na rok 1982. Natomiast nie zdecydowano wowczas
o ustanowieniu Miedzynarodowego Roku Senioréw, cho¢ propozycja ta byta dyskuto-
wana. W przygotowania do $wiatowego zgromadzenia zaangazowaly si¢ rdzne organy
ONZ, organizacje pozarzadowe oraz rzady poszczeg6lnych krajow. W toku tych prac zde-
cydowano — w 1980 r. (rezolucja 35/129) — o zmianie nazwy zgromadzenia na Swiatowe
Zgromadzenie w sprawie Starzenia si¢ (Assemblée Mondiale sur le Vieillissement, World
Assembly on Ageing), uzasadniajac t¢ zmiane checia podkreslenia zalezno$ci pomigdzy
problemami wynikajacymi ze starzenia si¢ jednostek i populacji (Rapport de I'’Assemblée
Mondial, 1982, s. 1).

Swiatowe Zgromadzenie w sprawie Starzenia si¢ obradowato w Wiedniu w dniach
26 lipca—6 sierpnia 1982 r. Najwazniejszym jego rezultatem bylo uchwalenie Mig¢dzyna-
rodowego Planu Dziatania w sprawie Starzenia si¢ (Plan International d’Action de Vienne
sur le Vieillissement, International Plan of Action on Ageing)!. Byl on zbiorem zasad, celow
i zadan w zakresie polityki wobec ludzi starych, dotyczacych zaréwno zagadnien ludno-
Sciowych, politycznych, spotecznych, jak i gospodarczych. Zawarte w nim rekomendacje
adresowane byly do poszczeg6lnych krajow i do spoteczno$ci migdzynarodowej. Wérdd
uchwalonych wowczas 14 zasad, na ktérych powinny opierac si¢ dziatania panstw i spotecz-
noéci migdzynarodowej wobec ludzi starych i procesu starzenia si¢ ludnosci, znalazly si¢

1 'W opracowaniach Biura ONZ w Warszawie tytul planu thtumaczony jest jako Miedzynarodowy
Plan Dzialaii w Kwestii Starzenia si¢ Spoleczeristw.
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takie, w ktorych wskazywano na potrzebe migdzypokoleniowej solidarnosci oraz podkre-

$lano aktywng role starszego pokolenia (Rapport de I'’Assemblée Mondial 1982, s. 62-63).
Brzmig one naste¢pujgco:

1. ,,Celem rozwoju jest poprawa bytu calego spoleczefistwa w oparciu o uczestnictwo
wszystkich obywateli w procesie rozwoju i sprawiedliwy podziat korzySci z niego ptyna-
cych. Proces rozwoju musi wspiera¢ ludzkg godno$¢ i zapewni¢ rowny udzial wszystkich
grup wiekowych w podziale zasobow, praw i obowigzkdw. Wszyscy obywatele, niezalez-
nie od wieku, pici i wyznania powinni bra¢ aktywny udzial w zyciu spofecznym zgodnie
z ich zdolno$ciami i otrzymywac wsparcie od spoleczefistwa zgodnie z ich potrzebami.
W tym kontekScie, wzrost gospodarczy, produktywne zatrudnienia, sprawiedliwos¢ spo-
teczna i ludzka solidarno$¢ stanowig fundamentalne i niepodzielne sktadniki rozwoju,
podobnie jak zachowanie i poszanowanie kulturowej tozsamosci.

2. Waznym celem spoteczno-gospodarczego rozwoju jest budowa wielopokoleniowego
spoleczefistwa, w ktdrym zabraknie miejsca dla dyskryminacji wiekowej i nieumysinej
segregacji i ktore sprzyja migdzypokoleniowej solidarnoSci i wspieraniu sie.

3. Rzady oraz, w szczeg6lnosci, wtadze samorzadowe, organizacje pozarzadowe, wolonta-
riusze oraz organizacje wolontarystyczne, w tym stowarzyszenia osob starszych, moga
W znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wsparcia i opieki osobom starszym
w rodzinie i w spotecznoSci. Rzady powinny utrzymywac i promowac wolontarystyczna
dziatalno$¢ na tym polu.

4. Osoby starsze powinny bra¢ aktywny udziat w przygotowywaniu i wdrazaniu programow
spotecznych, zwlaszcza tych, ktore majq szczegdlny wplyw na ich warunki zycia2.

W dokumentach ONZ opublikowanych w pOzniejszych latach proces starzenia
si¢ ludnoSci $wiata scharakteryzowany zostat jako: bezprecedensowy w historii $wiata,
powszechny (cho¢ zréznicowany w czasie i przestrzeni), doniosly dla wszystkich dziedzin
zycia oraz trwaly i nieodwracalny (World Population Ageing 2002, s. XXXIV-XXXV).

Cecha tego procesu, jaka jest doniosto$¢ dla wszystkich dziedzin zycia ludzkoSci, byta
uwzgledniona juz w wiedefiskim planie dziatania. Pojawit si¢ bowiem w tym dokumencie
bardzo wazny postulat prowadzenia zintegrowanej — a nie sektorowej — polityki na
rzecz ludzi starych i wigczania jej w plany rozwoju spotecznego i gospodarczego poszcze-
g6lnych krajow. Przy czym polityka spoleczna nie powinna ograniczac si¢ do tworzenia
ostony socjalnej, ale stwarza¢ seniorom warunki do samorealizacji. Za gtéwne obszary,
w ramach ktdérych powinna by¢ prowadzona polityka wobec ludzi starych, uznano: zdrowie
i wyzywienie, ochrong starszych konsumentdw, mieszkanie i Srodowisko, rodzing, ochrong
socjalng, utrzymanie dochod6w i zatrudnienie.

W tzw. rekomendacjach og6lnych zwracano ponadto uwage na m.in. konieczno$¢
zachowania spolecznej rownowagi pomigdzy roznymi grupami wieku (przestrzegania row-
nosci praw) oraz unikania zjawiska marginalizacji i dyskryminacji spotecznej z powodu
osiggnigcia okreS§lonego wieku. Warta przypomnienia jest tez teza, iz pomyslny przebieg
procesu starzenia si¢ zalezy od calego wezes$niejszego cyklu zycia, a szczeg6lne znaczenie

2 Ttumaczenie za: http://www.unic.un.org.pl,
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ma dostep do edukacji, warunki sanitarne, w jakich ludzie zyja, rbwnowaga pomigdzy

réznymi dziedzinami zyciowej aktywnosci (praca, czas wolny, nauka).

Kolejnym okresem wzmozonej aktywnoSci ONZ w sprawie starzenia si¢ ludnoSci
i ludzi starych byty lata 90. XX wieku. W 1990 r. Zgromadzenie Og6lne ustanowito dzief
1 pazdziernika Mi¢dzynarodowym Dniem Seniora (poczatkowo nazwano go Migdzynaro-
dowym Dniem Starosci). W 1991 r. rezolucja nr 46/91 z dnia 16 grudnia to samo gremium
przyjeto Zasady Dziatania na rzecz Osob Starszych, zalecajac, by rzady uwzglednily je
w krajowych planach dziatania na rzecz seniorow. Katalog, ktorego hastem przewodnim
jest Dodac zycia do lat, ktdre zostaly dodane do zycia, tworzy 18 zalecen dotyczacych praw
ludzi starych. Zalecenia te przyporzadkowane sg pigciu podstawowym zasadom: nieza-
leznoSci, uczestnictwa, opieki, samorealizacji i godnoSci. W kontekscie aktywnoSci senio-
row i solidarno$ci migdzypokoleniowej wazne wydaja si¢ zalecenia zwigzane z zasadami
uczestnictwa i samorealizacji. Sa one nastg¢pujace:

,,Uuczestnictwo:

1. Osoby starsze powinny utrzymywac wigzi ze spoteczenstwem, bra¢ aktywny udziat
w formufowaniu i realizacji programéw, majacych bezpoSredni wptyw na ich warunki
bytowe, a takze powinny dzieli¢ si¢ swoja wiedza i doSwiadczeniem z mtodszymi poko-
leniami.

2. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwo$¢ poszukiwania i korzystania z form stuzby na
rzecz swoich spoteczno$ci oraz mozliwo$¢ pracy jako wolontariusze na stanowiskach
zgodnych z ich zainteresowaniami i mozliwoSciami.

3. Osoby starsze powinny mie¢ mozliwo$¢ zaktadania ruchow lub stowarzyszen osob starszych.
Samorealizacja:

4. Osoby starsze powinny mie¢ warunki, by w pelni rozwija¢ swoj potencjat.

5. Osoby starsze powinny mie¢ dostep do edukacyjnych, kulturowych, duchowych i rekre-
acyjnych zasobow spofeczenstwa™3.

W 1992 r. — w dziesi¢c lat od §wiatowego zgromadzenia w Wiedniu — Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych postanowito (rezolucja 47/5), iz rok 1999 bedzie Mie-
dzynarodowym Rokiem Senioréw (Année Internationale des Personnes Agées, International
Year of Older Persons). Ustalono, ze rok ten obchodzony bedzie pod hastem Spoleczeristwo
dla wszystkich grup wieku (Société pour tous les dges, Society for all ages). Odwolujac si¢
do Wiedenskiego Planu Dziatania oraz uchwalonych w 1991 r. pigciu zasad, zapropono-
wano tzw. ramy koncepcyjne i ramy operacyjne obchodéw. W opracowaniu tym, mig¢dzy
innymi, zwrocono uwage na konieczno$¢ zadbania o warunki dla calozyciowego rozwoju
jednostek, ktory jest podstawa dobrej i aktywnej staroSci. W ,,ramach koncepcyjnych”
podkreslano tez znaczenie relacji migdzypokoleniowych w rodzinie, w Srodowisku lokal-
nym i w pafistwie (Szatur-Jaworska 2003).

Idea spofeczefistwa dla wszystkich grup wieku znalazta si¢ takze w Programie Dziala-
nia przyjetym na zorganizowanym przez ONZ Swiatowym Szczycie Rozwoju Spotecznego
w Kopenhadze w 1995 r. W dokumencie tym podkreSlono, ze kazda jednostka — nieza-

3 Ttumaczenie za: http:// www.unic.un.org.pl,
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leznie od wieku — ma prawa i obowigzki oraz powinna odgrywac aktywna role w spote-
czefistwie. W programie tym znajdujemy tez stwierdzenie, ze pokolenia inwestuja w siebie
nawzajem i uczestniczag w owocach owych inwestycji, kierujac si¢ dwoma powigzanymi
ze sobg zasadami: wzajemnoSci (reciprocity) i sprawiedliwosci (equity). Po raz kolejny
zatem w debacie mi¢dzynarodowe]j podkreslono potrzebe aktywnoSci w starszym wieku
i solidarno$ci miedzypokoleniowej. Na szczycie kopenhaskim za najwazniejsze problemy
starszego pokolenia uznano ubdstwo, zatrudnienie oraz integracj¢ spoleczna* (Deklaracja
i Program... 1997).

O zblizajacym si¢ Miedzynarodowym Roku Seniordw przypomnial Sekretarz Gene-
ralny ONZ, ktory 1 pazdziernika 1998 r., z okazji Migdzynarodowego Dnia Seniora, opu-
blikowal Przeslanie, w ktorym zwracal uwage na sytuacje starszych kobiet i na konsekwen-
cje starzenia si¢ ludnosci dla zycia rodzinnego. W tym krotkim dokumencie znajdujemy
tez lapidarng charakterystyke spoteczefistwa wszystkich grup wieku jako takiego, ktore
,hie postrzega osob starszych wytacznie jako pacjentow czy emerytow, ale widzi w nich
zar6wno agentow, jak i beneficjentéw rozwoju”.> Dodajmy, ze bycie ,,agentem rozwoju”
wymaga od ludzi starych aktywnosSci, za$ od spofeczefistw przedefiniowania spotecznych
ol typowych dla staroSci oraz znalezienia obszaréw i form aktywnosci ludzi starych.

W maju 2000 r. Zgromadzenie Ogolne NZ postanowito (rezolucja 54/262) zwotaé
w dwudziesta rocznice spotkania w Wiedniu, a wigc w 2002 r., Drugie Swiatowe Zgro-
madzenie w sprawie Starzenia si¢. Rzad hiszpanski zaprosit zgromadzenie do Madrytu.
Ustalono, ze powinno by¢ ono poswigcone ocenie faktycznych efektow pierwszego — wie-
defiskiego — zgromadzenia, opracowaniu i przyjeciu zrewidowanego planu dzialania,
opracowaniu strategii wdrazania idei spoteczefistwa dla wszystkich grup wieku. Rezolucja
ta zapoczatkowata okres licznych spotkan przygotowawczych, podczas ktdrych powstawaty
kolejne wersje dokumentdw przygotowywanych w zwiazku ze zgromadzeniem w Madry-
cie. Podstawe tych prac stanowit — opracowany pod koniec 2000 r. — raport Sekretarza
Generalnego zatytutowany W przededniu drugiego Swiatowego Zgromadzenia w sprawie
Starzenia si¢ (Vers la deuxieme Assemblée mondiale sur le vieillissement, Towards the Second
World Assembly on Ageing). Zawieral on m.in. analize efektow zgromadzenia wiedenskiego
przeprowadzong na podstawie badan ankietowych — obejmujacych kraje cztonkowskie
ONZ i organizacje migdzynarodowe — oraz projekt rozszerzonego mi¢dzynarodowego
planu dziatania (Szatur-Jaworska 2002).

W dniach 8-12 kwietnia 2002 r. obradowato w Madrycie Drugie Swiatowe Zgromadze-
nie w sprawie Starzenia si¢, na ktorym obecni byli przedstawiciele rzadow z calego Swiata.
Efektem obrad byly dwa najwazniejsze dokumenty: Deklaracja Polityczna oraz Migdzyna-
rodowy Plan Dzialania w sprawie Starzenia si¢ (Madrid International Plan of Action on Age-
ing — MIPAA). Skiadajaca si¢ z 19 punktéw Deklaracja skupia si¢ na demograficznych,
politycznych i ekonomicznych uwarunkowaniach przebiegu procesu starzenia si¢ ludnosci

4 Teksty dokumentow przyjetych na szczycie kopenhaskim dostgpne w jezyku polskim w: Dekla-
racja i Program Dzialar Swialowego Szczytu Rozwoju Spolecznego: §wiat0wy Szcezyt Rozwoju Spolecz-
nego Kopenhaga, 6-12 marca 1995, 1PiSS, Warszawa 1997.

5 Http:// www.unic.un.org.pl/ageing,..
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poszczegblnych panstw, zwraca uwage na podobiefistwa i roznice w sytuacji ludzi starych
na $wiecie, zawiera wezwania do wspdtpracy migdzynarodowej i do stosowania si¢ przez
poszczegdlne rzady do zalecen zawartych w Planie Dzialania. Daje syntetyczny przeglad
najwazniejszych kierunkow i zasad dziatania, ale takze wskazuje na specyfike problemow
zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnos$ci w rdznych regionach §wiata (Rapport de la deuxieme
Assemblée mondiale 2002).

Plan Dziatania jest obszernym dokumentem, ktory obejmuje szeroki zakres proble-
mow, przyporzadkowanych do trzech priorytetowych orientacji proponowanych dziatan.
W kazdej z tych orientacji wydzielono obszary tematyczne, w ramach ktérych dokonano
charakterystyki szczegdtowych celow (zadan). Ten podstawowy schemat podziatu tresci
Planu Madryckiego ukazuje Tabela 1.

Tabela 1. Gléwne tresci Miedzynarodowego Planu Dzialania w Sprawie Starzenia si¢ — Madryt
2002

PRIORYTETOWE ORIENTACJE OBSZARY TEMATYCZNE

Osoby starsze i rozwoj

—_

Aktywny udziat osob starszych w spoleczefistwie
i W rozwoju

Zatrudnienie i starzenie si¢ ludnosci aktywnej
Rozwdj wsi, migracje i urbanizacja

Dostep do wiedzy, edukacji i ksztatcenia
Solidarnos$¢ migdzypokoleniowa

Walka z ubdstwem

Sytuacje zagrozenia

Promocja zdrowia i dobrostanu 0s6b
starszych

Promocja zdrowia i dobrostanu w ciagu calego zycia
Powszechny i réwny dostep do ustug zdrowotnych
Osoby starsze a HIV/AIDS

Ksztalcenie opiekundw i kadr medycznych

Potrzeby osob starszych w zakresie zdrowia
psychicznego

Osoby starsze i niepetnosprawnos$¢

A R I R o ol

Tworzenie sprzyjajacego
i wspierajacego Srodowiska

Mieszkanie i Srodowisko zycia

Opieka i wsparcie dla niosacych opieke
Porzucenie, zte traktowanie i przemoc
Wizerunek staroSci

Eal el Al B

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rapport de la deuxieme Assemblée mondiale sur le vieil-
lissement, UN, New York 2002.

Plan Madrycki obejmuje wszystkie obszary polityki spotecznej i — szerzej — rdzno-
rodne polityki publiczne. Scharakteryzowanie ich zajeloby bardzo duzo miejsca. Stad
ograniczam si¢ do przykladéw wybranych z obszaréw tematycznych uwzglednionych
w orientacji priorytetowej Osoby starsze i rozwdj. W nalezacym do niej obszarze tema-
tycznym Aktywny udziat osob starszych w spoleczeristwie i w rozwoju wymienia si¢ dwa cele:
uznanie wkiadu osob starszych w zycie spoteczne, ekonomiczne, kulturalne i polityczne
oraz uczestnictwo osob starszych w podejmowaniu decyzji na wszystkich poziomach zycia
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spotecznego. W dokumencie podkresla sie, ze cele te moga by¢ zrealizowane pod warun-
kiem likwidacji wszelkich Zrodet wykluczenia i dyskryminacji osob starszych. Wymienia si¢
takze formy aktywnosci senioréw, takie jak praca zawodowa, opieka nad bliskimi, dostar-
czanie gospodarstwu domowemu Srodkéw konsumpcji, prace domowe, dzialania na rzecz
Srodowiska lokalnego, przekazywanie miodym wiedzy profesjonalnej. Z kolei w obszarze
tematycznym Solidarnos¢ miedzypokoleniowa podkreSla si¢, zZe stanowi ona na wszystkich
poziomach — rodziny, spotecznosci lokalnej i narodu — podstawe budowy spofeczefistwa
dla wszystkich grup wieku, jest warunkiem spojnoSci spotecznej oraz zasada, wedle ktorej
tworzone sg systemy $wiadczen spotecznych. Solidarno$¢ pokolefn wymaga przestrzegania
zasady wzajemnoSci i rdwnosci.

W zwiazku z Drugim Swiatowym Zgromadzeniem w Madrycie, organizacje nalezace
do systemu Narodow Zjednoczonych przygotowaly specjalne opracowania i dokumenty.
Znalazla sie wéréd nich publikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia Active Ageing. A Policy
Framework (Vieillir en restant actif. Cadre d’orientation), zawierajaca poglebiong analiz¢
koncepcji aktywnego starzenia si¢. W publikacji tej (niebedacej oficjalnym dokumentem
WHO) zdefiniowano aktywne starzenie si¢ jako ,,proces polegajacy na optymalizacji moz-
liwoSci w zakresie zachowania zdrowia, uczestnictwa i bezpieczenistwa w celu poprawy
jakosci zycia w okresie staro$ci” (Vieillir en restant... 2002, s. 12) Proces ten zalezy od
wielu czynnikoéw wystepujacych na poziomie spoteczenstwa, rodziny i jednostki. Wsrod
tych czynnikow wymieniono, miedzy innymi, uwarunkowania kulturowe, specyfike sytu-
acji kobiet i mezczyzn, czynniki zdrowotne, zachowania ludzi (np. stosowanie uzywek,
aktywnos¢ fizyczna, wyzywienie), uwarunkowania osobnicze (np. genetyczne, psycholo-
giczne), czynniki zwigzane z fizycznym Srodowiskiem zycia (np. mieszkanie, dostep do
czystej wody), uwarunkowania Srodowiska spolecznego (np. wsparcie spoleczne, edukacja,
przemoc) oraz czynniki ekonomiczne (np. dochody, praca) (Vieillir en restant... 2002,
s. 19-32). Zdaniem autordw tej publikacji, ramy polityk prowadzonych w starzejacych si¢
spoteczenistwach powinny wyznacza¢ Zasady uchwalone przez ONZ w 1991 roku oraz
trzy glowne filary: zdrowie, uczestnictwo (W zyciu spofecznym) oraz bezpieczenstwo (spo-
teczne, finansowe, fizyczne), za$§ podejmowane dzialania powinny mie¢ charakter miedzy-
sektorowy (Vieillir en restant... 2002, s. 45-46).

Madrycki Plan Dziafania zalecat, by w celu jego wdrazania organizowa¢ m.in. konfe-
rencje regionalne. Organizatorem takiej konferencji dla Europy (w tym dla calego obszaru
bylego ZSRR i Turcji) i Ameryki Péinocnej byta Europejska Komisja Gospodarcza ONZ
(UNECE). Konferencja ta odbyta si¢ — na szczeblu ministréw odpowiedzialnych za poli-
tyke spoteczng — w Berlinie we wrze$niu 2002 r. Przyjeto wowczas Regionalng Strategie
Wdrazania Migdzynarodowego Planu Dziatania w sprawie Starzenia si¢ (MIPAA/RIS)
oraz Deklaracje¢ Polityczna. Regionalna Strategia Wdrazania MIPAA zawiera 10 zobo-
wigzan, ktorym odpowiada 100 zalecen szczegdtowych (Regional Implementation... 2002).
Zobowigzania te s3 nast¢pujace:

1. Wiaczy¢ kwestie starzenia si¢ do wszystkich programoéw (polityk) w celu dostosowania
spoleczefistw i gospodarek do zmian demograficznych oraz w celu zbudowania spote-
czenstwa dla wszystkich grup wieku (mainstreaming ageing).
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2. Zapewni¢ pelng integracje i uczestnictwo ludzi starych w zyciu spotecznym.

Wspiera¢ w odpowiedzi na starzenia si¢ ludnoSci, zrownowazony wzrost gospodarczy.

4. Dostosowac systemy bezpieczefistwa socjalnego w odpowiedzi na przemiany demogra-
ficzne oraz ich ekonomiczne i spoteczne skutki.

5. Umozliwi¢ dostosowanie rynku pracy do spotecznych i gospodarczych konsekwencji
starzenia si¢ spoteczenstw.

6. Wspiera¢ ksztatcenie ustawiczne i dostosowac system edukacji do zmieniajacych si¢
warunkow gospodarczych, spotecznych i demograficznych.

7. Dazy¢ do zapewnienia jakoSci zycia rO0znym grupom wieku i zapewni¢ niezaleznos¢,
wiaczajac w to zdrowie i dobrobyt.

8. Wiaczy¢ perspektywe plci do dzialan na rzecz starzejacego si¢ spoteczenstwa.

9. Wspiera¢ rodziny opiekujace si¢ ludZmi starymi i promowa¢ migdzypokoleniowa

i wewnatrzpokoleniowg solidarnos¢.

10. Wspierac realizacje i kontynuacje strategii regionalnej poprzez wspOtprace regionalna.

Kolejnym krokiem po przyjeciu strategii regionalnej powinno stac si¢ przygotowanie
i wdrazanie w poszczegdlnych krajach narodowych strategii dzialan wobec procesu sta-
rzenia si¢ ludnosci i na rzecz ludzi starych. Jak dotychczas, pomimo uplywu 10 lat, rzad
polski ani nie podjat dziatani wdrazajacych Plan Madrycki, ani nie przygotowal rzetelnej
ewaluacji polityki wobec ludzi starych.

Oceng realizacji Planu Madryckiego prowadza natomiast podmioty mi¢dzynarodowe.
Na przykiad, w grudniu 2010 r. Zgromadzenie Ogo6lne Naroddw Zjednoczonych przyjeto
rezolucje (nr A/RES/65/182), w ktorej stwierdzono, migdzy innymi, ze w wielu regionach
Swiata Plan Madrycki jest malo znany, a nawet jest w ogole nieznany. W rezolucji zawarto
wskazOowki i zalecenia, dotyczace dziatan, jakie powinny podejmowaé panstwa, by efek-
tywniej wdraza¢ ustalenia Planu i Deklaracji Politycznej z Madrytu. Mdwi si¢ tam, mig-
dzy innymi, o potrzebie tworzenia sieci narodowych koordynatoréw odpowiedzialnych za
sprawy zwigzane ze starzeniem si¢ czy o prowadzeniu w tej dziedzinie polityki otwartej na
partycypacje roznych zainteresowanych podmiotow, wykorzystujacej zasade partnerstwa.
Zgromadzenie Ogodlne wezwalo ponadto Sekretarza Generalnego ONZ do opracowania
raportu na ten temat. Raport zostal przedstawiony podczas 66. sesji ONZ (Suit donnée
a la deuxieme Assemblée mondiale sur le vieillessement — A/66/173) w 2011 r., a zawarta
w nim analiza koncentruje si¢ wokdt praw ludzi starych. Jako szczegllne, pojawiajace si¢
w tym kontekscie problemy, wymieniono w raporcie: dyskryminacje, przemoc i zfe trak-
towanie, wyzysk finansowy, zdrowie, opieke dlugoterminowa i opieke¢ domowa, bezpie-
czefistwo socjalne i ochrong socjalna, zatrudnienie, ksztalcenie ustawiczne, partycypacje
polityczng i kulturalna, dost¢p do prawa®. W zwigzku z wdrazaniem Planu Madryckiego
i Strategii uchwalonej w Berlinie wazne inicjatywy podejmuje Komisja Ekonomiczna dla
Europy ONZ (UNECE). Nalezy do nich opracowanie przez European Center Vienna

il

6 W 2010 r. pod auspicjami Wysokiego Komisarza ds. Prawa Czlowieka powolano grupe robo-
cza majacy przygotowaé dokument zawierajacy migdzynarodowe zasady i standardy praw ludzi sta-
rych. Informacje na ten temat: www.ohchr.org.



Aktywne starzenie si¢ i solidarnos¢ miedzypokoleniowa w debacie miedzynarodowej 23

metodyki monitoringu wdrazania Planu i Strategii’, czy organizowana we wrzes$niu 2012 r.
konferencja, podsumowujaca lata 2002-2012, obradujaca pod hastem Ensuring a Society
for alle ages: promoting quality of life and active aging.

Dziatania koncepcyjno-programowe Unii Europejskiej
- droga do Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej

Inicjatywy podejmowane przez Uni¢ Europejska pozostaja w petnej zgodnosci z kie-
runkami dziatan i zasadami proponowanymi w dokumentach ONZS8. Co wigcej, w zwiazku
z proklamowaniem roku 2012 Europejskim Rokiem Aktywno$ci Osob Starszych i Solidar-
nosci Miedzypokoleniowej, podkresla sie, ze wybor tego roku ma, mi¢dzy innymi, zwigzek
z dziesiata rocznica Drugiego Swiatowego Zgromadzenia w Madrycie.

Decyzje w tej sprawie podjat Parlament Europejski i Rada w dniu 14 wrze$nia 2011 r.
(Decyzja... 2011). W dokumencie tym odwotano si¢ do europejskich aktow prawnych,
takich jak Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Traktat o Unii Europejskiej i Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ale takze przywotano liczne dokumenty diagno-
styczno-programowe, ktore w ostatnich latach przyjmowaly organy UE.

Przypomnie¢ zatem nalezy niektore z licznych diagnoz i koncepcji, ktore stanowily
punkt wyjscia dla idei Europejskiego Roku 2012. W zwigzku z Migdzynarodowym Rokiem
Senioréw, w 1999 r. Komisja opublikowata komunikat zatytutowany W strone¢ Europy dla
wszystkich grup wieku (Vers une Europe pour tous les dges) [COM999)221]. W dokumen-
cie tym m. in. wskazano na cztery gtéwne nurty dziatan politycznych, ktére powinny by¢
podejmowane w zwiazku z procesem starzenia si¢ ludnosci: budowanie dostosowanych
do tych problemdw strategii zatrudnienia, reformowanie zabezpieczenia spotecznego,
polityka zdrowotna i rozwdj badan podstawowych nad starzeniem (w ramach pigtego
programu ramowego) oraz walka z wykluczeniem spolecznym i dyskryminacja. Warto
odnotowad, ze w komunikacie pojawito si¢ pojecie ,,aktywnego spoteczenstwa dla wszyst-
kich grup wieku” (une societé active pour les dges), taczace w sobie koncepcj¢ budowania
relacji migdzypokoleniowych przy jednoczesnym pobudzaniu aktywnoSci ludzi starych.

W 2005 r. Komisja Wspolnot Europejskich przygotowala znacznie obszerniejszy doku-
ment — komunikat zatytutowany Zielona Ksiega ,, Wobec zmian demograficznych: nowa
solidarnos¢ miedzy pokoleniami” [COM (2005)94]. Podkres§lono w nim, iz zmiany dosto-
sowawcze w procesach demograficznych naleza do wytacznej kompetencji panstw czion-
kowskich, ale mimo to Unia takze powinna zabiera¢ glos w tych sprawach. Umieszczona
w tytule dokumentu ‘nowa solidarno$¢ miedzy pokoleniami’ ma by¢ oparta ,,na wzajem-

7 Informacje na ten temat sg dostgpne na: www.monitoringris.org.

8 Zob.: Komunikat Komisji z 18 marca 2002 roku La réponse de I'Europe au vieillissement de la
population mondiale. Promouvoir le progrés économique et social dans un monde vieillisant. Contri-
bution de la Commission européenne a la Deuxieme Assemblée mondiale sur le vieillissement [Com
(2002) 143].



24 Barbara Szatur-Jaworska

nym wspieraniu, przekazywaniu wiedzy i doSwiadczef”. Szczegbétowe zadania, na ktdre

w zwiazku z tym wskazywata Komisja to?:

* lepsza integracja miodego pokolenia (,,miodziez staje si¢ rzadkim i cennym bogac-
twem w Europie, ktore nie jest wystarczajaco doceniane”) dzigki ograniczaniu bezro-
bocia, walke z ubdstwem i dyskryminacja, poprawe poziomu i unowoczeSnienie form
edukacji;

* calosciowe podejScie do cyklu aktywnoSci zawodowej (W tym: rownowaga pomiedzy
praca, edukacja i zyciem osobistym, wyzsza aktywno$¢ zawodowa w poZnej dojrzatoSci
i staroSci);

* nowe miejsce dla ‘seniorow’ (osoby 65+ beda w przysztosci zdrowsze, bardziej mobilne,
beda dysponowaly znaczacymi §rodkami finansowymi);

¢ solidarnos$¢ z osobami w podesztym wieku (wsparcie dla rodzin opiekujacych si¢ oso-
bami powyzej 80. roku zycia, pomoc stuzb socjalnych dla oséb niesamodzielnych).
Interesujace w Zielonej Ksigdze jest zwrdcenie uwagi na niejednorodnoS¢ starosci jako

fazy zycia, poprzez wskazanie na inng tres¢ solidarno§ci mi¢dzypokoleniowej, gdy bierze

si¢ pod uwage ‘miodych starych’ i ‘starych starych’. W dokumencie tym pojawia si¢ takze,
jako zadanie Unii, ,,czuwanie nad rownowaga mi¢dzypokoleniowa, w podziale czasu przez
caly okres zycia, w podziale owocow wzrostu oraz udziale w finansowaniu $wiadczen eme-
rytalnych i ochrony zdrowia”. W mysleniu o relacjach mi¢dzypokoleniowych pojawia si¢
zatem perspektywa cyklu zycia, rownowagi — zar6éwno w podziale efektow rozwoju, jak

i ponoszenia kosztow $wiadczen spotecznych.

Z 2006 1. pochodzi kolejny komunikat Komisji — Demograficzna przysztos¢ Europy
— przeksztalcic wyzwania w nowe mozliwosci [COM(2006)571]. Okre§lono w nim nastgpu-
jacych pie¢ dziedzin (ram odniesienia), w ktorych pafistwa cztonkowskie powinny podjac
aktywnos¢lo:

1. Europa sprzyjajaca odnowie pokolen.

2. Europa doceniajaca znaczenie zatrudnienia: wigcej miejsc pracy i dluzsze aktywne zycie
o wysokiej jakoSci.

3. Europa bardziej produktywna i konkurencyjna.

4. Europa zorganizowana w taki sposob, aby przyja¢ imigrantow i zapewni¢ im integracje.

5. Europa posiadajaca stabilne finanse publiczne: gwarancja odpowiedniej ochrony socjal-
nej i rownosci miedzypokoleniowe;.

Aktywne starzenie si¢ jest w prezentowanym dokumencie przywolywane przede wszyst-
kim w kontekScie dtuzszej aktywnoSci zawodowej. Jest, jak pisza autorzy, ,,samo w sobie
trwalym i og6lnym kierunkiem, ktéry powinien przyczynic si¢ do dzialah wykraczajacych
poza reformy emerytur”. Dzialania te to, m.in. zmiany w systemie ochrony zdrowia, pro-
mocja zdrowia, rozw6j edukacji, walka z dyskryminujacymi postawami wobec starszych
pracownikow. Co warte podkreslenia, w komunikacie Komisji z 2006 r. nie pojawia si¢
pojecie ,,solidarno$¢ mig¢dzypokoleniowa”, lecz pisze si¢ w nim o réwnosci miedzypo-

9 Oficjalne ttumaczenie dokumentu na jezyk polski podaje za: eur-lex.europa.eu.
10 Oficjalne ttumaczenie dokumentu na jezyk polski podaje za: eur-lex.europa.eu.
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koleniowej, ktora analizowana jest w kategoriach udziatu réznych generacji w procesie
spotecznej redystrybuciji.

Solidarno$¢ miedzypokoleniowa jest natomiast kluczowa kategoria, przywotana przez
Komisje w komunikacie z 2007 r., zatytulowanym Promowanie solidarnosci miedzy poko-
leniami [KOM(2007)244]. W dokumencie tym solidarno$¢ mi¢dzypokoleniowa analizo-
wana jest na poziomie rodziny. Wymienia si¢ jednak réznorodne instrumenty bedace
w dyspozycji panstw i innych publicznych podmiotéw, ktdre moga wplywac na prawidtowe
ksztattowanie si¢ relacji wewnatrzrodzinnych. Sa to: Swiadczenia dla rodzin, ustugi wspie-
rajace rodzing w jej funkcjach wychowawczych i opiekunczych (wobec 0sdb nalezacych
do réznych pokolen), regulacje dotyczace warunkow pracy, prowadzenie polityk pozwa-
lajacych na godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego rozwoju, prowadzenie
polityk zapewniajacych rownos¢ szans kobiet i mezczyzn. Takze w 2007 r. Rada UE przy-
jeta rezolucje zatytulowana Mozliwosci i wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi
w Europie: wklad osob starszych w rozwdj gospodarczy i spoleczny. Wskazano w niej na
potrzebe wigkszej aktywnosci seniordéw (np. w formie wolontariatu) i konieczno$¢ two-
rzenia lepszego ich spotecznego wizerunku (Decyzja... 2011).

Do zadafi Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich okreslonych w komunikacie
z 2006 r. Komisja powrocita w 2009 r. w komunikacie zatytutowanym Sprostanie wyzwa-
niom zwigzanym ze skutkami starzenia sie spoleczeristwa w UE (Sprawozdanie na temat
starzenia si¢ spoleczeristwa, 2009) [KOM(2009)180], wskazujac przede wszystkim na nie-
korzystny wplyw kryzysu ekonomicznego na ich realizacj¢ oraz dokonujac dodatkowej
analizy uwarunkowafi, w jakich Europa musi korygowac¢ swoje polityki w zwigzku ze sta-
rzeniem si¢ ludnosci. Ponadto w 2009 r. Rada UE przyjeta dwa dokumenty w formie
konkluzji, w ktorych zwracano uwage na potrzebe uwzgledniania w dzialaniach na rzecz
aktywnego starzenia si¢ przestrzegania zasady rOwnoSci szans kobiet i me¢zczyzn oraz na
znaczenie zdrowia dla godnego i aktywnego starzenia si¢ (Decyzja... 2011). W konkluzji
»Zdrowe i godne starzenie si¢” pojawita si¢ propozycja ustanowienia 2012 r. Europejskim
rokiem aktywnego starzenia sie i solidarnosci miedzypokoleniowej!l.

W drugiej potowie pierwszej dekady naszego wieku Unia Europejska podejmowata
zatem liczne inicjatywy programowe zwigzane ze zmianami demograficznymi w Euro-
pie, czy to w formie odrebnych dokumentéw poSwigconych temu zagadnieniu, czy to
uwzgledniajac je w innych dokumentach dotyczacych, na przyktad, rynku pracy, cyfry-
zacji, innowacyjnosci (Strategia Europa 2020) czy osob niepelnosprawnych. Ten dorobek
programowy ma by¢ wykorzystany, ale i wzbogacony, dzigki organizacji Europejskiego
Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej (ER 2012). Zgodnie
z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 wrze$nia 2011 r. ma on ,,wspiera
witalno$¢ 1 poszanowanie godnosci wszystkich ludzi. Jego ogdlnym celem jest ufatwianie
tworzenia kultury aktywnosci osob starszych w Europie w oparciu o zasade spoteczenstwa
otwartego na wszystkie grupy wieku”. Przywotano zatem w decyzji wypracowang na forum

11 Takg nazwe zaproponowano w polskiej wersji roboczej dokumentu przygotowanej na posie-
dzenie Rady EPSCO.
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ONZ koncepcje Society for all ages, wyjasniajac, ze chodzi o solidarno$¢ i wspoiprace mig-
dzy pokoleniami, z uwzglednieniem r6znorodnosci i rownouprawnienia plci. Cel ogolny
Europejskiego Roku realizowany by¢ powinien poprzez nast¢pujace cele szczegdtowe
(Decyzja... 2011):

a) ,podnoszenie ogolnej swiadomosci na temat wartosci aktywnosci osob starszych i jej
roznorodnych wymiaréw oraz zapewnienie jej istotnego miejsca wsrdd priorytetow
politycznych zainteresowanych podmiotow na wszystkich szczeblach, aby podkre§li¢
uzyteczny wktad wnoszony przez osoby starsze do spoleczefistwa i gospodarki, dzigki
czemu bedzie on bardziej doceniany; propagowanie aktywnoSci osob starszych, solidar-
noSci migdzypokoleniowej oraz witalnoSci i poszanowania godnosci wszystkich ludzi,
a takze nasilenie dzialaf na rzecz wykorzystania potencjatu osob starszych, niezaleznie
od ich pochodzenia i umozliwienie im prowadzenia niezaleznego zycia;

b) stymulowanie debaty, wymiana informacji i rozwdj procesu wzajemnego uczenia si¢
z udzialem panstw czlonkowskich i zainteresowanych podmiotéw na wszystkich szcze-
blach w celu promowania polityki na rzecz aktywnoSci 0sob starszych, okreSlenia i roz-
powszechniania dobrych praktyk, zachecania do wspolpracy i sprzyjania synergii;

c) stworzenie ram stuzacych do podejmowania zobowigzan i konkretnych srodkéw, umoz-
liwiajacych Unii, pafistwom czlonkowskim i zainteresowanym podmiotom na wszystkich
szczeblach, przy zaangazowaniu spoleczefistwa obywatelskiego, partneréw spolecznych
i przedsigbiorstw i ze szczegdlnym naciskiem na promowanie strategii informacyjnych,
wypracowywanie innowacyjnych rozwigzan, ksztattowanie strategii i polityk dtugotermi-
nowych, w tym kompleksowych strategii zarzadzania wiekiem zwigzanych z zatrudnie-
niem i praca, przez okreslone dzialania oraz dazenie do konkretnych celoéw zwigzanych
z aktywnoScia 0sob starszych i solidarno$cia mi¢dzypokoleniowa;

d) promowanie dziatan wspomagajacych zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
przezwycigzanie stereotypow zwigzanych z wiekiem i usuwanie przeszkdd, szczeg6lnie
w zakresie zdolnoSci do zatrudnienia”.

Analiza celow ER 2012 prowadzi do wniosku, ze aktywnoS§¢ osob starszych jest tam
rozumiana bardzo szeroko, cho¢ nieco mocniejszy nacisk polozono na aktywno$¢ zawo-
dowa. Natomiast wydaje si¢, ze solidarno$¢ miedzypokoleniowa jest w Decyzji rozumiana
dos¢ wasko — jako wspdtpraca osob w roznym wieku i brak dyskryminacji ze wzgledu
na wiek. Tymczasem solidarno$§¢ mig¢dzypokoleniowa nie oznacza tylko ‘bycia razem’,
bycia w interakcjach z ludZmi nalezacymi do r6znych pokolefi. Aby méwic o solidarnosci,
te interakcje musza wynikac z gotowosci do wspierania innych pokoleni i/lub do wspdl-
nego dziatania w imi¢ wspolnych interesdéw lub w imig interesu jednego tylko pokolenia.
Ten wazny watek aksjologiczny zostal pomini¢ty w koncepcji Europejskiego Roku.
Generalnie, cho¢ celem tej inicjatywy jest ksztaltowanie postaw, bardzo stabo wyekspo-
nowano w przywolanym dokumencie wartoSci, w imi¢ ktorych podejmowane maja by¢
dziatania.

Wymienione w decyzji Parlamentu i Rady Srodki, jakie maja by¢ wykorzystywane do
realizacji celow ER 2012, maja giéwnie charakter informacyjno-edukacyjny, aczkolwiek
zaliczono do nich takze prowadzenie badan naukowych i upowszechnianie ich rezulta-
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tow. W ocenie dzialan podejmowanych w ramach Europejskiego Roku ma by¢ brany pod
uwage (jak nalezy przypuszczaé — obok wypracowanych przez UE kryteriéw ewaluacji
programdw) aspekt réwnego traktowania pici oraz uczestnictwa osob niepelnosprawnych.
W zwiazku z tym, iz najwazniejsze rezultaty Roku maja wigzaé si¢ ze zmiang spolecz-
nych postaw, bardzo trudno bedzie oceni¢ jego skuteczno$¢, a przede wszystkim trwalos¢.
Tym bardziej, ze Komisja ma je przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i innym orga-
nom UE do konca czerwca 2014 r., a zatem zaledwie w pdéttora roku od zakoficzenia
roku 2012.

Podsumowanie

Organizacja Narodow Zjednoczonych zainicjowala §wiatowa dyskusje na temat sytu-
acji ludzi starych i nieuchronnych zmian w funkcjonowaniu spoteczenistw i gospodarek,
ktore sa spowodowane starzeniem si¢ ludnosci. Od wielu lat w przygotowywanych przez
te organizacje dokumentach zwraca si¢ uwage na potrzebe ksztattowania na nowo relacji
miedzypokoleniowych. W tym kontekscie pojawia si¢ zaréwno idea spoteczefistwa dla
wszystkich grup wieku, jak i praktyczne zalecenie prowadzenia wielosektorowej polityki,
majacej stuzy¢ uksztattowaniu stosunkéw miedzypokoleniowych zgodnie z ta koncepcja.
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych jest takze promotorem idei aktywnej staro$ci, ktora
stanowi rozwini¢cie wczesniej propagowanego przez nig hasta Dodac zZycia do lat, ktcre
zostaly dodane do zycia. Rzecz jasna, w $wiecie ogromnych rdznic ekonomicznych, poli-
tycznych, spolecznych i kulturowych idea solidarnosci migdzypokoleniowej i aktywnosci
ludzi starych jest i musi by¢ interpretowana na rdzne sposoby. Co wigcej, nie dla wszyst-
kich spoteczenistw i rzaddw sa to istotne problemy. Gdy tamane s3 fundamentalne prawa
cztowieka (w tym prawa ludzi starych), gdy zagrozone sa podstawowe potrzeby zyciowe
wielkich ludzkich zbiorowoSci, priorytetowe sg zupetnie inne cele i zadania — takze wska-
zywane przez ONZ w jej dokumentach programowych. Swiadczy o tym, na przykiad,
raport Sekretarza Generalnego z 2011 r., w ktérym z ustalefi Planu Madryckiego wybiera
si¢ te, ktore dotyczg przestrzegania podstawowych praw czlowieka.

Na tle Swiata sytuacja Unii Europejskiej jest wyraznie odmienna. Skupiajac bardzo
zamozne lub wzglednie (na tle §wiata) zamozne kraje i zarazem majac przed sobg per-
spektywe szybkiego starzenia si¢ ludnosci, ugrupowanie to ma mozliwosci i potrzebe, by
zaproponowac swoim spofeczefistwom dyskusje na temat kierunkdw rozwoju ,,siwiejacego
kontynentu” (takim mianem okre$la si¢ Europg w nauce i publicystyce). Elementem tej
dyskusji jest oczywiScie zadbanie o zaspokojenie potrzeb osob starszych, ale nie mniej
wazny jest namyst nad sposobami przedtuzania aktywnosci ludzi wraz z przedtuzaniem
przecigtnego trwania zycia oraz namyst nad budowaniem nowych miedzypokoleniowych
relacji. Europejski Rok Aktywno$ci Osdb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej
jest tylko jednym z elementdéw europejskiej debaty na ten temat. Jezeli nie okaze si¢
tylko zbiorem do$¢ przypadkowych inicjatyw, ktdre i bez jego ogloszenia miatyby miej-
sce, moze przyczyni¢ si¢ do uSwiadomienia obywatelom Unii Europejskiej, jak gtebokie
zmiany w naszym zyciu wywola postgpujacy proces starzenia si¢ ludnosci. I to nalezatoby
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uznac za sukces tej inicjatywy. Wprowadzenie faktycznych zmian, ktore beda odpowiedzig
na zmiany w cyklu zycia cztowieka i zmiany w strukturze wieku ludno$ci wymaga bowiem
zastosowania zupetnie innych Srodkéw niz dziatania informacyjno-edukacyjne.
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Summary

This article contains the analysis of selected United Nations and European Union
programme documents concerning the problems of the elderly and effects of aging
population. During document analysis, particular attention was paid to the approach
of these international bodies towards the activity of the aged and towards solidarity
between generations. The document review is concluded with analysing the decision of
the European Parliament and European Council on establishing 2012 as the European
Year for Active Aging and Solidarity between Generations.



