Steven Saxonberg
Model szwedzki ma si¢ dobrze*

Szwecja jest raczej matym krajem z populacja ponizej 9 milionow. Osiagneta jednak
migdzynarodowa stawg ze wzgledu na swoja polityke spoteczno-ekonomiczng. Wiele juz
napisano o ,,modelu szwedzkim”, jedni autorzy go oklaskuja, a inni lekcewaza. Juz w latach
1930. jeden z nich chwalil Szwecj¢ za odnalezienie ,,drogi posredniej” migdzy faszyzmem i
komunizmem.' Gdy zagrozenie faszyzmem zniknelo Szwecja uznawana byla przez wielu za
przyktad kraju, ktéry znalazt wart nasladowania demokratyczny kompromis pomigdzy
nieograniczonym wolnorynkowym kapitalizmem z jego spotecznymi bolaczkami a
bezpieczenstwem socjalnym stagnacyjnych komunistycznych dyktatur. Ponad dekade przed
tym, jak socjolog Anthony Giddens spopularyzowal wyrazenie ,trzecia droga”, szwedzki
minister finansow Kjell-Olof Feldt o$wiadczyl, Zze socjaldemokraci szwedzcy rozwijaja
trzecia drogg, ktora jest alternatywa dla kapitalizmu i panstwowego socjalizmu.

Model, ktory laczy efektywno$¢ kapitalistycznych rynkéw, unikajac ich spotecznych
bolaczek i utrzymuje bezpieczenstwo socjalne rezimoéw komunistycznych moze si¢ wydawac
idealnym rozwiazaniem dla tych postkomunistycznych rzadow, ktéore obawiaja sig, ze
prywatyzacja i restrukturyzacja doprowadza do masowego bezrobocia i masowego ubdstwa.
Zamiast ,,Socjalizmu z ludzka twarza” Dubceka, Szwecja proponuje ,kapitalizm z ludzka
twarza”. U szczytu swego rozwoju, we wezesnych latach 1970., nawet najbardziej zagorzali
krytycy Szwecji przyznawali, ze ,,doskonale” zarzadza ona swoja gospodarka.”

Jezeli wige Szwecja tak dobrze radzita sobie pod wzglgdem gospodarczym; jezeli odniosta
sukces w ograniczeniu ubdstwa, bezrobocia i powaznych nieréwnosci ekonomicznych; jezeli
udalo si¢ jej zbudowaé nowoczesna gospodarke nastawiona na eksport; jezeli osiagngta
wigcej niz inne kraje na drodze ku rownosci kobiet 1 megzczyzn, dlaczego kraje
postkomunistyczne nie obraly Szwecji za wzo6r? Jedna z nasuwajacych si¢ odpowiedzi
wskazuje na to, ze rzady transformacyjne napotykaly na duzo wigksze ograniczenia
finansowe w poréwnaniu z panstwami z dobrze ugruntowana i wlasciwie funkcjonujaca
gospodarka rynkowa. Mimo tego mozna byto podja¢ debatg o tym, czego mozna si¢ nauczy¢
na szwedzkich do$wiadczeniach i ktére z rozwigzan modelu szwedzkiego moglyby by¢
zaadaptowane do polskich warunkoéw. Nie stalo si¢ tak ze wzgledu na szeroko
rozpowszechniony poglad, ze model szwedzki zatamat si¢ w latach 1990. i dlatego nie moze
juz shuzy¢ za wzor.

Artykut ten zaczyna si¢ od rozwazenia tego, czym byl w rzeczywistosci model szwedzki.
Nastgpnie opisuje niektore ze zmian szwedzkiej polityki spotecznej w celu stwierdzenia, czy
rzeczywiscie si¢ ona zalamata, czy raczej zostala zreformowana. Na koniec omowione
zostana przyczyny zmian tej polityki. Czy socjaldemokraci zaczgli wdraza¢ zmiany ze
wzgledu na to, ze stary model przestal funkcjonowacd, czy moze stato si¢ tak z powodow
ideologicznych takich, jak rosnaca hegemonia pogladow liberalno-rynkowych? Odpowiedz
na to pytanie moze sktoni¢ nas do ponownej oceny modelu szwedzkiego i tego, czego mozna
si¢ nauczy¢ z jego doswiadczen.
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Czym byl model szwedzki?

Rézni autorzy patrzyli na ten model z roznych perspektyw i1 w zalezno$ci od nich
podkreslali rézne aspekty polityki spoteczno-ekonomicznej Szwecji. Po raz pierwszy na
eksperyment szwedzki zwrocit uwage Marquis W. Childs w ksiazce ,,Szwecja: droga
posrednia”. Ksiazka koncentruje si¢ na ruchu spotdzielczosci konsumenckiej, ktory shuzy za
przyktad demokratycznej alternatywy dla kapitalizmu, komunizmu 1 faszyzmu. Wspomina tez
jednak o wspoétpracy migdzy socjalistami, kapitalistami i monarchia.

Ekonomisci 1 historycy gospodarki podkreslali wspotdziatanie migdzy praca i kapitatem,
centralizacj¢ negocjacji migdzy zwiazkami zawodowymi i1 organizacjami pracodawcow i plan
Rehn-Meidnera’. Idea tego planu byla taka, ze zwiazkowcy zgadzali sie popieraé¢ szybka
restrukturyzacje 1 nie przeciwstawiali si¢ zwolnieniom. Poprzez centralne negocjacje
uzgodniono polityke placowa, ktora gwarantowala réwne ptace za taka sama prace
niezaleznie od zyskownos$ci poszczegdlnych przedsigbiorstw. W rezultacie najbardziej
efektywne firmy ptacity nizsze ptace niz wolnorynkowe i mogty si¢ rozwijac jeszcze szybciej,
a firmy najslabsze ptacity wyzsze place niz wolnorynkowe, co prowadzito je szybciej do
bankructwa. Pracownicy zmuszani byli tym samym do wigkszej elastycznosci 1 do
poszukiwania pracy w firmach bardziej efektywnych. Takie rozwiazania zapewnily, ze
przemyst szwedzki rozwijal si¢ i unowoczesniat szybciej niz w warunkach wolnorynkowych.
Spowodowalo to rdwniez powstawanie nowych miejsc pracy ze wzgledu na wzmocnienie
rynku eksportowego, poniewaz firmy szwedzkie szybciej od zagranicznych konkurentow
wdrazalyby nowe technologie. Rzady socjaldemokratyczne uruchamialy aktywna polityke w
celu utatwienia akceptacji dla elastycznych rozwiazan na rynku pracy. Dla bezrobotnych
wprowadzano programy poprawiajace ich pozycje na rynku pracy i utatwiajace znalezienie
atrakcyjnej pracy. W czasie poszukiwania pracy otrzymuja oni hojne zasitki tagodzace
obnizenie poziomu zycia zwiazane z brakiem pracy. Dopoki rzad zapewnia niskie bezrobocie
1 wysokie zasitki, zwiazki nie maja powodu przeciwstawiac si¢ restrukturyzacji przemyshu i
nastgpujacym w jego wyniku zwolnieniom. Dlatego tez w Szwecji nie ma tradycji stynnych
przywodcow zwiazkowych w rodzaju Arthura Scargilla”, ktérzy bronili przestarzatych gatezi
przemystu w celu zachowania miejsc pracy.

Podczas gdy ekonomisci podkreslali ekonomiczne aspekty modelu Rehn-Meidnera,
politologowie koncentrowali si¢ na innej stronie wspOlpracy migdzy praca i kapitalem — na
korporatyzmie lub ,neokorporatyzmie”.* Unikalna cecha modelu szwedzkiego jest w tej
perspektywie fakt, ze wspolpraca migdzy kapitalem 1 praca wykraczata daleko poza
scentralizowane umowy zbiorowe dotyczace ptac i warunkow pracy. Przynajmniej do polowy
lat 1980. wielu reprezentantow obu stron zasiadato w réznych radach podejmujacych decyzje
dotyczace wdrazania polityki panstwa. Przyktadowo, reprezentanci zwiazkéw 1 gléwnej
organizacji pracodawcow tworzyli Krajowa Rade Pracy, odpowiedzialng za implementacje
aktywnej polityki rynku pracy, wiaczajac w to prowadzenie biur zatrudnienia.” Czasami do
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cial tego rodzaju nalezeli takze przedstawiciele innych organizacji, np. rada zarzadzajaca
telewizji szwedzkiej skladata si¢ z reprezentantow Kosciola szwedzkiego, zwiazku
dziennikarzy, partii politycznych i pracodawcow.

Zagadnienia korporatyzmu, wspotpracy migdzy praca i kapitalem, model Rehn-Meidnera
1 spoldzielczo$¢ konsumencka sa interesujace 1 pokazuja pewne unikalne strony szwedzkiego
spoteczenstwa, niemniej Szwecja jest najbardziej znana ze swojej polityki spotecznej, na
ktorej koncentruje si¢ ten artykut. Oczywiscie, wszystkie wymienione obszary wplywaja na
polityke spoleczna, ale ograniczono$¢ miejsca nie pozwala na szczegdtowq analiz¢ kazdego z
tych tematow.

Gloéwna konkluzja wynikajaca z dyskursu o szwedzkiej polityce spolecznej mowi o tym,
ze socjaldemokraci mogli zdoby¢ poparcie dla swoich programéw poprzez rozwijanie
swiadczen powszechnych. Badania poréwnawcze pokazuja, ze $wiadczenia skierowane
wylacznie do ubogich (means-tested) powoduja stygmatyzacj¢ ich odbiorcow. Klasa $rednia i
zamozniejsi obywatele obwiniaja $wiadczeniobiorcow za sytuacje, w jakiej si¢ znalezli i
uznaja ich za ,leniwych”, ,,zyjacych z socjalu” ,,obibokéw”, ktorzy nic nie robia by znalezé
»fzeczywista pracg”. Panstwowa polityka spoteczna, ktérej $rodkiem sa $wiadczenia
powszechne opiera si¢ na zasadzie obywatelstwa socjalnego. Mowiac zwigzle, prawo do
opieki zdrowotnej mam nie dlatego, Ze jestem bogaty i mam pieniadze, ale dlatego, ze jestem
chory. Mam prawo do opieki zdrowotnej, przyzwoitego mieszkania, odpowiedniego dochodu
itd. tak, jak mam prawo do glosowania w wyborach ze wzgledu na to jedynie, Zze jestem
obywatelem. Polityka spoteczna na zasadzie obywatelstwa zdaje si¢ mie¢ duzo wigksze
poparcie w poréwnaniu z polityka spoteczna skierowana wytacznie do ubogich, poniewaz
obywatele uwazaja, ze maja prawo do $wiadczen pieni¢znych i ustug spotecznych. Gdy
biedni i1 bezrobotni otrzymuja zasitki po sprawdzeniu czy sa wystarczajaco ubodzy, wyborcy
z klasy $redniej opieraja si¢ przed placeniem wysokich podatkow na zasitki dla tych
stygmatyzowanych ,,ofiar zyciowych”. Dobrze prosperujaca klasa $rednia zaktada, ze zawsze
bedzie si¢ jej powodzié¢, a wigc nigdy nie otrzyma nic w zamian za ptacone podatki. Gdy
jednak chodzi o dzieci klasy $redniej, ma ona poczucie ,,prawa” do zasitkow wychowawczych
(parental leave benefits). Osoby z tej klasy nie sa wygranymi, ktorzy ptaca podatki na
przegranych, sa raczej wygranymi, ktorzy ponownie wygrywaja dostajac to, co im si¢ nalezy
za zashugi. W taki sposdb programy powszechnych $wiadczen moga zdoby¢ poparcie tej
grupy, a programy S$wiadczen selektywnych jej pogardge. W konsekwencji wyborcy w
Skandynawii glosuja na partie socjaldemokratyczne i sa gotowi ptaci¢ wysokie podatki,
poniewaz wierza, ze co$ za nie dostana. Z kolei wyborcy w krajach liberalno-rynkowych
takich, jak USA, mniej chetnie glosuja na lewicowych politykéw, gdyz sadza, ze nie beda
mieli zadnych korzysci z ptacenia wyzszych podatkow. ©

Badania empiryczne panstwowej polityki  spotecznej pokazuja, ze model
uniwersalistyczny generuje poparcie klasy sredniej, ktora tez chetniej wspiera ubogich. Kraje
realizujace ten model maja wigkszy zakres redystrybucji od krajow modelu liberalnego, a
takze oferuja o wiele hojniejsze wsparcie dla ubogich i1 najbardziej potrzebujacych. W
konsekwencji, tylko 4,9% ludno$ci w Szwecji zyje ponizej linii ubostwa, podczas gdy w USA
jest to 17,9%, a w Wielkiej Brytanii — 13,2%.’

Wyjasnia to nie tylko réznic¢ migdzy krajami liberalnymi a socjaldemokratycznymi, ale
takze sytuacj¢ wewnatrz poszczegélnych krajéw. Badania sondazowe pokazuja, ze nawet
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wsrod obywateli krajow skandynawskich programy powszechne sa bardziej popularne od
selektywnych. Dlatego tez nawet wsrdd krajéw skandynawskich programy powszechne sa
raczej hojne, podczas gdy selektywne sa o wiele mniej odpowiednie pod wzgledem poziomu
zabezpieczenia.

W praktyce nie wszystkie transfery w Szwecji maja catkowicie powszechny charakter. W
teorii uprawnienie do §wiadczen powszechnych nabywa si¢ niezaleznie od dochodu. G.
Esping-Andersen uzywat w swoich badaniach wskaznika ,,dekomodyfikacji”, tj. zakresu w
jakim dochod zatrudnionych nie zalezy od pracy. W tym ujeciu $wiadczenia sa bardziej
powszechne, jezeli podnosza poziom dekomodyfikacji.” Wyzszy poziom tego wskaznika
uzyskuje sig, jezeli §wiadczenia pienigzne maja taka sama wysoko$¢. W rzeczywistosci
wigkszos¢ $swiadczen w Szwecji ma charakter ubezpieczenia spotecznego dziatajacego
zgodnie z ,,zasada utraconego dochodu”.'® Szwedzi otrzymuja dzisiaj, do pewnego progu,
80% utraconych dochodéw, jezeli nie moga podja¢ pracy z powodu bezrobocia, choroby lub
urlopu rodzicielskiego. Szwedzkie ubezpieczenie spoteczne jest jednak instytucja panstwowa
i powszechna w tym sensie, ze takie same zasady obowiazuja wszystkich obywateli
niezaleznie od profesji 1 miejsca zatrudnienia, dlatego niektorzy nazywaja ten model ,,pot-

powszechnym”."!

Co si¢ zmienilo w latach 1990?

Podczas ostatniej dekady dyskurs o polityce spotecznej w Europie Zachodniej zostal
zdominowany przez dyskusje o ,,retrenchment””.'? Zapoczatkowali ja Thatcher i Reagan,
inicjujac radykalne cigcia w wydatkach publicznych. Uwaga komentatorow i badaczy
koncentrowata si¢ tu gléwnie na $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego.
Jedna z powszechnie proponowanych konkluzji tej debaty bylo wskazanie, Zze retrenchment
byt najwigkszy w krajach anglosaskich ze wzgledu na to, ze dominowaly tam stygmatyzujace
programy $wiadczen selektywnych, ktore nie miaty wielu zwolennikéw. Duzo trudniej bylo
dokona¢ cig¢ w programach $wiadczen powszechnych, ktore cieszyly si¢ szerokim poparciem
w klasie $rednie;.

Autorzy ci mieli racj¢ zauwazajac, ze cigcia w panstwowej polityce spotecznej Szwecji
byty bardzo umiarkowane w poréwnaniu z USA lub UK. Gléwne $wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego zostaty obnizone z 90% dochodu (do pewnego progu) do 75%, a
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potem podwyzszone do 80%. Zmniejszyly si¢ wigc, ale nieznacznie, co trudno uznaé za
dowod na $mier¢ modelu szwedzkiego.

W niektorych przypadkach zmiany byly bardziej skomplikowane. Przyktadowo,
ubezpieczenie chorobowe pokrywato réwniez 80% placy, ale w 1992 wprowadzono jeden
dzien oczekiwania (free day) znany w Szwecji jako ,karensdag”. Oznacza to, ze przez
pierwszy dzien pozostawania w domu nie otrzymuje si¢ zadnego $wiadczenia. Jest to
wyraznie krok do tylu, powodujacy obnizanie poziomu zycia. Badania pokazuja, ze
rozwiazanie to zmniejszyto krotkoterminowa absencjg, ale wzrosta liczba chorob trwajacych
dtuzej. Ludzie chorzy, ktérzy wczesniej zostaliby w domu, teraz ida do pracy, zeby
zmniejszy¢ strate dochodu. W rezultacie wzrasta prawdopodobienstwo, ze stang si¢ bardziej
chorzy i zaraza swoich kolegdw. Inne powszechnie stosowane sposoby unikania utraty
dochodu to branie dni urlopowych albo dni na opiekg nad chorym dzieckiem (uprawnia to do
pelnego dochodu). W obu przypadkach reforma przyniosta negatywne skutki dla
swiadczeniobiorcow. Inne elementy reformy ubezpieczenia chorobowego trudniej
zaklasyfikowaé jako retrenchment. Obecnie pracodawcy ptaca za pierwsze trzy tygodnie
choroby pracownika, a w planach jest zmniejszenie tego okresu do dwoch tygodni."? Stwarza
to bodzce do poprawy warunkow pracy, poniewaz zdrowsi pracownicy oznaczaja
oszczednos$ci dla zatrudniajacego. Z drugiej strony moze to pogorszy¢ sytuacje tych, ktorzy
juz maja problemy zdrowotne, poniewaz pracodawcy niech¢tnie zatrudniaja ludzi, ktorzy
czgsto choruja. Reforma ta uczynita instytucje ,.karensdag” jeszcze mniej uzasadniong z
punktu widzenia oszczgednosci funduszy ubezpieczenia spotecznego, bo 1 tak placa
pracodawcy. Nie dotyczy to oczywiscie =zatrudnienia w sektorze publicznym, ale
oszczednosci i tak sa niewielkie.

Kolejnym ambiwalentnym przyktadem jest reforma emerytalna, o ktorej wigcej w innym
artykule w tym tomie. Popierajacy reforme twierdza, ze bedzie ona korzystna dla klasy
pracujacej, poniewaz kazdy kolejny rok pracy zwigksza catkowita wysoko$¢ emerytury, a w
poprzednim systemie byta ona kalkulowana na podstawie 10 lat z najwigkszymi dochodami
(o ile staz pracy wynosit 30 lat). Niektorzy naukowcy utrzymuja, ze rezultaty reformy trudno
przewidzie¢, ale przyznaja, ze prawdopodobnie emerytury dla wielu beda wyzsze, poniewaz
zostaly powiazane z rynkiem papieréw wartosciowych, a ich ceny bardzo wzrastaja w dlugim
okresie. Wigkszos¢ Szwedow doswiadcza jednak reformy emerytalnej jako pogorszenia
swojej sytuacji. Wczesniej kazdy wiedzial, jaka bedzie mial emeryture, a jej wysoko$¢ byla
zagwarantowana na wysokim poziomie. Teraz ich emerytury zalezne s od dynamiki wzrostu
gospodarczego, rynku kapitatowego i inflacji, a nikt nie wie, jak beda si¢ one ksztattowaty w
przysztosci. Ogoélnie rzecz biorac, panuje odczucie, ze celem reformy jest oszczedzanie
pieni¢dzy, co oznacza nizsze emerytury.

Podczas gdy poziom $wiadczen z ubezpieczen spotecznych ogolnie, ale umiarkowanie,
obnizyt sig, to polityka rodzinna stata si¢ bardziej hojna w ostatniej dekadzie. Koszt opieki
dziennej nad dzie¢mi obnizyt sig, gdy rzad wprowadzit ograniczenie maksymalnej wysokos$ci
optat za te ustugi. Innym usprawnieniem opieki dziennej jest to, Ze rodzice maja teraz prawo
do tych ustug w wymiarze co najmniej 15 godzin w tygodniu nawet wtedy, gdy sa bezrobotni
albo sa na urlopie rodzicielskim na inne dziecko. Powodem tego jest ochrona dzieci przed
naglym zerwaniem kontaktow spotecznych, ktére nawiazaty w instytucjach opieki dzienne;.

Inne zmiany w polityce rodzinnej to wzrost liczby miesigcy platnego urlopu
rodzicielskiego z 12 do 13 i wprowadzenie miesiaca ojcowskiego, zarezerwowanego
wylacznie dla ojca. Oznacza to, ze wszyscy ojcowie maja bodzce do pozostania w domu ze
swoimi dzie¢mi przynajmniej na miesigc, poniewaz jezeli tego nie zrobia straca zasitek

1 http://www.regeringen.se/sb/d/2921/a/16861.



wychowawczy za ten miesiac. Gdy liczba miesigcy urlopu rodzicielskiego wzrosta do 13,
zwiekszono tez liczbe miesiecy ojcowskich do dwoch. ™

Jezeli kto$ spojrzy tylko na ubezpieczenia spoteczne i polityke rodzinna, to stwierdzi, ze
pewne zmiany zaszly, ale podstawy modelu szwedzkiego nie zostaly naruszone. Inna
konkluzja moze by¢ taka, ze zmiany te nie byly zbyt radykalne, a chociaz oznaczaty w
niektorych przypadkach cigcia, to w innych nastgpowata poprawa. W dyskusjach tych pomija
si¢ jednak to, ze najwigksze ograniczenia nie dotyczyty poziomu $wiadczen socjalnych, ale
ustug spotecznych. W latach 1990. nastapily powazne cigcia w sektorze publicznym, a
szczegOlnie w obszarach ustug zdrowotnych, ochrony zdrowia psychicznego i opieki dla ludzi
starszych, poniewaz liczba zatrudnionych przez wiadze miejskie i gminne zmniejszyla si¢ z
prawie 1,3 mln w 1990 do mniej niz 1,1 min w 1998."

Przyktadowo, odsetek osob starszych potrzebujacych opieki, ktorzy otrzymywali pomoc
domowa od wladz miejskich zmniejszyt si¢ z 46% w 1990 do 33% w 1999."° W dodatku
realna warto§¢ optat wzrosta tak, ze ,,w koncu lat 1990. okolo jedna na sze$¢ osob
potrzebujacych pomocy w wieku 75 lat i wigcej zrezygnowata z niej ze wzgledu na koszty”."’
W rzeczywisto$ci odsetek osob starszych otrzymujacych pomoc domowa zmniejszyt sig z
15,5% w 1990 do 8,4% w 1997.'® Jedno z badan pokazato, ze 41% wiadz miejskich wycofato
si¢ ze $wiadczenia pewnych uslug pomocy domowej dla oséb starszych mieszkajacych
samodzielnie."” Dodatkowo, ponad pofowa miast zmienita strukture tej pomocy — 58%
przestato dostarcza¢ pomocy w gotowaniu, 22% - w spacerach, a 17% - w wyjsciach do
sklepu.

Zmiany te dotknely réwniez dzieci. Liczba nauczycieli na 100 ucznidw zmniejszyla si¢ z
9.4% w 1991 do 7,6% w 1999%°, co doprowadzito do skarg na przeludnione klasy w
wigkszych miastach. Spadla nawet jako$¢ opieki nad dzie¢mi, mimo tak duzego nacisku na
polityke rodzinng. Liczba dzieci otrzymujacych opieke dzienna lub po szkole wzrosta z 532
tys. do 720 tys. miedzy 1990 i 1999, ale liczba dzieci na zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu znaczaco wzrosta.?! W przedszkolach wskaznik ten wzrost w tym czasie z 4,2 do 5.,4.
W opiece poszkolnej wzrost ten byt nawet bardziej dramatyczny — z 8,3 dzieci na
zatrudnionego opickuna do 17,5.%

Najwigksze cigcia nastapily prawdopodobnie w sektorze opieki zdrowotnej. Rdzne sa w
tym zakresie szacunki, ale przynajmniej 60 tys. miejsc pracy zostalo zlikwidowanych, a
najwicksze redukcje dotyczyly pielegniarek i personelu pomocniczego.” Liczba lekarzy
jednak wzrosta. Wykres 1 przedstawia og6élny spadek zatrudnienia w sektorze zdrowotnym.
Dostep do opieki zdrowotnej zmniejszyt sig, szczegdlnie w mniejszych miastach, poniewaz
wiele matych szpitali lokalnych i przychodni zostalo zamknigtych. Liczba tozek w
stacjonarnej opiece medycznej zmniejszyta si¢ 0 50% w latach 1990.>* Wykres 2 pokazuje, ze
spadek dostepnosci t6zek byl najwigkszy w opiece psychiatrycznej i w szpitalach.

' Najbardziej aktualne informacje pod adresem: http://social.regeringen.se/ansvar/familj/index.htm.

' Ake Bergmark and Joakim Palme, “Welfare and the Unemployment Crisis: Sweden in the 1990s,”
International Journal of Social Welfare (2003), tom 12, ss. 109-110.

' Joakim Palme i in., Welfare in Sweden: The Balance Sheet for the 1990s (Stockholm: Ministry of Health and
Social Affairs, Ds 2002:32, 2002), s. 75.

7 ibid, p. 78.

'8 Anna-Lena Immo, ”Sparande som kan bli dyrt,” Kommunaktuellt, nr 36, listopad 2000, s. 19.

' Anna-Lena Immo, "Nedrustad hemtjénst varken stidar eller lagar mat,” Kommunaktuellt, nr 36, listopad 2000,
s. 18.

> ibidem, s. 103.

*! ibidem, s. 99.

> ibidem, s. 100.

> Palme, Welfare in Sweden, s. 109.

** Palme, Welfare in Sweden, s. 110.
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Reformy  decentralizujace 1  deinstytucjonalizujace  opiek¢ nad  osobami
niepetnosprawnymi i chorymi psychicznie prowadza réwniez do cigé, poniewaz wiadz
lokalnych nie sta¢ na zapewnienie opieki dla wszystkich potrzebujacych. ,,Ewaluacja reform
w zakresie niepelnosprawnosci i psychiatrii pokazuje, ze mniej 0sob korzysta z ustug niz tego
oczekiwano™.” W rzeczywistosci, tylko okolo potowa z tych, ktérzy mieli z nich korzystaé
miata dostep do tych ustug.

Badania opinii publicznej pokazuja, ze obywatele sa raczej krytycznie nastawieni do cigc.
W jednym z sondazy przeprowadzonym w zachodniej Szwecji w 1999 28% respondentow
czuto, ze jakos$¢ ustug publicznych, z ktorych korzystali w ciagu poprzednich 2-3 lat obnizyta
sig, a tylko 4% stwierdzito, Ze si¢ poprawita (67% utrzymywalo, ze nic si¢ nie zmienito).*
Tymczasem 47% utrzymywato, ze jako$¢ tych ustug pogorszyta sig, a tylko 3% uznalo, ze si¢
poprawita (50% wybrato odpowiedz, Ze sig nie zmienita). Roznice w odsetkach uwazajacych,
ze jakos¢ ustug publicznych si¢ pogorszyla moze by¢ spowodowana tym, ze nie kazdy
respondent korzystat z nich w ciagu ostatnich 2-3 lat, co oznacza, ze odpowiedzieli oni, iz
jako$¢ tych ustug, z ktorych korzystali osobiscie nie zmienita si¢. Z powodu cig¢ w ustugach
publicznych, gazety zamieszczaja coraz wigcej wiadomosci o protestach przeciwko obnizaniu
jakosci, zamykaniu szpitali, instytucji dla umystowo chorych i innych.?’

W kolejnym badaniu, Lennart Nillson pokazal, Zze zadowolenie z jako$ci prawie
wszystkich ustug publicznych zmniejszalo si¢ w latach 1990.* Wyjatkiem byly ushugi
biblioteczne i1 projekty zwiazane z ochrona Srodowiska. Istotne jest jednak, ze wzrastajace
niezadowolenie z ustug publicznych nie powinno by¢ uznane za wskaznik zatamywania si¢
modelu szwedzkiego. Z 25 kategorii ustug, jakie uwzgledniono w tym badaniu Szwedzi byli
zyczliwie nastawieni do wszystkich poza ,,mozliwoscia znalezienia pracy”. W ciagu trzech lat
(1993, 1996 1 1999) Szwedzi oceniali nieco negatywnie jako$¢ opieki dla osob starszych i
ustug socjalnych.” Podobnie, w drugim artykule Nillson dodaje, ze od 1996 do 2000
zadowolenie z osrodkow zdrowia zmniejszylo si¢ z +49 do +37 punktow (na skali —100 do
+100), podczas gdy zadowolenie z osrodkow zdrowia dla dzieci zmniejszylo si¢ z +33 do
+12, a ze szkot podstawowych — z +27 do +13.%° Szwedzi sa wigc nadal zadowoleni z tych
ustug mimo, ze poziom tego zadowolenia zmniejszyt sig.

Reforma podatkowa i kryzys gospodarczy

Dotad argumentowalem, ze szwedzki model opiekunczosci pozostat zasadniczo
nienaruszony. Swiadczenia socjalne sa wciaz relatywnie hojne, chociaz ich poziom
nieznacznie si¢ obnizyl. Cigcia w sektorze ustug spotecznych byly jednak duzo wigksze 1
spowodowaty, ze wyborcy stali si¢ coraz bardziej niezadowoleni z systemu. W konsekwencji

* Palme, Welfare in Sweden, s. 113.

2% Stefan Kumlin, The Personal & the Political: How Personal Welfare State Experiences Affect Political Trust
and Ideology (praca doktorska, Department of Political Science, Goteborg University, 2002), s. 159.

T Typowe przyktady nagtowkow: 2,444 underskrifter mot nedskirningar” (podpisano 2444 petycje przeciwko
cigciom [w opiece nad osobami starszymi w dwoch matych miastach]) Dalademokraten z 17 grudnia 2003;
“Psykvarden i Mora maste finnas kvar,” (o$rodki zdrowia psychicznego muszg pozosta¢ w Mora)
Dalademokraten z 16 czerwica 2003.

B Lennart Nilsson, “Vilfird i obalans,” ss. 261-278 w: Séren Holberg i Lennart Weibull red., Det nya samhdillet,
(Goteborg: SOM-rapport nr 24, 1999), s. 264-5.

¥ Ibidem, s. 264. Na skali od —100 do +100 te dwie kategorie otrzymaty pozycje od —2 do —6 dla tych lat. W
dodatku w 1998 ustugi spoteczne miaty —1, chociaz postawy wobec opieki dla 0sob starszych w tamtym roku
bgfiy nieznacznie pozytywne: +2.

39 Lenart Nilsson, “Férnyad polarisering i vélfardspolitiken,” s. 79-91 w: Soren Holberg i Lennart Weibull red.,
Land, Du vilsignade? (Gotebord: SOMrapport nr 26, 2000), s. 80.



socjaldemokraci stracili sporo poparcia, a wzrosta popularno$¢ Partii Lewicy (Partia
Eurokomunistyczna przed 1989). Podczas gdy socjaldemokraci otrzymali 45,3% gloséw w
wyborach 1994 1 36,4% cztery lata pdzniej, Partia Lewicy uzyskala odpowiednio 6,2% 1
12,0%.>' Poza tym wzrosta liczba osob nie bioracych udzialu w wyborach, poniewaz
wyborcy socjaldemokratyczni o sklonnosciach bardziej lewicowych nie chca glosowaé na
swoja partig, ktora idzie bardziej na prawo w pordwnaniu z latami 1980., a boja si¢ tez
gltosowac¢ na bylych komunistow 1 ostatecznie zostaja w domu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
Socjaldemokratyczna Partia Pracy przesungta si¢ na lewo od czasu flirtu z nurtem liberalno-
rynkowym na poczatku lat 1990.

Pozostaje pytanie, dlaczego socjaldemokraci zainicjowali cigcia w sferze spotecznej. W
potocznej wiedzy tkwi przekonanie, ze Szwecja ,,zyla ponad stan”. Przynajmniej na pierwszy
rzut oka wydaje si¢ jednak, ze przed reformami podatkowymi przeprowadzonymi w latach
1990. gospodarka szwedzka i finanse publiczne mialy si¢ calkiem dobrze. Latem 1990
bezrobocie wynosito 1,1%, nadwyzke zanotowano zard6wno w budzecie centralnym, jak 1 w
funduszach ubezpieczeniowych.”> Krétko po reformie podatkowej przemyst budowlany
znalazt si¢ w kryzysie, cztery z pigciu najwigkszych bankdéw zbankrutowaly, stopa bezrobocia
btyskawicznie wzrosta do 8%, a nadwyzka budzetowa zamienita si¢ w najwigkszy po greckim
deficyt w Europie.™

Logicznie rzecz biorac nalezatoby zaczaé analiz¢ kryzysu gospodarczego od liberalno-
rynkowej reformy podatkowej. Hegemonia pogladéw neoliberalnych stata si¢ jednak tak
wielka, ze nawet w szwedzkim dyskursie traktowano jako dziwakoéw ludzi, ktorzy sugerowali
istnienie zwigzku migdzy obnizaniem podatkéw i1 kryzysem gospodarczym. Jezeli jednak
zobaczysz, ze kto$§ biegnie za kim$ na ulicy i zadaje mu cios nozem, a ten pada martwy,
$wiadczy to niekoniecznie o tym, ze $mier¢ nastapita w wyniku pchnigcia nozem. By¢ moze
spowodowat ja atak serca, ktory zdarzylby si¢ i tak w tym samym momencie. Moglo by¢
nawet tak, Zze cios nozem nie bylby $miertelny, gdyby nie rownoczesny atak serca. Wciaz
jednak niewielu by zdziwilo zachowanie policji, ktéra wszczynajac dochodzenie na temat
przyczyn tej $§mierci przyjetaby, ze jej powodem byto pchnigcie nozem. Z jakich§ powodow
politycy, dziennikarze i intelektualici patrza na kryzys gospodarki szwedzkiej poprzez
neoliberalne okulary, ktore sprawiaja, ze nie sa zdolni zobaczy¢ zwiazku miedzy pchnigciem
nozem a Smiercia.

Ten artykut zmierza w przeciwnym kierunku, odrzuca te okulary i rozpoczyna analizg od
hipotezy o winie reformy podatkowej. Moze wydawaé si¢ to bardzo radykalne, ale trzeba
pamigtac, ze nawet najbardziej liberalno-rynkowi ekonomisci w Szwecji niechgtnie przyznaja,
ze obnizanie podatkéw byto bezposrednia przyczyna kryzysu gospodarczego. Nie krytykuja
oni idei ci¢¢ w podatkach i wydatkach publicznych, ale przyznaja, Ze czas ich wprowadzenia i
implementacja nie byly wlasciwe. Czas nie byt dogodny przede wszystkim ze wzgledu na to,
ze wigkszo$¢ $§wiata zachodniego wchodzita woéwczas w recesjg. Oznaczato to, ze popyt na
szwedzkie towary zmniejsza sig, a wigc cigcia w sektorze publicznym nastapity, gdy firmy
szwedzkie zaczynatly raczej zwalnia¢ niz zatrudnia¢ nowych pracownikow.

Ponadto dziatania reformatorskie podejmowano w zlej kolejnosci.** Kilka lat wezes$niej,
w roku 1985, rzad socjaldemokratyczny dokonat deregulacji rynkow finansowych i
kapitalowych. W rezultacie inwestorzy i1 korporacje szwedzkie zaczelty wycofywac pieniadze

*! Swedish Institute (2001) “The Swedish Political Parties,” Fact Sheets on Sweden, pazdziernik 2001.

32 Informacje o stanie funduszy ubezpieczeniowych, patrz np., The Swedish Example: International Newsletter,
tom 1., nr 1, (1994), s. 3.

33 Dane dotyczace Szwecji, patrz np.: Ake Bergmark and Joakim Palme, ”Welfare and the Unemployment
Crisis: Sweden in the 1990s,” International Journal of Social Welfare (2003), tom 12, ss. 109-110.

3* Ekonomisci liberalni Ingemar Stahl i Kurt Wickman uzyli takiego rozumowania w Suedo-sclerosis,
(Stockholm: Timbro, 1993).



z rynku narodowego 1 inwestowac je w mocniejsze waluty. Gdy rzad obnizyt podatki proces
ten jeszcze sig nasilit, w wyniku czego rzad zostal zmuszony do przeprowadzenia radykalnej
dewaluacji korony. Wedlug tej argumentacji dzialania nalezato podja¢ w odwrotnej
kolejnosci. Najpierw obnizy¢ podatki, aby uczyni¢ inwestowanie w Szwecji bardziej
atrakcyjnym, a dopiero potem dokona¢ deregulacji rynkéw kapitatowych 1 finansowych.

W rzeczywisto$ci reforma podatkowa byl bardziej skomplikowana i wadliwa. Po
pierwsze, deregulacja rynkow kapitatowych 1 finansowych z lat 1980. doprowadzita do fali
spekulacji na rynku mieszkaniowym. Zniesienie ograniczen na praktyki bankowe w zakresie
pozyczek znacznie utatwito zaciaganie kredytow. Gazety donosity, ze nawet bezrobotni mogli
bra¢ duze kredyty na zakup mieszkan. W konsekwencji ceny mieszkan btyskawicznie
wzrosty. Wzrost cen wydal si¢ nie mie¢ ograniczen, poniewaz latwo bylo pozyczyc
wystarczajaca sumg na zakup mieszkania czy domu. Pozyczanie pieniedzy bylo korzystne ze
wzgledu na to, ze stopy procentowe i inflacja byly wysokie, a kredyty mieszkaniowe byty w
znacznym stopniu subsydiowane. Dlatego tez realna stopa oprocentowania kredytow
hipotecznych byta duzo nizsza od inflacji i oficjalnych stop procentowych. Oznaczato to, ze
pozyczajacy pieniadze mial z tego zysk.” Ingemar Stihl i Kurt Wickman stwierdzili, ze
realne stopy procentowe dla matych wiascicieli domow wzrosty z —1,5% w 1985 do +7,1% w
1992.%° Reforma podatkowa radykalnie zmienita sytuacje. Po to zeby sfinansowaé obnizke
podatkéw niektore cigeia dotknety subsydia, w tym mieszkaniowe. Dodatkowo, rzad zmienit
swoje priorytety monetarne 1 uznal walke z inflacja za wazniejsza niz ograniczanie
bezrobocia. Ponadto zdecydowat si¢ na podczepienie korony do ECU. W rezultacie inflacja
bardzo si¢ zmniejszyta w czasie, gdy zniknety subsydia mieszkaniowe.>’

Nic dziwnego, ze reforma podatkowa spowodowala pegknigcie spekulacyjnej banki.
Prawie w ciagu nocy zalamat si¢ rynek mieszkaniowy. Ceny mieszkan spadly, popyt na
budow¢ nowych budynkéw prawie calkowicie zniknal, a sytuacja finansowa
pozyczkobiorcéw sprawita, ze wielu przestalo sptaca¢ swoje kredyty. Bezrobocie w
przemysle budowlanym gwattownie wzrosto z 2% w 1990 do blisko 30% w 1993.%*

W 1991 kryzys gospodarczy 1 utrata wiary tradycyjnych  wyborcow
socjaldemokratycznych, ktérzy juz ,nie rozpoznawali swojej partii”’, wyniosta do wiladzy
centro-prawicowy rzad po raz pierwszy od 1982 i dopiero po raz trzeci od 1932. Nowy rzad i
liberalna partia socjaldemokratyczna uzgodnily, ze kamieniem wegielnym polityki
gospodarczej ma by¢ utrzymywanie stabilnej korony. Bank centralny mial za zadanie
skupowaé korony zawsze wtedy, gdy bylo to konieczne dla utrzymania popytu na nie.
Inwestorzy zauwazyli jednak, ze zalamanie rynku mieszkaniowego radykalnie ostabito
gospodarke szwedzka, co zniechgcato ich do inwestowania w Szwecji czy do trzymania
koron. W konsekwencji zaczg¢lo si¢ drenowanie waluty szwedzkiej przez migdzynarodowych
spekulantow, ktorzy zaczegli liczy¢ na dewaluacje. Rzad i bank centralny stoczyly z nimi
przegrana bitwg. Ostatecznie rzad si¢ poddat, ale dopiero po tym, jak wydat miliardy dolarow
na proézno i pozwolil, aby krétkoterminowe stopy procentowe osiagngly pamigtny poziom
500%!

3 Przyktadowo, przy 10% inflacji rocznej suma 1000 koron warta jest po roku 1100 koron. Zatdzmy, ze stopa
procentowa wynosi 12%, ale stopa oprocentowania kredytu hipotecznego po 50% subsydiach tylko 6%.
Pozyczajac wigc 1000 koron, za rok musimy odda¢ 1060, a nie 1100. Oznacza to, ze pozyczkobiorca zarabia na
pozyczce 40 koron.

*% Ingemar Stahl i Kurt Wickman, Suedo-sclerosis, (Stockholm: Timbro, 1993), s. 67.

37 Wracajac do przyktadu z przypisu 35, jezeli teraz subsydia zostang wycofane, to trzeba bedzie zaptaci¢ 1120
koron za roczna pozyczke o wysokosci 1000 koron. Spadek inflacji z 10% do 1% oznaczaé bedzie, ze realna
warto$¢ 1000 koron za rok wyniesie 1010. Spowoduje to, ze zamiast zysku w wysokosci 40 koron,
pozyczkobiorca poniesie stratg¢ w wysokosci 110 koron (1010-1120). Rzeczywisty system subsydiowania
kredytow mieszkaniowych jest bardziej skomplikowany niz w przyktadzie, ale logika pozostaje taka sama.

3 Ingemar Stahl i Kurt Wickman, Suedo-sclerosis, (Stockholm: Timbro, 1993), s. 63.



Jezeli pierwotne reformy ostabity system bankowy, wysitki w celu ochrony korony
doprowadzily go na krawegdz catkowitego zatamania. Wielu pozyczkobiorcow z klasy nizszej
1 $redniej zbankrutowato, gdy inflacja zmniejszyta sig, a subsydia mieszkaniowe zostaty
obcigte. Wstrzas, w wyniku ktdrego podniosty si¢ stopy procentowe doprowadzit do
bankructwa wielu z nawet najbardziej wyplacalnych kredytobiorcow. W krotkim okresie
cztery z pigciu bankéw narodowych zbankrutowato. Zmusito to liberalno-rynkowy rzad
centroprawicowy do znacjonalizowania kilku bankéw, aby zapobiec totalnemu chaosowi na
rynku finansowym, potem zostaly one sprzedane sektorowi prywatnemu. Oczywiscie
spowodowato to, ze deficyt budzetu wzrost jeszcze bardziej. Byty minister finansow Kjell-
Olof Feldt stwierdzil, Zze zanim bank Nordbanken zostal sprzedany, kryzys bankowy
kosztowal Szwedow 60 miliardow koron (okoto 30 miliardow ztotych po obecnym kursie).*

Trudno obliczy¢ ile doktadnie rzad Szwedzki wydal probujac ratowac korong 1 banki, ale
jest jasne, ze dziatania te o wiele bardziej przyczynity si¢ do deficytu budzetowego niz
wydatki generowane przez przeciagzone panstwo opiekuncze. Niektorzy ekonomisci szacuja,
ze na obrong narodowej waluty wyrzucono w bloto 30 miliardow koron (okoto 15 miliardow
ztotych po obecnym kursie).*” Spowodowato to, iz niedawna wowczas nadwyzka budzetowa
zmienita si¢ w deficyt o wielkosci 110 miliardow koron. Zatamanie sektora bankowego
kosztowalo nawet wigcej. Prawdziwsze niz klisza ze Szwedami ,,zyjacymi ponad stan”
wydaje si¢ twierdzenie, ze reformatorzy liberalno-rynkowi wydawali wigcej pienigdzy niz
mieli po to, zeby uratowac¢ bardzo nieudana obnizke podatkdw i monetarystyczna polityke
finansowa.

Nawet najzdrowsza gospodarka zostalaby w ten sposdb doprowadzona do wykrwawienia
sig, ale kolejne dziatania w potaczeniu z cigciami podatkéw byty jak gaszenie ognia benzyna.
Liberalno-rynkowy zwrot opieral si¢ rowniez na wierze w to, ze powinno si¢ decentralizowac
ustugi spoteczne 1 uprzednio prowadzone przez panstwo instytucje (w tym szkoty)
przekazujac je wladzom lokalnym. Wzrosty wigc ich kompetencje i wydatki, ale jednocze$nie
zakazano im podwyzsza¢ podatki.!' Juz wczeéniej za duza cze$¢ ushug spotecznych
odpowiadaty szwedzkie samorzady, a po reformach wzrosta ona do takiego punktu, ze trzy
czwarte wszystkich pracownikow sektora publicznego bylo zatrudnionych przez wiladze
miejskie i gminne.*

Zakaz podwyzszania podatkéw lokalnych uzasadniono ochrona ,,dynamizujacych”
skutkoéw cig¢ podatkéw centralnych, ktoére moglyby znikna¢, gdyby wladze lokalne podniosty
krancowa stope podatkowa o tyle, o ile obnizyt ja rzad centralny. Ostatecznie obnizka
podatkbw nie bylaby obnizka, ale raczej przekazaniem wladzy. Dlatego rzad
socjaldemokratyczny uchwalil catkowity zakaz podnoszenia lokalnych podatkéw. Bylo to tak
radykalne posunigcie, ze wladze Sztokholmu znalazly si¢ w kryzysie koalicyjnym, gdy
zakazano im wprowadzenia optat od samochodow z przeznaczeniem na ochrong srodowiska,
a byla to czg$¢ umowy socjaldemokratow z Partia Zielonych. Socjaldemokraci zawarli
kolejna koalicje, ale tym razem z liberatami i konserwatystami. Tym razem postawiono na
budoweg autostrad, a nie na ochrong $rodowiska. Zakaz podnoszenia podatkow lokalnych
objat wigc nawet podatki ekologiczne zmuszajace producentéw i konsumentow do placenia
kosztéw spolecznych zwiazanych z ich dziatalno$cia oraz spowodowat zerwanie wspotpracy

3% Kjell-Olof Feldt, Réidda viilfirdsstaten! (Stockholm: Nordstedts, 1994), s. 49.

* Ingemar Stahl and Kurt Wickman, Suedo-sclerosis, (Stockholm: Timbro, 1993), p. 27.

! Patrz np. Michael I. Harison i Johan Calltorp, “The Reorientation of market-oriented reforms in Swedish
Health-Care,” Health Policy, (2000), tom 50, s. 222.

2 | ennart Nilsson, “Vilfard i obalans,” ss. 261-278 w: Soéren Holberg i Lennart Weibull red., Det nya
samhdllet, (Goteborg: SOM-rapport nr 24, 1999), s. 262. Niestety nie bylo tam informacji, jaki byt udziat
zatrudnienia w lokalnym sektorze publicznym przed reformami.
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socjaldemokratow z innymi ugrupowaniami lewicowymi i zmusit ich do wspotpracy z
centroprawica.

Poza politycznymi reperkusjami (socjaldemokraci ponownie ,nie poznawali swojej
partii”) obnizka podatkéw rozpoczgta gospodarcza spiralg upadku. Ze wzgledu na to, ze
koszty prowadzenia wczesniej panstwowych instytucji przekazanych wladzom lokalnym
okazaly si¢ wyzsze niz rekompensaty otrzymywane przez nie od rzadu, a nie mogly one
rowniez podnosi¢ podatkow, nastapity cigcia w ustugach spotecznych. Rzad centralny nadal
ptacil ubezpieczenia spoteczne, co jeszcze bardziej poglebiato sprzecznosci. Oznaczato to, ze
jezeli wladze lokalne zwolnia pracownika, ktory otrzymywal wynagrodzenie 100 tys. koron
miesigcznie, to oszcz¢dno$ci wynikajace stad wyniosa okoto 145 tys. koron, gdy dodamy
sktadki na ubezpieczeni spoleczne (poniewaz zatrudniajacy placit sktadke w catosci). Rzad
centralny musiat wyptaca¢ zasitki z ubezpieczenia od bezrobocia na poziomie 90% ptacy, co
w tym przypadku wynosito 90 tys. koron. W ten sposodb spoteczenstwo oszczedzato na tym
zwolnieniu jedynie 55 tys. koron (145 tys. odja¢ 90 tys.), a wladze lokalne — 145 tys. koron.
Wynika stad, ze wladze lokalne byly silniej bodzcowane do zwalniania pracownikow w
poréwnaniu z rzadem centralnym, gdyz koszt zwolnien przerzucany byt na ten ostatni.

To z kolei powodowato spiralg: im wigcej ludzi byto bezrobotnych, tym mniejsza byta
baza podatkowa wiladzy lokalnej. Im mniejsza baza podatkowa, tym wigcej ludzi musiato by¢
zwolnionych, co znowu ja zmniejszatlo i znowu powodowato konieczno$¢ nastgpnych
zwolnien. Ta spirala upadku byla silnie wzmacniana faktem, ze bezrobocie i tak gwaltownie
rosto ze wzgledu na zatamanie mieszkalnictwa, budownictwa i sektora bankowego.
Niezamierzonymi skutkami reformy podatkowej wprowadzonej na poziomie narodowym
bylo wigc to, ze wladze lokalne zmuszone byly do zwolnienia wielu pracownikow sektora
publicznego.

Przyktad ten pokazuje, jak organizacja panstwa szwedzkiego przyczynita si¢ do tego, ze
cigcia w sektorze ustug byly wigksze niz w ubezpieczeniu spolecznym. Wtadze lokalne sa
odpowiedzialne za wigkszos¢ ustug publicznych, a panstwo odpowiada za ubezpieczenia
spoteczne, dlatego wladze lokalne nie biora pod uwage kosztéw ubezpieczenia od bezrobocia
tych, ktérych zwalniaja.

Organizacja panstwa szwedzkiego sprzyja wigkszym cigciom w sektorze lokalnych ustug
publicznych niz w ubezpieczeniach spolecznych rowniez z innych powodow. Gléwnym jest
za$ to, ze wybory centralne 1 lokalne odbywaja si¢ w tym samym czasie. Oznacza to, ze
sprawy krajowe dominuja w kampanii wyborczej. Ze wzgledu na to, ze poparcie dla ustug
publicznych jest wysokie Zzaden rzad nie chce by¢ obwiniany o ich pogarszajacy sig stan.
Jedno z badan pokazato, ze wyborcy chetniej glosuja przeciwko rzadowi, jezeli wierza, ze
nastgpito pogorszenie w zakresie ustug publicznych, niz wtedy, gdy uwazaja, ze pogorszyta
sig¢ ich sytuacja materialna.” Jezeli rzad oglasza zmniejszenie poziomu pafistwowej
opiekunczo$ci, natychmiast jest potgpiany. Jezeli jednak wtadze lokalne zamierzaja zamkna¢
szpital, wyborcy maja mniejsza sktonnos¢ do obwiniania o to rzadu centralnego.

Dlatego istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze w szwedzkim systemie wyborczym
wladze lokalne zostana ukarane przez wyborcoOw za zamknigcie szpitala w porownaniu z tymi
systemami, gdzie wybory krajowe i lokalne sa w innym czasie (np. w Niemczech).
Przewazajaca wigkszos¢ wyborcow nie jest Swiadoma spraw lokalnych i glosuja oni tak, jak
w wyborach krajowych. W czasie wyborow media bardziej koncentruja si¢ na kwestiach
krajowych niz na lokalnych. Ponadto, rzady krajowe od 1932 byly zdominowane przez
socjaldemokratéw (poza okresami 1976-1982 1 1991-1994), niemniej wiele wladz lokalnych
sprawowanych jest przez koalicje centroprawicowe. W ten sposob, jezeli niektorzy wyborcy
biora pod uwage lokalne cigcia w uslugach, moze to spowodowaé, ze beda glosowaé

4 Rumlin, The Personal & the Political, s. 166.
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przeciwko centroprawicy, co oznacza, ze w pewnych sytuacjach socjaldemokraci beda
zyskiwac¢ na tym, ze zmuszaja wladze lokalne do trudnych wyboréw finansowych.

Innym czynnikiem sprzyjajacym cigciom w ustugach jest to, ze sa one mniej widoczne niz
cigcia w ubezpieczeniach spotecznych. Gdy rzad oglasza, ze cigcia w zakresie tych ostatnich
spowoduja obnizenie $wiadczen z 90% do 75% ptacy, kazdy zda sobie sprawg z tego, co to
znaczy i ze kiedy$ jego rowniez to dotknie. Jezeli za§ zamknigty zostanie lokalny szpital w
krotkim okresie wplynie to na sytuacj¢ jedynie lokalnych mieszkancow. Oczywiscie
skumulowanie si¢ takich lokalnych dziatan bedzie mialo krajowe reperkusje, ale jest to
powolniejszy 1 dluzszy proces niz cigcia w ubezpieczeniach spotecznych.

Analiza ta nie powinna by¢ potraktowana jako gloryfikacja modelu szwedzkiego. Nalezy
przyznaé, ze istnieja pewne problemy. Inflacja jest wyzsza niz w krajach o$ciennych, co
odpowiada za ciagla presje na korone.** Moze byé to jednak spowodowane nie polityka
pelnego zatrudnienia Szwecji, ale porzuceniem tej polityki przez jej sasiadow i uznanie tam
za priorytet celow monetarnych a nie walki z bezrobociem. Wedlug tego argumentu polityka
petnego zatrudnienia bedzie si¢ lepiej sprawdza¢ na poziomie europejskim niz krajowym.
Poza tym mozna by utrzymywacé, ze w niektorych obszarach wolno$¢ wyboru konsumentéw
powinna by¢ wigksza, co zreszta bylo celem kolejnych reform w poézniejszych latach 1990.,
ale nie naruszaty one podstaw modelu szwedzkiego.*’ Dla niektorych zbyt mato zrobiono dla
wyeliminowania nierownos$ci pod wzgledem plci, jednak pozniejsze reformy szty wlasnie w
tym kierunku. Jeszcze inny zarzut dotyczy wykluczenia spolecznego imigrantow na
segregujacym rynku pracy. Mozna nawet podnosi¢, ze kolejki do niektérych operacji
chirurgicznych sa zbyt dtugie, ale ktory z krajow uprzemystowionych nie przechodzi obecnie
kryzysu ochrony zdrowia? Mimo tej krytyki dowody wskazuja na to, ze kryzys gospodarczy
poczatku lat 1990. nie byt spowodowany nadmiernymi wydatkami socjalnymi, ale
nadmiernymi obnizkami podatkéw, ktoére nie byly sfinansowane, dobrze skoordynowane i
wlasciwie zaplanowane. To wiladnie te dzialania byly nozem, ktérym uderzono w szwedzkie
panstwo opiekuncze. Moze miato ono drobne klopoty zdrowotne, ale niezaleznie od rodzaju
jego programoéw spotecznych i wysokosci wydatkow socjalnych, néz cig¢ podatkowych
obalitby nawet najzdrowsze panstwo opiekuncze.

Czy model szwedzki jest martwy?

Pozostato pytanie, czy model szwedzki zmart zasztyletowany przez neoliberatow. Z
pewnoscia pozostaly mu blizny po tym ataku. Poziom wielu ustug spotecznych obnizyt sig.
Sam model pozostat jednak Zywy i1 ma si¢ dobrze. Szwecja wciaz ma najbardziej hojne
programy socjalne na $wiecie. Stopa bezrobocia jest nizsza od wigkszosci krajow
uprzemystowionych,* wskazniki zatrudnienia sa wyzsze, inflacja jest nizsza od $redniej
europejskiej 1 wahata si¢ w granicach 0-1% w latach 1996-2000, wzrosta do 2% w latach
2001-2002.*” Kondycja finanséw panstwa nalezy do najlepszych na $wiecie. W tym samym

* Tom Notermans utrzymuje, ze byt to powdd, dla ktorego socjaldemokraci porzucili swoja tradycyjna polityke
makroekonomiczna, patrz: "The Abdication from National Policy Autonomy: Why the Macroeconomic Policy
Regime Has Become So Unfavorable to Labor,” Politics and Society, tom 21, nr 2 (1993), ss. 133-167.

* Patrz np. Michael I. Harrison i Johan Calltorp, “The Reorientation of Market-Oriented Reforms in Swedish
Health-Care,” Health Policy tom 50 (2000), s. 236 i Sten Wiktorsson, “Fran monopol till ohanterlighet,”
Socialpolitik nr 4-5 (2001) pod adresem: http://www.socialpolitik.com/gamlanummer/arkiv2001/004-
5/s10_fran_monopol _till.html. Wiktorsson twierdzi jednak, ze mimo poprawy w zakresie swobody wyboru i
efektywnosci w ochronie zdrowia do potowy 1990., dalsza prywatyzacja moze spowodowaé stopniowe
pogarszanie sytuacji pod tymi wzgledami.

* Wedtug danych OECD, w 2001 bezrobocie w Szwecji wynosito 5,1%, a érednio dla wszystkich krajow OECD
byto to 6.7%, a dla UE - 6,2%. Patrz OECD, Society at a Glance: OECD Social Indicators (Paris: OECD, 2002),
s. 33.

" Regeringkansliet, Vdra pengar, z www.finans.regeringen.se , s. 7.
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czasie liberalne USA maja olbrzymi deficyt odkad Bush Junior zaczal uprawiaé ,,ekonomie
voodoo”, ktora tak bardzo krytykowat ongis$ jego ojciec’. Z kolei konserwatywne Niemcy i
Francja maja problemy z utrzymaniem deficytu na poziomie kryteriow z Maastricht, ktore
same narzucity reszcie Europy. Szwecja miala nadwyzk¢ budzetowa w latach 1998-2002,
chociaz w 2003 wystapit niewielki deficyt.*® Wskazniki bezrobocia obnizyly si¢ od czasu
recesji z poczatku lat 1990. i s3 nizsze niz $rednia europejska. W 2002 byto to 4%, a w
prognozach przewidywano nieznaczny wzrost do 4,5% w latach 2003 i 2004.* Jest to wciaz
wigcej niz to miato miejsce do reformy podatkowej z poczatku lat 1990., ale na tle innych
panstw europejskich jest to bardzo dobry wynik. Przemyst jest w dobrej kondycji, Szwecja
pozostaje w czotowce krajow, przodujacych w dziedzinie nowych technologii, np. telefonii
komoérkowej, a Szwedzi maja jedne z najwyzszych wskazniki komputeryzacji gospodarstw
domowych 1 korzystania z internetu. Ponadto stopa wzrostu gospodarczego byta w Szwecji od
1994 roku wyzsza od $redniej w UE, z wyjatkiem roku 2001, gdy byta tylko nieco nizsza.™

Wskazniki spoteczne OECD rowniez pokazuja, ze Szwecja radzi sobie catkiem dobrze w
poroéwnaniu z najbogatszymi liberalnymi i konserwatywnymi konkurentami. W tabeli nr 1
widzimy, ze stopa ubdstwa dzieci jest zasadniczo nizsza w Szwecji niz w liberalnej Kanadzie,
UK czy USA i duzo nizsza niz w konserwatywnej Holandii, Francji czy Niemczech.
Podobnie wskazniki zatrudnienia, szczegolnie kobiet, sa duzo wyzsze niz u konkurentéw. Pod
wzgledem wskaznikow zdrowotnych Szwecja jest na szczycie, z wyjatkiem wskaznika
samobdjstw wséréd mlodziezy. Warto jednak zauwazy¢, ze wskaznik samobdjstw jest tam
jednak duzo nizszy niz w USA czy w Kanadzie (w tych krajach jest on najwyzszy), nizszy niz
we Francji 1 w Niemczech, a nieco tylko wyzszy niz w UK i Holandii. Mitem jest wigc
poglad, ze to opiekuncza polityka spoteczna Szwecji powoduje, ze ludzie popetniaja tam
wigcej samobojstw.

TABELA 1 TUTAJ

Model szwedzki ma si¢ nadal dobrze i moze by¢ wzorem w wielu dziedzinach, co jednak
nie znaczy, ze jest w doskonalej kondycji. Nadal nie moze zintegrowaé imigrantéw na rynku
pracy. Jak reszta Europy staje w obliczu demograficznych probleméw, chociaz wskaznik
urodzen jest jednym z najwyzszych na kontynencie. Wielka dewaluacja, ktéra wywotata
wymuszona obnizka podatkow spowodowata, ze Szwecja w rankingu wedlug PKB na glowg
przesunela si¢ nieco w dot.”’ W rankingach bioracych pod uwage réwniez inne aspekty
jakos$ci zycia pozostala na najwyzszych miejscach. W raporcie o rozwoju ludzkim na $wiecie
z 2003 znalazla si¢ na trzecim miejscu po Norwegii i Islandii, ktore realizuja ten sam model
socjaldemokratycznej i powszechnej opiekunczosci.”> Warto dodaé, ze Jeffrey D. Sachs,
znany w krajach postkomunistycznych jako guru radykalnych reform wolnorynkowych I
“terapii szokowej]” przyznaje dzisiaj, ze pod wzgledem prawie kazdego wskaznika

" Zbiér wierzen, ktéry mozna strescié nastepujaco. Obnizka podatkéw spowoduje wzrost gospodarczy, poniewaz
przedsigbiorcy zainwestuja wynikajace stad oszczednos$ci, w zwiazku z czym beda powstawaty nowe miejsca
pracy, wzrosnie wydajnosc¢ i wigksze beda zyski, co paradoksalnie przyczyni si¢ do tego, ze wplywy z podatkow
beda wigksze mimo ich obnizonej stopy. Bush Senior nazywat tak recepty gospodarcze Reagana w kampanii
wyborczej 1980 roku.

* ibidem, s. 17.

* ibidem, s. 9.

%0 Johan Schiick, ”Okad valfird kréver att vi alla jobbar mer,” Dagensnyheter (2004), 10 kwiecien.

' W 1990 Szwecja byta na szostym miejscu w §wiatowym rankingu PKB na glowe wedhug parytetu sily
nabywczej. W 2002 zajmowata miejsce szesnaste. Patrz: Lena Hagman i Leif Munters, ’Svensk ekonomi i
historiskt och internationellt perspektiv,” ss. 17-26 w: Svante Oberg red., Vilfiird och ofiird pa 90-talet
(Stockholm: SCB, 2003), s. 23.

> Human Development Report 2003, http://hdr.undp.org/reports/global/2003/pdf/hdr03_HDI.pdf's. 237.

13



spotecznego, czy to bedzie dochod na glowe, zdrowie, demokracja, konkurencyjnosé
gospodarcza, Swiadomos¢ ekologiczna albo uczciwosé, sSwiat skandynawski Islandii,
Norwegii, Danii i Finlandii z pewnosciq blyszczy.”> Dodaje on ponadto: rézni autsajderzy
przewidywali, iz wysokie podatki w krajach Nordyckich zdtawiq rozwoj sektora prywatnego,
wbrew temu region cieszy sie godnq pozazdroszczenia inmowacyjnosciq oraz zyskami
plyngeymi z nowych technologii.>® W tym samym numerze Newsweeka redaktorzy uznali
Szwecj¢ za kraj, w ktorym najlepiej si¢ zyje na §wiecie!

Mimo wielkich zniszczen, jakie spowodowala liberalno-rynkowa obnizka podatkow,
Szwecja zdolna byla do odbudowy. Zabralo to troche czasu. Odkad socjaldemokraci
powrocili do wladzy musieli dokona¢ pewnych cig¢ 1 dostosowan w zakresie zatrudnienia w
sektorze publicznym i $wiadczen socjalnych, aby doprowadzi¢ finanse publiczne do tadu.
Niekiedy niektore podatki czy sktadki wzrosty na jaki$ czas. Przyktadowo, obecnie
zatrudnieni musza ptaci¢ niewielka czes$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a przedtem
robit to wylacznie zatrudniajacy. Ponadto krancowa stopa podatkowa dla najwyzej
zarabiajacych wzrosta z 50% do 55%. Gléwny morat tej historii wydaje si¢ taki, ze hojne
panstwa opiekuncze moga si¢ utrzymac o ile dbaja o porzadek w swoich finansach. Panstwa z
duzym sektorem publicznym sg szczeg6lnie narazone na duze deficyty, poniewaz nacisk na
cigcie wydatkbw moze zmusi¢ rzady do zwalniania wigkszej liczby pracownikow
publicznych niz to jest w krajach z niskimi podatkami i malym sektorem publicznym (gdzie
jest mniej ludzi do zwolnienia).

Mowiac inaczej: sekularne panstwo opiekuncze w Szwecji dziata lepiej w warunkach
pragmatycznej polityki finansowej niz w okresach eksperymentow spod znaku ekonomii
voodoo.

>3 Jeffrey D. Sachs The Best Countries of the World,” Newsweek z lipca nr 26, 2004, s. 28.
> Ibidem, s. 29.
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Tabela nr 1: Wskazniki spoteczne, 200

155

Stopa  Wskazniki  Wskaznik Utracone oczekiwan Wskaznik Urodzeni

uboOstw  zatrudnienia zatrudnien lata Zycia e trwanie i a przez

a dzieci ia kobiet na 100 tys. zycia z samobgjst nastolatki

(mgzczyzn uwzglednie w dla na 1000
1) niem 0s0b
sprawno$ci ponizej 25
lat

model liberalny
Kanada 14.2 70.9 66 4818 69.9 7.4 20.2
UK 18.6 71.3 64.7 4766 69.6 33 30.8
USA 232 73.1 67.1 6678 67.6 5.8 52.1
model
socjaldemokratyczn
y
Szwecja 2.7 75 73.5 3773 71.8 4.0 6.5
model
konserwatywny
Holandia 9.1 72.1 62.6 4297 69.9 3.1 6.2
Francja 7.1 62 55.2 5759 71.3 4.4 9.3
Niemcy 10.6 65.9 58.6 5087 70.2 4.4 13.1

> OECD, Society at a Glance: OECD Social Indicators (Paris: OECD, 2002), ss. 31, 53, 63, 67, 751 81.
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Wykres nr 1: Zmiany w zatrudnieniu w sektorze opieki zdrowotnej™

Liczba zatrudnionych
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%6 Socialstyrelsen, Hélso- och sjukvdrdsstatistisk drsbok 2002 http://www.sos.se/FULLTEXT/46/2002-46-
1/2002-46-1.htm., ss. 130, 140.
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Wykres nr 2: Zmiany w liczbie o$rodkow zdrowia i liczbie tozek”’

Liczba t6zek/osrodkow
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Zrédto: hilso- och sjukvardsstatistisk drsbok 2002

" Tbidem, ss. 132, 133, 138.
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Swedish Model is doing good despite neoliberal attacks

This article argues that the economic crisis in Sweden was not caused by the large and
generous welfare state, but rather by market-liberal economic reforms. Today the model is
still doing relatively well and it still has the support of the population. Although the literature
on "retrenchment" focuses on social benefits, in Sweden cutbacks in this area were rather
mild. Instead, the main cutbacks were actually in the quality of welfare services, which
remains the greatest problem for Sweden.
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