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Od redakcji

W pierwszym numerze Problemow Polityki Spolecznej z 1999 r. opublikowaliSmy
artykut Aleksandra Lipskiego pt. Miedzy epistemologig a aksjologiq. Na przykiadzie zwiqz-
kow socjologii i polityki spolecznej. Byla to krytyczna refleksja na temat tego, w jaki spo-
sOb nauka o polityce spofecznej byta uprawiana w latach 90. Po uptywie ponad dekady
zadaliSmy sobie pytanie, czy diagnoza Lipskiego z kofica lat 90. nadal jest aktualna.

W odpowiedzi na nie pomoglto nam pojecie perspektyw (orientacji) badawczych.
Jest ono uzyteczne w opisie wplywu stosowanych w naukach spotecznych metodolo-
gii badawczych i sposobOw rozumienia i wyjasniania podstawowych pojec i zjawisk
na odmienne sposoby konceptualizacji polityki spotecznej i jej badan. Przyktadowo,
przyjecie za uktad odniesienia dla badan polityki spotecznej funkcjonalizmu, postruk-
turalizmu, czy tez nowej ekonomii instytucjonalnej, pozwala postawi¢ pytanie o ich
wplyw na to, jak ja bedziemy rozumieli, co bedziemy badali.

Celem redaktoroéw tego numeru Problem6w Polityki Spotecznej jest wiec ukazanie
wzajemnego oddzialywania pomig¢dzy wybieranymi przez naukowcow perspektywami
badawczymi a sposobami, w jaki konceptualizujg funkcjonowanie polityki spoteczne;.

We Wprowadzeniu autorstwa R. Szafenberga staraliSmy si¢ doprecyzowac proble-
matyke perspektyw i orientacji badawczych. Kolejne teksty przedstawiajg juz niektore
z nich, a w szczeg6lnosci instytucjonalizmy (artykuly B. Pielinskiego) i podejscia kry-
tyczne (J. Godlewska). Dwa artykuly traktuja o stykach nauki o polityce spolecznej
oraz nauk prawnych (D. Dzienisiuk) i nauk o polityce publicznej (R. Szarfenberg).
Uzyteczno$¢ perspektywy sieciowej w badaniach nad polityka spoteczng poddaje
refleksji M. Theiss, a zastosowanie pojecia governance w tym konteksScie przedstawia
T. Mering. W zbiorze nie mogto zabrakna¢ refleksji A. Lipskiego nad pograniczami
w naukach spotecznych.

Zachecamy do lektury dziatu z recenzjami, gdzie przedstawiono ksigzki na temat
roli badan spotecznych w polityce, polityce publicznej i w praktyce, wielopoziomowego
modelowania przyczynowego probleméw spotecznych oraz socjologiczno-historycz-
nego ujecia rozwoju systemu zabezpieczenia spotecznego we Francji.

Mamy nadzieje, ze tak jak artykutl Lipskiego z lat 90. zainspirowat nas do refleks;ji
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nad stanem dyscypliny, tak artykuly zgromadzone w tym numerze zainspirujg kolejne
pokolenia politykow spotecznych do prowadzenia badan opartych na §wiadomym
wyborze wlasnej orientacji badawcze;j.

Ryszard Szarfenberg
Bartosz Pielifiski



Ryszard Szarfenberg

Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytet Warszawski

Perspektywy badawcze polityki spolecznej
— wprowadzenie

Wraz z pracownikami naukowymi Instytutu Polityki Spotecznej: Bartoszem Pie-
linskim, Maria Theiss i Justyng Godlewska przeprowadziliSmy trzy cykle zaje¢ na
temat badan polityki spotecznej. Nie dotyczyly one jednak tego, co nazywa si¢ na
0got ,,metodami i technikami badaf spotecznych”. Nie byliSmy pewni, jaka nazwa
odpowiada najlepiej temu, co nas interesuje. W pierwszym cyklu byly to podejécia
metodologiczne, w drugim perspektywy badawcze, a w trzecim — orientacje badaw-
cze. Niezaleznie od nazwy, interesowaly nas r6zne sposoby rozumienia i uprawiania
badan naukowych, ktérych przedmiotem jest, takze rdznie rozumiana, polityka spo-
teczna. Celem byto pobudzenie w nas i w stuchaczach krytycznej refleksji nad nasza
wlasng dziatalno$cia jako badaczy z tej wlasnie dziedziny.

Ponizej zostang przedstawione wstepne rozwazania dotyczace metanaukowego
podejécia, jakiego wymaga analiza perspektyw badawczych dotyczacych polityki spo-
tecznej. Zostanie rowniez omowiona gtdéwna teza teorii naukowego podejécia do
polityki spotecznej, dotyczaca istnienia dwoch odrebnych orientacji — poznawczej
1 praktycznej. Kolejny punkt i gtowna czes$¢ artykutu bedzie si¢ odnosi¢ do propozycji
konceptualizacji perspektyw badawczych oraz wprowadzi schemat porzadkujacy prob-
lematyke w tym zakresie, zestawiajac sposdb rozumienia polityki spotecznej i sposdb
badania przedmiotéw tego rodzaju.
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Metanaukowe podejscie do badan polityki spolecznej

Nasz projekt ma charakter metanaukowy, czyli miesci si¢ w zakresie nauki
0 nauce, ktdérej przedmiotem jest polityka spoteczna. Uczeni r6znie definiuja poli-
tyke spoleczna, ktora badaja, przyjmujac rozne zatozenia i metody badafh. Metanau-
kowy ukfad odniesienia otrzymujemy, gdy zapytamy nie o to, czego dowiadujemy
si¢ z badan X na temat polityki spotecznej, ale o to, dlaczego w tych badaniach
wlasnie tak, a nie inaczej rozumiano i badano polityk¢ spoteczna. Jezeli wez-
miemy pod uwagg tacznie wiele badan na ten temat, wowczas znowu nie pytamy,
czego dowiadujemy si¢ z badan X, Y, Z i co z tego wynika dla dalszych badan, ale
przede wszystkim pytamy o to, jakie sg i z czego wynikaja podobiefistwa i ro6znice
mi¢dzy nimi pod wzgledem sposobu rozumienia i badania w ich ramach polityki
spoleczne;.

Inaczej méwiac, rzeczywistos¢, praktyka polityki spolecznej to poziom zerowy (jest
on zlozony, gdyz obejmuje co najmniej normatywne dokumenty r6znego rodzaju oraz
dzialania, ktére majg one normowac, ale tez ktdre przyczyniajg si¢ do ich powsta-
nia i egzekwowania), poziom badan tej rzeczywistoSci i praktyki to poziom pierw-
szy, natomiast nasze podejScie dotyczy poziomu kolejnego, na ktorym umieszcza si¢
refleksje i badania na temat tego, co znajduje si¢ na poziomie pierwszym i wchodzi
w interakcje z poziomem zerowym. OczywiScie, to, co ustalono na poziomie drugim,
wplywa na to, co si¢ dzieje na poziomie pierwszym, i odwrotnie.

Poczatkujacy badacz stoi w obliczu nastepujacej sytuacji, stwierdzonej dzigki meta-
nauce: mamy wiele sposobow rozumienia i badania polityki spotecznej. Dzigki temu
problematyzujemy zagadnienie wyboru perspektywy badawczej i jednocze$nie umoz-
liwiamy jego rozwigzanie, wyjasniajac opcje i konsekwencje dokonanych wyborow.
Jest to praktyczny wymiar metanauki, ktérag chcemy uprawiaé.

Odroézniajac sposdb rozumienia rzeczywistoSci od sposobu jej badania, otrzymu-
jemy co najmniej dwa duze obszary metanaukowych dociekaf. Przy czym nie cho-
dzi tylko o ich opis i klasyfikacje, czy o to, jak si¢ ze soba taczg i wzajemnie na sie-
bie wplywaja (sposob rozumienia na sposdb badania i odwrotnie). Pytamy tez o ich
genealogie, o to, skad si¢ wywodza, gdzie bijg ich intelektualne Zrodia. Zalézmy, ze
rozumiemy polityke spoleczng jako publiczne i oparte na rozumie rozwigzywanie
problemdw spotecznych. Taki sposdb jej rozumienia ma gigbokie podioze filozo-
ficzne i polityczne siegajace co najmniej Oswiecenia. Ma tez wiele punktdw stycznych
z duzymi obszarami dociekan dotyczacych uniwersalnych probleméw ludzkich, sfery
publicznej z jej instytucjami, znaczenia i roli rozumu w tym wymiarze, praktycznego
rozwiazywania problemow, koncepcji problemow spolecznych.

Nauka o polityce spolecznej i dla polityki spolecznej

Pod wplywem refleksji nad polityka publiczng i jej analizami réwniez w stosunku
do badan polityki spofecznej zaczgto rozrdzniaé nauke o polityce spotecznej i nauke
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dla polityki spotecznej'. W Polsce moze czgsciej méwiono o naukach czystych czy
podstawowych oraz o stosowanych lub praktycznych. Klarownie ujal to w kontek-
Scie socjologii Adam Podgodrecki, odrdzniajac socjologi¢ od socjotechniki (inzynierii
spotecznej). Ta pierwsza zajmowala si¢ poznaniem spoleczefistwa, a ta druga miala
wykorzystywa¢ wyniki pierwszej do wplywania na spoleczefistwo. W tle pozostaje kla-
syczna refleksja Augusta Comte’a — poznanie byto potrzebne do przewidywania, to
za$ do ingerowania w rzeczywisto$¢; np. wiedzac, ze X powoduje Y, przewidujemy,
ze gdy pojawi si¢ X, pdzniej wystapi rowniez Y. Chcac w okreSlony sposdb sterowaé
Y (stymulowaé, zapobiegaé etc.), powinni§my odpowiednio oddzialywac na X.

Pierwotnie uznawano, ze polityka spoleczna jest nauka praktyczng (poglad
ten wyznawal np. Konstanty Krzeczkowski), i nie bylo jasne, co stanowi jej czy-
sta czy podstawowg odpowiedniczke. Jedno ze stanowisk jest takie, ze u podstaw
sa wszystkie nauki spoleczne (teza o interdyscyplinarnosci czy wielodyscyplinarno-
§ci). Mozna tez twierdzi¢, ze ta czysta, podstawowa wersja jest jedna z dyscyplin
nauk spotfecznych, np. socjologia lub ekonomia. W tym przypadku napotykamy pyta-
nia o relacje z praktycznymi odpowiednikami tych dyscyplin, czyli z socjotechnika
i polityka gospodarcza>.

Gdy uwolnimy si¢ od konwencji nazywania polityka spoleczng zar6wno nauki, jak
i pewnego obszaru rzeczywistoSci i dziatalno$ci praktycznej, wowczas istnieja pod-
stawy do mdwienia o nauce, ktorej przedmiotem jest polityka spoteczna. Po odréz-
nieniu nauk podstawowych od stosowanych mozemy stwierdzi¢, ze polityka spoteczna
moze by¢ przedmiotem ich obu, wOwczas mozna zastosowaé wyrazenia ,,nauka o”
i ,nauka dla” w celu zasygnalizowania — odpowiednio — bardziej poznawczej lub bar-
dziej praktycznej intencji badaczy. Jezeli ponadto odréznimy podejscie filozoficzne od
naukowego, to pierwsze z nich mialoby si¢ koncentrowaé na rozwazaniach z zakresu
ontologii, epistemologii i etyki — w ogdle i w poszczegdlnych obszarach. Wowczas
mozna mowié o filozofii i nauce, ktorych tematem jest polityka spoleczna, ta druga
za$ dzielitaby si¢ na orientacje bardziej poznawcza i bardziej praktyczng (tu znajdo-
walaby si¢ teoria w jej roznych funkcjach, w szczegolnosci w funkcji wyjasniajace;).
Wstepny szkic calej tej konstrukeji przedstawia schemat 1.

Gdy rozumiemy nauke wasko, przypisujac jej wylacznie cele poznawcze, wowczas
nalezatoby méwié nie o ,,nauce 0” i ,nauce dla”, ale po prostu o nauce i praktycz-
nych zastosowaniach jej wynikdw.

W zaleznoS$ci od przedmiotu poznania, zastosowanie jego wynikow moze byc
mniej lub bardziej bezposrednie. Przyktadowo, jezeli przedmiotem poznania jest
rozwigzywanie problemu ubdstwa na Swiecie, a jego wyniki to opisy tej dziatalnoSci,
identyfikowanie jej skutkdw, wyjasnianie sposobu ich powstawania, porOwnania roz-

U J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Warszawa 1991, Instytut Polityki Spotecznej UW.
2 R. Szarfenberg ujmuje to jako problem demarkacji w zwiazku z koncepcja zakresu poli-
tyki spotecznej kreslonego wewnatrz i na stykach ekonomii, socjologii i etyki; zob. R. Szarfen-
berg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, wyd. 2, Warszawa 2008, Wydawnictwo IFiS PAN.
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Schemat 1. Poziomy rzeczywistoSci i dociekan na gruncie filozofii i nauki, ktérych tematem
jest polityka spoleczna

] Metafilozofia

Filozofia polityki Badania naukowe

Metanauka

%

spotecznej polityki spotecznej

Ontologia Epistemologia
g P g Podstawowe Stosowane

0 Rzeczywistos¢ i praktyka polityki spotecznej oraz jej wytwory

Zrddlo: opracowanie wlasne

wiazah z r6znych krajow i regiondw itd., to wiedza ta juz na pierwszy rzut oka moze
by¢ bardzo uzyteczna w podejmowaniu tego rodzaju dziatalnosci.

Polityke spoleczng rozumie si¢ jako pewnego rodzaju praktyczng dziatalnos¢ i jej
wytwory, a wiec nauka o niej, polegajaca na jej opisywaniu i wyjasnianiu, wydaje si¢
tylko z powodu swego przedmiotu potencjalnie bardzo praktyczna. Czy ta potencjal-
no$¢ si¢ zrealizuje, to juz inna sprawa. Rozumowanie to jest analogiczne do refleks;ji
nad ewaluacjg. Ze wzgledu na to, ze jej przedmiotem sg programy dziatan praktycz-
nych, uznawano, ze potencjalnie jest bardzo uzyteczna, np. dzigki niej wyelimino-
wane zostang programy mniej sprawne od innych. Gdy w praktyce okazywalo sig, ze
ta potencjalnos¢ stabo si¢ realizuje, wowczas pojawil si¢ w ewaluacji nurt nastawiony
na zwigkszenie prawdopodobiefistwa wykorzystania jej wynikow w praktyce. Czy
polegal on na tym, ze powstala jaka§ odrgbna nauka o innym charakterze? Odpo-
wiedZ brzmi: nie. Pierwotny problem badawczy ewaluacji sprowadza si¢ do pytania:
co i dlaczego osiagaja okreSlone programy dziatan spotecznych? Po uzyskaniu odpo-
wiedzi i wynikow w tym zakresie, zadajemy kolejne pytanie badawcze: co i w jaki
sposob determinuje ich zastosowanie w praktyce? Oba te problemy maja charakter
poznawczy. Spodziewamy si¢ jednak, ze dzigki wiedzy o programach dziafan i o tym,
co i dlaczego dzieje si¢ z ta wiedza po jej wygenerowaniu (wiedza o wiedzy o progra-
mach i jej losach), potencjal praktycznego wykorzystania wzrasta. Ale przetozenie go
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na praktyke badan oraz praktyke programow spotecznych wymaga juz dziatalnoSci
wykraczajacej poza poznanie i programy dziatain poznawczych.

Zgodnie z powyzszym rozumowaniem, o praktycznoS$ci nauki decyduje jej przed-
miot, a nie filozofia, metoda i cele. W koncepcjach réznych paradygmatéw nauk
spolecznych taka jedno$¢ zostata zakwestionowana. Dominacja klasycznego ujecia
dedukcyjno-iloSciowego zostata podwazona, zaproponowano konkurencyjne wobec
niego uje¢cie indukcyjno-jakoSciowe, oparte na teorii konstruktywizmu spolecznego
i wzmocnione przez tendencje postmodernistyczne. Obok nich wyr6znia si¢ tez nauke
zaangazowang i krytyczna, odrzucajaca neutralnosé¢ aksjologiczng®. W klasyfikacjach
tego typu podkreSlane sa roéznice migdzy paradygmatami, pojawiaja si¢ one na wszyst-
kich poziomach: ontologicznym, epistemologicznym, metodologicznym i etycznym
(filozofia nauk spotecznych).

Schemat 2. Zrdéznicowanie paradygmatyczne nauk spolecznych

Radykalna zmiana

Podejs’cia:kry'tyczne

. Krytyczn}frealizmo
nastawislniu
pragmatycznym

. Subiekty}uvizm/
obiektywizm

+ Ideologidzne

Subiektywne <-----/--—------~-~—-- F-———mmm - ----> Obiektywne

Pozytywizm /
Interpretatywizm / et oy
konstruktywizm eal_lzm rytyczny
*+ Realistyczny realizm
* Subiektywistyczny dualizm /

+ Nieracjonalistyczny .
zmodyfikowany

obiektywizm
* Racjonalizm

1
1
1
I
I
I
!
| * Obiektywistyczny
1
1
1
1
1
1
1
1

Regulacja

Zrodto: EE. Netting, M.K. O’Connor, Analyzing Social Policy: Multiple Perspectives for Criti-
cally Understanding and Evaluating Policy, Hoboken 2011, Wiley, s. 57.

3 M.in. E.G. Guba, Y.S. Lincoln, Kontrowersje wokdt paradygmatow, sprzecznosci i wylania-
jace sie zbieznosci, w: N.K. Denzin, Y.S. Lincoln (red.), Metody badari jakosciowych, t. 1, War-
szawa 2009, Wydawnictwo Naukowe PWN.
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Przyjmujac tez¢ o zréznicowaniu paradygmatycznym nauk spotecznych, mozna
zastanawiac si¢ nad tym, czy o praktyczno$ci danego podejScia nie decyduje, poza
przedmiotem, réwniez przyjety paradygmat. Kryterium praktycznos$ci byloby wiec co
najmniej dwusktadnikowe i obejmowatoby: 1) przedmiot, ktdry jest dziataniem spotecz-
nym na szerszg skale (nas interesuje polityka spoteczna); 2) paradygmat zaktadajacy
zaangazowanie na rzecz zmiany przedmiotu zainteresowania. Mozna do tego dodaé
jeszcze kryterium empiryczne: 3) bardziej praktyczna jest ta nauka czy to podejscie do
nauki, ktéra/e ma najwyzsze wskazniki praktycznych zastosowan wynikow. Jezeli by si¢
okazato, ze — mimo deklaracji badaczy nastawionych aktywistycznie — wigkszy wplyw
na rzeczywisto$¢ dziatania spolecznego ma jednak podejscie klasyczne, wowczas nale-
zaloby uznaé, ze to wiasnie ono jest bardziej uzyteczne praktycznie. Takie ujecie zagad-
nienia ma juz jednak neopozytywistyczny charakter, gdyz zaktada zwiazki przyczynowo-
-skutkowe pewnego rodzaju oraz mozliwos¢ ich stwierdzenia (tre$¢ wynikéw badania
na temat danego aspektu polityki spolecznej jest przyczyna jej okre§lonej zmiany).

Perspektywy badawcze polityki spolecznej — zarys koncepcji

Ogdlny wniosek z powyzszych rozwazan jest taki, ze przedmiot badania, czyli poli-
tyka spoleczna, moze by¢ rdznie rozumiany, podobnie jak roznie si¢ rozumie naukowe
podejscie do niej. Nalezy pamiegtacd, ze polityka spoleczna jest nie tylko przedmio-
tem badan naukowych, ale rowniez tematem rozwazan o charakterze filozoficznym
(i ogdblniej pozanaukowych), jak podkreSlano wyze;j.

Ogolnych definicji polityki spotecznej jest wiele*. Autorzy nawiazywali w nich do
pojec z zakresu nauk spotecznych i spoza niego, takich jak np. dobrobyt, potrzeby, bez-
pieczenstwo socjalne, integracja spofeczna, struktura spoteczna, problemy spoteczne,
prawa socjalne, sprawiedliwos$¢ spoleczna, postep spoteczny. Dla kazdego z nich ist-
nieje juz obszerna literatura filozoficzna, teoretyczna i empiryczna, sa przedmiotem
kontrowersji i projektowania praktycznego. Bardzo silnie s3 one powigzane z wizjami
dobrego zycia, dobrze zorganizowanego spoleczefistwa i relacji pomig¢dzy spoleczen-
stwami a programami politycznymi. Wszystko to kryje si¢ za ogdlnymi pojeciami, wiec
uzycie ktorego§ z nich badz tez zastosowanie ich kombinacji od razu generuje duzy
obszar kontekstowy®. Mozna tez zadawa¢ pytania o to, dlaczego przyjeto akurat taki,
a nie inny kontekst dla rozwazania znaczenia pojecia polityki spotecznej, np. dlaczego
wybdr padt na dobrobyt, nie za§ na integracj¢ spoleczna. Wynika stad, ze ogolniejsze
dyskusje prowadzone wokoét nauk spolecznych i przedmiotu ich badaf bgda mialy
duzy wplyw na to, jak rozumie si¢ polityke spoleczna i jej badanie.

Warto dodaé, ze jedno ze sprawozdawczych ujec definicyjnych polityki spotecznej
wpisywalo jednoczes$nie w jej zakres znaczeniowy nauke, badania naukowe i dzia-

4 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej... op. cit.

5 Znaczenie kontekstu dla badan polityki publicznej i zarzadzania publicznego interesu-
jaco potraktowano w niedawno wydanej ksigzce pod redakcja Christophera Pollitta - Context
in Public Policy and Management. Missing Link?
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falno$¢ w sferze publicznej, co od razu stwarzalo interesujace napigcie poznawcze.
Jego zrodiem byly proby odseparowania nauk spolecznych od biezacej dziatalno-
Sci polityczno-publicznej’. W takim rozumieniu pojecia polityki spotecznej od razu
zawieraja si¢ oba wymiary myslenia o perspektywach badawczych: jak rozumie si¢
pewnego rodzaju dzialanie czy praktyke publiczng (polityka spoteczna jako praktyka
polityczno-publiczna) oraz jak rozumie si¢ pewnego rodzaju badanie i jego przedmiot
(polityka spofeczna jako nauka czy praktyka badawcza). W tym drugim przypadku,
gdy nazwa ,,polityka spoleczna” oznacza dociekanie naukowe, wowczas mamy prob-
lem jego przedmiotu, np. polityka spoteczna — jako nauka — bada polityke spoleczng
— jako aktywno$¢ naukowa, nienaukowa, a takze ich wytwory.

Stad tez wytaniajg si¢ dwa duze obszary do eksploracji — pod nazwa studiow nad
perspektywami badawczymi polityki spolecznej i metanaukowego podejécia do poli-
tyki spotecznej. Pierwszy z nich odnosi si¢ do tego poziomu dociekan, ktéry dotyczy
wizji i pojec z zakresu dobrego zycia i dobrze urzadzonego spoteczefistwa oraz relacji
migdzy réznymi spoleczefistwami (jest to obszar na styku filozofii politycznej i teo-
rii nauk spofecznych). Z kolei drugi ma charakter §ci§le metanaukowy, gdyz dotyczy
juz badan polityki spotecznej prowadzonych w takim lub innym uktadzie og6lnych
i szczegblowych zatozef. Plaszczyzny styczne pomigdzy tymi obszarami sa rowniez
bardzo interesujace (patrz schemat 1).

Teraz jednak ograniczymy pole rozwazah do zagadnienia nauki, ktorej przedmio-
tem jest polityka spofeczna. Perspektywa badawcza wydaje si¢ wazna przede wszystkim
w kontekscie badafi. Sprobujmy uznaé, ze nalezy do mainstreamu rozumienie polityki
spotecznej jako dziatan publicznych o r6znym charakterze (programowym, regula-
cyjnym, finansowym, ustugowym) w dziedzinie pracy i zabezpieczenia spolecznego.
Drugim sktadnikiem gléwnego nurtu jest rozumienie nauki w sposob pozytywistyczny
lub neopozytywistyczny. Razem jako podstawowy uktad odniesienia otrzymujemy
neopozytywistyczng nauke o dzialaniach publicznych w sferze pracy i zabezpiecze-
nia spotecznego. Zgodnie z powyzszym rozumowaniem, jej potencjalna praktycznos¢
wyplywa z istoty przedmiotu badan. Mozliwe jest jednak pozostawanie w neopozyty-
wistycznym paradygmacie i podejmowanie dodatkowych wysitkow badawczych, ktore
moga zwickszaé ten potencjal. Widzimy teraz, ze zestawienie ze sobg pewnego rozu-
mienia polityki spotecznej i badafn naukowych tworzy pewna calo$c.

Mainstream jest tylko tym, czym jest, poza nim mozliwe sg inne koncepcje polityki
spolecznej oraz nauki. Zat6zmy, ze te pierwsze konstruuje si¢ na x sposobow, a te
drugie — na y sposobow. Z tego wynika, ze rozumienie wyrazenia ,,badania naukowe
polityki spolecznej” moze mie¢ co najmniej x razy y interpretacji. Przyjmijmy wi¢c na
poczatek, ze kazda z tych interpretacji stanowi ogdlna perspektywe badawcza polityki
spotecznej (tabela 1).

® Wyznawany przez Maxa Webera ideal nauki wolnej od wartosci i liczne pozZniejsze dys-
kusje na ten temat, w tym na gruncie ekonomii.



Tabela 1. Perspektywy badawcze polityki spolecznej

Koncepcja
przedmiotu
badan

Koncepcja badan

Polityka spoleczna jako
publiczne rozwigzywanie
probleméw spolecznych

Polityka spoteczna jako
dzialalno$é panstwa

w imi¢ sprawiedliwoSci
spolecznej

Polityka spoteczna jako
ksztaltowanie stosunkow
miedzyludzkich

W miejscu pracy

i w miejscu zamieszkania

Polityka spoteczna jako
instytucje publiczne
regulujace zachowania
zaspokajajace potrzeby
podstawowe

Badania naukowe jako
testowanie hipotez lub
ugruntowanie teorii

Czy i w jakim stopniu
teoria rozwigzywania
przez polityke spofeczng
problemu X jest
prawdziwa, sprawdza si¢
w praktyce?

Nazwa perspektywy,
np.: ,,neopozytywistyczne
rozwigzywanie
problem6w publicznych/
spofecznych”,
»heopozytywistyczny
funkcjonalizm

w obszarze polityki
publicznej”

Badania naukowe

jako wyjas$nianie tego,
jak ludzie rozumieja
rzeczywistos¢ spoleczna

Kto i jak rozumie
dziatalno§¢ panstwa

w imi¢ sprawiedliwoSci
spotecznej?

Nazwa perspektywy,
np.: ,.konstruktywizm
etatystyczno-
redystrybucyjny”,
,konstruktywizm
etatystyczno-etyczny”

8T

Buoquafivzs pivzshy




Badania naukowe
jako tworzenie wiedzy
uzytecznej w realizacji
celow spotecznych

Jakie hipotezy,

teorie, konstrukty
spoleczne i w jakim
stopniu sg pomocne

w zmienianiu stosunkow
migdzyludzkich w pracy
i poza nig?

Nazwa perspektywy,
np.: ,interakcyjna
inzynieria w dziedzinie
polityki spoleczne;j”,
»socjotechnika

polityki stosunkow
migdzyludzkich”

Badania naukowe
jako ingerencja

W rzeczywistos$¢
spoleczna w celu
poznania tej
rzeczywistosci i jej
zZmiany

Jakie podja¢ dziatania,
aby zmieni€ instytucje,
a przez to zmienic
zachowania zwigzane
z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb?
Nazwa perspektywy,
np. ,instytucjonalizm
partycypacyjny”,
»partycypacyjny
instytucjonalizm
socjalny”

Zrddio: opracowanie wlasne
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Nazwy perspektyw, ktore zostaly zawarte w tabeli, to wstepne propozycje, kazda
z nich powinna by¢ tworzona na podstawie nazwy paradygmatu nauk spofecznych
oraz szerszego podejScia teoretycznego, z ktérego wywodzi si¢ koncepcja polityki
spoleczne;.

Wazne sg jednak dwa zastrzezenia. Po pierwsze, przyjmowany paradygmat nauk
spotecznych (koncepcja badan) silnie wplywa na to, jak rozumiemy rzeczywisto$¢
i — w konsekwencji — zanurzony w niej przedmiot badania (jego ogdlna koncepcja
w naukach spotecznych a uszczeg6lowienia dyscyplinowe). Jest to spowodowane
wyraznymi zatozeniami dotyczacymi natury badania i badanej rzeczywistoSci przyj-
mowanymi w poszczegOlnych paradygmatach. Mozna jednak przyjaé, ze wybor kon-
cepcji badania nie determinuje jednoznacznie rozumienia konkretnego przedmiotu
dociekan.

Po drugie, poza polem uwagi pozostajg liczne teorie wypracowane na gruncie
dyscyplin nauk spotecznych, np. teorie gospodarki przyjmowane w ekonomii, teorie
spoteczefnstwa w socjologii, teorie panstwa w politologii, teorie prawa w juryspruden-
cji, teorie podstawowych wartosci w filozofii politycznej. Niektore z tych teorii moga
by¢ stosowane rozszerzajaco, np. neoklasyczna ekonomia, stuzaca poczatkowo do
wyjasniania zachowan stricte gospodarczych, zostaje zastosowana w sferach z gospo-
darka niewiele majacych wspolnego, m.in. rodziny czy przestepczosci; podobnie teorie
socjologiczne zostaly zastosowane do tego, co gospodarcze. Zrédtem inspiracji teore-
tycznych moga by¢ dyscypliny niezaliczane do nauk spofecznych, np. teoria ztozono-
Sci zostala opracowana przez fizykow, a nastepnie pojawily si¢ proby jej zastosowan
w obszarze nauk, ktore nas interesujg’.

Koncepcja przedmiotu badaf powstaje wigc w wyniku przyjecia zardwno pewnego
paradygmatu nauki z jego ontologicznymi zatozeniami, jak i pewnej teorii z wyzszego
poziomu. Ze wzgledu na to, ze polityka spoteczna nie jest dziatalnoScig spotecznag na
szerszg skale w ogole, lecz tego rodzaju dziatalnoScig prowadzong w pewnym obsza-
rze, zawsze w tle beda ogodlniejsze koncepcje tego, co spoteczne, prawne, gospodarcze
itd. WeZmy tez pod uwage, ze taka dziatalno$¢ w ogodle i ten obszar znajduja si¢ na
przecigciu zainteresowan — przyktadowo — ekonomii, socjologii, politologii, juryspru-
dencji i filozofii politycznej. Dlatego tez koncepcja przedmiotu badan, czyli polityki
spolecznej, powinna by¢ konstruowana nie tylko na podstawie i ze §wiadomoscig doty-
czacy zalozen ontologicznych danej filozofii nauk spotecznych, ale rowniez zalozen
teorii spolecznej wyzszego poziomu o pochodzeniu dyscyplinowym, cho¢ nie tylko
z zakresu nauk spotecznych.

Inaczej mOwiac, zasadnicze znaczenie ma to, ze podstawag konceptualizacji przed-
miotu badan na potrzeby perspektywy badawczej powinny by¢ szersze, bardziej uni-
wersalne ramy teoretyczne, np. instytucjonalizm, funkcjonalizm, teoria racjonalnego
wyboru, teoria praw cztowieka — osobno lub w kombinacjach, np. instytucjonalizm
racjonalnego wyboru czy funkcjonalizm i prawa cztowieka. Mozna przyjac, ze te

7 Zob. m.in. G. Mor¢ol, A Complexity Theory for Public Policy, New York 2012, Routledge.
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wszystkie teorie maja pewne wspdlne problemy badawcze, dlatego ze na najbardziej
0g6lnym poziomie ich przedmiotem sa ludzie dzialajacy w §wiecie, ktory jest ich
wlasnym wytworem.

Jest to koncepcja teoretyczna, co nie oznacza, ze naukowcy Swiadomie konstru-
uja swoja perspektywe badawcza. Studia w zakresie polityki spolecznej sa oparte
na zalozeniu interdyscyplinarnoSci i praktycznosci, stad ich absolwent, przynajmnie;j
potencjalnie, nie czuje si¢ zwigzany z zadng z gtéwnych dyscyplin (ktére czerpig swoja
tozsamo$¢ ze swojej podstawowej czgsci). W praktyce zapewne blizej mu do socjolo-
gii niz do ekonomii czy prawa, ale mozna dowodzi¢, ze atmosfera interdyscyplinar-
nosci stwarza podatny grunt dla otwartoSci na dostrzezenie potrzeby konstruowania
perspektywy badawcze;.

Mozna sobie wyobrazi¢ badania, w ktérych w ogdle nie wspomina si¢ o przyjmo-
wanej perspektywie badawczej. Koncepcja badania sprowadza si¢ wowczas do nastg-
pujacej procedury: zastosujemy metode X w celu zbadania przedmiotu Y, ktéry na
potrzeby badania zostat zdefiniowany w okreslony sposob. Jest jasne, ze za kazdym
z tych sktadnikdéw oraz sposobem ich potlaczenia stoja liczne rozstrzygnigcia prob-
lem6w perspektywy badawczej. Czy badacz powinien sobie z nich zdawac sprawe?

W tabeli 1 og6lne teoretyczne ramy ujmowania polityki spolecznej to: szcze-
gllne rozwigzywanie pewnego rodzaju problemoéw, dziatanie pewnego podmiotu na
rzecz pewnego rodzaju wartosci, wplywanie na stosunki miedzyludzkie w pewnych
obszarach, a takze pewnego rodzaju instytucje, ktére reguluja zachowania w szcze-
g6lnym obszarze. Te ramy nawiazuja (bezposrednio lub posrednio) do okre§lonych
teorii i programow badawczych, ktore zostaly przez nie zainspirowane. W pierwszym
przypadku jest to co najmniej socjologia probleméw spotecznych, w drugim — teoria
polityki i teoria normatywna sprawiedliwosci spolecznej, w trzecim — teoria interakc;ji
spotecznych w réznych kontekstach, w czwartym — instytucjonalizm.

Perspektywa badawcza, o ktérg nam tu chodzi, powstaje na skrzyzowaniu koncepcji
badania spolecznego jako takiego (umiejscowionej w ogdlniejszych ramach filozofii
nauki i nauk, ktérych przedmiotem jest szeroko rozumiane spoleczefistwo i jego dzia-
tanie) oraz koncepcji przedmiotu badania nalezacego do polityki spotecznej (koncep-
cji umiejscowionej w ogdlniejszych ramach teoretycznych powstajacych w kontekscie
zainteresowan poszczeg6lnych nauk spotecznych). Wspomniana wyzej filozofia i meta-
filozofia polityki spotecznej z zalozeniami dotyczacymi ontologicznej i aksjologicznej
(etycznej) natury pozostaje w bliskim zwigzku z koncepcja przedmiotu badan. Jak syg-
nalizowano wyzej, wigkszo$¢ ogdlnych definicji polityki spolecznej nawigzuje do pod-
stawowych poje¢ nauk spolecznych, a kazde z nich obrosto nie tylko konceptualizacjami
i operacjonalizacjami naukowymi, ale réwniez koncepcjami filozoficzno-politycznymi.

Reasumujac, przedmiotem naszego zainteresowania sg badania naukowe polityki
spotecznej. Badania te sg prowadzone w szerszym kontek$cie badan spolecznych,
ktory w mniejszym lub wigkszym stopniu oddzialuje na ich ksztalt i tres¢. Ten kon-
tekst mozna rozdzieli¢ na ramy filozofii nauk spolecznych oraz ramy teoretyczno-
pojeciowe tychze nauk (schemat 3).
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Schemat 3. Program badan polityki spolecznej i jego zalozenia

Podstawy filozoficzno-teoretyczne
perspektywy badawczej polityki

spotecznej
Ramy filozofii nauk Ramy teoretyczno-

spotecznych pojeciowe nauk
spotecznych

Koncepcja badania Koncepcja polityki
spolecznego spolecznej

Perspektywa
badawcza polityki
spolecznej

Strategia i plan
badan polityki
spotecznej

Projekt Projekt Projekt
badawczy 1 badawczy 2 badawczy N

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Schemat 3 prezentuje zasadnicze dla zrozumienia problematyki perspektyw badaw-
czych polityki spotecznej konstrukty w ich wzajemnych powigzaniach. Podstawy filo-
zoficzno-teoretyczne perspektywy badawczej sktadaja si¢ z ram filozoficznych badania
i ram teoretyczno-pojeciowych przedmiotu badania, na podstawie ktdrych tworzone sa
koncepcja badania i jego przedmiotu (czyli polityki spolecznej), te nastgpnie taczone
sa w perspektywe badawcza, ktora staje si¢ podstawa wyznaczenia juz bardziej kon-
kretnej strategii i planu badaf, w oparciu o ktore tworzone sg konkretne projekty
badawcze precyzujace pytania badawcze, typ danych, sposob ich zbierania, metody
analizy, zasady interpretacji wynikdw analizy itd.
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Instytucjonalizmy a polityka spoleczna

Streszczenie

Artykut poswiecony jest implikacjom, jakie dla polityki spotecznej niosg trzy
gléwne odmiany nowego instytucjonalizmu: instytucjonalizm racjonalnego wyboru,
instytucjonalizm historyczny oraz instytucjonalizm socjologiczny. Analizie zostaje pod-
dana kwestia tego, jakie nast¢pstwa dla polityki spolecznej maja odmienne koncep-
cje instytucji tworzone w obrebie kazdej z odmian nowego instytucjonalizmu. Autor
artykutu wskazuje na to, ze nowy instytucjonalizm stawia przed polityka spoteczng
trzy rodzaje wyzwan: funkcjonalnoSci, przygodnoSci i stosownosci.

Stowa kluczowe: Instytucjonalizm, nowy instytucjonalizm, polityka spoteczna, insty-
tucjonalizm racjonalnego wyboru, instytucjonalizm socjologiczny, instytucjonalizm
historyczny.
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Wprowadzenie

W naukach spotecznych od poczatku lat 70. ubiegtego wieku rozwija si¢ dynamicz-
nie podejscie badawcze, ktére nazywane jest nowym instytucjonalizmem'. Jego przed-
stawicieli faczy zainteresowanie rola instytucji w procesach spotecznych, gospodarczych
czy tez politycznych, roznig za$ inspiracje teoretyczne oraz warsztat metodologiczny.

W obrebie nowego instytucjonalizmu mozna odnaleZ¢ liczne odniesienia do polityki
spolecznej. Najczgsciej funkcjonowanie polityki spotecznej jest analizowane w obrebie
instytucjonalizmu historycznego. Prace Thedy Skocpol i Paula Piersona poSwigcone
rozwojowi zachodniej polityki spotecznej, a takze ksigzka Tomasza Inglota poSwigcona
ksztaltowaniu si¢ polityki spotecznej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zaj-
muja wazne miejsce w dorobku instytucjonalizmu historycznego. Zwiazki pomi¢dzy ta
odmiang instytucjonalizmu a polityka spoleczna sa na tyle silne i rozbudowane, ze zostaly
omdwione w osobnym artykule biezacego numeru ,,Probleméw Polityki Spoteczne;j”.

Odwotania do polityki spotecznej pojawiaja si¢ takze w innych odmianach nowego
instytucjonalizmu. Na przykiad w instytucjonalizmie racjonalnego wyboru powstala
teoria wyboru publicznego, ktora silnie wplyneta na rozwdj polityki spotecznej w wielu
krajach. Badacze przyjmujacy zalozenia tej teorii dokonali bowiem dogiebnej kry-
tyki funkcjonowania instytucji panstwa, wykazujac, ze rzadko dziataja one w zgodzie
z interesem publicznym.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze cho¢ polityka spoleczna pojawia si¢ czgsto w pracach
autordéw zwigzanych z nowym instytucjonalizmem, to wystepuje przede wszystkim
w roli przedmiotu badawczego. Badania poswigcone polityce spotecznej sa prowa-
dzone po to, aby weryfikowac tezy odnoszace si¢ do dziatania szerszych mechanizméw
spolecznych czy tez politycznych. W nowym instytucjonalizmie natomiast bardzo mato
uwagi poSwigca si¢ same;j istocie i naturze polityki spotecznej. Dlatego tez w niniej-
szym artykule chciatbym uwypukli¢ implikacje, jakie moze mie¢ nowy instytucjonalizm
nie tylko dla nauki o polityce spotecznej, ale takze dla nauki dla polityki spoleczne;j.

Uwazam, ze warto podja¢ taka probe z kilku powoddw. Przede wszystkim dlatego,
ze w obrebie nowego instytucjonalizmu prowadzone sa dyskusje dotyczace natury
1 genezy wszystkich instytucji zycia spolecznego. Analizuje si¢ w obrebie tego podej-
Scia badawczego przyczyny, dla ktorych instytucje istnieja, oraz funkcje, jakie realizuja.
W obrebie nowego instytucjonalizmu stawia si¢ rowniez pytania dotyczace trwatoSci
instytucji, ich przeksztalcefi oraz stopnia, w jakim sa one zdolne do podlegania pla-
nowanym zmianom. Wreszcie, nowy instytucjonalizm stawia pytania dotyczace natury
relacji pomiedzy jednostkami a instytucjami — czy instytucje tylko regulujg zachowa-
nia jednostek czy moze roéwniez okreSlaja ich tozsamos$¢, a nawet wplywaja na ich
podstawowe struktury kognitywne.

! Ograniczona objgto$¢ artykutu nie pozwolita mi zajac si¢ problemem relacji pomigdzy
nowym a starym instytucjonalizmem. Zob. na ten temat: Chmielewski (1995, s. 12-49; 2011,
s. 41-199), Jepperson, Meyer (1991), Stinchcombe (1997), Nee (1998, 2005), Lowndes (2006),
Rutherford (2011).
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Kwestie dotyczace instytucji, ich natury, zmiennoSci i relacji z jednostkami maja
bezposrednie przetozenie na tworzenie programéw polityki spolecznej. Wiedza o tym,
co ludziom daja poszczegblne zbiory norm i regul® tworzacych instytucje, dotyczaca
mozliwoSci ich przeksztatcef, jak tez zaleznoSci pomigdzy jednostkami a instytucjami,
jest niewatpliwie przydatna przy rozwigzywaniu konkretnych kwestii czy tez proble-
mow spotecznych. Jednakze do tej pory bardzo rzadko zastanawiano si¢ nad tym,
w jaki sposdb mozna wykorzystywaé dorobek nowego instytucjonalizmu dla praktyki
polityki spofeczne;j.

W swoim tekscie skupie si¢ jedynie na trzech odmianach nowego instytucjonalizmu:
na instytucjonalizmie historycznym, instytucjonalizmie racjonalnego wyboru i insty-
tucjonalizmie socjologicznym. W pierwszej czeSci tekstu przedstawi¢ podstawowe
informacje na temat tych trzech odmian oraz opisz¢ roznice mi¢dzy nimi. Z koniecz-
nosci bedzie to bardzo zwigzte omdwienie poszczegdlnych odgalezien nowego insty-
tucjonalizmu®. Z tego wzgledu w artykule zostaly wyodrebnione tylko niektdre watki
analiz pojawiajace si¢ w obrebie tych podejs¢ badawczych, za$ inne, przy zachowaniu
wymogu starannosci, zostaly oméwione skrétowo. Podstawowym bowiem celem pierw-
szej czeSci tekstu jest nie tyle pokazanie caloSci dorobku nowego instytucjonalizmu,
co zasygnalizowanie tych jego elementéw, ktére, moim zdaniem, sg istotne z per-
spektywy nauki dla polityki spotecznej. W drugiej czesci artykutu skupie si¢ zatem na
analizie implikacji trzech odmian nowego instytucjonalizmu dla polityki spoleczne;j.

Nowy instytucjonalizm

Sposrod kliku istniejacych klasyfikacji poszczeg6lnych odmian nowego instytu-
cjonalizmu najczesciej przyjmowana jest klasyfikacja stworzona przez Petera Halla
i Rosemary Taylor (1996). Autorzy ci wyrdznili trzy rodzaje instytucjonalizmu: histo-
ryczny, racjonalnego wyboru oraz socjologiczny.

Zdaniem Halla i Taylor, autorzy zwiazani z instytucjonalizmem historycznym ana-
lizuja przede wszystkim role instytucji w procesach politycznych. Uczeni reprezentu-
jacy ten nurt badawczy podkreSlaja, ze w konfliktach, ktorych przedmiotem sg rzadkie
dobra (na przyktad wladza), maja znaczenie nie tylko proporcje sit konkurujacych ze
soba grup spotecznych, ale takze normy regulujace ten konflikt (Hall, Taylor 1996, s.
937-942). Normy te za$§ powstaja zazwyczaj w wyniku oddzialywania do$¢ przypad-
kowych czynnikéw historycznych.

Odmienng wizje funkcjonowania instytucji przedstawia instytucjonalizm racjonal-
nego wyboru (Hall, Taylor 1996, s. 942-946). W tym nurcie nowego instytucjonalizmu
instytucje sg traktowane jako pochodne dzialan racjonalnych jednostek. Instytucje

2 Dystynkcji migdzy normami a regutami dokonuje za Sue E.S. Crawford i Elinor Ostrom
(1995).

3 Bardziej obszerne omdwienia nowego instytucjonalizmu (nieograniczajace si¢ do tylko
trzech jego odmian) zob. zwt. w: Chmielewski (1995, 2011), a takze w: Scott (1995), Hall, Tay-
lor (1996), Nee (2005), Peters (2005).
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stuzg jednostkom do tego, co mozna nazwaé — odwotujac si¢ do jezyka ekonomii
— maksymalizacja ich uzytecznoSci. Instytucje rozumiane jako swoiste regulatory
interakcji miedzy jednostkami pojawiajg sie wtedy, kiedy jednostki musza rozwia-
za¢ problem swej kooperacji. Istnienie instytucji pozwala na wspOtprace pomiedzy
jednostkami tam, gdzie brak takiej kooperacji stanowilby zagrozenie dla kazdej poje-
dynczej jednostki.

Trzecia odmiana instytucjonalizmu — instytucjonalizm socjologiczny — w jeszcze
inny sposdb opisuje i uzasadnia funkcjonowanie instytucji (Hall, Taylor 1996, s. 946—
950). Instytucje nie sa tu traktowane ani jako arbitralne ograniczenia, ani jako wytwory
racjonalnych jednostek, lecz jako element kulturowych praktyk. Instytucje sa zardwno
zbiorem regut i norm, jak tez zbiorem symboli i skryptow ksztattujacych tozsamos¢
i Swiatopoglad pojedynczych jednostek. W instytucjonalizmie socjologicznym duzo
uwagi poswieca si¢ zatem temu, w jaki sposdb instytucje ksztaltujg tozsamos¢ jedno-
stek oraz ich postrzeganie rzeczywistosci.

Bardzo podobng kategoryzacje¢ nowych instytucjonalizméw stworzyla Ellen Immer-
gut (1998). Autorka wyrdznia tez trzy odmiany instytucjonalizmu, ktére nazywa teorig
racjonalnego wyboru, teorig organizacji oraz instytucjonalizmem historycznym. Zda-
niem Immergut, teoria racjonalnego wyboru wyr6znia si¢ na tle innych instytucjonali-
zmoOw szczeg6lnym wyczuleniem na kwestie wspolizaleznosci (Immergut 1998, s. 12).
Badacze zwiazani z tym nurtem tworza analityczne modele sytuacji, w ktorych suk-
ces dzialan racjonalnych jednostek zalezy od ich skutecznego wspétdziatania. Z kolei
autorzy reprezentujacy odmiang instytucjonalizmu zwang teorig organizacji postrze-
gaja instytucje jako rodzaj wsparcia dla jednostek, ktore nie dzialaja w sposdb w petni
racjonalny (tamze, s. 14-15). Zgodnie z zaloZeniami teorii organizacji, jednostki nie
maja wystarczajacych zdolnosci poznawczych ani wystarczajacej ilosci informacji, zeby
dziata¢ w sposdb racjonalny. W swoich dziataniach bardzo czesto dopasowujg sie do
obowigzujacych w danej sytuacji wzorcow. Instytucje sg zatem dla jednostek narze-
dziami wykorzystywanymi do odnajdywania drogi w Srodowisku nie do kofica znanym.

Jeszcze inaczej interpretuja role instytucji, zdaniem Immergut, zwolennicy insty-
tucjonalizmu historycznego (tamze, s. 17). W ich przekonaniu instytucje reguluja
konflikty pomi¢dzy rdéznymi grupami interesu. Immergut, podobnie jak Hall i Taylor,
wskazuje na to, ze dla badaczy zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym jest
czym§ oczywistym, ze instytucje nie sg produktem intencjonalnych dziatan, lecz sg
wynikiem przypadkowych historycznych wydarzen, ktore w istotny sposdb wplywaja
na ksztatt wspotczesnych relacji spotecznych.

Na podstawie przywotanych powyzej klasyfikacji mozna wyr6zni¢ trzy odmiany
instytucjonalizmu, ktore realizujg trzy odrebne projekty badawcze posiadajace ten
sam przedmiot badawczy — instytucje. Pierwszy projekt badawczy — instytucjonalizm
racjonalnego wyboru, wywodzacy si¢ z nauk ekonomicznych — usituje wyttumaczy¢,
dlaczego racjonalnie dziatajace jednostki tworza podstawowe ramy porzadku spolfecz-
nego i z jakich powoddéw mu si¢ podporzadkowuja. Drugi projekt badawczy — insty-
tucjonalizm socjologiczny — podnosi zupelnie inny problem. Nawiazujac do charak-



Instytucjonalizmy a polityka spoleczna 29

terystycznego dla socjologii rozumienia instytucji, jako faktéw spotecznych, autorzy
zwigzani z tym projektem badawczym analizujg, w jaki sposob instytucje oddziatuja
na poszczegOlne podmioty sprawcze. Kluczowe dla nich jest pytanie, w jaki sposob
ludzie lub organizacje dostosowuja si¢ do swojego instytucjonalnego otoczenia.

Trzeci projekt badawczy nie tyle pyta o Zrddta relacji pomi¢dzy podmiotami spraw-
czymi a instytucjami, ile skupia si¢ na analizowaniu tego, w jaki sposob instytucje si¢
zmieniajg. Badacze realizujacy ten projekt poszukujg przyczyn przemian instytucjo-
nalnych oraz usituja zrozumie¢ ich dynamike. Te¢ odmiang instytucjonalizmu bede
nazywal instytucjonalizmem historycznym.

Wyzwania racjonalnosci

Instytucjonalizm racjonalnego wyboru, oprocz paru wyrazanych wprost odniesien
do polityki spotecznej, wydaje si¢ nie mie¢ bezposredniego przelozenia na refleksje
podejmowane w obrebie tej nauki. Jednakze jego znaczenie dla wszystkich nauk spo-
tecznych jest trudne do przecenienia. Wychodzac bowiem od koncepcji homo oeco-
nomicus, autorzy zwiazani z instytucjonalizmem racjonalnego wyboru uzasadniajg
funkcjonalne podstawy istnienia norm i regul zycia spolecznego.

Refleksje na temat funkcjonalno$ci instytucji odnajdujemy juz w najbardziej rudy-
mentarnej odmianie instytucjonalizmu racjonalnego wyboru, czyli teorii gier, ktéra
zajmuje si¢ ,logiczng analizg sytuacji konfliktu i kooperacji” (Straffin 2004, s. 1).

Teoria gier jest forma usystematyzowanej i sformalizowanej refleksji na temat
procesu podejmowania decyzji. Zajmuje si¢ analiza sposobu, w jaki ludzie podejmuja
decyzje, kiedy ich dziatania zaleza od dziataf innych ludzi (Ordeshook 1986, s. XII).
Powszechnie znane sa analizy, jakich w obrebie teorii gier dokonano na przyktadzie
dylematu wigzZnia czy tez tragedii wspOlnego pastwiska. Obydwie te gry pokazuja, ze
ludzie, aby moc dziata¢ w racjonalny sposdb, muszg ze sobg wspotpracowac, za$ zeby
mogli to robi¢, musza si¢ odwotywaé do zestawu skutecznie egzekwowanych regut
— instytucji. Sktadajace si¢ bowiem na instytucje reguly post¢powania moga gwaran-
towaé karanie tych graczy, ktérzy nie beda dobrowolnie wspdtpracowaé z innymi
uczestnikami gry.

W swietle teorii gier widaé zatem, ze nawet dla egoistycznych i racjonalnie dziataja-
cych jednostek pozadang rzeczg jest tworzenie instytucji spolecznych — instrumentéw,
ktore wymuszaja na uczestnikach interakcji spolecznych przewidywalne zachowania.
Inaczej mOwiac, tworzenie instytucji spotecznych jest racjonalne z punktu widzenia
racjonalnych jednostek®.

Jednakze instytucjonalizm racjonalnego wyboru zajmuje si¢ nie tylko udowadnia-
niem funkcjonalno$ci instytucji spotecznych, ale i analiza procesu tworzenia takich

4 Klasyczng dla politologii analize, ktéra pokazuje, w jakich sytuacjach nalezy budowaé
instytucje wymuszajace na uczestnikach zycia spotecznego wspoltprace i jakie sa konsekwencje
zaniechania tego rodzaju wysitku, przedstawit Olson (1971).
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instytucji. Pokazuje, ze chociaz instytucje sa potrzebne racjonalnym jednostkom, to
jednostki te nie sa w stanie zbudowa¢ dobrze funkcjonujacych instytucji.

W ramach instytucjonalizmu racjonalnego wyboru sg prowadzone badania, kto-
rych przedmiotem jest sytuacja wyboru, nie za$ sytuacja konfliktu i kooperacji. Te
sformalizowane analizy zbiorowego podejmowania decyzji, nalezace do teorii wyboru
spotecznego, w bardzo usystematyzowany sposob pokazuja, jak nieslychanie trudno
jest podejmowac zbiorowe decyzje w zgodzie z powszechnie akceptowanymi normami.

Teoria wyboru spotecznego analizuje sytuacje, w ktorych jednostki podejmujag
decyzje dotyczace juz nie ich indywidualnego, lecz zbiorowego dziatania. Inaczej
mowiac, teoria ta zajmuje si¢ tym, w jaki sposOb mozna przeksztatcac¢ preferencje
pojedynczych cztonkow jakiej§ grupy w preferencje catej grupy.

W ramach badan prowadzonych w obrebie teorii wyboru spotecznego stworzono roz-
budowang siatke pojeciowa pozwalajaca opisaé sytuacje samego wyboru, cechy jedno-
stek uczestniczacych w procesie dokonywania wyboru oraz ich wzajemne relacje (Lissow-
ski 2001, s. 9-10,15-18). Na tej podstawie przeprowadza si¢ bardzo wiele interesujacych
analiz, w kontekscie ktorych nalezy przywota¢ dwa kluczowe twierdzenia: sformutowane
przez Kennetha Arrowa twierdzenie o mozliwo$ci® oraz twierdzenie Amartyi Sena.

Twierdzenie Arrowa glosi, Ze nie istnieje funkcja spotecznego dobrobytu dla wigcej
niz dwoch oséb i wiecej niz dwoch alternatyw, ktdra spetniataby okreSlone wezesniej
przez Arrowa warunki konieczne demokratycznej metody podejmowania decyzji (Lis-
sowski 2001, s. 18). Inaczej méwiac, demokratyczny proces podejmowania decyzji jest
mozliwy jedynie wtedy, kiedy dwie osoby rozpatruja wybor pomiedzy dwoma alterna-
tywami. Formulujac zatem swoje twierdzenie, Arrow wykazat, ze mozliwo$¢ podejmo-
wania decyzji w sposOb stricte demokratyczny nie istnieje w wigkszoSci codziennych
sytuacji. Nie dziwi zatem, ze sformutowanie tego twierdzenia wywolalo fale dyskusji,
ktorej sedno stanowi pytanie, w jaki sposob nalezy pogodzi¢ si¢ z faktem, ze pozadana
przez tak wielu metoda podejmowania decyzji jest tak bardzo ograniczona w swoim
zastosowaniu (Lissowski 2001, s. 20).

Tak jak twierdzenie Arrowa dotyczy istoty demokratycznego sposobu podejmo-
wania decyzji, tak twierdzenie Sena dotyczy istoty liberalizmu. W uproszczeniu glosi
ono, ze nie istnieje taki rozsadny proces podejmowania zbiorowych decyzji dla dowol-
nej liczby oséb o dowolnych preferencjach, w ktérym mozna pozostawi¢ miejsce na
jakiekolwiek samostanowienie jednostki. Jezeli mamy w sposob efektywny dokonywaé
zbiorowych wybordw, nie powinni§my przyznawac prawa pojedynczym jednostkom
do tego, aby nawet w waskim zakresie same decydowaly o swoim losie bez zwraca-
nia uwagi na preferencje i decyzje innych. Twierdzenie Sena pokazuje nam, ze ist-
nieje bardzo realna sprzeczno$¢ miedzy efektywnym procesem podejmowania decyzji
a ceniong przez wielu koncepcjg ograniczonego samostanowienia jednostki.

Obydwa twierdzenia dotykaja posrednio zagadnien istotnych dla polityki spotecz-
nej. Ilustruja one bowiem kolejny problem zwigzany z funkcjonowaniem instytucji

3 Nie bez powodu twierdzenie to bardzo czgsto jest nazywane twierdzeniem o niemozliwosci.
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spotecznych — problem formulowania celéw dzialania tychze instytucji. Teoria wyboru
spolecznego pokazuje, ze zyjac w $wiecie liberalnych demokracji, zyjemy w $wiecie
utopii. Nie mozemy ani podejmowaé decyzji w sposob w pelni demokratyczny, ani
w pelni uszanowac zasady liberalizmu. To, jakie reguly i normy beda realizowaty two-
rzone przez nas instytucje spoleczne, bedzie wynikiem proceséw decyzyjnych, ktore
nie odpowiadajg naszym ideatom.

O ile teoria wyboru spotecznego wskazuje na dysfunkcjonalno$¢ instytucji tylko na
poziomie normatywnym — instytucje moga nie odpowiada¢ pewnym naszym oczeki-
waniom wobec nich — to inny nurt analiz zwigzany z instytucjonalizmem racjonalnego
wyboru wskazuje na dysfunkcjonalno$¢ instytucji na o wiele bardziej rudymentarnym
poziomie. Teoria wyboru publicznego® jest bowiem ta odmiang instytucjonalizmu
racjonalnego wyboru, ktdra wykorzystuje formalne analizy dwoch poprzednich odmian
instytucjonalizmu racjonalnego wyboru do prowadzenia badan nad funkcjonowaniem
systemOw politycznych. Kluczowe za$ dla calej teorii twierdzenie glosi, ze wszyscy
uczestnicy zycia politycznego w swym dziataniu kierujg si¢ przede wszystkim checig
zmaksymalizowania swojej uzytecznoSci, co oznacza, ze daza do wykorzystywania
kontrolowanych przez siebie instytucji w celu polepszenia wtasnej pozycji materialnej
(Buchanan 1984, s. 13-14).

Ta instrumentalna wizja polityki jest konfrontowana z jej ,,romantyczng” wizja,
w ktorej podkreSla sie aksjologiczno-normatywne motywacje aktoréw politycznych
(Buchanan 1984, s. 11-12). W romantycznej koncepcji polityki aktorzy zycia politycz-
nego sa w stanie przedktada¢ dobro wspolne ponad wiasne potrzeby. Taki obraz poli-
tyki jest odrzucany przez zwolennikoéw teorii wyboru publicznego. Dla nich bowiem
zycie polityczne rézni si¢ od zycia gospodarczego tylko jedna cecha — jest o wiele
bardziej zlozone (tamze, s. 14). Teoria wyboru publicznego stawia za$ sobie za cel
prowadzenie systematycznej analizy owego ztozonego zycia politycznego przy wyko-
rzystaniu aparatury neoklasycznej teorii ekonomiczne;j.

Badania oparte na teorii wyboru publicznego wydaja si¢ dowodzi¢ dwdch rzeczy.
Przede wszystkim sugeruja, ze z powodu probleméw zwigzanych ze zbiorowym podej-
mowaniem decyzji rzadom trudno jest uzyskiwac legitymizacj¢ dziatah bez odcho-
dzenia od stricte demokratycznych procedur. Ponadto wykazuja, ze dzialania podej-
mowane przez administracje publiczng sa w wiekszoSci przypadkOw nastawione na
realizacje interesOw biurokratdw, a nie obywateli. Z tych tez powoddw autorzy upra-
wiajacy teori¢ wyboru publicznego watpiag w mozliwo$¢ poprawnego funkcjonowania
wszelkich typoéw administracji publicznej (Mueller 2004, s. 37).

Traktowany jako cato$¢ instytucjonalizm racjonalnego wyboru wskazuje zatem
dwie rzeczy istotne z perspektywy nauki dla polityki spolecznej: racjonalnie dzia-
tajace jednostki potrzebuja instytucji spotecznych, ale instytucje te nie sa w stanie
dziata¢ zgodnie z oczekiwaniami tych jednostek. Owa wrodzona dysfunkcjonalnosé

® Na temat teorii wyboru publicznego zob. Wilkin (2012), za$ na temat teorii wyboru spo-
tecznego w kontekscie teorii wyboru publicznego zob. Jakubowski (2012).
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sfery instytucjonalnej wynika z tego, ze jest bardzo trudno podejmowacé zbiorowe
decyzje okreSlajace cel dziatania tych instytucji. Ponadto osoby zarzadzajace owymi
instytucjami maja skfonno$¢ do wykorzystywania ich dla swoich wiasnych korzysci.

Role instytucji w zyciu spolecznym okresla si¢ zatem w do$¢ paradoksalny spo-
sOb. Z jednej bowiem strony, teoria gier wskazuje, ze istnienie instytucji spolecz-
nych jest funkcjonalnie uzasadnione — umozliwia realizacj¢ dtugofalowych intereséw
racjonalnych jednostek. Z drugiej jednak strony, teoria wyboru spotecznego i teoria
wyboru publicznego wskazuja, ze owe instytucje beda dziata¢ dysfunkcjonalnie — na
poziomie naszych oczekiwai normatywnych (nie b¢da one ani demokratyczne, ani
liberalne) oraz na poziomie efektywnosci dziatania (stuza realizacji interesow 0sob
obsadzajacych stanowiska publiczne). A zatem instytucjonalizm racjonalnego wyboru
jednocze$nie wyjasnia powody, dla ktdrych instytucje powinny istnie¢, oraz wskazuje
przyczyny, dla ktérych funkcjonuja one w niezadowalajacy sposdb. Wychodzac zatem
od modelu zycia spotecznego, w ktéorym mamy do czynienia z racjonalnymi jednost-
kami, wtaSciwie nie mozemy dotrze¢ do racjonalnie funkcjonujacej sfery instytucji
publicznych. Egoistyczna racjonalno$¢ jednostek jest gldwna przeszkoda w tworzeniu,
tak bardzo im potrzebnej, funkcjonalnej przestrzeni publiczne;.

Wyzwania przygodnosci

Tak jak instytucjonalizm racjonalnego wyboru wskazuje dysfunkcjonalno$¢ insty-
tucji, wykorzystujac prawie wytacznie formalng analiz¢ r6znych modeli interakgcji, tak
instytucjonalizm historyczny wskazuje owg dysfunkcjonalno$¢, badajac realnie toczace
si¢ procesy spoleczne i polityczne. Badacze zwiazani z instytucjonalizmem historycz-
nym identyfikuja bowiem inne Zrddto niedoskonatosci instytucji — przygodnos¢.

W obrebie instytucjonalizmu historycznego zwraca si¢ uwage przede wszystkim
na to, ze instytucje ksztattowane sg przez przypadkowe zdarzenia. Tutaj przeszkoda
w tworzeniu idealnego tadu spotecznego nie jest autodestrukcyjny egoizm jednostki,
lecz to, ze instytucje sa ksztattowane w sposdb przypadkowy. Instytucjonalizm histo-
ryczny uwidacznia niedoskonato§¢ instytucji poprzez wskazywanie ich niesterowalnoSci.

Instytucjonalizm historyczny narodzit si¢ w obrebie politologii jako polemika
z behawioralizmem. Behawioralizm opieral si¢ na zatozeniu, ze kluczowg rol¢
w ksztattowaniu koficowych efektéow funkcjonowania systemow politycznych odgry-
waja dzialania podejmowane przez indywidualnych (np. przywoddcy polityczni) lub
zbiorowych (np. grupy interesu) aktoréw politycznych (Sanders 2006). Odgrywaja
one t¢ role w znacznym stopniu niezaleznie od norm i regul (np. prawa wyborczego),
jakie obowigzuja w poszczegdlnych systemach politycznych. Wiasnie z takim postrze-
ganiem polityki polemizowali pierwsi przedstawiciele instytucjonalizmu historycznego,
ktorzy dazyli do wykazania, ze to wtasnie od ksztattu instytucji zalezy ostateczny efekt
dziatania systemow politycznych’.

7 Niektorzy autorzy krytykowali przedstawicieli rodzacego si¢ instytucjonalizmu histo-
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Badacze reprezentujacy instytucjonalizm historyczny za jeden z gléwnych obszarow
badawczych obrali polityke spoteczna. Bardzo istotna dla tego kierunku jest chociazby
ksigzka Protecting Soldiers and Mothers autorstwa Thedy Skocpol, poswiecona historii
rozwoju polityki spotecznej w Stanach Zjednoczonych. W pracy tej pojawia si¢ klu-
czowe pytanie, dlaczego — mimo wielu podobiefistw miedzy Europa Zachodnig a Sta-
nami Zjednoczonymi — w Ameryce nie rozwinal si¢ podobny do europejskiego system
polityki spotecznej (Skocpol 1992, s. 7-8). Giéwnej przyczyny takiego stanu rzeczy
Skocpol upatruje w specyfice amerykanskiego systemu politycznego. Zdaniem autorki,
na proces ksztattowania sie wspoiczesnej polityki spotecznej nieustannie wplywa to,
w jaki sposob ojcowie zatozyciele Stanow Zjednoczonych uformowali amerykanskie
instytucje polityczne (tamze, s. 41-62). Instytucje te bowiem sprzyjaja powstawaniu
grup interesu innych niz w Europie.

Skocpol zwraca uwage takze na to, ze nie istnieje zalezno$¢ jedynie miedzy insty-
tucjami politycznymi a instytucjami polityki spotecznej. Jej zdaniem, istnieje takze
odwrotna zalezno$¢ — polityka spoteczna wplywa na procesy stricte polityczne. Dzieje
si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze wprowadzanie w zycie okre§lonych programéw
polityki spolecznej oddzialuje na tozsamos$¢ polityczng i cele poszczegdlnych grup
spotecznych, te za$§ oddzialuja na instytucje i organizacje polityczne.

Watek sprz¢zenia zwrotnego migdzy systemem polityki spolecznej a systemem
politycznym jest bardzo silnie uwypuklony w innej waznej dla instytucjonalizmu histo-
rycznego ksigzce — Dismantling the Welfare State? autorstwa Paula Piersona. Praca ta
jest poSwiecona analizie nieudanych prob ograniczenia pafistwa dobrobytu w Wiel-
kiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych podejmowanych w latach 80. XX w. (Pierson
1994, s. 17). Autor wyjasnia niepowodzenie tych dzialan, odwotujac si¢, podobnie jak
Skocpol, do pojecia sprzezenia zwrotnego.

Zdaniem Piersona, kazda implementacja nowych rozwigzan w obrebie polityki spo-
fecznej rodzi nowe sieci indywidualnych i grupowych intereséw. Beneficjenci nowych
programdw polityki spolecznej staja si¢ ich obroficami (tamze, s. 164-166). Sa gotowi
blokowac za pomoca rdznego rodzaju dziatan politycznych wszelkie proby przerwa-
nia realizacji tych programoéw. A zatem, podobnie jak Skocpol, Pierson pokazuje, ze
polityka spoteczna ma bardzo duzy potencjal tworzenia nowych, aktywnych politycz-
nie grup. Powstanie tych grup sprawia, ze niemozliwy staje si¢ powr6t do bardziej
ograniczonego systemu polityki spoleczne;j.

Analiza sposobu, w jaki stworzone kiedy$ programy polityki spotecznej wplywaja na
wspoOlczesna polityke, jest odbiciem szerszego zainteresowania wpltywem przesztosci na
terazniejszoS§¢. W obrgbie instytucjonalizmu historycznego wyraza si¢ ono jako zain-
teresowanie zjawiskiem sprzezenia zwrotnego®. Badacze zwigzani z tym kierunkiem

rycznego za dokonanie nietrafnej diagnozy kondycji wspdiczesnej politologii (Almond 1988).

8 Pojecie to w ostatnim okresie zastgpito pokrewne mu, ale nie tozsame z nim, poj¢-
cie ,,zalezno§¢ od szlaku”. Na temat pojecia zaleznoSci od szlaku zob. Mahoney (2000). Na
temat sprz¢zenia zwrotnego i relacji tego pojecia z pojgciem zaleznoSci od szlaku zob. Pier-
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spostrzegli bowiem, ze instytucje nie tylko ksztaitujg systemy polityczne, ale tez bar-
dzo silnie je petryfikujg. Raz ustanowione instytucje polityczne, czy tez raz powotane
do zycia programy polityki spolecznej, majg tendencj¢ do nieprzerwanego trwania.
Instytucje sa nie tylko przyczyna réznic w koficowym funkcjonowaniu poszczegdlnych
systemow polityki spolecznej, ale sa réwniez odpowiedzialne za to, ze rdznice te sg
trwate. Jakie to ma jednak konsekwencje dla nauki dla polityki spotecznej?

Mechanizm sprzegzenia zwrotnego sugeruje, ze do$¢ trudno jest korygowac dzia-
tania zwigzane z programami polityki spolecznej. Zmiany w obrgbie polityki spo-
tecznej sg rownie trudne do wprowadzenia, co zmiany w obr¢bie technologii. Jak
bowiem wiemy, lepsze rozwigzania technologiczne nie zawsze muszg zastgpowac star-
sze i mniej efektywne. Jezeli wokol gorszego rozwiazania technologicznego stworzy
si¢ siec silnych interesow, i jezeli uzytkownicy owej gorszej technologii dostosuja si¢
do niej, bardzo trudno bedzie wdrozy¢ jakakolwiek innowacje. Podobnie dzieje si¢
z polityka spoteczng — gorszy i starszy program nie bedzie w naturalny sposdb uste-
powal miejsca nowemu, lepszemu. Szeroko rozumiane zycie spoteczne charakteryzuje
sie bowiem znaczng inercja, opisywang za pomoca pojecia sprz¢zenia zwrotnego. Dla
polityka spolecznego funkcjonowanie mechanizmu sprz¢zenia zwrotnego, jego natura
oraz sposoby jego ostabiania powinny by¢ jednym z kluczowych kierunkéw badan.
Jezeli bowiem zycie spoleczne uznamy za zdominowane przez mechanizmy inercji,
to polityk spofeczny zostanie sprowadzony badz do roli filozofa spotecznego projek-
tujacego programy polityki spolecznej, ktore nigdy nie zostang zrealizowane, badz
do roli postusznego eksperta, ktory aktywnie reprodukuje istniejace juz rozwigzania.

Fatalistyczna wizja zycia spolecznego wywodzona z mechanizmu sprzgzenia zwrot-
nego nie spodobata si¢ wielu przedstawicielom instytucjonalizmu historycznego, kto-
rzy w ramach swojego projektu badawczego zaczeli poszukiwac sposobu na opisanie
zmiany spotecznej. Pojecie, za pomoca ktérego usiluje si¢ uchwyci¢ owg zmiang spo-
teczna, to ,,punkt zwrotny” (critical juncture). Termin ten, zdaniem Kathleen Thelen,
innej czotowej przedstawicielki instytucjonalizmu historycznego, opisuje moment,
w ktorym poprzez przypadkowe wspotoddzialywanie réznorakich czynnikéw, takich
jak naciski grup interesu, specyficzne otoczenie instytucjonalne czy wplyw okreslo-
nej idei, zostaje podjeta decyzja, ktora skutkuje uruchomieniem procesu sprzgzenia
zwrotnego (Thelen 1999, s. 388-392). Punkt zwrotny jednak réwnocze$nie wskazuje na
moment rozpocze¢cia dzialania mechanizmu sprzezenia zwrotnego, jak i na moment,
w ktorym mechanizm ten przestaje dziata¢ (tamze, s. 392, 396-399).

Proby Iaczenia refleksji nad niezmiennoScia i zmiennoS$cig funkcjonowania instytu-
cji prowadza coraz czgSciej badaczy zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym do
zajmowania si¢ procesami adaptacji. Przykladem tego typu analiz jest ksigzka Thelen
How Institutions Evolve (2004), ktoéra w znacznej cz¢Sci po§wigcona jest wyjasnieniu
trwatoSci niemieckiego systemu edukacji zawodowej. Innym przyktadem moze byé
ksigzka Tomasza Inglota omawiajaca rozwdj systemdw polityki spolecznej w pafistwach

son (2004), s. 17-53.
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Europy Srodkowo-Wschodniej (Inglot 2010). Autor tej pracy pokazuje, Ze mimo bar-
dzo dramatycznych przemian politycznych w tym regionie Europy, systemy polityki
spotecznej poszczegOlnych panstw utrzymywaly swoja odmienno$¢ oraz nie zmienialy
podstawowych zasad swojego funkcjonowania.

Postrzeganie funkcjonowania instytucji w kontekscie adaptacji ma dla polityki spo-
tecznej bardzo istotne konsekwencje. Jezeli zatozymy, ze instytucje funkcjonuja w spo-
sOb, ktory jednocze$nie jest zmiang oraz trwaniem, okazuje si¢, iz badacz moze miec
realny wplyw na funkcjonowanie systemu polityki spolecznej. Moze liczy¢ na to, ze
niektore jego poglady na temat sposobu, w jaki powinny funkcjonowac poszczegdlne
elementy systemu polityki spolecznej, zostang wcielone w zycie. Jednakze instytucjo-
nalizm historyczny, dopuszczajac mozliwo$¢ zmiany funkcjonowania instytucji, wcale
nie zaktada, ze ma ona charakter racjonalny. Przedstawiciele tego nurtu badawczego
podkreSlaja przygodny, przypadkowy i nieprzewidywalny charakter zmian zachodzg-
cych w obrebie instytucji. Instytucjonalizm historyczny daje wigc bardzo mafo wska-
zowek co do mozliwego sposobu intencjonalnego przeksztatcania poszczegOlnych
fragmentOw naszej rzeczywistoSci spotecznej. MySlenie o zmianie instytucjonalnej
w instytucjonalizmie historycznym bardzo silnie cigzy ku ewolucjonizmowi — ,,racjo-
nalno$¢” osiagana jest w procesie niekoficzacej si¢ serii pragmatycznych dostosowan
do zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych, a nie poprzez systematyczne i planowe
dazenie do z gory wyznaczonego celu.

Wyzwania stosownosci

Instytucjonalizm socjologiczny ujmuje problem relacji pomigdzy racjonalnoscia
a dziataniem instytucji w sposdb, ktéry mozna uznaé za rozwinig¢cie rozwazan nad
kwestig adaptacji podejmowanych przez przedstawicieli instytucjonalizmu historycz-
nego. Badacze zwigzani z instytucjonalizmem socjologicznym analizuja bowiem dwa
nastepujace zagadnienia: dlaczego jednostki dziataja w zgodzie z normami i regutami
tworzacymi instytucje oraz dlaczego instytucje upodabniajg si¢ do siebie.

Rozw¢j instytucjonalizmu socjologicznego rozpoczat si¢ od publikacji dwdch prac
— ksigzki autorstwa Jamesa G. Marcha i Johana P. Olsena Instytucje® oraz zbioru teks-
téw pod redakcjg Paula J. DiMaggio i Waltera W. Powella The New Institutionalism in
Organizational Analysis. Wedlug opinii Marcha i Olsena, instytucje przede wszystkim

® Przynalezno$¢ pracy Marcha i Olsena do instytucjonalizmu socjologicznego nie jest dla
wielu znawcdw nowego instytucjonalizmu oczywista. Niektorzy zaliczaja ja do osobnej odmiany
instytucjonalizmu — instytucjonalizmu normatywnego, inni po prostu uznaja t¢ prace za publi-
kacje inicjujaca rozwdj nowego instytucjonalizmu w obrebie politologii. W moim jednak prze-
konaniu analizy zawarte w ksigzce Marcha i Olsena spetniaja dwa kluczowe warunki przy-
naleznosci do instytucjonalizmu socjologicznego. Przede wszystkim obydwaj autorzy traktuja
instytucje jako byty w znacznym stopniu niezalezne od jednostek. Po drugie, interesujg si¢ tym,
w jaki sposdb jednostki ksztaltuja swoje relacje z instytucjami. Nalezy réwniez dodad, ze to
wlasnie Instytucje w znacznym stopniu spopularyzowaly w obrebie politologii bardziej socjolo-
giczne spojrzenie na instytucje.
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ograniczaja lub narzucaja okreslone dziatania pojedynczym aktorom zycia spotecznego
(March, Olsen 2004, s. 32). Owi aktorzy nie dzialajg instrumentalnie, lecz rutynowo.
Dziatania podejmowane przez nich sg z gbry ustalone, za$ jednostkom pozostawia
sie¢ bardzo mato miejsca na dokonywanie jakiegokolwiek wyboru. To nie od pojedyn-
czego czlowieka czy organizacji zalezy, jakie dziatania beda podejmowali. Decyduje
o tym fakt, ze znajduja si¢ one w obszarze oddziatywania tej, a nie innej instytucji.

March i Olsen doktadaja jednak staraf, aby nie stworzy¢ obrazu w peini mechani-
stycznego $wiata spotecznego. Zdaniem autordw, kazdy uczestnik zycia spolecznego
posiada ograniczong mozliwo$¢ podejmowania autonomicznych decyzji. Jednakze
wybor ten dotyczy roéznych form dziatan rutynowych, a nie réznych form dziatan
instrumentalnych. Jak przekonuja March i Olsen, w zyciu spotecznym dominuje
bowiem logika stosowno$ci. Jednostki, analizujac sytuacje, w ktorej si¢ znajduja, usi-
tuja odnalez¢ taka regule dziatania, ktora bedzie najlepiej pasowata do konwencji
owej sytuacji (tamze, s. 33). Zdaniem Marcha i Olsena, cz¢Sciej zatem w naszym zyciu
zachowujemy si¢ jak doswiadczeni dworzanie niz jak zaradni kupcy.

Podobne do Marcha i Olsena spojrzenie na znaczenie instytucji w zyciu spotecz-
nym prezentuja autorzy tekstow zebranych w ksigzce pod redakcjg Paula DiMaggio
i Waltera Powella (1991). Jednakze w przypadku tej publikacji uwaga autoréw kon-
centruje si¢ nie na relacjach pomigdzy jednostkami i instytucjami, a na relacjach
pomigdzy organizacjami i instytucjami. O ile bowiem praca Marcha i Olsena byla
proba wykorzystania tradycji socjologicznej do opisu funkcjonowania §wiata polityki,
to ksigzka pod redakcja DiMaggio i Powella stanowi probe wyzyskania tej tradycji
dla rozwoju teorii organizacji.

Zdaniem autordw, instytucje nalezy traktowac jako te elementy zycia spolecznego,
ktore pozwalajg poszczegdlnym podmiotom sprawczym tworzy¢ ich wiasne poczucie
rzeczywistosci oraz tworzy¢ ich wlasne wzorce normatywne. ,,Nie normy i wartoSci,
lecz bezrefleksyjnie przyjmowane skrypty, zasady i klasyfikacje stanowig elementy,
z ktorych sa zbudowane instytucje” (DiMaggio, Powell 1991, s. 15). Takie rozumienie
instytucji wigze si¢ bezpoSrednio z faktem, ze instytucjonalizm socjologiczny w obre-
bie teorii organizacji wprost nawiazuje do tzw. kognitywnej rewolucji w naukach spo-
tecznych (tamze, s. 15-27).

Nowy instytucjonalizm w formie rozwijanej przez DiMaggio i Powella takze zaj-
muje si¢ problematykg irracjonalnoSci dziatan podejmowanych przez organizacje — jej
zrédel upatruje we wzajemnym oddzialywaniu na siebie organizacji (tamze, s. 13).
Zdaniem obydwu autordw, organizacje dzialajace w obrebie tego samego segmentu
rynku (pola organizacyjnego) upodabniaja si¢ do siebie!’. Proces ten nie jest jednak

10°W tym miejscu nalezy przywola¢ nalezaca takze do instytucjonalizmu socjologicznego
koncepcje world society rozwijang przez Johna W. Meyera. Koncepcja ta zaktada, ze we wspot-
czesnym zglobalizowanym $wiecie czynnikiem integrujacym poszczegélnych aktordw polityki
mig¢dzynarodowej nie sg jakiekolwiek struktury organizacyjne, lecz wsp6lna, uniwersalistyczna
kultura. Zob. Meyer (2010).
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rezultatem dostosowania si¢ organizacji do wymagan rynkowych. Pojedyncze organi-
zacje dostosowuja si¢ nie tyle do norm, ktére przynosza najwieksze korzySci w danym
segmencie rynku, ile do norm, ktore sg najbardziej rozpowszechnione na danym polu
organizacyjnym. Upodabnianie si¢ do siebie organizacji wynika z konformizmu, a nie
z z3dzy zysku.

Innym istotnym dla DiMaggio i Powella elementem programu badawczego insty-
tucjonalizmu socjologicznego jest analiza funkc;ji instytucji w zyciu spotecznym. Insty-
tucje nie tyle gwarantujg przewidywalno$¢ zycia spotecznego, ile raczej zapewniaja,
ze wszyscy aktorzy znajdujacy sie na jednym polu organizacyjnym majg podobng
intersubiektywna wizje otaczajacej ich rzeczywistoSci. To dlatego — zgodnie z tym,
co pisali March i Olsen — ludzie dostosowujg si¢ do norm i regut, kierujac si¢ logika
stosownosci, a nie logika konsekwencji (DiMaggio, Powell 1991, s. 9-10).

Instytucje jako fundamenty intersubiektywnych przedstawien rzeczywistoSci,
wedlug opinii DiMaggio i Powella, nie tyle ograniczajg wybory pojedynczych akto-
réw spotecznych, ile raczej je ksztattuja (tamze, s. 10-11). Instytucje tworza przede
wszystkim wyobrazenie o tym, jakie potencjalne dziatania sa dostepne poszczegdlnym
jednostkom czy organizacjom. Instytucje odgrywaja mniejsza role jako reguly ksztal-
tujace interakcje spoleczne, natomiast petnia decydujaca rolg jako zbior elementdw,
z ktorych sktada si¢ nasze poczucie rzeczywistoSci. Nie sg stwarzanymi przez ludzi
sposobami radzenia sobie z rzeczywistoscia, lecz sg elementami mitdw i opowiesci
tworzacych te rzeczywisto$ctl.

Z punktu widzenia polityki spolecznej najbardziej inspirujacy w catej ksiazce pod
redakcjg DiMaggio i Powella jest tekst Rolanda L. Jeppersona i Johna W. Meyera The
Public Order and Construction of Formal Organizations (1991). Autorzy eseju demon-
strujg, w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ zatozenia instytucjonalizmu socjologicznego
do wyja$nienia faktu, ze wspodtczesny §wiat zachodni, z jednej strony, jest w znacznej
mierze jednorodny, a z drugiej strony, posiada swoje liczne lokalne odmiany (Jep-
person, Meyer 1991, s. 204-205).

Zdaniem Jeppersona i Meyera, we wspoOlczesnym Swiecie imperatywem porzad-
kujacym dzialanie wigkszoSci organizacji jest zasada racjonalnoSci. Wobec tego
wspolczesne spoleczefistwa nalezy nazywaé spoleczefistwami racjonalnymi (tamze,
s. 205). Racjonalno$¢ jest wedle autoréw norma legitymizujaca istnienie wspolczes-
nych zachodnich systemdw politycznych. Dlatego tez owe systemy polityczne daza
do tego, aby racjonalno$¢ byta réwniez norma dominujaca we wszystkich podlegtych
im obszarach zycia spotecznego. Wszelkie za§ roznice form przyjmowanych przez
wspoOlczesne zachodnie spoleczefistwa wynikaja z r6znych sposobOw interpretowania
przez poszczegolne systemy polityczne normy racjonalnego dzialania (tamze, s. 206).

Analizy Jeppersona i Meyera sa wazne w kontekscie polityki spotecznej, ponie-
waz wskazuja na mozliwo$¢ innego sposobu opisywania réznorodnych modeli zycia

' Stad tez autorzy zwiazani z instytucjonalizmem socjologicznym wiele uwagi poswigcali
systemowi edukacji oraz procesowi socjalizacji. Zob. Jepperson (2001).
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spolecznego i politycznego niz ten, ktory jest stosowany w obrebie instytucjonalizmu
historycznego. Instytucjonalizm socjologiczny powstrzymuje nas przed rozumieniem
odmiennoSci systemOw gospodarki kapitalistycznej czy polityki spolecznej w kate-
goriach odmiennosci zasad regulujacych zycie gospodarcze i polityczne. Skiania nas
raczej do tego, abySmy te odmiennoSci tlumaczyli w kategoriach r6znic w skryptach
porzadkujacych na poziomie kognitywnym nasze postrzeganie rzeczywistoSci. Instytu-
cjonalizm socjologiczny sugeruje zatem, ze tworzymy poszczeg6lne elementy systemow
polityki spotecznej raczej na drodze nas§ladownictwa niz §$wiadomego planowania.

Trzeba zauwazyé, ze w kontekscie instytucjonalizmu socjologicznego nie nalezy
czyni€ zarzutu z tego, iz programy polityki spotecznej sa tworzone zgodnie z logika
stosownosci, nie za$ logika konsekwencji. Autorzy zwigzani z tym programem badaw-
czym uwazaja bowiem, ze tworzymy nasze instytucje w przewazajacej mierze poprzez
nasladowanie innych. Wynika to z faktu, ze instytucje nie tylko méwia nam, co mamy
robic, ale takze przekazujg nam informacje o tym, jaki jest otaczajacy nas Swiat. Insty-
tucje powstaja bowiem nie z potrzeby regulowania zycia spotecznego, ale z potrzeby
tworzenia intersubiektywnej rzeczywistoSci spoteczne;j.

Dla nauki dla polityki spotecznej instytucje rozumiane jako zbiory skryptow stwa-
rzaja do$¢ powazne wyzwanie. Przede wszystkim problematyczna staje si¢ rola samego
polityka spotecznego. Powstaje pytanie, w jakim stopniu moze on rozwinaé swdj war-
sztat badawczy, aby w dziataniach zwigzanych ze swoja specjalizacja nie opierac si¢
na logice stosownosci, lecz na logice konsekwencji. Wigze si¢ to bezposrednio z pyta-
niem, czy przedstawiciele instytucjonalizmu socjologicznego w ogole widza mozliwos¢
wychodzenia w naszych dziataniach poza zasade stosownosci i kierowania si¢ w zyciu
bardziej instrumentalnymi pobudkami.

W kontek$cie instytucjonalizmu socjologicznego nalezy réwniez zmierzy¢ si¢
z pytaniem, dlaczego we wspotczesnych spoleczenstwach rozwinela si¢ polityka spo-
teczna. Z tej perspektywy badawczej polityke spoteczng mozna rozumie¢ jako element
racjonalizacji zycia spolecznego. Jednakze racjonalizacja owa wynika nie z checi jak
najlepszego uporania si¢ z wyzwaniami stojacymi przed wspotczesnymi spoleczen-
stwami, lecz z potrzeby dostosowania si¢ do wzorca mdéwigcego o tym, w jaki sposob
owe wspolczesne spoleczenstwa maja dziataé.

Jezeli traktujemy instytucje jako zbiory skryptéw ksztattujacych nasze postrzeganie
rzeczywistosci, to musimy rowniez skonfrontowac si¢ z problemem potrzeb czy tez
kwestii spolecznych. W gtdwnym nurcie polityki spotecznej dominuje przekonanie, ze
programy polityki spotecznej powstaja w odpowiedzi na okreSlone potrzeby czy tez po
to, aby rozwigza¢ pewne kwestie spoteczne. Instytucjonalizm socjologiczny sugeruje,
ze niekoniecznie tak musi by¢. Pojawienie si¢ jakiego$ programu polityki spotecznej,
wraz z powigzanymi z nim instytucjami, moze dopiero u$wiadomi¢ adresatom tego
programu, jakie potrzeby oni posiadaja.

Oczywiscie dla polityki spotecznej nie jest niczym nowym fakt, ze wielu ludzi
nie zdaje sobie sprawy zarOwno z tego, iz majg prawo do zaspokajania okreSlo-
nych potrzeb, jak i z tego, iz moga dziata¢ na rzecz rozwigzania pewnych kwestii
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spotecznych. Wystarczy zajrze¢ do literatury poswieconej krytycznej polityce spo-
tecznej. Jednakze w tym kontek$cie wazna jest sprawa wspomniana przed chwilg
— w jakim stopniu sam polityk spoteczny moze wyj$¢ poza logike stosownosci.
Czy polityka spoleczna dysponuje takimi instrumentami, aby w swoich dziataniach
zbliza¢ si¢ do logiki konsekwencji i odkrywac to, co nazywamy ,,obiektywnymi” prob-
lemami spotecznymi?

Podsumowanie

Nowy instytucjonalizm jest podejSciem badawczym dynamicznie rozwijajacym si¢
w naukach spotecznych. Autorzy reprezentujacy to podejécie daza przede wszystkim
do udzielania odpowiedzi na coraz to nowe pytania badawcze, jak tez do udosko-
nalania swojego warsztatu badawczego. Nowy instytucjonalizm natomiast w niktym
stopniu ma charakter praktyczny. Koncentruje si¢ przede wszystkim na opisie zycia
spotecznego, a nie na jego zmianie. Mimo to, w ostatniej czeSci artykulu, sprobuje
uchwycié, jakie konsekwencje dla nauki stosowanej, jaka jest polityka spoteczna,
moga mie¢ wizje zycia spolecznego zarysowane w obrebie nowego instytucjonali-
zmu. Chcg si¢ zastanowié, jakie wnioski z lektury prac zwigzanych z tym pradem
badawczym moze wyciggnaé polityk spoteczny — kto$, kto chce wptywac na ksztatt
zycia spotecznego. Wnioski te dotycza trzech kwestii: racjonalnosci, funkcjonalnosci
1 zmiany spolecznej.

Nowy instytucjonalizm konfrontuje polityke spoleczng z problemem racjonalno-
Sci. Przede wszystkim wazne jest tu rozdarcie pomigdzy instytucjonalizmem racjo-
nalnego wyboru a instytucjonalizmem socjologicznym. Instytucjonalizm racjonalnego
wyboru przyjmuje zalozenie, ze jednostka jest racjonalna w rozumieniu neoklasycz-
nego modelu homo oeconomicus — ma ustalone i uporzadkowane preferencje oraz
dazy do ich realizacji. W takim modelu instytucje zycia spolecznego sa, jak to wyka-
zalem, potrzebne, ale ze swojej natury dysfunkcjonalne. Ludzie potrzebuja instytucji
spolecznych, wiedza, jak powinny one dzialaé, lecz jednocze$nie niestychanie trudno
jest je w odpowiedni sposdb zbudowad. A zatem racjonalnie dzialajace jednostki maja
problem z racjonalnie dzialajacym porzadkiem spotecznym.

Zupelnie inne zadania dla nauki dla polityki spotecznej wynikaja z analiz prowa-
dzonych w obrebie instytucjonalizmu socjologicznego. W tym ujeciu zycie spoteczne
jednostki w niczym nie przypomina zycia spotecznego jednostki z modelu neokla-
sycznej ekonomii. Ich preferencje nie sg egzogeniczne wzgledem Zycia spotecznego,
lecz endogeniczne. Instytucje nie powstaja, aby zaspokajaé potrzeby jednostek, lecz
to potrzeby jednostek s3 tworzone przez instytucje. Instytucje nie majg rozwigzywac
problemu kooperacji, majg one przede wszystkim budowac poczucie rzeczywistoSci.
W tym kontekScie racjonalno$¢ dziatania ograniczona jest do wyboru najbardziej
stosownej formy dziatania. Taki rodzaj racjonalnosci jednak powinien rodzi¢ pewne
watpliwosci w obrebie nauki dla polityki spotecznej. Pojawia si¢ bowiem pytanie,
w jakim stopniu politycy spoteczni powinni by¢ ekspertami, ktorzy maja ustalac,
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jakiego rodzaju dziatania nalezy w danym momencie podejmowaé w ramach polityki
spolecznej. Polityka spoteczna jako nauka buduje przeciez swdj obraz na podstawie
logiki konsekwencji, a nie logiki stosownoSci.

Problem racjonalnoS$ci odsyta nas do problemu funkcjonalnosci. O ile bowiem
instytucjonalizm racjonalnego wyboru, przy calym swoim braku wiary w mozliwos¢
budowania dobrze dziatajacych instytucji, oferuje nam kryteria oceny ich funkcjo-
nalnosci (np. ulatwianie kooperacji), to instytucjonalizm socjologiczny wtasciwie nie
wskazuje zadnych kryteriow, wedle ktorych moglibySmy oceni¢ dziatanie instytucji.
Jedynym kryterium jest bowiem do$¢ klopotliwe kryterium stosownoSci.

Sposobu na rozwigzanie problemu funkcjonalnoSci instytucji, jaki rysuje si¢ w obrg-
bie instytucjonalizmu socjologicznego, mozna si¢ doszuka¢ w obrebie instytucjonali-
zmu historycznego. W p6Zniejszych pracach zwiazanych z tym kierunkiem badawczym
pojawiaja si¢ bowiem odwotania do procesu adaptacji. Instytucjonalizm historyczny
opisuje przypadkowos$¢ proceséw zmiany instytucjonalnej, ale jednoczesnie sugeruje,
ze w dtuzszym okresie niektore z tych rozwigzan instytucjonalnych okazujg si¢ lepsze
od innych. Mamy tu wi¢c do czynienia z ,,racjonalno$cia” w kontekscie ewolucyjnym.
Niektore przypadkowo przyjete rozwigzania okazuja si¢ z biegiem czasu lepsze od
innych. Kierujac si¢ jedynie logika stosownoSci, ludzie moga niekiedy podejmowac
decyzje stuszne z perspektywy logiki konsekwencji. Jednak jaka role petni wtedy poli-
tyka spoteczna? Jakie znaczenie w takiej perspektywie ma planowe przeksztatcanie
rzeczywistosci spolecznej?

Jednak nawet jezeli zatozymy, ze jesteSmy w stanie wskaza¢ kryteria oceny funk-
cjonalnosci instytucji, to przede wszystkim instytucjonalizm historyczny uwrazliwia
nas na mozliwo$ci dokonywania zmiany instytucjonalnej. Majac nawet najlepszy plan
dziatania, bedziemy mieli nikle szanse na jego realizacje¢, poniewaz instytucje bardzo
trudno ulegaja zmianie, za$ jezeli juz si¢ ona pojawia, to jest uzalezniona od przy-
padku. Instytucjonalizm historyczny wskazuje bowiem na to, ze prawie kazda zmiana
instytucjonalna jest dzialaniem politycznym — konfrontuje nas z réZznymi grupami
interesu czy tez przedstawicielami roznych organizacji. Mozemy zatem posiada¢ naj-
lepszy plan dzialania, a i tak nie bedziemy w stanie go zrealizowac.

OczywiScie, problemy racjonalnoSci, funkcjonalnoS$ci i zmiany nie sa jedynymi
kwestiami istotnymi dla nauki dla polityki spotecznej, ktore mozna odnalez¢ w obre-
bie nowego instytucjonalizmu. Mam jednak nadzieje, ze ten artykul moze sktonié
czytelnikdw do tego, zeby zapoznajac si¢ z kolejnymi podejSciami badawczymi, nie
tylko interesowali si¢ tym, w jaki sposdéb mozna je wykorzysta¢ przy diagnozowaniu
roznego rodzaju zjawisk, ktorymi zajmuje si¢ polityka spoleczna, ale takze zastanowili
si¢ nad tym, jakie kwestie zwigzane z realizacja polityki spolecznej uwypuklajg owe
podejscia. Kazde bowiem podej$cie badawcze w naukach spotecznych nieco inaczej
okresla mozliwoSci i miejsce dzialan, ktore maja prowadzi¢ do intencjonalnego prze-
ksztalcania naszej rzeczywistoSci spoteczne;j.
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Summary

The article elaborates the concept of historical institutionalism. It describes how
studies on social policy have been developing in this particular type of new institu-
tionalism. The author concludes by arguing that historical institutionalism accentuates
the political dimension of social policy and indicates problems which social policy
has while introducing an intentional social change.

Key words: institutionalism, new institutionalism, social policy, rational choice
institutionalism, sociological institutionalism, historical institutionalism






Bartosz Pielinski

Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytet Warszawski

Instytucjonalizm historyczny w kontekscie
polityki spolecznej

Streszczenie

Artykul poswigcony jest instytucjonalizmowi historycznemu. Przedstawiane jest
w nim to, w jaki sposdb w obrebie tej odmiany nowego instytucjonalizmu rozwijaty
si¢ badania nad polityka spoteczng. Przeprowadzone przez autora analizy sugeruja,
ze instytucjonalizm historyczny silnie uwypukla polityczno$¢ polityki spolecznej oraz
wskazuje na trudnoéci, jakie polityka spoteczna moze mieé z wprowadzaniem inten-
cjonalnej zmiany spoteczne;.

Stowa kluczowe: instytucja, instytucjonalizm, nowy instytucjonalizm, instytucjona-
lizm historyczny, polityka spoleczna

Wstep

Instytucjonalizm historyczny jest dynamicznie rozwijajacym si¢ podejSciem badaw-
czym w obrebie politologii. Nalezy on do szerokiego nurtu tzw. nowego instytucjona-
lizmu. Badacze zwigzani z instytucjonalizmem historycznym koncentrujg si¢ przede
wszystkim na analizowaniu wplywu instytucji na funkcjonowanie systemow politycz-
nych. Instytucjonalizm historyczny powstat bowiem na gruncie krytyki dominujacego
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w swoim czasie w politologii behawioralizmu — kierunku opartego na zalozeniu, ze
jedyng sifg ksztaltujaca funkcjonowanie systemow politycznych sa dziatania podejmo-
wane przez indywidualnych lub grupowych aktoréw politycznych. Badacze zwigzani
z rodzacym si¢ instytucjonalizmem historycznym nie zgadzali si¢ z tg teza. Uwazali,
ze na dzialanie systemdw politycznych réwnie silnie wplywaja reguly wlasciwe insty-
tucjom znajdujacym si¢ w obrebie tych systemdw.

Chociaz instytucjonalizm historyczny rozwijat si¢ przede wszystkim w obrebie poli-
tologii, to bardzo czesto jego przedstawiciele jako przedmiot swoich badan wybierali
polityke spoleczng. Traktowali oni bowiem programy polityki spolecznej jako kon-
cowe efekty procesdw politycznych. Takie zatozenie pozwalalo na uchwycenie wptywu
norm i regul' na dzialanie system6w politycznych. Jest to mozliwe poprzez poréwny-
wanie programéow polityki spolecznej rozwijanych w systemach politycznych, w kto-
rych funkcjonujg odmienne instytucje, a zarazem istnieja np. te same grupy interesu.

Badania prowadzone w obrebie instytucjonalizmu historycznego w znacznym stop-
niu wzbogacily naszg wiedz¢ na temat funkcjonowania systemow politycznych, jak tez
systemoOw polityki spolecznej. Autorzy zwigzani z instytucjonalizmem historycznym
uwydatnili zwiazki polityki spolecznej ze sferg polityki oraz przyczynili si¢ do rozwoju
poréwnawczych badan nad polityka spoleczna.

W niniejszym artykule chcialbym zarysowac jedynie fragment dorobku instytucjo-
nalizmu historycznego. Konieczno$¢ zawezenia pola opisu wynika z faktu, ze zaintere-
sowanie instytucjami w politologii, czy tez w naukach spotecznych, ma bardzo dtugag
tradycje. Z tego wzgledu do nurtu instytucjonalizmu historycznego mozemy zaliczy¢
wiele prac klasykow nauk spotecznych. W ponizszym artykule koncentruje si¢ zatem na
tzw. nowym instytucjonalizmie historycznym?, ktory wykrystalizowatl si¢ jako odrgbne
podejécie badawcze pod koniec lat 80. XX w.?, a przede wszystkim pokazuje, w jaki
sposdb wspotczesnie rozwija si¢ instytucjonalizm historyczny w kontekscie badan nad
polityka spoteczng. Omawiam wi¢c kilka kluczowych prac reprezentujacych to pode;j-
Scie badawcze, ktorych przedmiotem jest polityka spoleczna*. Sg one uszeregowane

! Dystynkcji migdzy normami a regutami dokonuj¢ za Sue E.S. Crawford i Elinor Ostrom
(1995).

2 Sami ,,nowi” instytucjonalisci historyczni przyznaja si¢ do inspiracji pracami takich auto-
réw, jak Karl Polanyi, Thorstein Veblen, Max Weber, Reinhard Bendix, Harry Eckstein (Thelen,
Steinmo 1992, s. 3), za§ analiz posiadajacych cechy wspolczesnego instytucjonalizmu mozemy
doszukiwaé si¢ juz w dzietach autoréw starozytnych (Steinmo 2008, s. 118-119).

* Niektorzy wskazujg na to, ze program wspoiczesnego instytucjonalizmu historycznego
zostal po raz pierwszy sformutowany w styczniu 1989 r. w trakcie seminarium badawczego, kto-
rego uczestnikami byli Douglas Ashford, Colleen Dunlavy, Peter Hall, Ellen Immergut, Peter
Katzenstein, Desmond King, Frank Longstreth, Jonas Pontusson, Bo Rothstein, Theda Skocpol,
Sven Steinmo, Kathleen Thelen, George Tsebilis i Margaret Weir (Steinmo 2008, s. 136).

4 Jako inne obszary zainteresowan badaczy zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym
wskazuje si¢ problematyke demokratyzacji systemow politycznych, wzajemnych powiazan mig-
dzy polityka wewngetrzng i migdzynarodowa czy tez analizg réznych typéw gospodarek kapita-
listycznych (Pierson, Skocpol 2002, s. 693-694).
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w porzadku chronologicznym ich publikacji, a kazda z nich obrazuje odmienng faz¢
rozwoju instytucjonalizmu historycznego w kontekscie badan nad polityka spoteczna.

Opis ksztaltowania si¢ instytucjonalizmu historycznego rozpoczne od oméwienia
prac odkrywajacych ponownie znaczenie instytucji pafistwowych w obrebie systemow
politycznych. Potem przejde do omoéwienia badan analizujacych znaczenie wszystkich
instytucji politycznych w ksztattowaniu koficowego efektu dziatania systemow poli-
tycznych. Nastepnie przedstawi¢ analizy zwigzane z pojeciem sprzg¢zenia zwrotnego.
Ostatnim za$§ opisywanym przeze mnie etapem rozwoju instytucjonalizmu historycz-
nego beda analizy dotyczace znaczenia czasu w procesach politycznych i spotecznych.
Caly tekst koficze refleksja na temat korzysci, jakie nauce dla polityki spotecznej moze
przynie§¢ dorobek instytucjonalizmu historycznego.

Powrot panstwa

Ksigzka, ktora w znacznym stopniu zainicjowata rozwoj wspotczesnego instytucjo-
nalizmu historycznego, byta praca Bringing the State Back In, wydana w 1985 r. pod
redakcja Petera B. Evansa, Dietricha Rueschemeyera i Thedy Skocpol. Skiada si¢
ona z tekstow poswigconych wplywowi instytucji panstwa na funkcjonowanie syste-
mow politycznych. Ksigzka ta jest polemika z popularnymi w dwczesnej politologii
teoriami, mi¢dzy innymi behawioralizmem, odrzucajacymi autonomiczna rol¢ panistwa
w ksztattowaniu koficowych efektéw funkcjonowania demokratycznych systeméw poli-
tycznych (Skocpol 1985, s. 4-7)°. Zdaniem autoréw ksiazki, taka deprecjacja znaczenia
pafistwa jest nieuzasadniona. PoszczegOlne instytucje i organizacje panstwowe posia-
daja bowiem znaczna autonomi¢ dzialania w demokratycznym systemie politycznym.
Autonomia ta polega na tym, ze ,,panstwa moga formutowac cele, ktére nie odzwier-
ciedlaja w prosty sposob zadan i potrzeb grup spotecznych, klas i spoteczenistwa, oraz
dazy¢ do ich realizacji” (Skocpol 1985, s. 9).

Autorzy omawianej ksigzki analizujg wplyw pafistwa na funkcjonowanie systemu
politycznego i spotecznego nie tylko poprzez badania zakresu autonomii poszczego6l-
nych organizacji panstwowych. Daza takze do uchwycenia wplywu pafstwa na polityke
i spoleczenstwo w perspektywie, ktdrg nazywaja tocquevillowska. W tym ujeciu pan-
stwo ma wplyw na zycie spofeczne nie tylko dzigki celowo podejmowanym dziataniom
(Skocpol 1985, s. 21). Organizacje paistwowe maja znaczenie, poniewaz wplywaja na
kulture polityczng poszczegdlnych spoteczenstw, pomagaja ksztattowaé si¢ grupom
spotecznym, a takze utatwiaja rozwoj niektorych kwestii spotecznych. Wplyw panstwa
na systemy polityczne i spoteczne jest zatem nieintencjonalny.

Powyzsze tezy zostaly rozwinigte przez Thede Skocpol w ksiazce Protecting Soldiers
and Mothers. Autorka tej publikacji dazy przede wszystkim do obalenia powszechnie

> Po ukazaniu si¢ ksiazki Skocpol pojawily si¢ glosy, ze autorzy zwiazani z szeroko rozu-
mianym behawioralizmem wcale nie zaniedbywali badan nad rolg panstwa w sferze polityki
(Almond 1988).
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obowiazujacej opinii, ktora glosi, ze w Stanach Zjednoczonych system polityki spo-
tecznej byt zawsze stabiej rozwinigty niz w krajach Europy Zachodniej (Skocpol 1992,
s. 7). Skocpol udowadnia na podstawie swoich badaf, ze na przetomie XIX i XX w.
poziom wydatkéw na polityke spoleczng w Stanach Zjednoczonych byt porownywalny
z europejskim, a ponadto instytucjonalna skala rozwoju systemu zabezpieczenia spo-
tecznego byta rowniez podobna do europejskiej. Jedyna zasadnicza rdznica dotyczyla
tego, kto byt gtdwnym beneficjentem systemu zabezpieczenia spotecznego: w Europie
byli to robotnicy, a w Stanach Zjednoczonych — najpierw walczacy niegdy$ po stronie
Unii weterani wojny domowej, pdzniej kobiety i dzieci.

Drugim obszarem analiz prowadzonych przez Skocpol jest kwestia dynamiki roz-
woju polityki spotecznej w Stanach Zjednoczonych. Autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na
dwa pytania: dlaczego w Stanach Zjednoczonych nie utrzymata si¢ dynamika wzrostu
instytucji polityki spolecznej podobna do tej, z jaka mieliSmy do czynienia w Europie
Zachodniej, oraz dlaczego do czasow Nowego Ladu to wiasnie programy zwrdcone
przede wszystkim do kobiet i dzieci, nie za§ do pracujacych mezczyzn, rozwijaly sie
najdynamiczniej w Stanach Zjednoczonych (Skocpol 1992, s. 7-8).

Aby odpowiedzie¢ na te dwa pytania, Skocpol stworzyta model wspdtoddziatywania
czynnikoéw spotecznych, gospodarczych i politycznych na ksztalt realizowanej przez
panstwo polityki spolecznej. Ow model pokazuije, ze realizowane przez poszczegdlne
panstwa programy polityki spotecznej nie sa prosta pochodna proceséw spoteczno-
-ekonomicznych. Sg one w znacznym stopniu ksztattowane przez reguty konkretnego
systemu politycznego. Dlatego tez w odwotaniu do stworzonego przez siebie modelu
Skocpol formutuje cztery zbiory tez opisujacych wplyw instytucji politycznych na
ksztaltowanie si¢ polityki spotecznej (Skocpol 1992, s. 41-62):

o Tezy o ,formowaniu si¢ panstwa”. Ksztalt polityki spolecznej w danym panstwie
zalezy od koficowego efektu procesu formowania si¢ systemu politycznego tego
panstwa. W procesie powstawania panstwa zostaja bowiem okre§lone podsta-
wowe zasady funkcjonowania administracji publicznej. Te reguly za§ w dal-
szym biegu historii okre$laja, w jaki sposob funkcjonujg autonomiczne organy
pafstwa, a zatem jakiego rodzaju programy polityki spolecznej sa przez nie
wspierane, jakiego rodzaju za$§ — marginalizowane.

o Tezy o wplywie instytucji politycznych na system spoleczny. Zdaniem Skocpol,
instytucje polityczne wplywaja na to, czy i w jaki sposdb poszczegdlne wzorce
kulturowe i relacje spoteczno-gospodarcze sa artykutowane w sferze publicz-
nej. Reguly i normy obowigzujace w systemach politycznych poszczeg6lnych
panstw decyduja o tym, jakie procesy spoteczne moga znaleZ¢ pelng artykulacje
w obrebie systemu politycznego i na jakim jego poziomie.

e Tezy o stopniu dopasowania zjawisk spotecznych do systemu politycznego.
Wartosci i postawy poszczegOlnych grup spolecznych mogg w mniejszym lub
wiekszym stopniu ,,pasowac” do funkcjonujacych instytucji politycznych. Owo
dopasowanie objawia si¢ stopniem i jakoScig wspdlpracy grup spotecznych —
takich jak robotnicy, pracodawcy czy weterani wojenni — z organami pafistwa.
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e Tezy o oddzialywaniu zwrotnym polityk publicznych. Oddzialywanie zwrotne
polityk publicznych opiera si¢ na dwoch mechanizmach. Po pierwsze, wdrazanie
w zycie kazdego nowego programu polityki publicznej powoduje, ze admini-
stracja pafistwowa przeksztalca si¢ i zwigksza swoje organizacyjne mozliwosci
dziatania. Tym samym staje si¢ ona bardziej sktonna do dzialania w obszarze,
w ktorym zainwestowata w powstanie swoich wyspecjalizowanych struktur. Po
drugie, realizowane przez pafistwo polityki publiczne nieuchronnie wplywaja na
tozsamoS$¢ poszczegOlnych grup spolecznych. A zatem poprzez naktadanie sig
na siebie tych dwoch mechanizmoéw, implementacja jednego programu polityki
publicznej, czy tez spotecznej, wplywa na to, jakie programy polityki spolecznej
beda wdrazane w przyszioSci.

Zaproponowany przez Skocpol sposdb konceptualizacji funkcjonowania systemow
politycznych jest de facto opisem schematu sprzezenia zwrotnego. Zycie polityczne
w wyobrazeniu badaczki jest w znacznym stopniu warunkowane przez oddziatywanie
czynnikow endogenicznych. Najwazniejszym elementem warunkujacym funkcjonowa-
nie systemu politycznego sa same normy i zasady porzadkujace funkcjonowanie owego
systemu. To one regulujg relacje systemu politycznego z jego otoczeniem — dokonuja
selekcji bodZcow plynacych ze sfery spotecznej i gospodarczej. To takze poprzez zin-
stytucjonalizowane normy system polityczny reaguje na bodzZce — w postaci roznora-
kich polityk publicznych — generowane przez sam system.

Stworzony w ten sposéb model Skocpol wykorzystuje do tego, aby wyttumaczy¢,
w jaki sposOb rozwijata si¢ polityka spoteczna w Stanach Zjednoczonych na przetomie
XIX i XX w. Pokazuje na przyktad, jak powszechno$¢ praw wyborczych w Stanach
Zjednoczonych przesadzita o tym, ze w tym kraju nie rozwingly si¢ nigdy programy
polityki spotecznej zwrdcone do klasy robotniczej (Skocpol 1992, s. 528, 531-532).
W Stanach Zjednoczonych bowiem niska pozycja spoleczna i ekonomiczna robotni-
kéw nigdy nie faczyta sie z ich wykluczeniem z systemu politycznego, jak to mialo
miejsce w Europie. Dlatego tez przynalezno$¢ do klasy robotniczej nie stanowita
tak istotnego elementu w tworzeniu grupowych tozsamoSci politycznych. Mogty one
by¢ natomiast budowane przez politykdw wokot takich podziatow, jak przynalezno$§é
etniczna czy pleé.

Ksigzka Skocpol jest wazng pozycja, poniewaz pokazuje, ze przyczyn odmien-
noSci amerykanskiej polityki spotecznej od europejskich modeli tejze polityki nie
nalezy koniecznie szuka¢ w kulturowej odmiennoS$ci Standw Zjednoczonych czy ich
odmiennym uwarunkowaniu spoleczno-gospodarczym, lecz mozna si¢ ich doszukiwac
w specyficznym ksztalcie norm i regul kierujacych zyciem politycznym tego kraju. Owe
normy i reguly majg bowiem ogromne znaczenie dla formy, jakg przyjmuja polityki
publiczne realizowane w poszczeg6lnych panstwach.



50 Bartosz Pieliriski

Sprzeienie zwrotne®

Proces ksztaltowania si¢ instytucjonalizmu historycznego domyka ksiazka pt. Stru-
cturing politics pod redakcja Svena Steinmo, Kathleen Thelen oraz Franka Long-
stretha, ktéra zostata wydana w 1992 r. Jej najbardziej znang czeScia jest tekst Ellen
M. Immergut zatytutowany The rules of game: The logic of health policy-making in
France, Switzerland, and Sweden.

Autorka wyjasnia w nim réznice w sposobie finansowania stuzby zdrowia w trzech
europejskich panstwach — Francji, Szwajcarii i Szwecji (Immergut 1992, s. 57-59).
Roznice te istnieja, pomimo ze w kazdym z tych krajow dzialaja te same powigzane
z systemem ochrony zdrowia grupy interesu. Owe odmienno$ci sprowadzaja si¢ do
tego, ze w Szwajcarii nie powstal powszechny system ubezpieczen zdrowotnych, we
Francji system taki powstal, jednak lekarze zachowali znaczng niezalezno§¢ prowa-
dzenia swoich praktyk, za$§ w Szwecji nie tylko wprowadzono powszechne ubezpiecze-
nia zdrowotne, ale takze w znacznym stopniu znacjonalizowano §wiadczenie samych
ustug zdrowotnych. Immergut chce wskaza¢ powody, dla ktorych w tych trzech kra-
jach uksztaltowaly si¢ odmienne systemy finansowania stuzby zdrowia, chociaz we
wszystkich trzech lekarze byli przeciwni wprowadzeniu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego. Autorka uwaza, ze decyduja o tym roznice pomiedzy systemami poli-
tycznymi tych pafistw. Chodzi tu przede wszystkim o zr6znicowang fatwos$¢ wetowania
inicjatyw legislacyjnych zgtaszanych przez rzad. W kazdym pafistwie, w obrebie calego
procesu legislacyjnego istnieje okre§lona liczba punktow, w ktérych reprezentanci grup
interesu moga blokowaé uchwalenie nowego rozwigzania prawnego. Aby do tego nie
dopuscié, rzad musi zagwarantowaé poparcie dla swojej propozycji w kazdym z tych
tzw. punktow weta (Immergut 1992, s. 63).

Punkty weta mogg znajdowac si¢ zar6wno na poziomie parlamentu, jak i na pozio-
mie calego elektoratu. W tym ostatnim przypadku proponowana regulacja prawna
staje si¢ przedmiotem referendum (tamze, s. 65-67). Im wigcej jest takich punktow
weta, tym trudniej jest rzagdowi wprowadzi¢ w Zycie nowe rozwigzania prawne.

Odnoszac koncepcje punktow weta do odmiennosci systemow polityki zdrowotnej
w poszczegOlnych pafstwach, Immergut stwierdza, ze im wigcej punktow weta znajduje
si¢ w danym systemie politycznym, tym wi¢ksza jest sita oddzialywania lobby lekarskiego,
a tym samym mniejsza jest szansa na rozwdj finasowania stuzby zdrowia za pomoca
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego (tamze, s. 67-68). Przykladem skrajnym jest
Szwajcaria, gdzie wyborcy maja prawo wymagac, aby kazda zmiana legislacyjna zostata
zaakceptowana w referendum. Dzigki temu organizacje szwajcarskich lekarzy moga
skutecznie blokowa¢ wprowadzenie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, grozac
oddaniem pod powszechne gltosowanie regulacji prawnych zgtaszanych przez rzad.

¢ Pojecie sprzezenia zwrotnego zastgpito w instytucjonalizmie historycznym popularne, ale
czesto naduzywane i przez to coraz bardziej nieostre pojecie zaleznos$ci od szlaku. Na temat
pojecia zaleznosci od szlaku i sprze¢zenia zwrotnego zob.: Mahoney (2000), Pierson (2000).
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Immergut w swoim tekscie zwraca tez uwage na inng istotng rzecz. Jej zdaniem,
tre$¢ norm i regut obowigzujacych w poszczeg6lnych systemach politycznych nie jest
powigzana z interesami, celami i strategiami aktoréw politycznych, ktorzy musza si¢
im podporzadkowywaé (tamze, s. 82-85). Instytucje sa bowiem wytworami historii.
Byly one projektowane przez dziatajacych w przesztosci aktoréw politycznych, ktorzy
tworzyli je z mysla o wlasnych interesach i preferencjach. Jednak te interesy i pre-
ferencje nie odpowiadajg zazwyczaj interesom i preferencjom wspoicze$nie dziata-
jacych aktorow politycznych. Na przykitad tworzony w latach 1909-1918 szwedzki
system polityczny w intencji swoich tworcOw wcale nie miat sprzyja¢ rozwojowi
socjaldemokratycznego pafistwa opiekuficzego (tamze, s. 78-79). Wrecz przeciwnie,
Owcze$ni aktorzy polityczni chcieli na trwate utrzymaé dominacje konserwatywnych
Srodowisk w systemie politycznym i zagwarantowa¢ im mozliwo§¢ realizacji swojego
programu politycznego.

Co wiecej, Immergut stwierdza, ze instytucje nie tylko nie odzwierciedlajg prefe-
rencji wspolczesnych aktorow politycznych, ale takze nie wplywajg na cele i normy
tychze aktoréw (tamze, s. 84). Preferencje poszczegolnych aktoréw politycznych two-
rza si¢ niezaleznie od norm i regut zycia politycznego. Lekarze we Francji, w Szwecji
i Szwajcarii maja takie same interesy i poglady na ksztalt systemu stuzby zdrowia.
Powody, dla ktorych systemy stuzby zdrowia tych panstw tak istotnie si¢ od siebie
r0znia, wynikaja jedynie z innych rozwigzan instytucjonalnych w obrebie poszczegdl-
nych systemow politycznych.

Wylaniajacy si¢ z tekstu Immergut obraz znaczenia instytucji w zyciu politycznym
jest do$¢ jednoznaczny. Instytucje powstaja w wyniku prowadzonych w przesztosci
sporow politycznych, lecz chociaz same spory juz dawno wygasly, to stworzone w ich
kontekscie rozwigzania instytucjonalne trwaja. Trwajac za§ w sposob arbitralny, ogra-
niczajg pole dziatania kolejnym aktorom zycia spolecznego i politycznego, ktorzy
musza w odniesieniu do nich budowaé swoje strategie polityczne.

Jeszcze dogtebniej kwestig arbitralnego wplywu instytucji na zycie polityczne i poli-
tyke spofeczng przeanalizowat Paul Pierson w ksiazce Dismantling the Welfare State?
(1994). Gtéwnym przedmiotem jego badan jest wplyw rzadéow Ronalda Reagana
i Margaret Thatcher na ksztalt polityki spotecznej w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii. Pierson uwaza, ze i Reagan, i Thatcher chcieli doprowadzi¢ do dwojakiego
rodzaju zmian w obrgbie polityki spotecznej (tamze, s. 17). Pierwszy rodzaj zmian
mial si¢ przyczyni¢ do ograniczania wydatkdw socjalnych pafistwa i restrukturyzacji
programdw polityki spotecznej. Drugi rodzaj zmian miat polega¢ na przeksztalcaniu
systemu politycznego poprzez wbudowanie takich mechanizmdéw, ktore pozwalatyby
w przyszioSci ograniczaé zasigg dziatania polityki spoteczne;.

Pierson stawia w ksigzce dwie tezy (tamze, s. 1-2). Pierwsza glosi, ze dzialania
polityczne dazace do bezposredniego ograniczenia panstwa opiekunczego okazaly si¢
w niewielkim stopniu skuteczne. Druga za§ teza stwierdza, ze politycznego procesu
ograniczania pafistwa dobrobytu nie nalezy traktowac¢ jako odwrotnoSci procesu jego
powstawania. Politycy chcacy bowiem ograniczy¢ programy polityki spolecznej musza
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dziata¢ w systemie politycznym, ktdry w znacznej mierze zostat uksztattowany przez
rozw@j panstwa dobrobytu.

Pierson dowodzi, ze zaré6wno Partii Republikafiskiej w Stanach Zjednoczonych,
jak 1 konserwatystom w Wielkiej Brytanii nie udalo si¢ w istotny sposdb ograniczy¢
wydatkow socjalnych pafstwa (tamze, s. 4-5). Wydatki te pozostaly mniej wigcej na
tym samym poziomie. Jednoczes$nie proby ograniczania funkcjonowania pafistwa opie-
kuniczego na poziomie polityk szczegétowych mialy bardzo niejednoznaczny skutek.
Najwicksze sukcesy obydwie partie osiagnely jednakze w tworzeniu uwarunkowan
politycznych umozliwiajacych stopniowe ograniczanie dziatalnoSci instytucji pafnstwa
opiekunczego.

Niepowodzenia w krotkoterminowym ograniczaniu zasi¢gu pafstwa dobrobytu
wynikaly, zdaniem Piersona, z tego, ze politycy dziatali w innym otoczeniu poli-
tycznym niz w chwili rozwoju pafistwa dobrobytu. Grupy spoleczne, ktére niegdys
byly adwokatami rozwoju panstwa opiekunczego, stracily swoje polityczne znacze-
nie. Zarazem jednak byly one sukcesywnie zastepowane przez nowe grupy interesu,
angazujace si¢ na rzecz kontynuowania okreslonych programow polityki spotecznej
(tamze, s. 28-30). Chociaz sami promotorzy (m.in. zwiazki zawodowe) rozbudowa-
nej polityki spotecznej w miare uplywu czasu tracili na znaczeniu w obre¢bie systemu
politycznego, to liczaca si¢ sitg polityczng stawali si¢ bezpoSredni beneficjenci (np.
emeryci) tychze programdw.

Pierson zwraca réwniez uwage na to, ze na powodzenie polityki ograniczania
panstwa opiekuniczego duzy wplyw maja normy i reguty ksztattujace funkcjonowanie
systemu politycznego panstwa (tamze, s. 31-39). Jego zdaniem, trudno jednak ocenié,
jakiego rodzaju unormowania zycia politycznego ulatwiaja, a jakiego rodzaju utrud-
niajag wprowadzenie rozwigzan redukujacych sit¢ oddziatywania polityki spoteczne;.
Autor sadzi bowiem, ze czynnikiem, ktéry najsilniej warunkuje proces ograniczania
panstwa dobrobytu, jest mechanizm sprzezenia zwrotnego (feedback).

Dla Piersona najbardziej istotng konsekwencja funkcjonowania mechanizmu sprze-
Zenia zwrotnego jest to, ze z jednej strony instytucje zycia politycznego wplywaja na
decyzje zapadajace w obrebie systemu politycznego (tamze, s. 9, 27, 39-40), z drugiej
za§ — co rownie wazne — poszczeg6lne elementy polityki spotecznej oddzialuja na
funkcjonowanie catego systemu politycznego. Owo oddzialywanie poprzez mechanizm
sprzezenia zwrotnego przybiera cztery wyrdznione przez Piersona formy.

Pierwsza forma oddzialywania szczeg6towych polityk na system polityczny, to kre-
owanie grup interesu (tamze, s. 40-41). Wdrazanie réznorakich programéw zwiaza-
nych z polityka spoteczng prowadzi do nowego podzialu zasobéw oraz do tworzenia
nowych tozsamosci grupowych, ktére, jak to pokazywata Skocpol, przyczyniaja si¢ do
powstawania nowych grup spotecznych majacych znaczny wplyw na funkcjonowanie
systemu politycznego.

Inng forma oddziatywania szczeg6towych polityk na system polityczny jest proces
uczenia si¢ (Pierson 1994, s. 41-42). Aktorzy odpowiedzialni za stworzenie nowego
elementu polityki spolecznej i jego implementacj¢ dzigki temu uzyskuja informacje
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o funkcjonowaniu mechanizméw zycia politycznego. Tutaj odzialywanie poszczeg6l-
nych polityk publicznych na system polityczny polega na tym, ze uczestnicy zycia
politycznego, realizujac jaki§ program czy tez projekt, za kazdym razem uczg sig,
poznaja wlasciwosci tego systemu politycznego. Nabywaja wiedzy poprzez dziatanie.

Trzecim rodzajem sprzezenia zwrotnego wyrdznionym przez Piersona jest zjawi-
sko ,,zatrzaskiwania” (lock in) (tamze, s. 42-45). Polega ono na tym, ze wraz z uru-
chomieniem jakiego§ programu polityki spotecznej zaczyna si¢ rozwijaé sie¢ rdznego
rodzaju kontaktéw spotecznych i ekonomicznych, ktore zwiekszajg koszty wprowadze-
nia nowych rozwigzan w obreb tego programu. Dziatania pojedynczych ludzi i poje-
dynczych grup spotecznych dostosowuja si¢ do wymagan nowego programu. W rezul-
tacie, w miare uplywu czasu zmiany tego programu stajq si¢ coraz bardziej kosztowne.

Ostatnim, czwartym sposobem oddzialywania sprz¢zenia zwrotnego polityk szcze-
gbtowych na system polityczny sa zmiany, jakie w obiegu informacji powoduje poja-
wienie si¢ nowego programu polityki spolecznej (tamze, s. 45-46). Implementacja
takiego programu nie tylko zwicksza wiedz¢ decydentow, ale takze zmienia zasob
informacji dostepnej opinii publicznej. Wprowadzenie jakiej§ szczegdlowej polityki
zawsze wigze si¢ z przekazywaniem informacji dotyczacych tego, jak dzialajg poszcze-
gélne elementy systemu politycznego lub tez poszczegdlne elementy administracji
panstwowej. Nowy program, przez stwarzanie nowych regulacji czy tez organizacji,
zmienia przeplyw informacji dostgpnej poszczegdlnym aktorom systemu politycznego.
Tym samym warunkuje dalsze dzialanie catej sceny polityczne;j.

Innym przyktadem zastosowania instytucjonalizmu historycznego do analizy poli-
tyki spolecznej jest ksigzka Tomasz Inglota poswigcona rozwojowi pafistw opiekun-
czych w Europie Srodkowo-Wschodniej (Inglot 2010). Autor realizuje w niej trzy cele.
Po pierwsze, ukazuje odmienno$¢ rozwigzan z zakresu polityki spofecznej stosowa-
nych w Polsce, w Czechostowacji (p6zniej w Czechach i na Stowacji) i na Wegrzech.
Po drugie, uwidacznia podobiefistwo mechanizméw sterujacych rozwojem systemow
polityk spofecznych w tych czterech krajach. Po trzecie za$, rozwija aparat analityczny
instytucjonalizmu historycznego.

Dowiadujemy si¢ wigc, ze modele polityki spolecznej w czterech analizowanych
panstwach znacznie rdznig si¢ mi¢dzy soba (Inglot 2010, s. 15-16). Kazde z nich od
zakonczenia I wojny §wiatowej w inny sposob ksztattowalo swoj system zabezpiecze-
nia spolecznego. Zarazem jednak w kazdym z tych Srodkowoeuropejskich pafstw
systemy polityk spolecznych rozwijaly si¢ wedle tej samej reguly ,,ratunkowego wel-
fare state” (tamze, s. 28-29). Zdaniem autora bowiem, w Europie Srodkowej pafistwo
opiekuncze jest wiecznie niedokonczonym projektem. Nie opiera si¢ ono na zadnej
spojnej ideologii, lecz sktada si¢ z sumy doraznych dziatan, ktore sa podejmowane po
to, aby polityke spoteczng dostosowywac do nieustannie zmieniajacych si¢ warunkéw
gospodarczych i politycznych.

Odmienno$¢ poszczegdlnych elementow Srodkowoeuropejskich systemow polityki
spolecznej i jednoczesnie ich podobna geneza sg wyja$niane za pomocg tych samych
narzedzi analitycznych, wSrod ktorych kluczowe znaczenie ma pojecie dziedzictwa
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(tamze, s. 71-72). Pojecie to oddaje sposdb, w jaki Inglot konceptualizuje oddzialy-
wanie przeszlodci na terazniejszoSc.

Inglot nie formuluje precyzyjnej definicji pojecia dziedzictwa, ale za to opisuje,
w jaki sposob owo dziedzictwo historyczne srodkowoeuropejskich polityk spotecznych
ciagle oddziatuje na ich wspolczesny ksztatt. Wyrdznia dwa sposoby takiego oddzia-
lywania — poprzez instytucje oraz poprzez polityki szczegbtowe’.

Oddzialywanie poprzez instytucje polega na wplywie uchwalonych w przesziosci
aktoéw prawnych oraz na wplywie powstalych w przesztosci organizacji panstwowych®
na obecny ksztalt polityki spotecznej (tamze, s. 30). Jak przekonuje autor, decydujace
znaczenie maja tu ,,polskie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z lat 1933-1935, cze-
chostowacka ustawa o ubezpieczeniu narodowym z 1948 roku oraz wegierskie prawo
o ubezpieczeniach spotecznych z 1975 roku, wraz z r6znymi, ewoluujacymi w kazdym
kraju w latach 1919-2004 strukturami administracyjnymi z obszaru polityki spolfecz-
nej” (tamze, s. 30).

Odziatlywanie poprzez polityki szczegétowe oznacza z kolei ,,powtarzane, skumu-
lowane wzorce dziatania rzad6éw i proby reform w obszarze welfare state, ktore z cza-
sem przynoszg trwale efekty” (tamze, s. 30). Ten element analizy Inglota odwotuje
sie¢ zatem do opisanego przez Skocpol oraz Piersona oddziatywania polityk szczego-
fowych na funkcjonowanie systemdw politycznych.

Na poziomie instytucji Inglot wyrdznia pig¢ czynnikéw, ktore wplynely na zrdz-
nicowanie Srodkowoeuropejskich systemdéw polityk spolecznych (tamze, s. 25-26).
Pierwszym czynnikiem jest moment przyjecia podstawowych zatozef normatywnych
dotyczacych ksztaltu poszczegoélnych srodkowoeuropejskich panstw opiekuiczych’.
Drugim czynnikiem jest moment obj¢cia systemem ubezpieczen spolecznych najwaz-
niejszych grup spotecznych. Kolejnym czynnikiem jest poziom koncentracji struktur
podejmowania decyzji w obszarze polityki spotecznej. Czwartym czynnikiem jest sto-
pien centralizacji administracji zajmujacych si¢ ubezpieczeniami spolecznymi. Ostat-
nim czynnikiem jest porzadek implementacji kolejnych programow polityki spotecznej
sktadajacych si¢ na panstwo opiekuficze.

Z kolei rozwazajac wplyw dziedzictwa historycznego na systemy polityczne poszcze-
gllnych panstw poprzez oddzialywanie polityk szczeg6towych, Inglot koncentruje si¢
na cyklach ekspansji i ograniczania polityki spolecznej w poszczegllnych krajach
(tamze, s. 26-27). Analizuje moment wyst¢powania, kolejno$¢ wystegpowania oraz
dlugo$¢ trwania momentdw ekspansji i ograniczania polityki spoleczne;j.

W swoich analizach Inglot zauwaza, ze na poziomie instytucjonalnym we wszyst-
kich badanych przez niego systemach polityk spolecznych dochodzi przede wszystkim

7 W polskim tlumaczeniu ksiazki Inglota zdanie, do ktdrego si¢ odnosze, brzmi nastepu-
jaco: ,,W niniejszej rozprawie koncentruje si¢ na dwdch typach dziedzictwa przesztoSci: insty-
tucjonalnym i politycznym [institutional and policy]” (tamze, s. 30).

8 W tlumaczeniu pojawia si¢ okreslenie ,,organizacje rzadowe” (Inglot 2010, s. 30).

? Inglot, tak samo jak polscy tlumacze jego ksigzki, konsekwentnie wykorzystuje pojecie
welfare state do opisu systemu polityk spotecznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;.
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do procesu nawarstwiania si¢ jednych programéw na drugie (tamze, s. 32). We wszyst-
kich krajach §rodkowoeuropejskich podstawg systemu zabezpieczenia spotecznego
byta stworzona przez Bismarcka wizja polityki spofecznej. Jednakze w kazdym z tych
pafstw na tym samym fundamencie zbudowano odmienne systemy polityki spofeczne;.
Z kolei na poziomie transmisji dziedzictwa historycznego poprzez polityki szczegétowe
dominuje proces przekazywania wiedzy posiadanej przez waskie elity zarzadzajace
systemem polityki spolecznej (tamze, s. 32-33). To ludzie administrujacy tym syste-
mem i posiadana przez nich wiedza powoduja, ze w kazdym ze Srodkowoeuropejskich
panstw polityka spoleczna rozwija si¢ w swoim wtasnym kierunku.

Czas i modele

W ostatnich latach z projektu badawczego instytucjonalizmu historycznego zaczeto
si¢ wyodrebniac kilka nowych kierunkéw badawczych o nie do konca jeszcze okreslo-
nej tozsamosci. Badacze, ktorzy pragng rozwijac dziedzictwo instytucjonalizmu histo-
rycznego, lecz nie chcg by¢ z nim utozsamiani, szukaja nowych sposobow analizowa-
nia ograniczen, jakie na podmioty sprawcze nakladajg instytucje, oraz chca w nowy
sposob opisywac rolg instytucji jako przekaznikOw dziedzictwa historycznego. Ponizej
opisz¢ zwigzle jedynie dwa przykiady takich rozwini¢¢ instytucjonalizmu historycz-
nego: analiz¢ fenomenu czasu w zyciu spotecznym oraz analiz¢ zwigzkOw pomigdzy
polityka gospodarczg a polityka spoleczna.

Bodajze najbardziej bezposrednim rozwinigciem projektu badawczego instytucjo-
nalizmu historycznego sa analizy dotyczace tego, w jaki sposob czynnik czasu wplywa
na przebieg rdznorakich proceséw spolecznych. W tego rodzaju analizach gléwnym
przedmiotem badan przestajg by¢ instytucje, a staje si¢ nim czas traktowany jako
zmienna niezalezna.

Badania nad czasem wyprowadzita poza program instytucjonalizmu historycznego
praca autora, ktory walnie przyczynit si¢ do rozwoju instytucjonalizmu historycznego
— Paula Piersona. W ksiazce pt. Politics in time dokonuje on proby systematycznej
refleksji na temat sposobu, w jaki czas moze wplywaé na przebieg proceséw spolecz-
nych i politycznych'® (Pierson 2004, s. 6).

Przede wszystkim Pierson, nawigzujac bezposrednio do instytucjonalizmu histo-
rycznego, stwierdza, ze wiele procesOw spolecznych jest warunkowanych przez
mechanizm zaleznoSci od szlaku. Jego istota polega na tym, ze wspdtczeSnie wyste-
pujace zjawiska spoteczne sg determinowane przez wydarzenia majace czesto miej-
sce w odleglej przesztodci. Dzieje si¢ tak, poniewaz wraz z uplywem czasu rosng
koszty podejmowania dzialan innych niz te, ktore w przesztoSci uznano za najbardzie;j
stosowne.

10" Pierson w swojej ksiazce, szczegdlnie we fragmentach po$wigconych zaleznosci od szlaku,
inspiruje si¢ pracami Paula Davida, Briana Arthura i Douglassa Northa (Pierson 2004, s. 10-11,
15-30).
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Analiza wplywu czynnika czasu na ksztattowanie si¢ procesow spotecznych wska-
zuje tez, ze na forme danego zjawiska spotecznego lub politycznego oddziatuje kolej-
nos$¢ pojawiania si¢ odpowiednich czynnikoéw. Koficowy efekt jakiego$§ procesu spo-
tecznego lub politycznego nie jest determinowany jedynie tym, jakie czynniki go
ksztattowaly, ale rowniez tym, w jakiej kolejnoSci te czynniki si¢ pojawialy.

ZwroOcenie uwagi na czas jako zmienng niezalezng w analizach proceséw przemian
spolecznych jest istotne réwniez z tego wzgledu, ze wiele procesdéw spotecznych cha-
rakteryzuje si¢ diugim i powolnym procesem rozwoju.

W nieco innym kierunku podazaja te wspotczesne badania, ktore dorobek insty-
tucjonalizmu historycznego chca wykorzysta¢ do usystematyzowania analiz porow-
nawczo-historycznych. Tutaj kluczowe jest pytanie, w jaki sposOb mechanizmy insty-
tucjonalne wplywaja na zréznicowanie modeli polityk spotecznych czy tez — szerzej
—ro6znych odmian kapitalizmdw we wspolczesnym §wiecie. Analizy te dotycza réwniez
kwestii, w jaki sposob te odmiennoSci utrzymujg si¢ w dtuzszych okresach.

Na poziomie teoretycznym prace te odchodza od tlumaczenia trwatoSci poszcze-
gllnych elementdw zycia spolecznego czy tez politycznego, poprzez analizg relacji
pomiedzy pojedynczymi podmiotami sprawczymi a trwalym i ograniczajacym je oto-
czeniem instytucjonalnym. Nowym elementem tego kierunku badawczego, odroznia-
jacym go od instytucjonalizmu historycznego, jest che¢ wyjasnienia trwato$ci istnienia
samych instytucji.

Przyktadem pracy, ktora podejmuje te watki, jest ksigzka Kathleen Thelen How
Institutions Evolve (2004). Autorka podejmuje w niej problematyke réznic w funkcjo-
nowaniu edukacji zawodowej w czterech pafnstwach: Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Japonii i Stanach Zjednoczonych. Thelen stawia sobie za cel zaré6wno opisanie spo-
sobu funkcjonowania tych czterech systeméw edukacji zawodowej, jak i wyjaSnienie
przyczyn wystgpujacych miedzy nimi rdéznic.

Zdaniem autorki, system edukacji zawodowej jest waznym przedmiotem badaw-
czym, poniewaz jest on tym elementem systemOw gospodarczych i politycznych, ktory
w znacznym stopniu determinuje forme¢ gospodarki kapitalistycznej rozwijajaca si¢
w poszczegOlnych krajach (Thelen 2004, s. 1-4). Dlatego tez poznanie Zrédet odmien-
nego rozwoju poszczeg6dlnych modeli edukacji zawodowej w znacznym stopniu tu-
maczy roznice pomi¢dzy poszczegdlnymi odmianami kapitalizmu.

Thelen ukazuje zroédta powstania odmiennych form edukacji zawodowej w ksztat-
tujacych si¢ na przelomie XIX i XX w. relacjach pomigdzy pracodawcami, tradycyj-
nymi rzemie§lnikami i zwiazkami zawodowymi (tamze, s. XI-XII, 31-32). Sposob,
w jaki uformowaly si¢ te relacje u progu powstawania dojrzatego kapitalizmu, zade-
cydowatl o tym, jak funkcjonowaly gospodarki poszczegdlnych panstw. Kompromis
pomigdzy tymi trzema grupami spotecznymi zawazyl na dlugie dziesigciolecia na kie-
runku rozwoju gospodarek poszczegOlnych pafistw.

W ksiazce Thelen najbardziej interesujace nie sa jednak analizy dotyczace tego,
w jaki sposob rodzily si¢ odmiennoSci w obszarze edukacji zawodowej, lecz tego,
w jaki sposob owe odmiennosci byly podtrzymywane. Thelen rozwija ten watek swoich
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analiz, odwotlujac si¢ wytacznie do do§wiadczen niemieckich. Pokazuje, ze pomimo
fundamentalnych przeobrazen historycznych — bedacych konsekwencja upadku Cesar-
stwa Niemieckiego, narodzin i upadku Republiki Weimarskiej, klgski III Rzeszy
i powstania Republiki Federalnej Niemiec — podstawowe zatozenia dotyczace spo-
sobu funkcjonowania edukacji zawodowej w Niemczech nie ulegly zmianie (tamze,
s. 6-8). Jednakze owa niezmienno$¢ nie oznacza dla Thelen calkowitej stabilnosci.
Niemiecki system edukacji zawodowej przetrwal, poniewaz byt zdolny do dynamicz-
nej adaptacji. Dlatego tez autorka w swojej ksigzce analizuje ,,zaré6wno mechanizmy
reprodukcji, ktore podtrzymujg instytucje, jak i mechanizmy prowadzace do ich funk-
cjonalnej i dystrybucyjnej transformacji w czasie” (tamze, s. 7). Thelen przekonuje, ze
mechanizmu sprzgzenia zwrotnego nie nalezy traktowaé jako procesu w petni samo-
czynnego. Wiele zalezy od tego, czy odpowiedzialni za dang instytucj¢ aktorzy zycia
spolecznego, politycznego i gospodarczego beda ja przeksztalcaé w taki sposob, aby
umozliwi¢ jej przetrwanie w diugim okresie (tamze, s. 31).

Mechanizm trwania poprzez adaptacje powoduje czgsto, ze instytucje, aby prze-
trwaé, zmieniaja swoj pierwotny cel dziatania (Thelen 2004, s. 23, 33). Dobrym tego
przyktadem jest niemiecki system edukacji zawodowej. Zostal on stworzony z intencja
zablokowania rozwoju ruchu zwigzkowego, a obecnie ufatwia skuteczng kooperacje
pomiedzy srodowiskami pracownikéw, pracodawcow i rzadu.

Thelen rozwija zatem w swojej pracy refleksje nad trwatoscig niektorych rozwig-
zan instytucjonalnych. W przeciwienstwie jednak do prac zwigzanych z instytucjona-
lizmem historycznym, nie skupia si¢ na tym, w jaki sposéb instytucje podtrzymuja
swoje istnienie poprzez ograniczanie wyborow pojedynczym podmiotom sprawczym.
Autorka koncentruje si¢ bardziej na wykazaniu, ze samo trwanie tych instytucji jest
dynamicznym procesem. Pokazuje, ze istnienie odziedziczonych z przeszioSci norm
i regut ogranicza by¢ moze liczb¢ dostepnych wspdiczesnym aktorom alternatyw, ale
na pewno nie eliminuje catkowicie koniecznoS$ci dokonywania wyboru.

Relacje migdzy trwatoScig instytucji a ich niezmiennoS$cia sa rozpatrywane
doktadniej w ksiazce pt. Beyond Continuity Institutional Change in Advanced Poli-
tical Economies. Redaktorzy tej ksiazki stwierdzaja, ze najcz¢Sciej mamy do czy-
nienia z czterema rodzajami zmiany instytucjonalnej — z reprodukcja przez adapta-
cj¢ (reproduction by adaptation), z przetrwaniem i powrotem (survival and return),
ze stopniowq transformacja (gradual transformation) oraz z rozpadem i zastapie-
niem (breakdown and replacement) (Streeck, Thelen 2005, s. 8-9). Efektem konico-
wym dwoch pierwszych form zmiany instytucjonalnej jest przetrwanie. Proces repro-
dukcji przez adaptacj¢ pozwala instytucjom na stopniowe dostosowywanie si¢ do
zmieniajacych si¢ czynnikéw zewnetrznych. Do tego rodzaju zmiany instytucjonal-
nej dochodzito chociazby w przypadku niemieckiego systemu edukacji zawodowej
(Thelen 2004). Z kolei przetrwanie i powrdt to taki rodzaj zmiany instytucjonal-
nej, ktdry pojawia si¢ w chwilach gwattownych zmian historycznych, np. rewolucji.
Wtedy niektorym instytucjom udaje si¢ ostac i utrzymac swoje istnienie w catkowicie
nowych warunkach.
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Z innym wynikiem zmiany instytucjonalnej mamy do czynienia w kontekscie stopnio-
wej transformacji oraz w przypadku rozpadu i zastapienia. Te dwa typy zmiany rdznig si¢
tez swoja dynamika. Jedna jest stopniowa, druga jest gwattowna. Jednakze w przypadku
obydwu efekt koficowy jest taki sam —zanik pewnych rozwiagzan instytucjonalnych. Sama
za$ ksiazka Beyond Continuity Institutional Change... jest zbiorem tekstow poswigco-
nych zagadnieniu powolnej transformacji, ktérej wyroznia si¢ pi¢¢ odmian: przemiesz-
czanie, nawarstwianie, dryft, konwersja oraz wyczerpanie (Streeck, Thelen 2005, s. 31).

Problemom relacji miedzy adaptacja, trwaniem i czasem posSwigcona jest tez
ksigzka Post-Communist Welfare Pathways. Jej autorzy réwniez konstatuja, ze owe
relacje sg niezwykle zlozone. Dlatego tez, odwotujac si¢ do prac innych badaczy,
proponuja, aby dla ich lepszego opisu postugiwaé si¢ chociazby takimi pojeciami,
jak odchodzenie od szlaku (path-departing), porzucenie szlaku (path-breaking) czy
budowanie szlaku (path-creating) (Cerami, Vanhuysse 2009, s. 4-5). Pojecia te maja
utatwi¢ zrozumienie niezmiernie skomplikowanych zmian zachodzacych w obrebie
polityki spofecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Politycznosé polityki spolecznej

Jak wskazywalem we wstepie, instytucjonalizm historyczny jest podejSciem badaw-
czym, ktore rozwinelo sie przede wszystkim w obrebie politologii. Jego za$ zainte-
resowanie politykg spoleczng wynika z tego, ze mozna ja traktowac jako kofcowy
efekt funkcjonowania systemdw politycznych. Programy polityki spolecznej sa bowiem
powolywane do zycia w formie, ktdra zalezy od norm i regut kierujacych funkcjonowa-
niem poszczegdlnych systemow politycznych. Badajac zatem ksztalt polityki spotecz-
nej w poszczegOlnych krajach, mozemy si¢ dowiedzieé, jakie jest znaczenie instytucji
w systemie politycznym oraz jaka jest dynamika ich funkcjonowania.

Realizujac taki program badawczy, autorzy zwigzani z instytucjonalizmem histo-
rycznym w znacznym stopniu poszerzyli nasza wiedze o historii i dynamice rozwoju
polityki spotecznej w poszczegdlnych panstwach. Na przyktad praca Skocpol wniosta
wiele do zrozumienia dynamiki rozwoju polityki spolecznej w Stanach Zjednoczonych,
za$ ksigzka Inglota przyblizyta nam dynamike rozwoju polityki spotecznej w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednakze, w moim przekonaniu, instytucjonalizm
historyczny oferuje polityce spolecznej znacznie wigcej niz tylko uporzadkowanie
pewnych faktow historycznych.

Instytucjonalizm historyczny ukazuje polityczne zakorzenienie polityki spotecz-
nej. Przede wszystkim udowadnia, ze normy i reguly kierujace dzialaniami polityki
spotecznej sa uwarunkowane normami i regutami kierujacymi dziataniem systemow
politycznych. W najbardziej klarowny sposob zostalo to przedstawione w tekscie
Immergut poSwigconym rozwojowi ubezpieczen zdrowotnych w trzech europejskich
panstwach. Autorka pokazata w nim, jak reguly kierujace funkcjonowaniem syste-
moéw politycznych warunkujg ksztalt poszczegdlnych rozwigzan w ramach systemu
zabezpieczenia spolecznego.
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Instytucjonalizm historyczny nie tylko jednak wskazuje na uzaleznienie systemu
polityki spotecznej od norm i regut systemu politycznego. Zwraca uwage rOwniez
na to, ze instytucje polityki spofecznej s3 w znacznym stopniu instytucjami politycz-
nymi. Politycznymi w takim sensie, ze normy i reguly polityki spolecznej wplywaja
na koncowy efekt funkcjonowania systemu politycznego. Jest to uwidocznione cho-
ciazby w badaniach Piersona dotyczacych przeksztalcefi amerykanskiego i brytyjskiego
panstwa opiekuniczego. Pierson pokazuje, w jaki sposdb programy polityki spotecznej
prowadza do aktywizacji politycznej r6znego rodzaju grup spolecznych. Owa aktywi-
zacja polityczna nie wynika tylko z checi zabezpieczenia sobie finansowego wsparcia
pafstwa, ale rOwniez z procesu budowy tozsamoSci grupowej wokot owych programéw
polityki spolecznej. Z perspektywy zawodowego polityka programy polityki spotecz-
nej w znacznym stopniu ksztattuja jego elektorat. A zatem dziatania zwiagzane z for-
mowaniem systemu polityki spolecznej poprzez ksztattowanie tozsamosci politycz-
nych poszczegdlnych grup spotecznych wplywaja na koncowy efekt funkcjonowania
systemu politycznego.

Polityczno$¢ polityki spotecznej ma jednak w obrebie analiz zwigzanych z insty-
tucjonalizmem historycznym jeszcze trzeci wymiar — relacji pomigdzy instytucjami
a preferencjami jednostek. Kwestia ta dotyczy mechanizmu, ktory odpowiada za
budowanie tozsamosci politycznej poszczegdlnych grup spotecznych w zetknigciu
z normami i regutami funkcjonowania polityki spotecznej. W tej kwestii nie ma zgody
posréd autoréw zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym. Z jednej strony,
mamy stanowisko Immergut, ktora twierdzi, ze preferencje jednostek i grup tworza
sie niezaleznie od ksztaltu instytucji politycznych czy tez instytucji polityki spolecz-
nej. Z drugiej strony, mamy stanowisko Skocpol oraz Piersona, ktérzy zaktadaja, ze
preferencje jednostek i grup spotecznych sa w znacznym stopniu ksztaltowane przez
otaczajace je instytucje. Dyskusja dotyczy zatem tego, czy preferencje jednostek
1 grup sg egzogeniczne czy tez endogeniczne wzgledem norm i regut obowigzujacych
w obrebie systemu polityki spotecznej i systemu politycznego.

Kwestia mechanizmu powstawania jednostkowych i grupowych preferencji odsyta
nas do bardzo waznego dla polityki spotecznej pojecia potrzeb. Czy ludzie posiadaja
okreslone preferencje-potrzeby niezaleznie od kontekstu spotecznego, w ktérym si¢
znajduja, a wiec czy mozna owym preferencjom-potrzebom przypisaé ceche ,,obiek-
tywnosci”? Czy tez ludzie uzyskujg swoje preferencje-potrzeby dopiero w zetknigciu
z normami i regutami funkcjonowania systemu politycznego badZ systemu polityki
spolecznej? Na te pytania nie znajdziemy klarownej odpowiedzi w obrebie instytu-
cjonalizmu historycznego. Niezaleznie jednak od tego, czy instytucje ksztattuja prefe-
rencje czy jedynie umozliwiaja ich artykulacje, instytucjonalizm historyczny pokazuje,
ze uobecnianie si¢ preferencji w sferze publicznej jest sprawa polityczna.

Instytucje polityki spolecznej, poprzez swoje wielorakie oddziatywanie na system
polityczny, sa czgSciag mechanizmu pozytywnego sprzezenia zwrotnego. Poniewaz
powstawanie danego programu polityki spotecznej aktywizuje preferencje i tozsamosci
polityczne grup spotecznych, do ktdrych jest adresowany ten program, to jego istnienie
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bedzie najprawdopodobniej podtrzymywane przez diugi okres. Adresaci bowiem tego
programu beda wspiera¢ tych politykow, ktorzy beda zabezpieczali jego istnienie.

Poza fatalizmem

Jak wspominalem wcze$niej, poza poglebieniem refleksji na temat politycznoSci
polityki spolecznej, instytucjonalizm historyczny przyczynit si¢ do rozwoju pordwnaw-
czej polityki spotecznej, jak tez usystematyzowal wiedze na temat rozwoju polityki
spolecznej w poszczegdlnych krajach. Jednakze réwnoczes$nie postawil przed polityka
spoleczna nie lada wyzwanie w postaci fatalistycznej wizji zycia spotecznego wynika-
jacej z funkcjonowania mechanizmu sprzezenia zwrotnego.

Dla wielu zwolennikdw rozbudowanych systemdw polityki spoleczne;j ksigzka Pier-
sona poswigcona skutkom reform przeprowadzonych przez Thatcher i Reagana moze
mie¢ z pozoru wydzwick pozytywny. Pokazuje ona bowiem, ze nie jest tatwo ograniczy¢
funkcjonowanie rozbudowanego systemu panstwa opiekuficzego. Mechanizm pozytyw-
nego sprzezenia zwrotnego zapewnia ochrong przed jego gwaltowna transformacja.
Jednakze ten optymizm musi by¢ miarkowany. O ile bowiem w przypadku pafstw
Europy Zachodniej mechanizm sprz¢zenia zwrotnego moze podtrzymywac istnienie
panstwa opiekuficzego, to juz poza Europg ten sam mechanizm moze powstrzymy-
wac rozwdj programow polityki spofecznej. To bowiem od ksztaltu poszczegdlnych
instytucji politycznych i grup interesu oraz realizowanych w danym momencie polityk
publicznych zalezy, czy mechanizm pozytywnego sprzezenia zwrotnego wspiera czy
tez blokuje rozw0j programow polityki spoteczne;j.

Jezeli wyjdzie si¢ poza analizy pojedynczych panstw, to w miejsce pytania, czy
w danym przypadku mechanizm sprz¢zenia zwrotnego podtrzymuje istnienie paf-
stwa opiekunczego czy tez nie, pojawia si¢ pytanie, w jakim stopniu mechanizm ten
umozliwia wprowadzenie jakiejkolwiek zmiany instytucjonalnej. Jezeli prawda jest,
ze mechanizmy funkcjonowania systemOw politycznych sg tak silnie uwarunkowane
endogeniczne, jak to sugeruje chociazby Skocpol, to problematyczna staje si¢ mozli-
woS$¢ wprowadzenia jakiejkolwiek zmiany. Raz ustalony porzadek rzeczy, raz okreslone
ramy systemu politycznego wyznaczaja jego dalsze funkcjonowanie na wiele dziesigcio-
leci. Zatem, nawet gdyby pojawityby sie nowe, rozsadne rozwigzania z zakresu polityki
spolecznej, nie moga by¢ one wprowadzone w zycie z powodu dzialania mechanizmu
pozytywnego sprz¢zenia zwrotnego. Taka wizja zycia politycznego i spolecznego nosi
wyrazne cechy fatalizmu — niemoznoS$ci zmiany istniejacego porzadku rzeczy.

Badacze zwigzani z instytucjonalizmem historycznym usitowali odej$¢ od fata-
listycznej wizji funkcjonowania spoleczefistwa, odwolujac si¢ chociazby do pojecia
punktu zwrotnego (critical juncture). Pojecie to opisuje moment, w ktérym mecha-
nizmy pozytywnego sprzezenia zwrotnego przestaja dziala¢ i pojawia si¢ na krotko
mozliwo$¢ zasadniczej zmiany instytucji systemu politycznego czy tez systemu polityki
spolecznej. Jednakze, chociaz dostrzezenie znaczenia punktéw zwrotnych dla funk-
cjonowaniu systemow spolecznych i politycznych ostabito fatalistyczng wizje zycia
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spotfecznego rysowang przez badaczy zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym,
to jednak uwypukla inng ceche zycia spotecznego — jego nieprzewidywalnosc.

Nie mozna przewidzie¢ chwili, w ktdrej pojawi si¢ punkt zwrotny. Ponadto moz-
liwo$§¢ dokonania jakiejkolwiek zmiany jest krotkotrwata, gdyz raz wprowadzona
zmiana prowadzi do uruchamiania nowego mechanizmu sprz¢zenia zwrotnego. Stad
tez, w oczach badaczy zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym, zmiany doko-
nujace si¢ w zyciu spotecznym noszg znamiona przygodnoSci i przypadkowoSci.

Wizja zycia spotecznego i politycznego, w ktorym zasadnicza zmiana norm i regui
nastepuje rzadko, a jezeli si¢ juz pojawia, to jest dos¢ przypadkowa, moze by¢ uznana
za zadowalajaca przez przedstawicieli nauk opisowych, takich jak politologia czy socjo-
logia. Jednakze w wypadku polityki spotecznej taki obraz zycia spotecznego powinien
niepokoié. Dziedzina nauki, ktora nie tylko zajmuje si¢ opisem instytucji majacych
na celu zapewnienie dobrobytu ludzi, ale takze postuluje pewne optymalne pod tym
wzgledem rozwiazania, powinna skonfrontowac si¢ z rysowana przez instytucjonalizm
historyczny wizjg zycia spotecznego. Wtasnie dlatego, ze analizy badaczy zwiazanych
z instytucjonalizmem historycznym nie tylko sugeruja konieczno$¢ odrzucenia moz-
liwosci jakiejkolwiek radykalnej zmiany spotecznej, ktora zreszta nie jest pozadana
przez przedstawicieli gldwnego nurtu polityki spolecznej, lecz takze neguja mozliwos¢
prowadzenia skromnej, popperowskiej spotecznej inzynierii czastkowe;j.

Badacze zwiazani z instytucjonalizmem historycznym, studiujac rozwdj polityki
spotecznej w poszczegdlnych krajach, wskazuja na to, ze jej rozwojem kierowal przy-
padek, a w najlepszym razie — czynniki nie do kofica wiazace si¢ z merytorycznymi
aspektami tejze polityki. Niewiele miejsca pozostaje w tym opisie na dokonywanie
intencjonalnej zmiany spolecznej, ktora wydaje si¢ stanowi¢ esencj¢ dziatan zwiaza-
nych z polityka spoleczna.

Jednakze tak niekorzystny obraz zycia politycznego i spotecznego wynika by¢ moze
ze specyficznego ukierunkowania badan zwigzanych z instytucjonalizmem historycznym.
Badacze zwiazani z instytucjonalizmem historycznym przede wszystkim usitujg uzyskaé
odpowiedZ na pytanie, dlaczego dany program polityki spotecznej ma taki, a nie inny
ksztatt. Sa nastawieni na badanie instytucjonalnych uwarunkowan, ktore w przesztosci
doprowadzity do rozwoju takiej, a nie innej formy tego programu. Jednakze, moim zda-
niem, dotychczasowy dorobek instytucjonalizmu historycznego mozna silniej zakorze-
ni¢ w polityce spotecznej, odwracajac jego zainteresowania z przesztoSci na przysztosc.

Petne wykorzystanie przez politykéw spolecznych instytucjonalizmu historycznego
powinno si¢ wigzaé z podjeciem refleksji na temat tego, co to podejScie badawcze
moéwi nam o zakresie mozliwosci dokonywania intencjonalnych zmian w funkcjonowa-
niu instytucji polityki spotecznej, instytucji gospodarczych czy tez politycznych. W jaki
sposdb mozna takie pojecia, jak pozytywne sprzezenie zwrotne, nawarstwianie czy tez
punkt zwrotny, wykorzysta¢ nie tyle do wyjaSniania, dlaczego wspoétczesne systemy
polityki spotecznej maja taki, a nie inny ksztait, ale do planowania jak najbardziej
skutecznych przeksztalcen instytucjonalnych zwigzanych z zakresem funkcjonowania
polityki spoleczne;.
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Summary

The article examines implications of rational choice institutionalism, historical
institutionalism and sociological institutionalism for social policy. The article explores
how different conceptions of an institution developing in different types of new
institutionalism influence social policy. In the author’s opinion, new institutionalism
poses three kinds of challenges for social policy: the issue of functionality, the issue
of accidentalness and the issue of appropriateness.
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O klopotach teoretyczno-metodologicznego
pogranicza w naukach spolecznych

Streszczenie

Nauki spoteczne z pogranicza teorii i praktyki, opisu i oceny funkcjonuja w ramach
utrwalonego metaparadygmatu tworzonego przez dychotomiczny ukiad: neopozyty-
wizm versus antyscjentyzm. Metaparadygmat ten (1) zawlaszcza przestrzen i charakter
dyskusji na temat istoty nauki i jej celow, (2) ukrywa gléwny problem nauk spotecz-
nych z owego pogranicza, jakim jest ich depolityzacja.

Stowa kluczowe: neopozytywizm, antyscjentyzm, metaparadygmat, depolityzacja
dyskursu.

Wstep

Nauki spofeczne funkcjonujace na pograniczu standardowych podziatow — odroz-
niajacych nauki teoretyczne od stosowanych, nauki zorientowane na cele wyltacznie
poznawcze od nauk zaangazowanych w warto$ciujace diagnozy i programy naprawcze
— a jednocze$nie wplatane nieuchronnie w klasyczny spdr epistemologiczny mi¢dzy
neopozytywistyczng i antyscjentystycznag tradycja, znajduja si¢ w centrum tworzonego
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przez nie metaparadygmatu. Celem tego artykulu jest zwrdcenie uwagi na to, jak
zamkniety tymi ramami dyskurs teoretyczno-metodologiczny zawtaszcza dyskusje na
temat istoty nauki i jej zadan oraz skutecznie marginalizuje gtéwny problem, przed
ktorym stoja dzi§ nauki spoteczne z pogranicza, jakim jest ich depolityzacja.

Miraze i manowce klasycznego sporu epistemologicznego

Kiedy w latach 70. ubiegtego wieku na nowo rozgorzal spor wokédt podstawowych
zagadnief dotyczacych celow i istoty nauk spotecznych, niektorzy, szczeg6lnie poiry-
towani jego dekadenckim klimatem, zacz¢li méwic o ,,chronicznym kryzysie socjolo-
gii” (Robert K. Merton). Georges Gurvitch, nieco wczesniej, skwitowat juz dorobek
tej dyscypliny, zadajac ironiczne pytanie, czy kiedykolwiek od chwili swego powstania
»robifa cokolwiek innego procz przebywania kryzyséw?” (Szacki 1977, s. 6-7).

Refleksja nad sobg sama przydaje si¢ kazdej dziedzinie nauki, cho¢ stala si¢
domeng raczej nauk humanistycznych anizeli przyrodniczych. Urosta w nich wrecz
do rangi zwyczajowego czy nawet konstytuujacego ich paradygmat sktadnika. Prob-
lematyzowanie macierzystej dziedziny prowadzi jednak nieuchronnie do rozbieznych
komentarzy. Z jednej strony méwi si¢ o chwalebnym i trudnym do przecenienia pogte-
bianiu krytycznej samowiedzy, z drugiej jednak — o widocznych kiopotach z tozsamos-
cig i statusem teoretyczno-metodologicznym czy wiasnie wrecz o kryzysie, jaki tego
typu debaty znamionuja. Istnieje wreszcie trzecia mozliwos$¢, poniewaz oba stanowiska
moga mie¢ charakter komplementarny. Jakkolwiek by oceniaé tego rodzaju praktyki,
faktem jest, ze sa one do§¢ dobrze i wyczerpujaco opisane w literaturze przedmiotu,
a powstaly w niej zwykle dychotomiczny obraz Natur- i Geisteswissenschaften oraz
pozytywizmu i antyscjentystycznie zorientowanej humanistyki stat si¢ z czasem narze-
dziem stereotypowych kwalifikacji i ocen, stosowanych tym czeSciej i chetniej, im
tatwiej i proSciej pozwalaly racjonalizowaé napotykane problemy ontologiczne i episte-
mologiczne. W niektdrych przypadkach nauk spofecznych na kiopoty te naktadaja si¢
dodatkowo problemy wynikajace z funkcjonowania na pograniczu istniejacych podzia-
tow klasyfikacyjnych oddzielajacych nauke od nienauki, nauki teoretyczne od stosowa-
nych (praktycznych), nauki hotdujace zasadzie niewartoSciowania od upowszechnia-
jacych okre§lone aksjologie. Powstajacym w ten sposob hybrydom, w rodzaju polityki
spolecznej, socjologii krytycznej, spotecznej nauki KoSciofa, nieustannie zarzuca si¢
metne oblicze i zamazane kontury, nieuzasadnione pretensje do naukowosci, otwarte
badz zakamuflowane upolitycznienie, subiektywno-normatywne skazenie, zacieranie
metodologicznie niezbednej granicy miedzy zdaniami opisowymi a sadami norma-
tywnymi. Odpowiadajacy na te zarzuty obroncy dyskredytowanych dyscyplin maja do
dyspozycji nie mniej rozbudowany arsenat kontrargumentéw, najczesciej przybiera-
jacych posta¢ bezpardonowego i totalnego ataku wymierzonego w dziedzictwo pozy-
tywizmu (zwlaszcza empiryzmu logicznego) bez wigkszej troski o réznicowanie jego
odcieni. Przypomina si¢ wiec tryumfujaco, ze jezyk czystej obserwacji, tzn. nieskala-
nych teorig zdan protokolarnych, jest dawno temu sfalsyfikowang mrzonka empiry-
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zmu logicznego. Zdeterminowanie tego jezyka zalozeniami okreSlone;j teorii, bedace
strukturalng i nieusuwalng cechg wszelkiego poznania, nie powinno budzi¢ juz raczej
wiekszych watpliwosci i nadziei. OkreSlanie przedmiotu nauk spotecznych w duchu
fizykalizmu wymagatoby usunigcia z ich stownika takich kluczowych pojeé, jak ,,Swia-
domos¢”, ,,wartosci”, ,kultura” ,cele”, ,normy” itp. Otto Neurath kwestionowat prze-
ciez przydatno$¢ poznawczg tak roznych termindw, jak ,,instynkt”, ,motyw”, ,,pamig¢¢”
czy ,,Swiat”, ktore taczy wspdlny grzech w postaci braku fizykalnego charakteru, co
tym samym usuwa je poza nawias nauki (Neurath 1959, s. 289); zdaniem Rudolfa
Carnapa i Bertranda Russella, za daleko posuwa si¢ autor, ktdry z cogito wysnuwa
sum, co oznacza, ze podejrzane staje si¢ nawet ,,ja” (Russell 2003, rozdz. 2). W ten
sposdb konsekwentnie prowadzac swdj program metodologiczny do konca, neopo-
zytywiSci osiagaja go za cene¢ likwidacji przedmiotu nauk spolecznych jako takiego.

Powazniejsza cze$¢ tej dyskusji dotyczy mozliwosci oddzielenia tresci czysto ,,fak-
tycznej” od ,,wartoSciujacej”. To, ze ztozona z nich opozycja jest okreSlonym tworem
kulturowym, a nie modelem pozyskanym z jakiej$ transcendentnej skarbnicy sensow,
stanowi jedynie konkretyzacj¢ zjawiska historycznych uwarunkowan $wiatopogladu
naukowego, analogicznych do tych, ktore wczedniej zrodzity konkurencyjny wobec
niego Swiatopoglad sacrum, w ktérym akt rozumienia zlewa si¢ w jedno z aktem wiary,
a obraz $wiata z jego wartoSciujacg interpretacjg. Leszek Kotakowski zdaje si¢ i§¢
w swym sceptycyzmie epistemologicznym dalej, twierdzac, ze ,,nie mamy wcale pod-
staw, by sadzi¢, ze w naszej rzeczywistej percepcji [...] w ogole zachodzi odrdznienie
tresci «faktycznej» od «wartoSciujacej»” (Kotakowski 1987, s. 119). Pragmatyczne
podporzadkowanie mysli potrzebom praktycznym oraz zakwestionowanie autonomicz-
nego istnienia wartoSci stanowi zalozenie pozwalajace Johnowi Deweyowi zrownac
poznanie z wartoSciowaniem (tj. z odniesieniem do instrumentalnych wartosci), a opis
z oceng. Nie sa to gtosy odosobnione. ,,Ontologicznym ztudzeniem” nazwal Jiirgen
Habermas odgradzanie wysokim murem teorii od praktyki, a Theodor Adorno, szuka-
jac drogi do ,,totalnoSci” $wiata spolecznego, odrzucat pozytywistycznej proweniencji
procedury analityczne na rzecz procedur interpretacyjnych.

Uznanie staran o odr6znianie tych dwu aspektéw doswiadczania rzeczywistosci za
niecelowe uczynitoby bezzasadng uwage Maxa Webera, zZe ,,ciaglte mieszanie nauko-
wej analizy faktéw i ocen jest wciaz jedng z najczestszych, ale takze szkodliwych
wlasciwosci prac naszej dziedziny” (Weber 1922, s. 157). Rozwijajac swa mysl, Kota-
kowski ogranicza jednak jej odniesienie do sfery myslenia mitycznego (sacrum) oraz
potocznego, natomiast odroznianie zdan opisowych od sagdéw normatywnych uwaza
nie tylko za domeng, ale i obowigzek nauki (Kotakowski 1987, s. 124-126). W ten
sposdb, szczesliwie dla jej kondycji poznawczej, nienaruszona pozostaje zasada nie-
wywodliwosci tych saddéw ze zdan opisowych, cho¢ fakt ten nie uchyla pytania, czy
sfera ratio powinna by¢ aksjologicznie neutralna!. O ile zatarcie granic migdzy opisem

! Pytaniem tym Barbara Skarga zamyka analiz¢ r6znych wymiaréw racjonalnoSci oraz
bilans korzysci i kosztow wynikajacych z jej obecnosci ,,w takiej kulturze, ktéra za fundamen-
talny stosunek czlowieka ze §wiatem uznata stosunek poznawczy” (Skarga 1987, s. 117, 114).
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i oceng nie tylko nie stanowi problemu na poziomie potocznego doswiadczenia, ale
wrecz przynalezy do wlasciwego mu naturalnego nastawienia (Swiadcza o tym takie
sploty opisowo-normatywne, jak ,bohater”, ,,geniusz”, ,,dobrobyt” czy ,zlodziej”),
o tyle istotnie utrudniatoby praktyke badania naukowego, ktorego intersubiektywna
dostepnos¢ i waznos¢ stosowanych procedur wymaga stosowania zasad akceptowal-
nych dla wszystkich bez wzgledu na indywidualne preferencje aksjologiczne. Maria
Ossowska, pokazujac liczne trudnoSci z ostrym rozgraniczaniem zdafi opisowych
i ocen, podkresla zarazem niezbedno$¢ rozrdzniania ,,nauki o moralnosci” (tego, co
jest) i ,etyki” (tego, co by¢ powinno) (Ossowska 1994, s. 70, 87-88, 380; Nowak 1985,
s. 270). Jesli opis plynnie przechodzi w oceng, zacierajac metodologicznie niezbg¢dne
granice, a na ich styku tworzac swoistg cato$¢, to dla jednych oznacza to zniwecze-
nie efektywnego procesu poznawczego, dla innych natomiast, trawestujac jezyk Geo-
rga Simmla, dopelnienie potencjalu zawartego w specyficznej materii rzeczywistoSci
spolecznej i ukazanie adekwatnej dofi metodologii. Niezaleznie od tego, jak bardzo
granice te bylyby rozmyte, dla zachowania elementarnego porzadku intelektualnego
warto przypominac, ze oceny, a wskutek nich okreslone decyzje, nie daja si¢ logicz-
nie wyprowadzi¢ z opisywanych faktow. Konfrontacja Popperowskiego pozytywizmu
i dialektyki Adorna skiania Habermasa do nakre§lenia nastepujacej alternatywy:
»[---] poniewaz obie strony stawiaja zasadniczo to samo racjonalistyczne roszczenie
krytycznego czy samokrytycznego sposobu poznania, nalezy zdecydowac: czy dialek-
tyka, wedle pozytywizmu, przekracza granice weryfikowalnej refleksji i dla tak niebez-
piecznego obskurantyzmu uzurpuje sobie miano rozumu, czy tez, odwrotnie, kodeks
Scistych nauk empirycznych zatrzymuje arbitralnie dalej idaca racjonalizacje, a site
refleksji, w imi¢ precyzyjnych dystynkcji i mocnego empiryzmu, przemienia w sankcj¢
wobec mySli jako takiej” (Habermas 1989, s. 169). Wykluczajace rozstrzygnigcia w tego
typu alternatywach czyniag obraz niewatpliwie jasniejszym i wyostrzaja jego kontury,
ale nie oznacza to, ze adekwatnie odzwierciedla on stan rzeczywisty.

Ten klarowny wizerunek dwu antagonistycznych paradygmatdw teoretyczno-meto-
dologicznych dodatkowo wzmacnia stereotypowy schemat dotyczacy nauk spotecz-
nych, ktore albo — na modie przyrodoznawstwa — zajmuja si¢ zreifikowanym, zewngtrz-
nym wobec nich przedmiotem, albo tez, bedac jego czescia, podlegaja tym samym
uwarunkowaniom, co cala reszta §wiata spolecznego, wykluczajac mozliwos$¢ obiektyw-
nego badania faktow spotecznych jak ,,rzeczy”. Popularno$¢ tej interpretacji bierze si¢
zapewne z jej wygodnej prostoty, ktora jednak przestania fakt zbytniego uproszczenia
problemu. Po pierwsze bowiem, opiera si¢ na btednym zatozeniu, jakoby kulturowe
zaposredniczenie mialo by¢ przypadioScig jedynie nauk spotecznych. Pojawiajace si¢
w metodologicznej wyktadni wspoiczynnika humanistycznego stwierdzenie o faktach
przyrodniczych (,,rzeczach”) jako wystepujacych ,,bez jakiegokolwiek udziatu ludzkiej
$wiadomosci” (Znaniecki 2008, s. 67-68) nie moze by¢ traktowane dostownie, a jedy-
nie jako pewna idealizacja na uzytek poréwnania obu perspektyw: badacza kultury
i przyrodnika. Uniwersalnos$¢ kultury oznacza zatem, ze poza jej obrgbem nie moze
si¢ znalez¢ nawet nauka jako taka (a wig¢c dziedzina, ktorej zwyczajowo przypisuje
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si¢ najwicksza autonomi¢ i immanentng logike), Iacznie z jej najbardziej wyrafino-
wang wersja w postaci przyrodoznawstwa, poniewaz wszelkie jego narzedzia badawcze
oraz poglady teoretyczne to takze wytwory kultury. Jakkolwiek i przez kogokolwiek
bowiem doS§wiadczany ,,przedmiot przyrodniczy jest tak samo konstrukcja mysSlowa,
jak historyczny”, a ,,wszelkie narzedzia systematyzacji poznawczej i typy dzialalnoSci,
za pomoca ktorej wyodrebniamy i przygotowujemy do badania zjawiska przyrodnicze,
cate w ogéle stanowisko teoretyczne, jakie zajmujemy wobec $wiata, to rOwniez wytwor
kultury” (Znaniecki 1988, s. 30). Po drugie, najsilniejsze nawet uwiklanie w kulturowe
uwarunkowania nie wyklucza mozliwosci obiektywnego ich badania jako uzewng¢trz-
nionego przedmiotu, jesli tylko towarzyszy¢ mu bedzie Swiadomos$¢ ich istnienia oraz
wynikajacych stad ograniczef i putapek. Gdy Adorno wystepuje przeciwko socjologii
analitycznej, ktora jego zdaniem ,legitymizuje uprzedmiotowienie, a w swych meto-
dach je reprodukuje” (Adorno 1989, s. 43-44), probuje nie tylko przeciwstawié si¢
powszechnemu zjawisku eksterioryzacji ludzkich wytworéw, ale stwarza w swej teorii
krytycznej fikcje mozliwosci ustosunkowania si¢ do jakkolwiek definiowanego spote-
czefistwa bez jego uprzedmiotowienia. Substancjalizujaca mistyfikacja jest wigc udzia-
tem nie tyle Durkheimowskiego socjologizmu, ile ezoterycznej dialektyki Adorna.

Ta konfrontacja or¢downikdéw metodologiczno-teoretycznej ortodoksji z barba-
rzyficami, probujacymi — w imi¢ swoich anarchistycznych wizji spod znaku demokra-
tycznego relatywizmu (Paul Karl Feyerabend), radykalnego racjonalizmu (Kotakow-
ski) czy walki z konformizmem akademickiego establishmentu (Alvin Ward Gouldner)
— nieustannie narusza¢ porzadek i spokoj ogrodu empiryzmu logicznego pielggno-
wanego przez pryncypialnych straznikow w rodzaju Carnapa, Neuratha czy Carla
Gustava Hempla, sama w sobie stata si¢ swoistym metaparadygmatem, w obrgbie
ktorego nauka i refleksja o niej funkcjonujg w swojej rozleglej praxis, a uczestnicy
tworzonego przezen dyskursu wzajemnie czerpia ze swych przeciwstawnych stano-
wisk zyciodajne sily, tworzac dialektyczne sprze¢zenie zwrotne. Ten stan dynamiczne;j
roOwnowagi okrzept z biegiem czasu na tyle, by pokry€ si¢ szacowna patyna nobliwej
swojskosci 1 wejs¢ do kanonu lektur i tematow zaje¢ akademickich. Pochopny i nie-
uprawniony bylby jednak wniosek, ze stagnacja niegdyS twOrczego Positivismusstreit
i wyczerpanie jego potencjalu — o czym bardziej §wiadcza antyscjentystyczne rewolty
spod znaku zwulgaryzowanych wersji fenomenologii, hermeneutyki, interpretatywi-
zmu, metod jakoSciowych itp., niz neopozytywistyczne zludzenia co do mozliwosci
badania rzeczywistoSci spotecznej za pomoca jednego uniwersalnego aparatu pojec
i schematOw analitycznych — zamykaja sprawe owej tozsamoSci i statusu teoretyczno-
-metodologicznego takich dyscyplin, jak polityka spoteczna czy socjologia krytyczna.
Spor ten bowiem tylko dla nielicznych okazat si¢ pouczajaca lekcja pokory uswiada-
miajaca wlasne stabosci oraz ograniczenia i sktaniajaca do wigkszej troski o kondy-
cje poznawczg i rzetelno$¢ narzedzi badawczych nauk spotecznych. Wielu bowiem
neopozytywizm jawi si¢ ciagle jako Zrodio wszelkich ich tarapatdéw, nieuzasadnio-
nych zarzutow i falszywego pojmowania rzeczywistoSci spolecznej. Demonizowanie
jego schedy i odgrzebywanie dawno temu wydanych werdyktow w sprawie nieporo-
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zumien i ewidentnie btednych pogladow o bezzatozeniowej obserwacji, teoretycznie
sterylnych zdaniach protokolarnych, ,,flogistonie” nauk spotecznych, jakim miatyby
by¢ ich fundamentalne kategorie pojeciowe, o mozliwosci redukcji jezyka psycholo-
gii czy socjologii do poziomu fizykalnych zdan testowych itd., nie pozwala dostrzec
tego wszystkiego, co w tradycji pozytywistycznej wartoSciowe i co nie tylko mozna,
ale nalezy respektowac ze wzgledu na uniwersalny charakter i metodologiczng nie-
zbgdno§¢. Fanatyczny antypozytywizm, traktujacy metody, definicje, reguly logicznej
poprawnosci czy kryteria empirycznej weryfikacji jako ztowrogi znak kolonizacji bez-
bronnego §wiata spotecznego przez imperialne narzedzia zachodniego logosu, jawi si¢
zatem réwnie groteskowo, jak kompletny brak zrozumienia specyfiki rzeczywistosci
spolecznej wsrod przedstawicieli Kota Wiedenskiego (Lipski 2012, s. 32-34).

Jesli zatem, przyktadowo, Jozef Zycinski w swoich publikacjach z reguly krytycz-
nie podchodzi do wigkszosci koncepcji z zakresu socjologii wiedzy, dotyczacych kul-
turowych uwarunkowan jej funkcjonowania i przemian, skwapliwie i z nieskrywang
ironig wykorzystujac szczegdlnie kuriozalne przyktady nieodpowiedzialnosci i ewi-
dentnej ignorancji ich autoréw w dziedzinie nauk przyrodniczych (Zycinski 1996,
rozdz. 5-7), to warto z tej lekcji wydoby¢ wszystko, co pozwala socjologi¢ wiedzy
udoskonali¢, a tych, ktorym fantazja kaze np. do obrony relatywizmu kulturowego
wykorzystywa¢ Einsteinowska teori¢ wzglednosci, sprowadzi¢ na ziemig. Tradycyjnie
nizsza ranga nauk spofecznych w poréwnaniu z ,prawdziwg nauka”, jaka jest przy-
rodoznawstwo, nie wynika jednak tylko ze specyfiki ich przedmiotu, ktéra odbiera
nadziej¢ na osiagnigcie analogicznego poziomu Scistosci, wyrazajacego si¢ w mozliwo-
Sci opisu tego przedmiotu za pomocg jezyka matematyki, czy z rozmaitych ekscesow
intelektualnych anarchistow. Zgubnej niewiedzy z zakresu fizyki, pograzajacej zwtasz-
cza tych spoS§rod humanistéw, ktdérym z tatwoScia nasuwaja si¢ analogie w rodzaju
wyzej przytoczonej, odpowiada bowiem symetryczna ignorancja przedstawicieli tej
»doskonalszej” odmiany nauki w zakresie Geisteswissenschaften. W korespondencyj-
nym dialogu Edmund Mokrzycki odpowiada na zarzuty Zycinskiego, opisujac razaca
nieznajomo$¢ specyfiki nauk spotecznych wsrdd przedstawicieli Kota Wiedefiskiego,
ktora ujawnia si¢ nie tylko w upraszczaniu ztozonoSci wtasciwych naukom spotecz-
nym procedur badawczych typu Verstehen, ale i w ztudnym przekonaniu o mozliwo-
§ci zredukowania twierdzen psychologii czy socjologii do formuly fizykalnych zdan
testowych (Mokrzycki 1980, rozdz. 4)2.

Spora cz¢$¢ uczestnikoOw antypozytywistycznej krucjaty postanowita wigc odpo-
wiedzie¢ na wielorakie oskarzenia o nienaukowo$¢, jednak nie tylko nie umniej-
szyta teoretyczno-metodologicznych stabosci swojej dziedziny, ale przeciwnie: grunt
wystarczajaco niepewny i zdradliwy ,,rozmigkczyla” jeszcze bardziej, przedktadajac
plynne interakcje spoteczne i niekonkluzywne negocjowanie znaczef nad utrwalone

2 Zycinski sam zwraca uwage na niewielkg znajomos¢é klasycznej filozofii wéréd przedsta-
wicieli tego Srodowiska, co nie przeszkadzalo im jednak w zdecydowanej krytyce metafizyki
(Zycinski 1985, s. 41-42).
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struktury spoteczne i ich funkcjonowanie, woluntarystyczng ekspresje i indywidualizm
—nad determinizm oraz wynikajace z niego ograniczenia i uwarunkowania, a afirma-
cje sprzecznosci, niekonsekwencji i subiektywizmu — nad elementarne reguly logiki
arystotelesowskiej. ,,Slepa uliczka w rozwoju socjologii” (Sztompka 19853, s. 53)3, jak
kwituje Piotr Sztompka wtaSciwe tzw. paradygmatowi subiektywistycznemu kierunki
typu fenomenologia czy etnometodologia, cieszy si¢ jednak ciagle sporym zaintere-
sowaniem, rozwijajac swoje kolejne odnogi. Nalezy do nich tzw. interpretatywizm,
popularny nie tylko w antropologii. Jeden z czotowych jej przedstawicieli, demaskujac
»,metodologiczne dogmaty” pozytywizmu, informuje, ze istota uprawiania etnografii
nie jest metoda, procedury badawcze czy ,,operacjonalizm”, ale ,,rodzaj intelektual-
nego wysitku” (intellectual effort) w postaci ,,opisu gestego” (thick description), ktory
ma pokazywac, jak rzeczywisto$¢ w interakcjonistycznym duchu staje si¢ w dynamicz-
nych kontekstach relacji interpersonalnych, zawigzujacych misterna sie¢ ptynnych zna-
czefi, co sprawia, ze nie moze by¢ mowy, by kultura byla ,niezalezng rzeczywistoscig
«ponadorganiczng», o wlasnych sitach i celach, tj. zreifikowana” (Geertz 1973, s. 6,
11). Dlatego tez antropologia, ktora zamyka i urzeczowia kulture ,,w postaci tekstow
i obiektywizuje ich znaczenia, kamufluje a nawet mistyfikuje dynamike wiedzy i korzy-
stania z niej” (Keesing 1987, s. 161). Potrzebna jest wigc taka formufa antropologii,
ktora w przeciwienstwie do ideologii zewnetrznego obserwatora przedktada dyskurs
ponad tekst, dialog ponad monolog i podkreS§la wspdidziatanie oraz wspotprace jako
cechy charakterystyczne etnograficznej sytuacji; zamiast opozycji ,,obserwator—obser-
wowany” istnieje ,,wzajemne, dialogiczne tworzenie dyskursu”, polifonia gltosow,
z ktorych zaden nie jest ostateczny i wigzacy (Tyler 1986, s. 126). Zdaniem Jamesa
Clifforda, projekt dialogicznego zbratania badacza i badanych, a wigc posSrednio —
etnologii wolnej od balastu tradycyjnej metodologii, udato si¢ na przyktad zrealizo-
wac Paulowi Willisowi w trakcie jego slynnych badan miodziezy z klasy robotniczej
opisanych w Learning to Labour (Clifford 1997, s. 56-57, 62). Nalezy przypuszczac, ze
osobiste zaangazowanie si¢ autora w problem badawczy nie tylko nie jest dla inter-
pretatywistow blgdem warsztatowym, ale stanowi zalete tego podejscia, a zarzut ogra-
niczonej wiarygodnoSci uzyskanych ta droga wynikow jest, ich zdaniem, krzywdzaca
oceng wynikajaca z upartego stosowania anachronicznej metodologii.

W ten program znoszenia podzialéw i dystanséw strukturalno-funkcjonalnych,
znajdujacych odzwierciedlenie w standardowej i zdawaloby si¢ nieusuwalnej opozycji
metodologicznej: ,,badacz-badany”, wlaczaja si¢ takze niektore projekty lansowane
w polityce spolecznej, jak chociazby ,,Participatory Action Research” czy ,,Poverty

3 Wciaz zywe sa dazenia do bardziej wyrazistego opowiedzenia si¢ po jednej ze stron
konfrontacyjnego uktadu: strukturalizm versus podmiotowo$¢, o czym §wiadczy jednoznaczny
wstep w programie Swiatowego Kongresu Socjologii ISA w 2010 r., w ktorym, w pierwszym
zdaniu, podano do wiadomo&ci, ze ,,determinizm w naukach spotecznych jest martwy”, a hasto
przewodnie konferencji: ,,Sociology on the Move” uzasadniono koniecznoS$cia dostosowania
si¢ socjologii do dynamiki ludzkiego dzialania we wspolczesnym §wiecie; por. http://www.isa-
-sociology.org [dostep: 20.06.2010].



72 Aleksander Lipski

First Hand Study”. Maja one likwidowac tradycyjny, elitarystyczny podziat na ,,my”
1,,0ni”, reaktywujac w kostiumie partnerstwa, pozorujacym odkrycie nowej formy nar-
racji badawczej, dobrze znany standard wspofczynnika humanistycznego. Sa kolejna
proba wiaczenia badanych, na zasadzie rGwnoprawnosci, do procesu badawczego: ,,to
badanie z ludZmi raczej niz badanie o ludziach”. Swoiste ,,«uwltaszczenie» (empower)
biednych i oddanie gtosu ludziom, ktérych punkt widzenia jest ttumiony lub gubiony”
(Tarkowska 2004), taczy okreSlong zasad¢ metodologiczng i cel pragmatyczny. Zupet-
nie podstawowe osobliwoSci metodologii nauk spotecznych rodza, jak zwykle przy
tego typu prdobach, watpliwosci, czy ubodzy rzeczywiScie mOwia ,,wtasnym gltosem”
w warunkach tak silnej presji symbolicznej wtadzy dyskursu wywodzacego si¢ przeciez
nie z ,,kultury ubostwa”, ,nieprawidtowosci” i ,,wykluczenia”, ale z ,,kultury dostatku”,
,hormalnosci” i ,,uczestnictwa”. ,,Asymetria wiadzy w wywiadzie jakoSciowym”, o kto-
rej mowi Steinar Kvale, nie ogranicza si¢ jednak do tego szczeg6lnego typu relacji
badawczej, ale dotyczy kazdej przestrzeni i formy oddzialywania wiedzowtadzy.
Przedstawiciele dyscyplin z pogranicza, dotaczajacy do choru entuzjastdw nowych
mod w naukach spolecznych, przy ktorych antypozytywizm Diltheya, Webera czy
Znanieckiego jawi si¢ jako umiarkowany czy wrecz koncyliacyjny, ignoruja wywazone
komentarze tych, ktdrzy wspotczesnej tyranii nowosci nie ulegaja. Trudno przecenic
w zwigzku z tym np. lekcje, jakiej Raymond Firth, ktéry przez dziesigciolecia miat
okazje obserwowac rdzne oblicza swej dyscypliny, u schytku dlugiego zycia udzielit
jej reprezentantom: ,,Wielu wspodtczesnych antropologéw spolecznych odrzuca stare
pojecia «naukowego dystansu», «obiektywnoSci» itp. Sadze, ze sa w bledzie. Kiedy
nie moze by¢ mowy o absolutnym dystansie, zupetnej obiektywnoS$ci, mozliwa jest
w zamian wzgledna neutralno$é. [...] Dlatego wiasnie krytykuje niektore aspekty
dzisiejszej mody na «refleksyjno$cé» i «autobiografie» w antropologii spotecznej. Nie
moge zaakceptowac rozpraw, w ktorych etnografia nie jest faktem, lecz tylko osobi-
sta opinia, a nawet fikcja” (Firth 2005, s. 31). Maryon McDonald zwraca uwage, ze
»roznorodne wersje poststrukturalizmu lub postmodernizmu niektérym dostarczyly
zbawczej szalupy ratunkowej, ale zeglowanie odbywa si¢ czesto w ramach tych samych
struktur, od ktérych miata by¢ wyzwoleniem” (McDonald 2007, s. 229). Jedliby za$
struktury te, mimo wszystko, mialy by¢ zwodniczym mirazem nonsensownie obiek-
tywizowanym, to nie mniejsza mistyfikacje stanowi postmodernistyczna teza o ,,dia-
logicznym egalitaryzmie” (Crapanzano 1991, s. 435-436). Antropologia Clifforda
Geertza, Jamesa Clifforda, George’a E. Marcusa i innych jest ,,ucieczka przed pre-
zentowaniem jednoznacznych prawd na rzecz r6znorodnosci wypowiedzi” (Gellner
1997, s. 42), ucieczka od metody naukowej, tj. opartej na empirycznych i logicznych
procedurach, w stron¢ hermeneutycznego kofa, zwalniajacego od ktopotliwych pytan
o weryfikacje, prawomocno$¢ czy obiektywizm (Spiro 1986, s. 277-278). Systema-

4 Powr6t z badan terenowych ,,z jasnym, starannym i odkrywczym wytlumaczeniem, co
tubyley tak wlasciwie maja na mySli, oznaczaloby dla naszego postmodernisty najhaniebniej-
sza z hanb oraz zdradg” (Gellner 1997, s. 52).
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tyczne rozmigkczanie nauk spolecznych generuje ,,wiedze, ktorej status nie jest blizej
okreSlony, a ktora jest wynikiem jakiego$ blizej nieokre§lonego studium, badania czy
dociekania «jakosciowego». [...] Obserwowany kierunek zmian prowadzi do odnau-
kowienia nauk spotecznych i przeksztatcenia ich w dziatanie uczestniczace czy tez
praktyki kulturowe” (Hatas 2005, s. 14-15).

Problematyzacja tozsamosci i statusu teoretyczno-metodologicznego okreSlonej
nauki i powstanie w rezultacie uprzedmiotawiajacej ja metanauki moze by¢ wiec zrdd-
fem cennej samowiedzy, pod warunkiem wszakze, ze nie wpadnie w putapke wypacza-
jacej jej sens jalowej autotelizacji i gry regressus ad infinitum. Tropil ja zaciekle Ernest
Gellner, cytujac z upodobaniem tekst Paula Rabinowa ze stynnego zbioru Writing
Culture: ,metarefleksje na temat kryzysu wyobrazen [...] wskazuja na odejscie [...]
w kierunku [...] zainteresowania si¢ [...] metatradycja metareprezentacji” (Gellner
1997, s. 59). Habermas przestrzegal Richarda Rorty’ego przed ptonnymi nadziejami
na osiggniecie kresu tej wedrowki po postmodernistycznym zakwestionowaniu waz-
nosci podstawowych pytan filozoficznych o prawde, wiedze, obiektywizm, poniewaz
W rzeczywistosci ,,zaczyna on jedynie kolejng rundg tej samej gry” (Habermas 1996,
s. 33). Mozna w tym zapami¢taniu oddali¢ si¢ i wreszcie straci¢ z pola widzenia to,
co jest — zwlaszcza dla tych dziedzin, w ktorych mysli i dziatania, teoria i praktyka,
opis i warto$ciowanie sg $ci§le powiazane — jeSli nie najwazniejsze, to bardzo istotne,
a mianowicie preferowany system wartoSci jako podstawe postulowanego modelu
funkcjonalnego tadu spofecznego. Specyfika dyscyplin pogranicza sprawia, ze — jak
zauwaza Ryszard Szarfenberg — polityka spoleczna moze by¢ przedmiotem réznych
analiz: od filozoficzno-etycznych do empirycznych o podlozu teoretycznym, od kla-
sycznego pozytywizmu do réznorodnych metod o charakterze jakoSciowym (Szarfen-
berg 2008, s. 105). To moze by¢ zaréwno ich zaleta, tworzac bogaty potencjal heury-
styczny, jak i obcigzeniem. Teoretyczno-aksjologiczne dyscypliny znajduja si¢ bowiem
w niewdzi¢cznym potozeniu mig¢dzy dwoma zgubnymi skrajnoS$ciami. Z jednej strony
czyha na nie Scylla zamknigcia si¢ w przestrzeni tego metaparadygmatu, ktory sam
z siebie czerpie swoja prawomocno$¢€ i sity napedowe, i w ktorej trwa niekoficzaca si¢
dyskusja wokot filozofii nauki i metodologii, prowadzaca kazdorazowo do tych samych
konkluzji (1) o nieuchronnym ograniczeniu jezyka nauki i metanauki do kategorii
pojeciowych i schematow analitycznych oraz regul myslenia wtasciwego $wiatu kul-
tury zachodniej, a nie jakiejkolwiek innej; (2) o niezbg¢dnosci tego instrumentarium
w procesie poznania naukowego i w ramach intersubiektywnego upowszechniania jego
wynikow; (3) o jakoSciowej roznicy w charakterze strukturalno-funkcjonalnym $wiata
przyrody i $wiata spolecznego; (4) o iluzji istnienia jezykow alternatywnych, czego naj-
bardziej dotkliwym, a zawsze pojawiajacym si¢ pouczeniem jest fakt, ze krytyka tego
jedynego dostepnego jezyka i mityczne opowiesci o jego innych wariantach za kazdym
razem sg realizowane wytacznie za pomoca jego Srodkdéw. Na drugim kraficu znajduje
si¢ Charybda infantylnego ignorowania zagadniefi teoretyczno-metodologicznych oraz
dyskusji wokot ukrytych aksjologicznych podstaw tadu spotecznego (w sensie zaré6wno
atrybutywnym, jak i dystrybutywnym). Typowym symptomem niebezpiecznego — takze
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z tego wzgledu, ze przez wielu traktowanego jako zjawisko prawidtowe i korzystne —
zblizania si¢ do tej skrajnosci sa np. przeSmiewcze komentarze na temat kazdej nieco
bardziej ztozonej i nietatwej w odbiorze proby teoretycznej systematyzacji rzeczywi-
stoSci spotecznej, czego wzorcowym przyktadem jest historia percepcji mysli Talcotta
Parsonsa czy redukcja polityki spolecznej do opisywania i warto$ciowania probleméw
spolecznych w kategoriach socjalnych (polityka spoteczna jako polityka socjalna) oraz
technokratycznego rozwigzywania biezacych kwestii spotecznych.

Metaparadygmat zbudowany na, w znacznej mierze sztucznie podtrzymywanej,
opozycji migdzy zwulgaryzowanym pozytywizmem a antyscjentystycznym wariantem
nauk spotecznych stanowi zatem solidne i stabilne ramy, w jakich wygodnie usadowili
si¢ ci ich przedstawiciele, dla ktorych od konstruktywnego procesu poznawczego istot-
niejsza jest troska o nieustanna, scholastyczng reprodukcje tego ukiadu. Praktyki tej
nie zmienia jej razaca jalowos¢, a kolejne edycje tej konfrontacji, chociazby w postaci
interpretatywizmu, znaczone sa, nieuchronng zreszta, wtdérnoscig i powielaniem sta-
rych argumentéw. Grzeznigecie w tych wytartych koleinach dyscyplin, dla ktorych
teoria i metateoria nigdy nie sa celem samoistnym, ale zasobem wiedzy i narzedzi
badawczych stuzacych okreslonym celom szeroko rozumianej praktyki, prowadzace
kazdorazowo do niechcianego wniosku: nihil novi sub sole, grozi im wigc niebezpie-
czefistwem, przed ktérym chroni¢ powinna wia$nie metarefleksja. Gorzej, gdy sama
jest tylko czedcig tego btednego kota.

Depolityzacja dyskursu w dyscyplinach pogranicza

Od tradycyjnych i dawno temu rozpoznanych ktopotow wynikajacych z uwiktania
w sprzecznosci i zwarcie sil, stanowiacych przestrzef tego metaparadygmatu, powaz-
niejszy dotyczy politycznego wymiaru pogranicza w naukach spofecznych. Chodzi tu
o polityke w szerokim jej rozumieniu, proponowanym np. przez Karla Mannheima,
jako ,,mniej lub bardziej Swiadome wspoldziatanie wszystkich istniejacych w spoteczen-
stwie warstw w [...] doczesnym ksztattowaniu §wiata i przeciwstawianie si¢ pogodzo-
nemu z losem przyjmowaniu wydarzen lub zgodzie na zrzadzenie «odgdérne»” (Mann-
heim 1992, s. 175). W tej sferze podstawowy problem polityki spotecznej (zaré6wno
jako nauki, jak i praktyki) i dyscyplin pokrewnych stanowi depolityzacja dyskursu, spo-
wodowana jego zawlaszczeniem przez ukrytg ideologi¢ systemu spotecznego ufundo-
wanego na powszechnie podzielanym przekonaniu o ,,koficu historii (ideologii)”, jaki
nastapit rzekomo w momencie zniesienia dualistycznego podziatu na kapitalistycznag
i komunistyczna cze¢$¢ Swiata i ostatecznego tryumfu ,,normalnego” tadu spotecznego,
opartego na gospodarce rynkowej i instytucjach zachodniej demokracji. Ten reaktywo-
wany od czasu do czasu mit ,,kofica historii”, szczegdlnie popularny w drugiej poto-
wie XX w., zdradza za kazdym razem fatszywa Swiadomos$¢ w nowej postaci, jaka za
nim stoi. Tak jak demitologizacja o§wiecenia zrodzila po cichu nowe formy wierzen,
tak system spoleczefistwa rynkowego, ogtaszajac rozbrat z wszelka ideologia, niepo-
strzezenie zafundowat jej nowa postaé: gospodarke kapitalistyczna, kulture spektaklu
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i konsumpcjonizm jako filozofi¢ zycia, ubierajac je po cichu w kostium prawa natu-
ralnego. W opozycji do radykalnych i pochopnych haset konca tego stulecia Richard
Schacht uwaza, ze ,,do dzi$ nie stato si¢ nic, co uzasadniatoby teze o «koncu historii»,
a co wykraczatoby ponad to, co sktonito Hegla do jego proklamowania”. Przekonanie,
ze wraz z kleska radzieckiego imperium i zaniechaniem praktyki gospodarczej oraz
ideologii spod znaku marksizmu-leninizmu zamyka si¢ epoka sporéw aksjologicznych
i ideologicznych mistyfikacji jest jedynie kolejnym, cho¢ jeszcze bardziej niz dotad
zawoalowanym jej etapem (Schacht 1994, s. 1-2).

W ten sposob polityka spoteczna i dyscypliny jej pokrewne zostaja pozbawione
kluczowego politycznego charakteru i zamienione w technokratyczne instrumenta-
rium do rozwigzywania tzw. kwestii spotecznych, tj. zjawisk dysfunkcjonalnych, defi-
niowanych w ramach i wedle kryteridw opisowo-normatywnych narzucanych przez
system spoleczny, ktorego jest narzedziem. W efekcie polityka spoteczna traci nie
tylko mozliwo$¢ realizowania swoich funkcji krytycznych wobec istniejacego stanu
rzeczy; poprzez sieganie do jego najglebszych, utajonych zatozen ideologicznych, nie
tylko zostaje pozbawiona mocy prawodawczej w zakresie kreowania i promowania
wlasnego, niezaleznego od aktualnej wiedzowtadzy modelu spoteczefistwa, ale staje
si¢ zaktadnikiem legitymizujacym ten system. Tj droga dyscypliny pogranicza urzeczy-
wistniaja pragmatyzm metodologiczny Larry’ego Laudana, ktory rozterki klasycznej
filozofii ucina, stwierdzajac, ze nauka nie jest maszyna do odkrywania prawdy (truth
machine), ale narzedziem rozwiazywania probleméw (Laudan 1977, s. 223-224).
Analogicznie, z postulatywnym zapewnieniem, ze ,,polityki spolecznej nie mozna
sprowadzi¢ do probleméw czysto technicznych”, poniewaz gtowna racje jej istnienia
stanowi ,,wola przeksztalcania spoleczefistwa” (Supifiska 1999, s. 36), coraz bardziej
rozmija si¢ jego rzeczywisto$¢, a prekursorzy polityki spotecznej, ktorych zastugg byta
»istotna refleksja o warto$ciach naczelnych” (Auleytner 1999, s. 25), utracili moc
pobudzania do dyskusji na ich temat (ten syndrom muzeifikacji charakterystyczny
jest zreszta dla catego wielowariantowego nurtu krytyki spofecznej). W ten sposéb
polityka spoteczna dzieli los i odtwarza schemat odpolitycznienia ekonomii, ktéra
po odjeciu jej przymiotnika ,,polityczna” i poddaniu neoklasycznej rewizji zyskata
status nauki obiektywnej (ekonomia pozytywna), zajmujacej si¢ m.in. opisywaniem
zachowan konsumentow traktowanych jako wyraz ich potrzeb i niepodlegajacych
ocenie, a lezace u jej podstaw przekonanie odziedziczone po ,klasykach”, ze celem
cztowieka jest maksymalizacja uzytecznosci, gloszone jest jako pewnik (Galbraith
1979, rozdz. I-11I; Heilbroner 1985, s. 104-107; Throsby 2010, s. 17, 138). ,,Czyz stop-
niowe redukowanie [...] polityki do ekonomii, Swiadoma negacja przeszlosci i czasu
historycznego, §wiadome odsuwanie wszelkiego «idealu kulturowego» nie ttumaczy
si¢ jako zniknigcie utopii w jakiejkolwiek postaci?” (Mannheim 1992, s. 205). Gdy
zamiast inicjowaé aksjologiczne dyskusje i kontestowaé wszystko, co niebezpiecznie
przybiera postac oczywistosci i zastyga w formie dogmatow, polityka spoleczna staje
sie instytucja stuzaca ich afirmacji i korygowaniu w istniejacej rzeczywistosci tego,
co od ich obowiazujacej wyktadni odbiega, sprzeniewierza si¢ swoim strategicznym
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funkcjom o$wiatowym, a dzigki nim emancypacyjnym, tworzacym spoleczenstwo oby-
watelskie. Zarzut ten moze by¢ uzasadniony oczywisScie wylacznie przy zatozeniu, ze
polityka spoleczna nie ogranicza si¢ do zarzadzania zasobami powierzonymi przez
system spoleczny, ktorego celem ma by¢ maksymalizacja jego efektywnoSci mierzonej
makroekonomicznymi wskaZnikami dobrobytu.

Depolityzacja przestrzeni publicznej wyraza si¢ nie tylko w postepujacej apatii,
biernosci i indyferentyzmie spoleczefistwa, ktore w wigkszoSci istote swego Lebens-
welt ogranicza do permanentnej i pozbawionej autorefleksji konsumpcji, co jest cecha
funkcjonalnej jednostki, ktora wtasciwie przyswoita sobie ideal osobowoSciowy swego
systemu spotecznego. Depolityzacja to nie tylko karykaturalno-sardoniczna redukcja
obywatela do konsumenta i zamiana problemdw spolecznych niegdy$ definiowanych
jako systemowe (ubo6stwo, bezrobocie, brak wyksztalcenia itd.) na zbi6r pojedynczych
probleméw indywidualnych. Depolityzacja to uprawomocnienie tego, by publicznie
obowigzujace definicje sytuacji pomijaly to, ,,jak chcielibySmy zy¢, gdyby badanie
osiggalnych potencjatéw dato nam wiedz¢ o tym, jak moglibySmy zy¢” (Habermas
1977, s. 389-390), a wicc wiedze, ktdra jesli nie uwalnia od falszywej §wiadomosci,
to przynajmniej otwiera oczy na jej stalg i podstepna obecnos¢.

Depolityzacja to — innymi stowy — zgoda, zwlaszcza ze strony tych, ktérych zada-
niem jest zachowanie czujnoSci i nieufno$ci wobec myslenia ujmowanego w karby
»dekretow” (zarowno prawa formalnego, jak i zwyczajowego), na zadekretowanie
okreslonej interpretacji tego, co ,,normalne”. Atrofia polityki w dyscyplinach pogra-
nicza ma miejsce wtedy, gdy przyjmuja one jako oczywiste-samo-przez-si¢ i niewy-
magajace uzasadnienia to, co nie jest ani naturalne, ani bezdyskusyjne, choby nawet
cieszyto si¢ aprobata samozadowolonej wigkszoSci niezglaszajacej potrzeby jego upra-
womocnienia (a moze zwlaszcza wtedy). Jesli w finezyjnych metanaukowych narra-
cjach brakuje tego typu autorefleksji, w ktorej jezyk teorii spotecznej splata si¢ w nie-
rozerwalng calo$¢ z okreSlong aksjologia, to mamy do czynienia z zaprzeczeniem
istoty dziedziny, ktorej rola jest krytyczna ocena rzeczywistosci, ale formutowana nie
w jezyku i na warunkach narzuconych przez system spoteczny bedacy przedmiotem
tej oceny. To za$§ wymaga zachowania nieustannego sceptycyzmu wobec wszelkich
pogladow, ktore nie majac charakteru nieuchronnosci przyrodniczej, przybieraja ana-
logiczng postaé¢ samouzasadniajacych si¢ aksjomatow.

Pozbawienie polityki spotecznej politycznego nerwu w systemie spoleczefistwa ryn-
kowego, wystepujacym pod sztandarem posthistorii czy postideologiczno$ci, ujawnia
sie w jej podporzadkowaniu ekonomii wyniesionej do rangi zasady pierwszej, wyzna-
czajacej standardy jego opisu i wartoSciowania w catosci. Pokazuja to kolejne jego
sfery zawlaszczane przez panekonomizm i pragmatyzm, z wlasciwymi im warto§ciami
i kryteriami wydajno$ci, rentownosci, komercjalizacji itp. W warunkach hegemonii
tej aksjologii, ktora przybiera posta¢ prawa naturalnego, traca wiarygodnos¢ i racje
bytu rozmaite szczegdtowe odmiany polityki spotecznej. Przyktadowo, system edukacji
ulega instrumentalizacji na dwoch poziomach: makro, bedac funkcja koniunktural-
nych potrzeb gospodarki, i mikro, redukujac w ramach stricte ideologicznego ,,ukry-
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tego programu wychowania” (hidden curriculum) ksztalcenie i wyksztatcenie do roli
narzedzi utatwiajacych poruszanie si¢ po rynku pracy w celu realizacji systemowo
funkcjonalnych rdl spolecznych pracownika i konsumenta. Z analogiczng sytuacja
mamy do czynienia w przypadku zrzeczenia si¢ czy zaniechania wykonywania funkcji
oSwiatowych za poSrednictwem publicznych Srodkoéw masowego przekazu, czyli prak-
tycznego braku polityki medialnej instytucji pafistwa nominalnie do jej prowadzenia
zobowiagzanych, co przyczynia si¢ do eliminowania ostatnich przeszkdd na drodze do
powszechnego tryumfu hiperrzeczywistosci i popkultury kolonizujacej Swiadomos¢é
zbiorowa. W ten sposdb mass media stajq si¢ najpotezniejszym narzedziem realizacji
tego programu ukrytego wychowania, a poSrednio propagowania utajonej ideologii
systemu spoteczenistwa rynkowego.

Pokrewna edukacji sfera kultury, majaca niegdy$ warto$¢ samoistng i autono-
miczna, staje si¢ coraz wyrazniej elementem machiny gospodarki (jako jej ,,sektor
kreatywny”). Pouczajaca w tym wzgledzie egzemplifikacj¢ stanowi Narodowa Strate-
gia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, ktdrej autorzy propaguja ,,nowe rozumienie
kultury” jako dtugotrwatej inwestycji ekonomicznej, konkurencyjne wobec dotychcza-
sowego, w ktorym kultura jawita sie ,,wylacznie w kategoriach artystycznych i spo-
tecznych”, zwykle jako sfera niedochodowa, absorbujaca $rodki budzetu pafistwa
i samorzadéw. Przemysty kultury — w dokumencie catkowicie pozbawione negatyw-
nego wydzwigku, jaki prdbowano im niegdy$ nada¢ — ze wzgledu na ,,wysoki poziom
innowacyjnosci i kreatywnosci na rynku” maja by¢ ,,jednym z najdynamiczniej rozwija-
jacych sie sektoréw gospodarki”. Konsumpcja dobr i ustug kultury ma by¢ za$ znakiem
wywolawczym 1 motorem napg¢dowym nowoczesnej formuly kapitalizmu (Narodowa
Strategia 2004). W miarg jak aksjologia ta utrwala si¢ w §wiadomosci powszechnej,
przybierajac postaé pogladéw oczywistych per se, legitymizujaca je, zinstrumentalizo-
wana polityka spoteczna, podobnie jak wysterylizowana ekonomia, z dziedziny nor-
matywnej (sporéw aksjologicznych) przeistacza si¢ w pozytywna (diagnoz i dziatan
sankcjonujacych i stabilizujacych stan istniejacy). Te naturalizacje ideologii systemu
spoleczenstwa rynkowego jak w soczewce skupia standardowy sposéb definiowania
wykluczenia spotecznego, marginalizacji czy kultury ub6stwa, dla ktérych zagregowa-
nym wskaznikiem jest niedostateczny (rzecz jasna — wedtug miar okre§lonych przez
instancje wyznaczajace w tej materii standardy i normy tego, co wiaSciwe i korzystne
z punktu widzenia panekonomizmu) poziom konsumpcji.

Innego przykiadu braku takiej autorefleks;ji i instrumentalizacji polityki spotecz-
nej dostarcza proceder rozszerzajacej si¢ serwicyzacji, a w jej ramach zawlaszczanie
zycia prywatnego obywateli przez funkcjonariuszy panstwa ,,opiekuficzego”. Wtasciwa
mu szlachetna idea solidaryzmu spofecznego i integracji spolecznej realizowana jest
jednak nie poprzez reaktywacj¢ pierwotnych Srodowisk spolecznych rodziny, grupy
sasiedzkiej, wspdlnoty lokalnej itp., ale poprzez sformalizowane dzialania wyspecja-
lizowanych instytucji ustugowych zracjonalizowanego systemu spolecznego. To jeden
z wielu wariantow bezkrytycznie przyjmowanego kolonizowania $§wiata zycia przez
»odczarowane” i wyniesione do godno$ci prawa naturalnego kluczowe dziedziny
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nowoczesnego spoleczenstwa w postaci gospodarki, nauki czy prawa. Powstaly w ten
sposdb kompleks proceséw biurokratyzacji, formalnoprawnej regulacji i technokra-
tycznego zarzadzania nimi obejmuje swym zasi¢giem takze polityke spoteczng, ktora
wnosi swQj udziat poprzez tzw. terapeutokracj¢. Zaborcza penetracja Swiata zycia
przez stuzby socjalne rozciaga si¢ ,,0od systemu penitencjarnego poprzez sprawowa-
nie medycznej opieki nad chorymi umystowo, nad uzaleznionymi i osobami z zabu-
rzeniami zachowan, przez klasyczne formy pracy socjalnej oraz najnowsze psycho-
terapeutyczne i wykorzystujace dynamike grupowa formy pomocy w rozwigzywaniu
problemdw zyciowych, przez prace duszpasterska, tworzenie grup religijnych az po
prace z miodzieza, publiczne systemy ksztalcenia, systemy opieki zdrowotnej oraz
wszelkiego rodzaju Srodki ogdlnoprewencyjne. W miar¢ jak panstwo socjalne prze-
staje ograniczac si¢ do pacyfikowania konfliktu klasowego [...] i rozcigga sie¢ stosun-
koéw klienckich na obszary zycia prywatnego, coraz wyrazniej wystepuja spodziewane
patologiczne skutki uboczne jurydyzacji, oznaczajacej zarazem biurokratyzowanie
i monetaryzowanie rdzennych obszarow §wiata zycia. Obcigzona dylematami struktura
tego typu jurydyzacji polega na tym, ze gwarancje udzielane przez pafistwo socjalne
winny stuzy€ integracji spotecznej, a sprzyjaja dezintegracji tych uktadéw zyciowych”
(Habermas 2002, s. 257, 652). Pomoc spoleczna jest spojna czg¢scia syndromu serwi-
cyzacji, zarzadzania totalnego anektujacego kolejne dziedziny $wiata zycia, a ,,pra-
cownik socjalny jest tylko innego rodzaju ekspertem”, ktérego legitymizacja i racjg
istnienia jest znajdujacy si¢ zawsze po drugiej stronie tego uktadu ,klient biurokracji
panstwa opiekuniczego” (Habermas 2002, s. 664).

Miedzy kafkowska organizacja systemu definiujacego potrzeby uprzedmiotowione;j
jednostki i zasady ich zaspokajania w warunkach urzeczowionych stosunkéw spotecz-
nych zatomizowanego fadu monocentrycznego (jak rzecz ujmuje Stanistaw Ossowski)
a utopig powszechnej, egalitarnej podmiotowosci i suwerennosci jednostek, buduja-
cych wiez spoteczng na wzor o§wieconej formy Gemeinschaft na fundamencie mitu
zatozycielskiego o ,,dialogicznoSci” w ramach Turnerowskiego communitas, poszukuje
si¢ warunkOw nie tyle do wygenerowania modelu ,,uspotecznionej” zamiast ,,pafistwo-
wej” polityki spotecznej, ile do zainicjowania ,,rzetelnej publicznej dyskusji nad war-
toSciami, celami i Srodkami” w miejsce bezrefleksyjnego przyjmowania istniejacego
stanu rzeczy jako oczywistego i naturalnego (Supifiska 1991, rozdz. VIII).

Depolityzacja dyskursu i instrumentalizacja dyscyplin z pogranicza ma miejsce
wtedy, gdy ich przedstawiciele nie stawiajg pytan o prawomocno$¢ instancji narzu-
cajacych obowiazujace definicje funkcjonalnoSci systemu spolecznego i dobra jed-
nostki, ,,zdrowego” spofeczenistwa, prawidlowego rozwoju spotecznego, racjonalnych
decyzji, normalnoSci i nienormalno$ci. Kiedy ich wyktadnie i wyrocznie traktuje si¢
jako ostateczne i niezaskarzalne, jako poktosie tej zasady pierwszej, ktéra swa czy-
sto$¢ i zyciodajnos¢ czerpie sama z siebie. Kiedy nie probuje si¢ nawet tych instancji
zidentyfikowac i rozpozna¢, w Tocqueville’owskiej ,,tyranii wigkszoSci”, postepuja-
cej wedle ich scenariuszy prawidiowego i racjonalnego zycia, upatrujac dostatecznej
legitymizacji. W koficu wigc, wyrzekajac si¢ tego mannheimowskiego politycznego
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zaangazowania i niezgody na to, co jest, za parawanem aideologicznoSci i racjonal-
nego zarzadzania ukrywa si¢ przewrotnie petla stricte politycznego uzaleznienia od
nieproblematyzowanego status quo.

* * %

Zamkniecie dyskusji wokdt dyscyplin pogranicza w ramach sygnalizowanego tu
metaparadygmatu mogtoby by¢ odebrane przez autoréw pokroju A. Gouldnera jako
ucieczka w zacisze gabinetowe]j nauki z dala od kiopotliwych pytan aksjologicznych
i wybordw politycznych, oznaczajaca tym samym zrzeczenie si¢ deontologicznej odpo-
wiedzialnoSci za konsekwencje wykraczajace poza teoretyczno-metodologiczne jej
ramy. 1o, ze zarzuty tego rodzaju, ubrane dodatkowo w antyakademicka frazeologig,
spotykaly si¢ i spotykaja z wyniostym badZ pobtazliwym lekcewazeniem czy obojetnos-
cia, spowodowane jest jednak nie tylko konformizmem i brakiem etycznej wrazliwoSci.
W nie mniejszym stopniu winnymi tego stanu rzeczy sa ci, ktorzy zakres wplywow
politycznych rozciagaja z kolei bez umiaru, ideologiczny charakter przypisujac nawet
elementarnym zasadom naukowego obiektywizmu, arystotelesowskiej logice czy szu-
kaniu uniwersalnej prawdy. Najcelniejsza i zasadna krytyka spoteczna, ktdra postu-
guje sie tego rodzaju argumentami, staje si¢ wtedy autokarykatura, wbrew wiasnym
intencjom utwierdzajac swych oponentoéw w stusznosci dokonanych wybordw, a siebie
naznaczajac stygmatem anarchizmu, na dodatek falszywego, bo nie stronigcego od
potepianych akademickich zaszczytéw. Dla nauk spotecznych z pogranicza recepcja
spuscizny autora The Coming Crisis of Western Sociology powinna by¢ pouczajaca lekcja
niebezpieczenstw, jakie czyhaja na poszukujacych rozsadnej drogi miedzy stagnacja
jatowego powielania prawd juz poznanych i akceptacji istniejacego porzadku spotecz-
nego jako prawa naturalnego, dla niepoznaki przebranych w odkurzone szaty meta-
refleksji, a samobojcza dekonstrukcja totalng i politycznym relatywizowaniem wszyst-
kiego, co, jak zawsze w tej sytuacji, skutkuje przy okazji pulapka samoodniesienia.
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Summary

Social sciences which are situated on the border of theory and practice, descrip-
tion and evaluation function within the established metaparadigm created by the
dichotomy: logical positivism versus antiscientism. This metaparadigm (1) appropri-
ates the space and the nature of the discussion about science and its goals, (2) hides
the main problem on the borderline of social sciences, it is their depoliticization.

Key words: logical positivism, antiscientism, metaparadigm, depoliticization of
discourse.
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Zwigzki nauk prawnych i polityki spolecznej

Streszczenie

Z punktu widzenia dogmatycznych nauk prawnych badania naukowe polityki
spolecznej sg gtownie Zrodlem informacji o kontekscie stosowania obowigzujacych
norm prawnych, Zrédtem danych wykorzystywanych w r6znych metodach wyktadni
przepisow oraz kierunkow i koncepcji postulowanych zmian. Dlatego okresowo pona-
wiana jest dyskusja o zakresie i klasyfikacji poszczeg6lnych nauk prawnych funk-
cjonujacych w sferze polityki spotecznej, z uwzglednieniem stosowanych przez nie
metod. Przy takim ujeciu szczeg6lnie przydatna, cho¢ nieprzyj¢ta powszechnie, jest
koncepcja prawa socjalnego. Prawo jest traktowane jako jedno z gtownych narzedzi
oddzialywania spotecznego, ale zakreSla tez ono granice dopuszczalnych dziatafi.
Z tego powodu konieczna jest stata kontrola jego jakoSci i badanie realizacji funkcji
przypisywanych poszczegdlnym normom. W tym zakresie nauki prawne korzystaja
z wynikow badan polityki spolecznej, ale nie ingeruja w stosowane przez nie metody.
Zwiazki metodologiczne sg wigc silne i obydwie dziedziny nauki sg sobie wzajemnie
potrzebne. Mimo to nasilajace si¢ rozbieznoSci i dalsza specjalizacja wydaja si¢ nie-
uniknione. Pozadana jest zatem pewna koordynacja badaf oraz wzajemne $ledzenie
ich najwazniejszych watkow.
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Stowa kluczowe: polityka spoteczna, prawo, normy prawne, przepisy, prawo
socjalne, metodologia, wyktadnia przepiséw

Uwagi wstepne

Zardwno prawo, jak i polityka spoteczna sg zjawiskami wieloaspektowymi. Istnieja
rozne ich definicje, sposrdd ktdrych na uzytek niniejszego opracowania wybrano uje-
cia stosunkowo proste, ale — jak si¢ wydaje — najbardziej przydatne na styku obydwu
dziedzin. Nauka o polityce spolecznej to dyscyplina syntetycznie ujmujaca przemiany
zachodzace w zbiorowosci pod wplywem §wiadomego dziatania okre$lonych pod-
miotéw (Auleytner 2005, s. 21). Z tego punktu widzenia szczeg6lne zainteresowanie
powinno budzi¢ poszukiwanie konstrukcji prawnych stuzacych najlepiej potrzebom
zycia spotecznego oraz oddziatujacych najskuteczniej, gidéwnie motywacyjnie i wycho-
wawczo (Szubert 1973, s. 402).

Zgodnie z ujgciem pozytywistycznym, prawem jest zespol norm (wzordw powin-
nego zachowania) ustanowionych lub uznanych i chronionych (sankcjonowanych)
przez pafstwo postugujace si¢ Srodkami przymusu (Chauvin, Stawecki, Winczorek
2012, s. 8). Nauki prawne zajmujg si¢ szczeg6lnym zjawiskiem spotecznym, polegaja-
cym na obowigzywaniu w roznych organizacjach panstwowych zmieniajacego si¢ histo-
rycznie zespolu norm, w pewien szczegdlny sposdb uksztattowanego i na gruncie okre-
Slonego uktadu stosunkdw spolecznych ksztattujacego zycie spoleczne, a wigc w jakims$
stopniu wplywajacego tez na zmiany stosunkdéw spolecznych (Ziembinski 1972, s. 29).
Model prawoznawstwa jako nauki humanistycznej wymaga rozumienia faktow,
a nie tylko ich opisania. Wymusza to odniesienie si¢ do spolecznego oddzialywania
stanowionych norm, czym z kolei zajmuje si¢, mi¢dzy innymi, polityka spoteczna.

W konsekwencji zbadanie zwigzkow pomig¢dzy obiema dziedzinami wiedzy moze
okaza¢ si¢ uzyteczne dla kazdej z nich. Dlatego warto przeSledzi¢ przynajmniej nie-
ktore aspekty wzajemnych relacji, szczeg6lnie z punktu widzenia dogmatycznych
nauk prawnych (skoncentrowanych na ustalaniu zakresu obowiazywania przepisow,
ich interpretacji i systematyzacji), gdyz mozna sadzi¢, Ze na tym poziomie zwiazki sg
najsilniejsze i wywieraja najdalej idace skutki. Na poziomie ogdlnej teorii prawa istot-
niejsze sa zwigzki z teorig polityki, a nie polityka spoteczna, za$ biezace stosowanie
prawa zazebia si¢ z praktyka, a nie nauka o polityce spoleczne;j.

Prawo jako instrument polityki spolecznej

Wstepnym problemem jest ustalenie relacji migedzy politykg spoteczng i prawem
jako przedmiotem badan naukowych. Dyscypliny te czgsciowo si¢ pokrywaja. Uwaza
si¢ czesto, ze prawo pracy i prawo zabezpieczenia spolecznego sa narze¢dziami rea-
lizacji polityki spotecznej. Odpowiada to szerszemu pogladowi, ze prawo jest instru-
mentem sprawowania wladzy. Ma charakter polityczny (Chauvin, Stawecki, Winczorek
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2012, s. 51). Rozwdj polityki spotecznej znajduje odbicie w normach prawnych, ktore
okre§laja strukture i formy dzialania organéw administracji publicznej oraz charakter
udzielanych przez nie §wiadczen. Znaczna cze$¢ tych norm wchodzi w sktad prawa
pracy, na skutek czego czgsto przyjmowano, ze polityka spoleczna jest odpowiedni-
kiem tej gatezi prawa i wykorzystuje jego przepisy jako jeden z podstawowych Srodkéw
oddzialywania (Szubert 1973, s. 56). Zawarte w normach prawnych zakazy i nakazy
okreslonego zachowania wraz z towarzyszacymi im sankcjami stanowig bardzo silnie
dzialajacy bodziec sktaniajacy adresatow do zachowania si¢ w sposdb oczekiwany
przez sprawujacych wladze. Dzigki temu rzadzacy moga osiggnaé zaktadane przez
siebie cele (Chauvin, Stawecki, Winczorek 2012, s. 58). Jednak nie wszystkie formy
dziatania polityki spotecznej dajq si¢ uja¢ w normy prawne, choéby ze wzgledu na
ich charakter, konieczno$¢ indywidualizowania §wiadczen w celu dostosowania ich do
potrzeb (Szubert 1973, s. 56) lub zbyt daleko posuni¢ta niestabilno$¢.

W literaturze prawniczej rozwazania na temat zwiagzkOw prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych i polityki spolecznej byly poczatkowo prowadzone z dos¢ duza intensyw-
noscia. Jednak zaprzestano ich prawie catkowicie od lat 80. XX w., po ostatecznym
wyodrebnieniu sie prawa ubezpieczen spolecznych z prawa pracy. Mimo to ogllne
wnioski teoretyczne formufowane w przesziosci na temat wzajemnych relacji zdaja
si¢ wcigz aktualne. Natomiast rozwo6j regulacji prawnej ponownie sktania do pytania
0 miejsce dziedzin prawa zajmujacych si¢ stosunkami prawnymi w sferze oddziaty-
wania i badania polityki spolecznej. Nie mozna juz ich obecnie ograniczy¢ do prawa
pracy, ewentualnie rOwniez prawa zabezpieczenia spotecznego.

Poszukiwanie zwigzkdw polityki spolecznej i prawa jako przedmiotu badan nauko-
wych wiaze si¢ nierozerwalnie z problemem jednoSci i wieloSci nauki i jej dziedzin.
Emile Durkheim, odnoszac si¢ do wyrazonego przez Augusta Comte’a w Meto-
dzie pozytywnej pogladu, ze dla zapewnienia jedno$ci nauki wystarczy ujednolicenie
metod, stwierdzil, iz wiasnie ujednolicenie metod jest najtrudniejsze. ,,Poniewaz
sa nierozerwalnie zwigzane z poszczegdlnymi naukami i nie sposob oddzieli¢ ich
catkowicie od systemu ustalonych prawd, aby je skodyfikowaé osobno, poznaé je
mozna tylko wtedy, gdy si¢ samemu te nauki uprawia. Tymczasem jest absolutnie
niemozliwym, aby ten sam cztowiek uprawial rozne nauki” (Durkheim 1999, s. 459).
Stowa te zostaly zapisane pod koniec XIX w., ale obecnie sg prawdopodobnie jeszcze
bardziej aktualne. Dlatego warto wspomnie¢ posta¢ wielokrotnie tu przywolywanego
prof. Wactawa Szuberta (1912-1994), ktdéry zajmowal si¢ polityka spoleczna, a jed-
noczesnie jego dorobek wciaz jest niezwykle wazny dla teorii prawa pracy i ubezpie-
czen spolecznych'. Moga o tym §wiadczy¢ na przyktad organizowane przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego cykliczne Seminaria Szubertowskie
(Tyc, Wysocka 2012, s. 13).

Ostatnio wypowiedzi teoretyczne na temat zwigzkOw prawa i polityki spoleczne;j
zdarzaja si¢ sporadycznie, gldwnie w kontekScie wyodrebniania tzw. prawa socjalnego

1 Zob. np. Szubert (1973), notka na drugiej stronie oktadki; Mrozowski (2012), s. 10.
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jako osobnej dyscypliny naukowej lub przynajmniej dydaktycznej. Dla prawa socjal-
nego proponowano réwniez nazwe ,,ustawodawstwo socjalne”, ktora miataby nawia-
zywac do tradycji polityki spolecznej (Muszalski 2007, s. 11), w tym przede wszystkim
takze pomocy spotecznej. W wezszym ujeciu prawo socjalne jako odrgbna dziedzina
nauki nie obejmuje prawa pracy’ jako pewnej calosciowej galezi prawa (Bley, Krei-
kebohm, Marschner 2007), uwzgledniajac jednak wybrane jego cz¢sci; w szerszym —
obejmuje takze prawo pracy® (Muszalski2007). W zwiazku z tym nasuwa si¢ wniosek,
ze najblizszym prawnym odpowiednikiem nauki o polityce spotecznej jest dyscyplina
naukowa ,,prawo socjalne”.

Polityke spoteczng mozna rowniez odnie$¢ do szeroko pojetego prawa zabezpie-
czenia spotecznego, ktdre jest jednak czgsto prezentowane jako szereg wezszych dzie-
dzin: prawo ubezpieczef spotecznych, prawo pomocy spotecznej, prawo zaopatrzenia
spolecznego. Przedmiot tak ujetego prawa zabezpieczenia spotecznego znowu jest
wezszy niz przedmiot polityki spolecznej i zwykle te dziedziny nauki sa traktowane
jako odrebne*. Z drugiej strony, prawo ubezpieczen spotecznych jest czesto faczone
z elementami prawa ubezpieczen gospodarczych, z racji zblizonej funkcji spotecznej
pelnionej przez te dziedziny (Szumlicz 2005), a prawo pracy jest uwazane za fragment
szerzej pojetego prawa zatrudnienia, odnoszacego si¢ rowniez do pracy na podstawie
stosunkow cywilnoprawnych lub administracyjnoprawnych (stuzbowych).

Ponadto wszelkie klasyfikacje tego rodzaju moga by¢ sporne ze wzgledu na wyste-
powanie wspOlnych ptaszczyzn badawczych i probleméw granicznych. Dotyczy to, mig-
dzy innymi, prawa pracy i prawa zatrudnienia (obejmujacego inne niz stosunek pracy
podstawy wykonywania pracy) oraz regulacji zwiazanych z bezrobociem®, prawa ubez-
pieczenia spotecznego i pomocy spolecznej lub prawa ochrony zdrowia, prawa rodzin-
nego, antydyskryminacyjnego, energetycznego, mieszkaniowego, oSwiatowego itd.

Normy prawne odpowiadajace przedmiotowi polityki spotecznej nalezy zatem
zakwalifikowaé¢ do réznych dziedzin prawa. Podobnie zakres nauki o polityce spo-
tecznej obejmuje rozne galezie nauki prawa. Jest jednak szerszy niz poszczegélne
dziedziny poznawania i nauczania prawa. Nie ulega watpliwosci, ze jest czym$ wigcej
niz sumg dorobku odrgbnych szczegétowych dyscyplin prawniczych wyodrgbnionych
na podstawie przedmiotu zainteresowan.

2 Np. wspoélczesne umiejscowienie problematyki pracy w zainteresowaniach nauki o poli-
tyce spotecznej (Szarfenberg 2011, s. 43, 45). Wydaje si¢, ze rozbieznosci w tej istotnej kwestii
stanowig glowny powod, dla ktérego nie mozna bezwarunkowo utozsamia¢ zakresu zaintere-
sowania polityki spolecznej i prawa socjalnego.

3 Zob. Tytul X, Polityka spofeczna” CzgSci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 roku, s. 47.

4 Zob. np. charakterystyczne zastrzezenie, ze omawiajac ,,prawo zabezpieczenia spolecz-
nego”, mozna nie zajmowac si¢ ,,polityka spoteczna w zakresie zabezpieczenia spolecznego”,
unikaé uwag de lege ferenda oraz okazyjnie tylko méwi¢ o zagadnieniach nalezacych do innych
dyscyplin naukowych i dydaktycznych (Joficzyk 2006, s. 5-6).

5 Zwykle nauka prawa pracy pozostawia bezrobocie poza zakresem swego zainteresowa-
nia, mimo postulowania zmian w tym zakresie (Sanetra 2003, s. 129-151).
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Tego rodzaju ustalenia sg o tyle istotne, ze poszczegdlne dziedziny prawa w roz-
nym stopniu wykorzystuja trzy gtéwne metody regulacji stosunkOw prawnych: karna,
cywilng i administracyjng. Przy wyodrebnianiu bardziej szczegbtowych gatezi prawa
przyjmuje si¢, ze metoda regulacji moze by¢ kryterium pomocniczym wobec przed-
miotu regulacji. W ten sposob okreSlane jest na przyktad prawo pracy, ktorego gra-
nice sa juz utrwalone i nie sa w powazniejszy sposéb podwazane (Florek 2011, s. 6-7).
Nawet bez przesadzania, czy prawo pracy nalezy w catoSci do sfery polityki spolecznej
lub prawa socjalnego, nie powinno budzi¢ zastrzezen, ze w niektdorych jego elementach
dominuje metoda administracyjnoprawna, co pozwala oprocz kryterium przedmioto-
wego zastosowaé kryterium pomocnicze, wlasciwe polityce spoleczne;.

Metoda cywilnoprawna jest metodg niewladcza. Zaktada rowno$¢ uczestnikdw
stosunkow prawnych, ktérym pozostawia znaczng swobode ksztattowania swej pozycji
w drodze umoéw. Operuje gidwnie sankcjg niewaznoSci. Jest szeroko wykorzystywana
w prawie pracy i ubezpieczen gospodarczych. W sferze polityki spolecznej dochodzi do
glosu przede wszystkim w zwiazku z dziatalnoScig ustugowa administracji publicznej,
ktora poddana jest ogoélnym regutom obrotu prawnego wlasciwego stosunkom gospo-
darczym. Wydaje si¢, ze organizacja tych ustug ma wyraZzne cechy cywilnoprawne.
Zakres uslug jest zreszta przedmiotem powaznej dyskusji, gtéwnie z powodu jedno-
stronnego ksztaltowania przez administracj¢ publiczng warunkéw ich wykonywania.
Jednak w stosunku do odbiorcoéw ustug dominuje juz metoda administracyjnoprawna.
Charakterystyczne elementy cywilnoprawne (np. podpisywanie umoéw okreslajacych
warunki udzielania pomocy i zobowigzania korzystajacego) sa przedstawiane jako
Srodki stuzace wigkszemu zaangazowaniu i upodmiotowieniu §wiadczeniobiorcow.

Metoda administracyjnoprawna wykorzystuje koncepcj¢ wtadztwa administracyj-
nego. Pafstwo wkracza bezpos$rednio w stosunki prawne. Pozycja ich uczestnikdéw
jest nieréwna, jeden z nich jest podporzadkowany decyzjom drugiego. Ten sposob
regulacji odpowiada koncepcji ingerencji panstwa w stosunki spoteczne dla osiggania
zatozonych celdow. Dlatego dominuje w sferze polityki spoteczne;.

Wynik klasyfikacji moze réwniez decydowaé o stosowaniu do konkretnych przepi-
sow zasad og6lnych i regut interpretacyjnych wtasciwych danej galezi prawa, a w kon-
sekwencji mie¢ rozstrzygajace znaczenie dla rzeczywistego efektu zastosowania prze-
piséw w danej sytuacji (np. przyznanie pierwszenstwa zasadzie rdwnosci podmiotow
w obrocie prawnym czy uznanie wladztwa panstwowego w zaleznosci od kwalifikacji
norm jako nalezacych do prawa prywatnego lub publicznego).

Nie ma znaczenia (ze wzgledu na inng sfer¢ oddzialywania) podzial na prawo
w znaczeniu przedmiotowym i podmiotowym (uprawnienia). Obydwa rodzaje wyste-
puja w dziedzinach prawa odpowiadajacych polityce spotecznej. Podobnie niczego nie
wnosi rozrdznienie prawa pozytywnego i naturalnego. Ze swej istoty normy prawne
naktadajace na okreslone podmioty obowiazek troski o innych ludzi (zaspokojenie ich
potrzeb) naleza do sfery prawa pozytywnego, mimo giebokiego zakorzenienia w sferze
wyznawanych wartosci i zasad wywiedzionych z systemdw religijnych lub filozoficznych.
Wymagaja bowiem okre§lonego poziomu zorganizowania i ustalenia regut dziatania
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ze strony wladz publicznych, a to oznacza, ze muszag by¢ przedmiotem zespotu norm
ustanowionych lub uznanych i chronionych (sankcjonowanych) przez panstwo postu-
gujace sie Srodkami przymusu. W przeciwnym razie normy takie nie majg charakteru
prawa (w znaczeniu przedmiotowym), lecz zaliczaja si¢ do norm moralnych, religijnych
czy obyczajowych. W tym sensie odwolywanie si¢ do prawnonaturalnych koncepcji
prawa w kontekScie polityki spolecznej wydaje si¢ bezprzedmiotowe.

Podziatu na prawo publiczne i prywatne dokonuje si¢ za pomoca kryterium zabez-
pieczanego interesu: czy jest to interes panstwa czy jednostki. Pomocnicze znaczenie
ma kryterium rodzaju stosunkéw prawnych lub typu ochrony prawnej (Chauvin 2003,
s. 16-22). Wyodrebnia si¢ tez kompleksowe galezie prawa, ktore taczg cechy charak-
terystyczne dla obu typow prawa, m.in. prawo pracy. Wigkszo§¢ dziedzin odpowia-
dajacych polityce spotecznej bedzie jednak nalezala do prawa publicznego. Przede
wszystkim mieSci si¢ w nim cata sfera zabezpieczenia spotecznego, pomocy spotecz-
nej, organizacji instytucji zajmujacych si¢ planowaniem i realizacja polityki spolfecz-
nej (administracja). Mimo ze aksjologiczng podstawa regulacji zwykle jest ochrona
jednostki, dominuje w niej element okreSlenia zakresu dzialan podmiotéw zwigza-
nych z panstwem lub realizujacych pewne obowiazki w imieniu i na rzecz pafstwa.
Rzadko wystepujace normy, ktére mozna zaliczy¢ do prawa prywatnego®, beda jednak
nasycone elementami publicznymi i §ciSle z nimi zwigzane. Dodatkowo utrudnia to
zresztg stosowanie tych norm w praktyce i ich opracowanie teoretyczne.

W polityce spotecznej dominuje prawo materialne (ogol norm regulujacych tresé
stosunkow prawnych, czyli obowiazki i uprawnienia stron tych stosunkéw oraz ewen-
tualnie sankcje), ale prawo formalne (tryb post¢powania przed organami wtadzy pub-
licznej zwigzanego z dochodzeniem uprawnief) tez jest SciSle z polityka spolteczng
zwigzane’. Przyjmuje si¢, ze dla zapewnienia adekwatnej ochrony intereséw upraw-
nionych® wiasciwe pafstwom demokratycznym wymogi proceduralne (np. prawo
strony do bycia wystuchang przed zastosowaniem w stosunku do niej sankcji) powinny
znajdowac zastosowanie takze w sferze uprawnief socjalnych przyznawanych przez
podmioty publiczne, np. z racji ich funkcjonalnego podobiefistwa do prawa wiasnosci.
Bezwzgledne zachowanie standardéw proceduralnych jest minimalnym warunkiem
zmniejszenia rdznic mi¢dzy uprawnieniami przyznawanymi przez prawo materialne
a ich praktyczng realizacjq.

W sferze materialnej wyrazniejsze jest obustronne oddzialywanie polityki spo-
tecznej i prawa. Opisane przez polityke spoteczng potrzeby i wypracowane przez nig

® Np. przy powierzaniu podmiotom prywatnym zadan publicznych na podstawie umow
o charakterze cywilnoprawnym lub powierzaniu pracodawcom obowiazku zaspokajania potrzeb
wynikajacych ze zrealizowania si¢ ryzyka niezdolnoSci do pracy z powodu choroby (gwarancyjne
wynagrodzenie chorobowe wyplacane na podstawie art. 92 Kodeksu pracy).

7 Zob. np. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 29 wrze$nia 1993 r., sygn. akt K 17/92,
OTK 1993, Nr 2, poz. 33, ktore dotyczylo ustawy o pomocy spolecznej, ale rozstrzygnigcie
odnosifo si¢ gtéwnie do naruszenia prawa do sadu.

8 O takim celu regulacji proceduralnej np. Antonéw (2011), s. 348.
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konstrukcje w wyniku procesu legislacyjnego przybieraja postaé prawa. Okreslane
sg konkretne uprawnienia i obowigzki uczestnikow obrotu prawnego. W zaleznoSci
od rangi, zakresu i stopnia generalizacji zjawiska, regulacja nastepuje na r6znym
poziomie w hierarchii Zrddet prawa. Wtdrnie wplywa to na mozliwy zakres dzialania
ustawodawcy zwyktego realizujacego biezaca polityke. Przyktadem moze by¢ prze-
ksztafcanie si¢ szczegdtowych instytucji prawnych w abstrakcyjne i zmierzajace do
uniwersalno$ci normy najwyzszej rangi, jak to mialo miejsce w przypadku koncepcji
panstwa prawnego, zwlaszcza odnoszacego si¢ do zasad sprawiedliwosci spofecznej
(art. 2 Konstytucji RP® — krajowy poziom konstytucyjny) oraz praw czlowieka (na
poziomie konstytucyjnym!? oraz w prawie mi¢dzynarodowym!!). Szczegblowe dzialania
polityczne i ustawodawcze na poziomie krajowym nie mogg wykracza¢ poza te ramy,
np. narusza¢ zobowiagzan wynikajacych z Konstytucji lub prawa migdzynarodowego'.
Uzupetnianie si¢ polityki spotecznej i prawa jest szczeg6lnie widoczne w przypadku
realizacji przez panstwa przyjetych zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych praw
czlowieka drugiej generacji. Polityka spoteczna stuzy wdrozeniu dziatan zmierzaja-
cych do osiagniecia rezultatu wskazywanego przez norme¢ mi¢dzynarodowa (Sseny-
onjo 2009, s. 56-58), a prawo koncentruje si¢ na srodkach prawnych gwarantujacych
wykonanie tych zobowiazan, zmierzajac stopniowo do ujednolicenia tych Srodkow'.
System tego rodzaju gwarancji jest obecnie do$¢ rozbudowany, rdzna jest jednak
tre$¢ i moc prawna poszczeg6lnych aktdéw, a tym samym mozliwosci wyegzekwowania
okre§lonych dzialan ze strony panstw!.

Rozszerzajaca si¢ planowa dziatalno$¢ publiczna w sferze spolecznej oczywiscie
wywoluje zmiany w prawie. Czg&C€ z nich jest charakterystyczna dla koncepcji pafstwa

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

10 Rozdziat IT Konstytucji RP.

1 Przede wszystkim Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U.
z 1977 r. Nr 38, poz. 167) i Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych z 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169), Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. (Dz. U.
z 1999 1. Nr 8, poz. 67) oraz jej wersja zrewidowana z 1996 r. (nieratyfikowana przez Polskg).

12 Np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt K 2/12,
Dz. U. z 2012 r., poz. 1285; Z.U. 2012 Nr 10A, poz. 121, w ktérym uznano, ze wprowadzenie
wymogu rozwigzania stosunku pracy wobec 0s6b, ktére wcze$niej nabyly prawo do emerytury
bez koniecznosci rozwiagzania stosunku pracy, jest niezgodne z zasadg ochrony zaufania oby-
watela do pafstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP.

13 Swiadezy o tym przyjecie w dniu 10 grudnia 2008 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Naro-
déw Zjednoczonych Protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych (GA resolution A/RES/63/117), analogicznego do Protokotu
fakultatywnego do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, uchwalonego
przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowym
Jorku; Dz. U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80.

14 Np. Protokot w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Pol-
ski i Zjednoczonego Kroélestwa (Dz. Urz. UE z dnia 17.12.2007, C 306/01, s. 156-157) ograni-
cza kompetencje sadow krajowych zwigzane ze stosowaniem Karty.
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dobrobytu. Zmiany te bywaly oceniane jednoznacznie negatywnie jako degeneracja
prawa. Na przyktad Roberto M. Unger twierdzit (1976), ze porzadek prawny (legal order,
rule of law) to okres klasyczny prawa liberalnego, ktdry trwat do II wojny Swiatowe;.
Wtedy prawo bylo autonomiczne, uniwersalne, abstrakcyjne i stosowane w sposob rowny
i bezstronny. W okresie funkcjonowania pafistwa dobrobytu doszto do korupcji prawa.
Oznaczata ona odejScie od uniwersalnosci i rownego stosowania oraz instrumentalizm
prawa w procesie wprowadzania zmiany spolecznej. Prawo przestato podlegac swojej
wlasnej racjonalnosci, a zostalo podporzadkowane racjonalnosci systemu politycznego.

Pozytywne znaczenie tej zmiany podkreSlali Philip Selznick i Philippe Nonet
w koncepcji responsive law, a wigc prawa pozytywnie reagujacego na potrzeby roz-
nych grup spotecznych. Po okresie prawa liberalnego opartego na abstrakcyjnych
normach réwno stosowanych nastapit okres prawa nie tylko reagujacego na potrzeby
spoleczne, lecz takze odmiennie traktujacego rézne grupy spoleczne w zaleznosci od
artykutowanych przez nie potrzeb. Podejscie takie daleko odbiega od zasady réwnosci,
ktora jest fundamentalna dla systeméw prawnych panstw liberalno-demokratycznych.
Powyzsze poglady powstaly w okresie rozkwitu pafstwa dobrobytu. Obecnie mowi si¢
o kolejnym podejsciu, wywotanym potrzeba wprowadzenia w zycie rGwnowartoscio-
wych polityk spotecznych w coraz bardziej rozwarstwionym spoteczenstwie, w ktorym
wzrasta potrzeba zachowania wolnoSci jednostek, a zarazem prawnego zagwarantowa-
nia ich autonomii. Powstaje wigc problem, w jaki sposob ogranicza¢ wolno$¢ w imig
solidaryzmu spotecznego. Prawo znajduje si¢ tu w centrum uwagi i ma speiniac role
instrumentalng w narzucaniu polityki redystrybucji i zwigzanych z nig niezbednych
elementOw ograniczania autonomii jednostek. Prawo dziata réwniez jako system
zabezpieczenia obywateli przed wladza polityczng i wladza ekonomiczng. W zwiazku
z tym obecnie wprowadzanie polityki spolecznej nie powinno przebiegaé odgdrnie (na
podstawie arbitralnych decyzji panstwowych), lecz z uwzglednieniem demokratycz-
nie wyrazanej woli obywateli. Wigze si¢ to z formg panstwa oraz z forma i jakoScig
funkcjonowania instytucji pafistwa w sferze publicznej, a wigc z konstytucjonalizmem,
m.in. z cechami rzadéw prawa (Czarnota 2012, s. 59-60).

Aktywna dziatalno$¢ pafistwa i organizacji ponadnarodowych przeklada si¢ w prak-
tyce na inflacje aktow prawnych oraz ich daleko idaca kazuistyke. W konsekwencji
oznacza to pogorszenie si¢ jakoSci stanowionego prawa — i to zardwno na pozio-
mie wprowadzanych za jego pomoca koncepcji, co nalezy uzna¢ za domeng polityki
spotecznej, jak 1 na poziomie tekstow aktow prawnych, co jest problemem nauki
o legislacji. Wynikajg stad trudnoSci w praktycznym stosowaniu norm prawnych oraz
pewien stopiefi niepewnosci co do prawidtowosci przyjmowanych w praktyce rozwia-
zan, a w dalszej kolejnosci niestabilno$¢ sytuacji prawnej zainteresowanych, przede
wszystkim os6b pobierajacych swiadczenia socjalne.

15 Zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 15 wrze$nia 2009 r., Moskal
przeciwko Polsce, skarga nr 10373/05 dotyczaca pozbawienia prawa do emerytury przyznanej
w wyniku bigdu organu rentowego.
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Polityka spoleczna w nauce prawa

Nauki o prawie sg bardzo stare, rozbudowane i ,,samo$wiadome” ze wzgledu na
ich przedmiot — bardzo praktyczny, wymagajacy precyzji i wyst¢pujacy stale wlasciwie
w kazdym spoteczefistwie. Jednoczes$nie badania nad prawem charakteryzujace si¢
nastawieniem wylacznie, czy chocby gidwnie, poznawczym to od wielu lat niewielki
margines w stosunku do badan zwigzanych z doraZznymi problemami praktycznymi
(Ziembinski 1972, s. 27). W zwiazku z presja potrzeb rynku ustug prawniczych wydaje
sie, ze to zjawisko ostatnio jeszcze bardziej si¢ nasilifo.

W swej najbardziej powierzchownej warstwie prawo jest zjawiskiem jezykowym.
Dociera do adresatéw w postaci odpowiednio ustanowionych i ogtoszonych przepi-
sOw prawnych, ktére przybieraja postaé sformalizowanego tekstu, czyli aktu norma-
tywnego (Chauvin, Stawecki, Winczorek 2012, s. 65). Tekst ten wymaga interpretacji
za pomoca zrdznicowanych metod, ktore sa przedmiotem rozwazan i sporéw prawo-
znawstwa co najmniej od XIX w.

Charakterystyczne jest, ze przyjmuje si¢, iz moze istnie¢ wiele konkretnych kon-
cepcji mySlenia prawniczego. Stawiane im wymogi sa mocno ograniczone, a jedno-
czes$nie oczywiste. Wyrastaja z ogdlniejszych koncepcji, ktore moga by¢ stosowane
we wszelkich dziedzinach humanistycznych. Ma to §wiadczy¢ o wyjatkowo dobrze,
sposrdd metodologii humanistycznych, rozwini¢tej metodologii prawniczej. Koncep-
cja mySlenia prawniczego powinna by¢ wewngtrznie spojna oraz powinna realizowac
swoja funkcje, czyli okreslaé, kiedy spetniony jest minimalny wymog uzasadnialnoSci
rozumowan prawniczych. W tych granicach moze oczywiscie miesci¢ si¢ bardzo wiele
regul postepowania nauki i praktyki prawa. Wskazywano jednak, ze w procesie pozna-
nia odwolujemy si¢ stale przynajmniej do czterech metod: logiki, analizy, argumen-
tacji i hermeneutyki. Skorzystanie z jednej z nich zalezy od konkretnego przypadku,
kontekstu, tradycji i przyzwyczajen osoby dokonujacej wyktadni (Stelmach, Brozek
2006, s. 7, 268-270).

Metody wykiadni tekstow prawnych sa najwazniejsze w praktyce prawniczej. Wokot
nich koncentruje si¢ ,,praktyczna nauka zawodu” oraz dyskusja o prawidlowosci prze-
prowadzania i wynikach wyktadni.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszych rozwazan na uwage zasluguje przede
wszystkim podziat wyktadni, wedtug kryterium sposobu jej dokonywania, na pod-
stawowa wykladni¢ jezykowa (jezykowo-logiczna) oraz subsydiarne w stosunku do
niej metody wyktadni: systemowa, funkcjonalng i celowo$ciowa (teleologiczna) oraz
poréwnawcza (w uktadzie synchronicznym!® lub diachronicznym). Polityka spoteczna
ma szczegblne znaczenie dla jednej z nich, mianowicie wyktadni funkcjonalnej, ktora

16 Ze wzgledu na zréznicowanie systemdw prawnych poszczegdlnych panstw, zwykle bada-
nia pordwnawcze (z wyjatkiem tych najbardziej szczegdtowych) dotyczg nie tyle brzmienia
poszczegdlnych przepisdéw lub treéci norm, ile raczej ogdlnego kierunku polityki w danej dzie-
dzinie, np. z zakresu §wiadczen emerytalnych, rodzinnych itp.
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jest ukierunkowana na nadanie normie znaczenia uwzgl¢dniajacego warunki, w jakich
norma ta ma funkcjonowac, lub cel, jaki chcial osiagna¢ ustawodawca (ratio legis). Ze
wzgledu na cel nadajemy przepisowi takie znaczenie, aby zachowanie zgodne z norma,
powodowato osiggnigcie tego celu (Chauvin, Stawecki, Winczorek 2012, s. 238).

Stosowane sa tu reguly, ktore przy interpretacji przepisOw nakazuja uwzgled-
nia¢ szeroko rozumiany kontekst spoleczny, polityczny, ekonomiczny oraz aksjolo-
giczny systemu prawa. Pomaga on rozstrzygnaé watpliwosci, ktére nasuwa wykladnia
jezykowa, uzasadni¢ wybor migdzy réznymi mozliwymi interpretacjami jezykowymi
danego zwrotu albo —wyjatkowo — nawet modyfikacje lub odstepstwo od sensu jezy-
kowego przepisu (Morawski 2010, s. 155). Takze w praktyce orzeczniczej potrzebna
jest wiedza wstepna o zjawiskach spotecznych danego rodzaju (np. o przechodzeniu
na emeryturg, osobach z niepetlnosprawnoscia)!’. WtaSciwie nie da si¢ zastosowac
i oceni¢ przepiséw bez wejscia w kulturowy (w tym spoleczny i ekonomiczny) kon-
tekst funkcjonowania prawa. Prace z zakresu polityki spotecznej czesto pozwalajg
odtworzy¢ cel i kontekst przepisdéw, dostarczajac w ten sposdb danych niezbednych
do odpowiedzialnego zastosowania wyktadni funkcjonalne;.

Dorobek polityki spolecznej stuzy réwniez wypelnianiu treScig wystepujacych
w przepisach zwrotéw niedookre§lonych (np. nieuzasadnione wypowiedzenie umowy
o prace). Nalezg do nich przede wszystkim tzw. klauzule generalne, czyli zwroty,
ktore odsylaja do innego niz prawny systemu norm lub ocen (np. sprawiedliwos§¢
spoteczna, dobro dziecka itp.). Spory w tym zakresie sa zwykle mocno nacechowane
aksjologicznie, stad wszelkie proby ich zobiektywizowania (np. za pomocg danych
empirycznych) sa bardzo pozadane.

Przedstawione powyzej problemy wyktadni przepisow maja fundamentalne znacze-
nie dla nauk prawnych. Mozna jednak uzna¢, ze z punktu widzenia nauki o polityce
spotfecznej sa one malo przydatne. Bardziej liczg si¢ koncepcje i zalozenia przyjmo-
wane przez ustawodawce w procesie stanowienia prawa (ratio legis), praktyczny sposob
ich realizacji oraz funkcje spetniane przez poszczeg6lne normy. W tym sensie polityka
spoleczna sprzyja podejsciu analizujacemu prawo w dziataniu (law in action), pomniej-
szajacemu rolg tekstow prawnych (law in books). Wyraznie, przynajmniej czgSciowo,
pokrywa si¢ z naukami prawnymi koncentrujacymi si¢ na kontekscie funkcjonowania
prawa — socjologia prawa, ekonomig czy psychologig prawa. Podobnie jak polityka
spoteczna, wykorzystuja one metody wypracowane w poszczegdlnych dziedzinach
nauki do analizy tego, jakie prawo jest i jakie powinno by¢. Przyktadem moze by¢
analiza lingwistyczna lub tez ekonomiczna analiza prawa, ktora zaktada, ze prawo
ma by¢ racjonalne ekonomicznie, maksymalizujace funkcj¢ uzytecznosci spotecznej,

17 Zob. np. zdania odregbne do uznajacego zrdznicowanie powszechnego wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn za zgodne z Konstytucjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, Z.U. 2010, Nr 6A, poz. 60. Przywigzywaly one duza wage
do kontekstu funkcjonowania przepiséw (np. rynku pracy i wypychania z niego kobiet, nieade-
kwatnoSci srodkéw ochronnych itp.).
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co znalazlo wyraz w chicagowskim ruchu Law & Economics (Stelmach, Brozek 2006,
s. 126-158). Nalezy doda¢, ze prawo ma by¢ réwniez racjonalne spolecznie z punktu
widzenia zaktadanych celow, ktore ostatnio czesto okazujg si¢ wzajemnie sprzeczne,
czego przykiadem jest aktywne dziatanie panstwa na rzecz spdjnosci spotecznej przy
jednoczesnej ochronie finanséw publicznych.

Zasygnalizowane powyzej, obecnie bardzo popularne doktryny wywodza si¢
z anglosaskiej tradycji prawnej. Koniecznos¢ przelozenia ich na kontynentalny model
prawa stanowionego bywa uwazane za jedna z ich stabosci (Stelmach, Brozek 20006,
s. 271). Jednak akurat w zakresie oddzialywania polityki spolecznej ma to niewielkie
znaczenie na poziomie teoretycznym, gdyz Srodki oddziatywania pafistwa w publicz-
nej sferze §wiadczen spotecznych sg bardzo zblizone do siebie niezaleznie od przy-
jetego systemu prawa. Pozwala to na stosunkowo szerokie wykorzystanie w pracach
nad prawem polskim anglosaskiego dorobku dotyczacego w szczegdlnoSci prawnych
podstaw pafistwa opiekunczego.

Watek polityki spotecznej wystepuje na wszelkich etapach funkcjonowania prawa:
jego stanowienia, interpretacji, stosowania i oceny. Nie ulega watpliwoSci, ze musi ona
okreSla¢ pozadany ksztatt stosunkoéw spotecznych, ktory ma by¢ osiagniety poprzez
stanowienie odpowiedniego prawa. Wplywa w zwiagzku z tym na sposdb rozumie-
nia przepisow, z ktérych wyprowadzane sa normy prawne. Prawnicy zaktadaja, ze
to politycy spoleczni sa najbardziej kompetentni do przygotowania zalozefi nowej
regulacji prawnej, ktorej legislatorzy powinni nada¢ odpowiednie brzmienie. Temu
celowi ma mi¢dzy innymi stuzy¢ formufowanie przez doktryne prawnicza postulatow
pod adresem przysztego prawodawstwa (de lege ferenda) i orzecznictwa (de sententia
ferenda). Pelnig one dwie funkcje: przede wszystkim powinny si¢ odnosi¢ do ,,jakosci
prawa”, ale takze dgzy¢ do ksztattowania rzeczywistoSci spotecznej. Wskazuja srodki
osiagniecia zamierzonych celow, ale niekiedy wyznaczajg réwniez te ogllniejsze cele.
W tym sensie naktadaja si¢ na przedmiot dzialania polityki spolecznej jako planowa-
nej racjonalnej dziatalno$ci zmierzajacej do wprowadzenia zmiany spolecznej. Poli-
tyka spoleczna zbliza si¢ tym samym do polityki prawa, ktdra interesuje si¢ wpraw-
dzie oddzialywaniem na szeroki zakres stosunkOw spotecznych, ale wytacznie pod
katem skuteczno$ci jednego narzedzia, jakim sg normy prawne, podczas gdy polityka
spoteczna postuguje si¢ szerszym zestawem Srodkdw (Szubert 1973, s. 406). Mozliwe
jest ksztaltowanie innymi metodami niz prawo rzeczywistoSci spotecznej, w ktorej
pOzniej maja funkcjonowaé normy prawne. Na przyktad r6znymi $rodkami mozna
doprowadzi¢ do zaistnienia partneréw spolecznych i nabycia przez nich realnej sily
dziatania, podczas gdy to normy prawne przyznajg i okreSlajg ich kompetencje.

Przez funkcje spoteczne systemOw prawnych w danym momencie historycznym
rozumie si¢ kierunki stalego oddziatywania systemow prawnych na zycie spoteczne
(Ziembinski 1974, s. 264). Chodzi tu o rzeczywisty, obiektywny skutek, rezultat ist-
nienia (dzialania) jakiej$ instytucji prawnej lub normy dla ich otoczenia (Chauvin,
Stawecki, Winczorek 2012, s. 167). Szczegdlnie istotne jest wyodrebnienie instytu-
cji, norm lub przepiséw dysfunkcjonalnych, przede wszystkim w celu dokonania ich
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zmiany, na przyktad norm, ktdre nie sa w praktyce wykorzystywane (brak lub duzo
mniejsza od zakladanej liczba wnioskéw o okre§lone §wiadczenie) lub niedostatecz-
nie oddziatujg na zachowania spoteczne (np. ustalenie, dlaczego mimo diugoletniego
celowego wdrazania réznych instrumentéw prawnych wciaz utrzymuje si¢ niezadowa-
lajacy wspdlczynnik dzietnosci). Moze tu chodzi¢ o funkcjonowanie norm z zakresu
polityki spolecznej, a wtedy dorobek tej nauki wskazuje na prawidlowe lub niepra-
widlowe dziatanie prawa z punktu widzenia zaktadanych celow. Wydaje si¢, ze wspol-
nym problemem utrudniajacym podejmowanie dziatan praktycznych i badawczych jest
niestabilno§¢ decyzji politycznych i stanowionego na ich podstawie prawa.

Nie do przecenienia jest rOwniez rola zasobu wiedzy z zakresu polityki spolecznej
w nauczaniu prawa. Polega ona na dostarczaniu bardzo zyciowych, niekiedy niezwykle
wyrazistych, przyktadow wplywu kontekstu spolecznego na stosowanie i ocen¢ prawa
oraz konsekwencji zastosowania réznych metod wyktadni, szczegdlnie skutkéw pomi-
ni¢cia wykfadni funkcjonalnej. Niestety, polityka spoteczna zwykle nie jest odrebnym
przedmiotem nauczania na studiach prawniczych.

Podsumowujac, wspoOtpraca nauk prawnych z polityka spoleczng wyglada zazwyczaj
w ten sposob, ze prawoznawstwo jest gtownie biorca, a polityka spoleczna — dawca
informac;ji'®. Jednocze$nie prawnikom brakuje przygotowania i podstaw teoretycznych,
by oceniaé wiarygodno$¢ wykorzystywanych danych, sposob ich uporzadkowania albo
jako$¢ i rzetelno$¢ metodologiczng badan, ktoérych wynikiem sa te dane. W tym sen-
sie prawo i1 nauki prawne sg uzaleznione od warsztatu polityki spotecznej. Z drugiej
strony, w opracowaniach z zakresu polityki spotecznej zwykle regulacje prawne sa
prawidtowo przywolywane, natomiast rzadko interpretowane lub poddawane reflek-
sji, ktdra mozna byloby uznaé za prawniczg lub dotyczaca norm prawnych. Wysitek
badawczy koncentruje si¢ na przyczynach, a przede wszystkim spotecznych skutkach
regulacji, co wydaje si¢ zrozumiate. Ponadto nie mozna si¢ oprze¢ wrazeniu, ze w poli-
tyce spotecznej wystepuje jednak tendencja do instrumentalnego traktowania prawa,
pomijania problemOw zwigzanych z jego wewnetrzng spojnoscia i racjonalnoscia, co
wplywa na jako$¢ stanowionego prawa oraz efekty jego codziennego stosowania.
Na pewno, przynajmniej czg§ciowo, wynika to z niedostatecznego przygotowania
prawniczego osOb dziatajacych w sferze polityki spolecznej. Zapoznawanie praw-
nikow z wszystkimi biezacymi osiggnieciami nauki polityki spotecznej, a politykdw
spotecznych z metodami i nowymi koncepcjami prawnymi wydaje si¢ jednak trudne
w praktycznej realizacji, i — zwazywszy na wymagany wysitek — niekoniecznie racjo-
nalne. Efektywniejszym rozwigzaniem jest koordynacja i wspOlpraca, przy pewnym
wzajemnym zaufaniu do poziomu umiej¢tnosci i etyki badan prowadzonych w ramach
obydwu nauk.

18 Tak w odniesieniu do innych nauk humanistycznych: Ziembinski (1974), s. 271.
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Uwagi koncowe

Nauki stosowane maja wskazywa¢ Srodki i metody racjonalnego dziatania i ksztat-
towania zycia ludzkiego. W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze prawo stuzy osiaga-
niu celéw spotecznych, a polityka spoteczna postuguje si¢ prawem jako narzedziem
dziatania. Nalezy zatem na biezaco badaé stan realizacji przewidzianych funkcji.
Wspotdzialanie r6znych metod ksztattowania stosunkdw spotecznych i gwarantowa-
nia odpowiedniego poziomu zycia jest wazne w okresach rozwoju gospodarczego,
a jeszcze wazniejsze w okresach stagnacji gospodarczej lub kryzysu. Zasady prawa
(np. zachowania praw nabytych) moga wtedy stuzy¢ utrzymaniu pewnego poziomu
zycia, przyczyniajac sie do ochrony spojnosci spoteczne;j.

Z punktu widzenia racjonalnosci podejmowanych dzialan, a wi¢c przy zalozeniu, ze
prowadzone badania naukowe powinny by¢ uzyteczne, w kontekScie zwigzkow prawa
i polityki spotecznej nasuwa si¢ wniosek, iz szczegoOlnie wazne sa wlaSnie badania nad
funkcjonalnos$cia i dysfunkcjonalno$cia norm prawnych. Ich rezultaty maja, miedzy
innymi, znaczenie praktyczne w funkcjonalnej i celowosciowej wyktadni przepisow,
ktora pozwala ,,uspoteczni¢” wyniki osiagane za pomocg innych rodzajow wyktadni.
Prowadzone badania powinny zmierza¢ do ustalenia, czy normy prawne stuza osiaga-
niu zalozonych celdw i jakie rzeczywiste skutki spoteczne wywolujg — w jakim stopniu
roznig si¢ one od zaktadanych przez ustawodawce. Jezeli normy sg dysfunkcjonalne,
nie lezy w mozliwoSciach nauk prawnych zorganizowanie sil spotecznych zdolnych
przeprowadzi¢ zmiany legislacyjne, podczas gdy mozna si¢ spodziewaé osiggnigcia
takiego rezultatu za pomocg Srodkéw wlasciwych polityce spoteczne;.

Z powyzszych wzgleddw konieczna jest wzajemna znajomo$¢ ustalefi badawczych
1 sprawna wspoOlpraca mi¢dzy naukami prawnymi i naukami o polityce spoleczne;.
Pod tym katem, juz od wielu lat, formulowane sa w stosunku do prawoznawstwa
postulaty, by mimo swych osobliwosci, w wigkszym stopniu znajdowato ono wspdlny
jezyk z innymi dyscyplinami humanistycznymi w zakresie nie tylko terminologii, ale
i przyblizania paradygmatoéw uprawiania nauk prawnych do wzorcdw uprawiania
innych nauk humanistycznych (Ziembinski 1974, s. 273). Interdyscyplinarno$¢ prowa-
dzonych badan oraz nabycie umiejetnosci odnoszenia ich do wynikdéw prac w innych
dyscyplinach naukowych ma umozliwi¢ przeniesienie ustalen tych dyscyplin do prawa
i skonfrontowanie ich z wlasnymi ramami kompetencyjnymi, warto$ciami lub syste-
mem normatywnym danej dziedziny (np. prawa pracy czy prawa ubezpieczefi spo-
tecznych). Taka synteza moze przyczynic¢ si¢ do lepszego zrozumienia spofeczefistwa.
Dla poszczeg6lnych nauk prawnych oznacza to jednak konieczno$¢ zredefiniowania
1 lepszego wyjasnienia zatozen, z ktdrych wywodzg si¢ wiaSciwe im wypowiedzi norma-
tywne, oraz wyrazniejszego wyartykulowania celow stawianych prawu w danej sferze
stosunkow spotecznych (Hendrickx 2012, s. 109).

Ponawianie tego rodzaju postulatow zdaje si¢ $wiadczy¢ o trudnoSciach w ich realiza-
cji. Wobec coraz bardziej rozbudowanego przedmiotu i warsztatu badawczego poszcze-
gblnych nauk, trudno si¢ jednak spodziewac ograniczenia dazenia do specjalizacji.
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Summary

From the point of view of dogmatic law studies, scientific research in the field of
social policy is mainly the source of knowledge on the context of applying the norms
of law in force, it is the source of data used in various methods of legal interpreta-
tion, as well as trends and ideas of the desired amendments. That is why the discus-
sion regarding the scope and classification of particular law science disciplines in the
field of social policy is periodically renewed. It takes into consideration the methods
applied by these two disciplines. In this regard the concept of “social law” is par-
ticularly useful, though not generally accepted. Law is treated as one of the main
instruments of influencing social behavior, but at the same time it is the law that sets
the limits of permissible action. Thus a permanent supervision of the quality of law
and the research regarding the accomplishment of functions assigned to particular
legal norms is necessary. In this domain law studies benefit from the results of social
policy research, but they do not interfere in the methods applied by social policy
researchers. Consequently, methodological links are strong and both scientific areas
are interdependent. Nevertheless, growing differences and specialization seem inevi-
table, yet we need certain coordination of research and mutual following its results.

Key words: social policy, law, legal rules, legal provisions, social law, methodol-
ogy, interpretation of legal provisions
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Perspektywa sieci spolecznych w badaniach
lokalnej polityki spolecznej

Streszczenie

Celem artykulu jest proba scharakteryzowania teoretycznego znaczenia perspek-
tywy sieci spotecznych w badaniach nad lokalng polityka spoteczng. Autorka stara si¢
odpowiedzie¢ na pytanie: jeli badaczka lub badacz stosuje to podejscie, jak rozumie
polityke spoleczng? Jakie aspekty lokalnej polityki spotecznej pomaga ta perspektywa
zrozumieé? Analiza ,sieciowych” badan nad lokalng polityka spoleczna, przeprowa-
dzonych w ostatnich latach w Polsce, przywodzi autorke do wniosku, Ze w nurcie tym
istnieja trzy odmienne sposoby konceptualizowania zwiazkow mig¢dzy lokalna polityka
(w znaczeniu politics) a programami polityki spolecznej (policy). Sa to, po pierwsze:
Putnamowski nurt wyjasniefi, w ktorym geste sieci powiagzafn obywatelskich skutkuja
sprawnoscig lokalnych instytucji, po drugie: nurt governance, w ktéorym sprawnos¢
instytucji uzasadniana jest wspoipracg podmiotéw posiadajacych zroznicowane zasoby,
oraz, po trzecie: nurt ,,koalicji rzeczniczych”, pozwalajacy na wyjaSnianie takze tresci
lokalnej polityki spoteczne;j.

Stowa kluczowe: lokalna polityka spoteczna, perspektywa sieciowa, sieci polityki
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Wstep

Badania sieci spotecznych sa w naukach spotecznych, w tym w naukach o poli-
tyce, prowadzone od lat 50. XX w. i ciagle dynamicznie si¢ rozwijaja. Procesowi temu
towarzyszy wzrastajace rozproszenie teoretyczne, co wynika ze statusu analizy sieci
spolecznych — jest ona raczej perspektywa badawcza niz zwarta teoria. Nastepuje
stopniowa specjalizacja wewnatrz licznych nurtéw tego podejscia, a fakt, ze obej-
muje ono koncepcje zar6wno komplementarne, jak i konkurencyjne wzgledem sie-
bie, nakazuje zdaniem niektdrych badaczy kwestionowaé sensowno§¢ umieszczania
caloSci dorobku tego nurtu pod wspolnym szyldem (Sozanski 2002, s. 33). Widoczne
jest takze zroznicowanie poszczegdlnych obszaréw aplikacji tego podejscia, takich
jak: badania nad dynamika ruchéw spotecznych i proceséw mobilizacji politycznej,
badania kontaktéw w spotecznoSciach wirtualnych, analiza mechanizmdw poszukiwan
pracodawcow i pracownikdw na rynku pracy, dziatania lokalnych i regionalnych sieci
mi¢dzyorganizacyjnych inspirowane koncepcja governance. Przejawem poglebiajace;j
si¢ specjalizacji wewnatrz analizy sieci spolecznych jest ,krzepnigcie” teorii takze
wokot szczegdtowych metod analitycznych, np. zastosowan teorii graféw, modelowa-
nia blokowego, czy nawet poszczegdlnych zmiennych analizy sieciowej — istniejg juz
obszerne prace i toczg si¢ dyskusje naukowe np. o samej centralnosci czy homofilii
w sieci, omawiajace rdzne sposoby ich definiowania i pomiaru.

W zwiazku z ugruntowang pozycja perspektywy sieci spotecznych w naukach o poli-
tyce, w tym licznymi uznanymi opracowaniami na jej temat, a takze jej daleko ida-
cym wewnetrznym zroéznicowaniem, bezzasadny bylby zamiar wyczerpujacego cha-
rakteryzowania zastosowan analizy sieci spolecznych w nauce o polityce spoteczne;.
Intencja niniejszego artykulu jest proba wypelnienia luki mi¢dzy dwoma wariantami
teorii o sieciach spotecznych, tj. migdzy tzw. wiasciwg teorig sieci, ktdra zdaniem
Stephena P. Borgattiego i Daniela S. Halgina obejmuje twierdzenia na temat konse-
kwencji pewnych cech sieci (np. centralnosci lub gestosci) dla catej sieci badz jej akto-
row, a szerszymi koncepcjami, ktdre pozwalaja cechy sieci interpretowaé w réznych
dyscyplinach (Borgatti, Halgin 2011). Niektdrzy z badaczy sieci spotecznych zwra-
caja uwage na potrzebe rozwijania tego drugiego wymiaru problematyzacji, bowiem,
jak podkreslaja, sama analiza sieciowa jest nie tyle nawet perspektywa, co technikg
badawcza, ktorej ustalenia moga by¢ wiaczane w r6zne dyscypliny dopiero dzigki kon-
cepcjom pozwalajacym na interpretacj¢ twierdzen o strukturach sieci (Salancik 1995;
Wichtacz 2011; Sozanski 2002). Te wiasnie cele odnosz¢ w niniejszych rozwazaniach
do specyficznego obszaru badawczego, w ktorym jednak analiza sieciowa stosowana
jest relatywnie cz¢sto, tj. do zagadnien lokalnej polityki spotecznej. W szczegolnosci
skupiam si¢ na tych koncepcjach analizy sieci spolecznych na lokalnym poziomie,
ktore sa wspoOlczeSnie stosowane w polskim piSmiennictwie lub mogtyby mie¢ zasto-
sowanie w badaniach lokalnej polityki spotecznej w Polsce.

Staram si¢ wigec ukazaé, ze wspoOlcze$nie mamy do czynienia z trzema, w prak-
tyce czgsto przenikajacymi si¢ nurtami interpretacji zwiazkOw miedzy ujmowanym
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»sieciowo” procesem politycznym (politics) a jego efektami w postaci konkretnych
rozwigzan i programdéw spolecznych (policy) na poziomie lokalnym. W pierwszym
z nich wyja$niana jest przede wszystkim sprawno$¢ i efektywnos¢ polityki spoteczne;j,
w drugim — zawarto$¢ programdw spotecznych traktowana jako efekt wptywu aktorow
dominujacych w sieci, a w trzecim, nawigzujacym do koncepcji ,,koalicji rzeczniczych”
— tresci polityki spotecznej, ktOre sg postrzegane jako wylaniajace si¢ z sieci wskazania
lokalnych priorytetéw, pozadanych modeli dziatania i przyczyn problemdw spofecz-
nych. Omoéwienie tych trzech sposobow ,sieciowego wyjasniania” lokalnej polityki
spolecznej poprzedzam zarysowaniem wazniejszych elementow ,,wtaSciwej teorii sieci”
w rozumieniu Borgattiego i Halgina. Pokazuje¢ przy tym, ze takie jej kategorie, jak
tzw. stabe powigzania pomostowe i luki strukturalne oraz obecnos¢ klik (wzglednie
k-cores) sa szczegoOlnie inspirujace w politologicznych badaniach sieci spotecznych.
W drugiej cz¢sci tekstu wskazuje, jakim rozumieniem polityki (politics) skutkuje
zastosowanie perspektywy sieciowej w omawianym przeze mnie obszarze badawczym.
Wyznacza go tzw. policy network analysis (badania sieci polityki), a wi¢c badania,
glownie sektorowych, sieci podmiotdéw tworzacych polityki publiczne'. W jego ramach,
jak wspomniatam, skupiam si¢ przede wszystkim na tych ujgciach, w ktorych sieci
sg traktowane jako zmienne wyjasniajace konkretne programy polityki spotecznej?.

ZaloZenia perspektywy sieci spolecznych

Perspektywa sieci spoltecznych powstata z potrzeby badan struktury spolecznej
w sposOb alternatywny do uj¢é opartych na esencjalizujacych kategoriach np. statusu
spoteczno-ekonomicznego czy plici (Thatcher 1998; Wichtacz 2012, s. 108). Pomimo
Ze z czasem jej zastosowania rozszerzyly si¢ m.in. na wspomniane obszary badawcze,
u jej podstaw lezy system zalozen adekwatny do badan tego podstawowego przedmiotu
(Gadowska 2002, s. 149; Sozanski 2002, s. 28). Decyzja o zastosowaniu w badaniach
empirycznych perspektywy sieci spolecznych oznacza wigc przyjecie, ze elementarnym
sktadnikiem rzeczywistoSci spotecznej sa (w ogdle lub w badanym obszarze) powia-
zania miedzy podmiotami. Konsekwencja tego jest teza, ze charakter i struktura
powiazan, ktére mozna opisywaé w precyzyjny, niemetaforyczny sposob, w tym za
pomocy technik graficznych, moga trafnie wyjasnia¢ jednostkowe i zbiorowe dziata-
nia oraz ich efekty. Cechy jednostek uczestniczacych w relacjach maja wigc w tym

! Pomijam wigc m.in. takie wazne i szeroko wspdlczesnie wykorzystywane w nauce o poli-
tyce spolecznej i pokrewnych dyscyplinach zastosowania perspektywy sieciowej, jak badania:
kapitalu spotecznego / zasobdw spotecznych osob i rodzin, sieci migracyjnych, migdzynarodo-
wych sieci stosunkow politycznych czy relacji gospodarczych migdzy regionami.

2 Poza obszarem zainteresowan pozostaja w szczeg6élnosci rozwazania na temat krajowych
sieci polityki, uwarunkowan okre$lonej struktury sieci politycznych, mechanizméw zmian w sieci
i posiadajaca szczegdlnie bogata literature, w tym omowienia w polskim piSmiennictwie, dys-
kusja na temat réznych typow sieci politycznych w poszczegoélnych sektorach krajowej poli-
tyki publiczne;j.
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ujeciu znaczenie drugoplanowe lub w ogdle si¢ od nich abstrahuje (Sozanski 2002,
s. 28; Borgatti, Halgin 2011, s. 5; Thatcher 1998). W szczeg6lnosci takie zmienne,
jak normy spoteczne i wartosci podzielane przez podmioty, opinie czy przekonania
sa w wigkszoSci typowych analiz sieciowych pomijane lub traktowane jako czynnik
wyjasniany poprzez strukture sieci spoleczne;j.

Bedac przedmiotem badania w tej orientacji, sieci spoteczne (w tym takie ich
rodzaje, jak sieci polityczne) sa rozumiane np. jako zbior aktordw potaczonych kon-
kretnym typem relacji (Diani 2008, s. 193) czy ,,zbidr «obiektéw spotecznych» roz-
wazany wraz z pewnym ukladem «spotecznych powigzan» migdzy nimi” (Sozanski,
2002, s. 28). Podmiotami uczestniczacymi w sieci (a w bardziej formalnych jezykach
opisu — weztami w sieci) mogg by¢ osoby, grupy spoteczne, organizacje, spotecznosci
lub bardziej ztozone struktury. W konsekwencji, jak podkreSla w cytowanym tekScie
Tadeusz Sozanski, pojecie sieci jest bardzo pojemne i nadaje si¢ do opisu réznych
form uspotecznienia, w tym form tradycyjnie rozumianych jako zjawiska mikrospo-
teczne (relacje w grupie osob), jak i makrospoteczne, np. relacje miedzy réznymi
nurtami opozycji antykomunistycznej w Polsce, ktore opisala w swym klasycznym
artykule Maryjane Osa (2008).

Powiazania mi¢dzy podmiotami moga mie¢ rozny charakter — metodologowie
badan sieci spotecznych proponuja liczne klasyfikacje. Przyktadowo, Borgatti rozroz-
nia ,,stany” (znajomo$¢ X przez Y, pokrewiefistwo, zaleznos$¢ stuzbowa) i ,,wydarze-
nia” (wymiana informacji, w tym np. wymiana maili, spotkania, transfery pieni¢zne,
kadrowe itp.). Sieci spoleczne mogg si¢ wigc opieraé¢ na wymianie informacji migdzy
aktorami lokalnej polityki spolecznej lub spotykaniu si¢ réznych oséb w gronie sgsia-
déw. Inni badacze proponuja podziat , materii” przeplywOw na: zasoby materialne,
symbole i uczucia (Wichtacz 2011, s. 106), przy czym funkcjonuja liczne, bardzo
zroznicowane typologie powiazan, takze szeroko opisywane w polskiej literaturze
(Dumata 2012, s. 189 i nast.). Powigzanie danego rodzaju mi¢dzy parg aktoréw nie
musi by¢ zmienng dychotomiczng — w wielu przypadkach mozna méwié o rdznej sile
relacji, ktorej wskaZznikami sg np. stopien znajomosci, czestotliwo$¢ kontaktoéw czy
skala przeptywdw finansowych.

Rozréznienia poszczegdlnych typéw powigzan maja w perspektywie sieciowej zna-
czenie ontologiczne. Tocza si¢ bowiem spory miedzy badaczami, w ktorych ,,realiSci”
prezentujg poglad, ze sie€ jest wzglednie trwala, obiektywnie istniejacg struktura, ktorg
badacz moze mniej lub bardziej trafnie opisaé. ,,Nominali$ci” podkreslaja natomiast,
ze kazdorazowe pytanie o konkretny typ powiazania oznacza zabieg, w ktérym to
badacz rekonstruuje sie¢ powiazafi, przy czym sie¢ wymiany informacji w danej gru-
pie podmiotow jest ,,istotowo” czym§ zupelnie innym niz np. sie¢ przeptywéw ustug
czy sie¢ formalnej wspotpracy (Borgatti, Halgin 2011, s. 3).

Wplyw, jaki zalozenia teoretyczne i rozstrzygnigcia co do sposobdw operacjonali-
zacji maja na to, co faktycznie staje si¢ obiektem badan, jest jeszcze bardziej widoczny
w przypadku ustalania granic sieci. Jakkolwiek w definicji sieci jest mowa o pew-
nych aktorach i powigzaniach mi¢dzy nimi, sie¢ nie jest tozsama z grupg spoleczng.
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Oznacza to, ze elementami sieci moga by¢ tez podmioty niepowigzane z pozostatymi.
Dlatego tez granice sieci sa wyznaczane raczej dzieki zalozeniom teoretycznym niz
ustaleniom empirycznym. Zwykle wskazuje si¢ tu dwa niewykluczajace si¢ podejscia.
Zgodnie z pierwszym, granice sieci sa wyznaczane poprzez wskazanie przez badacza
zespotu formalnych cech definiujacych cztonkostwo w sieci (Diani 2008, s. 194; Sozan-
ski 2002, s. 3). Moze to by¢ taki status podmiotu, jak np. zamieszkiwanie osoby na
danym terytorium, bycie pracownikiem przedsigbiorstwa, zarejestrowanie organiza-
cji pozarzadowej w danej gminie. W my§l drugiego podejscia, granice sieci mogg si¢
opiera¢ np. na wskazaniach podmiotoéw na temat wspolpracy z innymi podmiotami
lub na ustaleniach badacza odnosnie do tozsamosci badanych aktoréw (np. poczucie
zwigzku, przynaleznosci do ruchu spolecznego).

Dane w analizie sieciowej moga by¢ zbierane z zastosowaniem roznych technik —
zwykle sa to dane iloSciowe uzyskiwane dzigki kwestionariuszom ankiet, w ktérych
zaleznoSci miedzy podmiotami sg operacjonalizowane za pomocg pytania o to, z kim
respondent w ostatnim czasie wspoOtpracowal, kogo zna, jak czesto kontaktuje sie
z rOznymi podmiotami, z jakimi organizacjami badana organizacja pozostaje w formal-
nych zaleznoS$ciach, konflikcie, z jakimi ma wspdlnych pracownikéw itp. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze w przypadku badan nad organizacjami i instytucjami powszechnie
przyjmuje si¢ do$¢ arbitralne zalozenie, iz wypowiedzi ich przedstawicieli sg reprezen-
tatywne dla catej organizacji. Zatozenie to odgrywa w szczeg6lnosci role przy badaniu
sieci nieformalnych kontaktéw duzych organizacji — powigzania wtadz mogga miec inny
charakter niz np. powiazania cztonkow lub pracownikoéw. Poza technikami sondazo-
wymi dane do analizy sieciowej moga pochodzi¢ takze z wywiadow swobodnych, obser-
wacji i analizy dokumentéw, w tym prasy, dokumentéw osobistych (poczta, maile),
zasobdw Internetu, danych archiwalnych (klasycznym przyktadem historycznych
badan sieciowych jest analiza zaleznoSci migdzy wioskimi rodzinami w okresie rene-
sansu, odkrywajaca centralna, dominujaca pozycje Medyceuszy; por. Sozanski 2002).

Wspomniane podstawowe zalozenie analizy sieci spotecznych, zgodnie z ktdérym
charakter i struktura powigzafh miedzy podmiotami sg w stanie wyja$nia¢ ich dziata-
nia, moze by¢ przyjete na dwoch poziomach analizy. Po pierwsze, przyjmuje si¢, ze
struktura bezpoSrednich i poSrednich powiazan wokot danego podmiotu jest kluczo-
wym czynnikiem sukcesu jego dziatan. Takie cechy pozycji podmiotu, jak centralno$¢
czy posrednictwo sa okreSlane jako ,,sieciowe podstawy wiadzy” (Diani 2008, s. 202;
Wichtacz 2012, s. 107). W my§l tej zasady np. lokalna organizacja, ktéra wspoipracuje
z licznymi podmiotami, ma wigksze szanse na odniesienie sukcesu niz organizacja
odizolowana od pozostatych. Po drugie, ustalenia odnoszace si¢ do sieci jako cato-
$ci moga np. wigzaé gesto$¢ czy wzajemnoS$¢ ze skutecznoScig zbiorowego dzialania.

Wspomniana ,,wlasciwa” teoria sieci spotecznych zawiera jednak zdaniem Borgat-
tiego i Halgina koncepcje o bardziej ustrukturyzowane;j i abstrakcyjnej postaci niz zary-
sowane kierunki dociekan. Wedtug tych autoréw przyktadowymi twierdzeniami, ktore
konstytuuja wilasciwa teori¢ sieci spotecznych, sa ustalenia Marka S. Granovettera
na temat roli sfabych powiazafi i twierdzenia Ronalda S. Burta na temat ,,luk struk-
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turalnych” (Burt 2002). W pierwszym przypadku mowa jest m.in. o wynikach bada-
nia opisanych przez Granovettera w klasycznym artykule The Strength of Weak Ties
(Granovetter 1973). Autor dowodzi tam indywidualnych korzys$ci pochodzacych ze
stabych powigzan (z osobami, z ktérymi jednostka ma sporadyczne kontakty), dzigki
zréznicowanym zasobom informacji krazacych w bliskich i dalekich kregach powigzan
(dalsi znajomi moga relatywnie czgsciej pomdc przy poszukiwaniu pracy). Ustalenia
Burta wskazuja na unikalng pozycje tej osoby w sieci, ktéra ma dostep do niepowta-
rzajacych si¢ informacji (dotyczy to np. brokera dzialajacego migdzy dwoma Srodo-
wiskami pozostajacymi w jakiej$ zaleznoSci).

Rozumienie polityki w badaniach sieciowych

Decyzja o prowadzeniu badan nad polityka spoteczng z perspektywy sieci spotecz-
nych oznacza przyjecie zalozenia, ze struktura powigzan migdzy aktorami w danym
polu umozliwia trafny opis lub wyjasnienie polityki spotecznej. Zalozenie to ma jednak
nieco inne znaczenie dla badaczy, ktorzy traktujq sie¢ przede wszystkim jako narzedzie
poznania, i dla tych, ktorzy postrzegaja ja raczej jako specyficzny przedmiot badania.
Wedtug pierwszego z tych podejsé, ,,sieciowo rozumiana” polityka jest nieodzownym
aspektem procesu politycznego — jakie$ relacje sieciowe sg w zasadzie immanentne
dla wszelkich struktur, w ktérych podejmowane sg decyzje polityczne, a analiza sie-
ciowa ma jedynie pomdc naswietli¢ te aspekty procesu politycznego, ktore nie sg dosé
dobrze widoczne w klasycznych instytucjonalnych analizach politologicznych. W tym
znaczeniu, powigzania mi¢dzy aktorami przenikaja i otaczaja wiele formalnych insty-
tucji polityki — parlamenty, ministerstwa czy struktury samorzadow lokalnych. Nie
oznacza to, ze prawne reguly podejmowania decyzji tracg na znaczeniu. Raczej — sieci
pomagaja dostrzec sposoby uzgadniania interesow, ktore ,,dokonujg si¢ na przedpolu
formalnych decyzji” (Beyme 2005, s. 252). Podobne zalozenia leza u podstaw siecio-
wych badan relacji migdzyorganizacyjnych (interorganizational approaches), w ktorych
,,w odniesieniu do polityki spolecznej stosuje si¢ metody analizy sieciowej jako ogolne
ramy analityczne [...] — polityka (policy) traktowana jest jako produkt ztozonych relacji
miedzy aktorami” (Thatcher 1998, s. 398; por. takze Furmankiewicz, Stefafiska 2010;
Osa i in. 2006). Sie¢ rozumiana jest w nich jako wszystkie struktury wspoipracy lub
przeptywu informacji mi¢dzy organizacjami w danym obszarze polityki.

Od zarysowanych podejs¢, w ktorych sie¢ jest przede wszystkim odpowiedzig na pyta-
nia badawcze o powigzania migdzy aktorami, odr6zniajg si¢ liczne stanowiska, w kto-
rych sieciowy charakter powiazan w sferze polityki jest traktowany jako co$ specyficz-
nego, a sieci sq postrzegane jako swoista forma koordynacji. Takie rozumienie sieci jest
zawarte w klasycznych amerykanskich (niekiedy nieco zbyt mechanicznie przenoszonych
na grunt europejski) koncepcjach sieci polityki, np. w koncepcji zwigzanej z poje¢ciem
policy community (oznacza ona sie¢ wspOlpracujacych w danym obszarze urzednikow
ministerialnych i grup interesdéw gtownie z sektora prywatnego, ktorym przypisuje si¢
podzielanie wspdlnych wartosci) czy pojeciem issue network (jest to sie¢ zmieniajacych
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sig, licznych ,interesariuszy” okre§lonej polityki, obejmujaca naukowcdw i ekspertow)
(Thatcher 1998, s. 391; Wilodarczyk 2010, s. 161 i nast.; Atkinson, Coleman 2009, s. 97).

W szczegOlnosci wystepuje ono w koncepcjach governance, gdzie sie¢ jest rozu-
miana jako rozpowszechniajacy si¢ sposob koordynacji, odmienny od administracji
i rynku. O ile w przypadku struktur administracji koordynacja odbywa si¢ poprzez
przepisy prawne, formalne procedury i stuzbowe zaleznoSci, a na rynku — poprzez
dostosowywanie si¢ podazy i popytu dzieki mechanizmowi cenowemu, o tyle w przy-
padku sieci nastepuje biezace koordynowanie oparte na czesto nieformalnych uzgod-
nieniach mi¢dzy wspolzaleznymi podmiotami, nazywane niekiedy ,,heterarchia” (Tor-
fing 2010, s. 95). Swoistos¢ jest takze przypisywana sieciom w narracjach na temat
,»spoleczenstwa sieciowego” (m.in. Castells 2011). Jak twierdza jego rzecznicy, ela-
styczne, poziome, wspierane nowoczesnymi technologiami globalne powigzania mig-
dzy aktorami sa znakiem czaséw i odpowiedzia na wzrastajacy poziom niepewnosci
$wiata spolecznego, ktora umozliwia szybka reakcj¢ na zmiany.

Drugie pytanie na temat charakteru sieci dotyczy tego, czy sg one trwalym czy
efemerycznym zjawiskiem. OczywiScie trwaltoS¢ sieci jest przede wszystkim jej empi-
ryczng wiasnoScia, wida¢ jednak rozpowszechnione wsrod badaczy polityki stanowi-
sko, ze sie€ jest stabilng instytucja w réznych obszarach polityki (Adam, Kriesi 2008;
Beyme 2005). Stanowisko to reprezentujg m.in. badacze zwigzani z nurtem wyboru
racjonalnego, dowodzacy, ze aktorzy racjonalnie budujg sieci, zeby strukturyzowac
niepewne obszary polityki, oraz badacze zwigzani z nurtem instytucjonalizmu socjo-
logicznego, ktorzy akcentuja role sieci jako ograniczenia naktadanego na dzialania
aktora. W polskiej literaturze bliska temu rozumieniu sieci jest koncepcja ,,wiazek
transakcyjnych” — powigzan miedzy aktorami, ktdrzy kooperujac, ,,wiktaja si¢ w nieza-
mierzone skutki wlasnych i cudzych dziatan”. Jak dowodzi Wojciech Lukowski, takie
powiazania sa na tyle silne, ze mozliwosci ,,dzialania na wlasng r¢ke” staja si¢ dla
podmiotu ograniczone (Lukowski 2006, s. 108). Istnieja wprawdzie zdaniem autora
tej koncepcji prawne (formalne) reguly dzialania na lokalnym polu polityki, ale poza-
prawne zasady sa tak niejasne i w takim stopniu zmieniajg si¢ w czasach globalizacji,
ze to przede wszystkim ,,uwiktanie aktorOw w wiazki transakcyjne” decyduje o ich
szansach i satysfakcjach (tamze, s. 116).

Odmienne stanowisko prezentuja ci badacze, ktorzy uwazajg, ze wyrazem post-
modernistycznej kondycji §wiata, w tym S§wiata polityki, jest to, iz efemeryczne sieci
,mnoza si¢ na dziko” (Beyme 2005, s. 250; Wichtacz 2011, s. 101) — sa one raczej
wyrazem beztadu niz sposobem na ograniczenie niepewnosci. SzybkoS¢ transformo-
wania si¢ sieci zakladajg tez teoretycy zwigzani z nurtem governance — podkre§laja, ze
sieci sg wyjatkowo elastyczng struktura, ktoéra pozwala blyskawicznie dostosowywac
partnerdw i formy wspolpracy do zmieniajacego si¢ otoczenia (Torfing 2010; Atkin-
son, Coleman 2009, s. 109). Ponadto, zabiegi na rzecz ,sieciowania” i zarzadzania
siecig sa w tym ujeciu wspdtczesnym narzedziem polityki publicznej. Tym samym sie¢
jest tu raczej ,,porgcznym” i nowoczesnym instrumentem, a nie — jak argumentuje
W. Lukowski — utrwalajaca si¢ bariera dzialan.
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Przy zasygnalizowanych tu (i innych) roznicach, wsp6lne licznym koncepcjom
sieciowo ujmowane;j polityki jest akcentowanie pluralizmu aktoréw zaangazowanych
w proces polityczny. Decyzja o sieciowych badaniach nad politykg oznacza wigc zwykle
przyjecie, ze w tworzenie i realizacje programdw polityki w praktyce wiaczeni sg akto-
rzy instytucjonalni i nieinstytucjonalni, dziatajacy na r6znych szczeblach i w réznych
sektorach. To rozpoznanie bylo zreszta wazniejszym czynnikiem powstania i rozwoju
analizy sieci politycznych, m.in. w USA. Poprzedzajaca ja koncepcja ,,zelaznych troj-
katow” lub subgovernment (Howlett 2002, s. 238; Wiodarczyk 2010, s. 159) zakladata,
ze polityka publiczna w wielu sferach jest efektem relacji mi¢dzy kongresmenami,
urz¢dnikami i grupami intereséw z sektora rynkowego, a wspomniane juz katego-
rie policy community czy issue network doprecyzowywaly zagadnienia zréznicowania
wspoldziatajacych podmiotow polityki. Wielosektorowos¢ aktordw polityki w ujgciach
sieciowych jest podkreSlana tez w tych interpretacjach (Beyme 2005), ktore traktuja
teorie sieci jako cze$¢ nurtu pluralizmu grup interesu, wywodzace si¢ z trafniejszych
niz ,,zelazne trdjkaty” takich europejskich koncepcji, jak neokorporacjonizm (nacisk
polozony jest w nim na relacje miedzy pafstwem, zwigzkami zawodowymi i organi-
zacjami pracodawcéw). Takze w nowszych podejsciach, w tym szczegdlnie odwotu-
jacych sie¢ do koncepcji governance, sieci polityki sa rozumiane jako instytucja mig-
dzysektorowa, co wida¢ w takich propozycjach ich definicji, jak ,,rodzaj partnerstwa
publiczno-prywatnego w zarzadzaniu roznymi sferami polityki” (Dumata 2012, s. 190).

W ujeciach sieciowych proces polityczny jest nielinearny. Zaktada si¢, ze klasyczny
model tworzenia polityki spotecznej — ktdry wedlug Konstantego Krzeczkowskiego
(1930) sktada si¢ z takich etapdw, jak: diagnoza problemu, opracowanie programu,
wynikajace ze spOjnych przekonan decydentéw na temat tego, jak problem rozwia-
zaé, wdrozenie programu i jego ocena (ewaluacja) prowadzaca do ulepszenia — nie
ma wiele wspllnego ze wspodiczesnymi mechanizmami tworzenia polityki spofecz-
nej. Podobnie rzecz si¢ przedstawia w przypadku ujeé systemowych czy klasycznie
instytucjonalnych, ktére nie uwzgledniaja m.in. ztozonosci i przypadkowosci procesu
politycznego. Towarzyszy temu brak dajace;j sie¢ okresli¢ racjonalnoSci dziatania sieci
1 — patrzac z innej perspektywy — brak legitymizacji czy ,,rozliczalnoS§ci”. Jak zauwaza
Klaus von Beyme, ,,teorie sieci opatrzone sg stemplem postmodernistycznego plu-
ralizmu. Dla nich punktem wyjécia nie jest wyrazny katalog godnych uwzglednienia
interesOw, gdyz one dopiero starajg si¢ o faktyczne wiezy uczestnictwa. Postmoder-
nistyczne wydaja si¢ owe analizy takze w tym, ze nie oczekuje si¢ od nich wyjasnien
Scisle przyczynowych” (Beyme 2005, s. 253).

Interpretacje lokalnych sieci polityki
i poszukiwania wyjasnien ‘policy’: trzy nurty

Faktycznie, trudno jest wskaza¢ w obrebie perspektywy sieciowej takie teoretyczne
instrumentarium, ktore pomagaloby precyzyjnie rozpoznawac zaleznosci przyczynowo-
-skutkowe miedzy strukturg a ,,produktem” sieci. Badaniom nad sieciami polityki
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towarzysza jednak pewne szersze koncepcje, ktOre sugeruja kierunki interpretacji sieci
i poszukiwan zwigzkéw miedzy charakterem sieci a jej efektami. W odniesieniu do
lokalnej polityki spolecznej sa to nurty odwolujace si¢ do trzech ,tradycji” — badan
nad kapitatem spofecznym, lokalnymi elitami i koalicjami rzeczniczymi. Typologia ta
opiera si¢ na roznych zalozeniach odno$nie do podstawowego mechanizmu, poprzez
ktory z sieci wylaniaja si¢ konkretne programy polityki spolecznej, w praktyce jednak
wymienione podejscia czesto sa stosowane przez badaczy lokalnych polityk tacznie.

Najbardziej chyba rozpowszechniony kierunek ,,sieciowego” wyja$niania lokal-
nej polityki spotecznej dostarcza wyjasnieni sprawnosci w lokalnej policy. Zmienng
zalezng sa tu czgsto, co miesci sie w Putnamowskiej tradycji badaf, skala i jakos¢
dostarczanych przez samorzad ustug spotecznych w szerokim znaczeniu. Opisywac
ja moga indeksy, ktore obejmuja np. dostgpnos¢ ustug medycznych, efekty dziatania
szkot, wykorzystywania nowoczesnych technologii itp. W innym wariancie, wyja$niane
zmienne to sprawno$¢ dostarczania ustug w danym obszarze (np. pomocy mlodym
bezrobotnym ludziom) przez grup¢ podmiotéw na poziomie lokalnym badz sprawnosé
wdrazania okres§lonego programu spotecznego (Swianiewicz i in. 2008; Furmankie-
wicz, Stefanska 2010). Cecha wspolna réznych badan mieszczacych si¢ w tym nurcie
jest traktowanie lokalnej policy jednowymiarowo, gtéwnie w kategoriach wydajnosci
lokalnego systemu. Nie uwzglednia si¢ w nich struktury priorytetéw lokalnej polityki
spolecznej, preferowanej formuly udzielania §wiadczen, orientacji — np. na uniwer-
salne lub adresowane rozwigzania itp. Niekiedy przy badaniu sprawnosci bierze si¢
tu pod uwagg takze responsywnos¢, jednak i ona jest wasko rozumiana (jako stopien
uwzgledniania przez decydentoéw postulatow mieszkancow, niezaleznie od tego, czyje
i jakie interesy sa szczegllnie brane pod uwagg).

Domniemany zwigzek sprawnoSci z lokalng siecig polityki opiera si¢ w tym nurcie
na zalozeniu, ze fundamentalna role¢ odgrywaja geste, wzajemne, a przede wszystkim
liczne ,,pomostowe” powigzania (tj. taczace stabymi powiazaniami podmioty o zr6z-
nicowanym statusie). Sprawnoscig w dostarczaniu ustug na poziomie lokalnym skut-
kuje, w mysl tej koncepcji, lokalna sie¢ o strukturze, ktora urzeczywistnia pewien
ideal — badz to obywatelskiej spolecznosci lokalnej (w podejSciach odwotujacych
si¢ do kapitalu spotecznego), badZ modelu sprawnego zarzadzania i mi¢dzysektoro-
wej wspOlpracy (w nurcie governance). Badacze Srodowisk lokalnych z perspektywy
kapitatu spotecznego wskazujg na szereg mechanizméw przektadania si¢ struktur
lokalnych sieci na sprawno$¢ instytucjonalng. Przyktadowo, Ireneusz Sadowski zdiag-
nozowal nastgpujace zaleznoSci: po pierwsze, gesta sie¢ powigzan wokot decydenta
jest politycznym zapleczem i wsparciem, ktore umozliwia skupienie si¢ na sprawach
waznych dla spotecznosci lokalnej, a nie na doraznej walce politycznej; po drugie,
geste sieci umozliwiaja przeplyw informacji, dzigki ktéremu wtadze lokalne moga
lepiej rozpoznawaé problemy spotecznosci; po trzecie, zwigzana z wtadza lokalng
nieformalna koalicja ma na nig wplyw mobilizujacy; po czwarte, pionowe powigzania
wladz z instytucjami wyzszego szczebla utatwiaja dostep do zewngtrznych zasobow
(Sadowski 2011, s. 281 i nast.). Poza wspomnianymi, w innych badaniach (Swianie-
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wicz 2008; Theiss 2007) zaobserwowano mechanizmy samopomocy i samoorganizacji
silnie usieciowionych spotecznosci lokalnych, dzieki ktérym w czedci zapobiega si¢
pewnym problemom, w czeSci za§ rozwigzuje si¢ je poza strukturami samorzadowymi,
a takze mechanizmy usprawniajace dziatanie instytucji samorzadowych, oparte na
zaufaniu i silnych nieformalnych kontaktach mi¢dzy urz¢dnikami (lub urzednikami
i mieszkancami).

Na nieco inny mechanizm zalezno$ci mi¢dzy ksztaltem sieci a jej efektywnoScia
wskazuje sie w koncepcjach governance. W tym nurcie sie€ jest przede wszystkim
kanatem dostepu do réznorodnych i specyficznych zasobow, ktorymi dysponujg lokalni
aktorzy. Gesta, opierajaca si¢ na poziomych powigzaniach sie¢ lokalna pozwala wiec,
np. przy realizacji projektu spolecznego, taczy¢ mozliwos$¢ tworzenia regulacji, ktéra
jest w gestii samorzadu, z pieni¢dzmi lokalnych przedsigbiorcéw, know-how sektora
pozarzadowego, mozliwoSciami pracy lokalnych wolontariuszy, wsparciem informa-
cyjnym lokalnych mediow. Kluczowe kategorie governance, tj. zarzadzanie ksztalttem
sieci i zarzadzanie przeplywami w sieci, opierajg si¢ na zatozeniu, ze efekty sieciowej
wspOtpracy beda tym lepsze, im bardziej bedzie ona otwarta i wlaczajaca rozne pod-
mioty oraz im sprawniej beda uruchamiane jej wewngtrzne zasoby.

Koncepcje kapitatu spotecznego i governance dzieli wiele roznic, w tym odwolania
do spoteczefistwa obywatelskiego (przynajmniej w najbardziej rozpowszechnionym
w Polsce Putnamowskim rozumieniu kapitatu spolecznego), kontrastujace z odwola-
niami do teorii zarzadzania. Jesli jednak spojrze¢ na nie jako propozycje konceptu-
alizacji zaleznoS$ci przyczynowo-skutkowych migdzy lokalng siecig a policy, dostrzec
mozna, ze wspllne sa im dwa metodologiczne ograniczenia. Po pierwsze, jest to
redukowanie policy do kategorii sprawnosci, a po drugie, jest to stosowanie wzorca,
ktorego trafnos¢ jest w polskich spotecznosciach lokalnych dyskusyjna. Stanowisko
takie bywa wprost wyrazane przez polskich badaczy (Kiersztyn 2004, s. 36); podkresla
si¢ role powiazan wigzacych, a nie pomostowych (Swianiewicz i in. 2008, s. 245), czy
fakt, ze governance odczytywane jest przez badanych jako opis nagannych praktyk,
przejaw ,,prywaty, nepotyzmu, «kolesiostwa» czy «partyjniactwa»”, wigc ,,w polskich
warunkach za wcze$nie jeszcze na uczynienie go gtownym paradygmatem badawczym”
(Wasilewski 2006, s. 12).

Drugi kierunek teoretyzowania na temat zwiagzkow migdzy siecig polityki a cechami
lokalnych programéw spotecznych umozliwia wyjasnienie nie tylko sprawnosci, ale i —
do pewnego stopnia — merytorycznych decyzji, takich jak wprowadzenie ustugi, doto-
wanie dziatan organizacji, rozpoczecie inwestycji. W tym ujeciu decyzje sg traktowane
jako realizacja interesu aktora lub aktoréw z lokalnej sieci polityki. Przypuszczalna
zalezno§¢ przyczynowo-skutkowa opiera si¢ tu na tzw. sieciowych Zrodtach wtadzy
(np. centralno$ci, poSredniczeniu aktora lub istnieniu kliki w sieci), ktdre umozliwiaja
przeforsowanie wtasnych celow aktora w lokalnym procesie decyzyjnym.

Ten sposob rozumienia roli lokalnej sieci polityki miesci si¢ w szerokim nurcie
badan nad lokalnymi strukturami wiadzy, siggajacym swymi korzeniami ubiegto-
wiecznej dyskusji Floyda Huntera, argumentujacego, ze w amerykafiskich miastach
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rzadzg ,usieciowione” elity, z Robertem Dahlem, wediug ktérego wiadza lokalna
jest rozproszona w réznych sferach — ma postac tzw. poliarchii. Inspiracja dla tych
wyjasnien polityki spotecznej sg klasyczne ustalenia Charlesa Wrighta Millsa, ktory
—w podobnym duchu co Hunter — podkre§lat, ze w USA lat 50. XX w. lokalne sfery
towarzyskie tworza nie tylko hierarchie prestizu, ale i strukture wtadzy, a na jej szczy-
cie znajduje si¢ ,,zespot klik”, ktorych cztonkowie decyduja o wazniejszych sprawach
danego miasta. Jak stwierdzat, ,kliki zachodzg na siebie nawzajem i zazwyczaj ist-
nieja ludzie, ktorzy przechodzac z jednej do drugiej, koordynuja poglady i decyzje.
[...] przy zatatwianiu niemal kazdej sprawy decydujaca rola w podejmowaniu decy-
zji [...] przypada klice znajdujacej si¢ u szczytu czy nawet jednej wplywowej osobie”
(Wright Mills 1961, s. 47).

Trzeba zaznaczy¢, ze polskie badania nad lokalnymi sieciami wladzy, w tym badania
nad elitami koncentruja si¢ jednak przede wszystkim na zagadnieniach ,,usieciowienia”
jako aspektu cztonkostwa w elicie oraz na dziataniu sieci jako mechanizmu awansu
i utrzymywania si¢ w elicie (por. Bartkowski i in. 2003; Wasilewski 2006). Zagad-
nienia sieciowych zrédet wiadzy poglebiali w Polsce m.in. Kaja Gadowska (2002)
— w odniesieniu do samopodtrzymujacych si¢ uktadoéw klientelistycznych w sektorze
gorniczym, czy Andrzej Zybertowicz — w odniesieniu do dziatania ,,uktadu” i zwigzane;j
z nim ,,przemocy strukturalnej”, ktora nalezy rozumie¢ jako uniemozliwianie podej-
mowania dziatan publicznych wskutek zagospodarowania danej sfery przez aktoréw
dysponujacych ,,brudnym” kapitatem spolecznym (Zybertowicz 2008, s. 190). Jednak
brakuje tutaj ustrukturyzowanych koncepcji, ktére mogtyby mie¢ zastosowanie w poli-
tyce spolecznej. Wynika to zapewne z ograniczenia tego nurtu, ktore polega na tym,
ze mozliwe jest tlumaczenie raczej tylko wycinkOw lokalnej policy i poszczegllnych
decyzji, cho¢ liczne przyktady zarysowanych tu mechanizmow czesto sa wskazywane
przez badaczy lokalnej polityki (Sadowski 2011; Swianiewicz i in. 2008; Theiss 2007).

W trzecim nurcie poszukiwania sposobu wyjasniania lokalnej polityki spotecznej,
traktowana jest ona w najbardziej wielowymiarowy sposob. Podejmuje si¢ tu zagad-
nienia priorytetow lokalnej polityki spotecznej, rozwaza si¢ normatywne zalozenia,
dominujace koncepcje na temat zastugiwania na pomoc, podzielane przez aktoréw
przekonania o Zrédtach problem6w spotecznych itp. Mechanizm przyczynowo-skut-
kowy przypisywany lokalnym procesom politycznym nalezatoby jednak zlokalizowac na
pograniczu perspektywy sieciowej. Opisuje go m.in. koncepcja ,,koalicji rzeczniczych”
(w polskiej literaturze przedmiotu koalicja rzecznicza jest tez nazywana ,koalicjg
zachecajaca”; zob. Wilodarczyk 2010), ktora niektorzy metodolodzy sieci spotecznych
nazywaja hybryda podejscia sieciowego i badan wartosci (normatywnych przekonan
aktoréw) w procesie politycznym (Thatcher 1998, s. 405). Zalozenie lezace u podstaw
Advocacy Coalition Framework (ACF) wyjasnia cechy programdw polityki spotecznej
w kategoriach sporu mig¢dzy (najczeSciej dwiema) konkurujacymi ze sobg koalicjami
rzecznikoOw okreSlonych rozwigzah w sferze polityki spolecznej. Cztonkami koalicji
sa urzednicy, media, eksperci, organizacje spoleczne i grupy obywatelskie, ktorzy
podzielaja pewne wspolne przekonania (policy core preferences) na temat pozada-



110 Maria Theiss

nych normatywnych zasad w polityce spotecznej w danym obszarze (Sabatier 2007,
s. 195). Cztonkoéw koalicji taczy wiec dzialanie na rzecz ztagodzenia lub zaostrzenia:
zasad pomocy spotecznej, przepisow migracyjnych, regulacji w kwestii dopuszczalno-
Sci aborcji, dostepu do broni itp.

Wplyw koalicji rzeczniczych na lokalna policy na pozor przypomina¢ moze wspo-
mniany przeze mnie mechanizm opierajacy si¢ na ,sieciowych Zrodlach wtadzy”,
w tym roli lokalnych clusters w sieci. Istniejg tu jednak dwie zasadnicze réznice. Po
pierwsze, teoretyczne zroédta ACF to wprost odwotania do Dahlowskiej poliarchii,
a nie klik w ujeciu Wrighta Millsa (Sabatier 2007). Po drugie, mechanizm wplywania
koalicji na polityke ma tu w duzej mierze ,konstrukcjonistyczny” charakter. Licza
si¢ nie (same) tylko sieciowe kontakty, ale przede wszystkim formutowane w koalicji
rzeczniczej narracje na temat pozadanych rozwiazan z zakresu polityki spoleczne;j.
Sie€ jest tu wiec raczej strukturg umozliwiajaca dyfuzje, konstruowanie i nagta$nianie
spolecznych interpretacji i postulatow.

Paul A. Sabatier, autor koncepcji ACF, podkreslat, ze zostala ona stworzona
z my$la o sektorowych politykach publicznych gtéwnie na szczeblu pafstwowym. Bar-
dzo duza liczba r6znorodnych aktoréw, w tym ekspertow i medidw, sprawia, ze na
poziomie krajowym dochodzi do agregowania aktoréw w koalicje rzecznicze. Badania
empiryczne z wykorzystaniem tej koncepcji sa czgsto prowadzone na poziomie regio-
nalnym i mozna przypuszczaé, ze na poziomie malej spotecznosci lokalnej koalicja
rzecznicza nie miataby takiego szerokiego i pluralistycznego charakteru, jak widzi to
Sabatier. Mimo to, wydaje si¢, ze ACF moze stuzy¢ jako teoretyczna rama do wyjas-
niania lokalnej polityki spotecznej — jesli nie jako gotowa koncepcja teoretyczna, to
jako inspiracja dla wzbogacenia analiz wymiaru strukturalnego sieci analiza ,,prze-
plywajacych” w nich normatywnych tresci.

Przyktadowo, w jednym ze wspdiprowadzonych przeze mnie sieciowych badan
nad lokalng polityka na rzecz inkluzji mlodych bezrobotnych ludzi® zdiagnozowali-
Smy zjawiska, ktore mozna by wyjasnia¢ w tym wtasnie nurcie interpretacji. W jed-
nym z wojewddzkich miast w Polsce, badanym za pomoca analizy sieciowej sektora
pozarzadowego, ujawnila si¢ silna lokalna koalicja (k-core — podgrupa podmiotow
relatywnie gesciej powigzanych ze sobg) powigzanych podmiotéw dzialajacych we
wspomnianej sferze. W wigkszosci byly to podmioty prowadzone przez osoby zna-
jace si¢ prywatnie dzigki wspolpracy opozycyjnej w latach 80. Dominujace zasady
i formy udzielanego miodym bezrobotnym wsparcia byly wSrod tych organizacji bar-
dzo podobne, a ich przedstawiciele wyrazali w wywiadach literalnie identyczne opinie
na temat pozadanych rozwiazan. Dziatania w tej grupie odrdznialy si¢ w widoczny
sposob od realizowanych przez drugg koalicj¢ (takze reprezentujaca gesto$¢ lokalng
w sieci), jednak znacznie gorzej zintegrowana i mniej skuteczng. W efekcie polityka
spoleczna w sferze pomocy mtodym bezrobotnym ludziom, w zasadzie w caloSci
prowadzona w tym mieScie przez organizacje pozarzadowe, miala silny rys zatozen

3 Szczegbdlowo pisze o tym w innym miejscu (Theiss 2011).
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normatywnych podzielanych przez kluczowsg ,koalicj¢ rzecznicza”. Dziatania koali-
cji charakteryzowaly si¢ przy tym bardzo wysokg i rosnacg sprawnoscia, m.in. dzigki
otrzymywaniu wickszoSci miejskich dotacji we wspomnianej sferze polityki spoleczne;.

Potencjat wyjasniania lokalnej policy nie polega w tym przypadku na dowodzeniu,
ze np. katolickie charytatywne organizacje prowadza polityke¢ oparta na polaczeniu
adresowanych $§wiadczen opiekuficzych z instrumentami kontroli spotecznej dla akty-
wizacji miodych ludzi na rynku pracy. Raczej, w przypadku badanego miasta przed-
miotem wyjasnien moze by¢ stabo$¢ organizacji zajmujacych si¢ polityczng aktywizacjg
na rzecz umocnienia praw socjalnych mtodych bezrobotnych.

Zakonczenie

Zaproponowane przeze mnie sposoby konceptualizowania zwigzkéw miedzy sie-
ciowo rozumiang lokalna polityka a programami polityki spotecznej oznaczajg trzy
ogolne kierunki mozliwych interpretacji. Jak juz wspomniano, w praktyce bywaja
taczone. Wynika to z ich do pewnego stopnia redukcjonistycznego charakteru (doty-
czy to szczegdlnie dwoch pierwszych ujec) oraz z faktu, ze w wigkszosci lokalnych
sieci polityki mamy do czynienia z obecnoS$cig zar6wno powigzan pomostowych, jak
i klik oraz szerszych koalicji — rézne struktury sieciowe moga wiec oddziatywac na
programy w rozny sposdb, a ich relatywna rola w danym procesie politycznym moze
by¢ w pewnym stopniu przypadkowa.

Ze stosowaniem zarysowanych koncepcji, poza ich niskim teoretycznym ustruk-
turyzowaniem, wigza si¢ tez inne problemy. Po pierwsze, szkoput tkwi we wniosko-
waniu na temat waznych cech sieci na podstawie danych iloSciowych. Trudno ocenic,
czy dana siec polityki jest silnie spdjna, czy lokalne gestosci sg znaczne itp., o ile nie
poréwnamy jej z inng siecia. Perspektywa sieciowa w badaniach nad lokalna polityka
jest wiec szczeg6lnie uzasadniona w przypadku badan poréwnawczych — i tak zreszta
jest zwykle prowadzona (Furmankiewicz, Stefanska 2010; Sadowski 2011; Swianiewicz
i in. 2008). Wnioskowanie o zaleznosciach przyczynowo-skutkowych i rozwoj teorii
taczacej politics i policy s jednak mozliwe przy ,.kontroli” subtelnych niekiedy tresci
powiazafn w badanych sieciach polityki, od wgladu w ktoére w tym podejsciu (a przy-
najmniej w jego ,,czystej” wersji) programowo si¢ abstrahuje.

Po drugie, jednym ze szczegdlnie dyskutowanych problemow metodologii sie-
ciowej jest zagadnienie tzw. endogennoSci — w zwigzku z watpliwoScig co do tego,
czy sieci mozna traktowa¢ w uprawniony sposéb jako zmienng niezalezna. Skoro
bowiem sie¢ nie jest struktura ,,dlugiego trwania”, to moze trzeba ja postrzegac jako
bezpoSredni wyraz interesow czy preferencji aktoréw politycznych, a wigc w najlep-
szym przypadku traktowa¢ jako zmienna poSredniczaca w wyjasnieniach policy. To,
kto z kim ,,trzyma”, jest wiec w tej argumentacji raczej sposobem osiggania pewnych
celow, a nie ich wyjasnieniem.

Dylematy metodologiczne zwigzane ze stosowaniem sieciowych koncepcji w bada-
niach nad lokalng polityka wydaja si¢ nie przy¢miewac pewnych teoretycznych pozyt-
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kow, ktore ptyng z ich wykorzystania. W szczeg6lnoSci koncepcje te moga pomoc
»odczarowaé” spojrzenie na tworzenie lokalnej polityki, ktore obecnie pozostaje
czesto pod urokiem wizji sprawnych konsultacji spotecznych, i umozliwi¢ budowanie
trafnych lokalnych strategii dziafania.
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Summary

The goal of the article is to analyze theoretical consequences of applying a net-
work perspective to the research on local social policy. I try to answer questions: if
a researcher uses this research perspective, how does he or she understand local social
politics and policy, which aspects of social politics/policy does this approach help to
understand? The analysis of a network research on local social policy conducted in
Poland in the recent years leads to the conclusion that three diverse understandings
of the link between politics and local policy appear. In the first one, based on Put-
nam’s approach, it is the dense civil society network that helps to understand the
effectiveness in the provision of local services. In the second, it is the governance
approach, the effectiveness is explained by pooling diversified assets of local actors.
The third approach allows to distinguish local advocacy coalitions and includes val-
ues in the analysis enabling to understand not only the effectiveness but also the
contents of local social policy.

Key words: local social policy, network perspective, policy networks
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Czy nauka o polityce spolecznej potrzebuje
krytyki feministycznej?

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia perspektywy feministycznej w nauce
o polityce spolecznej w kontekscie teorii krytycznej. Autorka rozpoczynajac od
krotkiej charakterystyki zatozefi mysli feministycznej, rekonstruuje dorobek kry-
tyki feministycznej z perspektywy gldwnego nurtu badan nad polityka spoteczng.
Osobne miejsce zajmuje analiza obecnoS$ci — czy tez raczej braku — perspektywy
feministycznej w polskiej nauce o polityce spolecznej. Artykut konczy refleksja nad
potrzebg wlaczenia i rozwijania ,,wrazliwoS$ci krytycznej” w ramach naukowych analiz
polityki spoleczne;.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, teoria krytyczna, perspektywa feministyczna

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie postawione w tytule
poprzez syntetyczng rekonstrukcje najwazniejszych watkéw obecnych w analizach
z obszaru szeroko rozumianej polityki spolecznej, podejmowanych z perspektywy femi-
nistycznej. Towarzyszy temu refleksja nad znaczeniem i miejscem feminizmu krytycz-
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nego w tym dorobku, a takze pytanie o status podejScia feministycznego w badaniach
»glownego nurtu”! nad polityka spoteczng. Osobne miejsce zajmuja rozwazania doty-
czace miejsca krytyki feministycznej w polskiej nauce o polityce spoteczne;j. Tekst ten
nie jest systematycznym wykladem na temat oddzialywania my§li feministycznej na
naukowe analizy z obszaru polityki spotecznej, a jedynie szkicem ukazujacym wartos$¢
podejmowania badan uwzgledniajacych t¢ perspektywe, stad tez nie zawiera wyczer-
pujacego przegladu dorobku naukowego w tej dziedzinie?.

Feminizmy mainstreamowe i krytyczne

Podstawowa trudno§¢ w zarysowaniu perspektywy feministycznej lezy w wewngetrz-
nym zroznicowaniu samego feminizmu, ktdre nasila si¢ wraz z jego rozwojem jako
teorii spotecznej i sprawia, ze dzi§ powinniSmy raczej méwi¢ o wielu feminizmach’.
Nie wdajac si¢ w tym miejscu w bardziej szczegdtowe rozwazania, nalezy zauwazyc, ze
wsrod najbardziej wptywowych nurtow mysli i dziatalnoSci feministycznej wymienia si¢
najczesciej feminizm liberalny, feminizm radykalny, feminizm socjalistyczny/marksi-
stowski, Czarny feminizm, feminizm postmodernistyczny i postrukturalistyczny, femi-
nizm anarchistyczny (anarchofeminizm), ekofeminizm, feminizm lesbijski, feminizm
chrze$cijanski. Z punktu widzenia stosunku do rzeczywistoSci spotecznej i sposobow
oddziatywania politycznego, gtowna linia podzialu postaw reprezentowanych przez
przedstawicielki i przedstawicieli poszczegdlnych odtamoéw przebiega, jak si¢ wydaje,
pomiedzy feminizmami liberalnymi i radykalnymi: te pierwsze dostrzegaja Zrodta uci-
sku kobiet przede wszystkim w braku réwnosci w publicznej sferze instytucjonalno-
-prawnej i w praktykach dyskryminacyjnych, drugie za$ za pierwotna przyczyn¢ opresji
uznajg patriarchat i podkreslaja niepodzielnos¢ sfery publicznej i prywatnej (Humm
1993, s. 66-68). Feminizm liberalny nastawiony bedzie zatem na reform¢ porzadku
spotecznego w ramach zastanych instytucji, natomiast radykalny — przede wszystkim
na jego dekonstrukcje. Zrdznicowanie poszczegdlnych nurtéw mySli feministycznej
odzwierciedla wielo$¢ krytyk w ujeciu zarOwno przedmiotowym, jak i podmiotowym,
oddajaca odmienno$¢ perspektyw aksjologicznych i potozenia spotecznego samych
kobiet (czynnikami roznicujacymi beda tu m.in. klasa, rasa, pochodzenie etniczne
i kulturowe, orientacja seksualna, poglady religijne). Mozna uzna¢ za Linda Gordon,
ze ,najmniejszy wspolny mianownik” mysli (postawy) feministycznej opiera si¢ na
przeswiadczeniu: 1) o kulturowym wytwarzaniu statusu kobiety w spoteczenstwie, a co
za tym idzie — o mozliwosci jego zmiany; 2) o tym, ze status kobiety w spolteczenstwie
jest niezadowalajacy; 3) o potrzebie podjecia dziatan politycznych na rzecz poprawy
polozenia spotecznego kobiet (za: Uminiska, Mikos 1993, s. 4-5).

! Mam tu na mysli analizy podejmowane w §rodowiskach akademickich.

2 Przegladowe ujecie analiz ,,gtéwnego nurtu” prowadzonych z perspektywy feministycznej
w obszarze polityki spolecznej mozna znalez¢ m.in. w: Orloff (2009).

3 Stwierdzenie to mozna uznaé za banalne, jako ze wigkszo$¢ analiz poswigconych per-
spektywie feministycznej rozpoczyna si¢ od takiego wiasnie zastrzezenia.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢ (rzecz wydawatoby si¢ oczywista, a cz¢sto stabo
uswiadamiana), ze nie kazdy przejaw refleksji nad sytuacja i polozeniem kobiet w spo-
feczenistwie, w tym nad ich specyficznymi problemami, oznacza przyjecie perspektywy
feministycznej, ani tym bardziej jej krytyczne ujecie. Zdecydowana wigkszo$¢ rozwa-
zah w obszarze ,,problematyki kobiecej” obecnych w gléwnym nurcie badan akade-
mickich badz nie odwoluje si¢ wprost do zalozen feministycznych (jesli nawet si¢ od
nich bezposrednio nie odzegnuje), badz tez przyjmuje postawe charakterystyczng dla
feminizmo6w liberalnych. Mary Katherine O’Connor i F. Ellen Netting (2011, s. 234),
odnoszac si¢ do analizy politycznej, proponuja ponizszy zestaw pytan, ktore pozwalajg
ocenid, czy i w jakiej mierze mamy do czynienia z podejSciem krytycznym w ramach
danej orientacji badawcze;j:

o ,Czy w ramach analizy zaprezentowano sceptyczne podejscie do problemu spo-

lecznego lub rozwigzania politycznego?”

o ,Czy analiza koncentruje si¢ na historycznych, strukturalnych i aksjologicznych

podstawach problemu spolecznego bgdz rozwigzania politycznego?”

o, Czy bada si¢ w niej wewnetrzne sprzecznosci i znieksztatcenia danego podejscia?”

o ,Czy stawiane pytania badawcze oraz wyniki analizy odzwierciedlajq wartosci

i priorytety okreslonej tradycji ideologicznej?”

o, Czy proces analityczny lub wyniki analizy prowadzq do poszerzenia horyzontow

lub wzrostu wiedzy?”

o ,Czy w proces bqdZ produkt analizy wpisany jest potencjal emancypacyjny?”

o, Czy proces badawczy lub rezultaty analizy mogq przyczynic si¢ do zmiany poli-

tycznej lub spolecznej?”

Biorac pod uwage przedstawione wyzej kwestie, mozna uznad, ze kluczowe dla
feministycznej orientacji krytycznej, a zarazem stanowiace o jej specyfice (w opo-
zycji do feminizméw liberalnych) sa nast¢pujace czynniki: sceptyczne podejscie do
zastanych sposobow opisu i analizy funkcjonowania rzeczywistoSci spolecznej, jawnie
przedstawiana aksjologia lezaca u podstaw wyrazanego stanowiska oraz nastawienie
na zmiang¢ spoleczng o charakterze emancypacyjnym. Okazuje si¢, ze tego rodzaju
podejscie jest stosunkowo rzadko spotykane w gléwnym dyskursie akademickim, co
— jak mozna przypuszczaé — przynajmniej po czesci jest zwigzane z pewnymi wyzwa-
niami, jakie stawia ono nauce uprawianej w duchu postpozytywistycznym.

Watki feministyczne w analizach polityki spolecznej

Z krytyka feministyczng — prowadzong ze stanowisk zaréwno liberalnych, jak
i radykalnych — w naukowych analizach polityki spolecznej mamy do czynienia juz
od lat 70. XX w., a jej zrodet poszukuje si¢ jeszcze wezesniej, bo w pierwszej potowie
ubiegtego stulecia (Lister 2011, s. 64). Przez kilkadziesiat lat dorobek mysli femini-
stycznej w tej dziedzinie stat si¢ roznorodny i ugruntowany (m.in. doczekat si¢ proby
wzglednie caloSciowego ujecia, zob. Pascall 1997), chociaz do niedawna jeszcze byt
on stosunkowo stabo obecny w gléwnym nurcie badan akademickich, a funkcjono-
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wal bardziej na zasadzie rownolegle rozwijanej teorii. Dzi§ mozna méwi¢ zaréwno
0 znacznym uznaniu i wigczeniu jego istotnej cz¢éci do naukowego mainstreamu, jak
tez o umocnieniu bardziej radykalnej, zwigzanej z teorig krytyczng galezi badan pro-
wadzonych ze stanowisk reprezentujacych rdzne oblicza wspodiczesnego feminizmu
naukowego. Dobrg ilustracjga obydwu tych zjawisk moga by¢ dwa czasopisma angloje-
zyczne 0 mocnej pozycji naukowej i podstawowym znaczeniu dla badaczy i badaczek
polityki spotecznej z perspektywy feministycznej — ,,Social Politics. International Stu-
dies in Gender, State, and Society” oraz ,,Critical Social Policy”, z ktorych pierwsze,
wspolredagowane przez jedna z najbardziej znanych teoretyczek tego kierunku, Ann
Shole Orloff, reprezentuje gtéwny nurt badan feministycznych nad polityka spoteczna,
osadzony w podejsciu liberalnym, natomiast drugie — wyraza stanowiska mocniej
nakierowane na teori¢ krytyczna i nawiazuje do ujec radykalnych.

Jak zauwaza Dorota Szelewa (2013, s. 51), kluczowe znaczenie dla wiaczenia
perspektywy feministycznej w nauke o polityce spotecznej i umocnienia tam jej roli
miata debata podjeta na polu miedzynarodowych badan poréwnawczych nad welfare
state, zapoczatkowana wydana w 1990 r. ksigzka Ggsty Espinga-Andersena Trzy swiaty
kapitalistycznego paristwa dobrobytu (2010 — pierwsze wydanie polskie). Nieuwzgled-
nienie przez autora szczegdlnej sytuacji kobiet — obywatelek marginalizowanych badz
catkowicie nieobecnych na rynku pracy, w tym uwarunkowan i konsekwencji tego
zjawiska, a takze pominigcie roli rodziny w systemie welfare state, wywotato fale¢ umo-
cowanej naukowo i wplywowej krytyki z pozycji feministycznych (zob. szersze omo-
wienie: Orloff 2009; Szelewa 2013). W efekcie przyczynito si¢ to do rozwoju gtéw-
nego nurtu badan poréwnawczych nad welfare state i jego politykami publicznymi (tu
przede wszystkim polityka rodzinna), w r6znym stopniu wlaczajacych wypracowane
w ramach perspektywy feministycznej kategorie analityczne i orientacj¢ problemowa
(np. dla autoréw niekojarzonych weze$niej bezpoSrednio z krytyka feministyczna zob.:
Esping-Andersen 2009; Korpi 2000, 2013; na temat reakcji obu autoréw na krytyke
zob. Szelewa 2013, s. 52).

Rozwazajac najwazniejsze dokonania krytyki feministycznej, nalezy zwrdci¢ uwage
na zredefiniowanie kategorii i poje¢ obecnych w gtéwnym nurcie analiz w ramach
nauki o polityce spotecznej. Do najbardziej istotnych i majacych najdiuzsza historie
(debaty na ten temat podejmowane byly juz od lat 60. XX w.) przyktadéw nalezy
proba rekonstrukcji pojecia ,,klasa”, ktore zdaniem badaczek feministycznych wczes-
niej odnosito si¢ jedynie do sytuacji mezczyzn i odzwierciedlalo patriarchalne zaloze-
nia spoteczne i ucisk kobiet. Klase redefiniowano przede wszystkim w odniesieniu do
teorii marksistowskich i neomarksistowskich, ponadto rozpatrywano sytuacje¢ kobiet
jako odrebnej klasy, a analiz¢ spolecznej opresji poszerzano takze poprzez prob-
lematyke relacji wtadzy*. Kolejnym krokiem bylo uwzglednienie w badaniach nad

4 Zagadnief zwigzanych z feministyczng redefinicjg klasy pojawialo si¢ w debatach nauko-
wych bardzo wiele, a ich wielowatkowo$¢ wynika takze z wewngtrznych zréznicowan nurtéw
feministycznych. Zob. przeglad dyskusji na ten temat: Acker (2009); Charkiewicz (2008).
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polozeniem kobiet nie tylko roli pici i klasy, ale takze innych istotnych sktadnikéw
tozsamosci, przede wszystkim rasy / pochodzenia etnicznego, ktére zaowocowato upo-
wszechnieniem analizy intersekcjonalnej. W tym kontekscie jedna z najwazniejszych
prob lepszego zrozumienia potozenia kobiet w spoteczefistwie bylo feministyczne uje-
cie koncepcji obywatelstwa (w nawiazaniu do klasycznej teorii przedstawionej przez
Thomasa H. Marshalla) zaproponowane i rozwijane przez Ruth Lister (1990, 2003).

Szczegoblne znaczenie z punktu widzenia polityki spotecznej mialo zredefiniowanie
z perspektywy feministycznej kategorii ,,praca”, poprzez uwzglednienie w analizach
ekonomicznych pracy domowej i opiekunczej wykonywanej przede wszystkim przez
kobiety, co wigzalo si¢ z kolei z problematyka niesprawiedliwego podziatu r6l pomie-
dzy plciami. Z pozycji feministycznych zredefiniowano réwniez wazne dla polityki
spotecznej pojecie rodziny, przede wszystkim w odniesieniu do jej form, wewnetrz-
nej organizacji (w tym wewngetrznej redystrybucji dochodu), podziatu 16l rodziciel-
skich, opiekuficzych i zwiazanych z zapewnieniem bezpieczeistwa materialnego — tu
wazne miejsce zajmuje m.in. krytyka idei ,,ptacy rodzinnej” (szerzej na ten temat zob.
np. Woodward 2010, s. 114-117).

Wktad mysli feministycznej w nauke o polityce spotecznej mozna réwniez roz-
patrywac z punktu widzenia nowych watkéw tematycznych wiaczanych do gtéwnego
nurtu badan. Jest to najczesciej spotykany sposdb uwzglednienia perspektywy kobiecej
przy jednoczesnym niekwestionowaniu podstawowych zasad porzadku spolecznego
i kulturowego (brak perspektywy krytycznej). Najczgsciej, jak zauwaza D. Szelewa
(2012, s. 5), watki te dotycza sytuacji kobiet na rynku pracy. Wsrod nich mozna wyrdz-
ni¢ kwesti¢ dyskryminacji kobiet (m.in. w odniesieniu do wysokoSci wynagrodzen,
mozliwosci awansu, procedur rekrutacji), a takze problem godzenia rél zawodowych
i rodzinnych (opiekuficzych), w tym podwdjnego obciazenia kobiet (poprzez femini-
zacje pracy domowej i opiekunczej) oraz dostgpu do ustug opiekuniczych. Z proble-
matyka aktywnoSci zawodowej kobiet taczg si¢ takze zagadnienia ochrony macierzyn-
stwa (rozwigzania w zakresie urlopéw macierzynskich/rodzicielskich), oddzialywania
systemow emerytalnych na polozenie kobiet (zob. np. Szelewa 2012, s. 13-18) oraz
problem ubdstwa kobiet (jego przyczyn, rozmiaréw, szczegdlnego doSwiadczania
przez kobiety). Jak juz zaznaczono wczeéniej, analizy ,,gléwnego nurtu” — podejmo-
wane w tych obszarach nieczgsto (zob. np. Budig, Misra, Boeckman 2012) — podnosza
kwestie kulturowe stanowigce zroédto powstawania wielu z wymienionych problemoéw,
a w niewielkim stopniu dotycza bezpoSrednio relacji wladzy w zyciu spotecznym (pub-
licznym i prywatnym) oraz ich konsekwencji.

O mocnym wplywie mysli feministycznej na dociekania teoretyczne i praktyke
polityki spotecznej §wiadczy pojawienie si¢ ,,feministycznej pracy socjalnej”, obecnie
mocno juz ugruntowanej m.in. w Wielkiej Brytanii. Lena Dominelli, jedna z najbar-
dziej znanych teoretyczek tego nurtu, podkresla, ze w praktyce feministycznej pracy
socjalnej za punkt wyjScia przyjmuje si¢ kobiece doSwiadczanie rzeczywistoSci spo-
tecznej, a takze uwaza sig, iz konkretna trudna sytuacja zyciowa kobiety jest SciSle
zwigzana z jej polozeniem spotecznym. Ponadto istotne znaczenie ma antyopresyjny
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i niepaternalistyczny uktad relacji pracownik socjalny—klientka/klient, uwzglednienie
specyficznych potrzeb kobiet oraz nastawienie na szersze oddziatywanie w kierunku
niwelowania nieréwnosci spotecznych (Dominelli 2002, s. 7).

Szerokich i r6znorodnych uje¢ feministycznych doczekaly si¢ takze obszary ,,nie-
klasycznie” badZ jedynie w czesci zaliczane do przedmiotu zainteresowan polityki
spolecznej, takie jak edukacja i polityka edukacyjna — przeglad tego dorobku np.
w: Dillabough (2011); Kohli, Burbules (2013, s. 83-96) — oraz zagadnienia migracji
mi¢dzynarodowych — zob. np. Palmary i in. (red.) (2010); Bonifacio (red.) (2012).

Dorobek mysli feministycznej w nauce o polityce spofecznej to takze proby wia-
czania krytycznej perspektywy feministycznej do gléwnego nurtu analizy rozwigzan
przyjmowanych w ramach welfare state. Podejicie takie zaproponowata Beverly A.
McPhail (2003) w swoim modelu analizy polityk publicznych przez ,,feministyczne
soczewki”. W ujeciu autorki ma temu stuzy¢ zestaw czterdziestu szeSciu pytah kon-
trolnych’ pogrupowanych wokot kategorii istotnych z punktu widzenia krytyki femi-
nistycznej, takich jak: wartosci, pafistwowa (spoteczna)/rynkowa kontrola, wielo§¢/
wielowymiarowos¢ tozsamosci, réownos$¢, specjalne traktowanie/ochrona, genderowa
neutralno$¢, kontekst, jezyk, rownos¢/prawa i opieka/odpowiedzialno$¢, rzeczywiste/
symboliczne reformy, zmiana rol i sprawiedliwo$¢ w podziale r6l, analiza wtadzy®
(McPhail 2003, s. 55-57). Lista kontrolna zaproponowana przez McPhail wychodzi
poza najczesciej spotykane podejscie uwzgledniajace perspektywe feministyczng, kon-
centrujace si¢ gtownie na ujawnianiu bezposredniej i poSredniej dyskryminacji wpisa-
nej w funkcjonowanie instytucji konstytuujacych welfare state, charakterystyczne dla
feminizmo6w liberalnych. O duzej wadze i pewnej wyjatkowoSci tego ujecia decyduje
przede wszystkim glebsze odniesienie do uwarunkowan kulturowych i relacji wiadzy,
a takze uwzglednienie analizy intersekcjonalnej oraz znaczenia j¢zyka, a zarazem duzy
potencjal demaskatorski. Wszystko to czyni propozycje McPhail bliskg stanowiskom
krytycznym, a publikacja artykutu w czasopiSmie gtéwnego nurtu rozwazan akademi-
ckich jest waznym potwierdzeniem potrzeby korzystania z dorobku teorii krytyczne;.
Sifa podejScia McPhail jest bowiem — oprdcz uwzglednienia szerokiej gamy proble-
mow podnoszonych przez rozne nurty feministyczne — takze mozliwo$¢ uniwersalnego
zastosowania w analizach polityk publicznych.

Perspektywa feministyczna w polskiej nauce
o polityce spolecznej

Polska nauka o polityce spotecznej w swoim gléwnym nurcie w zasadzie nie
uwzglednia krytycznej perspektywy feministycznej. Swiadczy o tym kilka faktéw. Daje
si¢ odczué brak (z niewieloma wyjatkami) caloSciowych i czastkowych krytycznych
badan réznych aspektow polityki spotecznej §wiadomie i jawnie podejmowanych

5 Autorka zaznacza jednak wyraZnie, zZe nie jest to zbior kompletny i wyczerpujacy.
¢ Autorka wyr6znia takze kategorig ,,inne”, ktora zawiera siedem pytan.
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z perspektywy feministycznej. Nie odnajdziemy tez w polskich (przygotowanych przez
polskich autordw) podrecznikach przeznaczonych do nauczania polityki spoteczne;j
rozdziatow poswigconych podejsSciu feministycznemu. O zatozeniach i zastosowa-
niach tego nurtu w szeroko rozumianej nauce o polityce spotecznej student dowie
sie jedynie z rozdziatow ttumaczonych na jezyk polski podrgcznikéw zagranicznych
(np. Woodward 2010; Orme 2012).

Przeglad trzech waznych czasopism w dziedzinie refleksji naukowej nad polityka
spoleczna — ,,Polityki Spotecznej” (miesi¢cznik), ,,Probleméw Polityki Spolfeczne;j”
(kwartalnik, wcze$niej potrocznik) i ,,Pracy Socjalnej” (dwumiesi¢cznik) — pokazuje,
ze krytyczna perspektywa feministyczna jest w nich w zasadzie nieobecna. W ,,Polityce
Spotecznej” w ciagu ostatnich o$miu lat® problematyka ,.kobieca” jako temat pierw-
szoplanowy’ artykulu naukowego pojawiata si¢ zaledwie kilkakrotnie (Dojwa 2009;
Kotaczek 2009; Kurowska 2010, 2012; Szukalski 2011; Wiech 2011; Nowak 2012a,
2012b). W wigkszosci artykuly te dotyczyly roznych aspektéw aktywnosci zawodo-
wej kobiet (w tym dyskryminacji na rynku pracy), poruszaly tez kwestie zwigzane
z macierzyfistwem i pelnieniem roli rodzicielskiej, a takze problematyke kobiet nie-
pelnosprawnych. Niemniej, zaden z tych tekstow nie podejmowal analizy wybranych
zagadnief z perspektywy krytyki feministycznej. ,,Problemy Polityki Spotecznej” od
momentu ich powstania w 1999 r. opublikowaly jedynie trzy artykuly naukowe!
bezposrednio uwzgledniajace problematyke pici (Michon 2004; Szumlewicz 2011;
Gornikowska-Zwolak 2011), z czego tylko jeden — ten ostatni — mozna uznaé za
tekst oparty na zatozeniach krytyki feministycznej. Artykuly zamieszczone w ,,Pracy
Socjalnej” w ciagu ostatnich szesciu lat!' kilkakrotnie odnosily si¢ do ,,perspektywy
kobiecej” (Dudziak 2009; Grygiel 2009; Noga$ 2011; Sosnowska 2010'%; Trawkowska
2010; Dudzik-Garstka, Dobrowolska 2012, Raport: Oblicza przemocy..., 2012), podej-
mujac m.in. problemy aktywnosci zawodowej, staroSci, przemocy, marginalizacji i dys-
kryminacji, korzystania ze $wiadczefi pomocy spolecznej. Teksty te nie mialy jednak
charakteru krytycznego z punktu widzenia zalozefi feministycznych.

Mozna uznaé, ze wigkszo$¢ przywolywanych w tym miejscu artykuiéw publiko-
wanych w czasopismach naukowych z obszaru nauki o polityce spolecznej wpisuje
si¢ w kategori¢ ,,polityki spotecznej o kobietach” — naukowej refleksji o kobietach
w ramach polityki spotecznej stanowiacej przejaw zainteresowania szczegdlnym

7 Warto, m.in. w kontekscie mozliwo$ci wykorzystania w dydaktyce akademickiej, zauwa-
zy¢ jedno z pierwszych polskich opracowan na ten temat (w formule working paper) — Gender
w polityce spolecznej: teoria i praktyka autorstwa D. Szelewy (2012).

8 Przeglad tre$ci numeréw objat lata 20052013 (nr 1-3).

? Zaznaczony w tytule.

10 Warto tu jednak wspomniec o interesujacej i wyczerpujacej recenzji ksiazki pod redak-
cja B.T. Dill i R.E. Zambrany Emerging Intersections. Race, Class, and Gender in Theory, Policy,
and Practice autorstwa M. Skoéry (2011).

"' Przeglad treSci numerdw objat lata 2007-2013 (nr 1-3).

12 Tekst ukazat si¢ w sekcji ,,Aktualnosci-kraj”.
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doSwiadczeniem kobiet, bez bezpoSredniego odwolywania si¢ do my§li feministycz-
nej czy innego podejscia krytycznego®.

Nieformalng role gtéwnego oSrodka analityczno-popularyzatorskiego krytyki
feministycznej w dziedzinie m.in. polityki spotecznej petni obecnie w Polsce Think
Tank Feministyczny ( http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.feministyczny, dostep:
02.06.2013). Jednym z jego celdw, szczegodlnie interesujacym z punktu widzenia analiz
naukowych, jest ,,poszerzenie pola feministycznego dyskursu i rozwijanie feministycz-
nej krytyki spoteczno-politycznej i feministycznej krytyki ekonomii”, a takze — rzecz
charakterystyczna dla podejScia krytycznego — ,,tworzenie wiedzy o kobietach usytu-
owanej w konkretnych do$wiadczeniach i zapewnienie wspdtudziatu i wspdtwlasno-
Sci 0sob, ktérych dotycza badania” (http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.femini-
styczny/readarticle.php?article_id=272, dostep: 02.06.2013). W ramach Think Tanku
publikowane sa m.in. wyniki badan i analiz autorek i autoréw polskich i zagranicznych,
prowadzonych zar6wno w ramach samej inicjatywy, jak i we wspdlpracy z innymi
partnerami (w tym podmiotami akademickimi). Szczeg6lne znaczenie ma tu zgroma-
dzenie w jednym miejscu i nieodptatne udostepnianie przektadow waznych tekstow
zagranicznych z dziedziny krytyki feministycznej. Z punktu widzenia analizowanego
tematu interesujace s3 jednak przede wszystkim polskie teksty i projekty badawcze
o charakterze naukowym zamieszczone na stronie Think Tanku Feministycznego.
Przeglad artykulow'* odnoszacych si¢ do szeroko rozumianej problematyki zwigza-
nej z polityka spoteczng pozwala wyr6znié kilka istotnych obszaréw zainteresowan:

— krytyka podstawowych poje¢, kategorii i zalozef z zakresu ekonomii gtownego
nurtu (Charkiewicz, Zachorowska-Mazurkiewicz 2009; Skéra 2010);

— krytyczna analiza polozenia spoleczno-ekonomicznego kobiet w Polsce, ze
szczeglOlnym uwzglednieniem ubdstwa kobiet, ich pozycji na rynku pracy, zna-
czenia pracy domowej i opiekuficzej oraz jej nieréwnego podzialu mig¢dzy
plciami (,,polityczna ekonomia opieki”), a takze problemu prekariatu i wptywu
kryzysu gospodarczego na sytuacj¢ kobiet (Desperak 2004, 2010; Charkiewicz
2010b; Czerwiniska, Lapniewska, Piotrowska [red.] 2010; Zachorowska-Mazur-
kiewicz 2010; Maciejewska, Marszatek 2010);

— wykorzystanie analizy intersekcjonalnej w badaniach nad potozeniem spoteczno-
-ekonomicznym kobiet i mg¢zczyzn w Polsce (Charkiewicz 2008; Bobako 2011);

13 Nawiazuje¢ tu do koncepcji rdéznych rodzajow relacji pomiedzy politologig a feminizmem
przedstawionej przez M. Kotodziejczak (2011). W ujeciu Kolodziejczak, ,,politologia o kobie-
tach” przyjmuje ,,charakterystyczng optyke badawczg [...] ogniskujaca uwage na kobiecie jako
centralnym podmiocie poznania oraz przedstawiajaca tenze podmiot w roznych wymiarach jej
spoteczno-politycznej aktywnosci” (s. 9). Jednoczesnie caly wywod analityczny prowadzony jest
z perspektywy postpozytywistycznej i bez kwestionowania podstawowych zatozen funkcjono-
wania instytucji spotecznych.

4 Artykuly i raporty opublikowane na stronach Think Tanku Feministycznego to w czgSci
zbior (biblioteka) tekstdw, ktdre pierwotnie ukazaly si¢ w innych miejscach (przede wszyst-
kim w czasopismach).
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— krytyczna analiza potozenia wybranych grup spoleczno-zawodowych — m.in.
pielegniarek (w szerszym odniesieniu instytucjonalnym do funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia), kobiet pracujacych w specjalnej strefie ekonomicz-
nej (Charkiewicz 2009; Kubisa 2009; Maciejewska 2012);

— krytyka dokumentow rzadowych odnoszacych sie do strategii rozwoju spolecz-
nego (Charkiewicz 2005, 2010a);

— krytyka teoretycznych podstaw i wdrazania w ramach Unii Europejskiej kon-
cepcji ,,gender mainstreaming”’® (Charkiewicz 2012);

— krytyczne ujecie zagadnien zwigzanych z migracjami migdzynarodowymi: poto-
zeniem spotecznym kobiet-migrantek §wiadczacych prace domowe i opiekuficze;
globalizacja rynku pracy domowej i opiekunczej; rodzicielstwem (macierzyn-
stwem) w aspekcie ponadnarodowym, w tym stygmatyzacja rodzin migranckich
(przede wszystkim matek) poprzez wiaczenie do dyskursu publicznego poje¢cia
»eurosieroctwa”, z uwagi na jego opresyjny charakter (Urbanska 2009, 2010;
Swieckowska 2007, 2010)'6.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze duza czg¢S¢ przywotywanych powyzej tekstow
reprezentuje orientacj¢ krytyczna, czesto taczac perspektywe feministyczng z krytyka
neoliberalnego modelu spoteczno-gospodarczego, a takze wykazuje zaangazowanie
na rzecz zmiany sytuacji zastanej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wigkszoS$¢ pro-
wadzonych analiz odnosi si¢ do ,,kontynentu ekonomicznego”!” polityki spolecznej
i jego styku z ,kontynentem normatywnym” i moze by¢ kojarzona bezposSrednio
z feministyczng krytyka ekonomii.

Jakiej krytyki feministycznej potrzebujemy?

Perspektywa feministyczna w §wiatowej nauce o polityce spotecznej jest juz mocno
zakorzeniona w giéwnym nurcie badan i rozwija si¢ wielowatkowo: od przedefinio-
wania kluczowych kategorii i poje¢, poprzez krytyke teoretycznych koncepcji funkcjo-
nowania i zréznicowan welfare state, az do rozwijania feministycznych ujec¢ poszcze-
golnych dziatéw czy polityk publicznych zaliczanych do obszaru polityki spoleczne;j.
Nalezy podkresli¢, ze umocowanie podejécia feministycznego w badaniach ,,gtéwnego
nurtu” odnosi si¢ przede wszystkim do jego liberalnej, a nie krytycznej odmiany. Poja-
wia sie do$¢ istotne pytanie o konsekwencje tego faktu dla postrzegania i dalszego
rozwoju perspektywy feministycznej w nauce o polityce spotecznej, w jej duzej obec-

15 Warto tu zauwazy¢, ze w gtéwnym nurcie badan z obszaru polityki spotecznej opubliko-
wana zostata rozprawa poswigcona polityce rdwnosci plci prowadzonej przez Uni¢ Europej-
ska (Firlit-Fesnak 2005).

16 Na stronach Think Tanku Feministycznego dostepne sa takze wybrane prace nadestane
na konkurs ,,Pami¢tnik Emigrantki” (zob. Wiasnym glosem, http://www.ekologiasztuka.pl/think.
tank.feministyczny/readarticle.php?article_id=126 [dostep: 03.06.2013]).

17 Nawiazuj¢ tu do rozréznienia trzech kontynentéw pojeciowych polityki spotecznej (ekono-
micznego, socjologicznego i normatywnego) zaproponowanego przez R. Szarfenberga (2008, s. 69).
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nie ztozonoSci i ze wszystkimi wewngtrznymi sprzeczno$ciami. Na pewne niebezpie-
czefistwa z tym zwigzane, m.in. mozliwg instrumentalizacj¢ i deformacje znaczenia
kluczowej kategorii ,,rownos¢ pici” zwraca uwage D. Szelewa (2013, s. 57-58). Nale-
zaloby takze podkreSli¢, ze ostrze krytyki feministycznej ulega¢ moze stepieniu na
skutek pozornej'® akceptacji jej postulatow w dyskursie akademickim. Mogloby si¢ to
sta¢ rodzajem pulapki — sprawowaniem kontroli i pacyfikowaniem poprzez wlaczenie.
Jednoczesnie stawialoby bardziej radykalne nurty feministyczne w opozycji i sprzy-
jatoby ich marginalizowaniu. Jak podkres§laja O’Connor i Netting: ,,Sita perspektyw
krytycznych jest to, ze stawiaja wyzwanie dla status quo” (2011, s. 235). Oznacza to
powazny problem dla perspektywy feministycznej — w jaki sposob ma pozostac wia-
rygodna i zachowaé krytyczna czujno$¢ w sytuacji pozostawania czeScia systemu.

W Polsce od pewnego czasu mamy do czynienia ze zwigkszonym zainteresowa-
niem tym nurtem badan, nadal jednak jest on stabo obecny i — jak ukazano powyzej —
pozostaje w duzej czesci poza dyskursem akademickim. Mozna postawi¢ hipoteze, ze
jednym z najwazniejszych powoddw zmarginalizowania przez gtéwny nurt badan nad
polityka spoteczna refleksji naukowej prowadzonej z perspektywy feministyczne;j jest
panujace wciaz przekonanie o usytuowaniu tej krytyki jedynie w sferze ideologii, a nie
w kregu rozwazan naukowych. Znaczenie ma tu przede wszystkim jawna orientacja
aksjologiczna i postulat zmiany spofecznej formulowany na gruncie feministycznym.
Charakterystyczna dla polskiej refleksji akademickiej w obszarze polityki spotecznej
jest bowiem neutralno$¢ wzgledem wartoS$ci uzasadniana potrzebg obiektywizmu
naukowego. Niemniej jest to neutralno$¢ pozorna, jako ze najczeSciej opiera si¢ na
akceptacji pewnych powszechnie podzielanych zatozen teoretycznych czy zasad leza-
cych u podstaw zycia spoleczno-gospodarczego (np. uznanie regul funkcjonowania
neoliberalnego modelu gospodarczego za oczywiste i obiektywne; przyjecie perspek-
tywy ,,naturalnego” podziatu rél w rodzinie).

Nauka o polityce spotecznej w swym gtownym akademickim nurcie potrzebuje
podejscia krytycznego, w tym feministycznego, z jego rekonstrukcyjng orientacja
wobec rzeczywistoSci spotecznej, ale jednocze$nie w najlepszym naukowym wyda-
niu, ktore zaklada przede wszystkim rzetelno$¢ metodologiczna i badawcza'®. Jest
to istotne z co najmniej kilku powoddw. Po pierwsze, krytyczna perspektywa femini-
styczna pozwala na lepsze, pelniejsze zrozumienie ztozonoSci rzeczywistosci spotecz-
nej, co jest kluczowe dla analizy rozwigzan przyjmowanych w ramach welfare state.
Po drugie, stanowitoby to nawigzanie do dorobku nauki o polityce spolecznej za gra-
nica, gdzie mysl feministyczna dokonala istotnej rekonstrukcji zar6wno w zakresie
uzywanych poje¢ i kategorii, jak tez problematyki badawczej, a jej wplyw nie moze

8 Pozornej ze wzgledu na fakt, ze dotyczy tylko wybranej czeSci dorobku liberalnej kry-
tyki feministyczne;.

19 Jak ztozone pod wzgledem metodologicznym oraz wielowymiarowe tematycznie sg obec-
nie badania jako$ciowe podejmowane w ramach perspektywy feministycznej, pokazuja m.in.:
Hesse-Biber (red.) (2013); Olesen (2009).
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by¢ ignorowany. Po trzecie za$, krytyka feministyczna to takze wolanie o zmiang spo-
teczna, co powinno by¢ szczegdlnie bliskie orientacji reprezentowanej przez nauke
o polityce spotecznej z jej tradycjq idei przeksztalcen spolecznych.

W tym kontekscie sprawg istotng jest takze rozwijanie w akademickich analizach
z zakresu polityki spotecznej ,,wrazliwoSci krytycznej”, ktdra bazowataby na dotych-
czasowych ustaleniach perspektywy krytycznej i jej szczeg6lnej orientacji badawcze;j.
Datoby to polskiej polityce spotecznej jako dyscyplinie naukowej zaréwno lepsza
mozliwo$¢ rozwoju i umacniania wlasnej tozsamosci, jak i nawigzania do tradycji
poprzez otwarta dyskusj¢ nad aksjologicznym wymiarem welfare state (m.in. jego
celow, narzedzi, instytucji), uwzglednienie wiclowymiarowosci i réznorodnosci pod-
miotéw oddzialywania polityki spotecznej oraz jej orientacji antyopresyjnej i eman-
cypacyjnej. Pozwolitoby to rowniez zmierzyC si¢ z zagadnieniem polityki spotecznej
jako nauki praktycznej, a takze testowac i wyznaczac granice pomi¢dzy uprawianiem
nauki a politycznym zaangazowaniem.
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Summary

The aim of the article is to show the significance of a feminist paradigm in the
science of social policy in the context of critical theory. Beginning with a short char-
acteristic of a feminist thought, the author reconstructs the dimensions of a femi-
nist critique output from the perspective of the mainstream social policy research.
A separate place is reserved for the analysis of the presence — or rather the lack of
presence — of a feminist perspective within the Polish reflection on social policy. The
article concludes with the reflection on the need to include and develop “critical sen-
sitivity” in the framework of the social policy analyses.

Key words: social policy, critical theory, feminist paradigm
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Rzgdzenie aktywizacjq — ujecie metodologiczne

Streszczenie

Podstawowym celem artykutu jest okreSlenie uzytecznoSci koncepcji rzadzenia
(governance) dla analizy programéw aktywnej polityki spotecznej (APS). W opraco-
waniu wykazano, ze governance jest szeroka perspektywa badawcza, ktora pozwala
na wielowymiarowe badania empiryczne. Rzadzenie jest wtasciwa kategoria do ana-
lizowania funkcjonowania podmiotow polityki spotecznej odpowiedzialnych za pro-
gramy aktywnej polityki spolecznej. Podstawowg zaleta governance jest aktualno§¢
tego podejscia, ktora dobrze oddaje haslto ,,rzagdzenia bez rzadu” w ramach powia-
zah sieciowych i z wykorzystaniem szerokie spektrum instrumentdéw wspolczesnego
zarzadzania.

Stowa kluczowe: rzadzenie, aktywizacja, governance

Wstep

Aktywizacja jest terminem popularnym, ktory cz¢sto pojawia si¢ w dyskusjach pro-
wadzonych na temat kondycji wspoiczesnych panstw dobrobytu. Podstawowym celem
dzialan aktywizacyjnych jest zwigkszenie zatrudnienia w gospodarkach narodowych, co
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przynosi budzetowi panistwa podwdjne zyski w postaci ograniczenia wydatkow spotecz-
nych oraz maksymalizacji dochodéw podatkowych (z punktu widzenia wyptacalnosci
emerytur najistotniejsze sg wptywy ze skladek odprowadzane do systemu ubezpieczen
spotecznych). Utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia jest nie tylko warunkiem
sprawnego funkcjonowania systemu gospodarczego, ale réwniez — Srodkiem stuza-
cym do zapewnienia wigkszej spdjnosci spotecznej. W Unii Europejskiej zaktada sig,
ze cele spoteczne i gospodarcze mogg by¢ osiggane jednocze$nie; w tym kontekscie
uczestnictwo w zatrudnieniu jest postrzegane jako wazny element strategii majacej
na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

W literaturze przedmiotu pojecie aktywizacji jest uzywane w roznym kontekScie.
Cze$¢ autorOw utozsamia ten termin z aktywnymi politykami rynku pracy — APRP
(ang. ALMP - active labour market policies), obejmujacymi te formy interwencji pub-
licznej, ktére maja na celu zwigkszenie szans 0s6b poszukujacych pracy na znalezienie
i utrzymanie zatrudnienia (Bukowski 2007, s. 116). Pojecie to powstalo w opozycji do
pasywnych polityk rynku pracy, ktorych podstawowa funkcjg jest zapewnienie oso-
bom bezrobotnym dochodu w sytuacji utraty pracy. Formy dziatan aktywizacyjnych
realizowane w pafnstwach czlonkowskich Unii Europejskiej s bardzo rdzne, jednak
w praktyce mozna je zaliczy¢ do kilku szerokich grup: ustug rynku pracy, programéw
szkoleniowych, wspierania zatrudnienia i tworzenia nowych przedsigbiorstw, zatrud-
nienia wspieranego oraz bezposredniego tworzenia miejsc pracy.

Wydaje si¢, ze utozsamianie ,,aktywizacji” z aktywnymi politykami rynku pracy
jest zbyt duzym zawezeniem; APRP nie obejmujg zagadnien zwiazanych z reformo-
waniem systemu $wiadczefi spotecznych, co jest drugim waznym aspektem dziatan
prowadzonych w ostatnich dwdch dekadach w pafistwach Europy Zachodniej i Sta-
nach Zjednoczonych. W szerszym ujeciu pisze si¢ wiec o aktywnej polityce spolecz-
nej (APS), stanowigcej system pozytywnych i negatywnych bodzcéw (adresowanych
gtéwnie do nizszych warstw spoteczenstwa), ktdre majg zniechecaé do zycia ze $wiad-
czefi socjalnych oraz zachecaé do aktywnoSci zawodowej i odzyskania samodziel-
nosci ekonomicznej (Szarfenberg 2008 s. 404). Powstanie aktywnych polityk wiaze
si¢ z procesem reform, w wyniku ktorych pafistwa dobrobytu ewoluuja w strong
ustroju okreslanego jako workfare state, co jest w przyblizeniu tlumaczone na jezyk
polski jako ,praca zamiast zasitku” (w Stanach Zjednoczonych welfare jest syno-
nimem $wiadczef pieni¢znych wyplacanych z pomocy spolecznej) lub — bardziej
prawidiowo — ,pafistwo skitaniajace do pracy”. W najwiekszym uproszczeniu ter-
miny te odnosza si¢ do ustroju spoleczno-gospodarczego, w ktérym bodzce do pracy
zostaja zwigkszone, a uzyskanie Swiadczen spolecznych jest uzaleznione od aktywnej
postawy 0sOb wspieranych.

W praktyce, mozemy wiec wyr6zni¢ dwa typy instrumentdéw aktywizacyjnych:
aktywne polityki rynku pracy oraz aktywne polityki spoteczne. Obydwa typy instru-
mentdw taczy ten sam cel (zwigkszenie poziomu aktywnoSci ekonomicznej i zatrud-
nienia w spoleczefistwie) oraz logika interwencji zaktadajaca powigzanie uprawnienia
do korzystania ze Swiadczef spolecznych z podjeciem rzeczywistych aktywnosSci na
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rzecz powrotu na rynek pracy (w przypadku APRP wymaga to jednak koordynacji
z pasywng polityka rynku pracy).

Podstawowym czynnikiem rozrézniajagcym te dwa typy instrumentow jest charak-
terystyka osdb wspieranych; Ryszard Szarfenberg proponuje, aby uzywac terminu
»aktywne polityki spoteczne” w odniesieniu do programéw skierowanych do os6b
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktére maja mate szanse na znalezie-
nie pracy w sektorze rynkowym (Szarfenberg 2008, s. 412). Przyktadowo, w Polsce tak
rozumiana aktywna polityka obejmuje czg¢$¢ instrumentéw wymienionych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (m.in. prace spolecznie uzyteczne),
a takze instrumenty zwiazane z pomocg spofeczna, takie jak zatrudnienie socjalne
czy kontrakt socjalny.

Inni autorzy bardziej wyraZnie odrdzniaja aktywna polityke spoteczna od workfare.
Przyktadowo, Amilcar Moreira i Ivar Lodemel wskazuja, ze inaczej niz workfare —
ktory to system dotyczy gléwnie pracy lub, w najlepszym razie, pracy w zamian za zasi-
tek — aktywizacja uwzglednia szerszy wachlarz mozliwoSci przywrdcenia osdb pobie-
rajacych zasitek na rynek pracy, w tym szkolenia i edukacje (Moreira, Lodemel 2012,
s. 134)'. Jednocze$nie wspomniani autorzy w tej samej publikacji postuluja oddzie-
lenie polityk aktywizacyjnych od aktywnych polityk rynku pracy (ALMP), poniewaz
te ostatnie nie zawieraja warunkéw ubiegania si¢ 0 ochrong minimum dochodowego
(co jest waznym elementem aktywnej polityki spolecznej), a ich szerszym celem jest
rozwigzywanie problemu strukturalnych brakéw rownowagi na rynku pracy. Réwniez
Arkadiusz Karwacki i Marek Rymsza wskazuja, ze wprawdzie workfare state i APS
stanowig dwie wspotczesnie realizowane koncepcje polityki spotecznej o charakterze
aktywizujacym (i wykorzystujace podobne instrumenty oddzialywania), to jednak tym,
co je odrdznia, jest zarOwno sposdb legitymizacji tych programdw, jak i odmienne
wizje fadu spotecznego, ktore legly u podstaw ich realizacji (Karwacki, Rymsza 2011,
s. 34). W tym ujeciu czynnikiem wyrdzniajacym APS jest charakter integracyjny; jak
pisza autorzy, ,,problem wykluczenia spotecznego jest tu postrzegany w kategoriach
systemowych, a nie (przez pryzmat) ,,winy jednostek”. I dalej: innymi stowy, za Ide-
sem Nicaise, ,,koncepcj¢ APS mozna uznaé za ,,odpowiedZ na wykluczenie spoteczne”
traktowane jako strukturalny problem spoteczny, podczas gdy workfare jest raczej
zbiorem programow wsparcia adresowanych do jednostek nieprzystosowanych i nie-
zaradnych badz wprost — wytudzajacych §wiadczenia” (Karwacki, Rymsza 2011, s. 35).

Od administracji spolecznej do governance

Odwotujac si¢ do badan poréwnawczych, jesteSmy w stanie oceni¢ formy i efek-
tywno$¢ dziatan aktywizacyjnych realizowanych w poszczegllnych krajach, wskazac

I ' Wedtug wspomnianych autoréw, workfare to ,system zakladajacy obowigzek pracy bez
dodatkowego wynagrodzenia dla os6b pobierajacych zasitek”. Por. Moreira, Lodemel (2012),
s. 134.
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dobre praktyki w tym zakresie i analizowac ich szersze konsekwencje dla panstw typu
welfare state (por. Eichhorst, Konle-Seidl 2008). Tego typu analiza nie jest jednak
treScig niniejszego artykutu. Skupiono si¢ tu na zagadnieniach rzadziej opisywanych
w literaturze przedmiotu, tj. na podmiotach polityki spolecznej zajmujacych si¢ orga-
nizacja i wdrazaniem polityk aktywizacyjnych.

Analiza podmiotéw polityki spolecznej oznacza z reguly przedstawienie podstaw
prawnych i finansowych ich dzialalnoSci, opis struktur organizacyjnych, a takze prak-
tyk realizowanych w codziennej pracy z klientami. Tego typu ujecie jest charaktery-
styczne dla nauki o polityce spotecznej, ktora od zawsze interesowala si¢ nie tylko
zakresem i efektami programdw spotecznych, ale takze sposobami ich realizacji.
W literaturze anglojezycznej czesto wystepuje w tym kontekscie pojecie administra-
cji spotecznej (socjalnej) — social administration. Wedtug Richarda Titmusa, wiedza
na temat administracji spolecznej oznacza poznawanie ,,struktur, historii, organizacji
oraz celéw (principles) wspOlnych dzialan (ekonomicznych, spotecznych i politycznych)
podejmowanych w obszarze polityki spolecznej” (cytat pochodzi z wydanej w 1974 r.
ksigzki Social Policy: An Introduction; za: Daly 2003, s. 114). Podobne ujecie znaj-
dziemy np. u Davida Donnisona i Valerie Chapman, ktorzy w swojej ksiagzce z 1965 .
(Social Policy and Administration) zdefiniowali administracj¢ spoleczng jako ,,obszar
zbiorowych dzialan na rzecz poprawy dobrobytu spotecznego” (za: Daly 2003, s. 114).
Co ciekawe, oba te ujecia, pochodzace sprzed kilkudziesigciu lat, s zaskakujgco
zbiezne z definicja ,,rzadzenia” (ang. governance), ktore jest terminem bardzo wspot-
czesnym, uzywanym do podkreslenia przemian zachodzacych w ostatnich dwdch deka-
dach w realizacji polityk publicznych’. Wyglada wigc na to, ze od samego poczatku
zainteresowanie rzadzeniem (governance) byto obecne w nauce o polityce spolecz-
nej — chociaz samo pojecie weszio do powszechnego uzytku stosunkowo niedawno.

Analiza pojecia governance napotyka problemy natury jezykowej, gdyz — jak
zauwaza Hubert Izdebski — w jezyku polskim brakuje stéw, ktore mozna by uznaé
za odpowiedniki tego angielskiego terminu. Wedtug tego autora, ,,zadna polska pro-
pozycja (jak «fad» ustalony juz w kontekscie corporate governance, «rzadzenie» czy
«sprawowanie wladzy») nie wydaje si¢ oddawac sensu stowa w jezyku angielskim”,
co zmusza do zachowania terminu w oryginale (Izdebski 2007, s. 15). W artykule
postuzono si¢ jednak stowem ,,rzadzenie”, wychodzac z zatozenia, ze dobrze oddaje
ono istot¢ poj¢cia, ktore odnosi si¢ nie do struktur wiadzy (,,rzadu”), lecz do funkcji
rzadzenia (w sensie wykonywania zadan wtadzy) — z punktu widzenia sposobdéw dzia-
tania, procesow oraz efektow realizowanych polityk publicznych. Niektérzy autorzy
ida dalej i postuluja, aby governance ttumaczy¢ jako wspolrzadzenie — dla podkreslenia
sieciowoSci w dziataniu i interakcyjnosci w projektowaniu i wdrazaniu polityki spo-

2 Wedtug Roda Hague oraz Martina Harropa, autoréw wydanej w 2007 r. ksiazki Compa-
rative Government and Politics: An Introduction, governance to ,zadanie zarzadzania ztozonymi
spofecznosciami poprzez koordynowanie dzialan podmiotéw nalezacych do réznych sektorow”
(Izdebski 2007, s. 15).
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tecznej (w tym réwniez — koniecznos$ci uwzglgdniania w jej projektowaniu informacji
zwrotnej od obywateli zainteresowanych skutkami dziatain administracji) (Karwacki,
Rymsza 2011, s. 31).

Ten sposdb rozumienia governance (niezaleznie od tego, czy okreslimy je jako
»Izadzenie” czy ,,wspolrzadzenie”) jest najbardziej rozpowszechniony w literaturze
przedmiotu. Stanowi on przeciwiefistwo pojecia ,,rzad”, ten bowiem zawsze zaktada
pewien poziom kontroli spofecznej (hierarchii) i odnosi si¢ do gtéwnego podmiotu,
ktory ma mozliwo$¢ sprawowania wtadzy w spoteczenistwie. W perspektywie gover-
nance, wtadza i kontrola spoteczna majg charakter rozproszony i sg sprawowane przez
rézne podmioty wchodzace w sktad danego ukltadu instytucji (sieci — ang. network).
Innymi stowy, jak pisze Rod Rhodes, governance to wlasciwie tyle, co ,,rzadzenie bez
rzadu”. Ten sam autor podaje w swoim artykule sze$¢ bardziej szczegdtowych sposo-
béw rozumienia terminu ,,rzadzenie” (governance) (Rhodes 1996, s. 653):

1. Pafistwo minimalne (minimal state). Tutaj governance odnosi si¢ do procesu
ograniczania roli pafnstwa w gospodarce, w tym przede wszystkim — zmniejszania
wydatkow publicznych.

2. Lad korporacyjny (corporate governance). W tym ujeciu termin ,,rzadzenie”
jest rozumiany jako zarzadzanie wyzszego rze¢du, w przeciwiefistwie do ,,menedzery-
zmu”, czyli biezacego kierowania organizacja. Wedtug Roberta Iana Trickera, gover-
nance odnosi si¢ do wyznaczania podstawowego celu dziatalnoSci organizacji, kontro-
lowania procesdéw zarzadczych oraz rozliczania za osiggni¢te wyniki przed szerokim
spektrum interesariuszy (Tricker 1984 s. 6-7). W tym uj¢ciu governance ma wiele
wspdllnego z zarzadzaniem strategicznym oraz dwoma nast¢pnymi sposobami rozu-
mienia tego pojecia, ktore zostaly przedstawione ponize;j.

3. Nowe publiczne zarzadzanie (New Public Management — NPM). Tutaj ter-
min governance oznacza przenoszenie koncepcji zarzadzania do sektora publicznego.
Reformy spod znaku NPM pojawily si¢ w latach 80. ubiegtego wicku (poczatkowo
w Nowej Zelandii, potem w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych) i wynikaly
z checi wykorzystania doSwiadczen sektora prywatnego w osigganiu wysokiej efek-
tywnosci, rowniez na gruncie sektora publicznego (Plawgo 2009, s. 181). Na model
ten skladaja si¢ w istocie dwa elementy: profesjonalizacja zarzadzania (potozenie
nacisku na osiagganie wynikow, zarzadzanie poprzez cele, zarzadzanie jakoScia i inne)
oraz wprowadzanie mechanizméw rynkowej konkurencji do sektora publicznego
(w tym m.in. prywatyzacja/wprowadzanie kontraktowania ustug na podstawie prze-
targdw (outsourcing), wprowadzanie oplat za ustugi, tworzenie rynkéw wewnetrz-
nych oraz nowego typu agencji publicznych, rozliczanych z dziatalnoSci na podstawie
osiagnigtych wynikow). W swojej glosnej ksiazce z 1992 r., zatytulowanej Reinventing
Government, David Osborne i Ted Gaebler napisali, ze administracja powinna ,,stero-
wac, a nie wiostowac” (steer, not row) (za: Supernat 2003, s. 33). Innymi stowy, admi-
nistracja powinna zagwarantowaé, ze pewne dobra i ustugi beda oferowane, ale nie
musi (wrecz nie powinna) sama zajmowac si¢ ich dostarczaniem (gdyz w tej sferze
jest mniej efektywna od podmiotéw prywatnych i organizacji pozarzadowych). NPM
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jest doktryng istotng dla dyskusji na temat ,rzadzenia”, poniewaz ,,sterowanie” jest
punktem centralnym w analizie nowego publicznego zarzadzania, a jednocze$nie —
termin ten moze by¢ uznany za synonim governance.

4. Dobre rzadzenie (good governance). Doktryna ta zostala wypracowana w latach
80. i 90. przez organizacje miedzynarodowe (Bank Swiatowy) jako element pro-
graméw pomocowych wdrazanych w panstwach Trzeciego Swiata’. Elementy good
governance to m.in: efektywny sektor publiczny; stabilny system prawny i niezalezne
sady; pluralizm polityczny, wolna prasa, przestrzeganie praw cztowieka na wszystkich
szczeblach sprawowania wiladzy; ponoszenie przez politykéw odpowiedzialnosci za
zarzadzanie pafistwem i jego finansami. Wedtug Banku Swiatowego podniesienie efek-
tywnosci sektora publicznego oznacza konieczno$¢ giebokich zmian, takich jak miedzy
innymi: wprowadzenie mechanizm6w konkurencji poprzez prywatyzacj¢ przedsi¢biorstw
panstwowych, zreformowanie funkcjonowania stuzby cywilnej (z naciskiem na profesjo-
nalizacje¢ oraz redukcj¢ nadmiernego zatrudnienia), wprowadzenie dyscypliny budze-
towej, decentralizacja administracji oraz umozliwienie wigkszego zaangazowania orga-
nizacji sektora pozarzadowego w realizacj¢ zadan publicznych (Rhodes 1996, s. 656).
Krotko mowiae, koncepcja good governance probuje taczyé elementy doktryny
nowego publicznego zarzadzania z podstawowymi zasadami liberalnej demokracji.

Dwa pozostale znaczenia pojecia governance odnoszg si¢ do systemu, w ktoérym
polityki publiczne sa realizowane we wspolpracy z wieloma podmiotami pochodza-
cymi z sektora publicznego, prywatnego i spotecznego. Innymi stowy, programy pub-
liczne nie sg rezultatem dzialan rzadu, ale efektem interakcji zachodzacych pomigdzy
aktorami zaangazowanych w ich formutowanie i wdrazanie. Tutaj jesteSmy najblizej
»rzadzenia bez rzadu”. Rhodes postuguje si¢ odwotaniami do teorii sieci, piszac
o (nowym) systemie spoteczno-cybernetycznym (socio-cybernetic system) lub — wprost
— o sieciach (networks). To ostatnie okreSlenie jest odnoszone do §rodowisk lokalnych,
w ktorych polityki publiczne sg wdrazane w zycie. Na uktady lokalne skfadajg si¢
powiazania pomi¢dzy wieloma aktorami, ktorzy w wigkszym lub mniejszym stopniu
uczestnicza w realizacji publicznych programéw. Lokalne sieci moga mie¢ zr6znico-
wany charakter, co w ostatecznym rachunku bedzie miato decydujace znaczenie dla
jakoSci wdrazanych rozwigzan.

Rzqdzenie politykq spoleczng

Z przedstawionych dotychczas rozwazan wynika, ze termin ,,rzadzenie” ma wiele
znaczefi, co moze ogranicza¢ mozliwo§¢ wykorzystania go w praktyce. Nie mozna
tez nie zauwazy¢, ze niektOrzy autorzy programowo odrzucaja mozliwo$¢ zdefinio-
wania governance. Wedlug Izdebskiego, proby takie bywaja niekiedy uznawane za

3 W Polsce termin ten upowszechnit w latach 80. Wtodzimierz Aniol. Zob. tegoz autora:
Polityka spoleczna w dzialalnosci ONZ (1983), Narody Zjednoczone wobec problemow spolecz-
nych (1988).
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»otwieranie puszki Pandory”, gdyz pojecie to nie jest wystarczajaco ustalone w lite-
raturze przedmiotu, wobec czego stosuje si¢ je w sposob o wiele bardziej intuicyjny
niz rozumowy (Izdebski 2007, s. 16). Sam Rhodes traktuje governance w kategoriach
definicji stypulatywnej (umownej), wskazujac, jak termin ten moze by¢ wykorzystany
do opisu pewnej konkretnej sytuacji (w swoim glto$nym artykule opisal on proces
zmian zachodzacych w brytyjskim systemie wladzy w okresie rzadéw Nowej Partii
Pracy w drugiej polowie lat 90.).

Jak zauwazono we wczedniejszej czeSci artykutu, pojecie rzadzenia jest — w najo-
gblniejszym znaczeniu — zbiezne z funkcjonowaniem podmiotow polityki spoteczne;.
Powstaje jednak pytanie, czy termin ten, tak przeciez wieloznaczny, moze stanowi¢
kategorie uzyteczna na gruncie nauki o polityce spolecznej, a takze, czy wnosi on co$§
nowego do naszej wiedzy o sposobie organizacji i zarzadzania aktywizacja.

Jak si¢ wydaje, jedna z ciekawszych prob odniesienia pojecia governance do nauk
o polityce spotecznej zostata podjeta przez irlandzka autorke Mary Daly. W swoim
artykule sugeruje ona, ze pojecie rzagdzenia moze by¢ wykorzystane do sformutowa-
nia czterech perspektyw badawczych. Ponizej przedstawiono je w skrocie (Daly 2003,
s. 119-120).

W pierwszym ujeciu rzadzenie stuzy do analizy funkcjonowania pavistwa i sfery
publicznej w szerokim rozumieniu. Pojecie governance jest tutaj uzyte dla podkreslenia
stabnacej pozycji wspoiczesnych panstw, ktdrych zdolnos¢ do tworzenia efektywnych
i autonomicznych polityk jest coraz czeSciej kwestionowana. Przyczyny tego stanu
rzeczy tkwig zarOwno w rosnacym zrdznicowaniu spolecznym, jak i w procesach glo-
balizacyjnych, ktore ograniczaja suwerennos$¢ narodowa. Sytuacja ta wywoluje rowniez
pytania o kondycje wspolczesnych demokracji, o rol¢ spoleczefistwa obywatelskiego
i — przede wszystkim — o to, jakiego typu kontrola spoteczna jest mozliwa do spra-
wowania. W tym ostatnim przypadku istniejg trzy mozliwosci: kontrola hierarchiczna
(charakteryzujaca si¢ silng pozycja panstwowej biurokracji oraz przewaga relacji wer-
tykalnych), regulacja poprzez rynek (wyznaczana poprzez kryterium efektywnosci
i konkurencje¢) oraz sprawowanie kontroli przy wykorzystaniu sieci (networks) (tutaj
ktadzie si¢ nacisk na partnerstwo i relacje horyzontalne). Daly probuje weryfikowac
empirycznie uzyteczno$¢ swojej perspektywy badawczej, odnoszac ja do labourzy-
stowskiej ,,trzeciej drogi” i dochodzac do wniosku, ze najbardziej adekwatne w tym
przypadku jest odwotanie si¢ do sieci.

Perspektywa druga i trzecia to analiza polityk publicznych (public policy analysis),
chociaz sama autorka nie postuguje si¢ tym terminem. Governance stanowi tutaj per-
spektywe badawcza pozwalajaca na analiz¢ praktycznej strony, kolejno — tworzenia
polityk publicznych (the practice of policy-making) oraz ich implementacji (policy
implementation). W pierwszym przypadku chodzi o analiz¢ procesu formulowania
i konceptualizacji polityk publicznych (z uwzglednieniem analizy intereséw zaangazo-
wanych w nig aktoréw), a w drugim — o badanie sfery organizacyjnej oraz zarzadzania.
Podziat taki wydaje si¢ uprawniony, gdyz w ostatnich kilkudziesigciu latach imple-
mentacja zaczgla by¢ traktowana jako oddzielna dziedzina analizy (Hill, Huppe 2002,
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s. 41-42). Podstawowym zagadnieniem badawczym jest tutaj okreSlenie czynnikdw
wplywajacych na efektywne wdrazanie polityk publicznych. Daly wskazuje rOwniez, ze
te dwa poziomy mogg odwotywac si¢ do rdznych paradygmatéw. Przyktadowo, proces
formutowania polityk moze przebiega¢ we wspOtpracy wszystkich zaangazowanych
stron i w partnerskich uzgodnieniach, podczas gdy sam proces wdrazania moze by¢
oparty na rozwigzaniach rynkowych.

Ostatnia perspektywa badawcza ma wyraZzny charakter normatywny. Gover-
nance rozumiane jest tutaj jako zestaw wskazowek na temat wtasciwego sposobu zor-
ganizowania spoteczenstwa (a set of prescriptions for the organization of society). Chodzi
o sfer¢ wartoSci, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie instytucji polityki spotecznej
(i ktore jednoczes$nie wplywaja na organizacyjny wymiar realizowanych programoéw).

Przedstawione przez autorke perspektywy badawcze sa bardzo szerokie i daleko
wychodza poza rozumienie rzadzenia zwigzane z wymiarem organizacyjnym progra-
moéw publicznych. Dodatkowym problemem jest rOwniez ,,brytyjskocentrycznos$c”
analizy, bowiem Mary Daly (podobnie jak Rod Rhodes) weryfikuje swoje teorie,
odwolujac si¢ do polityk wdrazanych przez administracj¢ rzadu labourzystowskiego.
Jak si¢ jednak wydaje, istnieje mozliwoS¢ szerszego wykorzystania koncepcji gover-
nance. Mirostaw Grewinski, zastanawiajac si¢ nad funkcja wspolczesnego pafistwa
w realizacji polityki spotecznej, odwotuje si¢ m.in. do zasady good governance, ,,rozu-
mianej jako sprawne i partnerskie sprawowanie witadzy opartej na otwartosci, odpo-
wiedzialnoSci, skutecznos$ci, spojnosci, pluralizmie, partycypacji i dialogu obywatel-
skim” (Grewinski 2006, s. 13—-14). W tym kontekscie governance staje si¢ koniecznym
elementem wielosektorowosci w polityce spotecznej (welfare pluralism), polegajace;j
na jednoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw polityki spotecznej, orga-
nizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych w zakresie zaspokajania potrzeb spote-
czefistwa (Grewinski 2006, s. 8).

Rzqdzenie programami aktywizacji

Jak si¢ wydaje, pojecie governance w odniesieniu do programdw aktywnej poli-
tyki spotecznej powinno by¢ rozumiane wasko, zgodnie z druga i trzecia perspektywa
badawczg zarysowang przez Mary Daly. Uzyteczne moze by¢ rOwniez odwotlanie si¢
do uje¢ zaprezentowanych przez Rhodesa, zwtaszcza drugiego (governance jako tad
korporacyjny) i trzeciego (nowe publiczne zarzadzanie), oraz nawigzanie do kon-
cepcji sieci (networks). Biorac pod uwage wszystkie wspomniane perspektywy, nalezy
uznac, ze pojecie governance jest uzywane do opisu reform wdrazanych w zakresie
organizacji i zarzadzania programami aktywnej polityki spotecznej. W tym kontekScie
mozna sformulowaé co najmniej dwa pytania badawcze. Po pierwsze: jakie reformy
zostaly wprowadzone w zakresie funkcjonowania publicznych i niepublicznych insty-
tucji zajmujacych si¢ realizacja programow aktywizacyjnych? I po drugie: czy zmiany
te wykraczaja poza sfere organizacji i zarzadzania, tj. czy sa czym$ wiecej niz tylko
prostym wdrozeniem koncepcji New Public Management do administracji publiczne;j?
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Pytanie drugie dotyczy zamierzonych i niezamierzonych efektéw tych reform. Zgod-
nie z zalozeniami, nowe formy rzadzenia majg si¢ przyczynia¢ do osiggania lepszych
wynikow w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej, jednak odpowiedZ na to pyta-
nie wymaga bardziej szczegdtowych analiz. Wreszcie, proba odpowiedzi na te dwa
pytania powinna pozwoli¢ powiedzie¢ co§ wigcej na temat uzytecznosci governance.
Chodzi tu przede wszystkim o ocene, czy jest to pojecie o charakterze wylacznie
deskryptywnym czy tez stanowi perspektywe badawcza w szerszym wymiarze (w tym
réwniez normatywnym). Ponizej przedstawiono za holenderskim badaczem Rikiem
van Berkelem podstawowe kierunki reform wdrazanych w zakresie rzadzenia aktywna
polityka spoleczna (por. Berkel 2011, s. 6-13).

Decentralizacja

Jest to jeden z najbardziej charakterystycznych elementéw programu reform rza-
dzenia aktywizacja. Decentralizacja moze przybieraé trzy formy. Pierwsza z nich jest
decentralizacja wewngtrzna, zwigzana ze zmiang funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia i innych instytucji odpowiedzialnych za programy aktywizacyjne. Z reguly
polega to na wprowadzeniu wickszej dowolnoSci w realizacji programdéw aktywiza-
cyjnych na nizszych szczeblach wtadzy (co ma umozliwia¢ dopasowanie strategii do
regionalnej i lokalnej specyfiki). Drugi typ to decentralizacja ustroju administracyj-
nego panstwa polegajaca na przekazaniu kompetencji w zakresie realizacji polityk
aktywizacyjnych na szczebel regionalny i lokalny. W ujeciu trzecim, decentralizacja
sprowadza si¢ do umozliwienia tworzenia lokalnych i regionalnych partnerstw w celu
promocji zatrudnienia; te ostatnie reformy sg zalecane w raportach m.in. OECD, jako
dziatania, ktoére powinny wspiera¢ dwa pierwsze typy reform.

Przyczyny, ktore spowodowaly powszechne dazenie do decentralizacji rzadzenia
politykami aktywizacyjnymi, wynikaja z postgpujacej globalizacji oraz ze wzrostu zna-
czenia gospodarki opartej na wiedzy. Przyjmuje si¢, ze decentralizacja pozwala na
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej, co
ma szczegOlne znaczenie w czasach, gdy rynki pracy charakteryzujg si¢ duza zmien-
noscig, a problemy os6b wykluczonych sg bardziej wielowymiarowe niz kiedykolwiek
wczesniej. Decentralizacja zarzadzania programami spotecznymi przyczynia si¢ do
zwigkszenia potencjalu instytucjonalnego (capacity building) poprzez wprowadze-
nie lepszej koordynacji dziatan podejmowanych lokalnie, analiz¢ potrzeb lokalnych,
a przede wszystkim poprzez tworzenie odpowiednich strategii, wdrazanie programow
oraz ich dalszy monitoring i ewaluacje (Berkel 2011, s. 7).

Warto jednak zwrdci¢ rOwniez uwage, ze przeksztalcenia struktur terytorial-
nych nie przebiegaja w jednym kierunku i w praktyce mamy do czynienia zarOwno
z decentralizacja, jak i centralizacja, a procesy te moga wystepowaé naprzemiennie,
a nawet — w tym samym czasie. Do tej ostatniej sytuacji dochodzi w momencie, gdy
przekazanie kompetencji w zakresie realizacji programow aktywizacyjnych na nizsze
szczeble wladzy jest rOwnowazone poprzez ustanowienie mechanizméw kontrolnych
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(przede wszystkim systemow wskaznikow), ktdre w praktyce ograniczajg dowolnos§¢
podejmowanych dziatan. W literaturze przedmiotu mozemy réwniez wyrdznié sze-
reg zagrozen wiazacych si¢ z tego typu reformami (Kazepov, Genova 2006). Przede
wszystkim decentralizacja jest trudna, w tym sensie, ze naktada na wtadze regionalne
i lokalne nowe zadania, do realizacji ktérych nalezy odpowiednio si¢ przygotowac.
Dodatkowa trudno$¢ wynika z faktu, ze przekazanie nowych zadah nie zawsze wigze
si¢ z wyposazeniem podmiotdw odpowiedzialnych za aktywizacje w odpowiednie
Srodki (przede wszystkim finansowe). Powaznym zagrozeniem sg rowniez nieréwno-
Sci w dostepie do ustug aktywizacyjnych, ktore moga wynikaé np. z niedostatecznego
potencjalu cze¢sci jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Osobng kwe-
stig jest wprowadzenie efektywnego mechanizmu koordynacji dziatan prowadzonych
na roznych szczeblach.

Rynek i wolna konkurencja

Wprowadzanie elementéw konkurencji rynkowej przybiera posta¢ kontraktowa-
nia ustug aktywizacyjnych, co wymaga oddzielenia roli nabywcy (bedacego z reguly
czescig publicznych stuzb zatrudnienia lub pomocy spotecznej) od ich realizatora.
W praktyce, mamy tu do czynienia z quasi-rynkami, gdyz oplaty za ustugi aktywiza-
cyjne nie sa ponoszone przez konsumentéw (czyli np. osoby bezrobotne lub klientow
pomocy spolecznej, bgdacych uczestnikami np. programdéw szkoleniowych), ale przez
oglaszajace konkursy (przetargi) instytucje publiczne (Berkel 2011, s. 8). (Wyjatkiem
od tej reguly jest sytuacja, w ktdrej osoby wspierane otrzymuja vouchery do wyko-
rzystania w wybranej przez siebie instytucji zajmujacej si¢ aktywizacja, jednak takie
rozwigzania sg bardzo rzadkie).

Powszechnie przyjmuje si¢, ze konkurencja ma pozytywny wplyw na jakos¢ i efek-
tywnos¢ §wiadczonych ustug (przy jednoczesnym obnizeniu ich kosztéw) oraz ze
pozwala na wigksza elastyczno$¢ w dostosowaniu si¢ do indywidualnych i lokalnych
potrzeb. Warto jednak podkresli¢, ze zaangazowanie podmiotéw zewnetrznych ma
miejsce jedynie w przypadku realizacji ustug aktywizacyjnych (wyplata Swiadczen dla
ich uczestnikow pozostaje domeng sektora publicznego).

Mechanizmy rynkowe sa od lat obecne w programach aktywizacyjnych w pan-
stwach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, jednak ich wdrazanie odbywa
sie¢ w r6zny sposob. Réznice moga dotyczy¢ mi¢dzy innymi umiejscowienia podmio-
tow pelniacych role nabywcy, ktorymi moga by¢ zardwno stuzby zatrudnienia, jak
I instytucje pomocy spofecznej na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.
Podobne réznice mogg dotyczy¢ drugiej strony kontraktu; podmiotami realizujacymi
ustugi aktywizacyjne bywaja zaréwno instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe,
jak 1 nastawione na zysk podmioty prywatne. Roéznice dotyczg réwniez kryterium
przyjetego w przetargach (np. cena lub jako$¢ ustug) oraz stopnia regulacji rynku.
W tym ostatnim przypadku istnieje wiele mozliwoSci, np. rynek ustug aktywizacyjnych
jest calkowicie otwarty lub odwrotnie — dostgp do niego jest ograniczany poprzez
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stosowanie kryteriow odnoszacych si¢ do profilu, dos§wiadczenia lub zasobéw kadro-
wych podmiotdw startujacych w konkursach. Wreszcie, roznice moga dotyczy¢ zakresu
swobody pozostawionej organizacjom realizujagcym programy aktywizacyjne. Nabywca
moze pozostawi¢ calkowita dowolno$¢ w zakresie doboru formy aktywizacji (rozli-
czajac zakontraktowane ustugi tylko na podstawie ich efektywnosci) lub odwrotnie
— szczegOlowo regulowac zakres tematyczny programéw szkoleniowych dla kazdego
uczestnika.

Z przedstawionych dotychczas rozwazan wynika, ze rynek i mechanizmy konku-
rencji wystepujace w programach aktywizacyjnych majg bardzo zr6znicowang postacé
(co samo w sobie jest cickawym tematem do dalszych badan poréwnawczych). Jed-
noczes$nie, warto podkresli¢, ze elementy konkurencji rynkowej moga przyczynié si¢
do poprawy jakosci i efektywnoSci §wiadczonych ustug tylko pod warunkiem wtas-
ciwego uregulowania rynku. Z jednej strony oznacza to konieczno§¢ zapewnienia
nabywcy mocnej pozycji (tak aby mdgt on skutecznie monitorowac jako$¢ §wiadczo-
nych ustug), z drugiej zas strony — wymaga istnienia rynku podmiotdw zajmujacych
sie tego typu dziatalnoScig. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ rOwniez uwage na
problemy biurokratyczne zwiagzane z kontraktowaniem (vide trudnosci pojawiajace si¢
w postgpowaniach wedlug ustawy o zamoéwieniach publicznych), a takze na wyste-
powanie negatywnych efektow zewnetrznych. Do tych ostatnich nalezy np. efekt cre-
amingu (czyli ,,spijania $mietanki”), polegajacy na rekrutacji do programéw akty-
wizacyjnych uczestnikow, ktorzy maja najwicksze szanse na uzyskanie zatrudnienia
niesubsydiowanego (wystgpowanie tego zjawiska wynika z reguly z biednie ustanowio-
nych kryteriow oceny, na podstawie ktorych sa wynagradzane podmioty realizujace
programy aktywizacyjne). Jednak, najwigkszy zarzut, jaki tu mozna postawi¢, dotyczy
watpliwej efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty prywatne. Wedtug
niekt6érych autoréw (por. Struyven, Steurs 2005), brakuje wystarczajacych dowodow
na potwierdzenie tezy, ze rozwigzania rynkowe przynosza lepsze rezultaty od dziatan
publicznych stuzb zatrudnienia.

Rzqdzenie przez rezultaty

Orientacja na rezultaty jest jednym z najbardziej charakterystycznych elemen-
tow doktryny nowego zarzadzania publicznego, w ktOrej sam proces dochodzenia
do celu jest mniej wazny od jego skutku. Podstawowa forma jest tutaj metoda oceny
rezultatow, ktora polega na konstruowaniu uméw okreSlajacych jasno i precyzyjnie
oczekiwane wyniki. W tym celu oczekiwane parametry produktu koficowego (lub
rezultatow, skutkow) sa okreS§lane w sposdb wymierny, z wykorzystaniem wskazZni-
kow. Jezeli zastosowanie metod iloSciowych nie jest mozliwe, stosowane sg metody
opisowe, ktore réwniez pozwalaja precyzyjnie okresli¢ pozadane parametry koficowe
przedmiotu umowy oraz ocenic, czy zostaly one osiagnicte zgodnie z zamierzeniami
(Zawicki 2011, s. 65). Mimo ze zarzadzanie przez rezultaty jest od lat wykorzysty-
wane w publicznych stuzbach zatrudnienia w wielu panstwach (w tym m.in. w Wielkiej
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Brytanii i Szwecji), wdrozenie tej metody nie jest proste. Dzialania, ktore ida w kie-
runku kultury zorientowanej na rezultaty oraz ich pomiar, sa w sektorze publicznym
postrzegane jako duze wyzwanie, a wprowadzenie dobrego raportowania dokonan
pochtania wiele czasu i wysitku (Ploskonka 2011, s. 176). Najwicksza trudnos¢ sprawia
proces programowania, w ktérym nalezy precyzyjnie opisa¢ spodziewane rezultaty.
Rezultaty te mozna podzieli¢ na trzy szerokie grupy: produkty (outputs), czyli natych-
miastowe konsekwencje programéw (np. liczba 0sdb bezrobotnych objgtych szkole-
niami), wyniki (outcomes), czyli uzyskiwany przez beneficjentéw, po krotkim czasie,
efekt realizacji programu (np. odsetek osob, ktore znalazly zatrudnienie w okresie
szesciu miesigcy po zakonczeniu szkolenia), oraz oddzialywania (impact), czyli uzy-
skany diugotrwaly efekt lub szersze konsekwencje programu (np. zmniejszenie stopy
bezrobocia w powiecie). W praktyce postugiwanie si¢ wskaznikami w programach
aktywizacyjnych jest bardzo trudne. Jak pisze Jerzy Krzyszkowski, ,efekt dziatania
pomocy spofecznej jest niewymierny, trudny do sprawdzenia, uzalezniony od wielu
czynnikow” (Krzyszkowski 2011, s. 26). Wazne sa réwniez uwarunkowania procesu
zarzadzania, takie jak specyficzny rodzaj klientow i ich potrzeb, znaczenie relacji
pomiedzy pracownikami czy kontakty z otoczeniem instytucji pomocy spoleczne;j.

Koordynacja i partnerstwo

Pojecie koordynacji oznacza tutaj usprawnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami
rynku pracy (przede wszystkim — publicznymi stuzbami zatrudnienia) a pomoca spo-
teczna. Waznym elementem jest rOwniez zapewnienie wymiany informacji pomiedzy
podmiotami zajmujacymi si¢ aktywizacja i wyplata Swiadczen, co wynika z konieczno-
$ci monitorowania postepOw 0sOb wspieranych (wspOtpraca ma réwniez zapobiegad
przypadkom wyludzania §wiadczen wyptacanych w réznych systemach).

Scisle rzecz biorac, trudno uznaé to za nowa forme¢ rzadzenia politykami aktywiza-
cyjnymi, gdyz tego typu reformy sa realizowane w panstwach Europy Zachodniej od
lat. Podobnie jak w opisanych wcze$niej przypadkach, koordynacja stuzb spolecznych
(w jezyku angielskim okreS$lana jako wewnetrzna, tzw. inter-agency cooperation) moze
przybiera¢ r6zng postac, poczawszy od integracji baz danych $§wiadczeniobiorcow, po
tworzenie wspdlnych agencji oferujacych ustugi aktywizacyjne (tzw. one-stop shops).
Niewatpliwg zaleta tych rozwigzan jest zwiekszenie efektywnosci polityk aktywizacyj-
nych oraz ufatwienie do nich dost¢pu osobom wspieranym, ktére w jednym miejscu
moga korzystac¢ z kompleksowej obstugi (nie tracac tym samym czasu na zalatwianie
swoich spraw w kilku r6znych urzedach). Wdrozenie takich rozwiazan, chociaz poza-
dane, wymaga z reguly duzo czasu, co wynika ze zréznicowanej specyfiki i kultury
pracy poszczegllnych stuzb spotecznych. Dodatkowe ryzyko pojawia si¢ w sytuacji,
gdy koordynacja jest instrumentalnie wykorzystywana do zwigkszenia bodzcéw do
pracy, przy jednoczesnym ograniczeniu innych wymiardw integracji (spolecznej), co
mialo miejsce w Wielkiej Brytanii w przypadku realizacji aktywnych programow rynku
pracy, tzw. Nowych Umoéw Spolecznych.
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Pojecie partnerstwa jest znacznie szersze, bo oznacza nie tylko wspotprace
wewngtrznag, ale rowniez zaangazowanie w realizacje programoéw aktywizacyjnych
podmiotéw z sektora prywatnego i spotecznego. Wedtug Boba Jessopa, partnerstwo
oznacza nowg forme rzadzenia programami aktywizacyjnymi, ktéra z jednej strony
pojawita si¢ jako odpowiedZ na niedoskonato$¢ rozwigzan rynkowych, a z drugiej —
wynikata z niecheci do powrotu do rozbudowanych struktur publicznych (Berkel 2011,
s. 10). Partnerstwo spowodowato zmiang postrzegania roli pafistwa oraz stworzyto
podstawy do angazowania partnerow sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych
do dziatan wcze$niej zarezerwowanych wylacznie dla agencji i instytucji publicznych.

Pierwsze prace naukowe poS§wigcone partnerstwu jako metodzie zarzadzania
1 wdrazania polityk publicznych powstaty w latach 70. w Stanach Zjednoczonych.
Przedmiotem zainteresowania tamtejszych autoréw byly lokalne koalicje powoly-
wane w celu wspierania rozwoju gospodarczego obszaréw miejskich. Koncepcja ta
zostala przeniesiona w latach 80. do Wielkiej Brytanii, gdzie wiele rzadowych progra-
mow zorientowanych na promowanie rozwoju gospodarczego lokalnych spofecznosci
zaktadato aktywny udziat przedstawicieli wtadz samorzadowych, przedsigbiorcow oraz
organizacji pozarzagdowych. Z czasem zasada partnerstwa upowszechniata si¢ coraz
bardziej, stajac si¢ w ostatnich latach jednym z ,,okretoéw flagowych” szeregu polityk
prowadzonych przez rzad Partii Pracy. Jednakze w literaturze przedmiotu trudno jest
znalez¢ jednoznaczna definicj¢ partnerstwa. Brytyjski autor Peter Roberts wyrdznit
nastepujace cechy konstytuujgce partnerstwo: promocja wspotdziatania pomiedzy rdz-
nymi organizacjami; ustalenie wspolnych celéw i podejmowanie dzialan na rzecz ich
osiagnigcia; przekonanie, ze wspdlne dziatanie bedzie skuteczniejsze niz nieskoordy-
nowane akcje poszczeg6lnych partneréw (Roberts 2003, s. 21). Ten sam autor zauwa-
zyl, ze szeroka wspOtpraca stata si¢ podstawowa metoda realizacji programOw nasta-
wionych na wspieranie lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczo-spolecznego.

Podsumowanie

Rzadzenie jest kategoria wtaSciwg do stosowania w analizie funkcjonowania pod-
miotéw polityki spolecznej odpowiedzialnych za programy aktywnej polityki spotecz-
nej. Podstawowg zaleta governance jest aktualno$¢ tego podejscia, ktorg dobrze oddaje
hasto ,rzadzenia bez rzadu” — w ramach powigzan sieciowych i z wykorzystaniem
szerokiego spektrum instrumentdéw wspoOiczesnego zarzadzania.

Tradycyjny model funkcjonowania administracji publicznej byl krancowo inny.
Bazowat na pafistwie prawa i funkcjonowaniu modelu biurokracji idealnej (Max
Weber), oddzieleniu administracji od polityki (Woodrow Wilson) oraz na standary-
zacji pracy i metodach zarzadzania opracowanych przez Fredericka Taylora (Hughes
2003, s. 17). Nietrudno zgadnag, ze od wspodiczesnych pracownikow administracji pub-
licznej wymaga si¢ duzo wigcej niz tylko administrowania, a realizacja programow
aktywizacyjnych pociaga za sobg konieczno§¢ zarzadzania strategicznego, zarzadzania
komponentami wewn¢trznymi (struktura, organizacja, procesy) oraz zewngtrznymi



144 Tomasz Mering

(np. kontraktowanie ustug). Podobnie, wspolczes$nie uznaje si¢, ze postulat catkowi-
tego oddzielenia polityki od administracji jest nierealistyczny, a pracownicy admini-
stracji biorg udziat nie tylko w realizacji dziatan publicznych, ale réwniez w formu-
fowaniu ich zalozefi. Wszystkie te elementy moga by¢ uchwycone i poddane analizie
w ramach pojecia governance. Ponadto, obecnie odchodzi si¢ od uproszczonych metod
standaryzacji pracy, zaktadajacych, ze zawsze jest tylko jedno najlepsze rozwiazanie
(one best way of working). Podobnie, podejScie governance kladzie nacisk na zrdzni-
cowane uwarunkowania, w ramach ktdérych funkcjonuja programy aktywizacyjne, co
wymaga m.in. odpowiedniego potaczenia dziatan sektora publicznego i niepublicznego
(jednoczesnie, w literaturze przedmiotu coraz cz¢sciej probuje si¢ wyrozniaé rezimy
rzadzenia programami aktywizacyjnymi; por. Berkel 2011, s. 13-16).

Z drugiej strony jednak powstaje pytanie, czy perspektywa governance pozwala
unikna¢ sytuacji, w ktdrej zmiany w organizacji programéw aktywnej polityki spo-
tecznej bylyby rozpatrywane wylacznie z punktu widzenia efektywnos$ci ekonomiczne;j
i wasko rozumianego zarzadzania. Innymi stowy: czy rzadzenie jest kategorig znacznie
szersza, pozwalajaca oprzet sie¢ ortodoksyjnemu menedzeryzmowi?

W uproszczonej formie, mozna by zalozy¢, ze podstawowym celem rzadzenia akty-
wizacjg jest wymuszenie na lokalnych podmiotach polityki spotecznej i ich klientach
zachowan racjonalnych (odpowiedzialnych), tj. takich, ktoérych celem jest aktywiza-
cja zawodowa. W takim kontekScie koncepcja governance nadmiernie ogranicza si¢
do kwestii zwigzanych z efektywnoS$cig ekonomiczng, a wszystkie pozostate wymiary
(w tym normatywne, zwigzane ze sferg sprawiedliwosci spotecznej) zostaja pominigte.

WyijSciem z tej sytuacji moze by¢ odwolanie si¢ w analizie rzadzenia programami
aktywizacji do koncepcji zdolnosci (capability approach — CA) Amartyi Sena, ktéra
zaktada dwa podstawowe warunki odpowiedzialnego zachowania. Pierwszym z nich
jest wyposazenie jednostek w odpowiednie zasoby (dobra, ustugi, dochody, transfery
spoteczne itp.) oraz ,,czynniki konwersji” (takie jak kompetencje, dostgpne mozliwo-
Sci itp.), ktére umozliwiaja przeksztalcenie zasobdw w realng zdolno$¢ do dziatania
(capacity to act) (Bonvin 2008, s. 368). Wzmocnienie zdolnosci do dzialania jedno-
stek powinno by¢ wi¢c w programach spotecznych rozpatrywane w dwoch wymiarach:
dostepnosci §rodkoéw (chodzi tu np. o to, czy §rodki sg wystarczajace i wyptacane
przez odpowiedni okres, a takze na jakich warunkach sg one wyptacane beneficjen-
tom) oraz szans dawanych osobom wspieranym, takich jak oferty pracy lub szkolef
(tutaj z kolei chodzi np. o liczbg i jakos¢ udostgpnianych ofert). Drugim warunkiem
jest zapewnienie wolnoSci wyboru.

Jak pisze Jean-Michel Bonvin, celem programéw aktywizacyjnych powinno by¢
wzmocnienie indywidualnej odpowiedzialno$ci beneficjentdéw, zgodnie z zatozeniami
koncepcji CA (Bonvin 2008, s. 368), jednak nie da si¢ tego osiagnag, jesli jednostki
nie beda wspierane przez odpowiedzialne podmioty polityki spolecznej na poziomie
lokalnym (Bonvin méwi w tym wypadku o zbiorowej odpowiedzialnosci — collective
responsibility). Problem polega na tym, ze przeniesienie koncepcji CA na lokalne pod-
mioty polityki spotecznej jest niezwykle trudne — zwtaszcza jesli chodzi o wyposazenie



Rzqdzenie aktywizacjg — ujecie metodologiczne 145

ich w prawdziwa wolnos$¢ wyboru (ktora dla Sena jest warunkiem odpowiedzialnego
zachowania). Bonvin proponuje rozstrzyga¢ kwesti¢ odpowiedzialnosci lokalnych
podmiotéw w kontekscie trzech opcji. Pierwsza z nich jest lojalno$¢ (loyalty) — co
oznacza, ze pracownikOw zatrudnionych w instytucjach zajmujacych si¢ programami
aktywizacyjnymi oraz osOb wspieranych nie powinna ograniczaé ,lojalno$¢” wobec
oficjalnej wyktadni aktywizacji. Chodzi tutaj réwniez o mozliwo$¢ niestosowania si¢
do jej wymagan bez koniecznoS$ci poniesienia nieuniknionej kary, co dla Bonina jest
opcja druga (wyjscie — exit). Wreszcie, pracownicy stuzb spolecznych i ich klienci
powinni mie¢ mozliwo$¢ wplywania na ksztatt i zakres programow aktywizacyjnych,
co stanowi opcje trzecia (glos — voice). Krotko mowiac, chodzi tu o zakres, w jakim
aktorzy lokalni maja mozliwo§¢ interpretowania centralnie ustalonej koncepcji akty-
wizacji i tym samym — dostosowania jej do warunkow lokalnych.

Jakie praktyczne wskazowki wynikajg z zastosowania koncepcji CA Sena dla rzg-
dzenia programami aktywizacyjnymi? Bonvin rozpatruje t¢ kwesti¢ w dwoch wymia-
rach: zdolnoSci do dziatania (capacity to act) oraz wolnosci wyboru (freedom to choose)
(Bonvin 2008, s. 374-375).

Zdolno$¢ do dziatania oznacza przede wszystkim konieczno$¢ wyposazenia lokal-
nych instytucji i ich beneficjentow w odpowiednie zasoby i mozliwoSci ich wykorzy-
stania. Zbiorowe dzialania (podejmowane wspdlnie przez instytucje i beneficjentow)
powinny mie¢ na celu wspieranie indywidualnej odpowiedzialno$ci, tak aby prze-
ciwdziataé kulturze zaleznoSci i braku odpowiedzialnosci. Oznacza to réwniez, ze
programy aktywizacyjne, ktdre przenosza odpowiedzialno$¢ za swoje powodzenie na
jednostki, bez zapewnienia im odpowiedniego wsparcia zbiorowego, s kontrproduk-
tywne (przynajmniej w tym sensie, ze nie przyczyniaja si¢ do wzmocnienia odpowie-
dzialnosci zgodnie z podejSciem capability approach Sena). Oprocz tego, istotny jest
rOwniez stopien precyzji administracyjnej definicji aktywizacji. Jesli definicja jest zbyt
kategorycznie uj¢ta i ograniczona do okreSlonych rozwigzan, takich jak np. szybka
reintegracja z rynkiem pracy, to nie pozwala to na uwzglednienie lokalnych warunkéw
i preferencji. Takie precyzyjne cele moga si¢ okaza¢ niewtasciwe lub nawet nierealne,
zwlaszcza z punktu widzenia grup najbardziej upoSledzonych. Z kolei cele niedoo-
kreSlone, zdefiniowane np. w kategoriach wzmocnienia zdolno$ci do samodzielnego
funkcjonowania, pozwalaja na podejmowanie bardziej zréznicowanych interwencji na
szczeblu lokalnym. Nie chodzi tutaj jednak o to, by w ogdle zrezygnowac z wysitkow
na rzecz podniesienia aktywnoSci ekonomicznej beneficjentow, ale powinno to by¢
tylko jednym z mozliwych rozwigzan w szerszym zestawie programoéw aktywizacyjnych.
Wedtug Bonvina, zbyt precyzyjne okreSlenie celu aktywizacji prowadzi do nadmiernie
selektywnych praktyk na szczeblu lokalnym, co zmniejsza mozliwo$¢ odpowiedzial-
nego dzialania dla grup najstabszych. W sumie wiec, w odniesieniu do podnoszenia
zdolnoS$ci do dziatania, Bonvin stawia trzy postulaty pod adresem rzadzenia pro-
gramami aktywizacyjnymi: wystarczajace zasoby (sufficient resources), odpowiednie
mozliwosci (adequate opportunities) i szeroka definicja aktywizacji (broad definition
of activation).
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Drugi wymiar odpowiedzialno$ci (wolno§¢ wyboru) w duzej mierze zalezy od
sposobu koordynowania dzialah pomi¢dzy ré6znymi podmiotami zaangazowanymi
w polityke aktywizacji. Obejmuje to zaréwno relacje migdzy administracjg centralng
(i/lub regionalng) a podmiotami lokalnymi, jak i kontakty podmiotéw realizujacych
programy aktywizacyjne z ich beneficjentami. JeSli ktoras ze stron ma pierwszefstwo
nad pozostalymi i narzuca swoja specyficzng definicje aktywizacji, zmniejsza si¢ wol-
no$¢ wyboru, a tym samym warunki do zaistnienia odpowiedzialnoSci nie sa spetnione.
Nie chodzi tutaj jednak o to, aby dawaé lokalnym aktorom bezwarunkowa wolnosc¢
wyboru (niezaleznie od tego, jakie sg ich preferencje), ale raczej o to, aby zapewnié
im czynny udziatu w projektowaniu i wdrazaniu programow aktywizacyjnych.

Jak si¢ wydaje, capability approach jest instrumentem, ktory moze by¢ wykorzy-
stywany do analizowania kwestii odpowiedzialnoSci w programach aktywizacyjnych.
Wielu autoréw wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich zasobdw i moz-
liwosci (m.in. por. Krzyczkowski 2011), przy czym cz¢$¢ z nich odwotuje si¢ wprost
do koncepcji CA (por. Sztandar-Sztanderska 2009). Ponadto badania wskazuja na
niewielka mozliwo$¢ dostosowania oficjalnej definicji aktywizacji do lokalnych warun-
kéw 1 na problemy w relacjach pomigedzy podmiotami zaangazowanymi w programy
aktywizacyjne. W polaczeniu z niewystarczajacymi zasobami i mozliwoSciami dziata-
nia, prowadzi to do zaniku indywidualnej odpowiedzialno$ci os6b wspieranych, czego
znakiem jest niska efektywnoS¢ programéw aktywizacyjnych (por. Mering 2013)*.
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Summary

The main objective of this paper is to discuss a general concept of governance for
the analysis of active social policy programs (APS). The study shows that governance
is a broad prospect research, which allows for multi-dimensional empirical studies.
Governance is the right category to analyze the functioning of bodies responsible for
social policy programs of an active social policy. The main advantage of governance
is the relevance of this approach, which is well illustrated by the slogan “governance
without government” in the network connections and using a wide range of contem-
porary management instruments.

Key words: activation, governance
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Streszczenie

W artykule podjeto probe obrony tezy, ze watki obecne w idei nauk o polityce
publicznej sa bardzo zblizone do tego, co bylo artykulowane jako sedno naukowego
podejscia do polityki spotecznej. Argumentacja bedzie przebiegala od pokazania, ze
pojecia polityki publicznej i polityki spolecznej maja wspdlny rdzefi semantyczny,
a w klasyfikacjach tej pierwszej mozna odnalez¢ t¢ druga. Gdy przejdziemy od rozwa-
zan definicyjno-klasyfikacyjnych do dyskusji o istocie naukowego podej$cia do polityki
publicznej lub spotecznej, wowczas zobaczymy kolejne wspdlne watki. Jednym z klu-
czowych jest orientacja socjotechniczna, w szczeg6lnoSci jej trzon w postaci modelu
racjonalnego rozwiazywania problemdéw z uwzglednianiem zagadnienia wartoSci. Po
wykazaniu, ze pod wzgledem pojgciowym i metodologicznym mamy do czynienia
z pojeciami i podejSciami bardzo bliskimi, przedstawiony zostanie ostatni argument,
czyli teoria i badania polityki spolecznej jako nauki i praktyki inspirowane przez teo-
rie i badania polityki publicznej (oraz governance, czyli rzadzenia).

Stowa kluczowe: nauki o polityce publicznej, polityka spoteczna, polityka pub-
liczna, socjotechnika, analiza polityki publicznej, badania polityki publicznej
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Wprowadzenie

EkonomiSci, socjologowie, politolodzy czy prawoznawcy badaja polityke spoleczng
— i to zapewne wystarczy, aby stwierdzi¢, ze istnieja nauki o polityce spolfeczne;j.
Laczy je nie tylko wspdlny przedmiot. Kazda z tych nauk ma na przykiad podobnie
zroznicowane intencje — od bieguna czystego poznania, do orientacji na praktyczne
zastosowania.

Mimo to, na oficjalnej liScie uprawianych w Polsce dyscyplin nauk spolecznych
nie znajdziemy takiej nazwy. Wzglednie niedawno wprowadzono na nig jednak nowa
pozycje, a mianowicie nauki o polityce publicznej. Wsrdd jej specjalnosci odnajdujemy
polityke spoleczng (Woznicki 2012, s. 141).

W artykule podjeto probe obrony tezy, ze watki obecne w idei nauk o polityce
publicznej sa bardzo zblizone do tego, co byto artykutowane jako sedno naukowego
podejScia do polityki spotecznej. Argumentacja bedzie przebiegata od pokazania, ze
pojecia polityki publicznej i polityki spolecznej maja wspdlny rdzef semantyczny,
a w klasyfikacjach tej pierwszej mozna odnaleZ¢ t¢ druga. Gdy przejdziemy od rozwa-
zan definicyjno-klasyfikacyjnych do dyskusji o istocie naukowego podejscia do polityki
publicznej lub spotecznej, wéwczas zobaczymy kolejne wspdlne watki. Jednym z klu-
czowych jest orientacja socjotechniczna, w szczego6lnosci jej trzon w postaci modelu
racjonalnego rozwigzywania problemoéw z uwzglednianiem zagadnienia wartoSci. Po
wykazaniu, ze pod wzgledem pojeciowym i metodologicznym mamy do czynienia
z pojeciami i podejSciami bardzo bliskimi, przedstawiony zostanie ostatni argument,
czyli teoria i badania polityki spolecznej jako nauki i praktyki inspirowane przez teo-
rie i badania polityki publicznej (oraz governance, czyli rzadzenia).

Autor napisal na temat miejsca polityki spolecznej w polityce publicznej obszerna
ekspertyze dla projektu Kalkulator Kosztow Zaniechania, jej fragmenty zostaty wyko-
rzystane w ponizszym artykule'.

Pojecie polityki publicznej a pojecie polityki spolecznej

W definicjach polityki publicznej podkreSla sie, ze s to dzialania lub §wiadome
zaniechania podmiotu rzadzenia (Szarfenberg 2008, s. 60). Intencja tych definicji jest
wiec objecie wszystkich dziataf niezaleznie od obszaru, przedmiotu, celow i Srodkow
ich realizacji. W ujeciu definicyjnym wazniejszy jest podmiot tych dziatan, a nie ich
tre$¢ czy ksztalt. Jak na tym tle przedstawia si¢ problem zdefiniowania polityki spo-
tecznej? Po pierwsze, czy pod wzgledem podmiotu zakresy tych pojec sa identyczne?
Po drugie, jezeli odpowiedzZ na poprzednie pytanie jest pozytywna, jakie cechy wyr6z-
niaja dziatania w zakresie polityki spolecznej na tle catej reszty dziatan w ramach
polityki publicznej?

' Na temat rozwoju nauk o polityce publicznej zob. Szarfenberg (2013b; 2013c). Podejscie
to zostalo przystgpnie przedstawione w: Zybata (2012), Zawicki (2013).
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Nieco mniej powierzchowne spojrzenie na podmioty rzadzenia ukazuje duze zroz-
nicowanie poj¢ciowe: rzad a samorzad (kwestia centralizacji i decentralizacji wta-
dzy publicznej), wladza wykonawcza a wladza ustawodawcza (zagadnienie podziatu
wladz), wiadza wykonawcza a administracja publiczna. O ile w dwdch pierwszych
zestawieniach mamy bez wigkszych watpliwosci do czynienia z podmiotami rzadzenia,
to w trzecim juz takiej jasnoSci nie mamy. Mozna nawet przyjaé, ze w tym przypadku
tylko wladza wykonawcza jest podmiotem rzadzenia (w dodatku bez wladzy ustawo-
dawczej jedynie cz¢Sciowym), a administracja tylko wspomaga ja w realizacji decyzji
wtadczych, nie ma wi¢c cechy podmiotowosci.

Gdy mowa o podmiocie rzadzenia, sytuacja jest wiec zlozona. Poteguje te ztozonos¢
zainteresowanie demokratyzacja wiadzy publicznej, widoczne w rozmaitych inicjaty-
wach majacych na celu zwigkszenie udziatu spoteczefistwa obywatelskiego (i nie tylko)
w procesach rzadzenia. Stad tez ogromny wzrost popularnosci angielskiego pojecia

governance, ktore ma ten sam Zrodtostéw co terminy ,,rzad” i ,,rzadzié” (government,
to govern), ale kieruje uwage na szerszy zakres zjawisk.
Schemat 1. Mapa pojeciowa rzadzenia
Podmioty zbiorowe Implementacja decyzji
—

S Rzad Rzadzacy

= Aparat rzadowy (organy i : W sensie dziatania (rzad,
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o — Inne decyZJe
S n I e pa n Stwowe Podejmowanie decyzji bez
g Przedsiebiorcy, zwigzki, stowarzyszenia, rzadzenia

spoteczenstwo etc.

Zrodio: N. Giersig, za: Szarfenberg (2013b)

Pojecie governance problematyzuje tradycyjne ujecie, w ktorym partia rzadzaca
i administracja publiczna, wykonujaca jej decyzje, byly w centrum uwagi analiz rza-
dzenia.

Powyzsze argumenty mogga sklania¢ do uznania, ze podmiotowo$¢ rzagdzenia nie
roznicuje pojec polityki publicznej i polityki spotecznej. W obu przypadkach chodzi
bardziej o calo$¢ governance i jego procesu niz o wskazanie, ze obejmuja tylko pewien
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typ aktordw, np. rzadowo-administracyjnych, i tylko na szczegdlnych etapach rzadze-
nia, np. tworzenie polityki i prawa, a nie ich implementacja.

Pozostaje nam drugie pytanie, o specyfike dzialaf o charakterze polityki spotecz-
nej. Skoro to nie zakres podmiotowy rozni oba pojecia, czynnikiem rdznicujacym
musi by¢ ktéra$ z pozostalych cech dziatania.

Uznajmy za poczatek wspodliczesnej polityki spotecznej niemieckie ustawodawstwo
ubezpieczeniowe z lat 80. XIX wieku. W duzym uproszczeniu, po pierwsze, ubez-
pieczenie dotyczyto pracownikOw najemnych. Po drugie, miato zapewni¢ im Zrodio
utrzymania w sytuacjach, w ktdrych ich zdolno$¢ do pracy jest czasowo lub trwale
ograniczona. Po trzecie, ubezpieczenie polegato na obowigzkowym odprowadzaniu
sktadek do funduszu, z ktérego po wystapieniu ryzyka wyplacano lub finansowano
$wiadczenia. Po czwarte, ubezpieczenie wymagalo powotania aparatu administracyj-
nego (organizacji), ktory odpowiada za jego praktyczng realizacjg.

Na jaki obszar, cele i instrumenty rzadzenia wskazuje ten historyczny przykiad?
Obszarem tym sa ryzyka socjalne dotykajace pracownikéw najemnych, celem — zapew-
nienie Zrodta utrzymania w razie utraty zdolnosci do pracy, a instrumentem — obo-
wiazkowe ubezpieczenie organizowane i realizowane przez administracj¢ pafistwowa.
Jest to jeden z prostszych sposobdw wskazania historycznej specyfiki dzialan polityki
spotfecznej na tle calej reszty mozliwych dziatan publicznych (czyli mozliwych obsza-
réw, celoéw, instrumentdw). Nie zmieniaja tego spory o to, co jeszcze poza ubezpie-
czeniem spotecznym nalezy do zakresu polityki spotecznej. Przynajmniej dopoki ten
zakres nie bedzie tak szeroki, jak calta polityka publiczna®. aczno$¢ migdzy naszymi
pojeciami zapewnia tozsamo$¢ zakresu podmiotowego.

Z tego rozumowania mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze polityka spoleczna jest jed-
nym z rodzajoéw lub podzbiorem zamierzen i dziatan przypisanych polityce publicznej
(szczeglly zob. Szarfenberg 2008, s. 59-62).

Klasyfikacje polityki publicznej a polityka spoleczna

Z poprzedniego punktu wynika oczekiwanie, ze w teorii polityki publicznej powin-
niSmy odnalez¢ watki SciSle dotyczace polityki spotecznej. Zapytajmy wigc, czy i jak
ta ostatnia byla umiejscawiana w klasyfikacjach polityki publiczne;.

Jedna z czesto przywolywanych w literaturze anglosaskiej byta koncepcja
Theodore’a J. Lowiego, ktory zastynal rowniez z tezy, ze polityka publiczna (policy)
determinuje dzialania stricte polityczne (w sensie politics), a nie odwrotnie.

Zestawil on ze sobg dwa kryteria powiazane z ,,typami przymusu dost¢pnymi dla
rzadow”. Prawdopodobienistwo uzycia przymusu panstwowego jest w jednych przypad-

2 Martin Rein przestrzegal: ,Jesli nie zdotamy ustali¢ granic migdzy polityka publiczng
a spoteczna, to obszar naszych dociekan bedzie tak rozlegly jak cata ludzka madros¢ i doswiad-
czenie spoleczne” (za: Szarfenberg 2002, s. 35). Nasuwa si¢ w zwigzku z tym watpliwo$¢, czy
w ogole nauki o polityce publicznej sa mozliwe, a jezeli tak — na czym si¢ koncentruja. Wstgpna
odpowiedz jest nastgpujaca: na technologii i architekturze rzadzenia jako takiego.



O bliskim zwiqzku i wzajemnych inspiracjach ...

153

kach mate, a w innych duze. Z kolei sposéb oddzialywania na zachowania jednostek
za pomoca tego przymusu moze by¢ bezposredni lub posredni — poprzez Srodowisko,
w ktérym dziatajg ludzie. W wyniku takiej procedury otrzymujemy cztery kombinacje,
ktore zostaly zinterpretowane jako rodzaje polityki publicznej: dystrybucyjna, konsty-
tutywna, regulacyjna i redystrybucyjna.

Tabela 1. Klasyfikacja polityki publicznej w ujeciu Lowiego

Prawdopodo-
bienstwo
uzycia
aparatu
przymusu

Sposéb oddzialywania z uzyciem przymusu

Bezposrednio na zachowania jed-
nostek

PosSrednio na zachowania
jednostek poprzez zmiany w Srodo-
wisku dzialania

Mate

Polityka dystrybucyjna (polega na
rozwiazaniach, ktére daja korzysci
konkretnym jednostkom, firmom lub
korporacjom, np. przydzial ziemi pan-
stwowej, subsydia do produkgji, cta na
import towardw konkurencyjnych dla
produkcji miejscowej)

Polityka konstytutywna (wplywa-
nie na ksztatt systemu politycznego,
ksztaltowanie ,regut gry”, np. spo-
sOb przeliczania gtoséw na mandaty,
ustanowienie Trybunatu Konstytucyj-
nego, zmiany w Konstytucji, zmiany
w podziale terytorialnym parnstwa)

Duze

Polityka regulacyjna (m.in. przynosi

korzysci szerszym grupom lub zbio-

rowoS$ciom, polega na regulowaniu
zachowan; dzielona jeszcze na:

e ekonomiczng konkurencyjng, np.
licencje, zezwolenia, koncesje na
prowadzenie jakiej$ dziatalnoSci;

o ekonomiczng ochronng, np. ochrona
konsumentow przed wadliwymi
produktami, ochrona pracownikow;

e spoleczng, np. w sprawach aborcji,
eutanazji;

o czystg, np. kodeksy karne)

Polityka redystrybucyjna (,,celem
nie jest wykorzystanie wlasnosci, ale
ona sama, nie chodzi o réwne trak-
towanie, ale o rowne posiadanie”,
np. progresywne opodatkowanie,
programy welfare state, zabezpiecze-
nie spoteczne, prawa obywatelskie
dla uprzednio dyskryminowanych
mniejszoSci)

Zrodio: Lowi (1972) z uzupetnieniami, Lowi (1988).

Kolejny interesujacy podziat polityki publicznej mozna wyprowadzi¢ z koncepcji
zaproponowanej przez Anne Schneider i Helen Ingram. Tym razem dwa kryteria
klasyfikacyjne® dotyczyly, po pierwsze, wiadzy lub sily grupy docelowej danej poli-
tyki publicznej. Grupy te rdznig si¢ pod wzgledem liczebnosci, zamoznoSci, zdolnosci
do mobilizacji, mozliwosci wplywu na swdj wizerunek, stad podziat na grupy silne
i grupy stabe. Drugim kryterium jest wizerunek spoleczny tych grup. Autorki tej pro-
pozycji pisza o ,,spolecznych konstruktach” tworzonych poprzez takie okreSlenia, jak

3 Trzecie kryterium uwzglgdnione w tej propozycji dotyczyto kosztow i korzysci, ktére przy-
nosi poszczeg6lnym grupom rzadzenie.
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Luczeiwy”, , zastuzony”, ,,nieuczciwy”, ,,niezastuzony” itp. Wizerunki mozemy podzieli¢
na pozytywne i negatywne. Kazda polityka publiczna dotyczy bardziej pewnych grup
niz innych, jest wiec $wiadomie kierowana czy adresowana do okre§lonych zbioro-
wosci charakteryzowanych za pomoca r6znych konstruktow.

Zestawienie zaproponowanych wymiarow dato cztery rodzaje grup, ktore zostaty
nazwane odpowiednio: uprzywilejowani (silne o pozytywnym wizerunku), pretendenci
(silne, ale wizerunek negatywny), zalezni (slabe o pozytywnym wizerunku), dewianci
(stabe, a wizerunek negatywny).

Tabela 2. Konstrukty grup docelowych polityki publicznej

Wiadza lub Wizerunek spoteczny grupy
sila poli-
tyczna grupy Pozytywny Negatywny
Uprzywilejowani (np. osoby starsze, | Pretendenci (np. ludzie bogaci, duze
. weterani, przedsigbiorcy, naukowcy) | zwiazki zawodowe, elity kulturalne,
Grupy silne L. . . e S : »
[spdjna polityka dawania korzySci | mniejszoSci, moralna wigkszo$¢)
uprzywilejowanym]|
Zalezni (np. dzieci, matki, niepelno- | Dewianci (np. przestgpcy, narko-
sprawni) mani, komunisci, ci, ktorzy palg flage,
Grupy slabe gangi)
[spéjna polityka kar nakladanych na
dewiantow]

Zrédio: Schneider, Ingram (1993), s. 336.

Dawanie korzySci zaleznym grupom docelowym jest dla politykéw walczacych
o glosy wyborcze niezbyt atrakcyjne, gdyz sa one stabe pod wzgledem politycznym.
Z kolei projektowanie polityki korzystnej dla pretendentéw moze narazi¢ na utrate
glosow ze wzgledu na ich negatywny wizerunek w spoteczenstwie. Podobnie, zrzuca-
nie kosztoéw na zaleznych bedzie niepopularne (na czym opiera si¢ czasem opozycja
krytykujaca rzad za cigcia socjalne, ktdre uderza w dzieci czy rodziny), a czynienie
tego w przypadku pretendentéw moze by¢ grozne, gdyz sg to grupy silne politycznie.
Na tej podstawie mozemy wyrdzni¢ dwa spdjne politycznie i wizerunkowo rodzaje
polityki publicznej — polityka korzysci dla uprzywilejowanych i polityka kar dla dewian-
toéw, oraz sze§¢ rodzajow polityki niespdjnej pod tymi dwoma wzgledami — polityka
korzySci/obciazen dla zaleznych, polityka korzySci/obcigzen dla pretendentdw, polityka
obciazen dla uprzywilejowanych oraz polityka korzysci dla dewiantow.

Watki charakterystyczne dla polityki spotecznej wydaja si¢ wyrazne w obu koncep-
cjach. W pierwszym przypadku przyczynia si¢ do tego wyrdznienie typu redystrybu-
cyjnego z wyraznym przypisaniem mu panstwowej polityki spolecznej (zabezpieczenie
spoteczne, programy welfare state), a w drugim — grupy docelowej zaleznych o niskim
potencjale politycznym, ale o pozytywnym wizerunku spotecznym. Abstrahuj¢ teraz
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od dyskusji nad zakresem znaczeniowym polityki socjalnej/spolecznej (zob. Piatek
2012). W tej dyskusji odrézniano polityke socjalng zorientowang wiasnie na zaleznych
i polityke spoleczng o celach ogdlnospolecznych, takich jak na przyktad zréwnowa-
zony rozwQj Polski. Redystrybucja moze by¢ uznana za wyraz tej pierwszej, gdy bierze
sie pod uwage transfer srodkdw od 0s6b bedacych w lepszej sytuacji dochodowej do
0sOb gorzej sytuowanych.

Poza rozstrzygnigciem watpliwosci, gdzie przypisac polityke socjalna, a gdzie poli-
tyke spoteczna, pozostaje jeszcze zyska¢ pewnosS¢ w co najmniej jednej kwestii. Chodzi
o to, czy rzeczywiScie w innych polach nie ma watkow z zakresu polityki spotecznej. Bio-
rac pod uwage koncepcje Lowiego, powinniSmy uwzgledni¢ przynajmniej polityke pub-
liczng typu regulacyjnego, gdyz to wiasnie tam mieScitoby si¢ prawo pracy w jego ochron-
nej funkcji oraz sprawy nieraz wlaczane w zakres zainteresowan regulacyjnych polityki
spotecznej (np. aborcja, eutanazja, pornografia, prostytucja i regulacje w tym zakresie).

Niedawno zaproponowano nawet interpretacje sugerujaca, ze regulacyjna polityka
publiczna zaczyna dominowac nad redystrybucyjna (w przeszio$ci przyjmowano prze-
ciwny punkt widzenia), co pozwala na ocalenie lub przynajmniej nieograniczanie tej
drugiej (Levi-Faur 2011)*. Z takiego stanowiska wynika jednak watpliwy wniosek, ze
regulacje mozna wyraznie oddzieli¢ od redystrybucji. Kontrargument jest nastepujacy:
regulacja jest zawsze instrumentalna w stosunku do celéw (np. redystrybucja) podpo-
rzadkowanych og6lniejszym idealom, chociazby réwnosci i sprawiedliwoSci spotecznej.

Watki socjotechniczne w nauce o polityce spolecznej

Po pokazaniu semantycznych i klasyfikacyjnych zwiazkow mig¢dzy pojeciami poli-
tyki publicznej i polityki spotecznej przejdziemy obecnie do wspolnoty bardziej fun-
damentalnej. Zeby ja ukaza¢, warto wroci¢ na chwile do lat 70.

Ruch socjotechniczny w Polsce mocno opierat si¢ na dokonaniach Leona Petrazy-
ckiego (polityka prawa). Jego idee zostaly wzbogacone i rozwini¢te w naukowej twor-
czoséci Adama Podgoreckiego, w ktdrej mieszczg si¢ takie watki, jak nauki praktyczne,
inzynieria spoleczna, tok postgpowania celowosSciowego. Czy uda nam si¢ wykazac,
ze podobne idee byty bliskie teoretykom nauki o polityce spotecznej?

Podgorecki pisal o socjologii jako narzg¢dziu polityki spotecznej (1970) i byt auto-
rem jednego z rozdzialow w najwazniejszym podreczniku do polityki spotecznej
w latach 70. (Rajkiewicz 1973). Nie zaproszono go jednak do prezentacji idei socjo-
techniki czy nauki praktycznej (jego rozdzial traktowal o patologii spotecznej i byt
zamieszczony tylko w pierwszym wydaniu).

Dyskursowi o ,,polityce spotecznej jako nauce” ton nadawal wowczas Wactaw Szu-
bert, ktory, po pierwsze, polityke prawa uznal za skoncentrowang na skutecznosci

4 Na temat mozliwosci przeciazenia w obszarze funkcji regulacyjnej z powodu strategii
publicznego finasowania ustug spotecznych dostarczanych przez sektor niepubliczny zob. Szar-
fenberg (2013a).
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jednego tylko narzedzia (prawa wtasnie), po drugie, socjotechnik¢ uwazal za ,,prak-
tyczny odpowiednik socjologii”, po trzecie, przypisywat jej dazenie do wypracowania
uniwersalnej procedury przeprowadzania zmian spotecznych. Nauka polityki spo-
tecznej tym si¢ miata r6zni¢ od nauki polityki prawa, ze przedmiotem czyni nie tylko
skuteczno$¢ norm prawa, ale tez innych narzedzi; od socjotechniki tym, ze czerpie
z dorobku réznych nauk (nie jest wigc tylko socjologia stosowana) i zadaje pytania
o rozwigzania okre§lonych ,,zagadnieni spolecznych”, a nie o uniwersalng logik¢ dzia-
tania praktycznego (Szubert 1973, s. 404, 406-407).

W tej samej publikacji Szubert opieraf si¢ jednak na podobnej socjotechnicznej
logice, piszac o celach i ich doprecyzowaniu w r6znych przekrojach (w tym potrzeb,
struktury spoteczno-zawodowej, przestrzeni) i skoordynowaniu z wyborem kierunkéw
dzialania i ,,poszukiwaniem Srodkow zapewniajacych najskuteczniejsza ich [doprecyzo-
wanych celéw — R.Sz.] realizacj¢”. O tym za$§ maja juz decydowac obiektywne kryteria
(w odrdznieniu od ustalenia generalnych celéw). Wspominat takze o réznych mecha-
nizmach oddziatywania tych §rodkéw: ,,motywacje prawne, bodzce ekonomiczne,
instruktaz, pobudzanie inicjatywy wlasnej” (Szubert 1973, s. 415)°.

Szubert podkreslat znaczenie badan (o ich technikach wypowiadat si¢ pragmatycz-
nie, ze sa zalezne od rodzaju poszukiwanych rozwiazan), ktére ,,powinny dostarczy¢
podstaw do formulowania ocen utylitarnych i dyrektyw celowoSciowych” (tamze, s.
416). Praktyczna doniosto$¢ badan moze polegaé¢ na wyprowadzaniu z ich wynikow
zaleceni dotyczacych usprawnienia prowadzonych juz dziatan, zmiany ich kierunkéw
lub powazniejszych reform instytucji — co ma si¢ przyczynia¢ do ,,nowych koncepcji
rozwigzywania problemow spolecznych”, a takze bardziej ambitnie: ,,opracowania
naukowych podstaw planowania spotecznego, ulepszenia jego metod oraz stuzacych
jego potrzebom instrumentéw badawczych” (tamze, s. 417, 418).

Tematyka swych wypowiedzi Szubert nawigzywat bezposrednio do racjonalistycz-
nego ideatu organizacji i dziatania administracji publicznej, czyli jak najskuteczniej-
szego i planowego realizowania celéw sprecyzowanych w odniesieniu do potrzeb
(zaspokajanie) czy probleméw spolecznych (rozwigzywanie), na podstawie proce-
dury skutecznego dziatania i wynikow badan naukowych. Wstrzymywat si¢ on jednak
z glebszym potraktowaniem tych zagadnien, liczac na rozwdj socjotechniki i spraw-
dzenie jej praktycznej uzytecznosci w przysztosci: ,,Zakladajac jednak, ze socjotech-
nika zdota opracowac system dyrektyw o [...] szerokim zastosowaniu, nalezatoby
uznaé potrzebe ich uwzgledniania przy rozwigzywaniu zagadnien stojacych przed
polityka spoteczna. Z tym, ze rola tej dyscypliny nie ograniczalaby si¢ do czerpa-

3 Sa to watki silnie obecne juz w rozwazaniach Konstantego Krzeczkowskiego (1930), ktéry
definiowal nauke o polityce spotecznej jako m.in. poszukiwanie sposobéw najbardziej celo-
wego (W ujeciu Szuberta: najskuteczniejszego) przeprowadzenia zmian w strukturze spotecz-
nej (Krzeczkowski 1947, s. 20). Granicy mi¢dzy nauka a dziatalnoScig praktyczng upatrywat
on w powstrzymywaniu si¢ badaczy od stawiania celéw i formutowania sagdéw normatywnych,
mowiacych, jak by¢ powinno. To miato by¢ przede wszystkim zadaniem — jak pisal — ,,dziata-
czy praktycznych” (tamze, s. 23).
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nia z dorobku socjotechniki, lecz polegataby rowniez na weryfikowaniu jej twier-
dzen oraz dostarczeniu materialu do formutowania nowych ogoélniejszych dyrektyw”
(tamze, s. 407).

Jak dalej potoczyl si¢ rozw0j teorii nauki o polityce spotecznej? Kontakt z socjo-
technika zostat zerwany ze wzgledu na przymusowa likwidacje oSrodka badawczego,
ktory rozwijat t¢ dziedzing — ,,prace socjotechniczne ulegly zahamowaniu” (Kubin
1996, s. 185). Glowny teoretyk — Adam Podgorecki — wyemigrowat z Polski. Pozo-
stali w kraju jego uczniowie zajeli si¢ przede wszystkim socjologia probleméw spo-
tecznych (K.W. Frieske, J. Kubin). Nie znaczy to jednak, ze watki socjotechniczne
nie byly podejmowane. Przyktadowo, Jolanta Supifiska (1991) odwolywala si¢ bez-
posrednio do niektérych waznych publikacji z obszaru teorii i metodologii socjotech-
niki w powiazaniu z aksjologia (Supifiska 1991) i proponowata ogélna metodologie
dziatania w polityce spolecznej, majaca zreszta odpowiednik w starszej literaturze
prakseologicznej (Ziemski 1967) — sekwencja od diagnozy, przez projektowanie, do
realizacji i ewaluacji (patrz dalej).

W jednym ze swoich pdznych tekstow Podgorecki prezentuje dojrzaty paradygmat
socjotechniczny — skutecznego dzialania spotecznego, toku postepowania celowoscio-
wego (1996, s. 50). Paradygmat ten byt rozwijany od lat 60., a model proponowany
przez Supiniskg — w swej podstawowej strukturze — jest do niego bardzo podobny.

Jezeli uda si¢ nam wykazaé blisko$¢ socjotechniki i idei nauk o polityce publicz-
nej, wowczas argument na rzecz tezy, ze te ostatnie bliskie sg polityce spotecznej,
powinien by¢ dobrze ugruntowany.

Socjotechnika a polityka publiczna

Podgdrecki rozwijal swoje podejécie gtownie w kontekscie refleksji i badan prowa-
dzonych przez socjologdéw, najpierw w Polsce, a potem w Kanadzie. Ujecie naukowe
polityki publicznej powstalo w kregach politologicznych i prawniczych w USA. Gtéwna
postacia byt w tej dziedzinie Harold D. Lasswell, ktory nie tyle pracowat nad modelem
skutecznego dziatania spotecznego, co proponowat pluralistyczng orientacje naukowa
(policy sciences) nastawiong na rozwigzywanie podstawowych problemow spolecznych
w duchu godnosci czlowieka i demokracji (Lasswell 1951).

Gdy jednak spojrzymy na paradygmat socjotechniczny i poréwnamy go z podsta-
wowymi zadaniami intelektualnymi zwigzanymi z rozwigzywaniem problemow indy-
widualnych lub grupowych (Lasswell, McDougal 1992, s. 725), wowczas narzuca si¢
wniosek o ich podobienstwie®. W obu przypadkach uktadem odniesienia jest problem
i jego rozwigzywanie. WspOlne sg takie fundamentalne zadania, jak uporzadkowanie
wartoSci, diagnoza sytuacji czy ocena i wybdr sposobu dzialania.

¢ O ile procedura czy model dziatania s3 podobne, to w ujeciu Lasswella miato to stuzy¢
godnosci cztowieka i demokratyzacji, natomiast socjotechnicy przyjmowali, ze ich metodologia
moze stuzy¢ zarébwno dobrym, jak i zlym celom.
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Model skutecznego dzialania opracowany przez Podgoéreckiego wydaje si¢ bar-
dziej szczegbtowy i rozwinicty. Zawiera tez faze planowania, realizacji planéw i oceny
uzyskanych skutkow. Jednak, gdy spojrzymy na literature dotyczaca procesu polityki
publicznej, znajdziemy tam modele o podobnej strukturze, ale duzo bardziej zto-
zone, np. 18 faz optymalnego modelu tworzenia polityki publicznej wedlug Yehezkela
Drora, z podzialem na trzy szersze kategorie: stadium metapolityczne (rozpoczyna je
zadanie zwigzane z warto§ciami), proces tworzenia polityki, stadium po zakonczeniu
procesu tworzenia polityki (tu trzy fazy: motywowanie do realizacji polityki, realiza-
cja, ewaluacja polityki) (Dror 1983, s. 163-164).

Socjotechnicy ze szkoty Podgoreckiego retrospektywnie utozsamiaja socjotech-
nike i analiz¢ polityki publicznej. Jerzy Kubin pisal, ze podczas gdy w Polsce rozwoj
tej pierwszej zostal zahamowany, w USA rozwijaja si¢ czasopisma ,,z tej dziedziny”
i podat przyktady periodykéw naukowych majacych w tytutach nazwy policy studies,
policy analysis and management oraz knowledge and policy (Kubin 1996, s. 185). W tym
samym artykule omawia on réwniez badania oceniajace (ewaluacyjne)’.

Whiosek jest taki, ze paradygmat skutecznego dzialania spotecznego i model
procesu polityki publicznej maja wspdlny rdzen. Jest nim, uwzgledniajace wartoSci,
racjonalne rozwigzywanie problemow praktycznych na poziomie wigkszych calosci
spotecznych. Szubert przewidywal uzyteczno$¢ socjotechniki w kontekscie polityki
spolecznej, nieSwiadomie stosujac jej model celowego dziatania. Supinska bezposSred-
nio juz ja wlacza do swojej koncepcji metody polityki spolecznej jako nauki (majace;j
dostarczy¢ wskazdwek dla praktyki) — pod postacig procedury diagnozowania, pro-
gnozowania, planowania oraz kontrolowania i korygowania realizacji planow (1991, s.
10-13). Warto zwrdci¢ uwage, ze autorka ta ostatni etap procesu polityki spolecznej
nazywata w pdzniejszych tekstach ewaluacja (Supifiska 1998, s. 38-39).

Tym samym udato nam si¢ ugruntowac wniosek o wspolnym rdzeniu polityki spo-
tecznej, socjotechniki i polityki publiczne;.

Obraz badan nad politykq spoleczng inspirowany klasyfikacjg
naukowych podejsé do polityki publicznej

Rozwoj badan nad polityka publiczng prowadzit do préb uporzadkowania réznych
podejs¢ w tym zakresie. Jeden z bardziej eksponowanych podziatow dotyczyt odroz-
nienia podejScia zorientowanego poznawczo (policy studies) od podejscia nastawio-
nego na praktyke (policy analysis) [zob. schemat 2]5.

7 O bliskich zwiazkach socjotechniki i ewaluacji zob. Ozieranski (2006). O tym, ze ewalu-
acj¢ mozna definiowac tak jak nauke dla polityki spotecznej, zob. Mark i in. (2000).

8 Na temat podstawowych zasad analizy polityki publicznej zob. Szarfenberg (2013b),
s. 22-33 oraz Szarfenberg (2013c).
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Schemat 2. Nauka o polityce publicznej, dla polityki publicznej i w tejze polityce oraz jej pod-
stawowe obszary

Nauka o polityce publicznej

/ Tresé Proces polityki Produkt Wyniki \

polityki publicznej polityki polityki
publicznej —od publicznej publicznej
— zawartaw powstawania — harzedzia i - wptyw
strategiach, idei, przez instrumenty polityki na
aktach podejmowanie polityki w problemy,
prawnych, decyzji, praktyce, np. ktore miata
wypowiedziach wdrazanie, ustugi rozwigzywac
praktykow realizowanie publiczne i ich
polityki ich oraz ilos¢,
koriczenie finansowanie

\ procesu /

Nauka dla/w polityce publicznej

Wyniki Gromadzenie i Doradzanie Rzecznictwo
ewaluacji analiza danych na rzecz konkretnych
polityki w celu usprawnienia rozwigzan w
publicznej oraz wspomagania procesu polityce
rekomendacje decyzji polityki publicznej
naich dotyczacych publicznej
podstawie polityki
publicznej
Analityk Polityk
jako jako
polityk analityk

Zrodio: Hogwood, Gunn (1984), s. 29.

Polityke publiczng w powyzszym schemacie zastagpmy polityka spoteczng. Wynik
nie wydaje si¢ kontrowersyjny i dobrze oSwietla polska sceng naukowa. W obszarze
nauki o polityce spotecznej najlepiej byly dotad rozwinigte badania nad treécig polityki
spotecznej i jej produktami. Z uwagi na obfito§¢ ustawodawstwa, a od co najmniej
dekady rowniez innych dokument6éw publicznych (strategie, programy itp.) oraz ich
zmienno$¢ i liczne powiazane z nimi §wiadczenia i ustugi, obszar ten jest ogromny
i bardzo zréznicowany (rézne systemy $wiadczen pieni¢znych, ustug spolecznych
i socjalnych). By¢ moze w mniejszym stopniu koncentrowano si¢ dotad w Polsce
na badaniach procesu polityki spotecznej oraz jej wplywie na kwestie czy problemy
spoleczne. Warto podkredli¢, ze ze spadku bezrobocia czy wzrostu ubostwa trudno
wnioskowaé o wplywie polityki spotecznej i jej poszczegblnych instrumentéw na te
tendencje. Jest tak dlatego, ze poza czynnikami typowymi dla polityki spotecznej
(regulacje, $wiadczenia, ustugi spoleczne) duzg rol¢ odgrywaja w tym wzgledzie inne
czynniki, np. gospodarcze, demograficzne, kulturowe.

Uprawianie nauki dla polityki spotecznej w celu sformutowania wskazéwek uza-
sadnionych wynikami badanh ewaluacyjnych jest w Polsce stabo rozwini¢te. By¢ moze
przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt, ze badania skutkdw ubocznych §wiadczeni i ustug
spolecznych sg prowadzone na wicksza skale od niedawna. Przede wszystkim ewaluuje
si¢ projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jezeli chodzi o jed-
nostki analityczne w ministerstwach spotecznych, to niewiele wiadomo na ich temat.
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Wydaje sig, ze to wlasnie one powinny gromadzic€ i analizowa¢ dane, aby wspomagac
decyzje dotyczace zmian w polityce spotecznej. Moze lepiej jest w regionach, gdzie
w ramach projektu systemowego dzialaja obserwatoria integracji spolecznej (jako
cze$¢ regionalnych osrodkow polityki spotecznej). Podobnie stabo obecne wydaje si¢
doradztwo dotyczace usprawniania procesu polityki spolecznej, czyli sposobu docho-
dzenia do okreSlonych tresci i produktéw. Co do rzecznictwa konkretnych rozwiazan,
na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze musi wystepowaé ono czeéciej niz inne formy w tym
obszarze, ale réwniez nie poddaje si¢ go systematycznym badaniom’.

Powyzej wstepnie zarysowano, jak klasyfikacja podej$¢ naukowych do polityki pub-
licznej moze by¢ wykorzystana do analizy o charakterze metanaukowym. Moga one
ukaza¢ luki w istniejacej wiedzy, co jest wynikiem potencjalnie waznym dla wyzna-
czania nowych programéw badawczych'™.

Przedmiotem badan, ktory bardziej posrednio wynika z przedstawionego wyzej
schematu, jest zwiazek mig¢dzy nauka dla polityki spotecznej a polityka spoleczna.
Srodowisko socjotechniczne zainicjowalo dyskusje na temat stosowania nauk spotecz-
nych w latach 70. (Kubin, Podgorecki 1973). Wzial w niej udzial Antoni Rajkiewicz
— postaé bardzo wazna dla rozwoju naukowej polityki spotecznej w Polsce — ktory
wystapil z postulatami dzialan majacych upraktyczni¢ badania spoleczne (1973b).
Jeden z uczniéw Podgdreckiego poswigcil temu zagadnieniu jedna z wazniejszych
swoich prac (Frieske 1990). Problematyka zastosowan nauk spotecznych ma oczywi-
Scie dluzsza tradycje w Polsce (Frieske 2008). Byta ona tez rozwazana bezpoSrednio
w kontekscie zastosowan ewaluacji (Zalewski 2008).

Jednym ze wspolczesnych przejawdw tej problematyki jest hasto, teoria i praktyka
evidence-based policy'' — opierania polityki publicznej, a w szczegdlnosci spolecznej, na
dowodach naukowych. Na tych zagadnieniach skupiajg si¢ réwniez badania naukowe
i wyspecjalizowane czasopisma, np. brytyjskie ,,Evidence & Policy”. W Polsce rzadko
bada si¢ wplyw takich czy innych badan naukowych i opartych na nich raportéw na
to, jak zmienia si¢ polityka spofeczna.

Zastosowanie pojec i teorii polityki publicznej
w badaniach polityki spolecznej

Schodzac na poziom nizszy, mozna wskazaé zastosowania niektérych pojec i teorii
rozwijanych na gruncie nauk o polityce publicznej w badaniach polityki spoleczne;.
Mary Daly zastanawiala si¢ nad uzytecznoscia pojecia rzadzenia (wspomniane
wyzej governance) dla analizy polityki spotecznej (2003). Rozpoczgta stwierdzeniem,

° Analiza rzecznictwa organizacji pozarzadowych w procesie przygotowywania rzadowych
dokumentéw programowych w obszarze przeciwdzialania ubdstwu zob. Szarfenberg (2013d).

10 Na temat zastosowania roznych podej$¢ do analizy polityki publicznej w odniesieniu do
polityki spotecznej zob. Netting, O’Connor (2011).

" Wigcej na ten temat zob. Szarfenberg (2011). O tym, ze to podejScie moze by¢ niezgodne
z tym, co Lasswell projektowat jako policy sciences, interesujaco pisal Wayne Parsons (2002).
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ze wzrost jego popularnosci stabo zaznaczyt si¢ w dociekaniach nad polityka spo-
teczna. Jej wniosek byt za$ taki, ze rama pojeciowa rzadzenia moze by¢ stosowane
w kontekscie zainteresowan badaczy polityki spolecznej, ale dopiero po odpowiednim
przeformutowaniu. Jednym z zagrozen byto to, ze perspektywa rzadzenia koncentruje
si¢ na panstwie (pomijajac charakterystyczne dla polityki spolecznej obszary zaintere-
sowanl) i tym, jak ono dziala (praktyka tworzenia polityki i wprowadzanie jej w zycie)
i powinno dziata¢ (silny tadunek normatywny), pozostawiajac sprawe spoleczefistwa
i jego roli na marginesie.

W perspektywie rzadzenia analizowano wspodtczesne reformy rozwini¢tej pan-
stwowej polityki spofecznej. W ujeciu pordwnawczym i w czterech obszarach poli-
tyki (zdrowotna, emerytalna, rynku pracy, edukacyjna) badano struktury rzadzenia
(Dingeldey, Rothgang 2009). W poszczegdlnych obszarach polityki spotecznej jest
to juz nawet do&¢ obfita literatura, np. na temat rzadzenia w obszarze polityki akty-
wizacyjnej (Berkel, Graaf, Sirovéatka 2012). Z kolei Hill i Hupe podawali przyktady
zastosowania modelu wielorakiego rzadzenia (multiple governance) w obszarze opieki
zdrowotnej i edukacji (2006).

Jon Pierre wyrdznit cztery modele rzadzenia miejskiego: menedzerski, korpora-
tystyczny, prowzrostowy i socjalny (2011, s. 142-145). Model socjalny zostal opisany
w kontekscie miast przemystowych, ktore stracily swoje funkcje w wyniku globaliza-
cji 1 innych wspolczesnych megatrendéw, nie zyskaly nowych i nie zdotaly odzyskaé
dawnej SwietnoSci. Mozliwos$¢ zastosowania tej typologii w Polsce, w szczegdlnosci
w odniesieniu do takich miast, jak np. Walbrzych, wydaje si¢ obiecujaca.

Perspektywa rzadzenia ma duze znaczenie w obszarze analiz europejskiej polityki
spolecznej; Daly wlasnie od przywotania takich badan rozpoczeta swoje rozwazania.
Polski rzad, administracja publiczna, partnerzy spoteczni i organizacje pozarzadowe
zaczynaja uczestniczy¢ w sieci rzadzenia Unii Europejskiej od czasu akcesji. Naj-
bardziej charakterystycznym procesem poddawanym badaniom w tym obszarze byta
otwarta metoda koordynacji zastosowana wobec polityki rynku pracy, a pdZniej rOw-
niez integracji spolecznej, emerytur, opieki dlugoterminowej (np. Buchs 2007; Vel-
luti 2010). Struktura instytucjonalna zmienita si¢ po przyjeciu Strategii Europa 2020
w 2010 r. Jej projektowanie wyzwolito tez refleksj¢ nad wymiarem spolecznym UE
oraz projektowaniem architektury rzadzenia w nowym okresie (Marlier, Natali, Van
Dam 2010; Frazer, Marlier, Nicaise 2010).

W duchu bardziej teoretycznym zaproponowano typologi¢ rzadzenia spotecznego
(welfare governance), wyrdzniajac trzy wymiary (formulowanie polityki, implementacja,
kontrola) i w kazdym z nich rédwniez trzy mozliwoSci, np. przy formutowaniu polityki:
wylacznie panstwo, koordynowane panstwo i spoteczenistwo, wylacznie spoteczenstwo.
Dalo to 27 mozliwych modeli (Stepan, Muller 2012).

W Polsce daje si¢ juz zauwazyC zainteresowanie tg literatura, w szczegolnoSci
wsrdd badaczy i zwolennikdw wigkszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego
i trzeciego sektora w proces polityki spotecznej. Nie dotyczy to tylko wspotproduk-
cji (lub wspotudzielania) ustug spotecznych, ale tez chodzi o wspotudziat w proce-
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sie tworzenia polityki spolecznej (np. Le§ 2011). W ten sposob przejawia si¢ wplyw
procesualnego ujmowania polityki publicznej. Polskie podejscie staje si¢ lepiej zro-
zumiale, gdy zdamy sobie sprawe, ze governance interpretuje si¢ normatywnie jako
wspolrzadzenie (w kierunku realizacji idei autentycznego partnerstwa), a za gldwnego
pozarzadowego aktora uznaje si¢ wlasnie organizacje obywatelskie (w ich réznych
rolach — od rzecznictwa do udzielania ustug)'2.

Daly nie pisala 0 nowym zarzadzaniu publicznym (new public management), ktére
miato zapewne do tej pory o wiele silniejszy tadunek normatywny niz governance.
Wywodzilo si¢ ono bowiem z krytyki rozbudowanego sektora publicznego, ktorego
duzg czeScia jest wiasnie panstwowa polityka spoteczna. Mozna przypuszczaé, ze per-
spektywa rzadzenia w Polsce jest na razie niewykorzystywana lub tez odgrywa role
celu politycznego i kryterium oceny (jako wspoirzadzenie), ale nowym zarzadzaniem
publicznym zainteresowali si¢ juz badacze polityki spoleczne;.

Idee tego nurtu przenikajg do analiz polityki spolecznej za posrednictwem pojecia
wielosektorowosci i problematyki ustug spotecznych (zob. Grewinski 2011). Ten nurt
bywatl przedstawiany bezposrednio w publikacjach dotyczacych polityki spotecznej,
ale bez zadnych nawigzan do klasycznych probleméw poruszanych na gruncie teorii
polityki spotecznej (Fraczkiewicz-Wronka 2008). Jedna z publikacji ksigzkowych miata
nawet tytut Zarzgdzanie publiczne w lokalnej polityce spolecznej (Fraczkiewicz-Wronka
i in. 2007), ale nie przedstawiono tam w ogéle zagadnief zarzadzania publicznego
jako takiego. Swiadczyé to moze o tym, ze krytyczne zastosowanie nowej perspektywy
sprawia trudno$¢ badaczom polityki spoleczne;j. Jest to jednak bardzo wazny obszar
badan. Pod wptywem krytyki pafistwa w roli dostawcy ustug przystapiono do radykal-
nych reform administracji publicznej w jej funkcji Swiadczeniowej na catym Swiecie.
Tak tez stalo si¢ w Polsce, gdy transformacja ustrojowa coraz giebiej wchodzita do
obszarow typowych dla polityki spoteczne;.

Podsumowanie

Decyzja o tym, aby wprowadzi¢ do polskiej klasyfikacji dyscyplin naukowych nauke
o polityce publicznej, a w jej ramach wyszczeg6lni¢ polityke spoteczna, wydaje si¢
poprawng konkluzjg praktyczng powyzszych rozwazan. Dlatego tez uzasadnione jest
poparcie dla powstania nowej dyscypliny, wbrew glosom, ze obok powinny réwniez funk-
cjonowac nauki o polityce spotecznej. Innymi stowy, Ze nie lezy w interesie Srodowiska,
ktore jest zwigzane z tymi ostatnimi, pojawienie si¢ dyscypliny, ktora moze im zagrazac.

Bardziej zdecydowana opozycja zrodzila si¢ jednak nie w Srodowisku naukowcow
zajmujacych si¢ polityka spoleczna, ale politologdw. Jak widzieliSmy wyzej, Harold D.
Lasswell przede wszystkim jako politolog proponowat idee¢ policy sciences. Stad moze
powstac przekonanie, ze dobrze si¢ one wpisuja w polskie nauki polityczne. Ich korze-

12 Wigcej na ten temat zob. Szarfenberg (2013a). O tym, ze normatywna interpretacja gover-
nance moze by¢ niezgodna z rzeczywistoScig realnych ,,partnerstw”, zob. Fenwick i in. (2012).
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nie sg jednak raczej niemieckie, a Lasswell w polskiej politologii nie byt rozpoznany
jako prekursor nauk o polityce publicznej (czyli owych nauk politycznych w sensie
policy sciences). Wniosek jest taki, ze to, co dla aspirujacych nauk o polityce spotecz-
nej jest szansa, dla juz zinstytucjonalizowanych nauk o polityce staje si¢ problemem.

Mozna powyzsze zagadnienia calkowicie odrzuci€ jako niemajace zadnego zwigzku
z rzeczywistym uprawianiem nauki. Jakie znaczenie dla prawdziwych uczonych maja
pomysty ustawodawcow dotyczace klasyfikacji nauk, czyli tego, czym si¢ oni zajmuja?
Tymi zagadnieniami interesuja si¢ co najwyzej specjali$ci od polityki naukowej, i moze
jeszcze filozofowie i badacze nauki, ale dla tych, ktorzy badajg ten czy inny obszar
polityki spotecznej, nie ma to wigkszego znaczenia.

Z przeprowadzonej argumentacji wynika jednak, ze poszukujac inspiracji do badan
nad polityka spoleczng, powinniSmy uwzgledni¢ metodologi¢, pojecia i teorie rozwi-
jane po to, aby zrozumie¢ polityke publiczng w ogdle i naukowe jej ujmowanie. Ma
ona te wyzszo$¢ nad nurtem socjotechnicznym, ze w ujeciu Lasswella policy sciences
mialy stuzy¢ podstawowym wartoSciom w demokratycznym spoleczenistwie, nie tylko
za$ by¢ uniwersalng technologia skutecznego dzialania w skali spoteczne;.

Ponadto nauki o polityce spotecznej sa w samym centrum nauk o polityce publicz-
nej, gdy zdamy sobie sprawe z do§¢ oczywistego faktu, iz wigkszo$¢ wspoliczesnej poli-
tyki publicznej to wtasnie polityka spoteczna. Badania nad réznymi aspektami welfare
state s3 jednymi z bardziej zaawansowanych i wielowymiarowych w naukach spotecz-
nych. Dodanie do nich wymiaru governance (czyli procesu polityki, a nie wytacznie
jej kosztow, tresci czy wplywu) tylko je wzbogaca i czyni bardziej wszechstronnymi.
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Summary

The main point of the argument is that for social policy researchers it is useful
to recognize the importance of a public policy paradigm. Especially suited for that
purpose is Harold Lasswell’s school of thought originated from a policy sciences
idea with a strong value orientation. Polish tradition of sociotechnics represented
in the works of Adam Podgorecki shares many features with policy sciences, except
one. It was designed as a value neutral tool for an effective social action. Concepts,
theories and measures developed in policy studies and policy analysis are of a direct
relevance to science on and for social policy. The author shows how the very con-
cepts of social policy and public policy are interconnected. Also the classifications
of public policy explicitly consisting social policy were presented. Sociotechnics as
a part of social policy and public policy thinking seem to be a clear link between the
two. Assuming that social policy is not value neutral it should be considered as closer
to policy sciences. Metatheoretical analysis of the latter is a useful tool for theory
and research on Polish science on and for social policy. Application of theories and
concepts developed in policy sciences and studies inspired by them were also shown.
Official introduction of sciences on public policy into Polish law on sciences could be
deemed as an important opportunity and challenge for social policy theory, research
and forms of institutionalization.

Key words: policy sciences, social policy, public policy, sociotechnics, policy analy-
sis, policy studies
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Wprowadzenie do socjologii problemow spolecznych
i public policy analysis

R.B. Smith, Multilevel Modeling of Social Problems: A Causal Perspective,
London-New York 2011, Springer, 535 stron.

Ksigzka Roberta B. Smitha Multilevel Modeling of Social Problems: A Causal Per-
spective prezentuje statystyczne podejScie do problemdw spolecznych. W szerszej
perspektywie jest przykladem rozwinigcia teorii racjonalnej w socjologii probleméw
spotecznych i w public policy analysis (zob. Abucewicz 2012)'. Podejscie to opiera si¢
m.in. na zalozeniu, Ze istnieje mozliwo$¢ kwantyfikacji zjawisk i procesow spofecznych.

,» W socjologii probleméw spotecznych i w public policy analysis model racjonalny
sktada si¢ z nastepujacych etapOw rozwigzywania problemdw spotecznych: po pierw-
sze, zidentyfikowanie i zorganizowanie w spdjny sposob celu i wartosci, ktére ma
zrealizowaé okre§lona polityka spoleczna. Po drugie, wskazanie wszystkich waznych
dziatan alternatywnych, za pomoca ktorych mozna osiagnaé pozadane cele i warto-

1 Pojecie public policy analysis nie jest SciSle okreSlone. ,,Migdzy badaczami nie ma zgody co
do zakresu tej dziedziny dociekan naukowych (public policy making arena), jej zasi¢gu i granic.
Leon Ginsberg definiuje public policy jako jeden z szeSciu komponentdw polityki spotecznej
(social policy) — obok m.in. zagadnien spotecznych — na ktory skladaja si¢ wszystkie decyzje
z zakresu polityki spolecznej, podejmowane przez instytucje publiczne i panstwowe: ustawo-
dawcze, sadownicze, wykonawcze (rzad i jego agendy, prezydent), a takze instytucje nieza-
lezne, niebedace ciatami ustawodawczymi, wykonawczymi czy sadowniczymi, ale sprawujace
podobne funkcje” (Ginsberg 1996, s. 12). W sumie, public policy analysis to dziedzina zajmu-
jaca si¢ badaniem procesdéw podejmowania decyzji publicznych, inaczej — konstruowania poli-
tyki spolecznej panstwa.
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§ci. Po trzecie, analiza wszystkich mozliwych konsekwencji kazdego dziatania alterna-
tywnego. Po czwarte, wybor najlepszego dostepnego rozwigzania, tzn. takiego, ktére
najpelniej i najefektywniej osiagnie zatozone na poczatku wartosci i cele” (Lindblom
1979). W idealnym $wiecie, jaki zakiada ten model, ,,[...] publiczne decyzje bylyby
podejmowane na podstawie procesu calo$ciowej, racjonalnej analizy. Swiadomy,
maksymalizujacy warto$ci wybOr pomigdzy dostgpnymi alternatywami dziatania bylby
dokonywany dopiero po doktadnym zbadaniu kazdej alternatywy” (Hayes 1992, za:
Abucewicz 2012).

Smith w swej ksigzce wykorzystuje statystyczno-matematyczne metody i narzedzia
do zdefiniowania i zdiagnozowania wybranych problemdw spotecznych oraz do ewa-
luacji okreSlonych dziatafi zaradczych. W tym celu stosuje wielopoziomowe mode-
lowanie statystyczne (multilevel modeling), analiz¢ kontekstualna (contextual studies)
oraz pojgcia przyczynowoSci (notions of causality).

We wstepie autor stwierdza, ze programy zapobiegawcze zbyt czesto nie osiagaja
zaktadanych celéw, ,,[...] poniewaz dzialania z zakresu polityki spotecznej bazujg na
nieadekwatnych teoriach, przy tym — projektujac program zaradczy, bierze si¢ pod
uwage zbyt mato danych empirycznych”. Nastepnie przedstawia swoj zamyst: ,, Ta
ksiagzka probuje przyczynic si¢ do rozwigzania wskazanych probleméw poprzez okre-
$lenie pigciu etapdw w procesie diagnozowania problemu i projektowania programéw
zaradczych: analiza Zrodet problemu spotecznego zaréwno od strony teoretycznej,
jak tez empirycznej; przygotowanie projektu badawczego, ktéry chwytalby niuanse
problemu; zebranie danych pozwalajacych na rzetelny i intersubiektywny pomiar;
interpretacja danych empirycznych z r6znych pozioméw rzeczywistosci spotecznej
przy wykorzystaniu wielopoziomowych metod statystycznych, aby odkry¢ potencjalne
przyczyny i jakiekolwiek odchylenia od zaktadanych efektow; wreszcie — wykorzystanie
rezultatoéw, aby ulepszy¢ teori¢ i sformutowaé rekomendacje dla przysztych progra-
mow zaradczych i ich dalszej ewaluacji” (Preface vii; wszystkie cytaty — thum. M.A.).

Dalej dopowiada: ,,Modele wielopoziomowe sa w stanie uchwyci¢ kontekstowe
i czasowe wymiary problemdw. Ale badacze probleméw spotecznych rzadko rozwi-
jaja modele wielopoziomowe, nawet jesli problemy i dane empiryczne wymagalyby
takiej analizy. Ksigzka utatwia korzystanie z takich metod statystycznych, podajac
przyktady hierarchicznej strukturyzacji danych, przy ktérej odpowiednie jest zasto-
sowanie modeli wielopoziomowych, zwlaszcza w odniesieniu do takich kwestii, jak
relacje migdzy studentami i profesorami, globalne regiony i tworzace je kraje, kraj
i obywatele, organizacje i ich pracownicy, szkoly i ich uczniowie, szpitale i ich pacjenci”
(Preface viii).

Ksigzka jest podzielona na cztery czgdci. Pierwsza cze$¢, Introductory essays, sta-
nowi rodzaj wstepu do statystycznego modelu w ujeciu Smitha. W pierwszym roz-
dziale autor wprowadza trzy pojecia wielopoziomego modelowania statystycznego
i zwiazkow przyczynowych: analiz¢ kontekstualna, falszywa asocjacj¢ (spurious asso-
ciation) i fancuch zaleznosci (chains of relationships). W drugim rozdziale wiaze ze
soba analiz¢ kontekstualng i wielopoziomowe modelowanie, wykorzystujac wspot-
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czesne metody statystyczne, usci§la pojecia przyczynowosci. Rozdzialy trzeci i czwarty
naswietlajg wspotczesne pojecia przyczynowosci, a rozdziat pigty rozwaza zagadnienia
z rozdzialu 11, zwigzane z wykorzystaniem modeli wielopoziomowych. Dzigki temu
— jak podkresla autor — czytelnik zostaje wprowadzony w problematyke teorii staty-
stycznej, poSwiecong modelom wielopoziomowym, zwlaszcza w zakresie probleméw
spotecznych. W sumie, eseje w pierwszej czeSci ksiazki daja ogdlny wglad w badania
kontekstualne, pojgcia przyczynowosci i wielopoziomowe modelowanie.

Druga czes¢ ksigzki, Contextual Studies, jest poswigcona badaniom kontekstual-
nym. Tutaj autor wykorzystuje nakreSlone wczeSniej podejScie i w poszczegllnych
rozdziatach poddaje analizie statystycznej wybrane problemy spoleczne: polityczny
ekstremizm, rozw0j globalny, przemoc wobec mniejszoSci religijnych, komputeryza-
cje, reforme miejskich szkol, opieke zdrowotng oraz niecheé rodzicow do szczepienia
dzieci. Smith podkre§la, ze zamiast zaczyna¢ kazdy rozdziat od opisu nowego modelu
statystycznego i poparcia go danymi empirycznymi, zaczyna od diagnozy interesuja-
cego problemu spolecznego. W poszczegolnych rozdziatach konstruuje wielopozio-
mowe struktury danych na temat problemdw spotecznych. W tym celu dzieli obser-
wacje na mikrojednostki (poziom 1) oraz na makrojednostki (poziom 2). Nast¢pnie
prezentuje wielopoziomowe modelowanie statystyczne w analizach kontekstualnych,
badaniach panelowych oraz w metaanalizach. W ten sposob bada wzajemne zalez-
noéci miedzy problemami spotecznymi, modelem wielopoziomowym i zwigzkami
przyczynowymi, koncentrujac si¢ w kazdym rozdziale na rzeczywistych problemach
spolecznych i oceniajac zwiazki miedzy makro- i mikrozmiennymi, tworzacymi system
analizy statystycznej. Stosuje przy tym typologie jakoSciowe, ktore moglyby pomdc
wyjasni¢ roznice¢ migdzy makrojednostkami. W ten sposob konstruuje wlasne ,,pola-
czone podejécie” (mixed-methods approach), ktdre bierze pod uwage zardwno cechy
jakoSciowe, jak tez pomiary iloSciowe.

W trzeciej czesci ksiazki, Evaluative Research, autor poddaje badaniom ewaluacyj-
nym polityke spoleczng w zakresie rozwiazywania okreSlonych problemoéw spotecz-
nych. Na tej podstawie formutuje ewentualne wnioski i rekomendacje dla profesjo-
nalistow zajmujacych si¢ diagnoza problemoéw spotecznych i programami zaradczymi
(public policy makers). Czwarta cz¢$¢, Research summaries, jest podsumowaniem
statystycznych analiz autora. Tutaj wysuwa on ogdlniejsze wnioski, m.in. na temat
problemdw opieki zdrowotnej w Stanach Zjednoczonych, kwestii szczepienia dzieci
czy autyzmu.

Ksiazka Smitha jest bardzo dobrym wprowadzeniem do logiki wielopoziomowego
modelowania problemdw spolecznych. Autor dokonuje tez w niej oceny wartoSci
eksplanacyjnej i praktycznej statystycznych zwigzkow przyczynowych. Poszczegolne
rozdzialy mozna czytaé w dowolnej kolejnosci. Ksigzka jest adresowana zaréwno do
przedstawicieli r6znych dyscyplin naukowych (socjologéw, ekonometrow, pedagogdw,
historykéw, socjologdw wiadzy i polityki, politykéw spolecznych), jak tez do badaczy
i praktykdw z obszaru publicznej opieki zdrowotnej: menedzerdéw i osdb odpowiedzial-
nych za systemy leczenia i promocji zdrowia (public policy makers). Smith zaznacza,
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ze ksigzka zainteresuje tez statystykdw, poniewaz ,,[...] prezentuje kluczowe analizy
przy wykorzystaniu metod statystycznych, a zbiory danych i analiza przy wykorzy-
staniu programéw komputerowych zwigkszaja intersubiektywnos$¢ badan” (Preface,
ix). Jak autor sam zaznacza, jednym z celdéw ksiazki jest dostarczenie menedzerom
programdw i badaczom takich narzedzi, ktore uScislityby ekspertyzy oraz programy
rozwigzywania problemow spotecznych. W tym celu korzysta on z teorii statystycznej,
pojecia przyczynowosci i wielopoziomowego modelowania, a nastgpnie prezentuje
praktyczne zastosowania analizy kontekstualnej, przyktady ewaluacji i formutowania
wnioskow badawczych.

W sumie, podejsScie Smitha reprezentuje racjonalny, statystyczny model interpre-
tacji problemow spotecznych. Autor definiuje problemy spoleczne obiektywistycznie,
jako wystepujace tam, gdzie ludzie zyja krocej, gdzie panuje bieda, analfabetyzm,
gdzie mamy do czynienia z brakiem wyksztalcenia czy deficytem demokracji (people
are unfree). Ksiazka jest przyktadem rozwijania i udoskonalania statystycznej analizy
rzeczywisto$ci. Statystyka spoteczna jest jednym z wazniejszych narzedzi wykorzystywa-
nych w polityce spotecznej — w diagnozowaniu problemdw, implementacji i ewaluacji
programow zaradczych. Nalezy jednak zauwazyé, ze racjonalne ujecie problemow spo-
tecznych miato tez swoje ograniczenia i bylo krytykowane zaréwno w socjologii prob-
leméw spotecznych, jak tez w public policy analysis. Modelowi racjonalnemu zarzu-
cano m.in. zbyt wysoki poziom abstrakcji analiz teoretycznych, oderwanie od zycia
spotecznego, od ztozonych uwarunkowan historycznych, politycznych, gospodarczych.

W public policy analysis racjonalne podejscie do proceséw podejmowania decyzji
publicznych bylo poddawane krytyce od kofica lat 50. ubieglego wieku. Charles E.
Lindblom opublikowat wtedy artykut poSwigcony ,,nauce o tym, jak si¢ rozwiazuje
problemy” (Lindblom 1959). Inkrementalizm to podejscie, ktore zaklada, ze zmiany
w polityce spofecznej dokonuja si¢ stopniowo, malymi krokami (Lindblom 1979).
Lindblom uwaza model racjonalny za nierealistyczny opis proceséw i mechanizmow
rzadzacych podejmowaniem decyzji publicznych. Badacz zanegowat zalozenie racjo-
nalnoSci dziatania jednostek ludzkich. Implikacjg tego zatozenia jest stwierdzenie, ze
osoby odpowiedzialne za rozwigzanie problemu (public policy makers) musza podej-
mowac¢ decyzje na podstawie niekompletnej informacji na temat skutkOw spotecznych
wszystkich mozliwych dziatan alternatywnych. Jednakze ograniczenia informacyjne
i czasowe wykluczaja catoSciowa, racjonalng analize. Racjonalne podjecie decyzji
wymaga dokonania kalkulacji i wyboru spoS§rod mozliwych wariantdéw dziatania, gdy
tymczasem rzeczywiste procesy projektowania polityki spolecznej dokonuja si¢ w pro-
cesach wzajemnego przystosowywania zaangazowanych aktoréw, posiadajacych zroz-
nicowane interesy i cele (Abucewicz 2012)2.

W socjologii probleméw spotecznych pierwsze proby zarysowania krytycznego
podejscia podjeli Richard C. Fuller i Richard R. Myers — byto to podejScie oparte na

2 Model racjonalny oraz inkrementalny byt krytykowany m.in. przez przedstawicieli teorii
grup interesu (Michael T. Hayes).



Recenzje 173

konflikcie wartosci (1941a, 1941b). Obiektywistyczna definicje problemdw spotecznych
zakwestionowala nast¢pnie teoria naznaczenia spolecznego i — przede wszystkim —
konstruktywistyczna teoria probleméw spotecznych (Spector, Kitsuse 1977; Conrad,
Schneider 1980). Jej podstawowym zadaniem jest interpretacja i zrozumienie proce-
sOw spotecznej identyfikacji problemoéw spotecznych. Temu celowi ma stuzy¢ model
naturalnej historii problemu spofecznego, jaki zaproponowali Malcolm Spector i John
L. Kitsuse. Powstawanie i rozwdj problemu spotecznego podzielili na cztery etapy. Na
pierwszy etap sktadaja sie roszczenia okreslonej grupy spotecznej do oficjalnej legi-
tymizacji wlasnego problemu jako problemu spotecznego. W drugiej fazie nastepuje
legitymizacja grupy i jej roszczef ze strony publicznych instytucji, ktéra w efekcie
prowadzi do zaprojektowania i implementacji okre§lonego programu zapobiegaw-
czego. Na trzecim etapie pojawiaja si¢ nowe roszczenia i niezadowolenie z przyjetych
rozwigzan. Na czwartym etapie rozwoju problemu spotecznego grupa roszczeniowa
odrzuca projektowane programy i rozwija dzialalno$¢ alternatywng wobec dominu-
jacych, oficjalnych sposobdw rozwigzywania problemdw spotecznych.

W marksistowskiej teorii eksploatacji model racjonalny znalazt swoje rozwinigcie
w analitycznym marksizmie®. Model analityczny krytykowali zaréwno neomarksisci,
jak tez przedstawiciele heterodoksyjnej ekonomii politycznej, ktorzy upatrywali glow-
nych Zrodet eksploatacji i obecnego kryzysu ekonomicznego w procesach finansjali-
zacji kapitatu, czyli w przemianach wspoliczesnego systemu bankowo-finansowego®.

Przy stosowaniu statystycznego podejScia do rzeczywistosci spotecznej, jakie repre-
zentuje Smith, pojawia si¢ pytanie o jego wartoS¢ eksplanacyjng — o to, w jakim stop-
niu model racjonalny przyczynia si¢ do zrozumienia realnych spotecznych Zrédet
problem6w i metod ich rozwiazywania. Model przedstawiony przez autora zaklada,
ze podejmowanie decyzji publicznych to proces wolny od warto§ciowania i czynnikoéw
politycznych (ideologicznych), w ktérym mozliwa jest racjonalna, ekonomiczna analiza
problemdw spotecznych. Taki model nie uwzglednia w dostateczny sposdb procesow
definiowania problemo6w spotecznych, zwigzanych z tym konfliktéw interesow i stosun-
kéw wiadzy. Nalezy jednak od razu podkreslié, ze analizy statystyczne to oczywiscie
jeden z wazniejszych wymiardw szerszych, spoteczno-politycznych proceséw definiowa-
nia problemdéw. Jest waznym narzedziem w diagnozowaniu problemdw spotecznych,
projektowaniu dziatan i wreszcie ich implementacji. Jednak niezbednym uzupetnie-
niem statystycznego podejScia do rzeczywistosci spotecznej jest uwzglednianie zlozo-
nego kontekstu spoteczno-politycznego i gospodarczego. Poprzez wykorzystanie ana-
lizy kontekstualnej autor bierze pod uwage wplyw czynnikdéw spoleczno-kulturowych
na wystgpowanie probleméw spolecznych. Jednak zbyt abstrakcyjne pojecia modelu
statystycznego usuwajg z pola widzenia specyfike historyczno-kulturowa, nie opisujg
dostatecznie trafnie istotnych mechanizmdw, jakie rzadza procesami powstawania

3 Gtéwni przedstawiciele to John E. Roemer, Gerald Allan Cohen i Jon Elster.
4 George Liodakis, Ben Fine, Alfredo Saad-Filho, Karl Beitel, David McNally, Costas
Lapavitsas, Gary A. Dymski, Makoto Itoh, Paulo L. dos Santos.
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okreSlonych problemoéw spofecznych. Matematyczno-statystyczne modele rzeczywisto-
Sci spotecznej zaktadaja, ze mozliwy jest pomiar takich charakterystyk procesow spo-
tecznych, jak konflikt interesow, uwarunkowania instytucjonalne czy wptyw struktur
wladzy na procesy definiowania problemow. Oznacza to, ze w badaniach problemow
spofecznych niezbedne jest uchwycenie réwniez tego wymiaru probleméw spotecznych
i ich konfliktowych Zrodet — przy uzyciu metod bardziej hermeneutycznych i jakos-
ciowych, ktore uwzglednialyby interpretatywny oraz konfliktowy charakter zachowan
i procesOw spotecznych.
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wStosowane” nauki spoleczne?
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David S. Byrne jest profesorem w Durham University, cztonkiem m.in. ESRC
College of Assessors, ESRC Research Training Board oraz Academy of Learned
Societies for the Social Sciences, autorem kilkudziesi¢ciu publikacji naukowych, w tym
szeSciu ksiazek, z ktorych najbardziej znane sa Social Exclusion (2005) i Complexity
Theory and the Social Sciences (1998). W swojej najnowszej ksiazce — Applying Social
Science: The role of Social research in politics, policy and practice — Byrne koncentruje
sie na procesach, ktdre jego zdaniem stanowig istote stosowanych nauk spotecznych,
czyli na budowie dowodéw naukowych, ekspertyzie, ocenie, legitymizacji, doradz-
twie, modelowaniu i dziataniu/praktyce. Analizuje je w dwoch kontekstach: pierwszy
dotyczy metodologicznych podstaw stosowanych nauk spotecznych, drugi za$ roli
i miejsca tychze nauk w formalnej organizacji wspolczesnej nauki, definiowanej jako
0go6t praktyk intelektualnych. Badania spoteczne sa postrzegane przez Byrne’a jako
catosciowy, czteroetapowy proces, ktdrego pierwszym krokiem jest uporzadkowanie
tego, co znane, a kolejnymi — opracowanie zestawu polityk czy tez zasad dziatania,
praktyczne zastosowanie wczeSniejszych ustaleni oraz ocena ich efektéw i wptywu na
rzeczywisto$¢ spoteczna.

Byrne rozpoczyna swoja ksiazke od pytania, czym wiaSciwie sg ,,stosowane nauki
spoleczne”, i co odrdznia je od nauk ,,czystych”, ,,teoretycznych”. Nauka jest, w jego
ujeciu, systematycznym konstruowaniem wiedzy o §wiecie we wszystkich aspektach
ludzkiej dziatalno$ci. Moze mie¢ ona wymiar praktyczny, by¢ ,,stosowana”, wowczas,
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gdy specjalistyczna wiedza jest wykorzystywana, uzywana w zyciu spotecznym, a takze
wowczas, gdy teoretycznie wskazuje si¢ na jej funkcjonalne konteksty. W tej ksiazce
Byrne stawia sobie za cel uporzadkowanie tego, czym jest nauka czysta, teoretyczna,
a czym sa nauki stosowane, chce takze okreSli€c w sposdb precyzyjny i stanowczy
metodologiczng pozycje stosowanych nauk spotecznych. W przypadku nauk spotecz-
nych jako czysta nauka definiowany jest czgsto taki zasdb wiedzy, ktdry jest catko-
wicie niezalezny od interesdéw i ideologii. Autor formutuje teze, ze nauki czyste nie
maja (a przynajmniej nie powinny mie¢) pierwszefistwa przed naukami stosowanymi.
Zastanawia si¢ takze, czy w ogole mozna mowi¢ o wartosci nauk czystych, w sytuacji
gdy nie znajduja one praktycznego zastosowania, czy ma sens prowadzenie dociekan
w oderwaniu od mozliwoSci ich aplikacji. Autor wysuwa do$¢ kontrowersyjng teze,
ze we wspOlczesnym Swiecie uprawianie jedynie czystej nauki oznacza, w kontekScie
nauk spotecznych, przyjecie postawy pasywnej i zgode na niesprawiedliwo$¢ i nierOw-
nosci spoteczne. Czysta nauka jest potrzebna przede wszystkim jako podstawa, baza
do jej pozniejszych zastosowar.

Pierwszy rozdzial omawianej ksiazki rozpoczyna si¢ od krytyki funkcjonuja-
cych dotychczas podej$¢ metateoretycznych, m.in. poprzez wskazanie koniecznoSci
uwzgledniania skutkoéw badan spolecznych dla praktyki i skupienia si¢ na konsekwen-
cjach podejscia realistycznego w stosowanych naukach spotecznych. Byrne postu-
luje, aby za metodologiczng podstawe nauk spotecznych w ujeciu stosowanym uznad
naukowy/krytyczny realizm, a Swiat spoleczny postrzega¢ jako kompleks ztozonych
systemow otwartych (koncepcja complex of realism). Jak twierdzi, jest to perspektywa
teoretyczna, ktdra w najwiekszym stopniu godzi nauke i polityke. Wynika to przede
wszystkim z jej syntetycznego charakteru. Zaktada ona bowiem, ze wiedza jest zawsze
tworzona na fundamencie nauki, a dopiero jej wdrazanie ma charakter ideologiczny.
W swoich analizach autor wskazuje stabosci tradycyjnego podejscia pozytywistycznego
oraz zwigzanej z nim metody eksperymentalnej. Z kolei ze szczeg6lng uwaga Byrne
opisuje takze teori¢ aktora-sieci, ktora okresla jako wyrafinowana, inteligentna i wiele
wnoszaca do nauki, ale jednocze$nie wskazuje jej najwieksza stabos$¢ — zatozenia onto-
logiczne, ktore zaprzeczaja mozliwosci wytwarzania uzytecznej wiedzy.

Kolejny rozdziat po§wigcony jest procesowi konstruowania dowodéw naukowych,
ktore wediug Byrne’a sa ,,produktem stosowanych nauk spotecznych”. W tej czesci
ksigzki autor skupia si¢ na analizie zjawiska rozwoju wiedzy, ktora ma stuzy¢ ocenie
i zrozumieniu faktow spotecznych, jak rowniez celom praktycznym, wdrazaniu i rea-
lizacji wybranych polityk. Byrne w swojej ksiazce odnosi si¢ takze do odwiecznego
sporu dotyczacego wyzszosci metod iloSciowych nad jakosciowymi (lub odwrotnie).
Po pierwsze, badacz uwaza, ze tego rodzaju dywagacje sg catkowicie zbedne i nic nie
wnosza do nauki. Po drugie, za istotny uznaje argument o interpretacyjnym charak-
terze badan i postuluje stosowanie zarowno metod jakoSciowych, jak i iloSciowych,
cho¢ niekoniecznie jednoczes$nie. Proponuje takze, aby oba rodzaje metod traktowac
jako rOwnowazne sposoby wytwarzania narracji naukowych, jako komplementarne
i rowne sposoby ,,produkcji wiedzy”. Zdaniem Byrne’a, badania prowadzone przy
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uzyciu metod czysto jakoSciowych moga takze generowaé dane iloSciowe, zwlaszcza
jesli rozumiemy dane nie tylko jako suche zmienne, lecz i jako no$niki atrybutow
ztozonych systeméw w poszczeg6lnych punktach czasowych. Podejscie takie, w prze-
ciwiefistwie np. do analizy por6wnawczej, pozwala nie ogranicza¢ si¢ do opisu, ale
takze wskazywac¢ zaleznoS$ci przyczynowo-skutkowe.

Rozdziat czwarty dotyczy procesu ewaluacji i roli nauk spolecznych w ocenie
efektow oraz skutecznoS$ci danych dziatan/rozwiazan. Byrne sadzi, ze istotne jest nie
tylko wskazanie, jakie rezultaty — zamierzone lub niezamierzone — przyniosly te dzia-
fania, ale rOwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak si¢ stato. Wskazuje
on tez, ze w proces oceny powinno by¢ zaangazowanych wielu aktoréw — nie tylko
naukowcy, lecz takze politycy, praktycy czy opinia publiczna. Ponadto ewaluacja musi
zawsze zawieraé element dialogu, nie moze stanowi¢ jedynie eksperckiej/naukowe;j
oceny, pomijajacej argumenty pozostalych stron okre§lonego dziatania czy procesu.
Nasuwa si¢ jednak pytanie, ktérego Byrne nie zadaje — czy wszyscy wymienieni akto-
rzy zycia spotecznego sa wyposazeni w odpowiednie umiejetnosci (nie tylko czysto
naukowe, ale roéwniez np. kulturowe), by moc w sposdb kompetentny dokonac takiej
oceny. Z drugiej strony, badacz przekonuje, ze tylko szerokie uczestnictwo przedsta-
wicieli réznych §rodowisk moze zminimalizowaé ryzyko nieobiektywnoSci ewaluacji,
wynikajace np. z oddzialywaf réznych grup nacisku. Byrne stara si¢ takze wskazaé
rzeczywiste relacje miedzy ewaluacja a polityka, z uwzglednieniem sytuacji, kiedy
naciski polityczne ingerujg w bezstronno$¢ oceny.

W swojej ksiazce Byrne przedstawia rOwniez proces legitymizacji, tj. selektywnego
korzystania z dowodoéw naukowych w celu uzasadnienia wybranych dziatan, polityk.
Autor stawia prowokacyjne pytanie, czy wspoOlczesnie mamy do czynienia z polityka
opartg na dowodach naukowych czy nauka opartg na polityce. Zastanawia si¢ takze,
czy dowody naukowe sg wykorzystywane do racjonalnego ksztaitowania polityki czy
jedynie do jej uzasadniania. Jego zdaniem nalezy doktadniej przyjrzec si¢ politycz-
nym mechanizmom decydujacym o (nie)prowadzeniu niektoérych badafn naukowych
i nastepnie (nie)publikowaniu ich wynikéw, a szczegblng uwage zwrocic¢ na fakt, ze
rzady wybiorczo i czgsto biednie przedstawiaja wyniki badan naukowych, zwtaszcza
spolecznych, by uzasadniaé prowadzona przez siebie polityke oraz dowodzi¢ efek-
tywnosci ich administracji. Byrne krytycznie ocenia réwniez proces konsultowania
ze Srodowiskiem naukowym dziatan o charakterze politycznym. Konsultacje, ktore
traktuje jako kolejne narzedzie polityczne, pelniag wedlug niego trzy podstawowe
funkcje, mianowicie majg dostarczaé niezbednych informacji decydentom, angazowac
»waznych innych” w proces polityczny i w efekcie legitymizowac i umacnia¢ decyzje
polityczne, dajac gwarancje, ze sg one oparte na pelnej informacji i ze uwzgledniaja
glos opinii publicznej. W praktyce jednak, jak uwaza Byrne, rzeczywiste zaangazo-
wanie oraz mozliwos$¢ realnego uczestnictwa spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji
sa ograniczone i prawie nigdy nie dotycza zagadnien strategicznych, lecz tylko szcze-
gbtow realizacji. Autor wyraza poglad, ze w przypadku konsultacji rola naukow-
cOw powinna by¢ w zasadzie okrojona do trzech aspektow, tj. zewnetrznej kontroli,
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krytyki oraz edukowania spoteczefistwa w kwestiach regut i putapek zwigzanych
Z omawianym procesem.

W swej ksigzce Byrne wiele miejsca poSwigca, coraz popularniejszej takze w Pol-
sce, metodzie action research. Najwazniejsza cecha tego rodzaju badan jest fakt, ze
wiedza o $§wiecie spolecznym tworzona jest w trakcie i za poSrednictwem bezposred-
niej interwencji w tymze Swiecie. Byrne przestrzega przed putapkami, jakie moze
napotkaé badacz stosujacy t¢ metode¢. Przede wszystkim zauwaza, ze wymaga ona
autentycznego zaangazowania w losy wspolnoty i musi mie¢ realny wplyw na podej-
mowane dzialania. W przeciwnym razie skutkiem moze by¢ rozczarowanie oraz odrzu-
cenie wypracowanych rozwiazan czy sposobow dzialania. Byrne podkresla takze, ze
w przypadku badania przez dziatanie, istotna i jednocze$nie bardzo trudna jest rola
samego badacza, ktory zarazem analizuje pewne zjawiska i uczestniczy w nich. Podob-
nie jak w przypadku ewaluacji, tak i w odniesieniu do active research, konieczne jest,
aby badania mialy charakter narracyjny i uwzglednialy gtosy wszystkich uczestnikow.
Co wazne, autor podkresla, ze wszystkie argumenty powinny by¢ wystuchane, ale
nie oznacza to, iz w jednakowym stopniu zostang uwzglednione podczas wypraco-
wywania ostatecznego rozwigzania, gdyz czesto sg ze soba sprzeczne. W tej sytuacji
konieczny jest kompromis, majacy na celu syntezg roéznych gltosow. Byrne nie podaje
jednak zadnych kryteriéw czy tez zasad, na podstawie ktorych mozna ten kompromis
wypracowac, tak aby byl akceptowany przez uczestnikdw i adekwatny do dos§wiadcza-
nej przez nich rzeczywistosci.

Istotng czgScig rozwazan Byrne jest rola nauk spotecznych w postdemokraciji.
Autor definiuje postdemokracj¢ — za Colinem Crouchem (2000) — jako specyficzny
rodzaj demokracji, w ktorej obywatele moga wybieraé swoich przedstawicieli, jednak
publiczna debata wyborcza, bedaca podstawa podejmowanych decyzji, jest ograni-
czona i stanowi $ciSle kontrolowany spektakl, zarzadzany przez zespoly ekspertow
w zakresie technik perswazji. W procesie tym obywatele przyjmuja bierng postawe,
s jedynie odbiorcami wysytanych do nich sygnaléw. Zdaniem Byrne’a, cecha wspot-
czesnych stosowanych nauk spolecznych jest to, ze sa one wplecione w struktury
tworzenia polityki i zarzadzania w nowoczesnych postdemokracjach. Pojawienie si¢
postulatu opierania polityki na dowodach naukowych jest jednym z najwazniejszych
znakow postideologicznego charakteru wspolczesnej rzeczywistosci Wielkiej Brytanii.
Polityka zakorzeniona w dowodach naukowych jest z kolei jedng z najwazniejszych
sfer dziatania w obecnych czasach, co niesie ze sobg dwojakie skutki. Przede wszyst-
kim, wedtug opinii Byrne’a, prowadzi to do postulowania prymatu badan iloSciowych
(jako tatwiej weryfikowalnych, dajacych jasny, konkretny opis rzeczywisto$ci) nad
jakoSciowymi. Ponadto skutkuje to nowym postrzeganiem naukowca, jako ,urzed-
nika w stuzbie pafistwu opartemu na dowodach naukowych” (evidence-based state).
Konieczne staje si¢ wiec rozpoczecie dyskusji o metodach naukowych w kontekscie
ich stosowania w polityce.

Zdaniem Byrne’a, badania naukowe stuza przede wszystkim budowie (autor pod-
kresla celowo§¢ uzycia wlasnie tego stowa) dowodoéw i prostej demonstracji faktow
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oraz rozwojowi praktyki majacej na celu realizacje postulatow politycznych, ale pet-
nig takze inne istotne funkcje. Prowadzi si¢ je takze w celu dokonywania oceny, tj.
generowania specjalnego rodzaju dowoddw na temat tego, ,,co si¢ (nie) sprawdzifo”
i dlaczego tak si¢ stato. Jak zauwaza Byrne, wszystkie instytucje wladzy ocenié, nie
tylko po to, aby si¢ dowiedzie¢, ,,co dziata” w przypadku interwencji w §wiecie spotecz-
nym, ale takze wykorzysta¢ wnioski z badafi w celu uzasadnienia prowadzonych przez
siebie dziatan. Innymi stowy, mamy do czynienia nie z polityka oparta na dowodach,
ale z dowodami opartymi na polityce, wskazujacymi, ze pewne dzialania sprawdzily
si¢ w przeszloSci, a zatem mozna wykorzystaé je rowniez w przyszioSci. Autor utrzy-
muje, ze we wspoOlczesnym Swiecie ideologia traci na znaczeniu i zostaje zastapiona
przez techniczne kompetencje naukowcow, ktdrzy swoimi badaniami wzmacniajg uza-
sadnienie dzialaf politycznych. Badania stajg si¢ wigc elementem legitymizacji poli-
tyki, a dowody naukowe sa w zwiazku z tym traktowane jedynie jako produkty nauki.
Wiele miejsca w swej ksigzce Byrne poswigca roli badaczy we wspodiczesnym Swie-
cie, odwolujac si¢ m.in. do dziet Maxa Webera (1998) i ustaleh Komisji Gulbenkiana
do spraw restrukturyzacji nauk spotecznych. Stwierdza, ze obecnie sg oni przede
wszystkim urzednikami pracujacymi na rzecz pafstwa opartego na dowodach nauko-
wych, co prowadzi do stopniowego zaniku autonomii zawodowej. Ponadto zwraca
uwage na proletaryzacje badaczy, zwtaszcza w kontekscie jakoSci zycia przedstawicieli
innych grup zawodowych. Byrne porusza takze istotny problem finansowania nauki.
Wskazuje, ze coraz cz¢sciej badania sg postrzegane jako istotne Zrodio dochodéw dla
placéwek naukowych, co samo w sobie nie jest zjawiskiem negatywnym. Sam autor
zacheca, aby na projekty naukowe spoglada¢ z perspektywy handlowej, ekonomicz-
nej. Coraz czgdciej jednak mamy do czynienia z przypadkami swoistego konfliktu
intereséw. Wystepuje on przede wszystkim na etapie ewaluacji. Otwarta (nawet kon-
struktywna) krytyka moze si¢ bowiem przyczynia¢ do utraty potencjalnych, kolejnych
zlecen, a to — jak sadzi autor — moze wystawiaé na probe¢ obiektywizm badaczy.
Mysla przewodnia ksiazki Byrne’a jest stwierdzenie, ze stosowane nauki spoleczne
maja charakter polityczny/sa upolitycznione. Przede wszystkim stanowig one istotng
czed¢ catoSciowego procesu politycznego, np. odgrywaja wazna role w zarzadzaniu admi-
nistracyjnym (szczegOlnie opis, ewaluacja i legitymizacja). Polityka i nauka, w uj¢ciu
autora, to systemy przecinajace si¢, konieczne jest wiec uwzglednianie wzajemnych racji
w poszczegOlnych dyskursach. Ponadto stosowane nauki spoteczne posiadajg wystar-
czajacy potencjal, aby si¢ sta¢ baza polityki emancypacyjnej, majacej stanowié reme-
dium na kryzys ekonomiczny i ekologiczny. Szczeg6lnie istotng rol¢ odegraé tu moga
badania typu active research, pozytywnie oddzialujace na partycypacj¢ obywatelska.
Ksigzke Byrne’a mozna traktowaé dwojako. Z jednej strony jest ona minipodrecz-
nikiem metodologii nauk spofecznych. Autor omawia doktadnie proces badawczy,
wskazuje jego najwazniejsze elementy oraz zwraca uwage na pulapki i zagrozenia,
z jakimi mozna si¢ spotka¢ na kazdym z etapdw. Z drugiej za§ strony ksigzka ta jest,
moim zdaniem, przede wszystkim interesujagcym wyktadem na temat miejsca i roli
nauki i naukowcow we wspolczesnym Swiecie, ze szczegélnym uwzglednieniem sfery
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polityki. Byrne wskazuje na coraz cz¢stsze obszary przenikania si¢ tych dwoch §wia-
téw oraz omawia konsekwencje tego faktu. Autor stawia takze wiele pytan, ktore
zdecydowanie zachecajg czytelnika do refleksji. Badacz swoje tezy popiera licznymi
przyktadami, odnoszacymi si¢ do bardzo r6znych sfer i probleméw zycia spolecz-
nego (np. stuzby zdrowia, edukacji, narkomanii). Przedstawia jednak te zagadnienia
wylacznie z perspektywy brytyjskiej, stad powsta¢ moze pytanie, czy opisywane przez
niego procesy i zjawiska maja charakter uniwersalny czy tez sa charakterystyczne
tylko dla Wielkiej Brytanii.
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Ksigzka Henriego Hatzfelda wpisuje si¢ w kanon literatury naukowej dotyczacej
francuskiej polityki spotecznej. Pierwsze jej wydanie ukazato si¢ w 1971 r., drugie
w 1989 1., a trzecie w 2004 r. Ksigzka ta jest jedng z podstawowych pozycji w zakresie
historii systemu zabezpieczenia spolecznego we Francji. Jej autor urodzit si¢ w rodzi-
nie pochodzenia zydowskiego, w latach 1945-1956 byt pastorem protestanckim. Inte-
resowal si¢ — poza teologig protestancka — takze filozofig i socjologia. W ramach swej
pracy naukowej byt zwigzany z Uniwersytetem w Strasburgu (wspoizalozyciel Instytutu
Pracy na Wydziale Nauk Prawnych i Ekonomicznych) oraz z Uniwersytetem Nancy
II (wyktadal tam socjologi¢ zabezpieczenia spotecznego oraz socjologie religii).

Recenzowana ksigzka' sktada si¢ z wprowadzenia (dodanego do wydania z 1989 r.),
pieciu rozdzialéw oraz podsumowania. We wprowadzeniu Hatzfeld formutuje pytania
badawcze, na ktore stara si¢ odpowiedzie¢ w kolejnych rozdziatach. Jego celem jest
okre§lenie sif, grup spotecznych, relacji mi¢dzy nimi oraz proceséw, ktdre wplynety
na ksztalt systemu zabezpieczenia spotecznego we Francji. Chodzi o zbadanie napigc
i konfliktéw, rywalizacji, ktorej stawka jest kontrola nad systemem zabezpieczenia

! Recenzja powstata w wyniku wspotpracy z prof. Paulem Gradvohlem z Osrodka Kultury
Francuskiej UW oraz konsultacji z prof. Francoisem-Xavierem Merrienem z I'Université de
Lausanne.
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spofecznego. Badanie ma ukazac strategie aktoréw spofecznych, grup spotecznych
i instytucji, realizowane w celu zdobycia i utrwalenia tej wladzy oraz odsuniecia od niej
przeciwnikow. Hatzfeld stara si¢ ustali¢ zasoby/sily, ktore przyczynily si¢ do przeobra-
zenia spoteczenistwa kapitalistycznego, do wprowadzenia reform spolecznych w jego
ramach. Wychodzi przy tym poza charakterystyczne dla klasycznego marksizmu tezy
taczace sytuacje polityki spolecznej z walka mas robotniczych o przywileje spoteczne
lub z dziataniami kapitalistéw, majacymi na celu zachowanie ich dotychczasowych
przywilejow. Badajac rozwoj systemu zabezpieczenia spotecznego we Francji, Hat-
zfeld odwoluje si¢ do wydarzen spoteczno-politycznych zwigzanych z ta tematyka —
siegajacych kofica lat 80. XX w.

Ksigzka zostata napisana zasadniczo z perspektywy socjologicznej, ale przyjeta
przez Hatzfelda metodologia zbliza ja do perspektywy historycznej. Zostato to pod-
kreSlone przy okazji drugiego wydania. W dodanym woéwczas wprowadzeniu autor
wyroznil trzy okresy rozwoju systemu zabezpieczenia spolecznego we Francji.

Pierwszy okres obejmuje lata od potowy XIX w. do 1889 r. (data I Migdzynaro-
dowego Kongresu w sprawie Opieki Spotecznej). W tym okresie, zdaniem autora,
toczyt si¢ spor o usytuowanie wtadzy i kontroli w odniesieniu do opieki spoteczne;.
Mogta ona pozostaé w gestii Kosciofa katolickiego lub znaleZ¢ si¢ w kompetencji pan-
stwa, okre§lanego z tego powodu jako opatrznosciowe (odgrywajace role OpatrznoSci
Bozej i Kosciota wobec ubogich). W tym okresie toczyt si¢ tez spor o wladz¢ i kon-
trole¢ nad ubezpieczeniami wzajemnymi. Chodzito o to, czy maja one by¢ realizowane
w formie niezaleznych stowarzyszen robotniczych czy tez zosta¢ poddane nadzorowi
pracodawcow i wtadz lokalnych.

Drugi wyr6zniony przez Hatzfelda etap rozwoju systemu zabezpieczenia spolecz-
nego we Francji przypada na lata 1889-1945. Nastapit wowczas rozwdj publicznego
systemu opieki spotecznej. Podjeto takze dziatania na rzecz rozwoju systemu ubez-
pieczen spotecznych, zakoficzone po wieloletnim sporze budowa w 1945 r. systemu
zabezpieczenia spotecznego. Badajac rozwoj polityki spotecznej w tym okresie, Hat-
zfeld zwraca uwage na zjawisko biedy rozumianej jako nedza spoteczna, wynikajaca
z anomii i rozbicia wi¢zi spolecznych w ujeciu Emila Durkheima. To nowe zjawisko
wymagalo interwencji o charakterze medyczno-spolecznym ze strony wtadz publicz-
nych. Wazne wydalo si¢ autorowi takze to, ze rozwdj systemu opieki spotecznej w tym
okresie nastgpit dzigki wspdtpracy miedzy potencjalnie skonfliktowanymi podmio-
tami. Z jednej strony byli to ludzie zwigzani z KoSciolem i dobroczynnoScia prywatna,
a z drugiej — przedstawiciele laickich instytucji publicznych.

Trzeci etap rozwoju zabezpieczenia spotecznego we Francji przypada wedtug
Hatzfelda na lata 1945-1989. Autor recenzowanej ksigzki zwraca uwage na stop-
niowe odchodzenie w tym okresie od koncepcji uniwersalnego i jednolitego systemu
zabezpieczenia spolecznego w kierunku wielu (nieefektywnych) branzowych kas
ubezpieczen spotecznych. Hatzfeld postrzega ten proces jako przejaw walki o wia-
dze i kontrole, w efekcie ktorej wplyw na system zabezpieczenia spolecznego odzy-
skali pracodawcy. Ograniczyli oni znaczenie zwiazkéw zawodowych i przedstawicieli
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pracownikdw w zarzadzaniu kasami ubezpieczen spotecznych (w wyniku reformy
z 1967 r. zwigzki zawodowe stracily wickszo$¢ w radach administracyjnych kas —w mysl
zasady neokorporatyzmu?). Pracodawcy uzyskali takze wptyw na II filar ubezpieczen
spotecznych (régime complémentaire), ktory byt w mniejszym stopniu nadzorowany
przez panstwo oraz zwigzki zawodowe. Hatzfeld podkreSla tez, ze pomimo objecia
prawie calej populacji Francji rozbudowanym systemem ubezpieczen spolecznych, nie
ograniczono znaczenia systemu pomocy spolecznej. Przeciwnie, odpowiedzig wtadz
publicznych na utrzymujacg si¢ od lat 80. XX w. wysokg stope bezrobocia byto roz-
budowywanie $wiadczen z zakresu pomocy spofecznej (na przyktad wprowadzony
w 1988 r. minimalny dochdd socjalny na rzecz inkluzji spolecznej: Revenu minimum
d’insertion — RMI). Taki kierunek zmian, zdaniem autora, zagraza zar6wno wolnosci
(utrwala zalezno$¢ swiadczeniobiorcow), jak i rownoSci (utrwala wyzszo$¢ osob nie-
korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej nad §wiadczeniobiorcami). Z kolei
panstwo (s¢dzia i strona zarazem), poddane wptywom r6znych — rywalizujacych o wia-
dze — grup, jest w coraz mniejszym stopniu arbitralnym gwarantem braterstwa (rozu-
mianego jako solidarno$¢ spoteczna).

Pierwszy rozdziat ksigzki jest poSwigcony dwdm stanom: ubdstwu i niepewno-
Sci®, postrzeganym jako kwestia spoteczna, na ktérg odpowiedzig miata by¢ polityka
spoleczna, a w jej ramach — system zabezpieczenia spolecznego. Hatzfeld wychodzi
od definicji tych poje¢ sformutowanych przez myslicieli i reformatoréw spotecznych
z czasdw monarchii lipcowej (1830-1848). Pojecie ubostwa taczono wowezas z sytuacja
0sOb samotnych, biednych, chorych, inwalidow, starcow i dzieci. Osoby te znajdowaly
schronienie w szpitalach i hospicjach. W XIX w. ubdstwo zaczeto taczy¢ z uprzemysto-
wieniem. Nabralo ono charakteru masowego i klasowego — robotniczego. Zalezno$¢
robotnikdéw od pracodawcow byla pordwnywana do zaleznos$ci od pana feudalnego,
przy czym stosunki przemystowe nie dawaly robotnikom zadnych gwarancji bezpie-
czenstwa socjalnego (Louis Chevalier, Joseph-Marie de Gérando). Ubostwo przestato
by¢ postrzegane jako stan zwigzany z naturg i dotykajacy szczeg6lnie mieszkaficOw wsi,
a zaczeto by¢ ujmowane jako zjawisko zwigzane z rozwojem gospodarki i cywilizacji.

Poszukujac przyczyn ubostwa robotnikéw przemystowych, Hatzfeld odwotuje si¢ do
Marksa oraz jego poprzednikéw: Bureta, Ricarda, Turgota, Sismondiego, Malthusa,
Lassalle’a. Przywotluje marksistowska interpretacj¢ niskiej ptacy robotnikéw przemy-
stowych (ptacy jako minimum egzystencji), alienacji robotnikéw zwiazanej z oddzie-
leniem pracy i kapitatu, wyzysku robotnikow przez kapitalistow w kontekscie teo-
rii wartoSci dodatkowej, ich zlych warunkéw zycia oraz niestabilnoSci zatrudnienia

2 Koncepcja, wedltug ktorej wszystkie grupy interesu powinny uczestniczy¢ w procesie decy-
zyjnym (por. Mgcina 2010, s. 55).

> Warto zauwazy¢, ze omawiajac pojecie niepewnosci, Hatzfeld uzywa stowa insécurité.
O ile stowo to dobrze oddaje stan niepewnosci klasy robotniczej w XIX i na poczatku XX w.,
zapewne mniej trafnie opisuje niepewnos$¢, jakiej pracownicy doswiadczajg od lat 70. XX w.
We francuskiej literaturze naukowej w odniesieniu do ostatniego rodzaju niepewnosci stosuje
si¢ okreSlenie précarité — obecne we francuskim dyskursie publicznym od lat 80. XX w.
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(bezrobocie jako rezerwowa armia pracy i stabilizator zadan placowych). Hatzfeld
postrzega pierwsze, uchwalane na poczatku XX w., ustawy dotyczace bezpieczenstwa
socjalnego jako elementy budowy nowego systemu gwarantujacego bezpieczenstwo
oparte nie na wlasnoSci (la sécurité — propriété), ale na prawie, w tym szczeg6lnie na
prawie pracy (la sécurité — droit du travail). Natomiast jako zagrozenie nowego systemu
bezpieczefistwa spolecznego wskazuje kwesti¢ niewystarczajacej gwarancji zatrud-
nienia, o wiele mniej chronionego niz prawo wlasnosci. Autor omawia takie instru-
menty wzmacniajace bezpieczenstwo spoleczne robotnikéw oparte na zatrudnieniu,
jak prawo do pracy (droit au travail) czy do ustug i Swiadczen publicznych z zakresu
prowadzonej przez pafistwo aktywnej polityki rynku pracy. Hatzfeld podejmuje takze
w tym kontekScie problem réznicowania statusu pracownika, co mialo miejsce we
Francji w odniesieniu do pracownikéw imigranckich w latach 20. i 30. XX w. Odwo-
tujac sie do Marksa oraz do Engelsa, podkre§la, ze system zabezpieczenia spolecz-
nego we Francji moze by¢ postrzegany jako mechanizm dostosowania gospodarki
kapitalistycznej do potrzeb pracownikéw oraz tagodzenia kwestii robotniczej. Uwaza
ponadto, ze rozwdj tego systemu jest rezultatem dziatan nie tylko pracownikdw, zwiaz-
kéw zawodowych i Francuskiej Partii Komunistycznej, ale takze pafstwa i instytucji
publicznych oraz grup spolecznych innych niz pracownicy przemystowi.

W drugim rozdziale recenzowanej ksiagzki Hatzfeld omawia najwazniejsze argu-
menty formutowane przez francuskich liberaléw w XIX i na poczatku XX w., ktore
pojawialy sie w dyskursie politycznym dotyczacym zabezpieczenia spotecznego. Ana-
lizuje miedzy innymi teksty wystapiefi parlamentarnych senatora René Bérengera
z 1896 r. dotyczace projektu ustawy o wypadkach przy pracy. Pokazuje na tym przy-
kiadzie, jak wprowadzano do dyskusji koncepcje prawne, ekonomiczne czy filozoficzne
zwigzane ze spojng liberalng wizja spoleczenstwa i cztowieka. Wsrdd przytaczanych
argumentow przewazaja racje prawne — reformy spofeczne nie moga by¢ sprzeczne
z zasadami liberalnego prawa, w tym szczeg6lnie w kontekscie ochrony wolnosci,
wlasnosci i godnoSci ludzkie;.

Autor podkresla, ze argumenty przytaczane przez Bérengera mozna rozpatrywac
nie tylko w kontekscie jego pogladow czy horyzontow intelektualnych, ale takze w kon-
tek$cie interesOw, ktére mialy one wspiera¢. Hatzfeld wskazuje, ze niech¢c kapitali-
stow w stosunku do ustawodawstwa spotecznego wynikata z obawy o utrate wtadzy
i kontroli nad pracownikami. W odniesieniu do systemu ubezpieczen spolecznych
chodzifo o takie rozwigzania, jak zasada obowiazku optacania sktadek spolecznych
przez pracownikdw i/lub pracodawcoéw oraz podlegania tego systemu kontroli pafistwa.

Argumenty ekonomiczne podnoszone przez liberatéw autor analizuje na przykta-
dzie artykuléw Jacques’a Rueffa z 1925 i 1931 r. Wérdd nich wazne miejsce zajmowaly
te, ktére wskazywaly na negatywny wplyw ubezpieczenia od bezrobocia oraz silnych
zwigzkdéw zawodowych na dostosowanie si¢ wysokoSci wynagrodzenia za prace do
innych cen w gospodarce. Ustawodawstwo spoteczne bylo postrzegane jako zabu-
rzajace naturalne mechanizmy rynku i jego role regulatora gospodarki. Argumenta-
cja ta nawiazywala do koncepcji maltuzjanizmu. Hatzfeld wskazuje na nierzetelno§¢
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danych, na ktérych bazowat Rueff, odwotujac si¢ do doSwiadczen brytyjskich z lat
20. i 30. XX w. Autor analizowat tez debaty polityczne z lat 1850-1914 dotyczace
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych. Krytyka liberalna (opierajaca si¢ w znacz-
nej mierze na osiemnastowiecznej argumentacji Thiersa, ale nawigzujaca takze do
Voltaire’a) dotyczylta przede wszystkim ograniczania wolnosci pracownikow i praco-
dawcow przez wychodzace poza swoje prerogatywy panstwo. Liberatowie glosili, ze
zakres dzialan panstwa powinien by¢ ograniczony do zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego. Pojawiala si¢ takze interesujgca opinia, ze obowiazek
ubezpieczeniowy przyczynia si¢ do utrwalania i wzmacniania podziatéw spotecznych.
Obowiazek ten mial skazywaé wiascicieli matych i Srednich przedsigbiorstw na dofa-
czenie do pracownikdw przemystowych, ograniczajac mozliwoSci awansu spolecznego
w ramach ruchliwo$ci spolecznej migdzy klasami spotecznymi. Hatzfeld zaznacza
jednak, ze spor o obowiazek ubezpieczeniowy byt w rzeczywistosci sporem o wiadze
mi¢dzy pracodawcami i pafstwem.

Autor zwrdcit takze uwage na sygnaly krytyki obowigzku ubezpieczeniowego ply-
nace ze Srodowiska medycznego. Wskazywano, ze objecie ubezpieczeniem choro-
bowym moze zachg¢ca¢ do podejmowania ryzykownych zachowan zdrowotnych oraz
prowadzi do naduzy¢ w zakresie porad i ustug medycznych. Ubezpieczenia choro-
bowe, a przede wszystkim zwigzany z nimi nadzor i kontrola wiadz publicznych nad
Srodowiskiem medycznym byly postrzegane jako zagrozenie jako$ci ustug medycz-
nych. Poza oficjalnym dyskursem, chodzito jednak takze o prestiz spoteczny leka-
rzy — reprezentantoOw wolnych zawoddw — oraz swobodg¢ ustalania optat za leczenie,
ktora w zwigzku z ubezpieczeniem miata zosta¢ ograniczona. Warto zauwazy¢, ze
rozwinigcie tego watku mozna znaleZ¢ w innej pracy autora, poswigconej Srodowisku
medycznemu we Francji®.

Trzeci rozdziat ksiazki dotyczy dziatan pracodawcow w zakresie bezpieczefistwa
socjalnego pracownikow. W tym kontekScie autor zauwaza, ze we Francji czynni-
kiem przyspieszajacym uchwalanie ustaw spolecznych byly pierwsza i druga wojna
Swiatowa (interesy pracodawcow tracily wowczas na znaczeniu). Hatzfeld podkresla
jednak, ze korzenie francuskiego systemu zabezpieczenia spotecznego si¢gaja dzie-
wietnastowiecznych socjalnych inicjatyw pracodawcéw — polityki spotecznej prowa-
dzonej przez wtascicieli wielkich zaktadéw przemystowych. Wedtug autora tworzenie
instytucji socjalnych w przedsi¢biorstwie nie bylo spdjne z tezami liberalnymi, lecz
stanowilo praktyczne rozwiazanie problemdw zwigzanych z rozwojem gospodarki
kapitalistycznej. Hatzfeld przyjmuje, ze kapitalizm nie byt w XIX w. i na poczatku
XX w. réwnoznaczny z liberalizmem, a liberalizm nie byt jedyna doktryna wyrazajaca
interesy kapitalistow. Jego zdaniem dzialania socjalne podejmowane przez dziewiet-
nastowiecznych pracodawcow mialy na celu zapewnienie stabilnosci sity roboczej, jej
dyscyplinowanie oraz dazenie do sprawowania kontroli nad nig. Stanowily przejaw

4 H. Hatzfeld, Le grand tournant de la médecine libérale, Paris 1963, Economie et huma-
nisme, les Editions ouvriéres.
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paternalizmu rozumianego jako obowiazek moralny pracodawcéw wobec pracow-
nikOw oraz jako instrument zarzadzania personelem. W przypadku niesubordyna-
cji (za ktdra uwazano nawet posylanie dzieci do pracy w zakladach z innej branzy)
robotnik tracil prawo do $wiadczen. Zakladowe kasy ubezpieczeniowe byly jednak
niestabilne finansowo (na przyklad w sytuacji bankructwa przedsigbiorstwa stawaly
si¢ niewyplacalne, poniewaz ich zasoby finansowe byly wtaczane do aktywow przed-
sigbiorstwa i do masy upadioSciowej). Byly takze Zle zarzadzane oraz obejmowaly
niewielka cz¢$§¢ robotnikow przemystowych, przede wszystkim z wielkich zakfadow
przemyslowych (nawet w odniesieniu do tej nielicznej grupy pracownikow zdarzaly si¢
naduzycia polegajace na przyklad na nieuzasadnionym zwalnianiu z pracy pracowni-
kow w wieku przedemerytalnym). Te argumenty przemawialy za zaangazowaniem si¢
panstwa w zabezpieczenie spoteczne. Autor wyraza opini¢, ze z perspektywy historii
panstwo w znacznym stopniu przyczynialo si¢ do rozwoju gospodarki francuskie;.
W tym kontekscie, z jednej strony Hatzfeld wskazuje na to, ze we Francji dzialania
socjalne w kopalniach i na kolei byly inspirowane przez panstwo’, ale z drugiej — pod-
kresla, ze przejmowanie przez panstwo wtadzy w zakresie kas ubezpieczeniowych byto
postrzegane przez pracodawcow z wielkich zaktadow przemystowych jako utrata ich
instrumentu kontroli nad pracownikami.

Dziatania organizacji pracowniczych na rzecz zapewniania bezpieczefistwa socjal-
nego pracownikom sg tematem rozdzialu czwartego. Hatzfeld nie ujmuje dziataf pra-
cownikow w sferze socjalnej jako rownowaznych i symetrycznych wobec dzialaf pra-
codawcow. Robotnicy nie stanowili we Francji sity/zasobu rozwoju polityki spolecznej
roOwnowaznego sile/zasobowi reprezentowanemu przez pracodawcow. Rola organizacji
pracowniczych polegata na wprowadzaniu tematyki zwigzanej z kwestig robotnicza
do debaty publicznej oraz agendy politycznej. Autor zwraca uwage na to, ze dziala-
nia idace w tym kierunku rzadko byly akcjami pozytywnymi, propozycjami nowych
rozwigzan, instytucji. NajczeSciej chodzito o akcje protestacyjne. Uzwigzkowienie
robotnicze obejmowalo przede wszystkim przedsi¢biorstwa zwigzane z gornictwem,
kolejami oraz wielkim przemysiem. W niewielkim stopniu i z opoZnieniem zwigzki
zawodowe rozwijaly si¢ w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw czy rolnictwie.

Francuscy robotnicy nie tworzyli jednolitego frontu. Organizacje zwiazkowe (zwia-
zane z gornictwem i kolejnictwem) mialy w wigkszoSci charakter reformistyczny
i wspdlpracowaly z politykami okre§lanymi jako tzw. reformatorzy spoteczni. Naj-
wickszy za$ zwigzek zawodowy robotnikdw — CGT (Confédération Générale du Tra-
vail), powiazany z Partia Socjalistyczna, do I wojny Swiatowej mial w znacznym stopniu
charakter rewolucyjny i jego rola polegata przede wszystkim na negowaniu kapitali-
stycznych reform spotfecznych (na przyktad w kontekscie ustawy o robotniczym i rolni-
czym ubezpieczeniu emerytalnym: retraites ouvrieres et paysannes — ROP z 1910 r.).

> Na przyktad w odniesieniu do gdérnictwa — edykt krolewski z 1604 r. dotyczacy organizacji
wsparcia psychicznego i materialnego dla rannych gérnikdéw wpisywat si¢ w dzialania tego typu
podejmowane od czasu zaproponowania przez Colberta kas ubezpieczeniowych dla marynarzy.
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Charakter ten nastgpnie przybrat robotniczy zwigzek zawodowy wspotpracujacy z Par-
tia Komunistyczng — CGTU (Confédération Générale du Travail Unitaire). Hatzfeld
wskazuje na zalezno$¢ miedzy izolowaniem w spoleczefistwie francuskim kofica XIX
i poczatku XX w. organizacji robotniczych a ich rewolucyjnym charakterem. Nato-
miast po I wojnie Swiatowe] czynnikiem wspierajacym roszczeniowo$¢ i rewolucyjny
charakter — zwlaszcza CGTU - byly rewolucyjne zmiany zachodzace w Rosji.

Podstawowe postulaty robotnicze byly zwigzane z zabezpieczeniem przed bezro-
bociem (ubezpieczenie wprowadzone dopiero w 1958 r. w drodze porozumieni zbio-
rowych — convention collective), staroScia i chorobami. Za wazny element dzialan
robotnikdw w sferze spolecznej nalezy uzna¢ zadanie uzyskania wptywu organizacji
robotniczych na zarzadzanie Srodkami finansowymi gromadzonymi w ramach insty-
tucji ubezpieczen wzajemnych (la mutualité) czy probe tworzenia wiasnych, robotni-
czych instytucji tego typu — postrzeganych jako zaplecze dla organizowania dzialan
protestacyjnych przez zwigzki zawodowe. Hatzfeld zauwaza, ze na tym polu rywa-
lizacja migdzy robotnikami i pracodawcami byta walka o wtadze¢ i kontrole. Autor
wskazuje takze na wplyw typu produkcji oraz poziomu uprzemystowienia na poglady
robotnikdw w zakresie polityki spolecznej. Przyspieszenie uprzemystowienia Francji
po I wojnie §wiatowej, przejawiajace si¢ wzrostem znaczenia nowych zaktadéw pracy
i form dziatalno$ci gospodarczej, wptyneto na zmiane podej$cia robotnikéw do kwestii
spotecznych i sanitarnych. Coraz wigcej robotnikow pracowato w wielkich zaktadach
przemystowych (np. w firmach Citréen, Renault oraz branzy metalurgicznej), ofe-
rujacych paternalistyczne instytucje zabezpieczenia spotecznego. W zaktadach tych
dziataly zwiazki zawodowe, agitujace na rzecz — jak w przypadku CGT - publicznych
ubezpieczen spotecznych. Znalazlo to wyraz w poparciu ustawy dotyczacej systemu
ubezpieczen spolecznych z 1930 r.

Ostatni — piaty — rozdzial recenzowanej ksigzki jest interesujacym zestawieniem
zasobowy/sil: (a) postgpowych (okreslanych jako silnik) oraz (b) zachowawczych
(okreslanych jako hamulec) w rozwoju polityki spotecznej we Francji. Do zasobow/
sit postepowych Hatzfeld zalicza pracodawcow z wielkich zaktadéw przemystowych
(w kontekscie paternalizmu), reformistyczne organizacje zwigzkowe pracownikow
oraz reformatoréw spotecznych zwigzanych z doktryng solidaryzmu spofecznego
Leona Bourgeois. Piszac o reformatorach spotecznych (postgpowych republikanach),
Hatzfeld nie charakteryzuje blizej tego Srodowiska. Dosy¢ pobieznie prezentuje kon-
cepcje solidaryzmu spotecznego, nie wigzac jej z dorobkiem Durkheima. Do zasobdw
zachowawczych autor wiacza natomiast rewolucyjne organizacje zwigzkowe pracowni-
koéw (zwlaszcza w kontekscie oporu wobec ustawy ROP z 1910 r.), malych i §rednich
przedsigbiorcéw oraz rolnikow (reprezentowanych przez arystokracje¢ i lokalne elity,
z powodu niezdolno$ci do wylonienia reprezentantdéw sposrod siebie®). Do tej grupy
naleza takze lekarze (organizujacy si¢ jako grupa interesu w zwigzku ze sprzeciwem

¢ Nawiazanie do Marksa, Le 18 brumaire de Louis Bonaparte.
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wobec ustawy o ubezpieczeniach spolecznych, w tym medycznym, z 1930 r.”) oraz
klasa §rednia niepracownicza. Ta ostatnia z trudem dostosowywata si¢ do przejécia
od fazy kapitalizmu, w ktorej wazng rol¢ odgrywali mali wtasSciciele, a wtasnos¢ sta-
nowila zabezpieczenie przed ryzykami zyciowymi, do fazy kapitalizmu zdominowanej
przez wielkie instytucje, w tym pafistwo tworzace biurokratyczny system ubezpieczen
spolecznych.

W podsumowaniu Hatzfeld zauwaza, ze procesy zwigzane z rozwojem systemu
zabezpieczenia spotecznego i calej polityki spotecznej we Francji trzeba sytuowac
na tle podobnych proceséw zachodzacych w innych krajach (Niemcy, Anglia, Stany
Zjednoczone). Wskazuje takze na ztozonos¢ czynnikdw ekonomicznych, politycznych
i kulturowych wptywajacych na rozwdj ustawodawstwa spolecznego we Francji. Pod-
kreSla, ze historia systemu zabezpieczenia spolecznego tamze to historia zmagania
si¢ sit postepowych i zachowawczych, a uktad ten wychodzi poza dialektyczng kon-
cepcje walki klas.

Niezbednym uzupelnieniem powyzszego omdwienia recenzowanej pozycji wydaje
sie¢ okreSlenie jej miejsca w marksistowskiej perspektywie badan polityki spotecznej
we Francji. Pozwoli to polskiemu czytelnikowi uchwyci¢ francuski kontekst naukowy
analizy przeprowadzonej przez Hatzfelda.

Perspektywa marksistowska — w szerokim ujeciu, jako cato$¢ pogladéw intelek-
tualnych, filozoficznych i politycznych, ktére odwotuja sie do doktryny Karola Mar-
ksa (sformufowanej w latach 1848-1883) (Nay 2008, s. 310-311) — byla w znacznym
stopniu przyjmowana w badaniach polityki spolecznej we Francji do lat 80. XX w.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze recepcja Marksa we Francji pozostawata juz od
lat 20. XX w. pod wplywem rodzacego si¢ w Europie Zachodniej nurtu neomarksi-
zmu, charakteryzujacego si¢ mniej ortodoksyjnym podejéciem do dorobku naukowego
Marksa i Engelsa. Badania z zakresu francuskiej polityki spotecznej, powolujace si¢
na tezy Marksa, sg do§¢ mocno zr6znicowane. Ich autorzy, inspirujacy si¢ wybranymi
fragmentami prac Marksa i Engelsa, dochodzg nawet czasem do sprzecznych wnio-
skéw. Ponadto, w istotnych badaniach z zakresu polityki spotecznej nie spotyka si¢
obecnie marksizmu jako jedynej czy tez podstawowej perspektywy badawczej. Stad
okre§lenie ,,neomarksizm” (néo-marxisme) dla prac powstalych po latach 60. XX w.
ma jedynie charakter porzadkujacy i upraszczajacy. Przyblizenie tak heterogenicznego
podejscia badawczego, jakkolwiek trudne, wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na jego
wplyw na tezy zawarte w recenzowanej ksigzce.

W tym celu, jako punkt wyjScia mozna przyjaé trzy kierunki badafi wyrdznione
przez Frangois-Xaviera Merriena (Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 16). Pierwszy
dotyczy analizy socjoekonomicznej rozwoju francuskiego paristwa opatrznosciowego.
Badacze zwigzani z tym kierunkiem — w mniejszym lub wigkszym stopniu nawiazu-
jac do funkcjonalizmu - kfadli nacisk na interpretacje rozwoju polityki spoteczne;j
jako ewolucyjnego wyksztalcania przez kapitalistyczne pafstwo i jego elity Srodka do

7 W 1928 r. we Francji powstala Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Lekarzy.



Recenzje 189

reprodukcji stosunkéw spotecznych i gospodarczych. Analiza ta ujmowata polityke
spoteczna jako spoleczng funkcje panstwa kapitalistycznego (nadbudowe) podporzad-
kowang logice kapitalizmu (stosunkom produkcji, bazie).

Nalezy nadmieni¢, ze neomarksistowskie badania z zakresu polityki spotecznej,
nawigzujace do funkcjonalizmu, byly w znacznej mierze powigzane z francuska szkota
regulacyjna. Teoria regulacji zostata sformulowana w latach 70. XX w. przez Michela
Agliette, André Orleona, Roberta Boyera oraz Bernarda Billaudota. Nawigzywata
ona do marksizmu, keynesizmu oraz instytucjonalizmu. Pafistwo, w mysSl tej teo-
rii, jest jedng z pigciu form instytucjonalnych charakterystycznych dla organizacji
spoleczenstwa i gospodarki. Zgodnie z zalozeniami francuskiej szkoly regulacyjne;j,
rozwoj systemu kapitalistycznego po II wojnie §wiatowej (w latach 1945-1975) byt
postrzegany jako rozwoj fordystycznego rezimu akumulacji kapitalu oraz regulacji
(organizacji spoteczefistwa i gospodarki). W odniesieniu do tego okresu, pafistwu
przypisywano rol¢ najwazniejszego podmiotu w procesie akumulacji kapitatu (wspie-
ranie utrzymywania wysokiego poziomu akumulacji kapitatu przy wysokim poziomie
popytu konsumpcyjnego) oraz w regulacji spoteczenstwa i gospodarki. Fordystyczny
(monopolistyczny) model regulacji polegal na instytucjonalizacji kompromisu wypra-
cowanego przez grupy spoleczne w zakresie podziatu zysku z dziatalnoSci gospodar-
czej migdzy pracownikOw i pracodawce.

Powyzsze tezy znalazly odzwierciedlenie w pracach Aglietty (1984). Polityka spo-
feczna panistwa byla tu postrzegana jako element stuzacy reprodukeji spoteczenstwa
i gospodarki. Jednym z jej zadan miato by¢ stabilizowanie popytu konsumpcyjnego
za pomocg transfer6w spolecznych (Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 22). Inne
badania wskazywaly, ze polityka spoleczna jest realizacjq funkcji pafistwa bedacego
podmiotem akumulacji kapitatu. Podkreslano, ze panstwo nie jest monolitem, jedy-
nie instrumentem walki klas. Ujmowano je jako autonomiczne pole, nieredukowalne
do przestrzeni Scierania si¢ klas spotecznych, czego §lad znajdujemy u Nikosa Pou-
lantzasa (1978) (Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 22). Wydaje si¢, ze w kierunku
tym mieszcza si¢ takze prace altermarksistow (np. Bidet, Duménil 2007). Pahstwo
socjalne jest przez nich postrzegane jako pafistwo dyscyplinujace i opresyjne wobec
pracownikéw (Ramaux 2012).

Drugim kierunkiem badan wyr6znionym przez Merriena jest analiza rozwoju pa#-
stwa opatrznosciowego we Francji i francuskiej polityki spolecznej w kontekscie para-
dygmatu walki klas Karola Marksa. Badania zwigzane z tym kierunkiem czg$ciowo sg
nawet sprzeczne. Z jednej strony traktowano rozwoj polityki spotecznej jako rezultat
walki klasy robotniczej (teza o la conquéte ouvriere), co znalazto odbicie w prowadzo-
nych przez Henry’ego Galanta badaniach historii systemu zabezpieczenia spofecz-
nego, szczegOlnie dotyczacych rozwoju systemu zabezpieczenia spotecznego w latach
1945-1947 (Galant 1955). W badaniach rozwijajacych teze o walkach socjalnych
klasy robotniczej wskazuje si¢ na uksztattowanie si¢ w ich rezultacie kontynental-
nego panstwa opatrznosciowego. Panstwo to, wediug Bernarda Friota (1998), stwo-
rzyto spoteczefistwo pracownicze, w ktorym dochody nie pochodza tylko z rynku,
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ale sg takze ksztaltowane przez funkcj¢ redystrybucyjna panstwa (Merrien, Parchet,
Kernen 2005, s. 29). Z drugiej strony ujmowano polityke spoteczng jako dziatania
prewencyjne kapitalistow, burzuazji, majace na celu ograniczenie zasiegu konfliktu
klasowego i obnizenie stopnia radykalizacji ruchu robotniczego (teza o la domination
bourgeoise). Do tej tezy nawiazuja badania wskazujace, ze rozwdj polityki spolecznej
we Francji byt dzietem kapitalistow i miat na celu utrzymanie ich pozycji spoteczne;.
Historycy amerykanscy Sanford Elwitt (1986) oraz Judith Stone (1985) podkre§lali, ze
rozwdj polityki spotecznej we Francji przed 1914 r. byt zwigzany z proba utrzymania
dominacji spoleczno-ekonomicznej elit spolecznych nad robotnikami. Elwitt zwracat
uwage na wyksztalcenie si¢ specyficznej kultury obrony burzuazji — republikanskiej
kultury politycznej zbudowanej na bazie koncepcji solidaryzmu spotecznego (Mer-
rien, Parchet, Kernen 2005, s. 30). Z kolei Stone zaznaczata, ze w latach 1890-1914
postepowi republikanie traktowali reformy spoteczne jako instrument hamujacy roz-
wdj socjalizmu (Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 30).

Z krytyki opisanego wyzej kierunku badafh — i w tym sensie w korelacji z nim
— rozwingly si¢ badania zwiqzane z modelem zasobow wiadzy (socjal-demokracja,
demokratyczna walka klas), ktadace nacisk na rol¢ mobilizacji aktoréw spotecznych
w ksztaltowaniu polityki spolecznej (Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 33). Autorzy
francuscy, mi¢dzy innymi Jacques Julliard (1988), wskazywali, ze we Francji organizacje
pracownicze czesto przyjmowaly postawe zbiorowej kontestacji wobec dziatan politycz-
nych dotyczacych sfery socjalnej. Nie uczestniczyly tym samym w sprawowaniu wiadzy,
tylko negowaly t¢ wladze. Zwracano uwage na zdolnos¢ klasy robotniczej do wigczania
do walk socjalnych przedstawicieli innych klas spolecznych, na przyktad pracownikéw
rolnych, rolnikéw czy czesci pracowniczej klasy Sredniej (Merrien, Parchet, Kernen
2005, s. 33-34). W tym wtasnie kierunku zmierza recenzowana ksiazka Henriego
Hatzfelda (Merrien, Parchet, Kernen 2005, s. 35). Autor akcentuje w niej wplyw
wielu grup spolecznych na ksztalt systemu zabezpieczenia spotecznego we Francji.

Trzeci kierunek badan wyrdzniony przez Merriena dotyczy analizy rozwoju francu-
skiej polityki spolecznej w kontekscie pojecia dominacji, w nawigzaniu do Louisa Althus-
sera koncepcji ideologicznych aparatéw panstwa (la théorie des appareils). Odniesienia
do tej koncepcji mozna znalezé w pracach Pierre’a Bourdieu (1993), ktory pafistwo
postrzega juz nie tylko jako przedmiot dominacji czy — inaczej rzecz ujmujac — instru-
ment dominacji (burzuazji, kapitalistow), ale jako pole wtadzy biurokratycznej. Podej-
Scie to jest rozwijane przez Gérarda Duménila oraz Dominique’a Lévy’ego (2003)
— autordw, ktorzy obecnie w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do odnowy analizy
neomarksistowskiej we Francji. Warto jednak zauwazy¢, ze podejécie to w znacznym
stopniu ma charakter heterogeniczny i jest okre$lane jako zrewidowany marksizm
(marxisme révisé) (Ramaux 2012).

Przystepujac do oceny prezentowanej ksiazki, nalezy wskazaé, ze Hatzfeld odszedt
od ortodoksyjnego marksizmu, zwracajac uwage na role wielu grup spotecznych w kre-
owaniu rozwoju polityki spolecznej we Francji (przede wszystkim systemu zabezpie-
czenia spolecznego). Posrednio sygnalizuje on, ze perspektywa neomarksizmu wydaje
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si¢ bardziej wlasciwa przy opisywaniu reform spofecznych podejmowanych w okresie
stabilno$ci systemu, a daje mniej trafne diagnozy, gdy stosuje si¢ jg do okresow, w kto-
rych system jako calo$¢ jest zagrozony, na przyktad czaséw rewolucji, wojen. Jednak
w analizie Hatzfelda jednostki nadal sa widziane przez pryzmat grup spotecznych,
do ktdrych naleza, co powoduje zawezanie pola tego, co jest uznawane przez nie za
mozliwe, a w rezultacie zaweza spojrzenie badacza.

Recenzowana ksigzka spotkala si¢ takze z zarzutem sformutowanym przez bada-
czy z kreggu gender (na przykiad Leor¢ Auslander czy Michelle Zancarini-Fournel).
Wedtug nich rozwoj ustawodawstwa spolecznego we Francji byt nie tylko rezultatem
walk socjalnych robotnikéw czy strategii tagodzenia napi¢é spotecznych burzuazji,
lecz byt takze odpowiedzig na wchodzenie kobiet na rynek pracy. W tym kontekscie
stanowil element konsensu republikanskiego (por. Thébaud 2004, s. 51).

Ponadto czytelnik polski nie znajdzie w ksigzce Hatzfelda definicji poje¢, ktoérymi
si¢ on postuguje, chociazby pojecia polityki spotecznej, pojecia systemu zabezpieczenia
spotecznego, jak réwniez opisu relacji miedzy nimi. Brakuje takze szerszych odniesien
do wczesniejszych faz rozwoju polityki spotecznej we Francji, dorobku — wprawdzie
giéwnie teoretycznego — na przykiad z czaséw rewolucji francuskiej (1789-1799).
Tymczasem Hatzfeld czesto sigga do tej — uznanej za bazowa i rozpowszechniong —
wiedzy. Recenzowana ksigzka jest wigc de facto skierowana do czytelnikow nie tylko
znajacych histori¢ spoleczna Francji, ale i zorientowanych we francuskiej literaturze
naukowej z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej. Dodatkowo, chociaz
wigkszo$¢ tez 1 wnioskdw Hatzfelda wytrzymata probe czasu, to dzisiaj sa oceniane
krytycznie jego sugestie, jakoby istnialy zwigzki migdzy efektywnoScig systemu zabez-
pieczenia spotecznego a pelnym zatrudnieniem oraz popytem konsumpcyjnym, sil-
nie nawiazujace do keynesizmu. Hatzfeld niewiele miejsca po§wigca analizie wptywu
instytucji na utrwalanie i dalszy rozwdj systemu zabezpieczenia spotecznego.

Powyzsze uwagi w niczym jednak nie umniejszaja waloréw ksigzki, a po czeSci
zwigzane sg z przyjeta perspektywa badawcza. Autor recenzowanej ksiazki rzetelnie
i drobiazgowo dokumentuje swoje wnioski i tezy. Przywotuje fragmenty debat par-
lamentarnych, przytacza dokumenty partii politycznych czy zwiazkoéw zawodowych.
Analizuje takze artykuly prasowe. Sigga do danych statystycznych (francuskich, angiel-
skich i niemieckich), nie tylko w kontekscie wiasnych tez, ale takze weryfikujac tezy
innych autoréw. Zaleta recenzowanej ksiazki jest takze badanie systemu zabezpie-
czenia spolecznego na tle jego otoczenia prawnego, politycznego, ekonomicznego
oraz spolecznego. Niewatpliwie oryginalno$¢ ksigzki wynika z ujecia rozwoju systemu
zabezpieczenia spotecznego we Francji jako rezultatu nie tyle walki klas, ile efektu
oddziatywania na siebie dwdch zasobdw/sit wptywajacych na sfere socjalu.

Recenzowana ksiazka wywarta znaczny wplyw na rozwo6j francuskich badan nad
historig polityki spotecznej, a zwlaszcza systemu zabezpieczenia spotecznego. Jej
kolejne wydania wynikaja z szybkiego wyczerpywania si¢ naktadow, co z kolei jest
zwigzane z niemalejacym zainteresowaniem nig badaczy polityki spotecznej we Fran-
cji. Praca jest czgsto cytowana, a wiele z poruszanych w niej zagadnieni i formutowa-



192 Recenzje

nych w niej tez nadal stanowi inspiracj¢ do obecnie prowadzonych badan w zakresie
polityki spolecznej. Wydaje si¢, ze pomimo iz pierwsze wydanie tej ksiazki ukazato
si¢ w latach 70. XX w., bedzie ona interesujaca dla polskich czytelnikéw i badaczy
polityki spolfeczne;j.
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