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Od Redakcji

Polityka spoteczna taczy mySl programowa, teori¢ oraz diagnoze wymagajacych rozwia-
zania kwestii spotecznych. Poirocznik ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”,
stara si¢ budowa¢ mosty mie¢dzy Swiatami nauki, polityki i ludzkich spraw.

Przekonujemy, zwlaszcza w artykule Ryszarda Szarfenberga, otwierajacym ten tom, ze
racjonalny wybdr i racjonalne dziatanie polityczne, ewaluacja polityki oparta na kryteriach
sprawnosci dziatania, wymagaja znajomosci dorobku nauki. Intuicja nie wystarczy. Uza-
sadnianie decyzji wplywajacych na warunki zycia ludzi w rdznej skali (od makro w przy-
padku polityki spotecznej, do mikro, gdy mySlimy o pracy socjalnej) winno odwotywac si¢
do wiedzy naukowe;j.

W dziedzinie metod badawczych — odwotujac sie do statystyki i metod iloSciowych
— coraz wigksze nadzieje poktadamy w starych i nowych rodzajach jakoSciowych badan
naukowych. O szczeg6lnej przydatnoSci dla polityki spofecznej badan partycypacyjnych,
ktore jednoczeS$nie aktywizuja badanych i sa zaczatkiem pracy socjalnej, pisala Maria
Theiss w numerze 11/2008 ,,Probleméw”. Tym razem na ciekawg odmiang takich badan
zwraca uwagg Lukasz Szewczyk, pokazujac integracyjna i stymulacyjng funkcj¢ badan przy
uzyciu kamery wideo, nie tylko utrwalajacych przebieg spotkan z respondentami, ale takze
utatwiajacych im autorefleksje i dyskusje.

Wsrod diagnoz posSwieconych kwestiom spolecznym zamieszczamy dwa teksty podej-
mujace sprawy kobiet. Piotr Szumlewicz ukazuje rodzaje i rozmiary wykluczenia kobiet,
opierajac si¢ na licznych danych statystycznych i wynikach wielu badan, poszukujac Zrodet
finansowania programoéw naprawczych migdzy innymi w reformie systemu podatkowego
zwigkszajacej progresje podatkowa. Zmniejsza ona rozpigto$ci dochodowe bedace Zro-
diem biedy relatywnej i pozwala zwigkszy¢ wptywy do budzetu. Watek ten omawialiSmy
juz dawniej (Jeremy Leaman przedstawil argumenty za takimi zmianami w numerze
12/2009 ,,Probleméw”) i nadal bedziemy to czyni¢ w kolejnych numerach. Bardziej krze-
piacy, oparty na bogatym materiale empirycznym, jest wizerunek tradycyjnie i nowocze-
$nie aktywnych Slazaczek. Trudnosci zyciowe, ktore sg ich udzialem, nie odbierajg im
pozytywnej, kobiecej energii, stanowigcej szans¢ rozwoju regionu. Pisze o tym Elzbieta
Gornikowska-Zwolak.
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Oba te teksty podpowiadaja, ze program na rzecz kobiet powinien opierac si¢ zarowno
na zwigkszonych wydatkach budzetowych, jak i wyzwalaniu energii zyciowej os6b wyklu-
czonych.

Szerzej problematyke dziatan antydyskryminacyjnych przedstawia Krzysztof Smiszek.
Europejska zasada rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn zostata rozszerzona na dyskry-
minowanych ze wzgledu na orientacje seksualna, wiek, niepelnosprawnos¢, religie i prze-
konania, rase i pochodzenia etniczne.

Autor analizuje procesy decyzyjne, ukazujac niespdjnoS¢ polskiej polityki z europej-
skimi programami w tych kwestiach. Polska, przystepujac do struktur unijnych, dtugo nie
radzifa sobie z poprawng implementacja europejskich regulacji antydyskryminacyjnych.
Reakcja na to stala si¢ samoorganizacja spofeczefistwa obywatelskiego obejmujaca orga-
nizacje, ktore na pierwszy rzut oka nie maja ze sobg wiele wspdlnego, wspolnie jednak
upomnialy si¢ 0 rowny poziom ochrony. Rowniez w tym tekScie znajdujemy pochwale
energii zyciowej wykluczonych.

Roéwnie, a moze i bardziej czarny obraz wylania si¢ z artykutu Macieja Cesarskiego.
Ukazuje on niewydolno$¢ wtadz powojennej Polski wobec utrzymujacego si¢ na zblizonym
poziomie deficytu mieszkan, ciagte odktadanie korzystania z owocOw wzrostu ekonomicz-
nego, likwidacje funduszu i instytucji powotanych do prowadzenia polityki mieszkaniowe;.
Mieszkalnictwo znikfo z agendy polityczne;.

Wyprawa w przeszios¢ jest artykul Mateusza Rodaka o przedwojennych warszawskich
schroniskach dla bezdomnych. Jest on okazja do rozwazan, czy historia jest nauczycielka
zycia. W tym przypadku historia przypomina o korzeniach zasady taczenia pomocy miesz-
kaniowej wtadz z dziataniami samych zainteresowanych, miedzy innymi ubiegajacych si¢
o0 przyjecie do pracy w ramach organizowanych przez wiadze miejskie robdt publicznych.
Juz wtedy istnial welfare mix.

W naukach o polityce spotecznej, zardwno w rozprawach teoretycznych, jak i w rapor-
tach z badan, wysoka range przypisuje si¢ kwestii nierownoSci spotecznych. Wysuwa si¢
ona na plan pierwszy w obu ksigzkach recenzowanych w tym numerze ,,Probleméw”,
anglosaskiej i polskiej. Ukazujg one stopien zrdznicowania wewnetrznego roznych spote-
czefistw i zwigzane z nim napigcia spoteczne oraz otwarte konflikty. Dla politykéw spo-
tecznych jest to wcigz aktualny i nierozwigzany problem.
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Ryszard Szarfenberg
Instytut Polityki Spotecznej UW

Dowody naukowe jako podstawa polityki spolecznej,
zarzqdzania spolecznego i pracy socjalnej!

Wprowadzenie

Politycy spoteczni, menedzerowie spoleczni i pracownicy socjalni moga podejmowaé
decyzje, kierujac si¢ réznymi przestankami. Cz¢$¢ z nich od razu wykluczmy jako nie-
legalne i/lub niemoralne, na przyktad decydowanie tak, aby powickszy¢ wiasng wiadze
i zamozno§¢, albo tak, jak tego chee ten, kto nam najwiecej zaptaci, czy tak, aby ci, ktorych
nie lubimy, ucierpieli, a nasi ulubieficy mieli lepiej. Pozostaje wiele innych przestanek
decyzyjnych, ktdre sa dopuszczalne i mozna je przedstawi¢ jako wiele mozliwoSci pomie-
dzy dwoma biegunami — intuicja i wiarg w autorytety oraz nauka i krytycznym racjonali-
zmem. Blizej ktorego bieguna ma si¢ znajdowa¢ podejmowanie decyzji o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej, o tym, jak zorganizowaé prac¢ pracownikow socjalnych w danej
jednostce, czy o tym, jak pomdc konkretnej rodzinie w danej sytuacji?

Skonfrontujmy dwa rodzaje odpowiedzi, ktérych moga udzieli¢ na te pytania polityk,
menedzer lub pracownik ze sfery spotecznej:

1) z moich do$wiadczen zawodowych i zyciowych oraz tego co przeczytalam w ksigzkach,

styszalam od madrych ludzi wynika, ze nalezy zrobi¢ X;

1 Artykul powstal dzigki inicjatywie Malgorzaty Szlazak z Matopolskiego Obserwatorium Poli-
tyki Spotecznej oraz zaproszeniu Instytutu Rozwoju Stuzb Spolecznych na seminarium ,,Ewaluacja
— powdd do obaw, czy okazja do rozwoju?”, 8 czerwca 2011.
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2) z podsumowania najlepszej jakosci badan naukowych na temat podobnych reform,
sposobow organizowania pracy czy metod pomocy takim rodzinom wynika, ze nalezy
zrobi¢ Y.

Ktéry z tych dwdch rodzajow uzasadnienia decyzji w sferze spolecznej powinien by¢
zalecany, docelowy, dominujacy, jedynie stuszny? Czy nalezy wybra¢ droge X czy Y, jezeli
si¢ nie pokrywaja? Ze wzgledu na to, ze metoda naukowa jest tak skonstruowana, aby
da¢ odpowiedz jak najbardziej obiektywna i niestronnicza, to jej wtasnie powinniSmy dac¢
pierwszenstwo przed kazdym innym sposobem uzasadniania decyzji wplywajacych na zycie
innych w roznej skali (od makro w przypadku polityki spotecznej, do mikro, gdy mySlimy
o0 pracy socjalnej). Jest to alternatywa dla decyzji podejmowanych na podstawie intuicji
i wiary (Gambrill 1999). Dopiero gdy nauka z jakich§ powod6w nie daje odpowiedzi na
pytania plynace z praktyki, pozostaja inne Zrodta informacji, mniej wiarygodne, ale za to
bardziej dostepne.

Dwa problemy

Rozwazania wprowadzajace mogg si¢ wydaé banalne, szczegOlnie dla os6b zwig-
zanych z akademicka politykg spoleczna, pracg socjalng Iub pedagogika spoteczng.
U podstaw tych dyscyplin zawsze mocno tkwifo przekonanie, ze sg to, lub maja by¢,
przede wszystkim nauki praktyczne. Na ich podstawie mozna miec lepsza praktyke pracy
z polityka, z organizacja czy z rodzina, a to przyczyni si¢ do poprawy wynikdw w tych
dziedzinach, a w konicu da tez lepsze zycie w skali spolecznej i indywidualnej — postep
spoteczny.

W tym kontekscie nalezy jednak wspomnie¢ o dwoch rodzajach probleméw. Po pierw-
sze, to, ze kto$ napisal co$, co zostalo uznane przez Srodowisko akademickie za warto-
Sciowe (warte opublikowania, przyznania tytutu, nagrody), nie gwarantuje, ze tres¢ odpo-
wiada na potrzeby i pytania praktykow polityki, zarzadzania czy pomagania w obszarach
spotecznych. Jest to problem niepraktycznosci nauki. Po drugie, nawet jezeli juz mamy
do czynienia z naprawde uzytecznymi praktycznie wynikami badan, to nie przenikng one
automatycznie do dzialalnosci i same si¢ nie upowszechnig. Ten problem to brak imple-
mentacji nauki w praktyce?.

Mimo ze wiasnie praktyczno$¢ ma wyrdznia¢ wspomniane dyscypliny, to zasadniczym
kryterium oceny jakoSci ich produktéw (publikacji) nie jest praktyczne ich wykorzystanie
w sferze spotecznej w tej czy innej skali, ale gtownie temat mieszczacy si¢ w obszarze
zainteresowan dyscypliny, rzetelno$¢ warsztatu metodologicznego i przekonujaca proza
akademicka. Jest to jedno z wyjasnien problemu pierwszego. Z kolei drugi ma bardzo uni-
wersalny charakter. Nawet jezeli dobrze wiemy (z wynikdw badan), co i w jakiej sytuacji
nalezy zrobic, to bez refleksji nad zmiang i jej wdrazaniem oraz praktyki i treningu, sama
ta wiedza moze nie by¢ stosowana i w konicu zdezaktualizuje sig.

2 Na ten temat pisal u nas migdzy innymi Piotr Saulstowicz (2003).
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Oba problemy byly dostrzegane, ale dopiero wyraZniejsze ukierunkowanie badan
na potrzeby praktyki i $wiadome podejScie do problemu implementacji sprawito, ze
dokonata si¢ zmiana jakoSciowa. Przefomowe znaczenie mialy idee: racjonalnego dzia-
tania (Srodki powinny by¢ odpowiednie do celéw), racjonalnego wyboru i decydowania
(trzeba wybiera¢ dziatania bardziej skuteczne) oraz ewaluacji opartej na uniwersalnych
kryteriach sprawnosci dzialania (uzyteczno$¢, skutecznosé, efektywnos¢ itd.). Pytanie
o0 jako$¢ prakseologiczng polityki pomocy spotecznej w kraju lub regionie, zarzadzania
jednostka organizacyjng tej pomocy czy pomagania rodzinom z podobnymi problemami
od razu kieruje nasza uwage we wtasciwg strong. ChcielibySmy, aby dziatania w sferze
spotecznej charakteryzowaly sie wysokim poziomem tych cech, aby byly potrzebne spote-
czefistwu i wspomaganym ludziom, aby ich cele byly osiggane, a koszty tego byly umiar-
kowane.

Przy do$¢ oczywistym zalozeniu, zZe zawsze istnieje co najmniej kilka sposobow osiaga-
nia pozadanych wynikow, idea racjonalnosci dyktuje nam, aby wybierac te, ktdre sg lepsze
co najmniej pod wzgledem wielowymiarowo rozumianej sprawnosci. W taki sposob ewalu-
acja, w ktorej stosuje si¢ naukowe metody zbierania i analizowania danych o jakosci inter-
wencji w problemy spoleczne, organizacyjne czy indywidualne, oraz zobiektywizowane
metody wydawania ocen ewaluacyjnych, daja podstawy do dokonywania racjonalnych
wybordw tych interwencji, ktore obiektywnie oceniono jako lepsze od alternatywnych.
W wymiarze instytucjonalnym za$ sprzyja takiemu zaprojektowaniu regut gry w sektorze
spotecznym, aby to sprawdzone interwencje upowszechnialy si¢ kosztem tych o nizszej
jakosci.

Ogolne okreSlenie takich regut moze by¢ nastgpujace: tak zaprojektowane ramy
instytucjonalno-finansowe, aby: 1) programy o naukowo potwierdzonej jakosci i warto-
Sci wypieraly te, w przypadku ktdrych takich dowodéw nie ma; 2) programy o naukowo
potwierdzonej wysokiej jakoSci i wartoSci wypieraly te o naukowo potwierdzonej niskiej
jakoSci i warto$ci®. Na tym tle trzeba odrdézni¢ polityke promowania sprawdzonych
naukowo rozwigzafn w ogole od konkretnych polityk, w ktorych si¢ takie rozwigzania
stosuje. Przyktadem tej pierwszej jest coraz powszechniejszy w pafistwach OECD wymog
przeprowadzenia oceny skutkdw regulacji (regulatory impact assessment), obecny tez
w Polsce, zwtaszcza gdy podstawg tej oceny beda dowody naukowe. Analizy tego rodzaju
o charakterze ewaluacji ex ante uznaje si¢ jednak z réznych wzgledow (np. presja czasu,
uwarunkowania polityczne) za mniej naukowe niz ewaluacje ex post.

Przy sprzyjajacych warunkach (wiele dobrej jakosci badan ewaluacyjnych) mamy wie-
dzg, ktora powinna by¢ wykorzystana przez praktykow polityki, zarzadzania czy pomocy
w sferze spolecznej. Weiaz istnieje jednak luka pomiedzy nauka (wynikami badan ewalu-
acyjnych czy, ogdlniej, zorientowanych na praktyke), a decyzjami podejmowanymi przez
praktykow. Po latach do$wiadczania tej luki i nieudanych probach jej przezwycigzenia
porzucono nadzieje, ze sami praktycy stang si¢ rowniez badaczami albo ze beda pilnie
studiowac czasopisma naukowe w poszukiwaniu rozwigzaf swoich zawodowych proble-

3 Definicja i rozwinigcie praktyczne zob. R. Szarfenberg 2011, s. 159-160.
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mow. W konicu za obiecujace remedium na luke nauka—praktyka lub problem implemen-
tacji nauki w praktyce uznano wskazowki dla praktyki (practice guidelines) [Kirk 1999,
s. 302-303]. Na podstawie wynikdw badan przygotowuje si¢ je w jak najbardziej przystep-
nej postaci i upowszechnia wsrdd praktykow?.

Takie podejscie jest mniej widoczne w polityce spotecznej, chociaz na podstawie meta-
analizy ewaluacji poszczegOlnych rozwigzan instytucjonalnych podejmuje si¢ proby sfor-
mulowania zalecefi dla reformatoréw, na przyktad metaanaliza programow aktywizacji
zawodowej daje nam informacj¢ co, z kim, kiedy i jakie daje wyniki, a na tej podsta-
wie mozna juz sformufowaé zestawy wskazowek dopasowane do typowych konfiguracji
sytuacyjnych. Najbardziej znang organizacja migdzynarodowa, ktdra nieraz juz zalecata
pewien typ rozwigzan okreSlonych problemdw, rowniez na podstawie wynikow badan
naukowych, jest Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Praktyka oparta na dowodach naukowych

Wsrod idei, ktore bardzo konsekwentnie niosa powyzsze przestanie i s3 bardzo popu-
larne w $wiecie od co najmniej lat 90., na uwage zastuguje polityka, zarzadzanie lub
praktyka (ustugi) oparte na dowodach naukowych (evidence-based policy, evidence-based
management, evidence-based practice).

Jak wiele innych innowacji w sferze spotecznej, najpierw pojawila si¢ ta idea w obszarze
ustug medycznych (evidence-based medicine) i stamtad przenika do myslenia o ustugach
pomocy i integracji spotecznej. Zapoznajmy si¢ najpierw jak definiowano to podejscie
w kontekscie pracy z indywidualnym przypadkiem w obszarze medycyny?.

e _Sumienne, bezpoSrednie i rozwazne zastosowania obecnie najlepszych dowodow do
podejmowania decyzji o opiece nad pacjentem”.

e ”Zastosowanie matematycznych szacunkéw prawdopodobienistwa korzySci i szkdd,
wyprowadzonych na podstawie wysokiej jakoSci badan naukowych..., aby podejmo-
wac $wiadome decyzje dotyczace diagnozowania, badania lub leczenia indywidualnych
pacjentow”.

Definicje te maja zastosowanie do kazdej innej ustugi zblizonej do tej, jakiej udziela
lekarz czy pielegniarka, a wigc rowniez do ustug psychoterapeutdw, doradcow, nauczy-
cieli, pracownikow socjalnych itp. Czy da sig¢ je zastosowac rdwniez do polityki spotecznej
i zarzadzania spotecznego? Spojrzmy na zmodyfikowane wersje obu definicji.

4 Interesujaca dyskusje na ten temat w obszarze pracy socjalnej zawieral numer Research on
Social Work Practice z 1999 1. (vol. 9, nr 3) oraz ksigzka pod redakcja Aarona Rosena i Enoli Proctor,
Developing Practice Guidelines for Social Work Intervention: Issues, Methods, And Research Agenda,
Columbia University Press, New York, 2004. Wypracowywane obecnie standardy pracy socjalne;j
z kilkoma grupami docelowymi w ramach projektu systemowego 1.18 ,, Tworzenie i rozwijanie stan-
dardow ustug pomocy i integracji spolecznej” (zadanie 2) maja z tym podejSciem wiele wspdlnego,
chociaz mozna wskazowki uznac jedynie za pomoc w osiagganiu odrgbnie okres§lonych standardow.

5 Obie definicje za: Greenhalgh 2010, s. 1. Omoéwienie tego podejscia w medycynie po polsku
zob. Gajewski, Jaeschke, Brozek 2008.
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e _Sumienne, bezpoSrednie i rozwazne zastosowania obecnie najlepszych dowodow do
podejmowania decyzji w procesie zarzadzania organizacjg spoteczng / o ksztalcie, tresci
i innych zasadniczych cechach polityki spolecznej”.

e Zastosowanie matematycznych szacunkéw prawdopodobienistwa korzysci i szkdd,
wyprowadzonych na podstawie wysokiej jakosci badan naukowych..., aby podejmowac
Swiadome decyzje dotyczace diagnozowania, badania lub leczenia organizacji spotecz-
nej lub wielu takich organizacji / polityki spofeczne;j”.

By¢ moze wizja leczenia organizacji czy polityki spotecznej wydaje si¢ nieco egzo-
tyczna, ale analogia patologii zostala z powodzeniem wykorzystana w obu przypadkach
(Hogwood, Guy Peters 1985; Staniszkis 1972). Mozna tez usuna¢ charakterystyczne dla
dziafalno$ci medycznej konteksty i wowczas pozostanie Swiadome decydowanie w dowol-
nym obszarze.

Idea ugruntowania decyzji dotyczacych praktyki w nauce jest na tyle uniwersalna, ze
mozliwa do zastosowania w kazdej skali — makro, przy decyzjach dotyczacych ustroju
calych spoleczenstw i obszardw zycia zbiorowego; mezo, gdy chodzi o strategi¢ i struk-
tur¢ organizacji; mikro — w przypadku wyboréw dotyczacych metody czy modelu indywi-
dualnej terapii.

Decydenci z tych rdznych poziomoéw dziatajg jako politycy czy aktywisci polityczni
jako menedzerowie czy administratorzy i w koficu jako indywidualni pomagacze. Mimo
zmiany kontekstu, stoja przed podobnymi dylematami decyzyjnymi w obliczu niepewne;j
przysztosci oraz niepetnej informacji o przesztosci. Moga zda¢ si¢ na rutynowe procedury,
ktore jednak zawodza w nowych i ztozonych sytuacjach z duzym poziomem niepewnoSci.
Pozostaja wtedy intuicja i wlasne doswiadczenie, a ogdlniej kompetencje, ale mozna tez
poszukiwa¢ bardziej solidnych uzasadnien dla podejmowanych wyborow.

Rozpoznanie uniwersalnoSci problemdéw decyzyjnych dato impuls do rozwoju analizy
odrywajacej decydowanie od konkretnych warunkow, czego wyrazem bylo powstanie catej
galezi badan i wiedzy oraz serii publikacji w rodzaju ,,Cambridge Series on Judgment
and Decision Making”. Liczne i najr6znorodniejsze narzedzia wspomagajace decydentow
zostaly juz wymyslone i funkcjonuja w praktyce, doczekaly si¢ tez obszernej encyklopedii
(zob. Adam, Humphreys 2008).

Niezaleznie od osiagnigc teorii i badaf proceséw decyzyjnych w ogole i w szczegdl-
nych kontekstach i warunkach, w zwiazku z ideg ugruntowania decyzji praktycznych
w nauce mozna postawi¢ dwa kluczowe pytania: 1) jakie dowody sg najlepszej jakosci,
a innymi stowy, jakiego rodzaju badania naukowe uznawane sg za najbardziej rzetelne
i wiarygodne; 2) w jaki sposdb podsumowaé wyniki wielu badan na dany temat o jakosci
uznanej za co najmniej dobra. OdpowiedZ na te dwa pytania bardzo dobrze charaktery-
zuje najbardziej pozadang postaé praktyki opartej na dowodach naukowych. Po pierwsze,
najlepszej jakoSci wiedz¢ daja eksperymenty z losowo dobranymi grupami eksperymen-
talng i kontrolng przeprowadzone na dostatecznie duzych probach (randomized controlled
trial). Po drugie, podsumowanie wiedzy plynacej z wielu takich eksperymentéw wymaga
metodycznego postepowania nazywanego synteza wynikow badan i metaanalizg (research
synthesis, meta-analysis).
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Testowa¢ mozna nie tylko modele pomagania jednostkom, ale tez rézne rozwigzania
organizacyjne (skala mezo) czy regulacje o charakterze instytucjonalnym (skala makro).
Takie podejscie stato si¢ nawet podstawg stworzenia pewnej normatywnej wizji spole-
czefistwa eksperymentujacego Donalda T. Campbela®. Przyktadowo decyzje o bardzo
radykalnej reformie pomocy spotecznej dla samotnych matek w USA w latach 90. zostaty
podjete pod wplywem obiecujacych informacji o wynikach eksperymentalnych progra-
mow spotecznych. Rozwigzania instytucjonalne miaty doprowadzi¢ do tego, ze wiasnie
programy tego typu zastapia rozwigzania usankcjonowane poprzednio. Ostatnio nawet
Komisja Europejska daje wyraz przekonaniu co do zalet eksperymentowania w $cistym
znaczeniu tego stowa: ,,Bardzo czesto wada rzadowych programéw dotyczacych polityki
spotecznej jest brak mocnych dowodow wskazujacych, jakie rozwiazania si¢ sprawdzity,
a jakie nie. Innowacje spoleczne oparte na dowodach — w szczeg6lnoSci w formie »eks-
perymentu spotecznego« — moga stanowic¢ skuteczne narzedzie nadajace kierunek refor-
mom strukturalnym, jakie beda nieodzowne dla zrealizowania wizji zawartej w strategii
Europa 2020 w zakresie inteligentnego, zrbwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spo-
tecznemu wzrostu™’.

Eksperymenty, o jakie tu chodzi, polegaja na losowym doborze co najmniej dwdch
grup sposrdd klientéw z podobnymi problemami. Jedna bedzie poddana dziataniu pomo-
cowemu (interwencji), ktdrego wyniki maja by¢ sprawdzane, a druga nie. Pierwsza grupg
nazywamy eksperymentalng, a druga — kontrolna. Jezeli zachowamy wszystkie metodo-
logiczne zatozenia i standardy, to istotna statystycznie roznica w wynikach tych dwoch
grup, lub jej brak, jest wlasnie tym najlepszej jakoSci dowodem naukowym, na ktorym nam
zalezy. Wiemy wowczas z pewnoscia, ze dzialanie pomocowe w stosunku do innych czyn-
nikéw miato istotny wplyw na wynik, jaki chcieliémy osiggna¢ (lub ze go nie miato)3.

Synteza wynikdw badan, a w szczegdlnoSci metaanaliza opiera si¢ na zalozeniu, ze
wyniki wielu eksperymentow sprawdzajacych dane dzialanie pomocowe, innowacj¢ orga-
nizacyjng lub instytucjonalng mozna sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika (wskaznik
poziomu wyniku lub wptywu, mimo miedzy innymi réznych sposobow pomiaru zmien-
nych) i przedstawi¢ faczny wynik przy pomocy metod statystycznych®. To jest wiasnie ta
najlepszej jakosci wiedza naukowa, na ktorej nalezy przede wszystkim oprze¢ praktyke
decydowania w ro6znych skalach.

Jezeli na tej podstawie stwierdzono skuteczno$¢ jakiego$§ oddzialywania dla pewnego
typu przypadkéw czy probleméw, to nalezy je upowszechniaé wsrdd praktykow (polityki,

6 Interesujaca analiza tej koncepcji migdzy innymi w: Dehue 2001.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i teryto-
rialnej COM/2010/0758.

8 Wigcej o metodzie eksperymentalnej w kontekscie ewaluacji pracy stuzb spotecznych zob.
m.in.: Kurowska 2010.

9 Poradnik do tej metody z zastosowaniem programu STATISTICA: M. Kusy 2010. Przyktad
metaanalizy: Polanska, Hanke, Sobala 2003.
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pomocy czy zarzadzania). Gdy po przeprowadzeniu metaanalizy dany rodzaj pomocy nie
daje wynikdw o istotnie wyzszym poziomie niz w grupach kontrolnych, nie nalezy takiej
pomocy finansowa¢ ze Srodkdéw publicznych i warto upowszechnia¢ wiedz¢ o tym wérdd
pracownikow socjalnych (aby nie wybierali tego rodzaju interwencji) i klientéw (aby nie
zgadzali si¢ na pomoc, o ktdrej wiadomo, ze jest nieskuteczna). Na tej samej zasadzie nie
nalezy forsowa¢ innowacji instytucjonalnych czy organizacyjnych, gdy nie ma dowodow
uprawdopodabniajacych, ze sg skuteczne i przyniosg wiecej pozytku niz szkody!0.

Nie tylko dowody

Eksperymenty z grupa kontrolng dajace odpowiednio mocne statystycznie wnioski,
podsumowywane przy pomocy procedur metaanalizy, to najbardziej pozagdana metoda
osiggania potrzebnych nam dowodéw naukowych, ale oczywiscie niejedyna. Dalej w ran-
kingu jako$ci metodologicznej sytuuja si¢ badania quasi-eksperymentalne (bez losowo
dobieranych grup, ale z takimi, ktore nadal poréwnujemy, cho¢ powstaly niezalezenie),
badania kohortowe i z kontrola przypadkéw (charakterystyczne dla epidemiologii), bada-
nia przedeksperymentalne (tylko po interwencji, albo przed i po interwencji, bez grup
poréwnawczych), sondaze i w koncu badania jakosciowe!l.

W razie braku najlepszej jakoSci dowodow nalezy korzysta¢ z kolejnych ich Zrddet,
zdajac sobie sprawe z ich malejacej wiarygodnosci i rzetelnosci. Na przykiad wykazanie
poprzez test przed interwencja i po niej w kilku odstepach czasu pozytywnych i trwatych
zmian u wigkszoSci poddanych jej klientéw nie uprawnia do wnioskowania, ze to wtasnie
dzigki niej zostaly one uzyskane. Jest tak, dlatego ze na ludzi zawsze oddziatuje wiele
czynnikoéw o charakterze wewngtrznym i zewngtrznym (zwlaszcza gdy bierzemy pod uwage
diuzszy okres), a nie tylko te, ktdre sq zwigzane ze $wiadomymi wysitkami pomocowymi.

Zwolennicy praktyki opartej na dowodach naukowych wzorowanej na ideach rozwi-
ni¢tych na polu medycyny opowiadaja si¢ jednoznacznie za iloSciowymi badaniami o cha-
rakterze eksperymentalnym jako Zrodtem najlepszej jakoSci dowodow. Nalezy zdawac
sobie sprawe z dyskusji, od dawna prowadzonej na gruncie filozofii i metodologii nauk
spotecznych, w ktorej ,,iloSciowey” spieraja si¢ z ,,jakoSciowcami” na temat istoty i metod
badan spotecznych. Obecnie zwycigza poglad, Ze najlepiej jest stosowaé w odpowiedniej
sekwencji badania jakoSciowe i iloSciowe (metodologie mieszane), tak aby ich silne strony
wzmacnialy sie, stabe za$ neutralizowaly!2.

10 Program rozwoju analizy kosztow i korzySci polityki spofecznej przedstawiono niedawno w:
Wining, Vining, red., 2009.

11 McNeece, Thyer 2004. W ogdlniejszym ujeciu problemem jest tu ocena i kryteria jakosci
badan naukowych w dyscyplinach spotecznych i praktycznych. Interesujaca propozycje w tym zakre-
sie, z uwzglednieniem wymiaru spolecznego i ekonomicznego badaf, przedstawili John Furlong
i Alis Oancea (2005).

12 John Creswell (2003, s. 211) wyrdznit sze$¢ rdznych strategii badawczych w obszarze metod
mieszanych —: trzy sekwencyjne: eksplanacyjna, eksploracyjng i transformatywna; oraz trzy jednocze-
sne: triangulacyjng, zagniezdzong i transformatywng. Pelne omdwienie tych metod migdzy innymi
w: Nagy Hesse-Biber 2010.
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Na schemacie przedstawiono uproszczong mapg czterech rodzajow dowodoéw nauko-
wych w zaleznoS$ci od tego, czy koncentrujemy si¢ na do§wiadczeniu jednostek czy na
uogolnieniu i wnioskach dotyczacych calych populacji; czy na rozumieniu znaczenia, jakie
ludzie nadaja dziataniom i zdarzeniom, czy tez na pomiarze zmiennych i miernikach sta-
tystycznych.

Schemat 1.
Znaczenie
1 2
Subiektywne, Spoteczne,
osobiste, historyczne
opowiadane
Jednostkowe Ogolne

3
llosciowe,
osobiste

4
llosciowe,
ogolne

Pomiar

Zrodto: na podstawie R.E.G. Upshur i in., za: Schwandt 2009, s. 206.

Kroki w praktyce instytucjonalnej, organizacyjnej czy pomocowej oparte na dowodach
naukowych sg analogiczne do tych zalecanych w obszarze medycyny i decyzji dotyczacych
wyboru metody pielegnowania czy leczenia dla pacjentéw (Gambrill 2004, s. 215-216):
1) Przeksztalcenie potrzeb informacyjnych zwiazanych z waznymi dla praktyki z danym

przypadkiem decyzjami w pytania, na ktére mozna odpowiedzie¢, odwotujac si¢ do

wynikéw badai empirycznych!3.

2) Zebranie najlepszych dowodéw naukowych dotyczacych decyzji praktyka, aby przy ich
pomocy odpowiedzie¢ na pytania postawione w pierwszym kroku.

3) Kirytyczna ocena zebranych dowoddéw pod wzgledem ich rzetelnosci, poziomu stwier-
dzonego wplywu pomocy (interwencji na wyniki klienta) oraz praktycznej uzytecz-
nosci.

4) Zastosowanie wynikow oceny zebranych dowodéw w decyzji dotyczacej praktyki, czyli
ustalenie, czy dowody mozna zastosowa¢ w danym przypadku, i uwzglednienie wartoSci
i preferencji klienta.

13 Co powinny zawiera¢ takie pytania: ,elementy opisu populacji pacjentow (P — patients),
ocenianej interwencji, (I — intervention), interwencji alternatywnej, z ktora byfa ona poréwnywana
(C — comparison), 1 sposobu pomiaru ich efektu (O — outcome)....” Cytat i inne informacje na
temat calej procedury za: Mrukowicz 2004.
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5) Ewaluacja skutecznosci i efektywnosci realizacji krokow 1-4 w celu ich udoskonalenia

w przysztosci.

Mozna te procedure zaleca¢ praktykom polityki, organizacji czy pomocy, edukowac
do niej w szkotach polityki spotecznej, zarzadzania czy pracy socjalnej i na $wiecie si¢ to
robil4. Biorac pod uwage powyzej sformufowane wnioski i problem luki nauka—praktyka,
mogliby si¢ tym zajaé przede wszystkim wybrani przedstawiciele nauki i praktyki (sie¢
doskonalenia praktyki) w celu przygotowania wspomnianych wyzej wskazéwek. Docelowo
moglyby stuzy¢ jako system wsparcia decyzyjnego (po oprogramowaniu réwniez w postaci
elektronicznej) podpowiadajacy, co, jak i kiedy mozna zrobié, aby uzyska¢ pozadana
zmiang¢ w danym przypadku i skali.

Schemat 2.

Problemy
i sytuacja klienta

Problemy
i sytuacja zbiorowosci

— —

Umiejetnosci i doswiadczenie
pracownika socjalnego

\/

Umiejetnos$ci i doswiadczenie

polityka spofecznego /
— —

e

Aktualnie
najlepsze dowody

Preferencje
i dziatania klienta

Preferencje
i dziatania
zbiorowe

Aktualnie
najlepsze dowody

Problemy
i sytuacja organizaciji

Umiejetnosci i doswiadczenie
menedzera spofecznego

Preferencje
i dziatania cztonkow
organizacji

Aktualnie
najlepsze dowody

Zrodto: E. Mullen, A. Shlonsky, ,,From Concept to Implementation: The Challenges Facing Evi-
dence-Based Social Work”, prezentacja, 22 wrze$nia 2004, s. 5 (z modyfikacjami i rozszerzeniem
zastosowania poza medycyng).

14 Przyktad dotyczacy pracy socjalnej, patrz specjalny numer ,,Research on Social Work Practice”
Proceedings of the Conference on Improving the Teaching of Evidence-Based Practice in Social Work
z 2007 roku. W obszarze piel¢gniarstwa na przyktad Levin, Feldman, red., 2006.
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Zwolennicy idei pracy socjalnej opartej na dowodach naukowych nie twierdza, ze
jedyna podstawg decyzji praktyka ma by¢ najbardziej aktualna synteza i metaanaliza
wszystkich wysokiej jakoSci badan eksperymentalnych. W razie jej braku mozna odwo-
ta¢ si¢ do innego rodzaju badan naukowych, ale poza nauka istniejg rOwniez trzy inne
akceptowane Zrodla przestanek decyzyjnych. Sa to: sytuacja klienta oraz jego preferencje
dotyczace pomocy, a takze wiedza zawodowa i doSwiadczenie pracownika socjalnego.

Poza praktyka pomocowg mozemy poszukiwa¢ analogicznego trojkata. W praktyce
pracy z polityka spofeczng mamy problemy i sytuacje duzych grup czy zbiorowosci spotecz-
nych oraz preferencje i dzialania spoteczne. W praktyce pracy z organizacja tymi Zrodtami
sa problemy i sytuacja organizacji (czyli szczeg6lnej formalnej grupy spolfecznej) oraz
preferencje i dzialania jej cztonkéw (schemat 2). Odwotujac si¢ do dzisiaj popularnego
stowa oraz szerszego otoczenia spofecznego — w kazdym przypadku mamy problemy
interesariuszy, ich dziafania i preferencje dotyczace rozwigzan oraz mozliwie najlepsze
dowody dotyczace sprawnosci rozwigzan.

Na schemacie przedstawiona zostala wizja gtéwnych Zrodet dobrej jakoSci praktyki,
w ktorej dowody naukowe odgrywaja jedng z zasadniczych rdl, ale niejedyna. Poza tym
nie jest jasne, w jaki sposob praktyk w poszczeg6lnych kontekstach i skalach ma roz-
strzyga¢ ewentualne konflikty migdzy sposobami rozumienia probleméw, preferencjami
dotyczacymi rozwigzan i tym na co wskazuja wyniki badaf. Problematyka dobrze znana
z rozwazaf i badan socjologdéw probleméw spofecznych.

Krytyka i afirmacja

Znaczenie nauki dla polityki, rozumianej jako rozwigzywanie problemow spolecznych
Srodkami instytucjonalnymi, to od dawna intrygujacy ludzi problem, Zrodto nadziei i roz-
czarowaf. Mozna pokusi¢ si¢ o hipoteze, ze gtéwne nauki spoteczne, czyli socjologia
i ekonomia, maja juz za soba pierwsze wzloty i upadki na drodze kreowania nie tylko
postepu spolecznego czy maksymalizacji szczeScia, ale takze skromniej zakrojonych pro-
jektéw minimalizacji sumy ludzkiego cierpienial.

Zrodto dotychczasowych porazek moze tkwi¢ we wspomnianych wyzej problemach nie-
praktycznoSci nauki lub niestosowania w pelni uzytecznej nauki w praktyce ksztattowania
polityki, organizowania czy pomagania, ale moze by¢ tez umiejscowione glebiej. Mozna
wierzy¢ bezkrytycznie w moc scjentystycznie pojmowanej nauki wyposazonej w dodatku
w coraz bardziej nieograniczone moce obliczeniowe wspdiczesnych komputerdw i sieci
komputerowych. Filozofia nauki od czasu ambitnego programu empiryzmu logicznego
Kota Wiedenskiego wiele juz dokonata i bynajmniej nie wynika z tego, ze przyjmowane
bezwiednie przez zwolennikdw evidence-based practice zatozenia dotyczace dowodow
naukowych sg przekonujace.

15 O porazkach socjologéw pisal u nas Kazimierz W. Frieske (1990). Zawodno$¢ ekonomii po
raz kolejny zostata zauwazona podczas globalnego kryzysu z 2008 roku. Zob. D. Colander i in.
(2009).
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Rozwigzywanie problemow spotecznych z pomoca nauk spotecznych moze si¢ nie uda-
wac z wielu powodow. Jednym z nich jest to, ze dyskusja o problemach i rozwigzaniach nie
ma charakteru racjonalnej debaty, jest to polityczno-lobbystyczno-medialny wielowatkowy
dyskurs z mniejszym lub wigkszym udzialem rozproszonych ruchdw spofecznych o stabo
przewidywalnych konsekwencjach, ktére moga by¢ raz nieznaczace, a kiedy indziej rewo-
lucyjne.

A co z naukowym rozwigzywaniem problemow indywidualnych? Medycyna koncen-
truje si¢ wtaSnie na tym obszarze, a szczeg6lnie moze ja do tego sktania¢ naturalistyczny
paradygmat farmakoterapii. Tu tryumfy Swieci metoda eksperymentalna i metaanaliza ze
wzgledu na bardzo rozwinigte mozliwosci pomiaru w stosunku do ludzkiego organizmu
i jego poszczegllnych uktadow. Cata reszta indywidualnej pomocy w przewazajacej cze-
Sci ma charakter niefarmakoterapeutyczny, czyli opiera si¢ gtéwnie na rdznych formach
miedzyludzkiej komunikacji — od prostego informowania, do programdw intensywnej
i dlugotrwatej psychoterapii. Ta ostatnia wydaje si¢ oczywiscie najbardziej zaawansowa-
nym podejSciem do indywidualnego pomagania i ma za sobg ponad sto lat rozwoju od
dominujacej ongi§ psychoanalizy, zakwestionowanej nie tylko przez inne szkoly, ale tez
przez eksperymentalnie nastawionych badaczy i ich metanalizy!®.

Dobrze wiadomo o tym, ze praca socjalna w USA zostala zdominowana przez pode;j-
Scie psychoterapeutyczne, stad tez i jej nie omingto podobne sceptyczne podejscie. Wyka-
zywano wiec poprzez metaanalize, ze nie ma przekonujacych dowoddéw na to, ze jest
skuteczna, a w niektorych badaniach i wymiarach wyniki wskazywaly nawet na przeciw-
skuteczno$¢ (Fischer 1976). Od tego czasu ro$nie znaczenie ugruntowania pracy socjalnej
w badaniach naukowych (Fischer 2009).

Tak jak ongi$ negatywne wyniki metaanaliz byly podawane w watpliwo$¢ w Srodowisku
pracy socjalnej, rowniez obecnie idea praktyki zawodowej opartej na podsumowaniach
najlepszych dowoddéw naukowych napotyka opdr i krytyke. W 2011 roku ,,British Journal
of Social Work” publikuje bardzo krytyczny artykut pod charakterystycznym tytutem Mit
praktyki opartej na dowodach... (Nevo, Slonim-Nevo 2011). Autorzy, po przedstawieniu
argumentacji krytycznej uderzajacej w podstawy samego podejscia, jak i procedure pigciu
krokéw pokazana wyzej, proponuja inny model praktyki, w ktérej nauka (bez wyrdzniania
podejs¢ eksperymentalnych jako lepszych od innych) odgrywa duzo mniejsza role i nie ma
charakteru podstawowego.

Kolejne ozywienie tej dyskusji bylo zwiagzane z inwazja paradygmatu evidence-based
medicine, a zwolennicy omawianego tu podejScia do§¢ przekonujaco odpowiadali na
dotychczasowa krytyke. Czes$¢ z podnoszonych argumentéw ma wynikaé z niezrozumie-
nia istoty tego modelu (np. ze ignoruje wiedze plynaca z doSwiadczen zawodowych, czy
wartoSci i preferencje klientow). W artykule z 2002 roku Leonard Gibbs i Eileen Gambrill
(2002), postacie bardzo wazne dla ruchu pracy socjalnej opartej na dowodach, wyliczyli
i starali si¢ podwazy¢ az 27 takich argumentow. Na koniec zestawili wyniki kilku badan,
nie dotyczacych jednak pracy socjalnej, ale dziedzin pokrewnych, z ktorych wynikato,

16 Jednym z pierwszych byt H.J. Eysenck (1952).
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ze praktycy pracujacy metoda dowodow naukowych mieli lepsze wyniki w poréwnaniu

z konwencjonalnym podejSciem.

Istnieje oczywiScie rowniez pozytywna argumentacja za nowym modelem praktyki,
odwotujaca si¢ nie tylko do tego, Ze metodologia naukowa daje najbardziej obiektywna
wiedze¢ o Swiecie ludzkich probleméw i interwencji na rzecz ich rozwigzywania.

Trendy sprzyjajace upowszechnianiu praktyki pomocowej (praca socjalna i inne profe-
S]C spoleczne) opartej na dowodach to mi¢dzy innymi (Gambrill 2004, s. 217-222):

wzrost znaczenia wymogow etycznych, ktore naktadaja obowigzek informowania klien-

tow o tym, jakie korzySci i ryzyka niosg ze sobg rozne ustugi i metody pomagania;

* wigksze skoncentrowanie uwagi na krzywdach i szkodach, spowodowanych rowniez
wypadkami i bledami, ktdre zdarzaja si¢ w praktyce pomagania, a mozna by im zapo-
biec;

* ograniczone zasoby przy zwigkszonych potrzebach sprawiaja, ze marnotrawstwo S§rod-
kéw na pomaganie nieskuteczne lub mniej skuteczne (albo nauczanie rzeczy niepo-
trzebnych w praktyce kosztem potrzebnych) staje si¢ problemem finanséw publicznych
oraz etyki.

Argumenty te nie sa nieznane w kregach dyskutujacych o wspoiczesnej polityce spo-
tecznej. Im bardziej bedzie na nig wplywal paradygmat partycypacyjny, podkreslajacy
znaczenie i role klienta ustug publicznych, tym bardziej instytucjonalne reguly beda
wzmacnialy t¢ strong, zmniejszajac dominacj¢ profesjonalistow i urzednikéw. Podobne
konsekwencje moze mie€ szerszy i szybszy dostep nieprofesjonalistow do wiedzy nauko-
wej, ktorzy jako klienci beda sie domagali dowoddw na to, ze zaoferowane im ustugi sa
skuteczne i nie niosg ze sobg nadmiernego ryzyka.

Oczywiscie ostatni argument w czasach oszczednoSci w finansach publicznych jest klu-
czowy i bedzie odgrywal coraz wigksza role w sferze spotecznej, czego zapowiedzig jest
przytoczony cytat z komunikatu Komisji Europejskie;.

Whnioski

Czy eksperymentowanie spoleczne i metaanaliza to Swicty Graal praktycznych nauk
spolecznych? Mozna mie¢ co do tego watpliwoscil”. Naukowcy i publicySci spierajg si¢
w USA, jakie wlasciwie rezultaty przyniosta w dfuzszym okresie bardzo radykalna reforma
pomocy spotecznej z 1996 roku. A pamigtamy, ze pozytywne interpretacje wynikow eks-
perymentOw spotecznych byly jednym z waznych uzasadniefi poczynaf reformatordw.
Jeden z wnioskow jest taki, ze wielu pomogla znaleZ¢ zatrudnienie, a ich dochody si¢
podniosly, ale rodzinom samotnych matek w najgorszej sytuacji zyje si¢ ci¢zej (Moffitt,
Scholz 2010; zob. tez Ziliak 2009, s. 18-19). Ocena zalezy wiec od liczby tych, ktorym si¢
poprawilo, i tych, ktorym si¢ pogorszyto, od intensywnoSci tych zmian oraz od wagi, jaka
przypisujemy do sytuacji tych w lepszym i gorszym potozeniu na poczatku reformy. Trudno
uniknaé wyboru ktoregos ze stanowisk filozoficzno-etycznych (utylitaryzm i alternatywy),

17 We wczesnej wersji i na polskim gruncie zob. argumentacj¢ Antoniego Suika (1972).
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zeby dokonaé rozstrzygniecia dylematow ewaluacyjnych i jednoznacznie oceni¢ gleboka
zmiang instytucjonalng.

W Polsce eksperyment spoleczny do tej pory nie byt wykorzystywany w badaniach doty-
czacych obszaru spotecznego, niezaleznie od skalil8. Sadze, ze gléwnym problemem jest
u nas wigksze zorientowanie nauk spotecznych na praktyke, czyli rozwigzywanie problemu
niepraktyczno$ci nauk spolecznych, w mniejszym za$ stopniu ttumaczenie uzytecznych
praktycznie wynikOw na praktyke w rdznej skali. Bez znaczacego przyrostu liczby wynikow
badaf o cechach pozadanych przez paradygmat evidence-based practice nie mozna przej$¢
do rozwigzywania problemu ich stosowania w praktyce. Chyba Ze uznamy, iz dowody
naukowe generowane w innych krajach maja tez zastosowanie u nas. Nie ma co do tego
watpliwosci, gdy mowa o wynikach badafi wptywu substancji chemicznych na organizm
czy tez leczenia dobrze zdefiniowanych chordb, ale czy podobnie jest w przypadku badan
wplywu rozwigzan instytucjonalnych, organizacyjnych czy pomocowych? Cze$¢ komenta-
tordw odpowie zapewne ,,nie”, argumentujac, ze ludzie roznig si¢ kulturg w sposob zasad-
niczy, gdy rdznice biologiczne mozna pomina¢, co oznacza, ze evidence-based medicine jest
uniwersalna, a omawiane w tym artykule dziedziny juz nie.

Z pewnoScig pierwszym warunkiem rozwoju podejscia opartego na dowodach nauko-
wych, a takze zasypywania luki nauka—praktyka, jest prowadzenie badaf odpowiadajacych
na problemy praktyki polityki spotecznej, zarzadzania spotecznego czy pracy socjalne;j.
Mam nadziejg, ze w tym dziesigcioleciu bedziemy $wiadkami bujnego rozwoju dziatal-
nosci tego rodzaju. Sprzyja¢ temu bedzie coraz wigksza odrebnos$¢ problematyki polityki
publicznejl?, a takze wyrazniejsze oddzielenie pracy socjalnej od procedur administracyj-
nego przyznawania Swiadczen materialnych?0.
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Evidence-based policy, management and social work

The idea of evidence-based medicine is developing very fast since 1990., but hopes
that scientific evidence could contribute to improvement of human lot are much older.
Sociology, economics and younger social sciences such as program evaluation, social policy,
social work or social management have had great aspirations for improving practices with
policymaking, managing or helping individuals or communities in social sphere. When
evidence-based medicine have met those older traditions it reinvigorated old hopes and
ideas. It is especially true for social work.

The goal of this article is to present evidence-based medicine movement and its main
ideas in the context of social policy, social management and social work — three broad
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categories. The second one is rather new and means managing practices in social services
organisations and discourses about them.

The main conclusion is that evidence-based program has several weaknesses and could
be dismissed as undemocratic and unrealistic, but reflexive citizens, social services clients
and politicians of today’s world still demand effective and efficient solutions for social and
individual problems. How do we know which solutions have those desirable attributes?
Only scientific method, especially social experimentation, could give us reliable and valid
answers to that question.
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Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo spoleczne
w Polsce. Transformacja i perspektywy

Wprowadzenie — cel, zakres i zaloZenia polityki mieszkaniowej

Budzet panstwa jest naczelnym instrumentem polityki spotecznej, wypeltnianiu ktorej
stuza jego funkcje ekonomiczne (Owsiak 2002, s. 91-108). Kazda w zasadzie z tych funkcji
sprzyja¢ moze rozwojowi spolecznych celow mieszkalnictwa, uaktywniajac jego znacze-
nie w procesach gospodarczych. Dodatki i niskooprocentowane kredyty mieszkaniowe sg
przyktadem realizacji funkcji redystrybucyjnej. Finansowanie niektorych inwestycji miesz-
kaniowych spetnia funkcje alokacyjne, a takze tagodzi — w ramach funkgji stabilizacyjnej
— wahania cyklu koniunkturalnego. Funkcja bodZcowa dotyczy¢ moze dotacji i subwencji
zachecajacych podmioty gospodarcze do inwestowania w mieszkalnictwo. Skala i propor-
cje wydatkoéw budzetowych panstwa na mieszkalnictwo wyrazaja — abstrahujac od moz-
liwosci pozyskiwania dochodow — jego stosunek do rozwoju mieszkalnictwa, podstawo-
wego warunku zaspokajania bytowych potrzeb szerszych rzesz ludnosci.

Termin mieszkalnictwo okresla catoksztalt aspektéw instytucjonalnych, ekonomicznych
i ekonomiczno-technicznych, spolecznych, kulturowych oraz ekologicznych) zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych (Andrzejewski 1987, s. 28-31; Cesarski 2001, s. 351-366).
Mieszkalnictwo spoleczne obejmuje zazwyczaj sektor otrzymujacy wsparcie panstwa,
samorzadu terytorialnego lub innych podmiotow publicznych. Spoleczna polityka miesz-
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kaniowa utozsamiana jest najczeSciej z redystrybucja dochodéw na rzecz wspomagania
konsumpcji ustug mieszkaniowych przez mniej zamozne grupy ludno$ci. Termin mieszkal-
nictwo socjalne uzywany jest w wezszym znaczeniu na okreSlenie zespolu przedsigwzigé
rzadowych i samorzadowych w celu udostepnienia gospodarstwom domowych o niskich
lub symbolicznych dochodach mieszkan o skromnym, niemniej wspdlczesnym standar-
dzie. Brakuje jednak w Polsce i Europie jednoznacznych definicji i kryteriow w tym
zakresie (Guidelines on social housing..., 20006, s. 10-13; Poverty and exclusion..., 2007,
s. 58-60).

Historia wspdlczesnego — ewoluujacego od rewolucji przemystowej — mieszkalnictwa,
w tym zorientowanej spolecznie polityki mieszkaniowej w panstwach Europy Zachodniej
Swiadczy o roznych celach, fazach, zaleznoSciach i modelach w tym zakresie. Wskazuje
jednak dwa generalne sposoby uogdélniania dziejow mieszkalnictwa spotecznego w for-
mie modeli: masowego (,,uniwersalnego”) oraz rezydualnego (,,pozostato$ciowego”). Fazy
w dziejach mieszkalnictwa spolecznego uogdlniane w tych modelach Iacza si¢ przy tym
z kryzysami gospodarczymi w XX i XXI wieku 1.

Generalnym przekazem historii mieszkalnictwa jest nauka, ze pafistwa aspirujace do
nowoczesnego rozwoju cywilizacyjnego musza redukowac iloSciowy deficyt mieszkan jako
elementarny wyznacznik i prog poprawy sytuacji mieszkaniowej decydujacej o warunkach
bytu szerokich rzesz ludnosci. Redukowanie to mozliwe jest w efekcie wzmozonego, doto-
wanego z budzetu pafistwa, spotecznego budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszka-
niowe umiarkowanie i stabo sytuowanej ludnosci (Andrzejewski, Donnison 1966, s. 10-56;
Andrzejewski, Lujanen 1980, s. 5-42; Cesarski 2004, s. 419-434; Malpass 2008, s. 15-30;
Cesarski 2010, s. 341-355).

Uznang za podstawowa miarg rozwigzywania tego problemu jest ogdlne zréwnywa-
nie si¢ liczby mieszkan i gospodarstw domowych. Stan ten osiagnigty jest w zasadzie
w rozwini¢tych gospodarkach rynkowych Europy Zachodniej na przetomie lat 60. i 70.
W gospodarkach tych dominuje wtedy model spofecznego mieszkalnictwa typu masowego
(uniwersalnego) w najbardziej dojrzalej, znanej kapitalizmowi, postaci. Na potudniowych
obrzezach 6wczesnego europejskiego kapitalizmu, o specyficznym modelu polityki miesz-
kaniowej z pozostaloSciami feudalnymi, proces ograniczania przejawdw kwestii miesz-
kaniowej jest znacznie wolniejszy (Andrzejewski 1974, s. 378-385, 1987, s. 32-60; Allen,
Barlow, Leal, Maloutas, Padovani 2004, s. 15-8; Cesarski 2007, s. 267-277).

Zatamanie si¢ wysokiego wzrostu ekonomicznego spotggowane kryzysem naftowym
z 1973 roku rozpoczyna w Europie Zachodniej wolnorynkowe, liberalne podejscie do

1 W literaturze anglojezycznej uzywane s terminy: mass model of social housing (lub universalist
model of social housing) oraz residual model of social housing. Model masowy polega na dazeniu
panstwa i innych instytucji publicznych do szerokiego wspomagania rozwoju zintegrowanej, zwykle
wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej przeznaczanej dla stabo, a takze §rednio sytuowanej ludno-
Sci pracowniczej. Pomoc w zdobyciu mieszkania traktowana jest tu jako warto$¢ wykraczajaca poza
funkcje stricte mieszkaniowe. W modelu rezydualnym zaktada si¢ przede wszystkim wspomaganie
tych jednostek i grup spotecznych, ktdrych nie sta¢ na zakup mieszkania na rynku. Zob. Cesarski
2009, s. 39-49.



Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo spoleczne w Polsce... 31

rozwoju spofeczno-gospodarczego, w tym do mieszkalnictwa. Zarysowuje si¢ tendencja do
przywracania znanego z lat przedwojennych rezydualnego (,,pozostatosciowego”) modelu
mieszkalnictwa spotecznego jako rzekomo bardziej przystajacego do ,,normalnego” kapi-
talizmu. Niemozno§¢ dtugookresowej kontroli nad sitami rynku, wasko rozumiana ekono-
mika decydujg o zbieznej w panfstwach kapitalistycznych polityce o r6znym nasileniu skie-
rowanej na ten model i wzrastajacg indywidualng wtasno$¢ domow i mieszkafi. Rezydualny
model mieszkalnictwa spofecznego jest bowiem fatwiejszy do godzenia z mechanizmami
rynku, zwlaszcza w okresie spadku dynamiki PKB, stagflacji oraz innych groZnych dla
kapitalizmu zjawisk i procesdw spoleczno-gospodarczych, w tym nadmiernego forsowania
kredytow hipotecznych na zakup nieruchomosci mieszkaniowych. Forsowania bedacego
bezposrednig przyczyng obecnego kryzysu finansowo-ekonomicznego ogarniajacego caty
Swiat cywilizacji zachodniej (Cesarski 2009, s. 277-296).

Polskie problemy mieszkaniowe

Siegajace XVIII wieku skomplikowane losy naszych ziem i odrodzonego panstwa
sprawiaja, ze transformacja systemowa zastaje Polske z pokaZznym deficytem stanowia-
cym wedtug ,,NSP 1988” okoto 1,3 mIn mieszkan. Deficyt taki istnieje, mimo czgstego
deklarowania si¢ wspdlnie zamieszkujacych rodzin jako jednego gospodarstwa z przyczyn
ekonomicznych, w zwigzku z przejawiajacym si¢ w otwartej formie strukturalnym kryzy-
sem systemowym lat 80. Kryzysem powodujacym pogarszanie si¢ warunkow zycia, w tym
spadek budownictwa mieszkaniowego i brak perspektyw zdobycia lokum dla zgtaszajacej
potrzeby ludnoSci pracownicze;.

Po 1989 roku dalszemu, bardziej gwattownemu kryzysowi budownictwa mieszkanio-
wego, okresowo az do poziomu z lat 50., towarzyszy gteboki regres spotecznych jego form,
charakterystyczny dla kryzysow w gospodarkach rynkowych?2.

Nadzieje ozywaja wraz z tak zwanym Nowym fadem mieszkaniowym sformutowanym
w 1992 roku3, ujetym w trzech ustawach przyjetych w okresie 1994-1995 oraz pdzniejszych
ich zmianach?. Ustawa o popieraniu budownictwa mieszkaniowego powoluje towarzystwa
budownictwa spolecznego (tbs), bedace (na wzor francuskich HLM) nienastawionymi na
zysk organizacjami zarzadzajacymi takze powstatymi nieruchomosciami mieszkaniowymi.
Ustawa tworzy rowniez Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (KFM) usytuowany w uaktyw-

2 Analiza trendu zmian makroproporcji inwestycji mieszkaniowych §wiadczy o glebokim ich
pogorszeniu w latach 1991-1996 oraz w sumie niewielkiej i niestabilnej poprawie w latach nastgp-
nych, niewyréwnujacej poprzednich strat. Zob. Cesarski 2007, s. 31-38; Spoleczne przemiany sytuacji
mieszkaniowej w Polsce..., 2008, s. 279-289.

3 Zob. Nowy lad mieszkaniowy, 1992, s. 5-58; Zalozenia polityki mieszkaniowej paristwa, 1993,
s. 5-10; Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lipca 1995 r. w sprawie polityki miesz-
kaniowej Panstwa w okresie transformacji spoleczno-gospodarczej, M.P. 1995 nr 35; Cesarski 2003,
s. 1-3.

4 Ustawa z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, DzU 1994 Nr 85. Ustawa z dnia 22 sierpnia
1997 r. 0 zmianie ustawy o wlasnosci lokali, DzU 1997 Nr 106. Ustawa z 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, DzU 1994 Nr 105.
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nionym Banku Gospodarstwa Krajowego (Landau 1998, s. 4 i n.). Z KFM udzielane
s nastepnie, przy dominujacym wsparciu budzetu pafistwa, kredyty dla tbs budujacych
mieszkania na wynajem o umiarkowanych czynszach oraz dla spdtdzielczosci dostarcza-
jacej mieszkania lokatorskie. Srodki KFM stanowia takze zrodto kredytowania gmin
w zakresie infrastruktury pod budownictwo mieszkaniowe, rowniez prywatnes.

Drastyczne zmniejszenie oddziatywania pafistwa na mieszkalnictwo znajduje miedzy
innymi wyraz w zaniechaniu stosowania powszechnego miejskiego standardu mieszkanio-
wego. Istniejace ograniczenia powierzchni mieszkan uprawniajace do dodatkéw mieszka-
niowych nie spelniaja funkcji norm.

CzeSciowa regulacja normatywna — oprdcz przepisOw wynikajacych z prawa budowla-
nego — dotyczy tylko mieszkan kredytowanych z KFM6. Deklarowane jest wowczas diugo-
falowe angazowanie Srodkéw budzetu pafistwa w dziatalno§¢ KFM, z ktérego po 1995
roku ma powstawac 40-50 tys. mieszkan lokatorskich rocznie. Likwidacja KFM w 2009
roku zaciemnia dodatkowo przyszto$¢ budownictwa i programu tbs oraz spoidzielczo-
Sci lokatorskiej’. Jest symbolem niepewnej przysztosci catego spolecznego budownictwa
w Polsce. Mnozy ponadto wigksze zagrozenia dotyczace statusu i rozwoju mieszkalnictwa
spotecznego w okresie kryzysu finansowo-ekonomicznego o Swiatowym oddziatywaniu,
nieomijajacego naszego panstwa.

Donioste spoteczne znaczenie mieszkalnictwa uzasadnia mowienie o miejscu polityki
mieszkaniowej w polityce spofecznej oraz miejscu polityki spotecznej w polityce miesz-
kaniowej (Supinska 2005, s. 9-17). Poza tym stwierdza si¢ — co podkresla wybuch kry-
zysu — ze im bardziej doglebna jest analiza zwigzkéw migdzy niepetnym zaspokajaniem
potrzeb mieszkaniowych a perturbacjami spoleczno-ekonomicznymi, tym lepsze sg argu-
menty za programami dofinansowywania mieszkalnictwa ze Srodkow publicznych w celu
udostepniania mieszkan dla gorzej sytuowanych grup spoleczefistwa (Supinska, Szewczyk
2009, s. 1-4). Przedktadane opracowanie moéwi o jednym z aspektow miejsca polityki
spotecznej w polityce mieszkaniowej wynikajacego z kierunkow wydatkowania Srodkow
budzetu panstwa polskiego na budownictwo spoteczne i ich efektow. Przebieg transfor-

5 Fundusz tworzony jest takze z gwarantowanych i porgczanych przez Skarb Pafistwa pozyczek
od miedzynarodowych instytucji finansowych oraz z majacych niewielkie znaczenie sptat kredytow
udzielanych tbs i spoldzielczosci lokatorskiej. Zrodiem finansowania inwestycji mieszkaniowych
kredytowanych przez KFM sg poza tym nienalezace do Funduszu aktywa gmin, §rodki wlasne inwe-
storow oraz tak zwane wplaty partycypacyjne osob fizycznych.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad
i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze Srodkoéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz
niektérych wymagan dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych Srodkow,
DzU 2000 r. Nr 62 z p6zn. zm. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie
warunkdw i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze Srodkdw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
oraz niektorych wymagan dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych Srodkow,
DzU 2000 Nr 62 z pdzn. zm. (DzU 2004 r. Nr 86).

7 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz nie-
ktorych ustaw, DzU 2009 Nr 65.
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macji w Polsce, w tym zmiany systemowe, poSwiadczaja przy tym negatywne sprzgzenie
niedostatecznego zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkaniowych i narastaniem ogol-
nych problemoéw spoteczno-ekonomicznych.

Celem opracowania jest retrospektywna analiza wydatkow budzetu pafstwa na
budownictwo spoleczne na tle jego rozmiardéw i proporcji, prowadzona w poszukiwa-
niu roli srodkéw oraz efektdéw dziatalnoSci Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz
dalszych perspektyw mieszkalnictwa spotecznego w Polsce lat transformacji. W analizie
przytaczane sg dostegpne dane liczbowe z rdznych Zrddel, majace niekiedy rdzny zakres
przedmiotowy. Przy jakze zmiennej stopie inflacji w okresie transformacji, nie satysfak-
cjonujg dane w cenach biezacych przedstawiane w materiafach Zrodtowych. Okolicznosci
te decyduja o uwzglednieniu w analizie przede wszystkim liczb wzglednych i tendencji
rozwojowych.

Poza analizg dostepnych systematycznych danych liczbowych pozostaje kwestia dostar-
czania mieszkan socjalnych. Istotniejsze dziatania w tym zakresie podjeto dopiero od
2004 roku8. Fragmentaryczne dane wskazuja, ze w okresie 2000-2005 wydatki budzetowe
na budownictwo socjalne — sumowane w historycznych cenach biezacych — stanowia
54 mln zI w latach 2000-2005, w latach 2006-2007 — 98 mln zl, a w latach 2008-2009
juz mniej — 70 mln zt (Glowne cele i kierunki..., 2011, s. 10). W ramach pilotazowego
programu?, Bank Gospodarstwa Krajowego udziela wsparcia na utworzenie 5 tys. takich
lokali socjalnych, co stanowi 62% zgloszonych potrzeb. Wsparcie finansowe udzielane
gminom z budzetu jest zatem niewystarczajace. W latach 2004-2006 BGK wyptacit
83 mln zI, natomiast sygnalizowane przez gminy zapotrzebowanie wynosifo 151 mln zi.
Podczas wykonywania programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego w latach
2007-201010 powstato 3 tys. lokali socjalnych. Jest to bardzo niski stopien realizacji pro-
gramu zakladajacego powstanie 46 tys. lokali socjalnych i mieszkan chronionych. W rze-
czywistosci buduje si¢ w tym czasie 8% planowanych lokali. W latach 2007-2009 na dofi-
nansowanie tych programow przekazuje si¢ z budzetu pafistwa 138 mln zt, a w 2010 roku
ponizej planowanych 20 mln zt. WielkoSci te odbiegaja znacznie od wsparcia zatozonego
w skorygowanej prognozie rzadu (w latach 2009-2013 doptaty maja wynies¢ 1,1 mld zf)
[Informacja o wynikach kontroli..., 2011, s. 613, 19-25).

Obserwuje si¢ poza tym sktonnos¢ czesci gmin do tworzenia substandardu socjalnego,
sprzecznego z dzisiejsza potrzeba mieszkan spetniajacych minimalne wymagania uzytkowe,
lecz o socjalnych warunkach najmu. Istniejg rOwniez znacznie ogélniejsze sygnalizowane

8 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004—2005 lokali
socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, DzU 2004 Nr 145; Ustawa z dnia 17 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych,
noclegowni i domdéw dla bezdomnych, DzU 2005 Nr 150; Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkafi chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych, DzU 2006 Nr 251.

9 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004—2005 lokali
socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, DzU 2004 Nr 145.

10 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, miesz-
kafi chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, DzU 2006 Nr 251.
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w opracowaniu przyczyny, dla ktorych trudno mowié¢ o racjonalnych dtugookresowych
perspektywach budowania mieszkan uznawanych za socjalne.

Wydatki budzetowe — rola Krajowego Funduszu Mieszkaniowego

Przeznaczanie wydatkéw budzetu na sfer¢ mieszkaniowa w latach 1991-2009 Swiad-
czy o znacznej nietrwatosci form pafistwowego wspomagania rozwoju mieszkalnictwa
w Polsce. Poza srodkami przeznaczanymi na KFM (lata 1995-2009), w calym okresie
utrzymuja si¢ tylko wydatki na wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz refun-
dacje premii gwarancyjnych. Budzet do 2003 roku dofinansowuje dodatki mieszkaniowe,
co nastepnie przerzucone jest na gminy. Do 1998 roku dotuje takze spdtdzielnie miesz-
kaniowe, a w latach 1994-1998 wyptaca rekompensaty dla kandydatow do spotdzielni
mieszkaniowych. Od 1999 roku tozy Srodki na Fundusz Termomodernizacji. W latach
1999-2009 doptaca do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na usuwanie
skutkéw powodzi. Uczestniczy takze w latach 1993-1999 w tworzeniu Funduszu Hipotecz-
nego, a od 2003 roku finansuje fundusz doptat. Ponadto w latach 1993-1998 dotuje gminy
w zakresie uzbrajania terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. Inne wydatki budzetu
na sfer¢ mieszkaniowa maja charakter epizodyczny (np. umorzenie kredytéw mieszka-
niowych, dotowanie termomodernizacji zasobu spotdzielczego, dotacje dla sprzedawcow
ciepla dostarczajacych je gestorom zasobow mieszkaniowych).

Wolnorynkowe uwolnienie cen i hiperinflacja na poczatku transformacji systemowej
w Polsce, bardzo wysoka inflacja w pierwszych jej latach utrudniajg istotnie przezna-
czanie Srodkéw finansowych na nisko rentowne budownictwo i utrzymanie spofecznego
zasobu mieszkaniowego. Istotnym wyznacznikiem ogdlnych perturbacji w tym zakresie
przejawiajacych si¢ w sferze budzetowej i na rynku mieszkaniowym jest 7-krotny w latach
1991-2005 wzrost cen budownictwa wielorodzinnego, podazajacy za wskaznikiem inflacji
(Kornifowicz, Zelawski 2007, s. 35).

Tylko okoto 30% wydatkow budzetu centralnego przeznacza si¢ w latach 90. na wspie-
ranie budownictwa mieszkaniowego, z czego 15% czynszowego, a 70% kieruje si¢ na
obstuge zaleglych zobowigzan panstwa (Dominiak 1999, s. 27-38), zobowiazan wynikaja-
cych gldwnie z tytutu oszczedzania na cele mieszkaniowe przed 1989 rokiem oraz splaty
kredytow zaciagnietych przez spdtdzielnie mieszkaniowe. Cze$¢ Srodkow budzetowych
przeznaczanych na mieszkalnictwo wspiera poczatkowo dziatalno$¢ eksploatacyjng spot-
dzielni mieszkaniowych. Udziat wydatkdw na ten cel zmniejsza si¢ do 1998 roku, w ktorym
wspomaganie spotdzielni zostaje wstrzymane.

Wigkszos¢ wydatkow (60%) pochtaniaja nadal mieszkaniowe zobowiazania panstwa
niewplywajace na wzrost budownictwa spotecznego (wykup odsetek od kredytow mieszka-
niowych i refundacja premii gwarancyjnych). Na KFM oraz na Fundusz Dopfat, z ktdrego
finansowany byl program ,,Rodzina na Swoim”, a takze program budownictwa socjalnego
przeznaczono tacznie 28% ogblnych mieszkaniowych Srodkow budzetowych. Pozostate
12% s$rodkéw przekazano na Fundusz Termomodernizacji i remonty zasobu mieszkanio-
wego. Srodki budzetowe kierowane sa w latach transformacji zazwyczaj — poza finan-
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sowaniem tbs i spdtdzielczo$ci mieszkaniowej — na popieranie przez panstwo wlasnosci
prywatnej mieszkan i ludnoSci o wyzszych dochodach. Tak dziatal migdzy innymi od 2001
roku program ,wiasne mieszkanie” oparty na doptatach budzetu pafistwa do oprocento-
wania kredytow hipotecznych, a takze jego pochodne!! Podobne cele miat wprowadzony
w zamian w 2006 roku wspomniany juz program ,,Rodzina na Swoim” majacy pomodc
malzefistwom, a nastepnie, po korekcie, takze osobom samotnie wychowujacym dzieci
(do 25 lat). w nabyciu dotowanego przez osiem pierwszych lat splaty kredytu (do 50%
wysokosci odsetek) na pierwsze wlasne mieszkanie (do 75 m? p.u.) lub dom jednorodzinny
(do 140 m2p.u.)!2,

Udziat mieszkalnictwa w wydatkach budzetu pafistwa wykazuje tendencje spadkowe
2 5,1% w 1991 roku do 1,7% w 2000 roku (Kornitowicz, Zelawski 2007, s. 31-32). Obniza
si¢ nastgpnie znacznie z 2,2% w 2001 roku do 0,4% w 2009 roku!3. W relacji do PKB
wydatki budzetu na mieszkalnictwo obnizaja si¢ natomiast z 2,0% w 1992 roku do 0,1%
w latach 2004-2009 roku. Wydatki bezposrednie budzetu panstwa na mieszkalnictwo
(poza mieszkaniowymi wydatkami MON i MSW stanowiacymi okoto 10% $rodkéw na
cywilne cele mieszkaniowe) wzrastaja nominalnie w cenach biezacych w stosunku do stanu
z 1995 roku tylko w latach 1996-1997 oraz 2001. PdzZniej zaznacza si¢ tendencja do ich
duzego spadku. W 2009 roku na mieszkalnictwo przeznaczono z budzetu 915 mln zi, to
znaczy o 10% mniej niz w 2008 roku. Stanowi to zaledwie 33% wielkoSci z 1995 roku oraz
23% w pordwnaniu z najlepszym pod tym wzglgdem 2001 rokiem.

Srodki budzetowe wydatkowane na KFM, bedace podstawa budownictwa spotecz-
nego, charakteryzuja si¢ w latach 1995-2009 znacznymi rocznymi wahaniami nominalnej
wielkoSci. Sa wigksze od szczegolnie niskiego poczatkowego stanu z 1995 roku 8 razy
w latach 2002 i 2004 i tylko 1,5 raza w najgorszym 2009 roku. Bardziej miarodajne dane

11 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw udzielanych na
wiasne mieszkanie, DzU 2001 Nr 74; Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocen-
towania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, DzU 2002 Nr 230; Ustawa z dnia
27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o pomocy pafstwa w splacie niektdrych kredytow mieszkaniowych,
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz o zmianie niektorych ustaw, DzU 2002
Nr 127.Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o pomocy pafistwa w splacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych, DzU 2005 Nr 94.

12 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wiasnego
mieszkania, DzU 2006 Nr 183. Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 23 listopada 2006 r.
w sprawie ogélnych warunkdéw uméw dotyczacych doptat do oprocentowania kredytéw preferen-
cyjnych oraz zakresu okresowych informacji o udzielanych doptatach, DzU 2006 Nr 221. Ustawa
z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania, DzU 2007 Nr 136. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, DzU 2008 Nr 223.

13 Kornitowicz, Zelawski 2007, s. 31-32. Istotny spadek wydatkow budzetowych na mieszkalnic-
two w 2004 roku spowodowany byt przede wszystkim zmiang zasad finansowania dodatkéw miesz-
kaniowych (dotacje budzetu centralnego na ten cel wyniosty 550 min zt w 2003 r.). Od 1 stycznia
2004 roku wszystkie koszty dodatkéw mieszkaniowych obciazajg budzety gmin. Zob. Informacje
o mieszkalnictwie. .., 2005, s. 311 93.
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0 ksztattowaniu si¢ udziatu Srodkow przeznaczanych na KFM w ogdlnych mieszkaniowych
wydatkach budzetowych wskazuja zmienno$¢ tej proporcji w granicach 6-10% w latach
1996-2001. Nastepuje potem skokowy wzrost z 6% w 2001 roku do 22% w 2002 i 39%
w 2004 roku oraz réwnie gwaltowny spadek do 19% w 2005 roku. Po ponownym naglym
podniesieniu si¢ do 34% w latach 2006-2007, udzial KFM w ogdlnych mieszkaniowych
wydatkach budzetowych maleje w roku 2009 do 16%.

ZmiennoSci kierunkdw budzetowego wspomagania mieszkalnictwa w Polsce towarzy-
szyly zatem w latach 1995-2009 znaczne fluktuacje skali, dynamiki i proporcji wydatkow
budzetowych na mieszkalnictwo, w tym na KFM. Rok 2009 jest przy tym wyraZnie najgor-
szy pod wzgledem ksztattowania si¢ analizowanych wielkosci (zob. tabele 1 i 2).

Budownictwo i przeksztalcenia spolecznego zasobu mieszkaniowego

W latach 1991-2010 rozmiary budownictwa mieszkaniowego ogdtem wahaja si¢ w Pol-
sce, poza nietypowym rokiem 200314, od 62 tys. w 1996 do 165 tys. mieszkan w roku 2008.
Spadaja do 63 tys. mieszkan w 1996 roku, a nastgpnie powickszaja si¢ do 106 tys. w 2001
roku. Wykazuja nastepnie znaczne zmiany (2010 r. — 136 tys.) [Rocznik statystyczny...,
2010; Informacja o sytuacji..., 2011]. W zasadzie zanika budownictwo dla ludnoSci ubogiej
i bezdomnej. Marginalizacji ulega budownictwo zaktadow pracy w kierunku zaprzestania
realizacji w wymiarze uchwytnym przez statystyke w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.
Efekty dziatania tbs oraz spotdzielni, zwtaszcza korzystajacych z kredytow KFM, a takze
gmin, decyduja o ksztattowaniu si¢ liczby mieszkan o tak zwanym umiarkowanym czyn-
szu i przeksztalceniach tak rozumianego spotecznego zasobu mieszkaniowego. Gminy
uczestnicza w realizacji mieszkan tbs przede wszystkim jako wiasciciele (70-80%), a takze
wspdlwtiasciciele tych towarzystw (ok. 10%) z prywatnymi podmiotami prawnymi (firmami
budowlanymi i deweloperami) lub osobami fizycznymils.

Gminy przekazuja rowniez niekiedy spotdzielniom, w tym korzystajacym ze Srodkow
KFM, grunty w wieczyste uzytkowanie. W 1996 roku oddane zostaja do uzytku pierwsze
mieszkania zrealizowane przez tbs. W latach 1996-2001 obserwuje si¢ wzrost liczby takich
mieszkan. W 2001 roku oddanych jest do uzytku najwigcej spotecznych mieszkan czyn-
szowych wykazywanych w statystyce GUS (6,8 tys.), tworzacych 6,2% budownictwa miesz-
kaniowego ogdtem. W latach nastepnych budownictwo tbs wykazuje réznokierunkowe
zmiany rozmiardw: od 4,7 tys. w 2002 roku do 7,2 tys. w 2004 roku, kiedy stanowi 7%
budownictwa ogoiem. Budownictwo tbs to jednak w 2010 roku tylko 3,3 tys., co oznacza
2% og6tu mieszkan przekazanych do uzytku. W 2009 roku rejestruje si¢ 79 tys. mieszkan
w zasobie tbs (Gospodarka mieszkaniowa..., 2010). Na skutek zaangazowania niedosta-

14 Znaczne zwigkszenie wykazanego wowczas w statystyce budownictwa do 163 tys. zwiazane
jest z przewidywanymi obostrzeniami prawa budowlanego i legalizowaniem w 2003 roku lokali
zamieszkanych — przede wszystkim w domach jednorodzinnych. Zob. Ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych ustaw, DzU 2003 Nr 30.

15 Po poczatkowym wigkszym zainteresowaniu partycypacja finansows, gminy poprzestawac
zaczely jednak na wnoszeniu terendéw na pod budownictwo tbs. Zob. Kornitowicz 2005, s. 48—53.



Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo spoleczne w Polsce... 37

tecznych Srodkow z budzetu centralnego budownictwo tbs jest dostepne przede wszystkim
dla warstwy Srednie;.

Liczba mieszkafi budowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe niemal w catym okre-
sie transformacji systematycznie spada. W 1992 roku oddanych jest do uzytku najwiecej
mieszkan spoldzielczych — 84,3 tys. (64,3% budownictwa ogdlem). W latach nastep-
nych, niewielki wzrost budownictwa spotdzielczego wystepuje w zasadzie tylko w latach
1997-1999 z 24,6 tys. w 1996 1. do 27,5 tys. Budownictwo spoldzielcze spada ostatecznie
do 5,1 tys. mieszkan w 2010 roku (4% budownictwa ogdtem), z czego 1% stanowia miesz-
kania lokatorskie finansowane z Srodkow KFM. Pomimo dziatalno$ci KFM, zaprzestaje
si¢ zatem udzielania pomocy spotdzielczoSci mieszkaniowej w skali adekwatnej do spo-
tecznego zapotrzebowania na tego typu budownictwo. Spotdzielczos¢ zmuszona jest do
odejscia od budowy mieszkaf lokatorskich. Zdecydowana wigkszo$¢ inwestujacych spot-
dzielni niekorzystajacych z kredytéw KFM na budownictwo lokatorskie staje si¢ w prak-
tyce deweloperami.

W latach transformacji liczba mieszkan spotdzielczych ros$nie z 2,7 min do 3,4 min
w latach 2000-2006, zmniejszajac si¢ do 2,6 mln na poczatku 2010 roku. Spadek spowo-
dowany jest wprowadzeniem w 2007 roku ustawowej mozliwosci przeksztalcania mieszkan
spotdzielczych we wtasno$¢ indywidualng. Udzial spoidzielczosci w zasobie mieszkanio-
wym ogélem wynosi w 1989 roku 24%, 26% w 2006 i 20% na poczatku roku 2010.
Okoto 1,6 mln spotdzielczych mieszkan lokatorskich w 1990 roku stanowi maksymalna,
osiagnieta dotychczas, wielko$¢ zasobu tych lokali w Polsce, utrzymujaca si¢ na analogicz-
nym poziomie w latach 1991-1993. Od 1994 roku wielko$¢ zasobu lokatorskiego spada
do 0,7 mIn mieszkan w 2007 roku, co sklada si¢ na 22% spdtdzielczych mieszkan ogdlem
i 5% zasobu mieszkaniowego w Polsce. W roku tym jest zatem 2,5 mln mieszkaf wlasno-
$ciowych wyznaczajacych 88% zasobu spotdzielczego i 19% ogotem w Polsce. W latach
2008-2009 liczba spotdzielczych mieszkan wlasnoSciowych zmniejszyta si¢ o 0,8 mln, do
1,7 mln, lokatorskich natomiast — o 0,5 mln, do 170 tys. Udziat tych mieszkaf w zasobie
spotdzielczym spada wiec odpowiednio o 14 i 15 punktow. Mieszkania wtasnoSciowe sta-
nowia 13%, a lokatorskie bliska zeru proporcje w stosunku do zasobu ogotem w Polsce
na poczatku 2010 roku (Cesarski 2011, s. 25-45).

Rozmiary budownictwa komunalnego, ktdre winno zaspokajac znaczaca cze$¢ spotecz-
nego zapotrzebowania na mieszkania, zmieniaja si¢ od 1,8 tys. w latach 2000 i 2004 do
4,6 tys. w 1993 roku. W 2009 roku wybudowanych zostaje 3,4 tys. mieszkan (3% budow-
nictwa ogdlem). Mieszkania komunalne stanowig niewielki udziat w strukturze mieszkan
oddanych do uzytku w okresie transformacji. Udzial tych mieszkan nie przekracza 5%
ogoOtu budowanych mieszkan, co potwierdza alarmujacy stan ksztattowania wielkoSci i pro-
porcji budownictwa przeznaczonego na wynajem dla ludnoSci o umiarkowanych i niskich
dochodach. Polityka odgdrnego forsowania prywatyzacji zasobu komunalnego opiera si¢
na zatozeniu, ze wtasno$¢ wywotuje wieksza troske wiascicieli o mieszkania, co wplywa
na poprawe utrzymania zasobu. W praktyce stuzy probom doraznego przeciwdziatania
strukturalnemu niedoborowi §Srodkéw budzetowych gmin. Mieszkania komunalne wyprze-
dawane sg zatem za okoto 10% ich rynkowej ceny. Gminy odnosza w ten sposob krotko-
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okresowe korzysci ekonomiczne zwigzane przede wszystkim z mniejszymi wydatkami na
utrzymanie zasobu komunalnego. Prywatyzacja taka dotyczy jednak na og6t mieszkan naj-
lepszych, w budynkach o stosunkowo niewielkich potrzebach remontowo-modernizacyj-
nych. Srodki z wyprzedazy mieszkan, szacowane po 1989 roku na ponad 7 mld z, zasilily
budzety gmin i zazwyczaj nie wplynety bezpoSrednio na poprawe utrzymania pozostalego
w sektorze komunalnym znacznie zuzytego zasobu mieszkaniowego.

Prywatyzacja publicznego zasobu mieszkaniowego, premiujac bogatszych, jest jed-
nak watpliwa spotecznie. Wyprowadzajac dochody ze sprzedazy lokali poza gospodarke
mieszkaniowa gminy, dzialania prywatyzacyjne zakre§laja granice swego oddziatywania.
Ten sposob promowania sektora prywatnego wypacza forme zamieszkiwania za umiarko-
wany czynsz. Czyni z czeSci mieszkan komunalnych jednostronny instrument zaspokajania
najpilniejszych potrzeb mieszkaniowych, w tym socjalnych. W diuzszym okresie moze to
znacznie utrudni¢ prowadzenie prawidtowej polityki mieszkaniowej przez gminy. Wyprze-
daz najlepszych mieszkafi komunalnych pogarsza strukture wieku tego zasobu. Zasob
mieszkan w budynkach stanowigcych wlasno$¢ gmin pochodzi w 67% sprzed 1944 roku,
w tym w 43% sprzed roku 1918. W 2009 roku we wtadaniu gmin (w budynkach stano-
wiacych ich wiasno§¢ i wspotwlasnos¢) byto 1,1 min mieszkan — 8% wszystkich mieszkan
w Polsce. Liczba mieszkan socjalnych w zasobie bedacym wiasnosciag gmin w 2009 roku
stanowila natomiast tylko 61 tys. (Gospodarka mieszkaniowa..., 2010). Likwidowanie po
1989 roku wielu panstwowych zaktadow pracy lub pozbywanie si¢ przez nie lokali zaspo-
kajajacych przedtem czg$¢ potrzeb mieszkaniowych szeregowych pracownikdw powoduje
przejmowanie mieszkan przez inne podmioty. Wiele mieszkan zaktadowych sprywatyzo-
wano, inne przejely gminy lub Skarb Panstwa. W wyniku tych zmian migedzy latami 1988
12009 liczba tych mieszkaf spadta 10-krotnie, do 132 tys.

W latach transformacji prywatyzuje si¢ okoto 900 tys. mieszkafi komunalnych i prawie
600 tys. mieszkan zaktadowych. Do 2009 roku w miastach pozostaje okolo 48% zasobu
mieszkan komunalnych, w tym w 2009 3% lokali (w roku poprzednim 5%) [Informacja
o mieszkalnictwie..., 2010, s. 11]. W ostatnich latach w zwigzku ze zmniejszajacg si¢ liczba
mieszkafi o wyzszym standardzie w tym zasobie, poziom prywatyzacji szacuje si¢ na nizszy
0 25-30%. Bonifikaty przy sprzedazy mieszkan dla najemcéw ksztaltujg si¢ z reguly na
poziomie od 80-95% ich wartosci rynkowej. Potwierdza to kruche ekonomiczne podstawy
tego przedsigwzigcia.

Kredyty mieszkaniowe i efekty dzialania
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego

Zaangazowanie budzetu pafistwa w finansowanie KFM rosnie przez pierwsze siedem
lat, jednakze coraz stabiej. Pieni¢zna wielko$¢ kredytow powigksza sie¢ w cenach bieza-
cych z 1,3 min zt w 1995 do 912 mld zt w 2001 roku. W roku tym stanowi 15% wszystkich
Srodkéw wyptaconych z KFM na spoleczne budownictwo mieszkaniowe, w tym 13% na
tbs 1 22% na spoldzielczo$¢ lokatorska. Wielko$¢ kredytow utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie tylko w dwoch nastgpnych latach. W latach 1996-2001 Srodki wydatkowane na
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kredytowanie tbs sa 2-2,5 raza wigksze od przekazywanych do spotdzielni budujacych
mieszkania lokatorskie. Wzrastaja w przypadku tbs do 655 mln zt w 2001 roku, a od 2003
(689 min zt) spadaja do 174 mln zt (2009). Srodki wspomagajace spoidzielczosé lokator-
ska osiagaja najwyzszy putap 258 min zt w 2001 roku, po czym gwalttownie obnizajq si¢
do 6,5 mln zt w 2009. W latach 1995-2010 taczna wielko$¢ kredytow KFM na spoleczne
budownictwo mieszkaniowe — sumowana w historycznych cenach biezacych — wynosi
6,1 bln zl, z czego 80% przypada tbs (zob. tabelg 3).

Kredyty KFM wydatkowane sa na mieszkania poddane standaryzacji powierzchni
uzytkowej w stosunku do reszty budownictwa mieszkaniowego podlegajacej po 1989
roku tylko ograniczeniom prawa budowlanego oraz innych ogdlnych przepiséw. Wraz
z transformacjg systemowa uchylony jest bowiem standard budownictwa wielorodzinnego
dla ludnoSci nierolniczej z 1974 roku, wprowadzony w miejsce normatywu z 1959 roku
(Andrzejewski 1987, s. 357-364). Minimalna powierzchnia uzytkowa mieszkan okreslona
standardami z lat 1959 i 1974 zestawiona z przyjetymi normami dotyczacymi budownic-
twa tbs i spoldzielni lokatorskich!® wykazuje powolno$¢ zmian. Stosunkowo najwigk-
szy wzrost minimalnej powierzchni uzytkowej wykazuja mieszkania przeznaczone dla
5-7 o0sob. Standard powierzchniowy tej grupy mieszkaf sytuuje lokale kredytowane
z KFM miedzy normami z lat 1959 i 1974. Powierzchnia mieszkaf jedno- i trzyosobowych
jest rowna normie z 1974 roku. Jedynie mieszkania projektowane dla 3 0sob musza mie¢
w tbs 1 spotdzielniach lokatorskich wigksza minimalng powierzchni¢ uzytkowa, niz naka-
zywaly normy z roku 1974. Ogolnie jednak standardy z 1974 i 2000 roku s w tym zakresie
poréwnywalne. Minimalna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na osobe w mieszkaniach
5-7-osobowych powstajacych przy udziale kredytow KFM jest mniejsza nizZ normatywna
w 1974 roku. Taka sama w przypadku mieszkan jedno- i trzyosobowych, wigksza nato-
miast dla lokali dwu- i czteroosobowych. Najwigcej mieszkan realizowanych przez tbs
i spotdzielnie lokatorskie przeznaczonych jest dla gospodarstw trzyosobowych, nastepnie
dwu- i czteroosobowych!”.

W latach 1995-2010 tbs i spoldzielnie zaciagajace kredyty z KFM oddaty do uzytku
ponad 90 tys. mieszkan, w tym ponad 74 tys. w formule tbs. Poczatkowej dynamice akcji
kredytowej odpowiada — wedtug danych Banku Gospodarstwa Krajowego — wzrost
liczby wybudowanych mieszkan z 24 w 1995 do 11,8 tys. w roku 2001. Powstaje w tym
czasie 20 tys. mieszkan w formule tbs i prawie 8 tys. spoldzielczych. Po 2001 roku wraz ze
znacznym obnizaniem si¢ skali kredytow udzielanych przez KFM, liczba mieszkah prze-
kazywanych do uzytku wykazuje — zblizajac si¢ jeszcze do niemal 11 tys. w 2003 roku

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania
kredytow i pozyczek ze Srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektdrych wymagan
dotyczacych lokali i budynkdéw finansowanych przy udziale tych §rodkéw, DzU 2000 Nr 62 z pdzn.
zm. (DzU 2004 r. Nr 86).

17 Cesarski 2005, s. 30-47. Podczas spisu w 2002 roku w strukturze wielkosSci zasobu tbs (36 tys.
mieszkan), po 18% lokali miato 30-39 m?2 i 40-49 m? p. u. natomiast 17% — 60-79 m2. Powierzchnia
uzytkowa 15% mieszkan to 50-59 m2, a 12% lokali wykazywalo ponizej 39 m2 p.u. W sumie wielkos¢
80% mieszkan tbs nie przekraczata w 2002 roku 79 m?2 p.u. Zob. Mieszkania, 2003.
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— malejacy trend do poziomu 3 tys. w roku 2010. W latach 2002-2010 oddano 63 tys.
mieszkan, w tym 54 tys. przez tbs. W 2010 liczba wybudowanych mieszkan (3 tys.) jest
wyzsza tylko od uzyskiwanej w trzech pierwszych latach (1996-1998) istnienia efektow
rzeczowych KFM (zob. tabele 5).

Przyszlos¢ mieszkalnictwa spolecznego — niewiadome kryzysu

Migdzy ,,NSP 1988” a ,,NSP 2002” statystyczny deficyt mieszkan w stosunku do liczby
gospodarstw domowych zwigksza si¢ o jedng czwarta — z 1,3 mln dol,6 mln (Raport
z wynikow..., 2003). Obecnie oceniany jest na 1,4-1,8 mln mieszkan, co zweryfikuja wyniki
»NSP 2011”. Polsce daleko jeszcze do pokonania owego mieszkaniowego progu nowo-
czesnego rozwoju cywilizacyjnego w postaci likwidacji tego deficytu. Deficyt poglebia si¢
przy regresie rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego, z ktorym wspoiwystepuja nie-
jednoznaczne uwarunkowania ksztaitowania si¢ liczby, wielkosci i struktury gospodarstw
domowych. Trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza po 1989 roku, niepewno$¢ ekonomicz-
nych warunkow bytu wptywaja — podobnie jak podczas systemowego kryzysu lat 80. — na
obnizenie czgstosci ujawniania si¢ potencjalnych gospodarstw domowych i zmniejszenie
nacisku na samodzielne mieszkania. Rynkowa rywalizacja spoteczno-gospodarcza sprzyja
pozZniejszemu zakladaniu rodzin przez mtode pokolenie, spadkowi wielkoSci gospodarstw
domowych, przyspieszajac tworzenie gospodarstw jednoosobowych, rodzin niepelnych
itp., co zwigksza potrzeby mieszkaniowe.

Likwidacji KFM powodujacej dorazne, niewielkie oszcz¢dnosci budzetowe nie towa-
rzyszy powotanie rownowaznej instytucji finansowego wsparcia budownictwa spotecz-
nego. Aktywa netto zlikwidowanego KFM zwigkszaja fundusz statutowy BGK. Jako
diugoterminowe kredyty nie wzmacniajg biezacych mozliwosci banku i budzetu panstwa
w zakresie innych potencjalnych form finansowania spotecznego budownictwa mieszka-
niowego. Mimo, ze BGK ma utrzymac obstuge udzielonych kredytow, ro$nie niepewnos$¢
mozliwosci finansowania podjetych inicjatyw tbs w postaci udzielonych promes kredytu
i kwalifikacji na konkretne inwestycje. Pojawia si¢ kwestia wzrostu warto$ci budynkow
mieszkalnych powstatych przy dominujacym udziale KFM i jej podzialu miedzy pod-
mioty, ktore uczestniczyly w finansowaniu zrealizowanych inwestycji, w tym gminy, ktore
daly grunty pod inwestycje tbs. Zaktocone zostaja plany gmin w zakresie zaspokajania
spotecznych potrzeb mieszkaniowych. Zmniejszanie, zwtaszcza od 2001 roku Srodkow
budzetowych na budownictwo odbierane jest przez gminy jako dalsze powigkszanie ich
odpowiedzialnosci za odziedziczone sprzed 1989 roku oraz obecne zaniedbania rzadowej
polityki mieszkaniowe;.

Przedstawiane od 2009 roku rzadowe propozycje kierunkow reformy systemu budow-
nictwa spoltecznego w Polsce dostosowuja je do wymogdw rynku i rezydualnego (,,pozosta-
toSciowego™) modelu mieszkalnictwa spofecznego, ku ktéremu podaza Europa Zachod-
nia. Enigmatycznie przedstawiana jest przyszto$¢ spotecznego budownictwa lokatorskiego
sensu stricto. Przewiduje si¢ natomiast umozliwienie tbs i spotdzielniom sprzedazy zasobu
wybudowanego ze Srodkéw KFM zajmujacym je lokatorom, by uzyskane Srodki przezna-
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czy¢ w pierwszej kolejnosci na splate kredytow BGK. Brakuje jednak jasnych deklara-
cji o przyszlym ich wykorzystaniu na budzetowe wspieranie czynszowego lokatorskiego
budownictwa spotecznego. Srodki ze sprzedazy spotdzielczego zasobu lokatorskiego pod-
lega¢ maja innym obowigzujacym przepisom. W ramach przewidzianej instytucji najmu
z docelowym wykupem lokalu lokator ma uczestniczy¢ w kosztach budowy mieszkania
poprzez tak zwang partycypacje i ptacony czynsz, a po uplywie czasu okreSlonego w umo-
wie z inwestorem (publicznym lub prywatnym) — sta¢ si¢ wiascicielem mieszkania. Zain-
teresowani dochodzeniem do wtasno$ci mieszkaniowej uformujg wraz z inwestorami ,,Spo-
teczne grupy mieszkaniowe”, ktore zastgpowac bedg wstrzymany w 2012 roku i wygaszany
do roku 2020 program ,,Rodzina na swoim”. Propozycje te i inne, Swiadczace o ztozonosci
i doraznym charakterze przepisdw prawa w tym zakresie, nie stuza diugookresowemu
zwigkszaniu dostepnosci spotecznych mieszkan czynszowych dla znacznej czeSci spole-
czehstwa polskiego!s.

Rozprzestrzeniajacy sie¢ w skali Swiatowej kryzys finansowo-gospodarczy wywotuje
ponadto pytania o szerzej pojeta przyszio$¢ mieszkalnictwa spotecznego w Polsce. Pyta-
nia zwigzane nie tyle z tendencjami globalnymi, ile z kryzysowymi niewiadomymi w tym
zakresie. Pytania takie nie znajdujq dzi$ satysfakcjonujacej odpowiedzi. Kryzysowe zjawi-
ska spoleczno-gospodarcze czynig bowiem znacznie mniej wiarygodnymi nawet tradycyj-
nie stosunkowo pewne prognozy demograficzne oparte na ludnoSciowych zaleznoSciach
typu autonomicznego. ZaleznoSciach stanowiagcych niezbedng podstawe szerzej zakrojo-
nych programdéw budownictwa spofecznego i zwigzanych z tym wydatkdw budzetowych.
Podstawowa niewiadomg jest przyszta aktywno$¢ gospodarcza, oddziatujaca, zwlaszcza
w systemach wolnorynkowych, w sposob bezpoSredni na ksztatt proceséw demograficz-
nych, dochod6w i wydatkow budzetowych oraz w konsekwencji spofeczne oblicze sytuacji
mieszkaniowej.

Mowienie o przysztoSci mieszkalnictwa spotecznego w Polsce, uczestniczacej bezpo-
Srednio po 1989 roku w mechanizmie globalnej gospodarki rynkowej oparte moze by¢
przede wszystkim na odziedziczonych strukturalnych wyzwaniach w tym zakresie. Przeja-
wiajg sie one w wyksztalconej postaci w najblizszej nam Europie Zachodniej. Wyzwania
te umiejscawiajg mieszkalnictwo spoleczne w kregu rynkowych niemoznoSci.

W okresie powojennej koniunktury interwencjonizm panstwowy decydowal w Euro-
pie Zachodniej o tym, ze uzyskanie dotowanego mieszkania stawato si¢ szansa poprawy
warunkOw zycia i statusu spotecznego. Uwalniane od lat 70. mechanizmy rynku czynig
natomiast tam (a takze w Polsce po 1989 roku) zamieszkiwanie w zasobie spofecznym,
zwlaszcza typu socjalnego, dowodem rzekomej nieudolnosci i deprywacji potrzeb.

Mechanizmy rynku niwecza szersze uzasadnienia spoleczno-gospodarcze mieszkal-
nictwa spolecznego, sprowadzajac je poprzez prywatyzacj¢ zasobu publicznego w duzej
mierze do mieszkan socjalnych. Uzaleznienie od socjalnej opieki mieszkaniowej oka-

8 Podstawowe propozycje rozwiqzan..., 2009, s. 3-5. Kierunki reformy systemu budownictwa...,
2009, s. 3-6; Zalozenia projektu ustawy o spolecznym zasobie mieszkari czynszowych..., 2010, s. 32-111;
Glowne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020
roku, Rada Ministrow, Warszawa 2010, s. 15-56.



42 Maciej Cesarski

zuje si¢ argumentem przeciwko mieszkalnictwu spotecznemu. Perspektywiczna racjo-
nalno$¢ budowania mieszkan socjalnych jest zatem podwazana. Jednak zgodnie z mode-
lem rezydualnym mieszkania socjalne majg zastgpowac budownictwo spoleczne do
nieokreSlonego przysziego lepszego rozwoju sektora prywatnego. Ma by¢ tak do nie
umiejscowionego w przysztosci czasu, gdy dziatalno$¢ sektora prywatnego umozliwi
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w masowej spofecznej skali bez udziatu Srodkow
publicznych.

W Polsce odchodzacej od zakiadanej na poczatku transformacji spolecznej gospodarki
rynkowej wolny rynek staje si¢ gtowng instytucja mieszkaniowa, spychajac, wobec braku
interwencji pafstwa, gtdwny ciezar zaspokajania potrzeb mieszkaniowych na rodziny
i gospodarstwa domowe. Tymczasem w Europie Zachodniej, tradycyjny w panstwach
j€j potudniowych obrzezyy model mieszkaniowy, oparty na samopomocy rozbudowanej
hierarchicznej rodziny (Judith 2006, s. 251-277), poddany zostat w latach 90. szerszemu
oddzialywaniu rynku i pafistwa. Wplywa to na znacznie wigksza niz w Polsce poprawe
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. W pafistwach rozwinigtej potnocnej czgsci Europy
Zachodniej, najlepiej faczacych dziatanie pafistwa i rynku, stopien zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych jest najwyzszy. W wigkszoSci tych panstw interwencja mieszkaniowa
spada w latach 90., jednak nadal stanowi wraz z rynkiem podstawe najlepszych wynikow
mieszkaniowych (Norris, Domanski 2009, s. 385-407).

Rozw0j mieszkaniowych rozwigzan rynkowych w Europie Zachodniej i w Polsce
nabiera nowej wymowy w §wietle kryzysu finansowo-gospodarczego bezpoSrednio spowo-
dowanego naduzywaniem przez lata kredytu hipotecznego w celu promowania wtasnosci
mieszkaniowej w rozwinietych pafnstwach kapitalistycznych (Cesarski 2009, s. 277-296).
Kryzys kwestionuje zakorzenione w tradycyjnej gospodarce rynkowej poczucie stabilizacji
zwigzane z wlasno$cig nieruchomosci mieszkaniowej. Posiadanie domu lub mieszkania
moze by¢ bowiem Zrddtem znacznych ktopotdw finansowych, a nawet utraty nieruchomo-
Sci (Property is widely...,2011). Jest to istotny sygnal wyczerpywania si¢ mozliwosci rozwoju
cywilizacyjnego opartego na paradygmacie wzrostu gospodarczego ksztalttowanego przez
mechanizmy rynkowe.

Prognoza GUS przewiduje zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci w Polsce do 36 mln w 2035
roku (Prognoza ludnosci..., 2009). Zwigksza¢ potrzeby mieszkaniowe bedzie jednak wzrost
liczby gospodarstw domowych do 14,8 mln, w tym jednoosobowych i innych nietypowych
(np. bez dzieci), oraz spadek przecigtnej wielkosci gospodarstwa. Prognoza GUS, a takze
przewidywania Eurostatu (Population projections 2010-2060, 2011, s. 1-4; Lanzieri 2011,
s. 1-11), wskazuja na szybkie starzenie si¢ spoleczefistwa polskiego (Strzelecki 2003;
Ptak-Chmielewska 2004, s. 7-31). Przepowiadaja kontynuacje proceséw demograficz-
nych wystepujacych w Polsce i w rozwinigtych pafstwach Europy Zachodniej. Nasilenie
procesOw starzenia si¢ spoteczefistwa polskiego ma by¢ przy tym na ogdt wigksze niz
w tych panstwach. Doprowadzi to do uksztattowania si¢ w Polsce grozZniejszej w aspekcie
spoleczno-gospodarczym struktury wieku ludnosci od prognozowanej w wigkszoSci panstw
Europy Zachodnie;j.

*
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Powojenne upodobnianie si¢ przebiegu procesdw demograficznych w panstwach
Europy Zachodniej i Polsce staje si¢ szczegOlnie czytelne po 1989 roku. Zachodzi podczas
panowania paradygmatu wzrostu gospodarczego w catej cywilizacji zachodniej. Paradygmatu
obowigzujacego w okresie prosperity i rozkwitu ,,pafistwa opiekufczego”, prowadzacego
nastepnie do zawezania od lat 70. — w mys$l powracajacego liberalizmu — spotfecznych
celow rozwoju gospodarczego. Paradygmatu przejawiajacego si¢ takze w, zdawaloby si¢
odmiennym, ustroju tak zwanego socjalizmu realnego. Powodujacego w powojennej Pol-
sce odktadanie korzystania z owocOw wzrostu ekonomicznego w oddalajacg si¢ ciagle
przyszto§¢ w imi¢ aktualnej akumulacji — jak w poczatkowym okresie rozwoju kapita-
lizmu.

Gwaltowne starzenie si¢ spofeczefistw Europy Zachodniej i Polski jest efektem tego
paradygmatu, ktory paradoksalnie podcina dalszy wzrost ekonomiczny. Wplywa na zwigk-
szanie si¢ potrzeb mieszkaniowych. Taka formuta konwergencji skazuje Polske, nieza-
lezne od przysztej polityki mieszkaniowej, na pogarszanie si¢ wewnetrznych i zewnetrz-
nych uwarunkowan nadrabiania opdZnien w ksztattowaniu spotecznego wymiaru sytuacji
mieszkaniowej. Uszczupli w nadchodzacych latach i dekadach mozliwosci budzetu pan-
stwa w zakresie redukowania iloSciowego deficytu mieszkan jako istotnego wyznacznika
nowoczesnego rozwoju Polski.

Likwidacja w 2009 roku Krajowego Funduszu Mieszkaniowego — stanowiacego
forme budzetowego dotowania budownictwa spotecznego — jest symbolem jego nie-
pewnej przysztoSci. Rozprzestrzeniajacy si¢ w skali Swiatowej kryzys finansowo-gospo-
darczy wywotuje ponadto pytania o szerzej pojeta przyszto$¢ mieszkalnictwa spolecznego
w Polsce.

W Polsce lat transformacji te groZne perspektywy zderzaja si¢ z marginalizacjg zor-
ganizowanego naukowego zaplecza prowadzenia polityki mieszkaniowej. Przemawiajq za
konieczno$cia powotania, a w zasadzie reaktywowania, placowki naukowej nadajacej ton
badaniom mieszkaniowym w skali odpowiadajacej spotecznemu znaczeniu zaspokajania
potrzeb w tym zakresie. Taka reaktywowana placowka naukowa, oraz powotujaca i mocu-
jaca ja ministerialna instytucja, winny obja¢ swoimi zainteresowaniami rowniez zagadnie-
nia zamieszkanej przestrzeni lezace w polu polityki osadnicze;j.

Niepewno$¢ co do losow tak koniecznego resortu zajmujacego si¢ mieszkalnictwem
i osadnictwem nasilifa si¢ przed wyborami 2011 roku. Zapowiedziom likwidacji Minister-
stwa Infrastruktury, a zatem — mozna sadzi¢ — takze istniejacego tam Departamentu
Strategii Budownictwa i Mieszkalnictwa nie towarzyszylo bowiem wskazanie innej insty-
tucji centralnej przejmujacej problematyke polityki i gospodarki mieszkaniowej w Pol-
sce. Wrdzyto to kolejna, pochopng i pozbawiang merytorycznych podstaw degradacje
mieszkalnictwa w przyszlym, pozbawionym przez to istotnej nowoczesnej cechy rozwoju
naszego pafistwa.

Wraz z nowym rzadem powotano Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, w ktorym czlon ,,budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa” usy-
tuowany jest wsrod kilkunastu innych obszardw zainteresowan tej instytucji. Takie mini-
sterstwo, twor o cechach molocha, stanowi mniej niz potowiczng odpowiedZ na potrzebe



44 Maciej Cesarski

centralnej instytucji i zwiazanej z nig placowki naukowej sprawujacych piecze nad miesz-
kalnictwem i osadnictwem jako sferami decydujacymi o warunkach zycia, bedacymi zara-
zem elementarng infrastrukturg rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Tablica 1. Udzial wydatkow budzetu na sfer¢ mieszkaniowa w PKB i ogélnych wydatkach budzetu
w Polsce w latach 1991-2009 (biezace ceny ewidencyjne, udziat w %)

Udziat
Rok
w PKB w budzecie

1991 1,5 51
1992 2,0 6,1
1993 1,2 38
1994 1,3 4,0
1995 1,0 3,1
1996 0,9 3,1
1997 0,8 2,7
1998 0,6 2,4
1999 0,4 1,5
2000 0,4 1,7
2001 0,5 2,2
2002 0,4 1,2
2003 0,2 1,0
2004 0,1 0,6
2005 0,1 0,4
2006 0,1 0,5
2007 0,1 0,5
2008 0,1 0,4
2009 0,1 0,3

Zrodto: J. Kornitowicz, T. Zelawski, Mieszkalnictwo w Polsce w latach 1991-2005, IRM, Krakow
2007, s. 31.
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Budget, housing and social construction in Poland of years
of transformationand the prospects

Countries aspiring to a modern civilization development must reduce the housing
deficit as elementary threshold to improve housing conditions. Reducing it is possible
during the intensive, subsidized by the state budget, social construction satisfying the
housing needs of moderate and hard-to-do people. Between the “Census 1988” and
“Census 2002” housing deficit in relation to the number of households in Poland increases
by /4 — from 1.3 million to 1. 6 million. The KFM liquidation in 2009, constituting a form
of budget subsidies for social housing is the symbol of his uncertain future. Spreading
global financial and economic crisis, causes also wider questions about the future of social
housing in Poland, which still lacks an isolated ministry dealing with housing and related
central research facility.
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Powolny proces dostosowywania polskiego systemu
polityki antydyskryminacyjnej do standardow unijnych

Rzeczpospolita Polska, wstepujac do Unii Europejskiej, zobowigzata si¢ do wdrozenia
i petnej realizacji wszystkich zasad regulujacych dziatania tej struktury. Jedng z nich jest
zasada niedyskryminacji, w tym z uwagi na pleé, orientacje seksualna, wiek, niepetno-
sprawnos¢, rase i pochodzenie etniczne czy religie lub przekonania. MOwigc o polityce
antydyskryminacyjnej na poziomie europejskim, nalezy pamigtaé, ze przede wszystkim
byta ona i wciaz jest determinowana gfownie przez czynniki ekonomiczne. Proces inte-
gracji europejskiej od poczatku dotyczyt bowiem gidwnie gospodarki i poprawienia jej
konkurencyjnosci oraz wydajnoSci.

Punktem wyjScia polityki réwnosciowej krajow europejskich byfa chec zniesienia nie-
réwnosci kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, a w szczegdlnosci wyréwnanie dysproporcji
placowych dotykajacych kobiety. Poczatkowo zainteresowanie zasadg rownego traktowa-
nia w zatrudnieniu sprowadzafo si¢ do préb eliminacji nieuczciwej konkurencji w polityce
ptacowej polegajacej na obnizaniu kosztow produkcji poprzez zatrudnianie nizej wynagra-
dzanych kobiet. Aby zmusi¢ pracodawcéw do zaprzestania stosowania w zatrudnieniu tego
rodzaju dumpingu, wpisano do prawa wspolnotowego zasade rownego wynagradzania
kobiet i me¢zczyzn.

Z biegiem czasu podejscie do kwestii rdwnosci kobiet i me¢zczyzn we Wspodlnotach
Europejskich ulegto zasadniczej zmianie i zmierzato do wyréwnywania szans i rzeczywi-
stego jednakowego traktowania zatrudnionych osob, niezaleznie od ich pici (Zielinska
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2007). Stopniowo kwestia réwnosci szans kobiet i m¢zczyzn stawala si¢ jednym z gtéwnych
tematdw europejskiej polityki spotecznej, znajdujac odzwierciedlenie w wielu przyjetych
dyrektywach i planach dzialanial.

Kwestia przeciwdziatania dyskryminacji z innych powoddw niz pie¢ pojawita si¢ w Unii
Europejskiej stosunkowo niedawno. Gtéwnym impulsem, ktdry pozwolit na bardziej ener-
giczne dziafania legislacyjne, bylo pojawienie si¢ nakazu rownego traktowania w odnie-
sieniu takze do orientacji seksualnej, wieku, niepetnosprawnosci, religii i przekonan, rasy
i pochodzenia etnicznego w art. 13 traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, doda-
nego w wyniku jego nowelizacji, ktorg przyniosto podpisanie traktatu amsterdamskiego
w 1997 roku. Na gruncie wtdrnego prawa wspolnotowego przepisy wprowadzajace zasade
réwnego traktowania z wymienionych powodow pojawity si¢ dopiero w 2000 roku.

Poszerzanie podmiotowego i przedmiotowego zakresu ochrony
przed dyskryminacjg w Unii Europejskiej

Wspolnoty swoje dzialania na polu réwnosci rozpoczely od przestanki pici. Swiadezy
o tym ,,ci¢zar gatunkowy”, jaki posiadaja normy odnoszace si¢ wtasnie do kwestii wyrow-
nywania szans kobiet i me¢zczyzn. Wazne sg zwlaszcza unormowania zawarte w Dyrektywie
75/117/EWG? z 10 lutego 1975 roku w sprawie zblizania ustawodawstw pafstw czlon-
kowskich w zakresie stosowania zasady rOwnego wynagradzania pracownikow mezczyzn
i kobiet, oraz w Dyrektywie 76/207/EWG3 z 9 lutego 1976 roku w sprawie wprowadzania
zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztal-
cenia i awansu zawodowego oraz warunkdw pracy.

O ich znaczeniu decyduje wciaz duza liczba orzeczen Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci w Luksemburgu, pokazujaca, ze unormowania te sa stosowane w praktyce
panstw czfonkowskich oraz ze wcigz wywolujg watpliwosci i dyskusje.

Przepisy te sa udoskonalane i kodyfikowane, czego przyktadem jest chocby Dyrektywa
2006/54/WE* przyjeta przez Uni¢ Europejska 5 lipca 2006 roku w sprawie wprowadzania
w zycie zasady rdwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy. Nie wprowadzajac zasadniczych zmian, upraszcza ona istniejacy stan
prawny oraz ufatwia orientacj¢ we wspolnotowych przepisach (Mitrus 2007).

Warto podkreéli¢, ze polityka antydyskryminacyjna zaczyna wykracza¢ poza sfere
zatrudnienia. Swiadczy o tym przyjecie Dyrektywy 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
wprowadzajacej w zycie zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug®.

Jak wspomniano wyzej, przelomowy dla zintensyfikowania dziatan w obszarze efek-
tywnego wprowadzania zasady rownosci z powoddw innych niz pte¢ byt rok 2000, w kto-

1 Wigcej na ten temat w: Ellis 2005.
2 Official Journal L 45 19.02.1975
3 Official Journal L 039 14.02.1976
4 Official Journal L 204 26.7.2006
5 Official Journal L 373 21.12.2004
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rym przyjeto kolejne dwie dyrektywy antydyskryminacyjne: Dyrektywe Rady 2000/78/WE

z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe rownego traktowania

w zakresie zatrudnienia i pracy® oraz Dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca

2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pocho-

dzenie rasowe lub etniczne’. Przywolane instrumenty prawne podniosty poziom ochrony

przed nierdwnym traktowaniem, cho¢ jednocze$nie wprowadzily tak zwang hierarchizacje¢
ochrony, zapewniajac ja dla roznych grup spofecznych na réznym poziomie.

Biorac pod uwage obecny zasob legislacji unijnej regulujacej nakaz rownego trakto-
wania, nalezy stwierdzi¢, ze grupami najlepiej chronionymi sg osoby narazone na dyskry-
minacj¢ z powodu rasy i pochodzenia etnicznego. Grupa ta chroniona jest bowiem przed
nieréwnym traktowaniem w takich dziedzinach zycia jak:

— uprawianie zawodu, wiaczajac rOwniez kryteria selekcji i warunkOw rekrutacji, nieza-
leznie od rodzaju dzialalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, rowniez
w odniesieniu do awansu zawodowego;

— dostep do wszystkich rodzajow i szczebli poradnictwa zawodowego, szkolen zawo-
dowych, doskonalenia i przekwalifikowania pracownikéw, facznie ze zdobywaniem
doswiadczenia praktycznego;

— warunki zatrudnienia i pracy, tacznie z warunkami zwalniania i wynagradzania;

— wstepowanie i dzialania w organizacjach pracownikow lub pracodawcéw badz w jakie;j-
kolwiek organizacji, ktorej cztonkowie wykonuja okreSlony zawdd, tacznie z korzy-
Sciami, jakie daja takie organizacje;

— ochrona spoteczna, facznie z zabezpieczeniem spotecznym i opiekg zdrowotna;

— Swiadczenia spofeczne;

— edukacja;

— dostep do dobr i ustug oraz dostarczanie dobr i ustug publicznie dostepnych, wiacznie
z zakwaterowaniem.

Grupeg lokujaca si¢ nieco nizej w tej hierarchii ochrony przed dyskryminacja stanowig
osoby narazone na dyskryminacj¢ ze wzgledu na swa ple¢. Do zakresu przedmiotowego
dyrektyw zabraniajacych tej formy nieréwnego traktowania nalezg takie dziedziny jak:
— dostep do zatrudnienia, w tym do awansu zawodowego i szkolenia zawodowego;

— warunki pracy, w tym wynagrodzenia;

— systemy zabezpieczenia spolecznego pracownikows;

— dostep do towardw i ustug oraz dostarczanie towarow i ustug

6 Official Journal L 303 2.12.2000

7 Official Journal L 180 19.07.2000

8 Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/54/WE ,,systemy zabezpieczenia spolecznego pracow-
nikow”: systemy nieobjete dyrektywg 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rdwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego (Official Journal L 6 10.1.1979) maja na celu zapewnienie pracownikom najemnym
i osobom prowadzacym dziatalno$¢ na wiasny rachunek, w przedsi¢biorstwie, grupie przedsigbiorstw,
galezi gospodarki lub nalezacym do grupy zawodowej, Swiadczen, ktorych celem jest uzupetnienie
ustawowych systemdw zabezpieczenia spolecznego lub ich zastgpienie, niezaleznie od tego, czy
przystapienie do nich jest obowiazkowe czy dobrowolne.
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Najnizszym poziomem ochrony przed dyskryminacjg gwarantowanym przez prawo
unijne objeto osoby dyskryminowane z powodu swojej niepetnosprawno$ci, orientacji
seksualnej, wieku i religii lub przekonan. Prawo europejskie® wprowadza zakaz nierow-
nego traktowania jedynie w odniesieniu do szeroko rozumianego zatrudnienia i pracy,
w tym do:

— warunkow dostepu do zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek, w tym rowniez
kryteriow selekcji 1 warunkow rekrutacji, niezaleznie od dziedziny dziatalnoSci i na
wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, rowniez w odniesieniu do awansu zawo-
dowego;

— dostepu do wszystkich rodzajow i szczebli poradnictwa zawodowego, ksztatcenia zawo-
dowego, doskonalenia i przekwalifikowania zawodowego, tacznie ze zdobywaniem
praktycznych dos$wiadczen;

— warunkow zatrudnienia i pracy, facznie z warunkami zwalniania i wynagradzania;

— wstepowania i dzialania w organizacjach pracownikow lub pracodawcow badz jakiejkol-
wiek innej, ktorej cztonkowie wykonuja okreSlony zawod, tacznie z korzySciami, jakie
daja tego typu organizacje.

Pakiet antydyskryminacyjny i spory o nowq dyrektywe

Zro6znicowana ochrona, jaka przyznaje prawo unijne, wielokrotnie spotykata si¢ z kry-
tyka. Po latach aktywnych dziatan (giéwnie organizacji pozarzadowych) na rzecz ujednoli-
cenia ochrony wszystkich grup spotecznych wymienionych zaréwno w prawie pierwotnym,
jak 1 wtérnym UE, Komisja Europejska 2 lipca 2008 r. ogtosita tak zwany pakiet antydy-
skryminacyjny. Jest to zespot przedsiewzig€ i plandw dziataf, ktérych gtéwnych celem
ma by¢ jeszcze skuteczniejsze zwalczanie dyskryminacji w obszarach poza zatrudnieniem.
Najwazniejszymi zalozeniami unijnego planu antydyskryminacyjnego beda mi¢dzy innymi
kampanie SwiadomoSciowe, zwigkszenie wysitkow na rzecz zwalczania dyskryminacji zwie-
lokrotnionej (multiple discrimination), wigksza promocja tak zwanych akcji pozytywnych
czy powolanie zespofu rzadowych ekspertow do spraw dyskryminacji. Najwazniejszym
jednak instrumentem przeciwdziatania nieréwnemu traktowaniu bgdzie nowa dyrektywa,
ktora ureguluje zakaz dyskryminacji z powodu wieku, orientacji seksualnej, niepetno-
sprawnosci oraz religii i wyznania.

Walka o taki ksztatt dyrektywy toczyla si¢ prawie do ostatniej chwili, poniewaz Komisja
kilkakrotnie zmieniata swoje zdanie w sprawie zakresu podmiotowego projektu. W najbar-
dziej okrojonej formie miata dotyczy¢ jedynie zakazu dyskryminacji osob z niepetnospraw-
noscia. Po szerokiej europejskiej kampanii prowadzonej przez organizacje pozarzadowe,
zwiazki zawodowe 1 wigkszos¢ partii politycznych, Komisja ostatecznie zaproponowata
dyrektywel0, ktdra obejmie wspomniane cztery przestanki dyskryminacyjne i zakaze nie-

9 Ochrona wprowadzona przepisami Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Offi-
cial Journal L 303 2.12.2000.

10°COM(2008)0426.
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rownego traktowania w takich dziedzinach jak ochrona spoleczna, tacznie z zabezpie-
czeniem spolecznym i opieka zdrowotna, edukacje oraz dostep do dobr i ustug, ktore sg
dostepne publicznie, tacznie z zakwaterowaniem (housing). Inicjatywa Komisji Europe;j-
skiej spotkala si¢ z wyraznym poparciem Parlamentu Europejskiego (przyjecie 2 kwietnia
2009 r. tak zwanego Raportu Buitenweg!!).

Cho¢ wspomniany projekt dyrektywy to duzy krok w dobrym kierunku, nalezy jed-
nak podkresli¢, ze nowa dyrektywa pozostawia niektOre aspekty zycia poza regulacjami
antydyskryminacyjnymi. Pomimo ze wspomniane cztery grupy spoteczne zyskaja sporo
z chwilg wejscia w Zycie przepisow, to plec, chroniona tylko w zakresie zatrudnienia oraz
w dostepie do dobr i ustug, znajdzie si¢ na samym ,,dnie” piramidy legislacji chroniacej
przed nieréwnym traktowaniem. Poza zainteresowaniem wspOlnotowego prawa antydy-
skryminacyjnego pozostang wcigz nierdwnosci dotykajace przedstawicieli/przedstawicielki
obu plci w zakresie edukacji czy ochrony spotecznej (Smiszek, bdw.).

Obecnie projekt dyrektywy omawiany jest w ramach Rady Unii Europejskiej. Trudno
jednak jednoznacznie stwierdzié, kiedy prace Rady dobiegna kofica z uwagi na silny opor
niektorych krajow czlonkowskich, przede wszystkim Niemiec. Twierdza one, ze nowe
regulacje spowoduja zbyt duze obciazenia finansowe dla przedsigbiorcow.

Rzad polski od samego poczatku popierat ide¢ projektu tego nowego unijnego instru-
mentu prawnego poszerzajacego ochrone przed dyskryminacja, zgtaszajac jednocze$nie
niewielkie zastrzezenia dotyczace niektorych definicji zawartych w propozycji Komisji.

Standardy polskie wobec standardow unijnych

Biorac pod uwage przedstawiony zakres przedmiotowy i podmiotowy gwarantowanej
przez prawo Unii Europejskiej ochrony przed dyskryminacja i krytycznie oceniajac jej
zréznicowany poziom w zaleznoSci od przestanki (tzw. cechy prawnie chronionej) oraz
obszaru zycia, ktorej dotyczy, nalezy podkresli¢, ze Polska, wstepujac do Unii, przez diugi
czas nie radzifa sobie z poprawng implementacja europejskich regulacji antydyskrymina-
cyjnych.

Jedynym aktem prawnym, ktory do niedawna zawieral systematyczny zbior regulacji
réwnosciowych, byt kodeks pracy. Kilkakrotnie nowelizowany!2 w ciggu ostatnich lat jest
aktem prawnym, ktory w sposob kompleksowy zakazuje nierownego traktowania. Nalezy
przyznad, ze kodeks jest jedynym polskim aktem prawnym, ktory zapewnia szersza ochrong
przed dyskryminacja w zatrudnieniu i wychodzi poza ramy minimum wyznaczonego przez
dyrektywy unijne. W my$l bowiem nowo dodanego rozdziatu Ila ,,Réwne traktowanie
w zatrudnieniu” oprdcz uwzglednienia cech prawnie chronionych, zdefiniowanych w pra-
wie wspdlnotowym, kodeks uwzglednia rowniez inne kryteria, wskazujac je przyktadowo.

11 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0211+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

12 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw z dnia
14 listopada 2003 roku, DzU. Nr 213, poz. 2081 oraz Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy. DzU. z 2008 r, Nr 223, poz. 1460
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Art. 1832 §1 k.p. stanowi, ze pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawia-
zania i rozwigzania stosunku pracy, warunkdw zatrudnienia, awansowania oraz dost¢pu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczeg6lnoSci bez wzgledu
na pte¢, wiek, niepelnosprawno$¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przy-
nalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze bez
wzgledu na zatrudnienie na czas okre§lony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepel-
nym wymiarze czasu pracy. Oznacza to, iz katalog przestanek jest otwarty, a to poszerza
mozliwo$¢ powotywania si¢ na antydyskryminacyjne przepisy rowniez w przypadkach nie-
wymienionych w ustawie.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze kodeks pracy jest wyjatkiem w calym systemie prawa
polskiego. Inne akty zawierajace zakaz dyskryminacji postuguja si¢ zamknietymi katalo-
gami przestanek, ze wzgledu na ktdre zakazane jest nierdwne traktowanie.

Unijne regulacje rownoSciowe ida znacznie dalej niz jedynie stosunek pracy i zabraniaja
nieréwnego traktowania w wielu innych dziedzinach dotyczacych pracy i zatrudnienia oraz
dostepu do edukacji, ochrony zdrowia, do dobr i ustug, zabezpieczenia spotecznego.

Do 1 stycznia 2011 roku przepisy odnoszace si¢ do tych sfer zycia nie zostaly prawie
w ogole implementowane do systemu prawa polskiego. Sytuacje zmienita dopiero ustawa
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowanial3 (wiecej o przepisach tej ustawy ponizej).

Wprawdzie Konstytucja RP w art. 32 ust. 2 zawiera nieograniczony zakres podmio-
towy, stanowiac, ze ,,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”, to nie moze ona stanowi¢ samoistnej
podstawy prawnej powolywania si¢ na gwarantowang przez nig ochrong. Zgodnie mie¢dzy
innymi z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja przeciw
Grecjil* zasada pewnoSci prawnej oraz ochrony jednostki wymagaja jednoznacznego wyra-
zenia, ktore daloby zainteresowanym osobom jasne i precyzyjne zrozumienie ich praw
i obowigzkow, a takze umozliwiloby sgdom upewnienie si¢, ze te prawa i obowiazki sa
przestrzegane.

Brakowalo wigc w polskim systemie prawa jasnych i konkretnych przepisow na pozio-
mie ustawowym, ktdre przyznawalyby konkretng ochron¢ przed dyskryminacja. Sfera
zatrudnienia, pomimo dobrych przepiséw kodeksu pracy, wcigz wymagata dodatkowych
regulacji, tak by w pelni implementowac wszystkie unijne regulacje. Brakowato na przy-
kiad przepiséw antydyskryminacyjnych w aktach prawnych regulujgcych warunki szkolenia
zawodowego, zauwazalny byl rdwniez brak przepisdw wprowadzajacych zasade réwnego
traktowania w aktach prawnych dotyczacych dostepu do niektdrych zawodow korporacyj-
nych (adwokaci, radcowie prawni, lekarze czy komornicy). W polskim systemie widoczny
byt rowniez brak przepisoOw antydyskryminacyjnych dotyczacych uczestnictwa w zwigzkach
zawodowych 1 organizacjach pracodawcdw. Zauwazony przez Komisje Europejska byt
roéwniez deficyt w ochronie przed dyskryminacja w takich sferach jak prowadzenie dziatal-

13 DzU. Nr 254, poz. 1700
14 Sprawa C-187/98
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nosci gospodarczej czy zawieranie umow cywilnoprawnych. Za niezwykle istotny uznano
réwniez brak wyraznych przepisow o obowiazku tak zwanych racjonalnych usprawnief
dla osoéb niepetnosprawnych!s.

Polskie zaleglosci

Jak wspomniano na poczatku niniejszego artykutu, antydyskryminacyjna legislacja
unijna wyszta juz dawno poza obszar zatrudnienia i wprowadzila zakaz nierdwnego trak-
towania do takich obszaréw jak edukacja, ochrona zdrowia, zabezpieczenie spoleczne,
dostep do dobr i ustug. Polski system prawny jeszcze do niedawna nie zawieral zadnych
przepisdw, ktdre odzwierciedlalyby te normy w porzadku krajowym.

Z uwagi na te zalegtoSci Polska zostata pozwana przez Komisj¢ Europejska za ztamanie
prawa unijnego przed Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Przyczyna byto niewdrozenie
przepisdw migdzy innymi Dyrektywy Rady 2004/113/WE wprowadzajacej w Zycie zasade
rownego traktowania me¢zezyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz
dostarczania towardéw i ustug!® oraz Dyrektywy Rady 2000/43/WE wprowadzajacej w zycie
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etnicznel!”.
Nie mozna byto bowiem w zadnym wypadku uznaé szczatkowych przepiséw, funkcjonu-
jacych obecnie na przyktad w prawie energetycznym czy tez w ustawie o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, w ktorych zawarte s ogolne klau-
zule o nakazie rdwnego traktowania, za przepisy w petni wdrazajace antydyskryminacyjne
normy unijne. Za takie nie mozna réwniez bylo uzna¢ dawno juz zapomnianych (choé
wcigz obowiazujacych) regulacji art. 135 kodeksu wykroczen, ktdre pod karg grzywny
zabraniaja ukrywania — przez osobg¢ zajmujaca si¢ sprzedaza towardw w przedsigbior-
stwie handlu detalicznego lub w przedsigbiorstwie gastronomicznym — przed nabywca
towaru przeznaczonego do sprzedazy lub umyslnej, bez uzasadnionej przyczyny odmowy
sprzedazy takiego towaru. Jak wspomniano, rodowdd tych przepisow sigga odlegtych cza-
sow, kiedy jakikolwiek towar w sklepie czy restauracji byl na wage zlota, a sprzedawcy nie-
jednokrotnie ukrywali go celem ewentualnej dalszej zabronionej odsprzedazy. Wydaje sig,
ze cel wprowadzenia tego przepisu byl zupetnie inny i nie jest on przydatny do dochodze-
nia praw w przypadkach takich dyskryminacyjnych zachowan jak odmowa obstugi osoby
o innym kolorze skory czy odmiennego pochodzenia etnicznego.

Jednym z bardziej zauwazalnych deficytow w systemie prawa polskiego byt widoczny
brak wyspecjalizowanego organu lub organéw do spraw réwnego traktowania z powodu

15 Polegaja one na natozonym na pracodawce obowigzku podejmowania wlasciwych $rodkow,
z uwzglednieniem konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy,
wykonywanie jej lub rozw6j zawodowy badZ ksztalcenie, o ile Srodki te nie naktadaja na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obciazen. Za nieproporcjonalne uznaje si¢ te, ktdre w wystarczajacym
stopniu rekompensowane sa ze Srodkoéw istniejacych w ramach polityki prowadzonej przez dane
panstwo cztonkowskie na rzecz osob niepelnosprawnych.

16 Official Journal L 373 21.12.2004

17 Official Journal L 180 19.07.2000
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rasy 1 pochodzenia etnicznego, ktory w sposob niezalezny: Swiadczytby pomoc ofiarom
dyskryminacji w dochodzeniu ich praw i sporzadzat badania dotyczace dyskryminacji oraz
publikowatby niezalezne sprawozdania i wydawat zalecenia dotyczace problemow zwigza-
nych z taka dyskryminacja.

Reakcja na kolejne postgpowania karne wszczynane przeciwko Polsce przez Komisje
Europejska z uwagi na niewdrazanie do prawa krajowego przepisOw antydyskryminacyj-
nych byl przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 sierpnia 2010 projekt ustawy o wdro-
zeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowanials.

Projekt ustawy realizowat wigkszoS$¢ przepisow dyrektyw unijnych. Wprowadzit zakaz
dyskryminacji z powodu plci, rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci, religii, wyzna-
nia, $wiatopogladu, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, zdefiniowat takie
zjawiska jak dyskryminacja bezpoSrednia, posrednia, molestowanie, molestowanie sek-
sualne, wprowadzajac jednoczes$nie t¢ ochrong na bardzo zrdznicowanym poziomie dla
poszczegdlnych grup spofecznych (Smiszek 2010).

Zaproponowany przez rzad projekt wszedl w zycie, lecz nie zmienif sytuacji takich
grup spotecznych jak: niepetnosprawni, osoby dyskryminowane z powodu wieku, religii
czy orientacji seksualnej. Osoby doswiadczajace dyskryminacji z powodu tych cech wcigz
nie dysponuja skutecznymi instrumentami dochodzenia swoich praw w przypadku dyskry-
minacji w takich dziedzinach jak: ochrona zdrowia, edukacja czy dostep do dobr i ustug.

Co wazne, ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania przypisala kompetencje tak zwanego organu ds. rownosci Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich. Rozwigzanie to byto od poczatku krytykowane przez organiza-
cje pozarzadowe, ktdre obawialy si¢, ze tematyka przeciwdziatania dyskryminacji bedzie
zepchnigta przez biura RPO na dalszy plan w obliczu nadmiaru pracy.

Warto podkreSli¢, ze rozwiazanie polegajace na przypisaniu mandatu antydyskrymi-
nacyjnego krajowemu urzedowi ombudsmana jest niezwykle rzadko stosowane w krajach
europejskich. Jedynie kilka z nich (m.in. Czechy, Grecja, Lotwa, Cypr) zdecydowaly si¢ na
taki krok, a ich doSwiadczenia pokazuja, ze nie bylo to rozwigzanie fortunne, gtownie ze
wzgledu na brak widoczno$ci mandatu réwnosciowego w codziennej pracy ombudsmana.
Obawy te sprawdzily si¢ u nas dos¢ szybko, a najlepszym dowodem jest fakt, iz w roku 2011
Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzymat zadnych dodatkowych Srodkéw na realizacje
swoich nowych kompetencjil?, co oznacza, Zze wymagana przez przepisy unijne efektywna
instytucjonalna ochrona przed nieréwnym traktowaniem nie zostata wcielona w zycie.

Deficyty w polskim dialogu wladz ze spoleczeristwem obywatelskim

W kontekscie prac nad tak zwang ustawa rdwnosciowa warto wspomnie¢ takze inne
dziatania wtadz, ktore jednoznacznie wskazujg na brak woli lub umiejetnoSci realizowania
skutecznej polityki antydyskryminacyjne;.

18 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/2F63D00750A8E830C12577A600267926/$file/3386.
pdf
19 Wigcej na ten temat: http://wyborcza.pl/1,76842,9120372,Rownosc_bez_pieniedzy.html
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Wymownym przyktadem jest sytuacja osdb z niepelnosprawnoscia i nieumiejetnosé
wladz umiejscowienia podejmowanych dziatan w szeroko pojmowanej strategii rowno-
Sciowej. Wiosng 2011 roku rzad przedstawil sejmowi sprawozdanie z dziatan podejmo-
wanych w roku 2009 w celu realizacji Karty Praw Osob Niepelnosprawnych z 1997 roku.
Z tempa prac rzadu i sejmu — sprawozdanie z roku 2009 przyjmowane jest w lutym 2011
— wynika, Ze sytuacja osob niepelnosprawnych nie jest w Polsce kwestig wazng. Minister
Jarostaw Duda, odpowiadajacy w rzadzie za polityke wobec 0sob z niepelnosprawnoscia,
wymienial godne uznania inicjatywy i przedstawiat liczby §wiadczace o optymistycznym
trendzie. Osoby niepetnosprawne sa coraz bardziej wiaczane w zycie spoteczne i zawo-
dowe, a pafistwo bierze czynny udzial w tym procesie, przekazujac ogromne kwoty i podej-
mujac zmasowane dzialania — tak mozna podsumowac¢ informacje rzadu. Przystuchujac
si¢ debacie parlamentarnej nad dokumentem, mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze sytuacje
0sOb niepetnosprawnych postrzega si¢ przede wszystkim w wymiarze finansowym: dofi-
nansowania, PFRON, koszty. Problemem jednak nie sg przeciez tylko pieniadze.

Sejm nie uznat za konieczne wystucha¢ glosu samych zainteresowanych i organizacji
dziatajacych na ich rzecz, a politycy, ktorzy z racji pelnienia swoich funkcji majq za zadanie
je wspiera¢, zapomnieli podczas debaty o swojej roli. By¢ moze dlatego w dyskusji pomi-
ni¢to jedng z wazniejszych zasad, jaka przySwieca przyjetej przez Sejm RP kilkanaScie lat
temu Karcie, a mianowicie prawa do zycia osob niepelnosprawnych bez dyskryminacji.
W debacie parlamentarnej zabrakto podstawowych informacji o podjetych dziataniach,
w tym prawnych, ktore pozwolityby skuteczniej walczy¢ z nierdwnym ich traktowaniem.
Przyczyn braku tych informacji mozna si¢ jedynie domysla¢. Luki legislacyjne po prostu
przemilczano.

Lista zaniedban jest dluga. Jedng z bardziej niepokojacych kwestii jest fakt, iz Polska,
pomimo podpisania w roku 2007 ONZ-owskiej Konwencji Praw Oséb Niepelnospraw-
nych, wciaz jej nie ratyfikowata. Rzad ttumaczy, ze w dalszym ciagu podejmuje dziata-
nia zmierzajace do wszczecia procedury ratyfikacyjnej, zwraca jednak uwage na problem
skutkéw wprowadzenia w zycie Konwencji, w tym skutkéw finansowych. Pod przykrywka
analiz, opracowan, badafi, rzad probuje powiedzie¢, ze Polski nie sta¢ na jej ratyfikacje.
A przeciez pafistwo ma obowigzek zapewni¢ osobom niepelnosprawnym realizacje wol-
nosci i praw cztowieka.

Odmawiajac ratyfikacji Konwencji, Polska uchyla si¢ od podejmowania wszelkich odpo-
wiednich dziafan, w tym ustawodawczych, w celu zmiany lub uchylenia obowigzujacych
ustaw, rozporzadzen, zwyczajow i praktyk dyskryminujacych osoby niepetnosprawne.

Sygnatem dla Polski powinna by¢ decyzja Unii Europejskiej, ktora 23 grudnia 2010
roku ratyfikowata Konwencje. Tymczasem rzad pytany przez organizacje pozarzadowe
odpowiada, ze jezeli w ogdle ratyfikacja nastapi, to z pewnosScig Polska nie przystapi
do Protokotu Dodatkowego dajacego mozliwo$¢ osobom niepetnosprawnym wykorzysty-
wania drogi skargowej do specjalnego komitetu przy ONZ. Czyzby Polska obawiata si¢
odpowiedzialnoSci za tamanie praw niepelnosprawnych?

Kontrowersyjna jest takze tak zwana ustawa rownoSciowa przygotowana przez mini-
ster Elzbiete Radziszewska, pelnomocniczke rzadu ds. réwnego traktowania. Tempo prac
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parlamentarnych (dyskusja nad projektem ustawy w sejmowych komisjach i podkomi-
sjach zamkneta si¢ w sumie w kilku godzinach) sprawito, ze ten akt prawny nie wnosi
zasadniczych zmian w poziomie ochrony osob niepelnosprawnych przed dyskryminacja.
Wing za ostateczny ksztalt ustawy mozna w duzym stopniu obarczy¢ przewodniczacego
sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, posta Stawomira Piechote, ktory odrzucat
eksperckie glosy organizacji pozarzadowych podczas prac w sejmie. Ich rezultatem jest
ustawa, ktora nie chroni osob niepelnosprawnych przed dyskryminacja w takich dzie-
dzinach zycia jak edukacja, dostep do dobr i ustug, ochrona zdrowia czy zabezpieczenie
spoteczne. Rdwnoczesnie ustawa przyznaje taka ochrone osobom dyskryminowanym na
przykiad z powodu ich rasy czy pochodzenia etnicznego. Kolejnym dowodem na to, ze
postulaty Srodowisk dyskryminowanych nie sg stuchane z nalezyta uwaga, jest fakt, ze
projekt ustawy o wyrownywaniu szans 0sOb z niepelnosprawnoscia, opracowany miedzy
innymi przez samo Srodowisko 0sOb niepelnosprawnych, nigdy nie wyszedt z Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow do dalszego procesowania legislacyjnego.

Zainteresowaniem rzadu nie cieszg si¢ takze postulowane od wielu lat zmiany instytu-
cji ubezwtasnowolnienia jako §rodka prawnego nieadekwatnego do rzeczywistych potrzeb
0s0b wymagajacych wsparcia. Ubezwlasnowolnienie obowigzuje w Polsce nadal w ksztat-
cie z lat 70. XIX wieku, a osoba catkowicie ubezwlasnowolniona nie ma prawa glosowa-
nia, zawarcia matzenstwa, nie moze pracowaé, samodzielnie si¢ zameldowac, otworzy¢
rachunku bankowego (Zima, Smiszek, bdw.).

Koalicja na Rzecz Rownych Szans. Szansa na sukces

Rzadowy projekt tak zwanej ustawy rdwnosciowej spotkal si¢ z krytyka ekspertow
1 organizacji pozarzadowych na co dziefi reprezentujacych interesy grup dyskryminowa-
nych. Organizacje te powiedzialy: bierzmy sprawy w swoje rece! Wobec niedostatecznych
konsultacji spotecznych prowadzonych przez rzad oraz ignorowania gtosow tych, ktdrzy
sa najbardziej zainteresowani wprowadzeniem nowych przepisow antydyskryminacyjnych,
powstata nieformalna platforma organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz zwigzkow
zawodowych Koalicja na Rzecz Réwnych Szans. W jej sktad wchodzi obecnie czterdzie-
Sci jeden podmiotéw?20 — gtdéwnych polskich organizacji eksperckich od lat aktywnych
w obszarze przeciwdzialania dyskryminacji.

Gtownym celem tej platformy jest prowadzenie merytorycznego dialogu z rzadem
odpowiedzialnym za opracowanie kompleksowego i skutecznego prawa antydyskrymina-
cyjnego. Czlonkowie platformy monitorujg postep prac nad ustawg rownos$ciowa, jedno-
cze$nie przedstawiajac konkretne propozycje nowoczesnych rozwigzan prawnych w dzie-
dzinie przeciwdziatania nierownemu traktowaniu. Dzialania Koalicji na Rzecz Réwnych
Szans sa koordynowane przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego na co
dzien pracujace z osobami dyskryminowanymi.

20 http://ptpa.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=116&Itemid=65
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Co wazne, w prace Koalicji na Rzecz Rdwnych Szans wiaczyt sie takze Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego — jedna z najwiekszych organizacji zwigzkowych w Polsce
i jeden z gtéwnych zwiagzkéw zawodowych w kwestiach promocji réwnych szans i prze-
ciwdzialania dyskryminacjiZ!.

Koalicja jest jednym z pionierskich przedsiewzie¢ tego typu w historii polskich ruchéw
spotecznych. Pionierskich w tym sensie, ze po raz pierwszy organizacje, ktore na pierw-
szy rzut oka nie maja ze soba wiele wspdlnego, razem upominajg si¢ o roéwny poziom
ochrony przed dyskryminacja i wykluczeniem dla wszystkich, ktorzy tej ochrony potrze-
buja. Koordynatorom prac Koalicji — prawnikom i prawniczkom z Polskiego Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego — najtrudniejsze wydawato si¢ poczatkowo przekonanie
tak rdznych organizacji do wspdlnej pracy. Szybko jednak okazato si¢, ze polskie spofe-
czefistwo obywatelskie jest juz daleko bardziej dojrzate i rozumie wage takich wartosci
jak rowno§¢, brak dyskryminacji, rowne szanse czy szacunek dla marginalizowanych grup
mniejszoSciowych. Koalicja na Rzecz Rownych Szans skupia organizacje dziafajace na
rzecz kobiet, Roméw, Zydow, LGBT (lesbijek, gejow, osob bi- i transplciowych), oséb
niepetnosprawnych lub ludzi starszych. Wartosciag dodang a zarazem tym, co wltadzom
trudno zignorowad, jest wtasnie wspdlny glos i stanowisko wobec polityki rzadu.

W roku 2010 gtéwny wysitek Koalicji na Rzecz Rownych Szans skierowany byl przede
wszystkim na monitoring prac legislacyjnych nad tak zwang ustawg rownos$ciowg. Czlon-
kowie Koalicji przedstawiali konkretne rozwigzania normatywne majace na celu podwyz-
szenie poziomu ochrony przed dyskryminacja, konstruktywnie krytykujac proponowane
przez rzad przepisy. Oprocz stalej obecnoSci w mediach w czasie najgoretszej debaty
nad przepisami antydyskryminacyjnymi, Koalicja brafa takze udzial w pracach sejmowych
komisji i podkomisji, spotykata si¢ z przedstawicielami Kancelarii Prezydenta RP w celu
zaznaczenia stanowiska spolfeczefistwa obywatelskiego. Po uchwaleniu ustawy i wejsciu
jej przepisow w zycie gtéwnym zadaniem Koalicji w najblizszym czasie bedzie monito-
rowanie dziatania przepisOw ustawy oraz jakoSci wydawanych na ich podstawie orzeczef
sadowych.
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Lacks in the Polish anti-discrimination system
in the light of European standards

European Union equality legislation has been expanding its material and personal
scope throughout recent decades. Starting with gender equality in employment, it now
assures the prohibition of discrimination regardless of ethnic origin and race, disability,
age, sexual orientation and religion or belief in different spheres of life. Poland’s accession
to the European Union put an obligation on Poland’s government to introduce effective
legal protection against discrimination into the national legal order. Until recent days,
after six years of Poland’s membership in European structures, Polish law was still not in
compliance with EU’s requirements in relation to equality. As an effect of this resistance,
the European Commission has launched a number of infringement procedures against
Poland for lacks of equality laws at the national level. The recently-adopted law on
equality was heavily criticized by experts and civil society ogranisations which represent
marginalized groups. In order to keep an effective dialogue with Polish authorities, an
informal platform of non-governmental organizations and trade unions (Coalition for
Equal Opportunities) was set up. This is an unprecedented movement in the history of
Polish NGOs, where different stakeholders united in order to level-up the protection
against discrimination in the Polish legal system.
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Ubostwo kobiet w Polsce po 1989 roku

Wstep. Prywatyzacja biedy

Od 1989 roku kwestie ubostwa zostaly wypchnigte na margines debat politycznych.
Ubostwo przestalo by¢ istotnym problemem dla wtadz panstwowych. Co tym bardziej
niepokojace, po pierwszym, szokowym pogorszeniu si¢ jakosci zycia w latach 1989-1992,
w kolejnych latach nastapito dalsze pogiebienie si¢ negatywnych zjawisk. Pomimo stosun-
kowo szybkiego wzrostu PKB, coraz wigcej ludzi zyto na skraju ubostwa.

Zasieg ubdstwa skrajnego oszacowano w 2008 roku na 5,6% osob, podczas gdy jeszcze
w 1996 roku ten odsetek wynosit 4,3 (dane na temat wskaznikow ubdstwa: Sytuacja gospo-
darstw domowych w 2008 1. w swietle wynikow badania budzetow gospodarstw). Roznica ta
jest zreszta wigksza, niz wskazuja dane. W 2005 roku ponizej minimum egzystencji znajdo-
walo si¢ 12,3% Polakow i Polek, ale w 2006 roku Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zmo-
dyfikowal metode pomiaru. Gdyby za granice ubdstwa skrajnego przyjaé kryteria obowia-
zujace w 2005 roku, to stopa ubdstwa skrajnego w 2008 roku wyniostaby 9,5%, czyli ponad
2 razy wigcej niz w 1996 roku. Stopa ubostwa relatywnego wynosita w 2008 roku 17,6%,
podczas gdy w 1995 roku zaledwie 12,8%. Odsetek osob zyjacych w rodzinach, w ktorych
poziom wydatkéw byt nizszy od ustawowej granicy ubostwa, wynosit w 2008 roku 10,6,
aw 1997 roku 13,3, czyli nastapita niewielka poprawa, ale jeszcze w 2007 roku wynosif on
14,6. Wreszcie do 2004 roku badano wskaznik minimum socjalnego. W 1995 roku ponizej
minimum socjalnego zyto 46% gospodarstw domowych, a w 2004 roku juz 59%. Zgodnie
z wigkszoScig uwzglednianych kryteriow w ciagu ostatnich kilkunastu lat nastapil zatem
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wzrost poziomu ubdstwa w Polsce. Zmiany wolnorynkowe przyczynity si¢ tez do wzrostu
ubostwa wérdd kobiet. Dyskryminacja kobiet, ktora miata miejsce juz w PRL-u, umocnita
sie, a co gorsza, pojawito si¢ wiele nowych, patologicznych zjawisk.

Po pierwsze doszto do znacznego spadku zatrudnienia kobiet, potaczonego ze spad-
kiem wysokosci i dostepnosci Swiadczen spotecznych. Nastapil ,,proces deproletaryzacji,
wyrazajacy si¢ w utracie pozycji spolecznej i godnoSci osobistej przez przedstawicielki
klasy robotniczej stanowigcej dawniej »klas¢ przodujaca«, zmiang stosunkéw zatrudnie-
nia wprowadzajaca brak przewidywalnosci dochodow, przeksztalcania si¢ robotniczych
sasiedztw w enklawy biedy” (Potoczna, Warzywoda-Kruszyiska 2009, s. 13). Ten wymiar
wigze si¢ tez ze zmianami struktury rynku pracy, wysokoSci wynagrodzen, rent i emerytur
czy stabilno$cig zatrudnienia.

Po drugie doszto do przeniesienia wielu obowiazkdw z panstwa na rodzing. Jak pisze
Bozena Balcerzak-Paradowska, ,,Filozofi¢ ksztattowania polityki rodzinnej pierwszych lat
transformacji oparto na prawie rodzicow do wychowania i ksztatcenia dzieci. W praktyce
czynilo to rodzing odpowiedzialng za swoj los i oznaczato ograniczenie odpowiedzial-
nosci instytucji zewnetrznych wobec rodziny, przede wszystkim instytucji pafistwowych”
(Balcerzak-Paradowska 2004, s. 219). Nowym dogmatem stalo si¢ przeniesienie odpowie-
dzialnoSci za sytuacje ludzi ubogich z pafistwa na rodzing i organizacje pozarzadowe. Od
tej pory gospodarstwa domowe same mialy odpowiadac za swoj los. W praktyce oznaczato
to ograniczenie odpowiedzialnoSci panstwa za kreowanie warunkow sprzyjajacych funk-
cjonowaniu rodziny. Doszto do ograniczenia opiekuniczych funkcji panstwa, co skutkowato
skokowym wzrostem ubdstwa i brakiem Srodkéw na przeciwdziatanie mu. Patriarchalna
rodzina stata si¢ wigc gtownym podmiotem majacym stanowi¢ remedium na problemy
socjalne, chociaz dochody gospodarstw domowych po 1989 roku radykalnie spadly. Oka-
zalo sig, ze walka z ubostwem i wykluczeniem spolecznym nie jest bezpoSrednim celem
polityki rodzinnej. Przeciwdziatanie biedzie stato si¢ celem pobocznym, rzadko przywo-
tywanym przez kolejne rzady. Nawet w programach tworzonych przez rzady lewicowe
mowiono raczej o pomocy rodzinom w trudnej sytuacji niz przeciwdziataniu dyskryminacji
i wykluczeniu spolecznemu (Balcerzak-Paradowska, Golinowska 2009, s. 95). Skutkiem tej
polityki byta postepujaca refamilizacja, czyli ponowne uzaleznienie jednostek od sytuacji
rodziny!.

Trzecim elementem jest komercjalizacja wielu wczesniej publicznych i powszechnie
dostepnych ustug. Dotyczy to przede wszystkim edukacji, stuzby zdrowia i systemu emery-
talnego. Wszystkie te wazne instytucje zycia spofecznego ulegaja coraz dalej idacej prywa-
tyzacji i sa w coraz wigkszym stopniu odptatne, co szczegOlnie dotyka kobiety. Kluczowa
w tym kontekscie jest postepujaca prywatyzacja edukacji przedszkolnej i opieki zdrowot-
nej. Kobiety jako mniej zarabiajace i o wiele czgsciej wykonujace obowiazki opiekuncze
niz me¢zezyzni w znacznie wigkszym stopniu ponosza koszty przemian.

1 W ksiazce pod redakeja Brody-Wysockiego méwi si¢ o ,,wymuszonym familiaryzmie” (Broda-
Wysocki 2007, s. 143).
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Rynek pracy i ubostwo kobiet

Sytuacja na rynku pracy jest jednym z gléwnych wymiaréw generujacych i reproduku-
jacych ubostwo i wykluczenie kobiet. Wazng ekonomiczng miarg ubdstwa jest dostep do
platnej pracy. Czynnikiem, ktory z pewnoScia powoduje wysokie ubostwo wsrod kobiet,
jest bardzo niski poziom ich aktywnosci zawodowej. Wspdtczynnik aktywnos$ci zawodowej
kobiet w II kwartale 2010 roku wyniost zaledwie 48,3%, a m¢zczyzn 64,0% (Kwartalna
informacja o rynku pracy. Il kwartat 2010). Duza réznica mi¢dzy plciami wyst¢puje rowniez
w odsetku 0sob zatrudnionych — prace ma 58,0% mezczyzn i jedynie 43,5% kobiet. Osob
biernych zawodowo jest 14 032 mln, z czego 5434 mln me¢zezyzn i az 8683 min kobiet.

Roéwniez bezrobocie wcigz w wigkszym stopniu dotyczy kobiet niz me¢zczyzn. Stopa
bezrobocia wérdd kobiet w II kwartale 2010 roku wynosita 9,8%, a wsrdd mezczyzn 9,2%
(Kwartalna informacja o rynku pracy. Il kwartat 2010). Tymczasem bezrobocie pozostaje
w silnej korelacji z bieda, a kolejne rzady nie dbajg o poprawe sytuacji 0s6b pozbawionych
pracy. Wsrdd pracownikow 12% Polakéw i Polek jest zagrozonych ubdstwem, a wsrod
bezrobotnych az 43% (79 million EU citizens were at-risk-of-poverty In 2007, of whom
32 million were also materially Deprived, 2009). Programy zmierzajace do aktywizacji bez-
robotnych przynosza z reguly wigcej korzy$ci mezczyznom, bowiem kobietom oferuje si¢
gorzej platne posady przypisane stereotypowo do plici. Co gorsza, wyzszy odsetek kobiet
niz mezezyzn jest bezrobotny diugoterminowo, czyli ponad rok. W drugim kwartale 2010
roku ponad rok nie miato pracy 24,1% bezrobotnych mezczyzn i 25,8% bezrobotnych
kobiet (Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Il kwartal 2010).

Warto pamigtac, ze osobom rok lub dtuzej pozbawionym pracy znacznie trudniej zna-
lez¢ zatrudnienie niz ludziom niepracujacym przez kilka miesiecy. Okres pozostawania
bez pracy wplywa negatywnie na ocen¢ umiejetnoSci zawodowych kobiet: dtuzszy czas
poszukiwania pracy to mniej konkurencyjne umiejetnosci zawodowe i gorsza ocena przez
potencjalnych pracodawcow. Im dtuzej trwa bezrobocie, tym mniejsze stajg si¢ szanse
na ponowne znalezienie pracy (Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2010, s. 98). Dzieje si¢ tak
nie tylko ze wzgledu na gorsza pozycje negocjacyjng dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy, ale tez dlatego, ze osoby pozbawione zatrudnienia wykluczane sa z coraz wigkszej
liczby obszardw aktywnoSci spofecznej i ich alienacja szybko si¢ poglebia. Bezrobocie to
nie tylko malejace szanse znalezienia pracy, ale rdwniez zubozenie, zatrudnienie w sferze
nieformalnej czy zagrozenie patologiami spotecznymi, takimi jak narkomania czy alkoho-
lizm. Utrata pracy w Polsce, gdzie Swiadczenia dla bezrobotnych sa niskie i selektywne,
prowadzi do wykluczenia w wielu obszarach zycia spotecznego, co szczegdlnie dotyczy
kobiet.

Kolejnym waznym wymiarem dyskryminacji kobiet na rynku pracy i czynnikiem, ktory
sprawia, ze kobiety bardziej niz mezczyZni s zagrozone ubOstwem, jest segregacja, ktora
wystepuje w dwoch postaciach: horyzontalnej i wertykalnej. Obydwie te formy sa przeja-
wem dyskryminacji na rynku pracy i obie przyczyniaja si¢ do wigkszego zagrozenia ubo-
stwem kobiet niz mezczyzn. Jak pisza Malfgorzata Gawrycka, Julita Wasilczuk i Patrycja
Zwiech: ,,Horyzontalna segregacja zawodowa polega na tym, ze aktywno$¢ zawodowa
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kobiet koncentruje si¢ gtéwnie w kilku dziedzinach zatrudnienia (np. edukacja, ustugi,
stuzba zdrowia), co sprowadza si¢ do stloczenia kobiet w wybranych, z reguly mniej plat-
nych sekcjach i zawodach. Natomiast aktywno$¢ zawodowa mezczyzn rozktada si¢ rowno-
miernie na znacznie wigcej dziedzin. Zjawisko to okresla si¢ mianem »lepkiej podtogi«”
(wszystkie dane na ten temat: Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2010, s. 29-72). Autorki
przedstawiaja dane, z ktorych wynika, ze w ostatnich kilkunastu latach struktura rynku
pracy w odniesieniu do podziatu na meskie i kobiece zawody praktycznie si¢ nie zmie-
nifa. Najbardziej sfeminizowana sekcja jest ochrona zdrowia i opieka spoteczna. W tej
sekcji kobiety stanowily w 1995 roku 82,2%, a w 2004 roku — 80,5% wsrod wszystkich
pracujacych. Prawie rownie sfeminizowana jest edukacja, gdzie kobiety stanowily 73%
w 1995 roku i 75,8% w 2004 roku. Wysoki udziaf kobiet odnotowano tez w poSrednictwie
finansowym i w sekcji hotele i restauracje, gdzie przekracza on 65%. Z drugiej strony naj-
mniejszy udzial kobiet w 2004 roku odnotowano w sekcji budownictwo — 6,4%, gornictwo
i kopalnictwo — 11,2%, wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode
— 18,1%. Najbardziej sfeminizowane grupy zawodowe to: pracownicy biurowi, pracow-
nicy ustug osobistych i sprzedawcy, technicy, specjalisci — ponad 60%. Najslabiej kobiety
sg reprezentowane w grupach zawodowych: operatorzy i monterzy maszyn — 12,6% oraz
robotnicy przemysfowi — 15,8%. Podzial na sekcje i zawody zdominowane przez kobiety
1 mezczyzn rzadzi si¢ jedna, bardzo konkretng prawidtowoscia: otdz sekcje sfeminizowane
charakteryzujg si¢ o wiele nizszymi wynagrodzeniami niz zmaskulinizowane. W ochro-
nie zdrowia zarobki kobiet stanowia 76,4% zarobkdéw mezczyzn, w edukacji — 77,5%,
w posrednictwie finansowym — 64,1%, a w sekcji hotele i restauracje — 82,1%. W sek-
cjach sfeminizowanych godzinowe wynagrodzenia kobiet sg znacznie nizsze niz godzinowe
wynagrodzenia mezczyzn: w ochronie zdrowia o 19%, w edukacji o 15%, w posrednictwie
finansowym o 36%, w sekcji hotele i restauracje o 18%.

Roéwnie widoczna na polskim rynku pracy jest segregacja wertykalna, ktora wyraza si¢
w tym, iz znacznie nizsza jest proporcja kobiet w stosunku do mezczyzn na stanowiskach
kierowniczych. Zjawisko to okredla si¢ tez czesto jako ,,szklany sufit” (wszystkie ponizsze
dane za: Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2010, s. 29-74). W konsekwencji kobiety pelnig
mniej prestizowe funkcje 1 otrzymuja nizsze zarobki. Co znaczace, zjawisko to dotyczy
rowniez zawodow sfeminizowanych. Z segregacja wertykalng powigzana jest mniejsza
mozliwo$¢ awansOw i przemieszczen w hierarchii stanowisk pracy w przedsiebiorstwach.
Na szybszy awans moga liczy¢ gtownie mezczyZni. Oni tez zdecydowanie czesciej zajmuja
kierownicze stanowiska. Przyktadowo w 2004 roku udziat kobiet na kierowniczych stano-
wiskach wynosit zaledwie 34,5%. Warto zwroci¢ uwage, ze nawet jezeli kobiety zajmuja
kierownicze stanowiska, to ich dochody sa o wiele nizsze od dochodéw mezczyzn pel-
nigcych te same funkcje. Badania polskiego rynku pracy dowodzg, ze im wyzszy szczebel
zarzadzania, tym rdznice placowe migdzy piciami stajg si¢ wicksze. Szczegllnie duze rdz-
nice migdzy zarobkami kobiet i me¢zczyzn wystepuja wlasnie na najwyzszych szczeblach
(prezesi, dyrektorzy generalni i wykonawczy). W sektorze publicznym me¢zczyZni zarabiajg
az 0 37% wigcej niz kobiety, a w prywatnym o 26%. Polski rynek pracy jest wigc tak
skonstruowany, ze nawet jezeli kobiety zajmuja wysokie stanowisko, nie otrzymuja wyso-
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kiej gratyfikacji finansowej. Podobne zjawisko wystepuje w zakresie wptywu wyksztafcenia
na wynagrodzenia. Kobiety w Polsce sa lepiej wyksztalcone niz mezczyZni, a mimo to
mniej zarabiaja. Okazuje sig, Ze wyzszy poziom wyksztatcenia w wigkszym stopniu podnosi
wynagrodzenia mezczyzn niz kobiet. W 2004 roku mezczyZni z wyksztatceniem wyzszym
ze stopniem naukowym co najmniej doktora oraz tytutem magistra, lekarza lub rowno-
rzgdnym otrzymywali wynagrodzenie wyzsze o 77,5% od przecigtnego wsrdd wszystkich
mezezyzn, a z wyksztalceniem wyzszym z tytutem inzyniera, licencjata, dyplomowanego
ekonomisty lub réwnorzednym — wyzsze o 54,4%. Tymczasem kobiety z wyksztalceniem
wyzszym otrzymywaly wynagrodzenia wyzsze od przecig¢tnego dla kobiet odpowiednio
042,9% 120,3%. Kontynuowanie edukacji na studiach wyzszych w relatywnie matym stop-
niu przeklada si¢ wiec na dochody kobiet. W konsekwencji kobiety z wyzszym wyksztalce-
niem zarabiajg Srednio 20-30% mniej niz wyksztalceni mezezyZzni. Jeszeze gorzej wyglada
sytuacja kobiet z wyzszym wyksztalceniem w sektorze prywatnym, gdzie zarabiaja ponad
30% mniej od mezczyzn.

Obecno$¢ powyzszych mechanizmdw na polskim rynku pracy sprawia, ze duze réznice
miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn si¢ utrzymuja. Wedlug danych GUS z 2006 roku
kobiety zarabiaja przecigtnie o 18% mniej od me¢zezyzn (Struktura wynagrodzen wedlug
zawodow w paZdzierniku 2006 roku), co rowniez przyczynia si¢ do wigkszego ich ubo-
stwa. Czesto mozna spotkaé si¢ z zarzutami, ze chociaz kobiety majq nizsze pensje, to
krocej pracuja, wige ich wynagrodzenie godzinowe niewiele rozni si¢ od wynagrodzenia
mezezyzn. Dane pokazuja jednak, ze rowniez w wymiarze godzinowym kobiety sa dys-
kryminowane. W 2004 roku przeci¢tne wynagrodzenie brutto na godzing wynosito dla
kobiet 13,57 zt, a dla mezczyzn 15,14 zi, co oznacza, ze godzinowe wynagrodzenie kobiet
bylo o 11,6% nizsze od wynagrodzenia me¢zczyzn (Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech 2010,
s. 66-67). Kolejne rzady nie podejmuja jednak na tym obszarze zadnych inicjatyw. W tym
konteks$cie moze myli¢ poziom Sredniej placy, ktora w ubiegtym roku wyniosta ponad
3100 zt brutto. Zdecydowana wigkszo$¢ zatrudnionych zarabia znaczaco ponizej Sredniej
ptacy, co w wigkszym stopniu dotyczy kobiet niz me¢zczyzn. W latach 1999-2004 okoto
65% pracujacych uzyskiwalo wynagrodzenia ponizej poziomu wynagrodzenia przecigt-
nego, a w sektorze prywatnym ponad 70%. Warto tez zwroci¢ uwagg, ze zdecydowanie
wigcej kobiet (73%) niz mezczyzn (60%) zarabia ponizej przecigtnego wynagrodzenia
(Golinowska, Ruzik, Pielifski, Gandziarowska 2007, s. 17). Wynika stad, ze nawet posia-
danie etatowej pracy wcale nie musi chroni¢ przed ubdstwem.

Roznice ptac ujawniaja si¢ tez na poziomie przedsigbiorstwa. Kobiety zazwyczaj star-
tuja z nizszego poziomu siatki plac, zarabiajg o okolo 20% mniej niz mezczyzni na tym
samym stanowisku, otrzymuja nizsze premie i wolniej awansuja. DoSwiadczenie zawodowe
roéwniez silniej oddzialuje na wzrost poziomu zarobkéw w przypadku mezczyzn niz w przy-
padku kobiet (Roszkowska, Rogut, 2007, s. 73 i 78). Podwyzki natomiast trafiaja czgsto
do osob charakteryzujacych si¢ ciagloScia zatrudnienia przez wiele lat. Ponadto wszel-
kie $wiadczenia dodatkowe czgSciej przystuguja mezczyznom niz kobietom (Internetowe
Badanie Wynagrodzen, 2007), co sprawia, ze kobiety sq bardziej zagrozone bieda. Profil
kariery zawodowej z dtugg przerwa na opieke nad dzieckiem jest szczegdlnie czgsto spoty-
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kany w przypadku matek z niskim wyksztalceniem. O ile matki z wyZszym wyksztatceniem
w ostatnich latach skrocity okres przerwy w pracy zawodowej, o tyle u kobiet o niskich
kwalifikacjach nic si¢ nie zmienito. Zwykle pozostaja one poza obrebem rynku pracy do
czasu, az dziecko pojdzie do szkoly.

Wielu ekspertow wskazuje, ze w Polsce potrzeba bardziej aktywnej polityki na rynku
pracy. Praktyka pokazuje jednak, ze bez szerokich dziatan wspomagajacych osoby bezro-
botne taka polityka bedzie nieefektywna. Juz teraz wida¢ nieskutecznos$¢ rozwigzan suge-
rowanych przez kolejne ekipy rzadowe. Odsetek osdb diugotrwale bezrobotnych utrzy-
muje si¢ na bardzo wysokim poziomie i istniejace programy aktywizacji nie obejmujg 0sdb
najbardziej wykluczonych. Skuteczno$¢ stosowanych instrumentdw polityki rynku pracy
jest bardzo niska w odniesieniu do bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 12 mie-
siecy. Osoby diugotrwale bezrobotne zazwyczaj charakteryzujq si¢ niskimi kwalifikacjami
i zniechgceniem do szukania zatrudnienia. Dlatego tez nie sa wybierane do uczestnic-
twa w najbardziej skutecznych programach. Przy doborze uczestnikow programoéw pre-
ferowane sg osoby bezrobotne o lepszych kwalifikacjach, wysokiej motywacji i aktywnie
poszukujace pracy (Golinowska, Ruzik, Pielifiski, Gandziarowska 2007, s. 71-86). Jezeli
za$ diugotrwale bezrobotni sg objeci systemem szkolefi aktywizujacych, trafiaja do takich
programdw, ktore daja male szanse na powrdt do zatrudnienia, a czasem nawet stygmaty-
zuja ich w oczach pracodawcdw. Powyzsze zjawisko wigze si¢ z faktem, ze do nabycia bar-
dziej zaawansowanych umiejetnosci (np. nauki programu komputerowego) potrzebny jest
pewien poziom ogdlnego wyksztalcenia, wigc osoby bezrobotne diugotrwale i z niskimi
kwalifikacjami potrzebuja innego rodzaju pomocy. Szczeg6lnie istotny wydaje si¢ fakt, ze
system aktywizacji 0sob bezrobotnych jest skonstruowany w ten sposob, ze jego adresatami
sg gléwnie mezezyZni, stereotypowo uznawani za gtéwnych zywicieli rodziny. W zwiagzku
z tym przyjmuje si¢, ze praca jest im potrzebna w wigkszym stopniu niz kobietom. Kobiety
s zatem podwojnie dyskryminowane na rynku pracy: zarabiaja mniej od me¢zczyzn, a na
dodatek pafistwo w mniejszym stopniu dba o zapewnienie im pracy.

Elastyczny patriarchat

Organizacje mi¢dzynarodowe i rzady krajow rozwinigtych coraz czeSciej zwracaja
uwage na niebezpieczefistwa wynikajace z rozpowszechniania si¢ elastycznych form
zatrudnienia. Podczas konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktdra odbyla si¢
w Nowym Jorku w 2000 roku, pojawil si¢ mi¢dzy innymi postulat: ,,Ustanowi¢ zabez-
pieczenia dla ochrony kobiet przed niepewnoScig rynku pracy, wynikajaca z procesow
globalizacji” (Platforma Pekiriska, 2000). Niestety w Polsce nie podje¢to zadnych dziatan
w tym kierunku. Niewatpliwie uelastycznianie rynku pracy i malejace znaczenie zwigz-
koéw zawodowych prowadza do obnizania dochodéw znacznej czgsci pracownic i pracow-
nikdw, a w konsekwencji wzrostu ubdstwa. Co wigcej, od poczatku XXI wieku wzrost
elastyczno$ci zatrudnienia w Polsce stat si¢ jednym z celow kolejnych rzadéw. W Unii
Europejskiej Polska jest krajem o najwigkszym odsetku osob zatrudnionych na czas okre-
§lony. W drugim kwartale biezacego roku az 27,1% pracujacych zatrudnionych bylo na
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czas okreSlony, przy czym w odrobing wigkszym stopniu to zjawisko dotyczyto mezczyzn
— 27,4% niz kobiet — 26,8% (Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. 11 kwartal 2010)2.
Sytuacja w tym obszarze w ciggu ostatnich kilkunastu lat zdecydowanie si¢ pogorszyta,
poniewaz jeszcze w 1995 roku na czas okre$lony bylo zatrudnionych zaledwie 5,4%,
a w 1999 roku 5,7%. Warto zauwazy¢, ze umowy o prac¢ na czas okresSlony zawieraja
gléwnie osoby miode, co nie sprzyja ich decyzjom prokreacyjnym. Wedtug badan 59%
pracujacych kobiet-absolwentek i 52% mezczyzn-absolwentow z lat 1998-2006 praco-
walo na podstawie umowy na czas okre$lony (Kotowska 2009, s. 69). Zatrudnieni na czas
okreslony nie mogg snu¢ planoéw zyciowych ani dokonywa¢ dalekosieznych inwestycji, sa
niepewni pracy na najblizsze lata i przez to pozbawieni elementarnego bezpieczenstwa
socjalnego. Wbrew uzywanej przez kolejne rzady retoryce prorodzinnej rozwigzania na
rynku pracy nie sprzyjaja rodzeniu potomstwa. Ponadto pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony maja znacznie stabsza pozycje w pordwnaniu z pracownikami etatowymi ze
wzgledu na niewyptacanie ,,Swiadczen zwigzanych z wystuga lat oraz nieponoszenie kosz-
tow ich szkolenia, naboru i kosztéw zarzadzania, jak w wypadku statych pracownikéw”
(Geske Dijkstra, Plantega 2002, s. 82).

Znacznie wyzszy odsetek kobiet niz me¢zczyzn pracuje w niepelnym wymiarze.
W 1II kwartale biezacego roku w ten sposob zatrudnionych byto 11,6% kobiet i 5,8%
mezezyzn (Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. 11 kwartal 2010). Praca w niepel-
nym wymiarze bywa korzystnym rozwigzaniem dla obu plci. Zatrudnienie w niepet-
nym wymiarze jednak wigze si¢ zazwyczaj z nizszym wynagrodzeniem. Co szczeg6lnie
istotne w kontekscie problematyki gender, rozpigto$¢ plac migdzy piciami w przypadku
pracy w niepelnym wymiarze jest wigksza niz w przypadku pracy na peten etat. Wedle
danych (dotyczacych catej UE) przytaczanych przez EKES kobiety pracujace w niepel-
nym wymiarze zarabiaja przecigtnie za godzing okoto 60% tego, co otrzymuja me¢zezyzni
(Mendez-Drozd 2005). W zwiazku z tym kobiety zatrudnione w niepelnym wymiarze sg
znacznie bardziej zagrozone ubdstwem niz kobiety pracujace petnoetatowo. Ponadto wiele
kobiet pracuje w niepelnym wymiarze ze wzgledu na brak alternatywy, a nie z wyboru.
Zgodnie z danymi BAEL z 2007 roku zaledwie 36% ankietowanych kobiet wskazywato,
ze podejmowana przez nie praca w niepelnym wymiarze im odpowiadala, a 24% mowila,
ze przyczyna jej podjecia jest brak pracy w pelnym wymiarze (Kotowska 2009, s. 68). Oka-
zuje si¢ wigc, ze niepelnoetatowe zatrudnienie czesto staje si¢ obszarem dyskryminacji
pracownikdw, w tym szczegdlnie kobiet. Praca w niepelnym wymiarze czasu ogranicza
ich mozliwo$ci rozwoju zawodowego, szanse awansu i realizacji aspiracji, sprawia tez, ze
sa one w wiekszym stopniu zagrozone utrata pracy niz pracownicy zatrudnieni na peiny
etat. Praca niepelnoetatowa czgsto ma tez negatywny wplyw na przyszlte Swiadczenia eme-
rytalne.

Wedtug danych GUS w Polsce istnieje ponad 2,8 mln firm i ponad jedna trzecia z nich
nalezy do kobiet. Jednak wbrew retoryce kultywujacej przedsigbiorczos$¢ i indywidualny

2 Srednia dla catej Unii Europejskiej wynosi 13,1% (Labour Market Latest Trends — Ist quarter
2009 data).
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sukces, zatozenie wtasnej firmy rzadko przyczynia si¢ do poprawy sytuacji pracujacych.
Czesto sa to kobiety zwalniane z duzych korporacji, dla ktérych samozatrudnienie byto
jedyng szansa zdobycia pracy. Inne prowadza mate firmy, balansujace na granicy ren-
townoSci, ktore szczegdlnie w sytuacji kryzysu s3 narazone na bankructwo. Dla wielu
kobiet samozatrudnienie byto rozwigzaniem wymuszonym przez ich pracodawcow, ktdrzy
w ten sposob obnizyli koszty pracy i unikneli wielu obowiazkéw naktadanych przez kodeks
pracy. Utrata pracy w duzym zaktadzie i podjecie wiasnej dziatalnoSci w wielu przypad-
kach prowadzi do spadku dochoddw i ograniczenia bezpieczefistwa socjalnego. Warto
tez zwroOci€ uwage, ze osoby samozatrudnione pracuja Srednio o wiele diuzej niz pracow-
nicy najemni. Wedfug danych BAEL za drugi kwartat 2007 roku sposrdd pracujacych
na wlasny rachunek w miastach az 44% pracuje tygodniowo ponad 50 godzin, podczas
gdy wsrdd zatrudnionych najemnie tylko 9%. Jednoczes$nie ponad 60 godzin tygodniowo
(czyli pottora standardowego etatu) pracuje 24% pracujacych na wlasny uzytek i 3,5%
pracownikow najemnych (Kotowska 2009, s. 63).

Postepujace uelastycznianie rynku pracy i zmniejszanie znaczenia zwigzkéw zawodo-
wych prowadzi do spadku dochoddw istotnego odsetka pracownikow, a w konsekwencji
wzrostu zagrozenia ubdstwem. Pogarsza tez komfort zZyciowy wielu pracownikow, odbie-
rajac im poczucie bezpieczefistwa pracy i perspektywe stabilnych dochodéw. Nowy model
kapitalizmu jest bardzo niekorzystny dla pracownikéw i drobnych wtascicieli, a jeszcze
bardziej dla pracownic i mikropracodawczyn.

Sprywatyzowana opieka i darmowa praca w domu

Czesta przyczyna nieobecnosci kobiet na rynku pracy jest obcigzenie obowigzkami
domowymi, za wykonywanie ktorych nie otrzymuja one pieniedzy. Wedtug danych GUS
kobiety znacznie czgsciej od mezezyzn sg bierne zawodowo z powodu obowigzkéw rodzin-
nych i zwigzanych z prowadzeniem domu. Wedtug danych z 2005 roku dotyczyto to az
1433 mln kobiet i zaledwie 153 tys. mezczyzn (Kobiety w Polsce, 2007). W zwiazku z dlu-
gotrwalym brakiem pracy i stabilnego dochodu kobiety sa w wigkszym stopniu uzaleznione
od $wiadczen spotecznych niz mezczyZni. Niski poziom zasitkow i innych form wsparcia
dla os6b biernych zawodowo sprawia za$, ze ich potencjalni §wiadczeniobiorcy sg w wigk-
szym stopniu zagrozeni ubOstwem niz osoby aktywne zawodowo.

Przede wszystkim wciaz utrzymuje si¢ podziat na pracujacych mezczyzn i zajmujace
si¢ domem i opieka kobiety. MezczyZni zdobywaja swoje uprawnienia w dominujacym
zakresie jako pracownicy. Uprawnienia kobiet i zameznych matek majq za$ swoje Zrodla
w byciu cztonkiniami rodziny. Konserwatywnemu podziatowi rdl towarzysza jednak w Pol-
sce bardzo niskie Swiadczenia i brak znaczacego wsparcia ze strony pafstwa dla matek.
Kobiety sg wigc przypisane do prac domowych, ale jest to praca nieodptatna, niedajaca
bezpieczenstwa socjalnego.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage, ze tacznie kobiety pracujg dluzej niz mez-
czyzni. ,,Wprawdzie zaangazowanie kobiet w prace domowe i opieke nad innymi czion-
kami rodziny prowadzi do zmniejszenia zaangazowania w zajecia zawodowe, ale taczny
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czas pracy (zarobkowej i domowej) kobiet jest stale wigkszy niz czas pracy mezczyzn.
Kobiety w wieku od 18 do 64 lat na wszystkie obowiazki przeznaczaja Srednio o 7,5
godziny tygodniowo wigcej niz mezezyzni, a w wieku od 25 do 34 lat rdznica czasu pochta-
nianego przez obowiazki domowe w stosunku do mezczyzn sigga nawet 31,8 godzin tygo-
dniowo” (Kotowska 2009, s. 237). Kobiety pracuja wiec diuzej i sa gorzej wynagradzane,
a kolejne rzady nie daza do podwyzszenia ich ptac ani do zréwnania ich sytuacji z me¢z-
czyznami.

W Polsce weigz dominuje tradycyjny model rodziny, a $wiadczenia spoteczne nie daja
mozliwosci zadowalajacego poziomu realizacji potrzeb samotnym kobietom, a tym bar-
dziej matkom. Urlopy ojcowskie sa mato rozpowszechnione, gdyz korzysta z nich zaledwie
2,6% ojcow przy okoto 50% uprawnionych matek (Balcerzak-Paradowska, Golinowska
2009, s. 26-30), a roznice ptac miedzy kobietami i mg¢zczyznami sprawiaja, ze zazwyczaj
mezczyzni idg do pracy, aby utrzymaé rodzing, bo na rynku maja wigksze mozliwoSci
wyzszych zarobkéw od kobiet. Patriarchalny model rodziny i dyskryminacja ptacowa na
rynku pracy spycha kobiety do sfery opiekuniczej. W zwiagzku z tym, kiedy rozpada si¢
malzenstwo lub psuja si¢ relacje z rodzing, wielu kobietom zaczyna zagraza¢ ubostwo.
Istotnym czynnikiem jest tez niska wysoko§¢ alimentéw i trudnoSci w ich Sciagalnosci.
Tymczasem z 1,5 mln rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, tylko 150 tys. stanowig
mezezyzni (Kubisa 2009).

W tym kontekScie istotny jest tez fakt, ze po zmianie ustrojowej doszlo do likwida-
cji znacznej czgsci infrastruktury wychowawczo-opiekunczej dla dzieci. W pordwnaniu
z okresem PRL w III RP bardzo spadta liczba ztobkow i przedszkoli. W 1980 roku byto
11 498 przedszkoli, do ktorych uczeszczato ponad 870 tys. Dzieci, i 1474 ztobkow, do kto-
rych posytano prawie 200 tys. dzieci. Po zmianie ustroju, w wyniku radykalnych cig¢ socjal-
nych i daleko posunigtej prywatyzacji edukacji przedszkolnej, sytuacja ulegla znacznemu
pogorszeniu. W roku szkolnym 2007/2008 byto juz zaledwie 7844 przedszkoli z 697,7 tys.
dzieci i 373 zlobki z 52,4 tys. dzieci (Rocznik statystyczny GUS, 1981, 2009). W 2008 roku
w Polsce zaledwie 48% dzieci w wieku 4 lat (obok Irlandii najmniej w UE) bylo objetych
opieka instytucjonalng (Four-year-olds in education, 2010). Dostep do placéwek wycho-
wania przedszkolnego staf si¢ w znacznej mierze zastrzezony dla bogatych rodzin, ponie-
waz ceny opieki nad dzie¢mi sg coraz wyzsze. Negatywne skutki tego zjawiska dotykaja
zardwno matki, jak i dzieci. ,,Po pierwsze, rozw¢j instytucjonalnej opieki nad matymi
dzie¢mi jest istotnym elementem wyrOwnywania szans edukacyjnych dzieci i ich lepszej
socjalizacji. Po drugie, rozwdj tych ustug tworzy nowe miejsca pracy, wplywa na wzrost
aktywnosci zawodowej kobiet, a przez to zwigksza dobrobyt mieszkancéw i zmniejsza
zakres ubostwa materialnego” (Kotowska 2009, s. 265).

Kolejne rzady niewiele robig, aby stworzy¢ sie¢ publicznych placowek opiekuficzych,
a nieliczne propozycje polegaja na deklarowanym prywatnych, ptatnych ztobkdow i przed-
szkoli, adresowanych do dzieci z bogatych rodzin. Szacuje si¢, ze obecnie koszty opieki
przedszkolnej w okoto 40% sa pokrywane przez rodzicow (Kotowska 2009, s. 79). Przed
transformacjq udzial ten nie przekraczat kilku procent. Zmiany te szczeg6lnie negatywnie
wplywaja na aktywnoS$¢ zawodowa kobiet z matych miejscowosci, z regiondéw biednych
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i cechujacych sig¢ niskimi mozliwo$ciami zarobkowymi. W sytuacji wycofania si¢ panstwa
z jego obowiazkdw i utrzymywania si¢ patriarchalnego modelu rodziny, obowigzki opie-
kuficze i odpowiedzialno$¢ za dzieci spadajg przede wszystkim na kobiety. Konsekwencja
tego stanu rzeczy jest poglebiajace si¢ ubostwo kobiet. Wiele z nich rezygnuje z zaspoko-
jenia swoich podstawowych potrzeb, aby tylko zaspokoi¢ potrzeby dzieci.

Wobec ptatnej opieki przedszkolnej, funkcje opiekunicze przejmuje rodzina, w tym
przede wszystkim kobiety. Elitarny i coraz bardziej skomercjalizowany model edukacji
réwniez przyczynia si¢ do wzrostu zagrozenia ubostwem wsrod kobiet. Obciazenie opieka
dotyczy réwniez opieki nad osobami starszymi. Praktycznie nie istnieje sie¢ publicznej nad
nimi opieki. ,,Ze sprawowaniem opieki najczesciej radzimy sobie wiasnymi sitami — tak
dzieje si¢ w 3/4 gospodarstw domowych opiekujacych si¢ dzie¢mi i w 4/5 opiekujacych si¢
osobami starszymi. Jesli korzystamy z pomocy zewngtrznej, to przede wszystkim z pomocy
krewnych. Czionkowie rodziny (najblizszej i dalszej) w ponad 4/5 zaspokajaja zapotrze-
bowanie na opieke nad dzie¢mi a nad osobami starszymi — prawie w calo$ci. Wsparcie
Srodowiska lokalnego (0sob niespokrewnionych i instytucji) jest marginalne. Z placéwek
opiekuficzych korzysta kilkanascie procent gospodarstw domowych z dzieémi oraz niecale
2% gospodarstw opiekujacych si¢ dorostymi; z pomocy platnych opiekunéw — nieliczne
gospodarstwa” (Kotowska, Sztanderska, Woycicka 2007, s. 3)3. Powyzsze wskazniki znowu
sytuujg Polske na koncu krajow UE. Gospodarstwa domowe w Polsce zatem znacznie
rzadziej niz gospodarstwa w innych krajach Europy korzystaja ze zinstytucjonalizowanej
pomocy zewnetrznej w przypadku opieki nad dzieémi i osobami doroslymi4, przy czym
szczegOblnie zta sytuacja jest na wsi. W Polsce rodzina stanowi gtéwna instytucje opiekun-
czg i na niej spoczywa odpowiedzialno$¢ za los dzieci, osob niepelnosprawnych oraz ludzi
starszych wymagajacych opieki.

Dyskryminacja ptacowa potaczona z brakiem zinstytucjonalizowanej opieki publicz-
nej nad malymi dzie¢mi prowadzi do obcigzenia kobiet opieka. W rodzinach istnieje
wyrazny podziat obowiazkow. Kobiety nie tylko czeSciej sprawuja funkcje opiekuficze,
lecz takze poswigcajg im o wiele wigcej czasu — $rednio 36,6 godzin tygodniowo (mez-
czyzni — prawie dwa razy mniej). Jednoczes$nie wraz z pojawieniem si¢ dzieci od 0 do
3 lat udziat mezczyzn w obowiazkach domowych zmniejsza si¢ o 3,6%, a w opiece o ponad
12%. Na opieke mezczyzni przeznaczaja wtedy tygodniowo tylko 6,7 godziny wobec az
26 godzin opieki Swiadczonej przez matki (Kotowska 2009, s. 156 i 238). Gdy pojawia si¢
dziecko, kobietom fatwiej zrezygnowaé z pracy, poniewaz zarabiaja mniej od mezczyzn
i trudniej im awansowal. Rezygnacja z pracy mezczyzny oznacza wiec na ogol utrate
wigkszych dochoddw.

3 Wedtug badan z 2005 roku rodzina otacza opieka 81% dzieci w wieku do 14 lat i 92% osob
w wieku 19 lat i wigcej wymagajacych opieki (Kotowska 2009, s. 112).

4 W Polsce w grupie osob najstarszych w stacjonarnych placéwkach pomocy spofecznej (nie
wlaczajac w to placowek prywatnych) przebywato okolo 0,7% oséb. W Finlandii takich oséb byto
3,7%, we Wioszech — 2%, w Luksemburgu — 6,8%, na Malcie — powyzej 5%, Holandii — 5%,
w Norwegii — powyzej 5%, w Portugalii — 3,3%, w Hiszpanii — 3,4%, w Szwecji — 7,2%” (Kotow-
ska 2009, s. 109-110).
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Z badan wynika tez, ze posiadanie dzieci znaczaco wplywa na oczekiwania ptacowe.
Gdy kobiety nie maja dzieci, ich oczekiwania sg rdwne oczekiwaniom mezczyzn, a nawet
nieco wyzsze. Wraz z pojawieniem si¢ dzieci gwattownie maleja, a oczekiwania me¢zczyzn
rosng (Kotowska 2009, s. 246-247). Warto zwrdci¢ uwage, ze po urodzeniu dziecka bardzo
rzadko mezczyZni korzystaja z elastycznych form zatrudnienia. Mato kto méwi o faczeniu
funkcji rodzinnych i zawodowych przez mezczyzn. Sg to obowiazki przypisywane wylacz-
nie kobietom. Rozwigzania ufatwiajace taczenie aktywnosci domowej i zawodowej wyko-
rzystuja prawie wytacznie kobiety, mimo iz wigkszo$¢ tych utatwien jest adresowana do
obojga rodzicow.

Urodzenie dziecka w Polsce wigze si¢ z wieloma problemami dla kobiet. Mfode kobiety,
dazac do uzyskania mocnej pozycji na rynku pracy, ksztafcg si¢ i podejmujg zatrudnie-
nie zaraz po zakoficzeniu edukacji, odraczajac decyzje o urodzeniu dziecka. WskaZniki
zatrudnienia kobiet i mgzczyzn najmniej rdznia sig, jesli te pierwsze mieszkaja samot-
nie (Kotowska, Sztanderska, Woycicka 2007, s. 5). Wspieranie przez instytucje publiczne
zatrudnienia kobiet jest zbyt skromne, by staraly si¢ one o prace, nie rezygnujac przy tym
z dzieci. Pafistwo nie podejmuje zadnych dzialan, aby wesprze¢ matki w wychowywaniu
dzieci i w ich powrocie na rynek pracy.

Niezwykle istotng role odgrywaja w tym kontekscie zasitki macierzynskie i Swiadczenia
na urlopie wychowawczym, ktore sa bardzo niskie. Zasitek macierzynski wynosi 100%
ostatniego wynagrodzenia (Srednia z 6 miesigcy), ale jest to $wiadczenie krotkotrwate,
wyplacane zaledwie 18 tygodni przy pierwszym dziecku i 20 przy drugim. Korzystajac
z urlopu wychowawczego, kobiety otrzymujg bardzo niskie $wiadczenia. Problemem
zwigzanym z urlopami wychowawczymi jest utrata dochodéw. Uzyskanie $wiadczenia
z tytulu przebywania na urlopie wychowawczym (400 zt) zalezy bowiem od dochodéw
rodziny, a ich poziom na osobg, ktory uprawnia do zasitku, jest dos¢ niski (504 zt). Taki
dodatek jest wyptacany przez dwa lata. Podobnie selektywne i niskie sg zasitki rodzinne
(Balcerzak-Paradowska, Golinowska, s. 26-30). Ich rola w ciagu ostatnich lat zmniejszyta
si¢, poniewaz od 2004 roku otrzymuja je tylko dzieci z rodzin o dochodach nizszych od
ustawowego minimum. Tym samym zasitki przestaty by¢ powszechnym uzupelnieniem
dochodéw osdb wychowujacych dzieci, a ponadto aktualnie wynosza tylko okolo 4% ptacy
minimalnej, czyli kilkadziesiat ztotych (Kotowska 2009, s. 77). Jednym z nielicznych $wiad-
czefi wyplacanych niezaleznie od dochodu jest tak zwane becikowe, czyli jednorazowa
zapomoga w wysokoSci 1000 z1, przyznawana kazdej kobiecie, ktdra urodzita dziecko, pod
warunkiem pozostawania pod opieka medyczng co najmniej od 10. tygodnia ciazy. Jest to
jednak $wiadczenie bardzo niskie, ktore w niewielkim stopniu poprawia sytuacj¢ matek.

Lepiej nie chorowac

Dobry stan zdrowia jest jednym z waznych elementow wysokiego standardu zycia.
Ludzie chorzy natrafiaja na przeszkody w karierze zawodowej, zyciu prywatnym i dostepie
do wielu dobr spotecznych. Powszechny, bezptatny dostep do nowoczesnej stuzby zdrowia
i kompleksowa pomoc ludziom chorym stanowi wazny element demokratycznego spofe-
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czefistwa. Bez szerokiej opieki chorzy tatwo wpadaja w nedze i wykluczenie spoteczne,
z ktorych niezwykle trudno jest si¢ wydoby¢.

Korelacje ubostwa ze zdrowiem analizuje si¢ dwukierunkowo. Z jednej strony zaktada
sie, ze zdrowie warunkuje mozliwoSci rozwojowe cztowieka. Staby stan zdrowia moze je
pogarszaé i przyczynia¢ si¢ do wykluczenia spotecznego, a dobra kondycja zdrowotna
moze zwickszac szanse na aktywne i diugie zycie. Z drugiej strony wiele chordb wiaze si¢
ponoszeniem wysokich kosztoéw leczenia i przy malejacej pomocy panstwa ich wystepowa-
nie czesto zwigksza ryzyko ubostwa. Takie choroby jak nowotwory, stwardnienie rozsiane,
powazne zaburzenia psychiczne wymagaja statej opieki cztonkéw rodziny i prowadzg do
powaznych probleméw materialnych zwigzanych z wysokimi kosztami leczenia (Potoczna,
Warzywoda-Kruszyiska 2009, s. 89). Osoby biedniejsze rzadziej tez poddaja si¢ badaniom
profilaktycznym. Jest to spowodowane faktem, ze ludziom zamoznym tatwiej skorzystaé
z opieki specjalistycznej. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze kontakt z personelem medycznym
jest w przypadku osdb ubogich mniej satysfakcjonujacy niz w przypadku przedstawicieli
klas $rednich (Ostrowska 2009, s. 37-41).

Choroba i bieda wspotwystepuja w wielu wymiarach Zycia spotecznego. Szereg mecha-
nizmdw utraty zdrowia i popadania w ubdstwo jest wspolnych dla przedstawicieli obu pici,
jednak sytuacja kobiet jest trudniejsza. Zyja one dluzej od mezczyzn, jednoczesnie czg-
Sciej dotykaja je dolegliwosci zdrowotne, przede wszystkim choroby na tle reumatycznym
i uktadu krazenia. W konsekwencji kobiety choruja okoto 3-4 lata dtuzej niz me¢zczyzni
(Golinowska 2007, s. 17 i 179-180). Gorszy stan zdrowia i niesprawno$¢ w wigkszym
stopniu dotykaja kobiet, a ich stan zdrowia szczegdlnie w ostatnich latach Zycia ulega
znacznemu pogorszeniu. W 2002 roku kobiety w Polsce zyty Srednio 78,9 lat, a m¢zczyzZni
70,4. W dobrym zdrowiu kobiety zyty 68,5 lat, a mezczyZni 63,1. Oznacza to, Ze kobiety
w Polsce ponad 10 lat zycia, czyli 13% calego zycia, sa chore, co jest najgorszym wynikiem
ze wszystkich pafstw UE.

Rola plci szczeg6lnie uwidocznia si¢ w przypadku schorzen stawow i koSci. Choroby
te nie sa Smiertelne, ale znaczaco upoSledzajg jakos$¢ zycia dotknigtych nimi jednostek
(Ostrowska 2009, s. 27). Z badai empirycznych wynika, ze kobiety czedciej niz me¢zczyzni
cierpig na choroby chroniczne. Bardziej uciazliwe formy niepelnosprawnosci sg czestsze
wsrod kobiet. Kobiety sa rowniez bardziej podatne na choroby uktadu nerwowego, cho-
roby na tle psychicznym i depresje (Golinowska 2007, s. 189). W zwigzku z powyzszym
ogollne oceny samopoczucia sg wsrod kobiet gorsze niz wsrod mezczyzn.

Istotnym czynnikiem, sprawiajacym, ze wiele kobiet popada w ubdstwo, jest pogar-
szajacy si¢ stan ich zdrowia, potaczony z brakiem dostepu do dobrze funkcjonujace;j,
bezptatnej stuzby zdrowia. Jak pisza autorzy raportu na temat ubdstwa kobiet: ,,Podob-
nie jak w przypadku utraty pracy, problemy zdrowotne zar6wno samych kobiet, jak i ich
rodzin majg duzy wplyw na sytuacje materialng gospodarstw domowych, w ktorych zyja.
Po pierwsze, choroba utrudnia lub wrecz uniemozliwia prace zawodowy [...], przez
co radykalnie spadaja dochody w gospodarstwie domowym. Po drugie, choroba ozna-
cza zwiekszone wydatki. Wiele respondentek podkreSlato, ze wydatki na leki stanowig
znaczng czg$¢ catosci ich wydatkdw. Prowadzi to do sytuacji, gdy chorujace kobiety nie
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sa w stanie pozwoli¢ sobie na zakup odpowiedniej iloSci zywnoSci, co zapewne ma nega-
tywny wplyw na leczenie. Na pogorszenie sytuacji materialnej gospodarstwa domowego
ma takze wplyw choroba dzieci, sktaniajaca kobiety do rezygnacji z pracy w celu zajecia
sie dzieckiem wymagajacym opieki” (Gawlicz, Starnawski 2009, s. 3-4).

Bieda kobiet na emeryturze

Osoby 50+ sa w Polsce jedng z grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym. Znajdujg si¢ one na marginesie zycia spolecznego, a w dominujacym dyskursie sg
postrzegane przede wszystkim jako obciazenie finansowe, a nie pelnowartosciowi oby-
watele. Niskie renty i emerytury, brak infrastruktury kulturalnej i negatywne stereotypy
sprawiaja, ze starsi ludzie sa ponadprzeci¢tnie narazeni na wykluczenie spofeczne, chociaz
ich dochody nie nalezg do najnizszych.

Jedng z gidéwnych przyczyn wykluczenia ludzi starszych jest wycofywanie si¢ z rynku
pracy przed osiagnigciem wieku przedemerytalnego. Duzy spadek aktywnoSci zawodo-
wej ludnosci wystepuje w przedziale pomigdzy 45-49 i 50-54 lata, gdzie mozna zaobser-
wowac jej obnizenie o 12 punktéw procentowych (z 83,2% do 71,3%) (Aktywnos¢ eko-
nomiczna ludnosci Polski. Il kwartal 2010 roku). Skokowy spadek aktywnoSci wystepuje
pomigdzy 50-54 a 55-59 lat i wynosi az 27 punktéw procentowych (z 75,8% do 48,5%).
Migdzy 55-59 a 60-64 rokiem zycia zmniejsza si¢ on o ponad 28 punktdéw procentowych
(z 48,5% do 19,9%). Podobnie wyglada sytuacja w przypadku zmian odsetka zatrud-
nionych. W przedziale pomigdzy 50-54 i 55-59 lat nastepuje ich spadek o 25 punktow
procentowych (z 69,8% do 44,5%), a w przedziale migdzy 55-59 i 60-64 lata o kolejne
25 punktéw procentowych (z 44,5% do 19,0%). Oznacza to skokowy spadek aktywnosci
zawodowej i rownie radykalny spadek zatrudnionych po 50. roku zycia. Duzy spadek
zarOwno aktywnoSci ekonomicznej, jak i zatrudnienia wystepuje znacznie wczesniej niz
wynikatoby to z ustawowego wieku emerytalnego. Warto zwrdci¢ uwage, ze wérdd kobiet
jest wyzszy odsetek biernych zawodowo niz wSrod mezczyzn, co dotyczy réwniez osdb
starszych (w kazdej grupie wickowej odsetek aktywnych zawodowo i pracujacych kobiet
jest znaczaco nizszy niz wérdéd mezezyzn).

Pod wzgledem aktywnoS$ci zawodowej seniordw Polska jest na jednym z ostatnich
miejsc w Unii Europejskiej, a stopa zatrudnienia osob w przedziale wieku 55-64 lata
w Polsce jest o blisko 15 punktéw procentowych nizsza od §redniej unijnej. Stopa zatrud-
nienia osob starszych w calej UE wynosi 46,0%, a w Polsce jedynie 32,3%. Tak wcze-
sna dezaktywizacja zawodowa sprawia, ze mimo niewielkiej poprawy w ciagu ostatnich
trzech lat, Polska wyr6znia si¢ wcigz bardzo niskim wskaznikiem zatrudnienia — 59,2%,
przy Sredniej w Unii 65,9% (European Union Labour Force Survey — Annual results,
2009).

W grupie 0osob pobierajacych §wiadczenia emerytalne wigkszo$¢, bo az 65,3%, sta-
nowia kobiety (Przejscie z pracy na emeryture, 2007). Jednoczesnie wsrdd osob, ktorym
mimo wieku emerytalnego nie przystuguja swiadczenia, wigcej jest kobiet (75% ogdtu)
niz me¢zezyzn. Zazwyczaj jest to konsekwencja diugotrwalej biernoSci zawodowej zwigza-
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nej z wykonywaniem prac domowych. Kobiety wigc nie tylko $wiadcza nieodptatng prace
w domu, ale tez jej dtugotrwate wykonywanie skutkuje ubostwem na emeryturze. PoSrod
0s0b powyzej 60. roku zycia pracujacych w oficjalnej gospodarce wigkszos$¢ stanowig mez-
czyzni, ktdrzy ze wzgledu na dtugi staz pracy majg relatywnie wysokie dochody. Tymcza-
sem osoby starsze Swiadczace niskoptatng prace nierejestrowang to zazwyczaj kobiety
(Zatrudnienie w Polsce 2006, s. 191).

Sytuacje starszych ludzi, w tym szczegOlnie kobiet, najprawdopodobniej pogorszy
reforma systemu emerytalnego. Przejscie od systemu solidarno$ciowego do indywidu-
alnych kont emerytalnych doprowadzi do dalszego poglebienia rdznicy migdzy jakoScia
zycia seniorOw 1 seniorek. Fakt, ze kobiety wczes$niej niz mezczyZni przechodza na eme-
ryturg i w zwiagzku z tym maja krotszy staz pracy, w nowym systemie dziata na ich nie-
korzy$¢. Do niedawna polscy emeryci byli grupa w relatywnie niskim stopniu zagrozong
ubostwem. W nowym systemie sytuacja pewnie si¢ zmieni, gdyz stopa zastgpienia ostat-
niej pensji dla os6b mato zarabiajacych ma ulec radykalnemu zmniejszeniu. W wyniku
reformy emerytalnej, ktdra warto$¢ przyszlych emerytur powigzata ze sktadkami wpta-
canymi przez caly okres zycia zawodowego, rola Swiadczen w redukowaniu hipotetycz-
nej stopy ubdstwa moze si¢ znacznie ostabi€. Juz w niedalekiej przysztoSci ma wzrosnaé
poziom ubostwa ludnoSci 60+, ktorej zabezpieczenie emerytalne bedzie zakresowo ogra-
niczone i nizsze pod wzgledem stopy zastapienia. Wskazuja na to prognozy przygotowane
w ramach strategii emerytalnej. Zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z 2005 roku obecne stopy zastapienia zmaleja w roznych wariantach kariery
zawodowej o okoto 40-50%. Najnizsza stope zastapienia bedzie miala kobieta po prze-
pracowaniu 35 lat, ktéra przechodzi na emeryturg w wieku 60 lat: 26% brutto lub 32%
netto (po uwzglednieniu sktadek na §wiadczenia spofeczne) — w 2005 roku byto to 58%
i 71%. Zgodnie z tymi szacunkami ubostwo za kilkadziesiat lat w dominujacym stop-
niu bedzie mialo twarz starej kobiety (Balcerzak-Paradowska, Golinowska 2009, s. 71).
Te dane potwierdzaja raporty OECD. Srednia stopa zastapienia ostatniej pensji netto
dla 0s6b mato zarabiajacych w OECD (pofowa $redniej pensji) wynosi 82,4%;, a dla osob
o wysokich dochodach (dwukrotno$¢ sredniej pensji) 60,8% (Pension at a Glance, 2009).
W Polsce przed reforma te wskazniki wynosily 96,1% i 69%. Reforma doprowadzita do
radykalnych zmian w systemie emerytalnym, niekorzystnych dla oséb o niskich dochodach
bez wzgledu na pte¢ oraz wszystkich kobiet. Konsekwencja tych zmian moze by¢ znaczny
wzrost ubOstwa i uzaleznienie setek tysiecy ludzi na emeryturze od systemu pomocy spo-
tecznej. Wedtug OECD stopa zastapienia netto dla me¢zczyzn o niskich dochodach w Pol-
sce wyniesie 74,5%, a dla dobrze zarabiajacych 77,1%. Przecigtna stopa zastapienia dla
kobiet zarabiajacych polowe Sredniej ptacy wyniesie zaledwie 60,6%;, a tych zarabiajacych
jej dwukrotnos¢ — 55,4%. Wynika stad, ze emerytury kobiet beda nizsze o 15-20 punktéw
procentowych niz mezczyzn, a najwigksze straty poniosg kobiety najmniej zarabiajace.
Skorzystaja na reformie jedynie dobrze zarabiajacy mezczyZni. Starsze kobiety, wiaczajac
wdowy oraz rozw0dKi, juz teraz stanowia najbiedniejszy odsetek emerytow, a przy zacho-
waniu obecnych trendow sytuacja ta znacznie si¢ pogorszy. Reforma najbardziej zagraza
osobom, ktore czesto przerywajq karier¢ zawodowa lub dlugi czas pracujg w ramach
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uméw o dzieto lub umoéw zlecenia. Prawidtowos¢ ta dotyczy wszystkich pracownikow,
jednak w wigkszym stopniu kobiet, ktore czgsto przerywaja kariere, aby wychowa¢ dzieci.
Zmiany w systemie emerytalnym sprawia, Ze sytuacja matek na emeryturze bedzie jeszcze
trudniejsza niz obecnie, a ich los bedzie uzalezniony od wsparcia rodziny.

Podsumowanie

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej nie jest mozliwa likwidacja ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, dotykajacych w wiekszym stopniu kobiet niz m¢zczyzn. Aby
tak si¢ stato, niezbedna bytaby caloSciowa zmiana priorytetow politycznych. Potrzeba by
transformacji podstaw systemowych gospodarki i polityki spotecznej. Eliminacja ubdstwa
i wykluczenia spotecznego jest bardzo trudnym wyzwaniem i wymaga rozbudowanych dzia-
taf na wielu obszarach zycia spofecznego. Polityka zapobiegajaca wykluczeniu spotecz-
nemu nie oznacza jednorazowego, wysokiego Swiadczenia pieni¢znego, ktore pozwolitoby
naby¢ podstawowe dobra przez ubogie jednostki. Wigzataby si¢ ona raczej ze stworzeniem
sieci uniwersalnych §wiadczen rzeczowych i pieni¢znych oraz zbiorem dziatafi monitoru-
jacych i zapobiegajacych réznym formom wykluczenia spotecznego. Bieda nie oznacza
tylko nizszych zarobkow, ale tez wykluczenie z zycia spotecznego, alienacje, prowadzi do
probleméw psychicznych, osamotnienia, spadku poczucia wtasnej wartosci. Bieda to zte
warunki mieszkaniowe, brak rozrywki, brak wakacji, gorsze zdrowie, brak poczucia bez-
pieczefistwa. Bieda alienuje i frustruje, patologizuje i kryminalizuje. Ponadto ubostwo jest
dziedziczone, przekiada si¢ na sytuacje dzieci. O biedzie trzeba wigc mySle¢ catoSciowo,
aby moc jej przeciwdziala¢. Rdwniez rownos$¢ pici wymaga catoSciowych zmian. Kobiety
s dyskryminowane we wszystkich niemal wymiarach zycia spolecznego i niedostrzeganie
tej dyskryminacji prowadzi do reprodukcji patriarchalnego status quo.

W tej sytuacji potrzebna jest zasadnicza zmiana podstaw polityki spotecznej i gospo-
darczej pafistwa. Warunkiem wstepnym, umozliwiajacym podjecie przez pafistwo dzia-
taf zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu jest jego wiekszy udzial w gospodarce, co
oznaczaloby konieczno$¢ podwyzszenia podatkow. Osoby biedne ptaca jednak relatywnie
wysokie podatki ze wzgledu na bardzo niskg kwote wolng od podatku, a ponadto sktadki
na ubezpieczenia sg niezroznicowane procentowo, co oznacza, ze dla biednych podatni-
kow sa one relatywnie wysokie.

W tym kontekscie godny rozwazenia wydaje si¢ model dunski, gdzie prawie wszystkie
sktadki sg czgScig wysokiego podatku progresywnego. Przy zachowaniu obecnej struktury
podatkow dochodowych powinny zosta¢ radykalnie podwyzszone podatki dla bogatych
podatnikéw. Rzad powinien tez zlikwidowac podatek liniowy dla przedsigbiorcow, ktdrzy
obecnie sg grupa uprzywilejowana. Powinna rowniez zosta¢ znaczaco powiekszona sktadka
zdrowotna. Bez zwigkszenia nakladoéw na stuzbe zdrowia nie bedzie mozliwy powszechny
dostep do szerokiego zakresu ustug zdrowotnych.

Nalezatoby tez radykalnie zwigkszy¢ wydatki na ustugi wychowawczo-edukacyjne,
w tym stworzy¢ sie¢ publicznych bezplatnych zlobkow i przedszkoli. Powinny zostaé
podwyzszone bardzo niskie obecnie $wiadczenia na dzieci, w tym zasitki macierzyfskie
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i wychowawcze. Bez dziatan w tym kierunku, postulowane przez wielu ekspertow taczenie
przez kobiety rol zawodowych i rodzinnych pozostanie fikcja.

Trzeba by rOwniez znaczaco podwyzszy¢ ptace minimalna, jak tez ptace w budzetowce,
gdzie wigkszo$¢ zatrudnionych stanowia kobiety. Aby uchroni¢ przed ubdstwem osoby
wypadajace z rynku pracy, nalezaloby tez podnies$¢ renty i rOzne rodzaje zasitkow, ktdre
powinny by¢ bardziej uniwersalne i dtugotrwate.
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Badanie przez dzialanie.
O zastosowaniu techniki wideo w polityce spolecznej

Zastosowanie technik wizualnych w badaniach naukowych ma ponadstuletnig histori¢
i wigze si¢ z postepem techniki. Prekursorem wykorzystania sekwencji fotografii doku-
mentujacych zycie zwierzat w drugiej potowie XIX wieku byl Eadweard Muybridge (Jewitt
2011). Stosunkowo szybko metody wizualne zostaly zaadaptowane przez nauki spoleczne,
cho¢ poczatkowo stuzyly gtéwnie antropologii i etnografii. W 1901 roku Baldwin Spencer
uzyt filmu do rejestracji zycia Aborygenéw, a czterdziesci lat p6Zniej Gregory Bateson
i Margaret Mead nagrali codzienno$§¢ mieszkancoéw Bali, korzystajac z teoretycznego
zaplecza szkoly kultury i osobowosci, a wierzac, ze swoje hipotezy mogg uzasadni¢ jedy-
nie obrazem, gdyz nie sa one wyrazalne w postaci zapisanych stow.

Istotnym badaniem, ktore pozwolifo na wyodrgbnienie metody nazwanej poZniej
»przedstawieniem” (representation) byto utrwalenie w 1898 roku przez Alfreda C. Had-
dona na tasmie filmowe;j i kliszy fotograficznej strojow i tancow spoleczefistw tubylczych
wysp Cieéniny Torresa (Banks 2009). Autochtoni zostali poproszeni o przedstawienie swo-
ich zwyczajow, ktore nie byly juz od trzydziestu lat praktykowane ze wzgledu na przyjecie
chrzescijanstwa. Wszystkie stroje zostaly wykonane na potrzeby rejestracji (maski z tek-
tury przygotowano w noc poprzedzajaca nagranie), a uczestnicy otrzymali wynagrodzenie.
Jednak, jak zauwaza Banks, przedstawienie i jego rejestracja ,jest jednoczes$nie Srod-
kiem, za pomocg ktérego ludzie mogg powtdrnie przezywac przeszto$¢, w tym réwniez
polityczne konsekwencje wczesniejszych dzialan” (s. 47). Owo ,,przedstawienie”, ktore
w tej formie zachowuje autentyczno$¢ przesztosci, jest rowniez czyms, co obecnie staje si¢
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pierwszym skojarzeniem ze stowem ,,film”, mianowicie gra aktorska. Relacje w triadzie
pomiedzy mimetycznoScig rejestracji wideo a zapisem rzeczy, ,,jakimi sg”, i odgrywaniem
wymySlonych rdl opisalem w dalszej czesci artykutu. Wyprawa i praca Haddona wowczas
calkowicie nieSwiadomie wplynetfa i dostarczyta pozytkow dwém stronom — zar6éwno
badaczowi kompletujagcemu materialy dotyczace tradycyjnych zachowan i form $wigto-
wania, jak i mieszkafncom, dla ktorych byta okazjg do przezycia i przeanalizowania sytuacji
z przesziosci we wszystkich jej kontekstach. Rozwoj techniki pod koniec XX wieku pozwo-
lif na znaczace poglebienie relacji obu podmiotdw, a zapis wideo zostat wykorzystany do
pracy z adresatami wielu dziatan, w tym ustug stuzb spotecznych.

Marcus Banks zauwaza, Ze po poczatkowym entuzjazmie wywolanym wynalezieniem
aparatu fotograficznego, a nast¢pnie kamery filmowej i zaprzegnigciem ich w stuzbe
nauce dochodzi do zalamania badan korzystajacych z metod wizualnych (lata 30.-60. XX
wieku). Ich ponowne odkrywanie, w tym réwniez na szerszych plaszczyznach nauk spo-
tecznych (socjologia wizualna, psychologia, badania nad kulturg), nastepuje pod koniec
wieku, a powszechno$¢ 1 dostepnos¢ sprzetu pozwala na tatwiejsze uzycie rOwniez przez
,hieprofesjonalistow”. Jak szacuje brytyjska Narodowa Agencja ds. Miodych (National
Youth Agency) wraz z Instytutem Filmowym (British Film Institute) w 2005 roku 17 tys.
mtodych Brytyjczykow wzielo udziat w projektach zaktadajacych prace z kamerg i zostato
w tym celu przeszkolonych (Haw i Hadfield 2011). Rzeczywistos¢ wizualna jest wszech-
ogarniajaca; podporzadkowuje sobie wiele aspektow wspodtczesnosci i nie pozostaje bez
wplywu na nauke!l.

Technika wideo w badaniach nauk spolecznych

Kompleksowego przegladu kwestii zwiazanych z zastosowaniem technik audiowi-
zualnych w badaniach spotecznych dostarcza ksiazka Video in Social Science Research
— Functions and Forms Kaye Haw i Marka Hadfielda. Ci profesorowie angielskich uni-
wersytetow — odpowiednio z Nottingham i Bournemouth — w swej ksigzce wyrdzniaja
przede wszystkim pie¢ podstawowych form uzycia technik filmowych w badaniach spotecz-
nych, ktére koncentrujg si¢ na troche¢ innych aspektach. Schemat 1 ukazuje uczestnikow
badania, instrumenty oraz produkty, na ktore w zaleznoSci od charakteru zastosowanej
techniki wideo kfadzie si¢ gtéwny nacisk. Stosujac metafore sceniczng, mozemy powie-
dzie¢, ze cele badania sprawiaja, iz poszczegdlne osoby, grupy czy ich czesci znajdujg sie
w Swietle reflektordw, podczas gdy inne pozostaja w cieniu lub sa catkowicie pomijane
jako nieistotne.

Pierwsza forma jest wydobycie (extraction) odnoszace si¢ do zbierania danych za
pomocg techniki wideo (gtéwny nacisk ktadzie si¢ na kamerg, narzedzie rejestracji — nr 5
na schemacie, jak i osobg badacza — nr 2). Nadanie nadrzg¢dnego znaczenia wydobyciu
pozwala na czulsze wychwycenie szczegotu. Autorzy siegaja po analogi¢ powtorki podczas

1O znaczeniu wizualnoS$ci w zyciu codziennym oraz jej odbiciu i probach naukowego opisania
bardzo barwnie i sugestywnie pisze Piotr Sztompka (2005).
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relacji z zawoddw sportowych — czasem dopiero po kilkukrotnym obejrzeniu materiatu
mozna stwierdzi¢, czy zawodnik byl na pozycji spalonej, sedzia nie popelnit biedu ezc.
Dodatkowo perspektywa powtorki pozwala spojrze¢ na sytuacje niejako ,,z gory”, co jest
niedostepne dla 0sob bezposrednio zaangazowanych. Rownie czgsto trzeba analizowac
zgromadzone materialy, by dojrze¢ pewien wazny element.

Schemat 1. Uczestnicy procesu badania za pomoca wideo, instrumenty i produkty

-

Zrodio: opracowanie wiasne.

Dodatkowa zaleta stosowania techniki wideo w tej funkcji jest operowanie dowolng
szczegotowosciq (granularity). Za pomocg pierscienia focus mozemy obserwowac najdrob-
niejsze reakcje na twarzy, ktore bylyby trudne, jezeli nie niemozliwe do dostrzezenia przy
zastosowaniu innych technik badawczych. Mozliwosci fotografii poklatkowej za$ pozwa-
laja stresci¢ obserwowane zjawisko trwajace diuzszy czas do dowolnej, ,,skompaktowane;j”
formy (fotografia poklatkowa jest czg¢sto uzywana na przyktad w filmach przyrodniczych
pokazujacych rozwdj organizmu, ale mozemy sobie wyobrazi¢ zastosowanie jej w przy-
padku badania zmiany przestrzeni w miejsce, w rozumieniu Yi-Fu Tuana?).

Wiasnie owa szczegolowos¢ staje si¢ sensem stosowania techniki wideo. Mozliwos¢
wycigcia dowolnego fragmentu materiatu i poddania go wnikliwej, wielorazowej anali-
zie decyduje o specyfice i wyjatkowosci taSmy filmowej w porOwnaniu z innymi techni-

2 Yi-Fu Tuan (1987). Miejsce jako naznaczona indywidualnoScig przestrzen ,,staje si¢” pod
wplywem dziatania czlowieka. Urzadzamy, niejako ,,oswajamy”, przestrzefi, by wynikala z naszej
osobowosci i z nig korespondowala. To czgsto wymaga czasu, ktory w skondensowanej formie moze
by¢ badany wiadnie po zarejestrowaniu poklatkowym.
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kami badawczymi starajacymi si¢ uchwyci¢ interakcje spoteczne. Oczywiscie rodzi row-
niez pulapki, takie jak zagubienie kontekstu w rezultacie nadmiernego skupienia si¢ na
szczegOle.

Pierwszym etapem wydobycia jest operacjonalizacja, identyfikacja i skatalogowanie
materiatow. Na nastepnym etapie dokonuje si¢ analizy poprzez zestawienie z szerszym
katalogiem zachowan wyodrgbnionych, badajacej zarowno w rdznych kontekstach, jak
i §ledzacej wspolne cechy dajace si¢ zaobserwowaé w sekwencji zachowan. Na kolejnym
etapie badacz dokonuje reinterpretacji i reartykulacji, pozwalajacej wpisa¢ do$wiadcze-
nie badanych w istniejace zatozenia, lub tez stajg si¢ one podstawa nowych konstrukcji.
Ekstrapolacja, przewidywanie na podstawie zrealizowanych badan, jest ostatnim etapem
stosowania technik wideo jako wydobycia.

Mimo iz analiza danych nie rdzni si¢ specjalnie od stosowanej w innych technikach
badawczych, to jednak autorzy zwracaja uwage na pewng odrebnos¢ — tendencje¢ do
analizy kolektywnej. U poczatkow swojej pracy z metodami audiowizualnymi badacze
tak aranzowali pracownie¢ (stosujac instrument ksztaltowania przestrzeni w badaniach
naukowych!), by w jednym pokoju byto miejsce na oficjalne, czg¢sto nagrywane spotkania,
w drugim znajdowal si¢ sprzet do odtwarzania materiatow, a w trzecim za$ ,,spokojny
kacik do pisania raportdw” (s. 45). Z czasem okazalo sie, ze z zalozenia techniczny pokoj
nr 2 stat si¢ gtéwnym miejscem pracy, wspdlnej analizy materiatow, nawet jeli dotyczyty
one roznych projektow. Badacze tlumaczg to z jednej strony pewnym ,,wzorem kultury”
zaczerpnigtym ze wspOlnotowego ogladania telewizji, z drugiej za§ — bogactwem materia-
tow nagranych na no$nikach wideo, ktore okazywaly si¢ przydatne nawet w niezaleznych
od siebie projektach. To dodato wartosci badaniom z zastosowaniem techniki wideo, ktore
w przeciwiefistwie do procesu indywidualnego, opartego na stowie pisanym, zwracaja si¢
w strong wspdlnotowosci cechujacej dialog.

Druga opisang przez brytyjskich profesoréw formg uzywania materialéw wizualnych
jest refleksja (reflective mode). Wywodzi si¢ ona z antropologii wizualnosci i wykorzystuje
material wideo jako rekonstrukcje pewnej przesztosci, obraz sytuacji zastanej podczas
nagrania. Zainteresowanie badacza koncentruje si¢ w tym przypadku na jednostce, grupie,
spotecznosci (nr 3 na schemacie) jako podlegajacym przedstawieniu i autorefleksji, oraz na
filmie (nr 4) bedacym utrwaleniem istotnego momentu. Metaforg zastosowania tej modal-
nosci jest odbicie w lustrze — po pierwsze jako akt autorefleksji pozwalajacej jednostce
czy grupie przyjrze si¢ pewnemu obrazowi siebie, a po drugie symbolizujace przestrzen,
ktérg mozna metaforycznie wyrazi¢ jako odlegtos$¢ obiektu od swego lustrzanego odbicia.
Ten dystans mozna skracaé, skupiajac si¢ na szczegdtach, lub patrze¢ pod innym katem,
by wydoby¢ aspekty dotychczas niedostrzegane. Kamera dodatkowo pozwala na ujecie
w perspektywie czasu, ktora moze by¢ kluczowa w analizowaniu uchwyconego ,,kiedys”.

Zastosowanie filmu jako sposobu refleksji umieszcza w spektrum zainteresowania film
jako powstaly produkt. To wzgledem niego podejmowana jest analiza i to on wywotuje
konkretne zachowania. Mimo iz material moze by¢ zebrany/przygotowany przez kilka
0s0b, to jednak partycypacyjnos¢ nie jest tu wartoScig podstawowa. Najwazniejszy jest
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zapis pewnego momentu i zachodzacych wtedy interakcji, ktéry moze by¢ w przysztoSci
przywolany jako material badawczy badZ narzedzie w praktyce spoleczne;.

Wydawac si¢ moze, ze refleksja stuzy gtéwnie osobom, ktore zostaly uwiecznione,
w mniejszym stopniu za$§ badaczowi’. Jednak, jak zauwazaja autorzy, 6w proces autore-
fleksji moze si¢ sta¢ bezpoSrednim przedmiotem badania. Nie mniej czgsto stosowana
jest przez praktykow spolecznych dzialan, takich jak nauczyciele, pedagodzy, terapeuci,
mediatorzy itp. Uzycie wideo jako ,,przerwy na zastanowienie” (Haw, Hadfield 2011, s. 54)
pozwala adresatowi dzialania przyjrzec si¢ swoim reakcjom, poréwnac je ze wzorcami
i zauwazy¢ nieprawidfowosci. W tym przypadku zapis audiowizualny staje si¢ zaré6wno
dowodem, jak i stymulacja do zmiany*.

Trzecim obszarem koncentracji zastosowania wideo jest projekcja (projection) majaca
na celu zwrocenie uwagi odbiorcow i stymulacje ich reakcji na konkretne zagadnienia, kto-
rych dotyczy badanie (uwaga koncentruje si¢ ponownie na grupie — nr 3 na rysunku).

Film staje si¢ wytrychem, ktdry pozwala otworzy¢ drzwi do spolecznego tabu. Badacz
stara si¢ animowac i moderowac dyskusj¢, dodatkowo poznajac fakty, ktdre byly do tej
pory z jakich§ powoddw niedostgpne. Stosowanie wideo w tym wymiarze odrdznia si¢ od
refleksji narracjag — nie jest nastawione na analizowanie zachowan ludzi, lecz ma stymu-
lowad, a ukazane wydarzenia, zachowania, relacje odbiera si¢ raczej jako poglady, glosse
uczestnikdw. Czesto aczy si¢ z ukazywaniem naruszenia przyjetych norm w celu ich rede-
finicji, ponownego dostrojenia, jak moéwig autorzy’. Osoby biorace udziat w debacie moga
bez obaw wyglasza¢ swoje uwagi, nawet nieakceptowane, gdyz film sprawia wrazenie pew-
nej nierealnosci, hipotetycznosci sytuacji, a one tylko ,,.komentuja to, co jest nagrane na
ta§mie” (s. 74). Haw i Hadfield stosuja metafore tasmy jako cyngla (trigger tape), ktory
uruchamia dyskusj¢ na poruszany temat.

Kolejnym wyszczeg6lnionym sposobem wykorzystywania wideo jest pobudzanie uczest-
nictwa (generate participation). W rozumieniu Haw i Hadfielda odnosi si¢ to do sytuacji,
kiedy film staje si¢ zaproszeniem do badania (stad nastawienie na uczestnictwo przed-
stawicieli badanej grupy — nr 1 na schemacie — jako aktywnych autoréw/wspotauto-
réw wideo), pozwala na sprecyzowanie zakresu badania badZz pomaga w rozumieniu
i ksztattowaniu relacji. Dziatania majace na celu t¢ modalno$¢ moga by¢ bardzo rdzne
od tych mieszczacych si¢ w nurcie partycypacyjnych badan w dziataniu (participatory action

3 Cho¢ przyktady z poczatkéw antropologii wizualnosci $wiadcza o typowo badawczym zasto-
sowaniu — jako przedstawieniu zwyczajow, obrzedéw, codziennoSci, artefaktow itp. poznawanych
spotecznosci.

4 Interesujacym przyktadem zastosowania filmu jako $rodka do analizy wiasnych zachowan
byt projekt realizowany przez kanadyjska dokumentalistke Kat Cizek (2008). Przez pewien czas
towarzyszyla ona grupie 0sob uczeszczajacych na terapi¢ dla osdb po probie samobdjczej. Material
byt prezentowany pacjentom i stuzyt do celéw terapeutycznych.

5 Autorzy wyodrebnili ten sposob uzywania wideo w zwiazku z projektem dotyczacym rewizji
osobistych w brytyjskich wigzieniach. Projekt miat na celu zwrocenie uwagi opinii publicznej na te
kwesti¢ i ponowne rozpatrzenie norm i prawa w tym zakresie.
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research), nakierowanych na dziatania w spotecznosci (community-based participatory
research) i na prace z klasg szkolna czy nawet z indywidualnym przypadkiem. Metafora
oddajaca sens pobudzania uczestnictwa jest przyjecie (party). Dobry gospodarz (badacz)
ustala podstawowe ramy, jak miejsce i czas spotkania, a sens zabawie nadaja goScie — ich
spontanicznos¢, chec udziatu, zakres odpowiedzialnoScei i uczestnictwa stanowig o udanej
imprezie. Gospodarz stara si¢ dba¢ o porzadek, czuwa¢ nad przebiegiem, animowac kon-
takt miedzy uczestnikami i zareagowac w sytuacji kryzysowej, ale nie wyznacza ,,rytmu”
zabawy, nie narzuca swoich pomysltéw i nie staje si¢ ,,imperatorem” rozrywki®.

Podstawowa zaleta uwydatniang w tej modalnosci jest oddanie glosu osobom badanym.
Dlatego tak dobrze metody wideo adaptuja do swych potrzeb osoby mtode — jest to ich
rzeczywisto$¢, codzienno$¢, sposob komunikowania si¢, podczas gdy dla ,,dorostych” sfor-
mufowanie jakiegokolwiek przekazu audiowizualnego pozostaje jeszcze sporym wyzwa-
niem. Dodatkowo zmienia si¢ ,,zakotwiczenie” w kulturze sfowa pisanego. Dla mtodziezy
zyjacej coraz bardziej w sferze ikonografii, w ,.kulturze obrazkowej” film moze stac si¢
szansa na lepsze i pelniejsze wyrazenie, tym bardziej ze przekaz nie bedzie zakldcany
i deformowany przez udzial ,,dorostych” — badaczy, rodzicéw, pedagogdw itp.

Autorzy wspominaja o wideo uczestniczqcym (participatory video, PV) jako formie
badar partycypacyjnych (participatory research, PR)7, ale wskazuja na pewne zagrozenia
zwigzane z traktowaniem tej techniki w oderwaniu od szerszej sytuacji spolecznej. Uwa-
zaja, ze wideo uczestniczace skupia si¢ bardziej na produkcie, jakim jest film (nr 5 na
schemacie), podczas gdy badanie (PR) kiadzie nacisk na proces. Wowczas wideo staje si¢
pretekstem do rozmowy miedzy badaczami a uczestnikami, ktora stanowi Zrodto danych.
W pierwszym przypadku tym Zrodlem jest wideo, film, forma audiowizualna. Trudno si¢
zgodzi€ z takim rozroznieniem, gdyz PV rowniez zaktada odtworzenie nakr¢conych mate-
riatéw w spolecznosci i wspdlne komentowanie obrazéw, co moze dostarcza¢ przydatnych
informacji badaczowi, nie wspominajac o calym procesie realizacji. Wigcej na ten temat
w kolejnym podrozdziale.

Ostatnig zaproponowang przez Haw i Hadfielda wiaSciwoscia jest artykulacja (articu-
lation) wplywajaca na potencjalnych odbiorcéw przekazu, zarazem czfonkéw grupy, spo-
teczefistwa czy tez bezpoSrednich decydentéw. Metafora zastosowania filmu w tej formie
jest piosenka, utwor radiowy, ktdry staje si¢ przebojem — badacz jest jej producentem,
a uczestnicy wykonawcami. Poprzez swoja ,,prostote i szczero$¢” (s. 114) dociera do sze-
rokiego grona stuchaczy, wywierajac na nich wplyw. Swiatlo ,reflektora badacza” byloby
skierowane na widowni¢ (nr 6 na schemacie) jako giéwny cel procesu.

6 Mozliwe, ze ta metafora jest bardziej adekwatna do przyje¢ organizowanych w kulturze
anglosaskiej niz w polskiej, gdzie jednak normy zachowania sg bardzo sztywne i gospodarz pelni
rol¢ nadrz¢dna. Lepiej moze ona by¢ odebrana przez osoby mtode przyzwyczajone do ,,imprez”
ze sktadkowym jedzeniem, piciem, muzyka, atrakcjami itp., gdzie rola organizatora ogranicza si¢
praktycznie do udost¢pnienia lokum.

7O partycypacyjnych badaniach w dziataniu pisata w ,,Problemach Polityki Spotecznej” Maria
Theiss (2008).
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Istotne jest, by w taki sposob pomdc uczestnikom procesu we wzmocnieniu ich glosu,
by byl on styszalny, rozumiany i przetwarzany. Autorzy przyjmuja cztery zatozenia wyod-
rebnione z pracy z mlodzieza: 1. Glos miodych ludzi jest istotny, gdyz wynika z ich
doswiadczen, 2. Mlodzi ludzie sg w stanie przekaza¢ decydentom swoje doS§wiadczenia
w sposob zrozumialy, co pozwoli tymze lepiej zrozumie¢ sytuacje mtodziezy. 3. Decydenci
nie maja wiele okazji, by ustysze¢ gtos mlodych. 4. Miodzi majq szans¢ zmieni¢ t¢ sytuacje
poprzez artykulacje swoich interesow. OczywiScie osoby mtode w powyzszych zatozeniach
mozna zastapi¢ dowolng grupa w jaki$ sposob wykluczona.

Obszerne omowienie tresci ksigzki ,,Video in Social Science Research” zwigzane jest
z jej nowatorskim podejSciem do technik badan spotecznych, a zaproponowana systema-
tyka wydaje si¢ uzyteczna w analizie projektow audiowizualnych. Mimo iz recenzja nie
jest celem niniejszego artykutu, nalezy zwroci¢ uwage na jeden fakt, ktory moze stanowi¢
o pewne;j stabosci wszystkich tekstow poswigconych takim badaniom, w tym ksigzki Haw
i Hadfielda, a zapewne rOwniez tego artykufu; wideo w znacznym stopniu obiektywizuje
proces badania, a technika cyfrowa pozwala na dzielenie si¢ rezultatami, na przyktad
przez internet czy dysk CD. Czytelnik chcialby sam rozwazy¢ trafno$¢ przytaczanych wnio-
skow na podstawie filmow. Niestety autorzy nie udostepniaja materiatow, a w sieci mozna
znalez¢ jedynie czg§¢ dotyczaca projektu Urbanfieldss. Owa potencjalna fatwo$¢ w upo-
wszechnianiu zebranych materialow, ktdre moga by¢ czytelne i zrozumiate nie tylko dla
waskiego grona badaczy, jest kolejng zaletg stosowania wideo w naukach spofecznych

Schemat 2. Wideo w badaniach nauk spolecznych

projekcja
refleksja pobudzenie
uczestnictwa
wydobycie artykulacja
wideo
w badaniach

nauk spotecznych

Zrodto: Haw, Hadfield 2011, s. 142.

8 Materialy dostgpne na stronie www.uprg.co.uk/urbanfields.html.
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Inne cztery mocne strony technik filmowych wymienia Carey Jewitt (Jewitt, 2011). Po
pierwsze, zachowuja one czasowa ciaglto$¢ wydarzen, ktdra staje si¢ obiektywnym zapi-
sem zaistnialych interakcji. Po drugie, pozwalaja na przyjrzenie si¢, w dowolnej ,,szcze-
golowosci”, detalom nierejestrowalnym przy zastosowaniu innych technik, takim jak
mimika czy jezyk ciata. Trzecia zaleta odnosi si¢ do wideo jako formy zbierania i zapisu
danych — jest trwatym, fatwym w odczycie zapisem, ktory mozna przeglada¢ w dowol-
nym formacie (réwniez w zwolnionym tempie, co pozwala na wychwycenie wcze$niej
niedostrzeganych detali). Czwartym argumentem jest powszechno$¢ wystgpowania tych
technik w codziennym zyciu praktycznie wigkszoSci spoteczenistwa, co stanowi o nowych
mozliwosciach relacji badacz—uczestnik. Wtasnie to upodmiotowienie badanych staje si¢
gléwnym wyznacznikiem podejcia, jakim jest wideo uczestniczace.

Wideo uczestniczqce jako instrument stuzqcy zmianie spolecznej

Za poczatek stosowania techniki wideo uczestniczacego zwykto si¢ przyjmowac projekt
Dona Snowdena, ktdry pracowat z grupa Indian z nowofundlandzkiej wyspy Fogo. Rybacy
krecili filmy dotyczace ich codziennosci i problemdw, z ktoérymi spotykajg sie¢ podczas
pracy. Nastepnie wszystkie materialy zostaty wySwietlone catej spotecznosci, a mieszkaficy
mogli si¢ przekonad, ze dzielg te same trudnosci. Konkluzja byta wola wspoipracy, grupo-
wego rozwigzywania trudnosci (Haw, Hadfield, 2011, s. 93).

Dzisiaj participatory video pojmowane jest jako cze$¢ partycypacyjnych badan w dziafa-
niu (participatory action research) i z powodzeniem stosowane jest na catym §wiecie. Zalo-
zeniem stojacym u podstaw wideo uczestniczacego jest nadanie prymatu podejSciu inter-
pretatywnemu (konstruktywistycznemu) w naukach spotecznych (Banks 2001). Istnieja
dwa konkurencyjne nurty, ktore cechuje rdzne podejscie do pozyskiwania danych w bada-
niach nad spoteczenstwem. PodejScie pozytywistyczne (naturalistyczne) wywodzace swoje
podstawy z nauk przyrodniczych zaktada proste ,,istnienie” danych w §wiecie — badacz
musi jedynie za pomocg wlasciwego narzedzia je zaobserwowac, zebrac i przeanalizowac.
Opinia ludzi, ich poglady, emocje, postawy s tutaj zupetnie nieistotne, nawet gdy to
oni sami sg przedmiotem analizy. W przeciwiefistwie do tej postawy stoi perspektywa
interpretacyjna dajaca prym i ,,emancypujaca” réznego rodzaju subiektywizmy — wazne
sa nie tylko wydarzenia i interakcje, ale rowniez sposob, w jaki ich aktorzy je rozumieja
i interpretuja. By w pelni poznac i zrozumie¢, nalezy uwzgledni¢ zaré6wno postawy bada-
nych, jak i ich wytlumaczenia.

Wideo uczestniczace to kompozycja technik, ktore pozwalaja grupom czy spofeczno-
Sciom na tworzenie wiasnych filméw, nawet jezeli nie maja w tym zakresie umiejetnosci
i/lub doswiadczenia (Lunch, Lunch 2006). Jednak film nie staje si¢ bezposrednim celem,
a jedynie pretekstem do wspdlnego dziatania. Proces, bo tak nalezy postrzega¢ wideo
uczestniczace, staje si¢ okazja do upodmiotowienia grupy/spotecznosci, artykutujacej pro-
blemy czy kwestie, rozwigzanie ktdérych chce znalez¢ (choc to rozwigzanie niekoniecznie
musi by¢ w zasiggu cztonkdw grupy — czasem moze naleze¢ do 0sob odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji na réznych szczeblach polityki, rynku czy spoteczenstwa. W takim
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wypadku wideo bedzie stuzyto jako instrument informacyjny). Participatory video jest
szansg na nowe otwarcie i realizacje celu, jaki widzial dla badan jakoSciowych w naukach
spotecznych Oscar Lewis — bedacych ,,dopuszczeniem do gltosu bohaterdw, ktdrych
w inny sposdb nie mozna by uslysze¢” (Lewis 1970, s. 30).

Schemat 1 moze postuzy¢ rowniez jako wyjasnienie metodologii wideo uczestnicza-
cego. Podstawowymi aktorami sa osoby z grupy oznaczonej nr 1. Sg to wybrani przedsta-
wiciele spotecznoscei (nr 3), ktoérzy poprzez bezposredni udzial w projekcie beda pokazy-
wac rzeczywisto$¢, z ktdrej si¢ wywodza. W trakcie badan pozostaja w ciagtym kontakcie
z grupa, a narzedzie, jakim jest kamera, petni role nie tylko rejestratora rzeczywistosci,
ale pretekstu do wspotpracy na rzecz wspdlnego celu.

Wszystkie decyzje dotyczace formy i treSci pozostajg przy realizatorach filmu, ktorzy
maja kontrole réwniez nad tym, jak sami si¢ pokaza. Badacz (nr 4), ktory czesciej jest
pojmowany jako facylitator procesu, czyli osoba pomagajaca w przezwycigzeniu proble-
mow wyniklych podczas dzialania, petni role¢ drugorzedng. Pozwala to na skupienie si¢
na zagadnieniu ,refleksyjnosci”. Jest to, jak pisze Banks, ,,pojecie uzywane w odniesie-
niu do samo$wiadomosci badacza oraz jego SwiadomoSci procesu badawczego i kon-
sekwencji, jakie wywotuje jego obecnos¢” (Banks 2009, s. 92). Autor ten pisze nawet
o ,.kryzysie reprezentacji” spowodowanym brakiem transparentno$ci przekazu etnogra-
ficznego, ktdry zawsze jest forma projekcji jego autora (mowa oczywiScie o przekazie
pisanym). Dlatego badacz powinien spojrze¢ na siebie jak na jedno z narzedzi badawczych
i mozliwie najpetniej je opisa¢. W zastosowaniu techniki wizualnej i to przy nadrzed-
nej roli uczestnikOw narracja badacza wydaje si¢ nie by¢ dominujaca, niemniej nalezy
o0 niej pamietac i ja uwzgledniaé (badacz moze pozostawac w jakim$ stosunku wzgledem
spolecznosci, a jego rasa, wiek, ple¢, klasa spoteczna itp. moga wywotywac okreSlone
zachowania).

Bezposrednim produktem powstalym w procesie wideo uczestniczacego jest film (na
wykresie nr 5). Jednak nie zajmuje on tak istotnej roli, jak na przyktad w zastosowaniu
wideo jako refleksji. Nie podlega drobiazgowej analizie, a mimo iz jego projekcja zawsze
odbywa si¢ wobec calej spotecznodci, to jest jedynie pewng formg przezywania wspolno-
towosci. Gdy rozwigzanie problemdéw dotykajacych grupe nalezy do jednostek do grupy
bezposrednio nie nalezacych (nr 6), wowczas film staje si¢ niejako waznym instrumen-
tem informacyjnym (informacje ,,z pierwszej reki”) niosacym mozliwo$¢ spowodowania
zmiany. Film-produkt staje si¢ forma rzecznictwa i oddzialywania na potencjalnych odbior-
cow, ktdrzy moga w jaki§ sposob wplynaé na losy grupy — od bezposrednich interwencji
(prawnych, politycznych) po stworzenie w szerszym audytorium $wiadomosci problemu
1 potrzeby dziatania w celu jego rozwigzania. Mimo iz produkt jest mniej wazny niz proces,
to na jego znaczenie zwraca uwage¢ Banks, ktory widzi w wideo uczestniczacym rzecznic-
two polityczne, bedace uzupelnieniem strategii walki o swoje prawa, pokazaniem §wiatu
swojej odrebnosci i jednocze$nie forma walki o poszanowanie tej odrebnosci w globali-
zujacym si¢ Swiecie. Badaczowi mogg dostarczy¢ wiele przydatnych informacji na temat
zar6wno zmiany, jak i tej walki (Banks, s. 144).
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Podstawowe zagadnienia wizualnosci w badaniach partycypacyjnych.
Projekt Wideo uczestniczace przeciw wykluczeniu

Od stycznia do maja 2011 roku grupa studentow Instytutu Polityki Spolecznej Uni-
wersytetu Warszawskiego skupiona w Naukowym Kole Filmowym realizowata pod patro-
natem Stowarzyszenia Pracownia Filmowa ,,Cotopaxi” projekt wideo uczestniczacego®.
Dziatania byly skierowane do dzieci i modziezy uczgszczajacych do szkot na warszawskim
Zoliborzu. Projekt realizowano w partnerstwie z Osrodkiem Pomocy Spolecznej, a dzieci
klientow OPS-u zostaly zaproszone do uczestnictwa w nim. Celem projektu byto przeciw-
dzialanie wykluczeniu poprzez integracje dzieci z réznych Srodowisk!0. Jest to wlasciwie
pierwsze zastosowanie metody participatory video w Polsce.

Fotografia 1. Zakres partycypacyjnoSci uczestnikow — miedzy gléwna rola, a Zrédiem informacji
(fot. wiasna)

Sposrod dzieci klientéw OPS-u oraz ucznidw zoliborskich szkot gimnazjalnych wybrano
kilkunastoosobowg grupe uczestnikdw. Tymczasem prowadzone byly warsztaty ze studen-
tami w celu przekazania zatozen metodologicznych PV oraz zdobycia umiejetnoSci postugi-
wania si¢ sprz¢tem filmowym. Studenci pelnili rol¢ facylitator6w pracujacych z podzielong
na mniejsze grupki mfodzieza szkolng. Nastepnie odbyto si¢ sze$¢ spotkaf warsztatowych

9 Projekt zrealizowano w ramach grantu IT Akademii Orange. Wszystkie materialty, w tym
powstate filmy oraz program zaj¢é dostgpne na stronie http://www.akademiaorange.pl/projects/
nowe_technologie/0/materials/Wideo_uczestniczace_przeciw_wykluczeniu/.

10 Przyktadami innych projektéw PV jako przeciwdzialania ubdstwu dzieci w Afryce moze byé
African Spelling Book miedzynarodowej organizacji Amref czy tez dzialania podejmowane przez
brytyjskg organizacj¢ pozarzadowa Insight.
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dotyczacych techniki filmowej, pobudzania kreatywnosSci i budowania scenariuszy. Uczest-
nicy pod opieka studentow zaczeli przygotowywac swoje pomysly, a nastepnie je zrealizo-
wali. Gdy wszystkie grupy ukonczyly etap produkeji, odbyly si¢ cztery sesje montazowe,
w ramach ktérych mlodziez miata okazje przekaza¢ wskazowki dotyczace ostatecznego
ksztattu swoich filméw i pozna¢ podstawy montazu. Projekt wieficzyta otwarta projekcja
wszystkich filmow, w ktdrej wziely udzial rodziny, przedstawiciele spotecznosci lokalnej,
wiadz dzielnicy, Osrodka Pomocy Spolfecznej i Instytutu. Przez caly czas trwania projektu
byt realizowany material dokumentujacy poszczegllne etapy i procesy.

Stosujac systematyke Haw i Hadfielda, mozna ulokowa¢ projekt w obszarze zwigza-
nym z pobudzaniem partycypacji. Wspdtpraca mlodziezy wywodzacej si¢ z rodzin o réznym
kapitale spotecznym, kulturowym, o roznym statusie materialnym stata si¢ glownym celem
dzialan. Nie dazyliSmy do otrzymania materialow, ktore moglyby by¢ analizowane pod
katem wydobycia konkretnych przejawdw tych relacji, bo PV zaktada, ze wspoidzialanie
bedzie miato miejsce za kamerg a nie przed nig. Réwniez nie ktadliSmy nacisku na reflek-
sje, gdyz tematyka filmow nie dotykata zagadnien, ktore moglyby si¢ sta¢ podstawa analizy
dokonywanej przez uczestnikow, stuzacej im w jakim$ konkretnym celu.

Podstawowym problemem byl zakres partycypacyjnosci (fot. 1). Haw i Hadfield ujmuja
to jako uktad wspoirzednych, gdzie oS horyzontalna kaze wyznaczy¢ punkt roli, jaka
chcemy wyznaczy¢ uczestnikom (granicznymi punktami sa: catkowite oddanie im kontroli
nad procesem i traktowanie badanych jedynie jako Zrodta informacji). O$§ wertykalna zas
obrazuje rodzaje plandéw (mi¢dzy dzialaniem na rzecz zmiany sytuacji danej grupy a ogra-
niczeniem si¢ do poznania jej specyfiki) [Haw i Hadfield 2011, s. 160].

Podczas rozmoéw zespolu zastanawialiSmy si¢ nad stopniem, w jakim mozemy ,,odda¢”
projekt w rece uczestnikow. W trakcie pracy zauwazyliSmy, ze miodziez nie do kofica
chce w swoich filmach pokazaé to, co sami jako widzowie i badacze chcielibySmy zoba-
czy¢. Zamiast obrazdw i stow opisujacych ich rzeczywisto$¢, napotykane problemy, woleli
mowic o aspiracjach (film ,Marzenia i rzeczywisto§¢ — moja historia”), zainteresowa-
niach (,,Lubig to!”), bawi¢ si¢ formg filmowa (,,Ciekawos¢ to pierwszy stopien do piw-
nicy”). W filmie ,,Pojedynek mysli”, mimo iz pokazuje dos¢ prosta historie¢ fabularna,
uczestnicy opowiedzieli o losach osoby z ich najblizszego otoczenia, jednocze$nie opo-
wiadajac o swojej rzeczywistoscill. RozwazaliSmy nawet pewne ograniczenie partycypa-
cyjnosci, bezposrednie nakierowania uczestnikow i ,,polecenie im” ukazania zagadnien,
ktore wydawatyby sie istotne z punktu widzenia ,,dorostych”. Ostatecznie stwierdziliSmy,
ze ingerencja bytaby niewskazana jako sprzeniewierzenie si¢ zasadom, co wywolywatoby
sztucznosc¢.

Z podobnymi dylematami musieli zmierzy¢ si¢ brytyjscy badacze realizujacy projekt
»Seen but not heard” dotyczacy mtodych oséb zagrozonych wyrzuceniem ze szkot (Haw,
Hadfield 2011, s. 128-139). Brytyjskie do$wiadczenia skupiaja si¢ gléwnie na problemach
artykulacji i oddzialywania na odbiorcéw (jak pokierowaé, czy w ogodle, na ile ingerowac

1I'W pewnym sensie ten film mdéwiacy o uzywkach i konflikcie z rowiesnikami stal si¢ takim
cynglem (trigger tape), zwracajac uwage przedstawicieli stuzb spolecznych na uzaleznienia wsrod
miodziezy.
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itp. w powstawanie materialow, ktore moglyby skutecznie oddziatywa¢ na wladze szkoty
i lokalne instytucje polityki os§wiatowej), ale wskazuja rowniez na wazng kwestie umie-
jetnosci ,,czytania” przekazow przez osoby doroste. Akcentujac role wideo uczestnicza-
cego jako mozliwosci wyrazenia si¢ w taki sposob, jaki zapragnie grupa, nalezy szanowac
autonomiczno$¢ grupowych decyzji, stara¢ si¢ wykracza¢ poza swoje schematy poznaw-
cze. Innymi stowy, odrzucanie przekazu sformulowanego przez mtodziez moze $wiadczy¢
o problemach lezacych po stronie dorostych.

Dos$wiadczeniem wynikajacym z naszego badania jest konstatacja, ze okreSlenie zakresu
partycypacyjnosci i celow (rozumianych jako korzysci dla badacza i uczestnikéw) przed
przystapieniem do badania wymaga skorygowania, dostosowania do wlasciwosci grupy,
z ktora si¢ pracuje, oraz ciagtego monitorowania i dyskutowania podczas dziatan.

Innym problemem, ktérego doswiadczyliSmy, byt dobdr grupy. Prowadzone przez nas
dzialania zaktadaly uczestnictwo osob w wieku gimnazjalnym. Mimo iz badania w dziafa-
niu za pomoca technik wizualnych bywaly prowadzone nawet wsrod dzieci ucze¢szczajacych
do szkot podstawowych (badania M. Schratz i U. Steiner-Loeftler, w ktorych uczniowie
mieli sfotografowac lubiane i nielubiane miejsca w szkole), to wydaje si¢, ze zastosowa-
nie techniki stawiajacej na spoteczng refleksje uczestnikow byto chybione ze wzgledu na
niskie poczucie wspolnotowosci mtodszych ucznidéw oraz brak doswiadczanych, a zwigza-
nych z nig probleméw. Mogto si¢ to rowniez faczy¢ z brakiem homogenicznosci — dzieci
pochodzily z r6znych Srodowisk, dlatego ich wspdlny interes mogt si¢ wyrazaé tylko
w relacjach uczen—szkota. Zta sytuacja materialna rodziny, bariery fizyczne, dyskryminacja
mogly by¢ odczuwane przez pojedynczych uczestnikow, ale nie grupe.

Istotne znaczenie w catym projekcie miato nagrywanie zaréwno bezposrednich dziatan
z uczestnikami, jak i dyskusji wewnatrz zespotu. Materiat zdobyty w taki sposob staje si¢
dobrym uzupetnieniem powstatych filmow, jednocze$nie przedstawiajac caly proces. Petni
tez wazng funkcje jako punkt odniesienia dla zespotu, daje mozliwo$¢ zatrzymania si¢
i przeanalizowania przebiegu dzialan. Jest to typowy przyktad refleksji jako przerwy opisa-
nej przez Haw i Hadfielda, ale skierowanej nie do uczestnikow, lecz do samych badaczy.
Ogladanie materiatow pomaga w wychwyceniu biedow oraz dobieraniu skuteczniejszych
dziafan, staje si¢ swoistg ewaluacja on-going.

Ze wzgledu na przegladowy charakter artykulu zostang pomini¢te wszelkie kryteria
oceny zwigzane z analizag hermeneutyczng, interpretacja semiologiczng czy strukturali-
styczna, ktore wydaja si¢ istotniejsze z punktu widzenia antropologii czy nawet socjologii
wizualnej'2. Nie podejmuje si¢ rowniez filmoznawczych ocen jezyka filméw, cho¢ moga
one by¢ bardzo istotne jako opis grupy.

Podsumowujac ocen¢ projektu, mozna powiedzie¢, ze niewatpliwie wideo uczestni-
czace stwarza spore mozliwosci badawcze i jednocze$nie moze by¢ skutecznym instrumen-
tem polityki spotecznej chociazby jako instrument informacyjny nakierowany wewnetrznie
na odbiorcow dzialan i zewngtrznie — na potencjalnych interesariuszy!3. Przykladem byta

12 Znaczenie tych analiz dla socjologii omawia Piotr Sztompka (2005, rozdziat 5).
13 O typologii instrumentéw polityki spolecznej pisze Jolanta Supinska (2008).
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zmiana nastawienia mtodziezy wobec jednego z uczestnikow, ktory w filmie przedsta-
wit swoja sytuacje i doSwiadczenia zwigzane z cigzka chorobg. Niemniej nalezy pamigtaé
o trudnosciach, ktore niejako immanentnie sg zwigzane z przyjeciem tej techniki i zato-
zeniem znacznego uczestnictwa i wspotdecydowania o przebiegu badania przez samych
badanych. Konieczne wydaja si¢ kolejne, bardziej rozbudowane i ustrukturalizowane
przedsigwziecia pozwalajace na implementacj¢ tej metodologii na rodzimym gruncie.
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Research through Action. Of the Application of the Video Technique in Social Policy

Since the very beginning, photography and video footage have served scientific
purposes. Introduced into social research, they have become a useful tool for the world
description, and lately, even for its improvement. The article includes a thorough analysis
of the recently published “Video in Social Science Research”, a book by Haw and
Hadfield; however, its main concern is the application of the participatory video method.
The first Polish project utilizing this method, rooted in the participatory action research,
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was conducted in the Institute of Social Policy of Warsaw University. According to Haw
and Hadfield’s classification, undertakings therein should be categorized as “generate
participation”. The aim of the project was the integration of children from varying social
environments, as means of preventing social exclusion. The facilitators were required to
face the basic problem of participation, concerning the role of the participants and their
influence on the research continuity. The outcome of the project is the need for further
efforts at implementation of the method on Polish ground.
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Schroniska dla bezdomnych
w miedzywojennej Warszawie

Zjawiskiem, z ktorym do 1918 roku w Warszawie spotykano si¢ niezwykle rzadko,
a ktore sprawifo stolecznemu magistratowi w okresie miedzywojennym wiele ktopotow,
byta stale wzrastajaca w stolicy bezdomno$¢. W najtrudniejszym momencie, w pierwszej
potowie lat 30. w Warszawie, pod opieka wtadz miejskich znajdowato si¢ okoto 20 tys. bez-
domnych (prawie 2% ogo6iu mieszkancow Warszawy). Niezwykle trudno oszacowac rze-
czywistg liczbe 6wczesnych bezdomnych, ktorych po warszawskich ulicach musiato btakaé
si¢ znacznie wigcej. Wtadze migdzywojennej Warszawy stanely wiec przed koniecznoscia
rozwiazania problemu, z ktérym wcze$niej nie mialy do czynienia. Przez pierwsze miesigce
po zakonczeniu dziatan wojennych w 1918 roku przez Warszawe przetoczyly rzesze bytych
jenicow wojennych, zdemobilizowanych Zotnierzy, ale przede wszystkim powracajacych
mig¢dzy innymi z Rosji reemigrantéw. Pomoc, jakiej nalezalo im udzieli¢, byta, jak si¢
okazato, pierwszym sprawdzianem, z ktdrym stoleczny magistrat musial sobie poradzic.

Rozwiazania ogdlnopafistwowe pojawily si¢ dopiero w 1923 roku W my$l postano-
wiefi ustawy o opiece spofecznej z 1923 roku wszystkie istniejace w II Rzeczypospolitej
gminy mialy obowiazek zapewni¢ bezdomnym przebywajacym na ich terenie schronie-
niel. Z braku niezbednej infrastruktury wladze miejskie zdecydowaly si¢ zaadaptowac na
potrzeby schroniska dla bezdomnych znajdujace si¢ za Dworcem Gdanskim tak zwane
baraki tyfusowe. Po remoncie kilku barakow w 1923 roku rozpocze¢la dzialalnos$¢ tak

1 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej, DzU 1923, nr 92, poz. 726.
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zwana kolonia dla bezdomnych na Zoliborzu, ktéra dzialata do sierpnia 1944 roku, kiedy
to drewniane zabudowania kolonii zostaly spalone przez zolierzy niemieckich, a ich
mieszkaficy wypedzeni. Do stycznia 1928 roku kolonig na zlecenie wtadz miejskich kie-
rowal warszawski oddzial Czerwonego Krzyza. Wspotpraca zostata zerwana, kiedy magi-
strat uznal, ze Czerwony Krzyz prowadzit schronisko w sposob niegospodarny, nie dbajac
dostatecznie o los jego mieszkancow. Od stycznia 1928 roku stolecznymi bezdomnymi
opiekowat si¢ Komitet do walki z bezdomnoScig dziatajacy w ramach Wydziatu Opieki
Spotecznej (dalej WOS) warszawskiego magistratu. Na czele komitetu stal jeden z wice-
prezydentow Warszawy.

Stworzenie pierwszej kolonii na Zoliborzu to poczatek trwajacej do polowy lat 30.
dzialalnosci wiadz miejskich (przez pewien czas we wspodlpracy z Czerwonym Krzyzem)
przejawiajacej si¢ w otwieraniu kolejnych schronisk dla bezdomnych. W ten sposob we
wspomnianym okresie powofano w Warszawie do zycia dwanascie schronisk, o r6znym cha-
rakterze, w ktorych lokowano bezdomnych z miasta i, cho¢ spotykato si¢ to ze sprzeciwem
ze strony czesci radnych oraz prasy, przybywajacych do Warszawy. Czg$¢ schronisk istniata
juz wezesniej, petniac jednak inne funkcje, na przyktad domoéw starcow, zdecydowana
wiegkszos§¢ powstata jednak w okresie migdzywojennym, cze¢$¢ do potowy lat 30. zlikwido-
wano, sze$¢ z nich przetrwato do 1939 roku. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza to
,kolonie barakéw”, ktore znajdowaly si¢ na Zoliborzu i Annopolu. Druga to kompleksy
lub pojedyncze budynki budowane od podstaw przez magistrat, noszace cechy osiedli dla
bezdomnych. Trzecia grupa to schroniska organizowane w kupionych lub wynajmowa-
nych przez magistrat budynkach. OczywiScie zakreslone tu granice s3 umowne i bardzo
plynne. Kolonia barakéw na Annopolu, stworzona przez magistrat, nosita cechy osiedla
dla bezdomnych, jednak liczba wybudowanych tam barakéw nie pozwala jednoznacznie
zaliczy¢ tej kolonii do drugiej grupy. Podziat taki przede wszystkim ma ulatwic¢ narracje.

Niniejszy tekst to proba przegladu — bardzo niepelna, oparta przede wszystkim na
kwerendzie prasowej — dzialalnoSci istniejacych w miedzywojennej Warszawie schronisk
dla bezdomnych. Szczegdtowo omdwione zostang najwieksze schroniska, to znaczy kolo-
nia na Annopolu, osiedle domdéw przy ulicy Podskarbinskiej oraz ,,Polus”, schronisko
mieszczace si¢ w pofabrycznych budynkach znajdujacych si¢ na tytach Dworca Wschod-
niego. Kolonia zoliborska doczekata si¢ juz oddzielnej monografii, stad poSwiece jej tylko
kilka zdanZ.

Kolonia na Annopolu

Kolonia dla bezdomnych na Annopolu miatfa by¢ przeciwwagg dla zoliborskiej — nowo-
cze$nie urzadzone, sprawnie zarzadzane, a przede wszystkim usytuowane poza grani-
cami miasta osiedle doméw dla bezdomnych. W 1927 roku, kiedy rozpoczeto stawianie
pierwszych barakdw na Annopolu, w kolonii zoliborskiej ponad 3 tys. os6b zamieszkiwalo

2 M. Rodak, ,,Kolonia dla bezdomnych na Zoliborzu 1923-1939”. Praca Socjalna, nr 1, 2011,
s. 106-114.



Schroniska dla bezdomnych w miedzywojennej Warszawie 101

52 drewniane baraki. Dodatkowo ponad tysigc 0sdb koczowato wokot kolonii w prowi-
zorycznych budach z blachy, szkla i desek lub po prostu w ziemiankach. Przepeinienie
kolonii zoliborskiej stafo si¢ jedng z glownych przyczyn, dla ktorych zdecydowano si¢ roz-
poczaé¢ budowe na Annopolu. W sumie do 1939 roku na Zoliborzu powstalo 67 barakéw,
w ktorych w 1936 roku zamieszkiwato okoto 4 tys. oséb. Schronisko na Zoliborzu miato
wsrod warszawiakow bardzo ztg opinie. Wielu jego mieszkafcow Smiato zaliczy¢ mozna do
tak zwanego marginesu spolecznego. Gtéwnym powodem spotecznego wykluczenia stawat
si¢ alkohol, ktéry produkowano nielegalnie rowniez na terenie kolonii. Czesto ubolewano
nad stanem ,,moralnym” mieszkaficow zoliborskich barakow. Komisja rewizyjna, ktorej
cztonkowie odwiedzili w 1936 roku teren kolonii, w swoim sprawozdaniu pisata wprost
— nieco krzywdzac w ten sposob sporg liczbe jej mieszkancow, ktdrzy w tych warunkach
starali si¢ zy¢ godnie — ze wigkszo§¢ mieszkancoOw barakow to ,,mety spoleczne, nie
zastugujace na opieke spoteczng™. Taki stan rzeczy wplynal réwniez na podjeta w 1927
roku decyzje magistratu, choé w latach 20. sytuacja na Zoliborzu nie byla tak zta, jak
w latach 30.4

Kolejng wazng przyczyna, z powodu ktdrej zapadta decyzja o powstaniu nowego osie-
dla dla bezdomnych, byt konflikt magistratu z Czerwonym Krzyzem. Kolonia annopolska
kutowano o lokalizacji nowego osiedla, w gre wchodzily rowniez tereny po rozebranym
forcie Haukego-Bosaka oraz pofabryczne budynki przy ulicy Skierniewickiej — opieke
nad schroniskami sprawowat jeszcze Czerwony Krzyz. W zwiazku z tym, ze wiadze miej-
skie nie byly z tej wspdtpracy zadowolone, magistrat, wahajac sie, czy przejac schronisko
na Zoliborzu, wybrat opcje wybudowania w petni przez miasto kontrolowanego osiedla
barakow.

Ostateczne decyzje zapadly w potowie 1927 roku. Zdecydowano réwniez, ze tymcza-
sowa, jak wowczas planowano, kolonia mieszkalna na Annopolu powstanie na terenie
przysziej rzezni centralnejd. Miasto planowalo wzniesienie na obszarze 74 hektardéw
41 parterowych drewnianych budynkéw mieszkalnych o dwudziestu izbach kazdy. Prace
ruszyly pod koniec czerwca 1927 roku, pierwsze baraki mialy by¢ oddane do uzytku w paz-
dzierniku®. We wrzesniu przystapiono do ukltadania kanalizacji wodociagowej. W kolonii
mial rowniez powsta¢ posterunek policji oraz ambulatorium dla chorych. Podobnie jak
na Zoliborzu baraki stawiano na piachu. Izby w barakach annopolskich posiadaly piec
kuchenny, betonowy dot na wegiel, widng sionke i spizarni¢’. W pazdzierniku, zgodnie
z zapowiedziami, oddano pierwsze 20 barakow, wsrod nich dwa przeznaczone zostaly dla
bezdomnych Zydéws. Na poczatku 1928 roku kolonia sktadata si¢ z 35 barakow, w tym
30 przeznaczonych dla bezdomnych (10 murowanych, 10 konstrukcja mieszana, 10 drew-

Sprawozdanie komisji Rewizyjnej m.st. Warszawy WOS i ZP. (1936). Warszawa.
M. Rodak, ,Kolonia dla bezdomnych...”, s. 111.

,Kolonia mieszkalna na Marywilu”, Kurier Warszawski, nr 153, 1927, s. 11.
,,O los bezdomnych w Warszawie”, Robotnik, nr 235, 1927, s. 3.

,Swiatlo i woda w barakach na Annopolu”, Kurier Polski, nr 291, 1927, s. 7.
»Zaludnienie Annopola”, Kurier Polski, nr 316, 1927, s. 10.

(=SS B~ NV N SO 0]



102 Mateusz Rodak

nianych) oraz pieciu administracyjnych®. Jeden z warszawskich dziennikéw podawal, cho¢
nie udato mi si¢ zweryfikowa¢ tych danych, ze koszt budowy wszystkich barakow wynidst
3 miliony 375 tysigcy ztotychl.

W pierwszej kolejnosci trafiali do Annopola ludzie, ktorzy z r6znych powodow byli
eksmitowani z domoéw lub mieszkan. Decyzja o umieszczaniu tam osob, ktdre z tych wia-
$nie przyczyn stawaly si¢ bezdomne, rowniez podyktowana byta docelowym charakterem
osiedla. Annopolska kolonia miata by¢ przeciez na swdj sposdb placowka ,,ekskluzywna”,
wolng od patologii, spotecznego marginesu, jednostka pokazowa. Jak si¢ okazato, byli
to ludzie, ktorych sta¢ bylo na dziatanie i podejmowanie wspolnych inicjatyw. 13 stycz-
nia 1928 roku w gabinecie wiceprezydenta Warszawy Wincentego Boguckiego stawifa
si¢ kilkunastoosobowa delegacja mieszkafcdw Annopola, ktdrzy ,wyrazili zyczenie, aby
bezrobotni zamieszkali na Annopolu byli zatrudnieni przez Magistrat na prowadzonych
tam robotach, a nie w innych bardziej odlegtych dzielnicach”. Zaprotestowano jedno-
cze$nie przeciwko ,,laczeniu dwoch i wigcej rodzin w jednym mieszkaniu ze wzgledu na
warunki zdrowotne i moralne”!l. Sprzeciw mieszkancéw kolonii, jak szybko si¢ okazalo,
pozostal niezauwazony, a warunki sanitarne i moralne systematycznie ulegaly pogorsze-
niu. Niemniej jednak sytuacja na Annopolu nigdy nie stafa si¢ tak zla, jak w barakach na
Zoliborzu. Uczestniczka jednej z licznych odwiedzajacych kolonie delegacii, ktora dotarta
tam w 1930 roku, pisala po wizycie: ,,Domki niskie, parterowe, bez schodkéw, mogacych
wplynaé na podrozenie kosztorysow. Ubikacje stoja oddzielnie. [...] nie sg rozrzucone,
jakby je kto wysypat z wielkiego worka. W og6lnym rozplanowaniu widoczna regula-
cja. Potworzono ulicg, uliczki. Rdwne — pod sznur regulacyjny. Przewaznie przysypane,
czyste, jakkolwiek nie brukowane”. I dalej: ,,PoSrodku okragly plac wigkszych rozmia-
réw. Domy grupuja si¢ wokdt. Zwrocone licem do placu™2. Przytiaczajace wrazenie zro-
bil na autorce znajdujacy si¢ na Srodku placu — miejsca, ktdre fatwo zlokalizowaé na
przedwojennych fotografiach — ziejacy pustka budynek niewykonczonej szkoly. Pisata:
,Srodek placu, bedacy centrum osrodka zajmuje pod dach wyciagniety budynek, nie-
mal zupetnie wykoficzony. Oblicowany szarg cegietka, przeznaczony na szkote, Swietlice
— ostoje kulturalno-o§wiatowa. Zieje pustka, psuje si¢, marnieje. Otwory okien zabite
deskami”13.

Gtowna przyczyna, z powodu ktorej sytuacja, przede wszystkim spoteczna, ulegata
pogorszeniu, byt do$¢ wysoki czynsz, ktdry mieszkafcy barakow na Annopolu musieli
placi¢, a ktorych nierzadko nie byto na to sta¢. Stad juz w potowie 1929 roku ponad
200 osob, ktore zalegaly z optatami, wraz z rodzinami wywieziono z Annopola i umiesz-
czono w wieloosobowych, pozbawionych wszelkich wygod barakach na ulicy Okopo-
wej, o ktoérych nizej!4. Koloni¢ na Annopolu dotknefa, cho¢ na mniejsza skale niz na

9, Kleska bezdomnodci w Warszawie”, Gazeta Warszawska, nr 256, 1928, s. 8.
10 Tamze.

1 ,,quania mieszkancow Annopola”, Robotnik, nr 14, 1928, s. 3.

12 Annopol”, Kurier Warszawski, nr 218, 1930 s. 6.

13 Tamze.

14 Ukarana ne¢dza bezdomnych”, Glos Prawdy, nr 181, 1929, s. 6.
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Zoliborzu, bolaczka w postaci koczujacych wokot kolonii 0sob, ktérzy czekali na przy-
dziat w barakach. Tu rOwniez pojawialy si¢ wigc, cho¢ sporadycznie, ziemianki badz
lepianki. Miedzy innymi w maju 1930 roku, ze wzgledu na fatalne warunki sanitarne,
jakie panowaly w annopolskich ziemiankach, zdecydowano o przeniesieniu 27 w ten spo-
sob mieszkajacych rodzin do gmachu administracyjnego!s. Trafiali réwniez na Annopol
ludzie ze spofecznego marginesu, ktérych zachowania w mieScie pogarszaly obraz calej
kolonii.

W lutym 1928 roku — to jest po ponad trzech miesigcach od uruchomienia kolonii
— mieszkalo na Annopolu w 35 barakach w 640 izbach mieszkalnych 2689 osdb (w sumie
682 rodzin)!6. Bylo to ponad 32% znajdujacych si¢ wowczas pod opieka magistratu bez-
domnych. Dla poréwnania, na Zoliborzu mieszkato ponad 46% ogoétu bezdomnych (3793
osoby)!7 W lipcu tego samego roku mieszkalo tam juz 708 rodzin, czyli 2782 osoby (30%,
na Zoliborzu 44% — 4046 0s6b)!8. Pod koniec sierpnia 1930 roku mieszkato w kolo-
nii 3548 o0sob (nieco ponad 27%)19. Siedem miesigcy pdzniej, w marcu 1931 roku, juz
w 44 barakach oraz o$miu salach koszarowych (wieloosobowych), mieszkalo na Annopolu
3689 0sob (861 rodzin, prawie 29%)20. Wzrastajacy badZ malejacy odsetek bezdomnych
mieszkajacych w kolonii na Annopolu to skutek przede wszystkim urzedniczych decyzji.
Powstajace nowe schroniska odcigzaly te juz istniejace. Stad kiedy w pierwszej polowie
1930 roku uruchomiono schronisko w Polusie, wiele rodzin z Zoliborza i Annopola prze-
niesiono do nowego schroniska.

Po niemalze dziesigciu latach, od kiedy magistrat rozpoczat dziatalno$¢ na polu walki
z bezdomnoScia, ktdrej glownym elementem pozostawato budownictwo nowych schronisk,
na poczatku lat 30. jedynym schroniskiem, w ktdre nadal inwestowano, pozostawata kolo-
nia na Annopolu. Nadal, cho¢ wiele si¢ od 1927 roku zmienifo, miejsce to cieszyto si¢ dos¢
dobra opinig. W sierpniu 1931 roku w ,,Kurierze Warszawskim” czytamy: ,,Jesli baraki
s3 smutng i miejmy nadziej¢ przejSciowa konieczno$ciag Warszawy, to takie domy jak na
Grochowie, na Annopolu, na ulicy Zawiszy sa jej chluba. Ale tam mieszkajq Ci, ktorzy od
kilkunastu zt. wzwyz za pokoj ptaca. [...] Grochdéw, Annopol to juz dom, nie bezdomnos¢.
To nawet wygoda, czystoS¢, to nawet komfort. To s wiasciwie tanie mieszkania, a nie przy-
tulek dla bezdomnych”21. Budowg kolejnych doméw rozpoczeto wige w pazdzierniku 1931
roku. Prasa donosila o iScie amerykanskim tempie budowy i przypominata jednocze$nie,
ze ,,Annopol stanie si¢ schroniskiem, gdzie lokowani beda bezdomni cieszacy si¢ lepsza
opinig i mozliwie wyplacalni, gdyz komorne tutaj jest nieco wyzsze niz gdzieindziej”22.
Nowe budynki miescity po 12 mieszkan, kazde o powierzchni 25 m?, zaopatrzone w kuch-

15 CzgSciowa zmiana na froncie walki z bezdomnoScig”, Gazeta Polska, nr 45A, 1930, s. 8.
16 Bezdomni”, Kurier Warszawski, nr 39, 1928, s. 4.

17 Tamze.

18 Bezdomni”, Glos Prawdy, nr 222, 1928, s. 8.

19 Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233, 1930, s. 4.

20 ‘Walka z bezdomnoscia”, Kurier Warszawski, nr 84, 1931, s. 9.

21 S. Szpotanski, ,,Baraki”, Kurier Warszawski, nr 228, 1931, s. 6.

22 W miejskim schronisku dla bezdomnych na Annopolu”, Gazeta Polska, nr 331, 1931, s. 8.
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ni¢, spizarni¢, antresole, strych i piwniczke?3. Na poczatku stycznia 1932 roku oddano do
uzytku 22 domy, w potowie miesigca kolejnych 1624

Postepujacy w latach 30. kryzys dotart rowniez na Annopol. W 1933 roku bardzo
szybko okazato sig, ze rosngca w lawinowym tempie liczba bezdomnych, ktérych umiesz-
czano rOwniez na Annopolu, stata si¢ zbyt wysoka jak na mozliwosci, jakimi dyspono-
wano. Coraz czesciej o kolonii annopolskiej pisano, uzywajac stow, jakie dotychczas zwy-
czajowo stosowano do opisywania sytuacji na Zoliborzu. Najwiekszym problemem wladz
miejskich byta rosnaca liczba rodzin, ktorych nie byto sta¢ na ptacenie wysokich czynszow.
Nie bez ironii jeden z dziennikarzy pisal: ,,Istotnie warto zajrze¢ do Srodka tych §licznych
domkow. Teraz juz i tam zaczyna gnieZdzi¢ si¢ nedza; do matych izb wttoczono po kilka
rodzin z dzieémi”?. Bieda, cho¢ to ogromne uproszczenie, generuje patologi¢, z ktdra
coraz czgsciej na terenie kolonii si¢ spotykano. Najwigkszg bolaczka pozostawal przede
wszystkim alkoholizm. W 1936 roku celem uporzadkowania sytuacji w dwoch najwiek-
szych koloniach przeprowadzono gruntowng rewizj¢ ich dziatalnosci. Komisja rewizyjna
w swoim sprawozdaniu zawarta taki oto obraz sytuacji na Annopolu: ,,Wyhodowano na
ciele Warszawy wrzdd ropiejacy z prozniakow, wyzyskiwaczy, nastrojonych wrogo do spo-
teczefistwa. Zdaniem kierownictwa, w tym stanie jak dzi§ wszelkie wysitki administracji
ku uzdrowieniu stosunkow nie osiagaja celu, wigkszo$¢ mieszkancOw wprost Zeruje na
opiece spolecznej od szeregu lat, wyciagajac ze spoleczenstwa znaczne Srodki, zuzywane
zresztg na demoralizacje. Annopol slynie z bojek, rozpraw nozowych i przestepstw kry-
minalnych, a spokojniejszej, istotnie potrzebujacej opieki mniejszosci, nie tylko utrudnia
zycie, ale wplywa swa bezkarnoScia na jej nastawienie psychiczne”?6. Zarzucano miesz-
kafncom Annopola sprzedaz otrzymywanego za darmo chleba okolicznym chiopom oraz
brak zainteresowania oferowang im pracg na terenach nalezacych do szpitala $w. Ducha
na Brodnie. W drugiej polowie lat 30. Annopol cieszyt si¢ juz bardzo ztg opinia. Wyjat-
kowo mroczny obraz kolonii annopolskiej, przede wszystkim panujacych tam stosunkow
rodzinnych, przedstawil migdzy innymi M. Nowakowski w opowiadaniu Tamto lato?’.

W kwietniu 1936 roku mieszkato w kolonii 10 199 0s6b (prawie 60%), rozlokowanych
w 109 budynkach?8. Tak duza liczba 0s6b i budynkéw zwigzana byta zardwno z mozliwo-
Sciami kolonii — w sumie kolonia zajmowala teren 34 hektardw, z czego 8 znajdowato
sie¢ w granicach miasta — jak i z tym, ze zlikwidowano cze$¢ schronisk, z ktérych przeno-
szono bezdomnych mi¢dzy innymi rdwniez na Annopol. Na terenie kolonii dziafato szereg
roznych instytucji, wsrod ktorych wymienic nalezy: 1. komitet ,,Osiedle”, ktory prowadzil:
kuchnig, ztobek, akcje ,,Kropla mleka”, szwalnig, czytelni¢ i biblioteke, 2. Swietlicg pro-
wadzong przez Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet, 3. Zwiazek Strzelecki, 4. Swietlice

23 Tamze.

24 Bezdomni w nowych domach drewnianych”, Kurier Warszawski, nr 1,1932, s. 23; ,, Rozw0j
kolonii dla bezdomnych na Annopolu”, Gazeta Polska, nr 16, 1932, s. 6.

2 Annopol, miasteczko dla bezdomnych”, Kurier Warszawski, nr 272, 1933, s. 8.

26 Sprawozdanie komisji Rewizyjnej...

27 M. Nowakowski, ,,Tamto lato”, w: tenze, ,,Chtopak z gofgbiem na gtowie”, Gdansk, 2000.

28 1. Surmacka, ,,Schroniska dla bezdomnych”, Praca i Opieka Spoleczna, 1936, nr 3, s. 235.
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harcerska dla dzieci; 5. Towarzystwo ,,Gniazd sierocych”, 6. KoSciof i kancelaria oraz
7. Obywatelski komitet Pomocy Zydom, ktéry zorganizowat koszerng kuchnie, szkote
oraz bozniceg?.

Kolonia funkcjonowata do wybuchu wojny. W czasie okupacji schronisko dziatalo do
1944 roku, kiedy znaczna jego cze§¢ zostata zniszczona w wyniku walk o Prage. Resztki
barakéw rozebrano w latach 70.30

Schroniska przy ulicy Podskarbiriskiej oraz Lubelskiej
(Praga Poludnie)

Na terenie obecnej dzielnicy Praga Potudnie dziataly w okresie migdzywojennym dwie
duze inwestycje miejskie, ktdrych celem byta pomoc bezdomnym. Pierwszg z nich byto
osiedle domdw przy ulicy Podskarbifiskiej oraz, wspominane juz kilkakrotnie, schronisko
,Polus” przy ulicy Lubelskie;.

Osiedle przy ul. Podskarbiriskiej

Pierwsze decyzje o budowie domoéw dla bezdomnych, ktdre mialy zosta¢ zlokalizowane
na Grochowie, zapadly juz w paZdzierniku 1924 roku. Planowano wowczas budowe jed-
nopietrowego, drewnianego baraku, w ktorym miafo si¢ znalez¢ 15 mieszkan jednopoko-
jowych z kuchnig oraz 48 mieszkan jednopokojowych z piecem kuchennym3!. Budynek
zostal oddany do uzytku w potowie maja 1925 roku. Uroczysto$¢ przekazania mieszkan
odbyta si¢ z wielka pompa, obecni byli prezydent Warszawy Wtadystaw Jabtonski, jego
zastepcy, radni, ksi¢za oraz wiele osobistosci32. W, Kurierze Warszawskim” czytamy opis
nowych domow — jednocze$nie podobny budynek wybudowano przy ulicy Moczydto:
,»W jednym i drugim nowi lokatorzy maja zapewnione o$wietlenie elektryczne. Domy oto-
czone sg parkanami, a obszerniejsze dziedzifice przeznaczono na klomby, ogrodki miejsca
zabaw dla dzieci”®.

Z czasem, podobnie jak w innych warszawskich schroniskach, okazato sie, ze jeden
barak nie wystarczy. W 1926 roku rozpocz¢to budowe drugiego budynku (70 pokoi),
ktory do uzytku oddano we wrzesniu 1927 roku Pomies$ci¢ miat okoto 300 koczujacych
bezdomnych wokot kolonii Zoliborskiej. W styczniu 1927 roku rozpoczeto budowe trze-
ciego, pierwszego murowanego, baraku (132 pokoje), ktdrego koszt oceniano na 350 tys.
ztotych34. | Kurier Polski” donosit: ,,Podnie$¢ nalezy, ze zar6wno domy na Nowym Brod-
nie, jak i domy na Podskarbinskiej maja zapewniona dogodng komunikacje¢ tramwajowa

29 Tamze.

30 http://sirencityboy.wordpress.com/page/9/?pages-list

31 Budowa barakow dla bezdomnych”, Rzeczpospolita, nr 304, 1924, s. 7.

32 Pomoc bezdomnym”, Gazeta Poranna, nr 163, 1925, s. 2.

3 Poswigcenie domoéw dla bezdomnych”, Kurier Warszawski, nr 165, 1925, s. 3.
34 Budowa czwartego domu dla bezrobotnych”, Kurier Polski, nr 14, 1927, s. 10.
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i zaopatrzone sa we wszystkie nowoczesne kulturalne urzadzenia: kanalizacje, wodociagi,
elektrycznos¢, pralnig, ambulatoria, sklepy itd.”3s.

Tak jak kolonia annopolska osiedle na Grochowie miafo pelni€ role instytucji wzorco-
wej. Trafia¢ tam mialy przede wszystkim rodziny robotnicze eksmitowane za nieplacenie
czynszow, ktore w domach przy Podskarbinskiej rowniez byty dos¢ wysokie. W styczniu
1928 roku za mieszkanie jednoizbowe ptacono 25 zi, za dwuizbowe za§ — 40 z130. Naj-
wieksza bolaczka, ktdra doskwiera¢ miata mieszkaficom osiedla, byta znaczna odlegios¢
od centrum miasta i do$¢ stabo rozwinig¢ta komunikacja miejska. W jednej z warszawskich
gazet czytamy: ,,Ale to »szczeScie« nie wyglada tak, jak to sobie cztowiek, wybraniec losu,
wyobraza. Przede wszystkim: komunikacja. Wprawdzie tramwaj chodzi, ale co 18 minut.
Dobre to w lecie, ale w zimie »stercze¢« w polu, na wydmuchu tyle czasu i czeka¢ na
przetadowany tramwaj (taki tylko po linii grochowskiej chodzi), to przyzna kazdy |...] ze
nie nalezy do przyjemnosci”37.

W styczniu 1928 roku zapadta decyzja o rozbudowie trzech istniejacych budynkow
i rozpoczeciu budowy czwartego, w planach zaktadano réwniez postawienie kolejnych?3s.
Woéwczas mieszkalo na osiedlu, w trzech jeszcze budynkach 170 rodzin, to znaczy 701
0sob (prawie 9% og6iu bezdomnych)39. W styczniu 1929 roku stangly wigc na Gro-
chowie dwa kolejne budynki, ktore w sumie posiadaly 430 izb oraz trzeci, w ktorym
byto ich tylko 7040. W ten sposdb na Grochowie bezdomnych mozna byto umieszczac
w szeSciu budynkach, w ktdrych znajdowato si¢ prawie 600 mieszkan. Taki stan sprzyjat
powigkszaniu si¢ liczby lokatorow, ktorych w sierpniu 1930 roku mieszkato na osiedlu
2143 (27%)*. Ze wzgledu na to, ze sytuacja materialna zdecydowanej wigkszosci rodzin
zamieszkujacych budynki na Grochowie pozostawala znacznie lepsza niz w innych schro-
niskach, cze¢$¢ mieszkan powigkszano, faczac ze sobg dotad jednoizbowe pomieszczenia
lub wykupujac je na wiasno$¢. Stad wiec miedzy innymi odnotowujemy spadek liczby
dostepnych mieszkan z prawie 600 w 1930 do 512 w 1931 roku*2. Mieszkalo wéwczas na
Grochowie 2170 os6b*.

W latach 30. w zdecydowanej wigkszosci osiedle przy ul. Podskarbifiskiej stracito cha-
rakter schroniska dla bezdomnych. RzadkoScig bylo umieszczanie tam kolejnych rodzin.
Wynikalfo to zar6wno ze zmiany polityki wiadz miejskich w kwestii zwalczania bezdom-
nosci, jak i rozwazanej wowczas decyzji o zmianie charakteru catego osiedla, ktore zde-
cydowano wytaczy¢ spod kurateli wydziatu opieki spolecznej stofecznego magistratu. Na
przetomie 1933 roku i 1934 roku przekazano trzy budynki Inspekcji Handlowej, w pozo-

35 Kurier Polski, nr 251, 1927, s. 4.

36 Gdzie ciagna pasek”, Polska Zbrojna, nr 11, 1928, s. 10.

37 Tamze.

38 Nowy dom dla bezdomnych”, Robotnik, nr 21, 1928, s. 2.

39 Bezdomni”, Kurier Warszawski, nr 39, 1928, s. 4.

40O 3500 bezdomnych mniej”, Glos Prawdy, nr 218, 1928, s. 2.
41 Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233, 1930, s. 4.

42 Walka z bezdomnoscia”, Kurier Warszawski, nr 84, 1931, s. 9.
43 Tamze.
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stalych mieszkancy wykupili swoje mieszkania, rzadko juz pojawiali si¢ nowi lokatorzy*.
Osiedle jako normalne osiedle mieszkaniowe funkcjonuje do dzis.

»Polus” — schronisko przy ulicy Lubelskiej 30/32

W poczatkach lat 30. mozliwosci wladz stolicy do umieszczania w istniejacych juz
schroniskach 0sdb bezdomnych ulegly gwattownemu ograniczeniu. Istniejace schroniska
byly przepetnione, miasta nie byto sta¢ na budowanie kolejnych, stad pojawit si¢ pomyst
wykorzystania duzych gmachéw pofabrycznych. W styczniu 1930 roku zakupiono dwa
budynki po zlikwidowanej fabryce obuwia ,,Polus” przy ulicy Lubelskiej 30/3245. Obydwa
budynki (w sumie byto ich siedem, dwa duze i pie¢ mniejszych) o powierzchni 7640 m?
kosztowaly miasto 1 mIn 700 tys. z{%6. Do ,,Polusa”, o czym pisalem wyzej, w pierwszej
kolejnosci trafia¢ mieli bezdomni koczujacy wokot kolonii zoliborskiej oraz z walacego si¢
schroniska przy ulicy Okopowej. W sierpniu 1930 roku, to jest po miesigcu od otwarcia
(lipiec 1930 roku), mieszkato na Lubelskiej 636 osob*7. Mieszkancy nowego schroniska
rozlokowani zostali w boksach mieszkalnych, na ktére podzielono wielkie hale fabryczne.
7. duza dozg prawdopodobiefistwa — nie zachowaly si¢ zdjecia — mozna przyjac na pod-
stawie informacji prasowych, ze w kazdej z hal zorganizowano trzy rz¢dy boksoéw, dwa pod
$cianami oraz trzeci posrodku. Pomiedzy rzedami boksow biegly korytarze. Sciany boksow
budowali mieszkaficy schroniska z wszelkich dostepnych materialow: szmat, dykty, desek,
kawatkow blachy. W ,,Robotniku” czytamy taki opis wnetrz hal: ,,W budynkach wicksze
lub mniejsze sale, wokdt kazdej sali ciagnie si¢ co§ w rodzaju przepierzenia w odlegtosci
3 metréw od Sciany. Ta »namiastka« przepierzenia — to wlasciwe ohydna mieszanina
desek, workow, chust, tektury i polepionych gazet”#8. Budynki mialy centralne ogrze-
wanie, kanalizacje oraz kazdy wtasng kuchnie. W zalezno$ci od wielkoSci rodziny przy-
stugiwal inny metraz. Rodzina trzyosobowa 10-11 m?, cztero-, piecioosobowa 12-14 m?,
sze$cioosobowa 15-17 m2, wigcej niz szeScioosobowa 18-20 m24,

O mieszkancach ,,Polusa” jeden z dziennikéw pisal: ,, Rekrutujg si¢ z roznych §rodo-
wisk. W tym wspOlnym, koszarowym nieledwie bytowaniu, Scieraja si¢ te roznice, wszystko
miesza si¢ i gniecie razem”. I dalej: ,,»Zawodowi bezrobotni, pijacy, awanturnicy, waga-
bundzi, zlodzieje, prostytutki i pokatni sutenerzy stanowia dla tych przyzwoitych ludzi,
ktorzy tu trafili dzigki prawdziwej niedoli, Srodowisko i otoczenie. Stale powtarzajg si¢
nocne i dzienne burdy, awantury, pijatyki i bijatyki zatruwajg im zycie0. W tej sytuacji

44 1. Surmacka, ,,Schroniska dla...”, s. 234.

45 Miasto kupito dwa wielkie gmachy”, Gazeta Warszawska, nr 45A, 1930, s. 8.

46 Tamze.

47 Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233, 1930, s. 4. Niektore gazety podawaly jeszcze
wigkszg liczbe bezdomnych, migdzy innymi okofo 1500 osob.

4 »Polus«. Jeszcze jedno schronisko Warszawy”, Robotnik, nr 265, 1933, s. 3.

49 Jak magistrat walczy z bezdomnoScia”, Gazeta Polska, nr 257, 1930, s. 8.

50 Tamze.
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wladze miejskie zdecydowaly o otwarciu w schronisku posterunku policji, ktory dziatat
jednak tylko w ciggu dnia.

Spoteczno$¢ ,,Polusa” stanowifa zbiorowos¢ wyjatkowo krnagbrng. Nie sposob precyzyj-
nie okresli¢ jej skfadu spotecznego, rzeczywiscie jednak liczng grupe stanowi¢ musiat spo-
teczny margines, ludzie trwale wykluczeni, ktorzy narzucali pozostalym wtasne porzadki.
Juz w sierpniu 1930 roku odmodwili mieszkanicy Lubelskiej placenia czynszu. Osoby, ktore
wbrew wickszosci zdecydowaly si¢ jednak na uiszczanie oplat, zostaly zlinczowanes!.
Sytuacja w schronisku byta na tyle trudna, ze w 1933 roku miejski wydzial opieki spolecz-
nej zdecydowal o zaopatrzeniu swoich urzednikoéw w bron, przede wszystkim tych, ktorzy
zajmowali si¢ pobieraniem oplat za czynsz>2.

W marcu 1931 roku w 260 boksach i 13 salach koszarowych mieszkaly 1407 osoby3,
cztery miesigce pozniej juz 1458. W 1936 roku osiem budynkow zamieszkiwalo 1762 osoby
(nieco ponad 4 m? na jedng osobg, biorac pod uwage ogélng kubature wszystkich budyn-
kéw, w rzeczywistosci byto znacznie mniej — okoto 1,5 m?)34.

Przez pierwsze trzy lata istnienia schroniska przy ulicy Lubelskiej nie poddano Zadnej
modernizacji. Dopiero rok 1934 przynidst pierwsze proby poprawienia sytuacji sanitarno-
mieszkaniowej mieszkajacych tam rodzin. Odwiedzajacy w 1934 roku ,,Polus” reporter
»Kuriera Warszawskiego” dzielif si¢ z czytelnikami swoimi spostrzezeniami. Pisat: ,,Juz
wchodzac w brame, za ktdrg rozsiadly si¢ wielkie, czerwone mury »Polusa«, gdzie groma-
dza si¢ bezdomni, wida¢ zmiany na lepsze. Dawniej nie byto tu chodnikéw ani ogrodka,
ani ogrodzenia do zabaw dla dzieci. O wiele porzadniej jest tez wewnatrz gmachu”.
,»Wychodzimy i znéw na schodach widz¢ wigksza czysto$¢ niz dawniej. Rdznica jednak
jest. Miasto w miarg Srodkow stara si¢ ulepszenia wprowadzac¢™s. Réwniez w 1934 roku
zlikwidowano prowizoryczne $ciany mi¢dzy boksami, w ich miejsce postawiono drewniane
Sciany. Wyczyszczono réwniez caly budynek, nie przeprowadzono jednak dezynfekcji
i dezynsekcji budynkowd®.

Na terenie ,,Polusa” dziataly liczne organizacje spoleczne. Przede wszystkim wymieni¢
nalezy ,,Komitet Osiedle”, ktory prowadzit $wietlice dla dzieci oraz dziewczat, ztobek oraz
sprawowal kontrol¢ nad akcja ,,Kropla mleka” 7. Przedszkole prowadzil Zwigzek Czci-
cielek Serca Jezusowego. Z inicjatywy tej organizacji zorganizowano rowniez regularne
katechezy dla dzieci oraz szwalni¢ dla dziewczats8. W pierwszych miesigcach 1934 roku
Konferencja akademikéw $w. Wincentego a Paulo zorganizowala Swietlice dla 60 dzieci,
w ktorej odbywala si¢ nauka czytania i pisania oraz katechizacja*.

51 Meksykanskie stosunki w Polusie”, Gazeta Polska, nr 279, 1930, s. 8.

52 Uzbrojenie inkasentow schronisk”, Kurier Warszawski, nr 330, 1933, s. 3.

53 1. Surmacka, ,,Schroniska dla...”, s. 235.

54 Tamze.

55 Wsrdd bezroboczych”, Kurier Warszawski, nr 251, 1934, s. 5.

56 ,,Zycie w barakach”, Kurier Warszawski, nr 309, 1934, s. 6.

57 1. Surmacka, ,,Schroniska dla...”, s. 235.

58 W Polusie”, Kurier Warszawski, nr 16, 1933, s. 5.

59 Mlodziez w barakach dla bezdomnych”, Kurier Warszawski, nr 15, 1934, s. 7.
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Schronisko przy ulicy Lubelskiej funkcjonowato do wybuchu wojny, a zapewne takze
w trakcie jej trwania. Budynki przetrwaly do dnia dzisiejszego. Obecnie, po przeprowa-
dzonej gruntownej modernizacji, mieszcza mig¢dzy innymi alternatywny teatr, posterunek
Strazy Miejskiej, prywatne mieszkania, sklepy oraz... kuchnia dla bezdomnych.

Pozostale schroniska warszawskie

Obok opisanych na terenie Warszawy funkcjonowaly rowniez mniejsze schroniska.
Miedcily si¢ one przy ulicach: Okopowej 5 i 59, Powazkowskiej, Leszno 96 i 105, Moczy-
dio, Stalowej 67 oraz Zawiszy. Ponizej krotko omowie kazde z nich.

Najstarsze, bo funkcjonujace jeszcze przed 1918 rokiem jako schronisko dla zebra-
kow, byly baraki przy ul. Powazkowskiej, ktére zorganizowano w dwdch dziewig¢tnasto-
wiecznych spichlerzach®. W ,Kurierze Warszawskim” czytamy nastepujacy opis tego
schroniska: ,,Baraki na Powazkach zajmuja dwa duze sktady murowane, przekazane PCK
przez wiadze wojskowe. Jeden z tych budynkoéw skiada si¢ z pojedynczych pokojow, do
ktérych wejScie prowadzi z korytarza. Drugi budynek podzielono $ciang murowang na
dwie oddzielne ubikacje. Podzielono je na oddzielne pokoje wzdiuz $cian, oddzielajace
jedne od drugich przegrédkami niedochodzacymi do sufitu. W ten sposdb utworzono
posrodku pomieszczenia gtuchy korytarz. Obecnie nawet i ten korytarz jest zamieszkany
przez kilkadziesiat rodzin, oddzielajacych si¢ od siebie chustkami, plandekami itd.”61. Jan
Niwinski w ,,Robotniku” nazwal powazkowskie baraki ,,trupiarniami”2, Na to, ze nalezalo
do najgorszych, wskazujg miedzy innymi wspomnienia mi¢dzywojennych bezrobotnych,
ktdrzy tam mieszkali. Jeden z nich tak wspominat spedzane tam dni: ,,Zbieranina najroz-
maitszego typu ludzi. Codzienne bojki, hatasy, straz barakéw jak moze reguluje porzadek.
Czeste obtawy policji z miasta, wtedy wyciagaja nas w nocy na dziedziniec, stawiaja w sze-
regu, kontrolujg dokumenty i z powrotem puszczajg do baraku”. ,,Na $wiecie cudownie,
w baraku powietrze duszne, smrodliwe, nary i $ciany pelne pluskiew. Nie mozna spac.
Jak tylko si¢ potoze, cala armia pluskiew napada na mnie i gryzie niemitosiernie. [...]
Chodzimy spa¢ na dziedziniec. Pod barakiem, na calg dtugo$¢ uktadamy swoje postania,
okrywamy si¢ fachmanami i tak jeden przy drugim [...] $pimy dopdki nas deszcz lub poli-
cja do kontroli dokumentéw nie zbudzi”63,

Jesli chodzi o zaludnienie, na Powazkach mieszkaty odpowiednio w 1925 roku 493
osoby®4, 1928 — 59865, sierpiefi 1930 roku — 6500, w marcu 1931 roku w dwoch salach

60 Baraki na Zoliborzu i Powazkach”, Kurier Warszawski, nr 332, 1926, s. 4

61 Tamze.

62 J. Niwinski, ,,Baraki trupiarnie”, Robotnik, nr 157, 1926, s. 1.

63 Pamigtniki bezrobotnych, t. 1, nr 1 — 57, kom. red.: Adam Andrzejewski, et al., przedm.
K. Rusinek, stowo wstepne L. Krzywicki, s. 75.

64 Pomoc dla bezdomnych”, Gazeta Warszawska, nr 254, 1925, s. 3.

65 Bezdomni”, Kurier Warszawski, nr 39, 1928, s. 4.

66 Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233, 1930, s. 4.
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koszarowych, czterech boksach i 53 izbach — 64007. W 1931 roku ze wzgledu na bardzo
zly stan budynkow coraz czgsciej pojawialy sie glosy nawotujace do likwidacji schroniska.
Schronisko zamknieto ostatecznie w kwietniu 1936 roku®s.

Jednoczesnie z pierwszym barakiem na Grochowie (1925 roku) ukonczono budowe
baraku dla bezdomnych przy ul. Moczydto. Podobnie jak na ulicy Podskarbifiskiej byl to
drewniany budynek, w ktorym miescito si¢ 60 mieszkan®®. W lutym 1928 roku mieszkato
tam 206 0s6b’0, w lipcu za$ 55 rodzin, to znaczy 216 osob, dwa lata p6zniej 241 osob’l.
Barak na Woli nalezat do grupy schronisk ocenianych najlepiej. Tak jak czg$¢ budynkow
na Podskarbinskiej przekazany zostat Inspekcji Handlowe;j’2.

W niedalekim sasiedztwie od baraku na ulicy Moczydto na ulicy Zawiszy powstaly
w 1929 roku dwa domy dla kobiet i mezczyzn, ktore docelowo pomiesci¢ miaty 400 osob
(wg innych danych dla 600 0s6b)73. Mieli tam zosta¢ umieszczeni bezdomni koczujacy
pod mostem Poniatowskiego — symbolem stofecznej bezdomnosci’s. W sierpniu 1930
roku mieszkato tam 397 os6b, w marcu 1931 roku 404 osoby (86 izb)7. Oba budynki
— podobnie jak domy na Moczydle i Podskarbifiskiej — na przetomie 1933 i 1934 prze-
kazano Inspekcji Handlowe;.

Na ulicy Okopowej, podobnie jak na ulicy Leszno, dziataly dwa schroniska. Pierwsze
z nich zlokalizowano przy ulicy Okopowej 5. Schronisko powstato w 1925 roku w barakach
nalezacych wezesniej do szpitala Wolskiego. Schronisko skladato si¢ z czterech drewnia-
nych, krytych papa barakéw (w trzech byly wydzielone izby, jeden koszarowy)76. W lutym
1928 roku mieszkato tam 195 osob, w lipcu 178, w sierpniu 1930 roku 217 osob, a w marcu
1931 roku 234 osoby”’. W marcu 1935 roku zapadta decyzja o likwidacji schroniska, ktore
pomimo przeprowadzonej w 1934 roku dezynfekcji pozostawalo jednym z najgorszych
w Warszawie’8. Panowaly w nim tragiczne warunki sanitarne, budynki z klepiskiem zamiast
podtog byly zapluskwione. Co roku w schronisku wybuchaly epidemie. Ze wzgledu na
likwidacj¢ barakow ich mieszkancow, 135 osob, przeniesiono do innych schronisk. Roz-
bidrke zakoficzono 31 maja 1935 roku. W miejscu zlikwidowanego schroniska planowano
organizowac potkolonie letnie dla dzieci”.

67 Walka z bezdomnoscig”, Kurier Warszawski, nr 1931, nr 84, s. 9.

68 I, Surmacka, ,,Schroniska dla...”, s. 235.

09 Budowa drugiego baraku dla bezdomnych”, Kurier Polski, nr 332, 1924, s. 5.

70 Bezdomni”, Kurier Warszawski, nr 39, 1928, s. 4.

71 Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233, 1930, s. 4.

72 1. Surmacka, ,,Schroniska dla...”, s. 235.

73 Stolica w walce z bezdomnoscig”, Glos Prawdy, nr 270, 1929, s. 6.

74, Opieka magistratu nad bezdomnymi”, Kurier Warszawski, nr 313, 1929, s. 6.

75 Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233, 1930, s. 4, ,,Walka z bezdomnoScia”, Kurier War-
szawski, nr 1931, nr 84, s. 9.

76 Zlikwidowanie baraku”, Kurier Warszawski, nr 154, 1935, s. 5.

7 Bezdomni”, Kurier Warszawski, nr 39, 1928, s. 4, ,Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233,
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78 Zlikwidowanie baraku”, Kurier Warszawski, nr 154, 1935, s. 5.
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Drugie ze schronisk na ulicy Okopowej, pod numerem 59, dotrwato do 1939 roku.
Rowniez tam panowaly bardzo zte warunki. Schronisko powstato najprawdopodobniej
w listopadzie 1928 roku. Juz w grudniu trzeba byto przenie$¢ wszystkich mieszkancow
na ulicg Stalowa ze wzgledu na bardzo zte warunki panujace przy Okopowejs0. W sumie
na schronisko sktadalo si¢ siedem pofabrycznych budynkéw (2 murowane, 3 drewniane),
za ktore zaptacono 1 mln 100 tys. zi, a w ktorych dla bezdomnych przeznaczono 23 sale
koszarowe oraz 36 tak zwanych boksow.

Pomimo bardzo zlej sytuacji nadal umieszczano tam bezdomnych. Trafiali na Okopowa
bezdomni z pozostatych schronisk, ktdrzy nie ptacili czynszow, stad przyjeto sie¢ nazy-
waé go karnym. Taka role zreszta w rzeczywistosci petnifo. Migdzy innymi na poczatku
1929 roku przeniesiono tam ze schroniska przy ulicy Stalowej 20 rodzin®l. W , Kurierze
Warszawskim” czytamy nastgpujacy opis schroniska: ,,Koszarowe schronisko dla bezdom-
nych przy ul. Okopowej 59 przeznaczone jest dla osdb, wysiedlonych z innych schronisk
z powodu awanturniczego zachowania si¢. Jest to dla tego rodzaju bezdomnych niby kara,
poniewaz jednak schronisko to znajduje si¢ w Srddmiesciu w okolicy baraku na »Kerce-
laku«, wigc wielu bezdomnych stara si¢ umySlnie o to, by dostac si¢ do tego schroniska
w drodze dobrowolnej lub przymusowej”82. W potowie 1930 roku stoleczny WOS zde-
cydowat, ze w budynkach przy Okopowej 59 zlokalizowane bedzie tak zwane pogotowie
mieszkaniowe dla 1200 osob. Schronisko przebudowano tak, ze znalazlo si¢ tam 80 bok-
sow o powierzchni 10-11 m? i 116 bokséw o powierzchni 15-20 m?83. W sierpniu 1930
roku mieszkato tam 1237 osdb, w marcu 1931 roku 1273 osoby$4. Na terenie schroniska
dziatato przedszkole Zwiagzku Czcicielek Serca Jezusowego oraz oddziatl Zwigzku Pracy
Obywatelskiej Kobiet$5. W 1936 roku mieszkato tam 517 os6b. Budynki schroniska zostaty
zniszczone w czasie powstania. Obecnie znajduje si¢ tam pusty plac.

Wspomniane wyzej schronisko przy ulicy Stalowej 67 funkcjonowato zaledwie cztery
lata, to znaczy od listopada 1928 roku do 1932 roku MieScito si¢ w dzierzawionych przez
miasto oSmiu budynkach8®, w ktorych po gruntownej modernizacji miescilto si¢ 12 sal
koszarowych oraz 24 izby mieszkalne8”. W sierpniu 1930 roku mieszkato w nim 348 osob,
rok pdzniej 38288, Ze wzgledu na otwarcie ,,Polusa” schronisko na Stalowej zamknigto.

Roéwniez w wydzierzawionych od 1928 roku budynkach miescito si¢ schronisko dla bez-
domnych przy ulicy Leszno 1058%. W lipcu 1928 roku mieszkato tam 125 osob, w sierpniu

80 Bezdomni”, Glos Prawdy, nr 222, 1928, s. 8.

81 Karne schroniska dla bezdomnych”, Gazeta Polska, nr 41, 1929, s. 6.

82 Schronisko dla bezdomnych przy ul. Okopowej”, Kurier Warszawski, nr 93, 1932, s. 3.

83 Pogotowie mieszkaniowe”, Polska Zbrojna, nr 200, 1933, s. 6.

84 Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233, 1930, s. 4, ,,Walka z bezdomnoScia”, Kurier War-
szawski, nr 1931, nr 84, s. 9.

85 1. Surmacka, ,,Schroniska dla...”, s. 235.

86 Przeniesienie bezdomnych z ul. Okopowe;j”, Robotnik, nr 339, 1928, s. 5.

87 ,Walka z bezdomnoscig”, Kurier Warszawski, nr 1931, nr 84, s. 9.

88 Ponura statystyka”, Gazeta Polska, nr 233, 1930, s. 4, ,,Walka z bezdomnoScia”, Kurier War-
szawski, nr 1931, nr 84, s. 9.

89 Tamze.
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1930 roku 159%. W marcu 1931 roku w baraku przy Leszno 105 mieszkata juz tylko jedna
czteroosobowa rodzina. Wowczas schronisko przeznaczone bylo do likwidacji, przede
wszystkim ze wzgledu na fatalne warunki sanitarne. Ostatecznie schronisko zlikwidowano
w 1932 roku’l.

Ostatnie z diugiej listy schronisko mieScito si¢ niemalze w centrum dwczesnej War-
szawy, przy ulicy Leszno 96. Zorganizowano je w zakupionych przez miasto w grudniu
1927 roku pofabrycznych budynkach — dawnej fabryki wag — ktdrych remont trwat do
potowy 1928 roku. W lutym 1928 roku w pierwszym wyremontowanym baraku mieszkaty
183 osoby, w lipcu juz 525, a w sierpniu 1930 roku 472. Od 1931 roku dziataly juz dwa
budynki, w ktérych w oSmiu salach koszarowych oraz 55 izbach mieszkato 496 bezdom-
nych®2. W 1936 roku bezdomni mieszkali w czterech budynkach (w sumie byto ich pigc).
W schronisku przy dzialata ochronka oraz Zwiazek Czcicielek Serca Jezusowego. 1 kwiet-
nia 1936 roku przebywalo w nim 435 os6b®3.

W 1933 roku stoteczny magistrat ostatecznie zarzucit prowadzong od 1923 roku budowe
nowych lub rozbudowg istniejacych schronisk?. Od 1934 roku bezdomnym udzielano
finansowych zapomdg, dzigki ktérym stac ich bylo na wynajmowanie mieszkan. W 1934
roku prezydent Warszawy na pytanie dziennikarza: ,Jakie sa obecne metody walki z bez-
domnoscig?”, odpowiadat: ,,Miasto udziela porad prawnych zagrozonym eksmisja, eksmi-
towanym udziela zapomoOg na wynajem mieszkan, w wyjatkowych za$ przypadkach lokale
w schroniskach”. Naturalnie nadal dzialato kilka schronisk, w ktdrych, jak w dalszej
czesSci wywiadu zapewnial Stefan Starzynski: ,,Przeprowadzony zostat gruntowny remont
schronisk, pokasowano szereg sal koszarowych, tworzac w zamian boksy, usuni¢to nad-
miar mieszkaficobw w poszczegllnych schroniskach. Schroniska opuscili wszyscy pracow-
nicy miejscy (121 rodzin)”%.

W chwili wybuchu w 1939 roku wojny dawni bezdomni mieszkali w schroniskach na
Zoliborzu, Annopolu, na Lubelskiej w ,,Polusie”, Lesznie 96 oraz Okopowej 59. Miesz-
kato w nich pod koniec marca 1939 roku okoto 14,5 tys. 0s6b?7. Setkom rodzin jedno-
cze$nie pomagano, wyptacajac zasitki oraz organizujac pomoc w znalezieniu zatrudnie-
nia. Ta forma dziafalnoSci traktowana byta jako priorytetowa, jako ta, ktora rzeczywiscie
przynosi pomoc, a jednocze$nie nie obcigza budzetu, tak jak utrzymywanie schronisk.
W ciagu dziesieciu niespetna lat wtadze Warszawy, po raz pierwszy zetknawszy si¢ na
taka skale z tym problemem, przeszly trudng szkote walki z bezdomnoscia. W ciagu tej
dekady przekonano sie, ze intensywna rozbudowa schronisk byta droga donikad. Swoista

90 Tamze.

91 I. Surmacka, ,,Schroniska dla...”, s. 235.

92 Ponura statystyka”..., s. 9.

93 1. Surmacka, ,,Schroniska dla...”, s. 236.

94 Pomoc dla bezdomnych”, Kronika Warszawy, 1933, nr 4, s. 244.

% Walka z bezdomnoScig. Wywiad u p. prezydenta miasta St. Starzynskiego”, Gazeta Polska,
nr 340, 1934, s. 12.

96 Tamze.

97 Pomoc dla bezdomnych”, Kurier Warszawski, nr 116, 1939, s. 5.
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modernizacja myslenia o pomocy bezdomnym dokonafa si¢ w Warszawie w iScie ekspre-
sowym tempie. W wielu pafstwach Europy Zachodniej, w ktorych pomoc bezdomnym
oparta byta w zdecydowanej wiekszoSci przypadkOw na wsparciu finansowym w postaci
wyplacanych zasitkow, do wnioskow, na jakie wpadly wtadze Warszawy, dochodzono przez
kilkadziesiat lat.

By¢ moze wplyw na takie zachowanie stolecznego magistratu miato to, ze bezdom-
nos$¢ byta wowcezas zjawiskiem nowym. Brakowato wigc w dyskusjach, jakie na ten temat
prowadzono, poteznego bagazu kumulujacych si¢ od wiekdw stereotypow czy schematdow,
ktore, jak w przypadku zebractwa, bardzo ja utrudnialy. Rozprawiano o narastajacym
1 przerastajacym mozliwosci finansowe, a czasem roéwniez organizacyjne miasta, proble-
mie, z ktérym musialo poradzi¢ sobie same. Nie ustrzezono si¢ oczywiscie btedow. Nie-
mniej jednak szybkie przestawienie si¢ na bardziej wydajny i sprawniejszy system zapomog
dobrze $wiadczy o warszawskim magistracie. Warszawa wiele w tym zakresie zawdzigcza
prezydentowi Stefanowi Starzyfnskiemu.

Przedstawiony tekst jest zaledwie proba zebrania informacji o dziatajacych w okre-
sie migdzywojennym w Warszawie schroniskach dla bezdomnych. Temat bezdomnosci
to oczywiscie problem znacznie szerszy, wymagajacy poglebionych badan. Ten monogra-
ficzny tekst nie wyczerpuje tematu, ale moze stanowi¢ zachete do dalszych badan. Warto
by¢ moze postawi¢ kontrowersyjng teze, ze miejsca, ktorych nie zdotano w czasie wojny
zniszczy¢, nadal pozostaja silnie zwigzane ze sferg wykluczenia. W bylych zabudowaniach
,Polusa” funkcjonuje jadtodajnia dla bezdomnych, 50 metréw od placu, na ktorym mie-
Scito si¢ schronisko przy Okopowej 59, miesci si¢ warszawska izba wytrzezwiefi, tereny po
kolonii annopolskiej (Targdéwek) rowniez nie ciesza si¢ najlepsza opinia. Czy ciaglo$¢ taka
pozostaje zjawiskiem typowym? Warto si¢ nad tym zagadnieniem zastanowic.
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Shelters for the homeless in the Inter-war period in Warsaw

The issue of homelessness in the Inter-war period in Warsaw remained a relatively
new phenomenon, which appeared rather unexpectedly, for the municipal powers during
World War 1. Each consecutive year brought an increase in the number of homeless
people recruited from among the city dwellers and newcomers to the city. The basic
form of help, which the city was legislatively obliged to offer, was accommodation for
the homeless, quite often whole families, in established or newly forming shelters. In
this way, thousands of families acquired accomodation, in varied living conditions, most
often in provisional wooden barracks. In Warsaw, during this period, functioned several
institutions (shelters, night shelters, half-way houses etc.), in which the homeless could
find shelter. In the article the author primarily focuses on presenting a concise historical
outline of the operation of the city’s homeless shelters till the middle of the 1930s when
municipality powers made the decision to alter the form of help. At that time small
shelters ceased to function and their former inhabitants were paid cash allowance which
could be used to rent a flat. The article is based on research of the city’s press of the time.
Unfortunately, the municipality’s documentation of the problem did not endure.

Translated by Marta Czernik-Rodak
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Sily spoleczne kobiet — pozytywna energia regionu

,Slgskie. Pozytywna energia”. Uwagi wstepne

W latach 60. i 70. XX wieku wydawato sie, ze regiony przejma funkcje panstwowe.
Tak si¢ jednak nie stato. Co wigcej, zmniejsza si¢ ich rola w zakresie wptywu na polityke
panstw. Zwigkszajq si¢ natomiast (i sa coraz wigksze) kompetencje regionéw w dziedzinie
zarzadzania wewnetrznego (drogami, szpitalami, szkotami itp.)!. Biorac odpowiedzialnos¢
za swoj rozw0j, regiony przyjmuja okre$lone strategie rozwojowe, prowadza wiasng poli-
tyke regionalng. Starajg si¢ sprosta¢ wyzwaniu dzisiejszych czasoéw, jakim jest — by uzy¢
stow Danuty Hiibner (bytej komisarz UE ds. polityki regionalnej) — ,,wymysli¢ od nowa
siebie”, stworzy¢ wizj¢ dalszego rozwoju w aktualnej (dodajmy: dynamicznie zmieniajacej
si¢), sytuacji spotecznej, gospodarcze;j i politycznej Swiata i kraju.

Dobrze jest, jesli wizja rozwoju spolecznego wykreowana przez przedstawicieli wiadz
samorzadowych znana jest mieszkaficom regionu i przez nich akceptowana. Taki tez jest
cel (jeden z wielu) strategii promocji wojewodztwa Slaskiego przyjetej w kwietniu 2007
roku. Rok p67niej ruszyta kampania reklamowa wojewodztwa (zaplanowana na piec kolej-
nych lat) z kluczowym przestaniem: ,,Slaskie. Pozytywna energia”.

1 Takie spostrzezenie poczynit w jednej ze swych wypowiedzi Jan Olbrycht, poset do Parlamentu
Europejskiego, ekspert w dziedzinie rozwoju regionalnego.
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Warto wspomnie¢, ze wojewddztwo §laskie to nie to samo co Slask (zwykle milczaco
przyjmuje sig, ze méwimy i myslimy o Gérnym Slasku). W nowych granicach wojewddz-
twa? znalazly si¢ cztery czesci sktadowe, z calg ich rdznorodnoscia etniczna, geograficzna,
historyczna, spoleczng i gospodarcza. S to: Jura z Czgstochowa, Zaglebie z Sosnowcem,
Gorny Slask ze stolica regionu Katowicami i Podbeskidzie z Bielskiem-Biatg. Budowanie
Swiadomosci ksztattu administracyjnego i wartoSci skfadajacych si¢ na wspdtczesng marke
,Slaskie” jest nie mniej waznym celem podjetych dziataii promocyjnych.

Ponad wszystko wazne jest przekonanie mieszkanek i mieszkancow wojewodztwa, ze
intencja gospodarzy regionu jest nie tylko promowanie tego, co jest, ale autentyczne kre-
owanie zmiany spolecznej, rozwoju spotecznego3.

Autorzy kampanii reklamowej podkreSlaja, ze ,,pozytywna energia” to uniwersalne
przestanie, ktdrego interpretacje beda zrdznicowane, w zaleznoSci od sytuacji i kontekstu.

W niniejszym tek$cie zamierzam wskaza¢ jedno z niedostrzeganych, pomijanych
lub wrecz lekcewazonych Zrodet pozytywnej energii wojewddztwa §laskiego, jakim sg
kobiety zamieszkujace ten region. Teza, ktorg stawiam, brzmi: kobiety, zwtaszcza mtode
mieszkanki wojewodztwa §laskiego sa jego wielkim atutem, potencjatem, ktory jest wart
i wymaga dostrzezenia, docenienia i spozytkowania dla dobra ich samych i rozwoju calego
regionu.

Charakterystyka obranej perspektywy analiz

Analize fenomenu kobiecej energii, inicjatywy i przedsiewzig¢ zrodzonych z aktywnoSci
kobiet a takze jego znaczenie przedstawig z punktu widzenia reprezentowanej przez siebie
dyscypliny, jaka jest pedagogika, a doktadnie — pedagogika spoteczna. Uwzglednienie
perspektywy pedagogiki spofecznej jest, w moim przekonaniu, jak najbardziej uzasad-
nione. Rozpoczng od nieco obszerniejszych uwag, dotyczacych przedmiotu badan pedago-
giki spotecznej, niezbednych do zrozumienia kwestii, ktore pojawia si¢ w dalszej czgsci.

Biorac pod uwage funkcjonujace w literaturze okreSlenia pedagogiki spolecznej, jak
roéwniez caly wspdtczesny kontekst prowadzonych badan, przedmiotem jej zainteresowania
sa: cztowiek — w perspektywie jego prawidfowego rozwoju, Srodowisko — rozu-
miane jako jeden z gtéwnych czynnikdéw wyznaczajacych rozwdj cztowieka, dziatanie
spoteczne — postrzegane jako srodek ksztaltowania (konstruowania, modernizacji,
przeksztatcania) Srodowiska oraz warto$ci — w kontekscie ich spotecznego funkcjono-
wania i wplywu na rozwdj cztowieka (Gornikowska-Zwolak 2006, s. 34).

2 Wojewddztwo §laskie (dawniej katowickie) w aktualnym ksztalcie powstalo w wyniku reformy
administracyjnej kraju przeprowadzonej w 1998 roku.

3 Pojecia rozwdj spoleczny i zmiana spoleczna uzywam zamiennie. Przyjmuje, ze rozwoj spo-
teczny jako proces kierunkowej transformacji systemu spotecznego (czyli ciggu zmian o charakterze
historycznym, prawidtowym, tzn. zgodnym z ogdlnymi prawami i kumulatywnym) jest neutralny
aksjologicznie. Dopiero takie pojgcia jak: regres, postep czy stagnacja, sa pojeciami wartosciujacymi,
w ktorych zawarta jest ocena zachodzacych zmian (lub ich braku). Za: Pacholski, Staboii 1997,
s. 156.
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Jesli zastanawiamy si¢ nad kreowaniem zmiany spolecznej w polityce regionalnej, to
mamy na mysli dziatanie spoteczne (i/lub jego skutek: rozwoj gospodarczy, polityczny, ale
tez etyczny, duchowy*), ktore dotyczy konkretnego Srodowiska, w tym przypadku regionu.
Owo dziatanie ma umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb rozwojowych jednostek i grup ludz-
kich, mieszkancow regionu, w réznych fazach ich zycia. Wszystko to dokonuje si¢ w duchu
przyjetych wspdlnie, akceptowanych wartosci (na przyktad indywidualizmu przedktada-
nego nad kolektywizm).

W celu usciSlenia przyjetej perspektywy ogladu rzeczywistosci dodam, ze pedagogika
spoteczna, ktora reprezentuje, jest inspirowana feminizmem. Mogtabym ja nazwac gen-
der sensitive social pedagogy> — pedagogika spoteczng uwrazliwiong na pte¢ kulturowa.
Uprzedzajac pytanie o relacje miedzy pedagogika spoleczng i my$la feministyczng (czyli
przyczyng siegania do feminizmu) oraz implikacje feministycznej inspiracji dla pedagogiki
spolecznej, spiesz¢ z wyjasnieniem.

Cechg wspdlng pedagogiki spotecznej i mysli feministycznej jest ich ,,niezgoda” na roz-
poznawane niedogodnosci funkcjonowania spotecznego. Zardwno pedagogika spofeczna,
jak 1 my$l feministyczna sa spolecznie zaangazowane. Pedagog spoleczny, podobnie jak
feminista/feministka (zwolennicy mysli i strategii feministycznej), nie moze jedynie reje-
strowac¢ barier ograniczajacych szanse edukacyjne i ogdlnorozwojowe jednostek (kobiet),
lecz jego zadaniem jest dzialanie na rzecz znoszenia owych barier.

Feminizm® jako perspektywa badawcza (wprowadzona do nauki przez feministyczny
ruch spoleczny) pojawit si¢ jako wyraz sprzeciwu wobec pomijania do§wiadczen kobiet
w naukach spotfecznych, uniewazniania ich problemdw, wykluczania z dyskursu publicz-
nego i naukowego z tak zwanych dyskursu dominujacego.

Zainteresowanie dyskursem feministycznym, ktory na state zadomowit si¢ w kulturze
jako pewien typ wrazliwosci (Graff 2004, s. 213) [i nie powinien by¢ ignorowany przez
badaczy spoleczenstwa], oraz uwzglednienie go przez pedagoga spotecznego prowadzi
do modyfikacji przedmiotu badaf, mozna powiedzie¢ — zawezenia go. Paradoksalnie
dostrzezenie tej wezszej perspektywy (uzupelniajacej dotychczasowa perspektywe badaw-
cza) jest jednoczesnym otwarciem si¢ na wielo$¢ i réznorodnos¢ zagadnien, wczeSniej
traktowanych przez pedagogike spoleczng marginalnie lub wrecz pomijanych.

4 Na kwesti¢ wspoizaleznosci roznych aspektow rozwoju spotecznego zwraca uwage Wiestaw
Theiss, piszac, iz wtasnie rozwdj ,,etyczny i duchowy” wigze i zbliza ekonomi¢ miedzy innymi z peda-
gogika, a procesy wolnego rynku z procesami wychowania. Zob. Theiss 2008, s. 44-45.

5 Tozsame byloby okreslenie gender aware social pedagogy — pedagogika spoteczna §wiadoma
znaczenia pici. W obu przypadkach uzywam terminu gender — plec kulturowa, spoteczno-kulturowa
tozsamos¢ plci.

6 Hastu feminizm nie da si¢ przyporzadkowac jednolitego zestawu pogladow i postulatow. Jed-
nak mimo wielo$ci nurtéw mysli feministycznej (a skrajnie r6zne wywodza si¢ z najrozmaitszych
nurtéw kultury) w podstawowych kwestiach sa zgodne: 1) kobiety z powodu swojej pici doswiadczaja
dyskryminacji, innymi stowy — aktualna sytuacja i status kobiet w spoleczenstwie sa dla nich nie-
sprawiedliwe; 2) ten stan rzeczy jest uwarunkowany spolecznie, mozna go zatem zmienié; 3) podjecie
dziatan w celu zmiany jest konieczne, nalezy tej zmiany dokonac.
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W ujeciu feministycznym przedmiotem badan pedagogiki spofecznej sa:

— cztowiek rodzaju zenskiego, kobieta, w perspektywie zapewnienia jej opty-
malnego rozwoju;

— S§rodowisko, rozumiane jako jeden z gléwnych czynnikéw decydujacych o rozwoju
cztowieka-kobiety; srodowisko w rozumieniu spoteczno-kulturowych uwarunkowan
tozsamosci piciowej jednostki, w istotny sposob wptywajacych na jej rozwoj;

— dziatania spoteczne, zar6wno w pedagogice spotecznej, jak i w strategiach femi-
nistycznych postrzegane jako Srodek ksztaltowania Srodowiska;

— wartoS$ci, w kontekscie ich spolecznego funkcjonowania i wpltywu na rozwoj czto-
wieka-kobiety (i mezczyzny).

Zaréwno dla pedagogiki spotecznej, jak i mySli feministycznej wspolne i zarazem klu-
czowe s3 idee/wartosci’: sprawiedliwosci spolecznej, rownosci, edukacji, podmiotowosci
oraz pomocniczosci.

Idea sprawiedliwo$ci spotecznej jest punktem wyjScia wszystkich teorii
feministycznych, lezy u podstaw daznosci do przeobrazenia $wiata spotecznego. Podob-
nie jak w pedagogice spolecznej chodzi o to, by wszyscy ludzie (kobiety na réwni z mez-
czyznami) mieli jednakowy dostep do warunkow rozwoju. Szanse t¢ daje demokratyczny
ustrdj spoteczny pod warunkiem, ze jest to demokracja z udziatem kobiet. Idea réwno-
$ci8, a raczej rownouprawnienia, kobiet i m¢zczyzn jest zwiazana z poprzednia. Chodzi
o niedyskryminowanie ze wzgledu na pozycje spoteczna, pte¢, wiek, orientacje seksualna,
wyznanie, narodowos$¢, ras¢. Idea edukacji zawsze byta wysoko ceniona jako strategia
emancypacyjna. Obecnie jako ,strategi¢ edukacyjna” ruchu kobiet uznaje si¢ tak zwane
women’s studies — studia kobiece, czyli badanie problematyki kobiet (w jezyku polskim
okreslane jako feminologia), i ich bardziej zaawansowang postac gender studies — studia
kulturowej tozsamosci plci. Jest to sposob zmiany §wiadomosci kobiet, a za ich posred-
nictwem zmiany $wiadomosci spoteczefistwa i w konsekwencji — samego spoteczefistwa
(Humm 1993, s. 72). W pedagogice spotecznej do zadan szeroko rozumianej edukacji
nalezy ksztattowanie okres§lonych ,,dyspozycji prorozwojowych” — wiedzy, postaw, umie-
jetnoSci. Jak wyjasnia Wiestaw Theiss, ,,Proces ten polega na odszukiwaniu, budzeniu
i rozwijaniu ukrytych, rozproszonych albo Zle dotad wykorzystywanych zasobow i zdolno-
Sci ludzkich” (2008, s. 44). Cytowany autor zauwaza, iz zadanie to jest bliskie ustaleniom
na temat sit spotecznych (o czym bedzie mowa w dalszej czesei artykutu).

7 Pytanie o wartoSci, jako kategoria myslenia o wspotczesnym Swiecie Scisle wiaze sig z tradycja
polskiej pedagogiki, a moze szerzej — polskiej kultury spotecznej. Mowia o tym Anna Przeclawska
i Wiestaw Theiss w artykule Pedagogika spoleczna: nowe zadania i szanse (Przectawska, red., 1996,
s. 13).

8 Zasada rownosci, poczawszy od X VIII wieku, byta fundamentem porzadku spotecznego. Jako
warto$¢ spoleczna stala si¢ Srodkiem wiodacym ku sprawiedliwoSci, jednym z najwazniejszych ele-
mentow wspotczesnej organizacji struktury spolecznej. Rozumienie pojgcia rownosci zalezy od kregu
kulturowego. Wspdtczesnie, w naszym kregu kulturowym roéwnos¢ rozumiana jest jako rownoupraw-
nienie i ochrona przed dyskryminacja, czyli nieréwnym traktowaniem. Zob. Gornikowska-Zwolak
2005, s. 173).
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Realizacja idei edukaciji i sprawiedliwosci spotecznej umozliwia ksztaltowanie podmio-
towosci najszerszych grup spolecznych; w teorii feministycznej — podmiotowosci kobiet?,
ograniczonych ze wzgledoéw kulturowych i spotecznych w swym rozwoju.

Idea pomocniczoS$ci oznacza, ze spoteczefistwo ma obowigzek niesienia pomocy
w rozwoju wszystkim potrzebujacym jednostkom, grupom i Srodowiskom spotecznym
(Przectawska, red., 1996, s. 11). Jak zauwaza Barbara Smolifiska-Theiss (Przectawska, red.,
1996, s. 63), u podstaw pedagogiki spolecznej w Polsce lezata mysl lewicowa i wyrazata
najgtebsze przekonanie tworcow pedagogiki spolecznej, ze tad spoteczny powinien by¢
budowany nie na zasadzie rywalizacji i walki, lecz solidarnosci, ze spoleczefistwo powinno
stanowi¢ wspierajaca si¢ nawzajem wspolnote!lo.

Modernizacja kraju, rozwd¢j regionu moga by¢ mierzone wzrostem Produktu Krajo-
wego Brutto (PKB) czy postepem cywilizacyjnym (na przyklad infrastruktura komunika-
cyjna, jak w wojewddztwie §laskim, lub nowymi technologiami w produkcji i Zyciu codzien-
nym), wazne jest jednak, aby owoce modernizacji docieraly do wszystkich obywateli, a nie
tylko do wybranych kregéow. Mdwiac o kryteriach modernizacji, warto wzig¢ pod uwage
takze inne miary rozwoju, jak wskaznik rozwoju spolecznego (Human Development Index),
wskaznik ubdstwa spotecznego (Human Poverty Index), wskaznik nieréwnosci spolecznych
(Gini Index) czy wskaznik rownosci plci (Gender Gap Index). Ten ostatni okresla
rozmiar rdznic mi¢dzy kobietami a mezczyznami w czterech dziedzinach: ekonomii, edu-
kacji, zdrowia, wladzy politycznej. Jak wynika z raportu Global Gender Gap (opracowy-
wanego z polecenia Swiatowego Forum Ekonomicznego) w 2011 roku Polska w rankingu
réwnosci plci zajeta 42. miejsce, tuz za Panamga i Stowenia, a przed Rosja i Kirgistanem!1.

Warto bytoby zdiagnozowac sytuacje kobiet i mezczyzn, ich udziat w badanych dziedzi-
nach zycia w skali regionu. Wysoki regionalny wskaznik réwnosci pici bylby niewatpliwym
atutem wojewodztwa $laskiego.

9 Maria Janion podkresla, ze nowe, otwarte i uniwersalne definiowanie podmiotowosci nie
moze ignorowac znaczenia pici. Tym bardziej ze badanie kulturowo definiowanej tozsamosci plci
jest na $wiecie przedmiotem badan nauk spotecznych i humanistyki od trzydziestu lat. Profesor
Janion wyraza przekonanie, ze transformacja ustrojowa w Polsce nie moze si¢ w peini dokonaé
bez emancypacji wykluczonych tozsamosci. Zob. Solidarnosé — wielki zbiorowy obowigzek kobiet,
wyktad inaugurujacy Kongres Kobiet Polskich, 20-21 czerwca 2009. http://www.kongreskobiet.pl/
index.php/o-nas/44-aktualnosci/46-janion.

10 Tak postrzegal spoleczefistwo i sposob jego organizacji — oparte na tadzie moralnym, idei
solidaryzmu spotecznego, w zgodzie z ideg braterstwa, czyli skoncentrowania si¢ na potrzebach
drugiego cztowieka i jego dobru — Edward Abramowski, nazwany przez tworczyni¢ pedagogiki spo-
tecznej Heleng Radlifiskg teoretykiem pedagogiki spolecznej. Po latach, w innej juz epoce podobnag
koncepcje spoleczenistwa obywatelskiego z zaadaptowaniem mysli Abramowskiego do aktualnych
potrzeb przedstawit ruch ,,Solidarnosci”, a konkretnie jego wybitny przedstawiciel Jacek Kuron.
Zob. Gornikowska-Zwolak 2003.

11 Raport Global Gender Gap opracowywany jest z polecenia Swiatowego Forum Ekonomicz-
nego. GGI oblicza si¢ w punktach. W 2011 roku czolowe miejsca zajely po raz kolejny panstwa
skandynawskie. List¢ otwieraja: Islandia, Norwegia, Finlandia i Szwecja, a zamykaja: Pakistan, Czad
i Jemen. Zob. The Global Gender Gap Report http://www.neww.org.pl/pl/news/news/1,4868,1.html.
Patrz takze: http://www3.weforum.org/docs/GGGR11/GGGR11_Rankings-Scores.pdf.
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W obecnej dobie rozwdj gospodarczy w coraz mniejszym stopniu zalezy od hut, fabryk
i kopalfi (o czym w Slaskiem wie si¢ najlepiej). Natomiast w coraz wigkszym stopniu
warunki zycia zalezg od tego, jak zostanie skonstruowana sfera obiegu informacji i czy
bedzie ona reprodukowac i poglebia¢ zastane roznice spoteczne. Ekonomia i kultura nie
stanowig juz odrebnych sfer. Tak zwane problemy obyczajowe (prawo do aborcji, zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pte¢ czy orientacj¢ seksualng, rozdziat KoSciota od
panstwa) maja Scisly zwigzek z sytuacja ekonomiczng i pozycja spoleczna. Nietrudno
zauwazy¢, ze wigkszo$¢ najciezszych i najnizej optacanych prac wykonujg kobiety. I tylko
ubogie kobiety sa zagrozone sankcja karng i utratg zdrowia w przypadku poddania si¢
nielegalnemu zabiegowi przerwania cigzy, czesto w warunkach uragajacych godnosci czto-
wieka. Zamozne kobiety w swych decyzjach dotyczacych urodzenia dziecka sa niezalezne.
Moga pozwoli¢ sobie na zakup najlepszych Srodkéw antykoncepcyjnych, wizyty u lekarza
lub catkowicie legalnie — bezpieczny zabieg przerwania cigzy. Wiadomo, ze nawet w naj-
bardziej konserwatywnym spoteczefistwie wolno$¢ wyboru stylu zycia mozna sobie kupic.
Rzecz w tym, zeby byta ona niezalezna od zamoznoSci jednostki.

Feministycznie inspirowana pedagogika spoleczna dostarcza analitycznego klucza do
skomplikowanej rzeczywistosci spolecznej, zapewnia perspektywe podjecia krytyki, ktorej
rezultatem jest wskazanie sil spolecznych (niedostrzeganych wcze$niej lub uporczywie
lekcewazonych) mozliwych do spozytkowania w procesie kreowania zmiany spolecznej
i to zmiany o charakterze jakoSciowym.

Sily spoleczne — kluczowa kategoria pedagogiki spolecznej

Pojecie ,,sily spoteczne” wystepuje w roznorodnych kontekstach. Posiada swoje
potoczne znaczenie, wystepuje takze w jezyku dyscyplin spokrewnionych z pedagogika
spoleczna: socjologii wychowania, psychologii spolecznej czy pracy socjalnej!2. W peda-
gogice spotecznej, jak podkre§la Andrzej Olubinski, jest to centralna kategoria pojeciowa.
Wprowadzona zostata przez Heleng¢ Radlifskg (w latach 30. XX wieku); pojeciem sit
operowal rOwniez wybitny polski socjolog wychowania Florian Znaniecki. W stanowiskach
obu tych uczonych (zwlaszcza u Radlifskiej) termin sity spoleczne oznaczal wlasng
zdolno$¢ grup, Srodowisk i ruchoéw spofecznych do przeobrazania istniejacych warunkow
oraz budowania nowych realiow (Theiss 2008, s. 44). Znaniecki sily spoteczne kojarzyt
z kazdym dazeniem indywidualnym lub zbiorowym, ktdre przejawiajac si¢ czynnie — wywo-
tuje zmiang lub zmianie przeciwdziata. Wskazywat przy tym na role daznoSci spotecznych
okreSlonych grup w organizacji wychowawczej spofeczefistwa (Olubifiski 1999, s. 134).

Radlinska starata si¢ dokona¢ wstepnej klasyfikacji sit, wyodrebnita kategorie sit spo-
tecznych wystepujacych w kazdym Srodowisku lokalnym. Pierwsza z nich stanowig sity

12 Olubinski 2004, s. 164-165. W pracy socjalnej, zwlaszcza w literaturze anglosaskiej, operuje
sie gléwnie pojeciem wzmocnienia (empowerment). Wzmocnienie implikuje zaréwno kontrole psy-
chiczng nad sprawami osobistymi, jak tez nad przebiegiem zdarzen w otoczeniu spolecznym, dzigki
mozliwosci wywierania wplywu na zycie spoteczno-polityczne. Zasadniczym celem wzmocnienia jest
powiekszenie sily (mocy) zaréwno jednostkowej, jak i zbiorowej. Zob. tez Szmagalski 1996, s. 152 i n.
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jednostek, traktowane jako potencjalne mozliwosci i wartosci indywidualnych osob.
Szczeg6lng role przypisywala jednostkom wybitnym, umiejacym zaszczepi¢ w innych
okreslone idee oraz mysli przewodnie; poparte zorganizowanym dzialaniem moga one
przeobrazi¢ sie w sily aktywizujace cale srodowisko (Radlinska 1935, s. 16-17). Kolejna
kategori¢ stanowig sity jawne, znane, czyli te, ktére aktualnie podtrzymuja lub moga
zmienic istniejace struktury danego systemu. Oddziatywanie wychowawcze polega na celo-
wym wprowadzaniu takich czynnikow przebudowy, ktore dokonujg zamierzonych przez
nas zmian w Srodowisku. Jednak wychowanie to rowniez uruchamianie tak zwanych nie-
widzialnych czynnikow Srodowiska, to znaczy sit ukrytych, utajonych, dotad jeszcze
niedostrzeganych, drzemigcych w §wiadomosci jednostek badz grup spofecznych!3.

Olubinski (2004, s. 168) zauwaza, iz poznawczo interesujace, a z punktu widzenia
praktyki uzyteczne moga by¢ proby rozpoznawania istniejacych juz najlepszych wzoréw
— sit w okreSlonych typach Srodowisk. Taka wiasnie proba z mojej strony bedzie przeglad
dzialaf spotecznych!4 podejmowanych przez mieszkanki regionu, zmierzajacych do prze-
ksztalcenia Srodowiska (rzeczywistosci politycznej, spoleczno-kulturalnej i gospodarcze;j),
tak by byto ono bardziej im przyjazne, by pozwalalo na optymalny rozwoj. Postaram si¢
jednocze$nie pokazaé, ze dziatania jednostek i ugrupowan kobiecych §wiadcza o rozwoju
demokracji i powinny by¢ wspierane jako strumien energii pobudzajacej rozwo6j spoteczny
cafego regionu.

Jestem przekonana, ze zastosowanie pojecia sit do analizy procesdw upodmiotawia-
nia kobiet (ksztaltowania §wiadomosci interesu zbiorowego, budowania solidarnosci), ich
funkcjonowania w spofecznosci lokalnej i regionalnej, jest uzasadnione.

Kwestia, ktora pragne w tym miejscu uscisli¢, to owe dzialania, ich rodzaj czy moze
raczej typ. Nawigzujac do klasyfikacji Maksa Webera, mozna wyrdzni€ cztery typy dziatan
spolecznych!: 1) tradycyjne/tradycjonalne (zwyczajowe), 2) afektywne/afektualne (emo-
cjonalne), 3) odniesione do wartosci/warto$ciowo-racjonalne (zorientowane na realiza-
cje pewnych wartosci, idealdéw), oraz 4) instrumentalno-racjonalne (racjonalnie wigzace
$rodki i cele, nastawione na realizacje konkretnego celu).

Przedmiotem mojego zainteresowania sg dzialania trzeciego i czwartego typu: inicja-
tywy 1 przedsiewzigcia Srodowisk kobiecych, ktore odnosza si¢ do takich wartoSci/idei
jak wczesniej wymienione: sprawiedliwo$¢ spoteczna, rownouprawnienie, podmiotowosc,
edukacja spoteczna, pomocniczo$¢, solidarnos$é¢, wspotodpowiedzialno$é, a takze instru-
mentalne dziatania podejmowane przez kobiety i na rzecz kobiet.

13 Kaminski 1961, s. 33 (za: Radziewicz-Winnicki 1999, s. 44). W innym miejscu Radlifiska stwier-
dza, ze sily spoleczne to ,,aktualnie ujawniajace si¢ albo ukryte (potencjalne) wartosci jednostek
i grup spotecznych, urzadzen i instytucji, dajace pedagogowi spolecznemu oparcie w jego pracach,
jesli zostang one zaktywizowane i stang si¢ czynnikami przewodnimi w przebudowie i asymilowaniu
wartosci” (1935, s. 16-17).

14 Dziataniem spotecznym nazywamy takie dziatanie, ktore wedlug swojego, przez dziatajacego
lub dziatajacych przyjetego sensu, zostaje odniesione do zachowania innych i wedfug niego jest
w swoim przebiegu zorientowane. Za: Pacholski, Stabon 1997, s. 36.

15 Stownik socjologii i nauk spolecznych, 2008, zob. tez hasto ,,Dziatanie spoteczne” w Pacholski,
Stabon 1997, s. 36.
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O dzialaniach tradycyjnych,
czyli uporczywie podtrzymywanym wizerunku Slgzaczki

Zanim przejde do przedstawienia dzialan o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia
prowadzonych tu rozwazan zatrzymam si¢ na chwile przy dziataniach, ktére Weber zali-
czyl do pierwszego typu, czyli tradycyjnych (zwyczajowych). W tradyc;ji Slaskiejl¢ dziatania
kobiet ograniczaly si¢ do sfery domu i kosciota. Wypracowane w luteranskiej obyczajowo-
Sci hasto, owe slynne trzy K (Kirche, Kiiche, Kinder: kosciol, kuchnia, dzieci), wskazywato
dobitnie obszary aktywnoSci kobiet.

Gdy czytamy opini¢ na temat zachowan kobiet wygtoszong przez Ann¢ Titkow w kilka
lat po przetomie 1989 roku: ,,Zyja w swoich malych »imperiach«, nie maja wzoréw uczest-
nictwa w szerszym zyciu spolecznym”, to odnosimy wrazenie, ze stowa te dotycza w szcze-
goInosci §laskich kobiet. Oto bowiem jaki ich obraz napotykamy w prasie lokalnej: ,,Prak-
tyczne Slazaczki na zime przygotowuja zapasy, kompoty, kisza ogorki, kapuste... Chociaz
mozna to kupi¢ zwyczajnie w sklepie. To si¢ oczywiscie przektada na finanse...” — pod-
kreéla autorka tekstu. I kontynuuje: ,,Nie chcg przeprowadza¢ apoteozy moich krajanek,
ale sami popatrzmy jak wyglada §laski dom. Gdy si¢ do niego wchodzi, to pachnie czy-
stoScia, az czasem za bardzo! W §laskim domu [to wszystko — czytaj: stare, dobre wzory
zachowan, podzial zadan, przyp. E.G.-Z.] jak najbardziej funkcjonuje, chociaz wspdtcze-
sne §laskie dziewczyny podlegaja rdznym wplywom, ida na studia, moze czasem bun-
tuja si¢ przeciw starym obyczajom babci. Ale gdy zaktadaja wiasny dom wracajg jednak
do korzeni”, z przekonaniem i aprobata stwierdza cytowana autorka — Maria Panczyk.
Nawiasem mdwiac, eminentna przedstawicielka gornoSlaskiej spoteczno$ci, dziennikarka
i senatorka w jednej osobie. Ukazana przez nig mieszkanka Slaska, mimo uplywu czasu
i zmieniajacej si¢ wokot rzeczywistosci, pozostaje niezmienna; dominujg u niej cechy
i zachowania typowe dla kobiet epoki industrialne;.

Przedktadanie ponad wszystkie inne spraw domu (troska o czysto$¢), meza i dzieci
spotyka si¢ z duzym uznaniem — i to juz catkowicie zrozumiate — 0sOb z niskim
wyksztalceniem. Jedna z nich, mtoda mieszkanka Szopienic, z zawodu ekspedientka (po
zasadniczej szkole zawodowej) podkreSla wyjatkowa pracowitos¢ §laskich kobiet, a takze
ich przywiazanie do tradycji. Wyraza tez glebokie przekonanie (i zapewne oczekiwanie),
ze ukonczenie szkoly wyzszej w zaden sposob nie wplywa na przyjety i utrwalony tradycjg
wzor zachowan, nie zagraza mu. Oto jej wypowiedZ: ,,Naszym dziolchom niy przeszka-
dzo to, ze majom studia i rownocze$nie w doma ze szmatom jadom. Bo to, co w nich

16 Méwie tu o tradycji bedacej rezultatem zmian obyczajowych, jakie zaszly na Slqsku w XVIII
wieku, gdy region przeszed! z monarchii austriackiej pod panowanie pruskie. Gwaltowne uprzemy-
stowienie, szybki rozw6j kopalf, hut i fabryk wiazaly si¢ z podzialem pracy. To wowczas, uzywajac
stlow znakomitego wspotczesnego socjologa Ulricha Becka, narodzilo si¢ spoleczeristwo industrialne
przepolowionej nowoczesnosci; proces modernizacji szedl w parze z antymodernizacja. Réwnolegle
z powstaniem spoleczenstwa industrialnego i upadkiem tradycyjnego porzadku stanowego (charak-
terystycznego dla spoleczefistwa agrarnego) utworzyl si¢ nowoczesny porzadek stanowy, tym razem
wyznaczony przynalezno$cia piciowa. Zob. Beck 2002, s. 168.
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siedzi, jest silne i majom duzo wzor6w, zeby si¢ na nich topierad, a szkota niy mo tu nic
do rzeczy. Moja kuzynka jest po wyzszy szkole i zajmuje si¢ wspaniale domem, dzie¢mi
i chope/ym. Co tydzien piece kotocz, co niedziela nudylzupa, kluski i rolady i ni ma ji
ciynzko, bo si¢ nie wyobrazo, zeby tego na stole nie byto. Ino trocha wiyncy wymago od
chopa pomocy, zeby ogarnofi¢ dom [...] Wiadomo, ze naszym (czytaj: $laskim) dziol-
chom si¢ chce, bo som robotne i niy ma fo czym ani goda¢” (Goérnikowska-Zwolak 2007,
s. 28-31).

Prezentowanym pogladom na temat wyjatkowosci $laskich kobiet, ich sile, towarzysza
w regionalnych mediach stosowne, niby-zartobliwe, okreslenia: baby z jajami, BB — baba
bojowa, fundowane czytelniczkom i czytelnikom najczesciej z okazji Dnia Kobiet.

Drugie czesto spotykane ujecie problematyki kobiet (zwigzane z pierwszym) to
milczaco lub otwarcie wyrazane przekonanie, ze w Polsce rOwnouprawnienie kobiet
1 mezezyzn jest czym$ zupetnie oczywistym — aksjomatem, ktdrego nie nalezy udowad-
niaé, rozwijac i poswigca¢ mu czasu. OczywistoScig jest dzi§ istnienie w systemie prawa
gwarancji rownoSci kobiet i mezczyzn, czyli przepisow prawnych, ktore t¢ zasade jasno
i wyraznie deklaruja. Co wigcej, historia rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w Polsce
liczy sobie lat niemalo (wszak w listopadzie 2008 roku Srodowiska kobiece §wigtowaly
90. rocznice wywalczenia przez Polki praw publicznych). Weale nierzadko czytamy badz
styszymy opinie, ze kobiety moga osiagnac kazde stanowisko, jesli tylko chca. ,,W biznesie
czy polityce ptec stata si¢ sprawg drugorzedng i to duze osiagnigcie naszej cywilizacji.
Liczy si¢ inteligencja, talent i umieje¢tnosci” — z przekonaniem moéwi Krzysztof Lecki,
socjolog z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, na tamach dziennika ,,Polska Dziennik
Zachodni”!7. Maja nas o tym przekonywac prezentacje sylwetek silnych kobiet, kobiet,
ktore w zawodach i Srodowiskach meskich odnoszg sukcesy i $wietnie si¢ sprawdzaja.

O organizacjach kobiecych i rogzwoju ruchu feministycznego w regionie

,Ruch feministyczny nie zyskat na Slasku znaczacego poparcia” — stwierdza publicy-
sta Michat Smolorz!8. A przy okazji Swicta Kobiet mozemy przeczytaé w jedne;j z lokal-
nych gazet wypowiedZ senatorki z tego regionu: ,,Nie przeszkadza mi przeszto$¢ 8 marca,
dopdki nie stanie si¢ emanacja feminizmu, demonstracja, jakie to my jesteSmy wolne,
niezalezne, nie potrzebujemy w zyciu mezczyzn, wszystko potrafimy same. [...] Ja jestem
wrogiem takiego udawanego feminizmu”19.

17" Polska Dziennik Zachodni”, Dodatek specjalny: 50 najbardziej wptywowych kobiet woje-
wddztwa §laskiego, 4 marca 2009 r., s. 2. Zgota odmiennie wyglada analiza Swiatowego Forum
Ekonomicznego. W Women Gender Gap Report mozemy przeczytac, ze w sferze politycznej i dostgpu
do stanowisk w strukturach wiadzy kwestia rownouprawnienia nie wyglada dobrze w zadnym z bada-
nych panstw (mowa o 130 badanych panstwach). Nawet w Norwegii, ktdra znajduje si¢ na pierwszym
miejscu listy pafistw, luka zostata zapetniona jedynie w potowie.

18 Modliszka w koronkach, ,,Polityka”, 8 marca 2008, s. 87.

19 Jestem wrogiem udawanego feminizmu. Z. Marig Panczyk-Pozdziej, dziennikarkg i senator RP,
rozmawia Agnieszka Kopel, ,,Echo”, 7 marca 2007.
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Oso6b niechetnych feminizmowi i przejawom ruchu feministycznego jest w Polsce
(w kazdym z regiondéw) wiele. Prezentowane publicznie oceny i opinie2) nie pomagaja
w zrozumieniu istoty tego ruchu, bo tez zapewne nie taki jest ich cel (ponadto osoby
wypowiadajace si¢ publicznie czasem przydaja wadliwe znaczenia pojeciom, ktorych
uzywaja — czego przykiad przytoczytam powyzej). To prawdopodobnie §wiadomosé
ograniczonego poparcia dla feminizmu sprawila, ze organizatorzy szkoleni (z Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej) poswigconych strategii gender mainstreaming a przezna-
czonych dla urzednikow panstwowych gorliwie odzegnuja si¢ od podejrzanego pojecia
i uspokajaja: ,,Nie chodzi o zaden wojujacy feminizm — tylko o wiaczenie problematyki
plci do gtéwnego nurtu polityki, na etapie planowania, realizowania i oceny réznych
krokow”21.

Brak swiadomo&ci interesu grupowego nie znamionuje li tylko Srodowiska kobiecego.
Jak bowiem zauwaza Anna Titkow: ,,[...] w Polsce generalnie ludzie czgsto nie majg Swia-
domosci swoich intereséw grupowych. Zylismy dhugo w §wiecie zatomizowanym, w ktérym
najwyzsza wartoscig byfa rodzina — i brak nam wyobrazni”. Ponadto kontekst historyczny
sprawif, ze kobietom ,,Przez setki lat pojecie interesu kojarzylo si¢ z interesem Rodziny
czy dobrem Ojczyzny [...]"22. W tym miejscu trzeba przypomnie¢ historie¢ najnowsza i nad-
mienié, za cytowang autorka, ze zmiany, w sensie zainteresowania sprawami kobiet, nie
nadeszly rOwniez w okresie pierwszej ,,Solidarno$ci”, mimo aktywnego udziatu kobiet
w ruchu strajkowym (walke z ,,komung” skojarzono raczej z walka o powrdt kobiet do
ich tradycyjne;j roli).

Nawiazujac jeszcze do wypowiedzi o braku poparcia dla ruchu feministycznego (czy-
nionej bez odniesienia do jakichkolwiek badan), warto zauwazy¢, ze szerokie diagnozy
spoleczne, nawet te oparte na rzetelnych badaniach, nie moga z kolei by¢ podstawa do

20 Oto przyktad opinii negujacej wspoltczesng forme¢ wyrazania postulatow kobiecych, autorstwa
eminentnej postaci Kosciofa Katolickiego: ,,Parodiag Dnia Kobiety byto za Polski Ludowej wreczanie
paniom gozdzik6w i rajstop, dzisiejsza parodig sa manify”. Bp Tadusz Pieronek, Skqd wzigf si¢ facet.
,,JPolska Dziennik Zachodni”, 6 marca 2009.

21 Cyt. za: ,,Polityka” 2008, 8 listopada 2008. Wzmiankowane ministerstwo rozpoczeto cykl szko-
len w listopadzie 2008 roku (konferencjg ,,Gender mainstreaming jako narzgdzie zmiany”), przygo-
towujagc w ten sposob urzednikdéw do polskiej prezydencji w Unii Europejskiej w 2011 roku.

Warto nadmienié, ze rowne traktowanie kobiet i me¢zczyzn jest obecnie jednym z naczelnych
celow Wspdlnoty Europejskiej. Poczatkow tej polityki UE nalezy szuka¢ w dziataniach ogdlno$wia-
towego ruchu feministycznego i jego naciskach na rzady poszczegdlnych panstw. Historia nazwa-
nia tej strategii polityka gender mainstreaming jest nieodlegta, siega IV Swiatowej Konferencji
ONZ w Sprawach Kobiet, ktora odbyta si¢ w 1995 roku w Pekinie. Wezes$niej, dzigki staraniom
europejskich organizacji kobiecych, w 1993 roku w ramach reformy instytucji unijnych zasada
,rownych warunkow zycia kobiet i me¢zczyzn” zostala uznana za jeden z priorytetow Unii. Jej zna-
czenie dodatkowo umocnit traktat amsterdamski, w ktorym wszystkie panstwa Unii Europejskiej
zobowiagzywaly si¢ do uwzgledniania spotecznego wymiaru pici we wszystkich realizowanych przez
siebie dzialaniach politycznych, spotecznych i gospodarczych. Zob. Gornikowska-Zwolak 2005,
s. 176.

22 Kobieta-Polka. Z. Anng Titkow rozmawia Anna Bikont, ,,Gazeta Wyborcza”, 8-9 kwietnia
1995 (za: Publicystyczny komentarz socjologow..., 2006, s. 182).
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jednoznacznych prognoz. Innymi sfowy, bardzo trudno przewidzie¢ kierunki nadchodza-
cych — czasem nadspodziewanie szybko — zmian?.

Pozostawiajac na boku watek historyczny i analize¢ weze$niejszych zachowan (lub ich
braku), nalezy stwierdzi¢, ze zmienia si¢ mentalno$¢ naszego spoleczenstwa, zauwazalne
s przemiany obyczajowe. Zycie kobiet na Slasku, podobnie jak w innych regionach kraju,
przestalo ograniczaé si¢ do sfery rodzinnej i prywatnej?*. Zachodzace zmiany odnoto-
wuja media. W przeddzien Swigta Kobiet, 4 marca 2008 roku dziennik ,,Polska Dzien-
nik Zachodni” zamieszcza dodatek przedstawiajacy sylwetki 50 najbardziej wptywowych
— zdaniem dziennikarzy — kobiet regionu. W informacji wst¢pnej czytamy: ,,Zajmujq
wiele eksponowanych stanowisk w kraju, sa liderkami polityki, biznesu, sportu, czy kul-
tury. [...] O takich si¢ méwi, ze zmieniajg Swiat na lepszy”.

Jest faktem, ze kobiety sg coraz bardziej widoczne, w coraz wigkszym stopniu uczest-
nicza w réznych obszarach zycia politycznego i ekonomicznego®. Wiele wybitnych kobiet
ma znaczacy udzial w rozwoju spofecznym kraju, regionu. Postaci piecdziesieciu pah wska-
zane przez dziennikarzy sa tego potwierdzeniem. Jednak udziat wigkszosci kobiet (nie
tylko w Polsce, ale w ogdle na $wiecie) nie jest dostatecznie rozpoznany — co trafnie spo-
strzega Eleonora Barbieri Masini (2008, s. 130). Przywotana autorka stwierdza, ze kobiety
sq czesto niedostrzegane w spoleczefistwie, niewidzialne jako podmioty zmian. I czgsto
nie mamy roéwniez Swiadomosci, ze rozwigzuja problemy, bowiem robig to, co nalezy, bez
rozgtosu, a bywa, ze takze w izolacji. Te ciche postaci s3 rOwnie wazne, co kobiety petniace
znaczace role, zajmujace eksponowane stanowiska. A ich zdolnoSci, umiejetnosci, energia
sa nie mniej istotne w spofeczefistwie ciagtej zmiany.

Masini, ktora przez 10 lat koordynowala projekt Women’s International Network
(WIN) ,,Emergency and Solidarity” wspierany przez UNESCO i Komisj¢ Europejska,

23 Znamienny jest tu przyktad badan przeprowadzonych przez wybitnego socjologa Stefana
Nowaka wsrdd studentow Warszawy. Podjete w intencji okreSlenia (prognozowania), czy istnieje
zalazek nowej sily motorycznej pozadanych zmian spolecznych wykazaly, ze pokolenie lat 60. to
tak zwane pokolenie malej stabilizacji (jak nazwal ich Nowak), zainteresowane wylacznie zyciem
prywatnym. Tymczasem w 1968 roku, zaledwie siedem lat po opublikowaniu wynikow, nastapit
wybuch protestu mtodej inteligencji. Okazalo sig, ze popelniono biad interpretacyjny. Przewidywania
dotyczace przyszlych postaw i orientacji oparto na tych, ktére przewazaly w danym momencie, gdy
tymczasem o zdarzeniach zdecydowaly postawy mniejszosci etosowych, aktywnych grup zoriento-
wanych na zmiany.

24 W literaturze socjologicznej mowi si¢ o procesie ksztaltowania nowego kontraktu pici, ponow-
nego definiowania rdl kobiecych i meskich. Zagadnienie to w odniesieniu do kobiet — mieszkanek
Gornego Slaska podejmuje w kilku tekstach (Gornikowska-Zwolak 2000 [2004], 2001, 2002, 2007,
2007a).

25 'W Europie wzrost udzialu kobiet w polityce, na roznych szczeblach, jest w ostatnich latach
szczegllnie godzien podkreslenia; dotyczy bowiem nie tylko krajow skandynawskich, gdzie tradycja
uczestnictwa kobiet utrzymuje si¢ od wielu dekad, ale takze Wtoch, Francji, Hiszpanii. W Hiszpanii
w rzadzie zasiada az osiem kobiet, stanowiac 47,1% sktadu. Korzystne tendencje nasilaja si¢ rowniez
w krajach Afryki. W Liberii w listopadzie 2007 roku prezydentem zostata wybrana Ellen Johnson-
Sirleaf (gtosowato na nig az 60% wyborcéw). W Rwandzie udziat kobiet w parlamencie wynosi 50%
(za Masini 2008, s. 129-130).
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zauwaza wigc, ze to czego kobiety potrzebuja to by¢ widoczne, dostrzegalne, przede
wszystkim dla siebie nawzajem. Potrzebuja rowniez §wiadomosci, ze i w innych czeSciach
Swiata sg kobiety, ktore zajmuja si¢ tym samym, co one (i taki tez byl cel prowadzonego
projektu). Aktywnos¢ kobiet na calym $wiecie, jakkolwiek rozproszona i niedostrzegana,
ma w sobie potencjat stymulowania zmiany. Co wazniejsze, zasiewa ziarno zachowan
demokratycznych, stuzacych wspélnemu dobru, a takze wsparciu innych kobiet, petniagcych
role ekonomiczne i polityczne. Uswiadomienie sobie tego faktu jest potrzebne zardwno
kobietom, jak i m¢zezyznom (2008, s. 132.

Z danych Urzedu Wojewddzkiego wynika, ze na Slasku w roku 2005 byto okoto 75 orga-
nizacji kobiecych i grup nieformalnych, w roku 2008 — okoto 10026. Kobiety zrzeszajq si¢
w celach praktycznych, a obszar ich dziafalnosci jest szeroki: od pomocy rodzinie przez
zdrowie do kot gospodyn wiejskich. Realizujg tym samym dziatania spoteczne okreSlone
przez Maksa Webera jako instrumentalno-racjonalne, nastawione na realizacj¢ konkret-
nego celu. I choc ten rodzaj uczestnictwa w zmianie spotecznej nie jest spektakularny, to
nie nalezy go lekcewazy¢. Kobiety w organizacjach kobiecych realizuja co$ niezmiernie
waznego i ze wszech miar pozadanego: kolezenstwo, umiejetno$¢ wspoldziatania z soba,
solidarnos¢ (ktdrej tak czesto kobietom brakuje).

Dla pedagoga spotecznego zjawisko stowarzyszefi jest interesujace poznawczo jako
sktadnik Srodowiska spofecznego, a takze ze wzgledow praktycznych — moga i powinny
by¢ wykorzystane w pracy wychowawczej (Szmagalski 1996a). Jako podmiotowy byt spo-
teczny stowarzyszenia przygotowuja czlowieka (kobiet¢/mezczyzng) — poprzez dziala-
nie — do wspotuczestnictwa, wspofodpowiedzialnoSci, do aktywnego tworzenia Swiata,
czyli korzystania z demokracji. Feminizm jako jeden ze sposobow urzeczywistniania
demokracji polega na tym, aby decyzji o rOwnouprawnieniu nie zostawiaé w rekach
politykow-graczy (idea réwnych praw nawet w demokratycznym panstwie nie jest rowno-
znaczna z ich natychmiastowym zagwarantowaniem). Kobiety, przynalezac do rozmaitych
stowarzyszenl, ucza si¢ jasnego wyrazania swych potrzeb, organizowania si¢ i wywierania
nacisku na instytucje. Feminizm jako czg$¢ demokracji daje kobietom mozliwos¢ egzekwo-
wania ich ,,prawa do zadania, pytania, zmieniania i decydowania” (Bator 1998, za: Publi-
cystyczny komentarz..., 2006, s. 344). Tym sposobem nast¢puje pobudzanie i uwalnianie
drzemiacych (utajonych) sit spotecznych. Przy okazji warto wspomnie¢, za Joanng Bator,
ze w idei feminizmu nie chodzi o zacieranie r6znic mi¢dzy kobietami czy kwestionowa-
nie ich stylow zycia i narzucanie jedynie stusznego systemu wartosci (przynaleznos$¢ do
pewnej grupy nie oznacza monolitycznej tozsamosci polskiej kobiety). Przeciwnie, chodzi
o wolno$¢ wyboru i pokazanie faktu, ze t¢ wolnos¢ cz¢sto si¢ kobietom ogranicza (Bator
1998, za: Publicystyczny komentarz..., 2000, s. 344).

Sposrod réznorodnych dziatan spolecznych podejmowanych przez Srodowiska kobiece
na Slasku (mysle tu o subregionach wojewddztwa §laskiego: jurajskim/czestochowskim,

2 Podaje za: M. Tkacz-Janik: My som stond, a baby skond? Czyli po co nam na Slgsku i w Polsce
regionalne (lokalne) Pelnomocniczki/Pelnomocnicy ds. réwnego statusu kobiet i mezczyzn, maszyno-

pis.
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zaglebiowskim/sosnowieckim, gorno$laskim/katowickim i podbeskidzkim/bielsko-
-bialskim) najbardziej interesuja mnie te zorientowane na realizacje wartoSci, idei
(o czym pisalam wczesniej); a konkretnie tych wartosci, ktore stuza zmianie $wiata (rze-
czywistosci spoteczno-kulturowej, politycznej, gospodarczej), by byt on lepszy dla kobiet,
sprzyjatl ich rozwojowi. Przedmiotem zainteresowania sg zatem przede wszystkim osoby
(indywidualne — liderki, badz instytucje) oraz stowarzyszenia realizujace ide¢ gender
mainstreaming, czyli wnoszace perspektywe pici do gtéwnego nurtu dyskursu spolecz-
nego, a zarazem praktyki spotecznej. Oto niektore spoSrod istniejacych juz najlepszych
wzordw kobiecych sit spotecznych. (Dotaczam do nich réwniez te z nieodleglej przeszio-
Sci, bo choc¢ formy dziatania mogly si¢ zmieni¢ badZ przedsigwzigcia zakonczy¢, to grono
0s0b pobudzonych do dziatania nie zaprzestato aktywnosci, kierujac jedynie swa energie
W nowe miejsca).

Stowarzyszenie Kobiety Aktywne z Sosnowca z jego zalozycielky i prezeska Haling
Sobanska. Monika Sobafiska, corka, petni funkcje wiceprezeski i koordynatorki projek-
tow. Stowarzyszenie powstalo w 2003 roku. Dziata na rzecz wszechstronnej edukacji
kobiet, promowania uczestnictwa kobiet w zyciu spofecznym, politycznym i zawodowym,
przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ we wszystkich obszarach zycia. Misja sto-
warzyszenia jest rozwdj demokracji i spoteczenistwa obywatelskiego, kreowanie postaw
prospotecznych. Formy dziafalnoSci sg bogate i réznorodne. Organizowane sg konferen-
cje (m.in. Przemoc wobec kobiet , 2003, Status kobiet w UE i pafistwach kandydujacych,
2004), seminaria, pikniki, marsze. W 2004 roku Kobiety Aktywne przeprowadzily akcj¢
,Bezpieczna taksowka dla kobiet” w trzech miastach: Sosnowcu, Zabrzu i Chorzowie.
W 2007 roku zorganizowaly Rozwojowo-Rozrywkowy Festiwal dla Kobiet Progessteron
dla okolo 800 kobiet ze Slaska i Zaglebia, proponujac rézne metody rozwoju osobistego
i zawodowego. W pigciu miastach w Polsce zorganizowano okofo 500 warsztatdéw psycho-
logicznych, organizujac tworcza rozrywke dla kobiet. Zrealizowano programy ,,Jestem
tego warta” (stuzacy wspieraniu aktywnosci zawodowej kobiet, dla kobiet po 45. roku
zycia i dlugotrwale bezrobotnych) oraz ,Mama pracujaca nie mniej kochajaca”. W lutym
2009 roku rozpoczely akcje ,, Wystuchiwanie zwierzen” przeznaczong dla mieszkancow
Slaska i Zaglebia. Jest to pierwsza tego typu inicjatywa w wojewddztwie §laskim, przy-
jeta z Francji i wedlug tamtejszych wzorow realizowana (na terenie paryskiego metra
dziata blisko 40 lat); pieczg sprawuje Towarzystwo Przyjazni Polsko-Francuskiej. Kobiety
Aktywne promujg uczestnictwo kobiet w zyciu spolecznym i politycznym. Wraz ze Sla-
ska Przedwyborczag Koalicja Kobiet, Stowarzyszenie przeprowadzito projekt ,,Wybory
Kobiet”, ktory kompleksowo przygotowat kandydatki w wyborach samorzadowych 2010
roku do zajecia stanowisk politycznych. Uczestniczyly w nim kobiety z r6znych partii
politycznych i organizacji, szkolace si¢ zarowno w kwestiach programowych, jak i mar-
ketingu politycznego. Od marca 2011 roku dziata Slaski Klub Kobiet w Polityce, inte-
grujacy regionalne Srodowiska kobiet-polityczek, stanowigcy platforme spotkan, edukacji
i wymiany doswiadczen, takze migdzynarodowych.?’

27 Wigcej na stronie Stowarzyszenia Kobiety Aktywne w Sosnowcu: www.aktywnekobiety.org.pl.
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W latach 2003-2005, gdy w Polsce dziatata instytucja lokalnych petnomocniczek ds.
réwnego statusu kobiet i mezczyzn, pelnomocniczka wojewody slaskiego (powotana
w maju 2003 roku jako jedna z pierwszych w kraju) w krotkim czasie swego funkcjono-
wania zdotata zrealizowa¢ caly szereg przedsiewzie¢ stuzacych integracji i wsparciu Sro-
dowisk kobiecych, ich aktywizacji. Byl to okres dynamicznego rozwoju ruchu kobiecego
(feministycznego) na Slasku. I Forum Kobiet Wojewodztwa Slaskiego zorganizowane
w pazdzierniku 2003 roku zgromadzito 580 osob, debatujacych na temat realizacji poli-
tyki GM (gender mainstreaming). Powstal informator o organizacjach kobiecych i grupach
nieformalnych dziafajacych na Slasku (kilkudziesieciu, co byto ewenementem w skali
kraju). Dorota Stasikowska-Wozniak jako pelnomocniczka z zaangazowaniem realizo-
wala rzadowy program na rzecz rownego statusu i przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢. Prowadzita aktywna akcje edukacyjng w lokalnych mediach, migedzy
innymi w ramach ogo6lno§wiatowej kampanii przeciwko przemocy wobec kobiet, zorga-
nizowata w szkotach kampani¢ dotyczaca edukacji seksualnej ,,Szklanka wody zamiast”;
byta tez pomystodawczynig akcji ,, Tydzien Kobiet w Mediach”. Z jej inicjatywy odbyta
sie w 2004 roku konferencja poSwiecona bezrobociu, prostytucji i ubdstwu kobiet na
Slasku.

W 2004 roku organizacja pozarzadowa Dom Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w Gli-
wicach wespdt ze stowarzyszeniem Aktywne Kobiety z Sosnowca oraz petnomocnicz-
kami wojewodow §laskiego i opolskiego zrealizowaly unikatowy w skali kraju projekt,
ktorego celem bylo przygotowanie sieci lokalnych specjalistek (pelnomocniczek) ds.
rownego statusu kobiet i me¢zczyzn w gminach i powiatach wojewodztw §laskiego i opol-
skiego28.

W tym samym czasie (2004) zalozono Stowarzyszenie ,,Slaskie Centrum Réwnych
Szans”, ktorego celem uczyniono mig¢dzy innymi ochrong i promocj¢ praw kobiet, akty-
wizacje zawodowa i promocje przedsiebiorczosci kobiet, mobilizacje do udziatu w zyciu
politycznym, spotecznym i gospodarczym. Z inicjatywy stowarzyszenia, dzigki Srodkom
pozyskanym z Banku Swiatowego, zrealizowano projekt ,,Kobiety w gornictwie”, stuzacy
zbadaniu kondycji kobiet zwigzanych z gérnictwem. Kontynuacja projektu byto utworze-
nie Slaskiego Centrum Pomocy Kobietom i ich Rodzinom — siedmiu punktéw pomocy
dla kobiet w wojewodztwie §laskim, prowadzonych wespdt z lokalnymi organizacjami
pomocowymi (w Raciborzu, Rudzie Slqskiej, Zabrzu, Katowicach, Gliwicach, Siemiano-
wicach Slaskich, Jaworznie).

28 Grupa 50 0sob wydelegowanych przez samorzady gminne i powiatowe z wojewodztw $laskiego
i opolskiego uczestniczyla w cyklu szkoleniowym, sktadajacym si¢ z kilkunastu seminariéw i warszta-
tow oraz dwoch podrozy informacyjnych do Warszawy oraz Brukseli i Poinocnej Nadrenii-Westfalii.
Calos¢ projektu trwala od marca do pazdziernika 2004 roku. Jednocze$nie Dom Wspotpracy Polsko-
Niemieckiej prowadzit doradztwo stuzace przygotowaniu specjalistek (pelnomocniczek) do petnienia
ich funkcji w gminach lub powiatach oraz wspoipracowat z nimi w realizacji ich zadan na szczeblu
lokalnym. Elementem projektu byta publikacja (praktyczny poradnik traktujacy o zasadniczych pro-
blemach dotyczacych réwnouprawnienia plci) oraz stworzenie regionalnego portalu internetowego
poswigconego problematyce rownouprawnienia kobiet i mezczyzn.
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Warto wspomnie¢, o czym zapewne niewiele 0sdb wie, ze kobiety pracujace w gor-
nictwie — gorniczki z kopalni ,,Anna” w Pszowie — powotaty w 2005 roku Zwigzek
Zawodowy Kobiet w Gornictwie, pierwszy taki zwigzek w Europie (Bogusiawa Staszewska
— przewodniczaca, Dorota Soczoéwka — rzeczniczka)?.

Przedsigwzieciem o charakterze kulturalnym byt cykl otwartych debat realizowanych
pod nazwg SMS oraz jego II tura SMS FM, w 2005 oraz 2006 roku. Salon Mysli Sfemini-
zowanej zorganizowany przez Fundacje Strefa Zieleni, Dom Wspotpracy Polsko-Niemiec-
kiej oraz Gliwickie Koto Zielonych 2004 w partnerstwie mi¢dzy innymi z petnomocniczka
wojewody §laskiego ds. réwnego statusu kobiet i mezczyzn, Slaskim Centrum Rownych
Szans oraz Barem Wegetariafiskim ,,Ztoty Osiot” w Katowicach — miejscem spotkan.
Bohaterkami byly polskie autorki, najbardziej oryginalne, piszace i mowigce petnym gto-
sem, prezentujace wielowatkowy jezyk wspofczesnego feminizmu. Dopelnieniem glosu
kobiet byli mezczyZzni, FM: feminizujacy me¢zczyzZni.

Jesienig 2005 roku w Gliwicach powstato Stowarzyszenie ,,W Strone Dziewczat”. Jego
celem jest prowadzenie szeroko zakrojonej edukacji; upowszechnianie wsrdd nauczycieli,
rodzicow, uczennic i uczniéw, zasady rownego statusu plci oraz popularyzowanie strategii
oraz metody jej osiagania. Na swojej stronie internetowej oferuja przygotowane przez
siebie scenariusze lekcji, mozliwe do pobrania i wykorzystania. Weczesniej z inicjatywy
Matgorzaty Jonczy-Adamskiej (wspoitworczyni stowarzyszenia) powstaje Slaska Strefa
Gender — grupa nieformalna i portal internetowy poswiecony propagowaniu réwnosci
kobiet i mezczyzn ze szczegdlnym uwzglednieniem tej tematyki na Slasku i w Zagtebiu

W 2007 roku zakoniczono realizacje kilkuletniego projektu edukacyjnego na rzecz
réwnoSci realizowanego dzieki wsparciu Fundacji im. Friedricha Eberta — Lekcje gen-
derowe, czyli rOwnouprawnienie pici w pigutce”. W ramach projektu podjetego przez
Stowarzyszenie w Stron¢ Dziewczat oraz DWPN odbyly si¢ warsztaty adresowane do
nauczycielek/nauczycieli oraz uczennic/uczniow o tematyce rdwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn (w szkole, na rynku pracy, w mediach), niwelowania stereotypdw i uprzedzen.
Wydano (w 2007 roku, ogloszonym przez UE Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla
Wszystkich) podrecznik3) Rowna szkola — edukacja wolna od dyskryminacji. Poradnik dla
nauczycielek i nauczycieli”.

W marcu 2007 roku w Tarnowskich Goérach zorganizowano I Tarnogdrska Feming
(13-16 marca) — interdyscyplinarne warsztaty genderowe dla osdb zaangazowanych
w dziatalno$¢ organizacji, stowarzyszen, instytucji, zainteresowanych problematyka row-
nosci plci, praw cztowieka, przeciwdzialania dyskryminacji.

Rok wezesniej, w 2006 roku, ruszyta I Slaska Manifa w Katowicach, demonstracja
kobiet z okazji 8 marca. Jej inicjatorka byla Malgorzata Tkacz-Janik (dr nauk humani-
stycznych), feministka i polityczka, czlonkini Rady Krajowej Partii Zieloni 2004 (kan-
dydatka tej partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku i do Sejmu

29 Do Zwiazku nalezy 80 kobiet spo$rdd 200 zatrudnionych w kopalni. Kopalnia Anna po pofa-
czeniu z kopalnig Ryduttowy funkcjonuje jako Ruch II.

30 Autorstwa Ewy Majewskiej i Ewy Rutkowskiej, przy wspdtpracy Matgorzaty Jonczy-Adamskiej
i Anny Wolosik. Dom Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej, Gliwice 2007.
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w 2005); zalozycielka SMS-u (Salonu Mysli Sfeminizowanej), koordynatorka Klubu Kry-
tyki Politycznej, dyrektorka Rady Fundacji Przestrzenie Dialogu. Byla organizatorka lub
wspotorganizatorka licznych i r6znorodnych przedsigwzie¢, migdzy innymi debaty o statu-
sie kobiet na Slasku, aukcji charytatywnych i §wietowania 90. rocznicy wywalczenia przez
Polki praw wyborczych (w ramach ktérej odbyla si¢ konferencja w Sejmie). W styczniu
2009 roku nominowana przez ,,Gazet¢ Wyborcza” do tytutu Polki Roku.

Do grona tak zwanych indywidualnych przodowniczek3!, ktore pociagaja za sobg rzesze
dobrowolnych nasladowcow/nasladowczyn dofaczyta dr Aleksandra Banot (literaturoznaw-
czyni oraz psycholozka), cztonkini Zarzadu Obywatelskiego Forum Kobiet, wspdtorga-
nizatorka §laskich manif, wspotzatozycielka Gender Studies na Akademii Techniczno-
-Humanistycznej w Bielsku-Bialfej (uruchomionych w roku akademickim 2011/2012).
Banot i Tkacz-Janik byly tez inicjatorkami powotania GIGI.

GIGA — Grupa Inicjatyw Genderowych zostata zawigzana w 2007 roku w Katowi-
cach. Jest nieformalng grupa pomystodawcza i inicjatywna (okreslajg si¢ stowami: think-
tankowa i akcjonerska). Wyrosta z przekonania, ze zaréwno praca u podstaw na rzecz
réwnosci, jak i demonstracje 8 marca to za malo. Jej dziatania sg realizacja potrzeby i woli
uczestniczenia w ksztaitowaniu lokalnego (regionalnego) zycia spofecznego i politycznego
oraz wplywu na strategie rozwoju regionu. Chcg mie¢ pewnos¢, ze elementy polityki gender
mainstreaming, ktore unijnym prawem zostaly do tej strategii wpisane, sg rzeczywiscie
brane pod uwagg, a nie pomijane, zapomniane. Podjely starania majace doprowadzi¢ do
powolania lokalnej petnomocniczki ds. rownego statusu kobiet i m¢zczyzn (idea regional-
nych pelnomocniczek, powolywanych z inicjatywy grup obywatelskich, zostata podchwy-
cona przez kobiety ze Szczecina, wojewddztwa pomorskiego i kujawsko-pomorskiego oraz
na Opolszczyznie). Ustaliwszy, ze nie ma przeciwskazan prawnych do powolywania pel-
nomocnikow przy marszatku, podobnie, jak przy wojewodzie, w paZzdzierniku 2008 roku
na rgce wojewody zlozyly wniosek o powolanie, a raczej przywrdcenie petnomocniczki ds.
rownego statusu kobiet i mezczyzn32. Grupy Inicjatyw Genderowych (GIGa Slask) przez
ponad dwa lata (2008-2010) integrowaly Srodowiska kobiece w regionie, mi¢dzy innymi
wywieraly nacisk na wladze lokalne (marszatka, wojewode) w sprawie powotania lokalnej
petlnomocniczki. I jakkolwiek stanowiska tego wdwczas nie utworzono, to zainicjowano
wazng debate¢ publiczng. Dzigki konsekwentnym dziataniom w 2011 roku w Slaskim Urze-
dzie Marszatkowskim powotano petnomocniczke ds. organizacji pozarzadowych. Na wnio-
sek radnej Tkacz-Janik wiaczono do listy zadan cele gender mainstreaming33.

31 Nawiazuje tu do pojecia indywidualnych przodownikéw (w oryginale: leaderdw), ktorego
uzyt Florian Znaniecki w pracy Wspdlczesne narody. Owych liderdw, czyli przodownikow rozmaitych
dziedzin dziatalnosci kulturowej czynil odpowiedzialnymi za tworzenie kultury narodowej, zob. Zna-
niecki 1990, s. 44.

32 Za: M. Tkacz-Janik: My som stond, a baby skond? Czyli po co nam na Slgsku i w Polsce regio-
nalne (lokalne) Pelnomocniczki/Pelnomocnicy ds. rownego statusu kobiet i mezczyzn, maszynopis.

3 W urzedzie wojewddzkim odgdrnie (za sprawa minister Elzbiety Radziszewskiej) powotano
urzedniczke do tych zadan. Niestety zadne ze stanowisk nie jest autonomiczne i mozliwoSci realnego
wplywu na polityke rdwnosciowa w regionie s znikome.
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W dziedzinie promowania rOwnoSci szans w dziataniach sektora samorzadowego na
Slasku nieocenione zastugi maja takze Anna Szelest (MOST) i Jolanta Czernicka (Fun-
dacja Iskierka).

W regionie dziataja: Stowarzyszenie Kobiety Aktywne z Radlina, Stowarzyszenie
Dobrze Urodzeni z Mikotowa, Partia Kobiet-Region Slaski, Grupa Lady Zone z Bielska-
-Biatej, Forum Kobiet Ziemi Gliwickiej, Liga Kobiet Nieobojetnych z Bytomia, Klub
Kobiet Kreatywnych, Zieloni 2004, Feminoteka, Fundacja Przestrzenie Dialogu, Klub
Krytyki Politycznej, Kampania Przeciw Homofobii Slask, wortal ,,gorolki.pl”, Slaska Liga
Walki z Rakiem,. §laskie grupy soroptymistyczne (m.in. w Katowicach i Tychach), Sekcja
Gender US, nieformalna grupa feministyczna w Tarnowskich Gorach,

Silne sg nauczycielki i pielegniarki, w zwiagzkowych sktadach osobowych dominuja
i potrafig przeniesc te sife i dobrze rozumiane liderstwo na dziatania ogdlnopolskie (czego
dowodem byto ,,Biale Miasteczko”).

Od 2001 roku dziafa katowickie Stowarzyszenie im. Marii Niepokalanej na Rzecz
Pomocy Dziewczetom i Kobietom. Udziela pomocy ofiarom przymuszonej prostytucji,
handlu ludZmi, przemocy domowej, naduzy¢ i wykorzystania seksualnego oraz kobietom
w sytuacji kryzysowej. Pracowniczki i wolontariuszki stowarzyszenia pod kierunkiem sio-
stry Anny Batchan pracuja takze na ulicach Katowic.

Elzbieta Fornalczyk to organizatorka pierwszego w kraju strajku w hipermarkecie
(Tesco), do ktdrego doszio w marcu 2008 roku w Tychach. Byta wowczas kasjerka, dopro-
wadzila do rozmo6w z pracodawca. Obecnie jest przewodniczacg komisji zaktadowej Wol-
nego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpien 80” Tesco (zwiazki zawodowe zawigzaly si¢ w Tesco
w dziewigciu polskich miastach).

W potowie 2009 roku zarejestrowano Dress for Success — pozarzadowa organizacje
charytatywng (z siedzibg w Katowicach), ktdra bezptatnie pomaga kobietom ze Srodowisk
wykluczonych w znalezieniu pracy lub powrocie do niej po dlugiej przerwie. Kobiety ucza
si¢ jak napisa¢ dobre CV czy zaprezentowac si¢ w rozmowie kwalifikacyjnej. Zatozycielka,
Dorota Stasikowska-Wozniak (wczesniej kierujaca Stowarzyszeniem Slaskie Centrum
Roéwnych Szans) stworzyla tym samym pierwsza w Polsce fili¢ organizacji amerykanskiej
(ktora rozpoczeta dziatalnos¢ w Nowym Jorku w 1997 roku, a obecnie ma prawie 100 filii
na calym $wiecie)34. I juz sa osoby chetne, aby ten pomyst realizowa¢ w innych miastach
Polski.

W przeobrazaniu Srodowiska aktywnie uczestnicza liderki intelektualne; pisarki i lite-
raturoznawczynie: Marta Fox i Krystyna Klosifiska, przedstawicielki nauk prawnych,
medycznych i spotecznych. Szczegdlnym wsparciem dla Srodowiska kobiet w regionie jest
profesor Genowefa Grabowska, prawniczka. Jako europarlamentarzystka znajdowata
czas, by uczestniczy¢ w manifach; entuzjastycznie odnosi si¢ do wszelkich inicjatyw gender
mainstreaming. Profesor medycyny Violetta Skrzypulec, konsultantka wojewddzka w dzie-
dzinie seksuologii, z pasja i rozmachem prowadzi edukacj¢ zdrowotng kobiet. Profesor

34 Zob. K. Jaklewicz: Dress for Success. ,,Wysokie Obcasy”, dodatek do ,,Gazety Wyborczej”,
12 wrzesnia 2009.
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Eugenia Mandal, psycholozka, jest jedna z pierwszych w Polsce badaczek problematyki
plci kulturowej. Reprezentanka socjologii profesor Kazimiera Wodz realizuje projekty
badawcze dotyczace kobiet na Slasku. Warto zauwazy¢, ze na Kongresie Kobiet Polskich
w Warszawie (20-21 czerwca 2009) region $laski byt jedynym, ktorego przedstawicielke
zaproszono, by opowiedziata o jego mieszkankach, o konsekwencjach transformacji
gospodarczej i spolecznej dla kobiet oraz zmianie wizerunku kobiety §laskiej.

Spektakularnym przedsiewzigciem o charakterze kulturalno-rozrywkowym byta ini-
cjatywa marszalek Senatu Krystyny Bochenek, zrzeszajaca Krystyny. Organizowane
przez lata og6lnopolskie imieniny Krystyn, pokazalo, ze solidarno$¢ kobiet jest moz-
liwa, a one same moga sta¢ si¢ podmiotami i wspotuczestniczkami realizowanego z roz-
machem wydarzenia. Podobna w charakterze jest inicjatywa Malgorzaty Bienkowskiej,
tworczyni wyjatkowego miejsca, jakim jest klubokawiarnia (pod nazwa ,,Babie Lato”)
tylko dla kobiet.

Za kazdym z wymienionych ugrupowan, formalnych czy nieformalnych, stoja postaci
kobiet, cztonkin i wolontariuszek, ktorych nazwisk nie wymienitam — bo tez i nie jest to
mozliwe. A towarzyszg im rozumiejacy idee GM mezezyZni.

Swe uwagi o sitach kobiecych (feministycznych) w wojewddztwie — regionie $laskim
zakoncze¢ przeciwnie, anizeli zaczynatam; gtosem zdecydowanego poparcia dla dziatan
kobiet. Wyrazil je wybitny rezyser, syn ziemi $laskiej, senator Kazimierz Kutz. Doceniajac
warto$¢ aktywnej postawy spolecznej, skomentowat wydarzenia z § marca: ,,Kobiety robig
rzecz niezwykla. Budzg Swiadomo$¢ obywatelskg w tym §laskim, opornym, proletariackim
spoleczenstwie. Nie nudnym pochodem, ale plastycznym happeningiem”37.

Uwagi koricowe

Obserwacja polskiej rzeczywistosci spotecznej, wstuchiwanie si¢ w ,,panujaca polska
narracj¢ publiczng ™8 pokazuje jak trudna do zrozumienia jest kwestia uobywatelnienia
kobiet (i innych kulturowych mniejszosci), koniecznos¢ uczynienia ich obywatelkami
z pelnig praw rzeczywistych (de facto), a nie tylko zapisanych (de iure), zaakceptowania,
ze rownoprawne uczestnictwo kobiet w zyciu publicznym, a zwlaszcza politycznym (tam,
gdzie podejmuje si¢ decyzje dotyczace zycia wszystkich obywateli i obywatelek) stuzy
calemu spofeczenstwu: kobietom i mezczyznom, jest owym dobrem wspdlnym, w imi¢
ktorego wszyscy jesteSmy zobowigzani do dziafania.

Maria Janion w swym wykladzie ,,Solidarno§¢ — wielki zbiorowy obowigzek kobiet”,
inaugurujacym spektakularne wydarzenie spofeczno-kulturowe i polityczne, jakim byt

35 Wystapienie E. Gornikowskiej-Zwolak ,,Glos Slazaczek w przestrzeni publicznej. Zmiana
pozycji kobiety w rodzinie i spofecznoSci §laskiej na przetomie wiekoéw”. miato miejsce w drugim
dniu obrad, w panelu: Kobiety i mniejszosci. Zob. http://magazyn.kreatura.net, 5 lipca 2009

36 Krystyna Bochenek zgingta w katastrofie lotniczej pod Smolefiskiem 10 kwietnia 2010 roku.

37 M. Goslinska: Dos¢ slgskiej meczenniczki, ,,Gazeta Wyborcza”, 3 marca 2006.

38 Okreslenie uzyte przez profesor Mari¢ Janion. Z kolei Kinga Dunin méwi o dyskursie domi-
nujacym, w skrocie ,,Dydo”. Zob. Dunin 2000.
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pierwszy Kongres Kobiet Polskich w Warszawie w czerwcu 2009 roku, zauwazyla: ,, Trans-
formacja ustrojowa, ktdra z jednej strony jest nasza chluba, z drugiej za§ — staje nam
nieraz koScig w gardle, nie moze si¢ w pelni dokona¢ bez emancypacji wykluczonych
tozsamosci i bez rzeczywistego zroznicowania sceny politycznej. Niewatpliwie potrzebna
jest nam nowoczesna polityka rownouprawnienia plici i parytety jako jej narzedzie. Ale
dopetnieniem transformacji ustrojowej musi by¢ takze transformacja symboliczna. Ten
kulturowy wysitek wciaz mamy przed soba”.

Jesienne wybory do parlamentu (2011) przyniosly zréznicowanie sceny politycznej
(niewielkie co prawda) i pokazaly zarazem, ze polskie spoleczenstwo dojrzalo do tego, aby
do grona przedstawicieli Narodu dopusci¢ reprezentantéw grup mniejszo$ciowych (Sro-
dowisk gejow i lesbijek, transseskualistow, antyklerykalow). Jest to rzeczywiScie zmiana
o charakterze symbolicznym czy moze raczej jej zapowiedZ. Jednoczes$nie reprezentacja
kobiet we wiladzy, zwlaszcza wykonawczej, jest dalece niesatysfakcjonujaca. Przed nami
kolejne lata, ktore moga by¢ lepiej lub gorzej wykorzystane dla rozwoju spoteczefistwa, dla
rozwoju regiondw. Wielo$¢ inicjatyw i 0sob podejmujacych w metropolii Silesia dzialania
o charakterze gender manistreaming $wiadczy o gotowosci do zmiany o charakterze jako-
Sciowym. Teraz potrzebna jest odwaga gremidw decyzyjnych, aprobata, a w konsekwencji
poparcie dla samoorganizacji Srodowisk kobiecych (nieograniczajace si¢ do akceptacji
historii®, lecz dotyczace czasu terazniejszego) i wszelkiego rodzaju wsparcie.

Z punktu widzenia pedagoga spotecznego wykorzystanie kobiecej energii, owych sit
spolecznych (socjologowie odwotaliby si¢ tu do poje¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego),
jawnych i tych do kofica nieu§wiadomionych, drzemigcych, to sposdb na rozw0j poszcze-
gblnych jednostek (kobiet i m¢zczyzn) i Srodowisk, ale takze, co wazne, mozliwo$¢ spozyt-
kowania zasobow i zdolnoSci ludzkich dla dobra ogétu, stworzenia przestrzeni sprzyjajacej
rozwojowi gospodarczemu i zarazem oddziatujacej wychowawczo.
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Social power of women — a positive energy of the region

The author’s point of departure is the statement that the regional authorities of Silesian
voivodeship creating the strategy of the region’s development do not notice the potential
of women, inhabitants of the province. The author advances the thesis that making use
of the energy of women is essential both for the economic development of the region as
well as the development of democracy, is the chance for creating a qualitative change.

The analysis are lead from the perspective of gender sensitive social pedagogy (inspired
by feminism). Referring to the key word of the sub-discipline — “social power” the author
presents patterns of women’s power in the region: leaders, organisations and associations,
realising particularly the idea of gender mainstreaming.






RECENZJE






Maria Jarosz (red.) Polacy réwni i réwniejsi.
Klasy i warstwy we wspdlczesnym spoleczeristwie
polskim, Warszawa: Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN 2010, 345 stron

Zyjemy w $wiecie obrazéw i piktograméw, nie dziwi wigc, ze uwage czytelnika przy-
kuwa okfadka stanowigca egzemplifikacje tematu ksiazki. Oktadka przedstawia bezimien-
nego czfowieka zanurzonego w kontenerach z odpadami. Obok stoi samochdd posiadajacy
wlasne imi¢: numer rejestracyjny. Wokot zielen drzew dostgpna wszystkim, a w tle mur.
Co za nim? — nie wiadomo. Widac¢ jednak, co jest przed nim. Dosadna przeno$nia: Swiat
spoteczny z cztowiekiem-czyScicielem, wygrzebujacym z pojemnikéw to, co moze jeszcze
nie by¢ Smieciem, co moze jeszcze nie zanieczysci¢ wspolnego Srodowiska. To, co uzbierat,
ma w trzech wypchanych torbach i w plecaku, ale wciaz przeszukuje te skarbnice. Czy kto$
pomoze mu nies$¢ te pakunki, czy bedzie je dZzwigat sam? Czy cztowiek ten moze na nowo
stanowi¢ integralng czg$¢ spoteczefistwa, w ktorym mogliby si¢ odrodzi¢ z wizja lepszej
wiasnej przysztodci i staé si¢ bardziej rownym, a moze nawet ,,rOwniejszym”?

Recenzowana ksigzka stanowi kolejng pozycje serii poSwigconej analizie rdznych efek-
tow polskiej transformacji. Pogtebia wiedzg o zrdznicowaniu spolecznym i jego wplywie
na zachowania indywidualne i spoleczne w warunkach globalizacji, post¢pu technicznego
1 wcigz trwajacej transformacji. Zdaniem autoréw ,,w zyciu spoteczefistwa dwadzieScia
lat to zarazem bardzo duzo i bardzo niewiele. Dos¢, by zmieni¢ otoczenie wlasno$ciowe,
instytucjonalne, polityczne, gospodarcze. Czy do$¢ wszakze, by zmieni¢ nas samych, kul-
ture budowang przez kilkaset lat w poczuciu zagrozenia przez obcych, przez nieswoje
panstwo” (s. 333).

Prébe poszukiwania wyjasnienia miedzy innymi tej kwestii czytelnik odnajdzie w dzie-
wigciu rozdziatach, we wstepie i w konkluzjach. We wstepie do opracowania Maria Jarosz
podkresla ztozono$¢ oceny polskiej rzeczywistosci w perspektywie ,,bardziej uzasadnio-
nych pogladoéw o sukcesie transformacji, ale i w duzej mierze prawdziwych twierdzeniach
o niesprawiedliwym rozfozeniu kosztéw reform, o wykluczeniu z sukceséw przemian
pokaznych rzesz spoteczefistwa i czesto nieuzasadnionym wzbogaceniu si¢ ich benefi-
cjentow” (s. 9).

Rosngca ztozono$¢ spoleczenstwa, w ktorym tradycyjne podzialy wspotwystepuja
z nowymi, stala si¢ tematem rozdzialu Klasy i warstwy we wspdlczesnym spoleczeristwie
polskim autorstwa Leszka K. Gilejki. W krytycznej ocenie rozmiaréw ztozonoSci i zrdzni-
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cowania spoleczenstwa, przejawiajacych si¢ gtownie w powiekszaniu sfery ubdstwa, autor
wskazuje na istnienie procesow strukturotworczych, w tym rozwoju nowych klas spotecz-
nych, towarzyszacych marginalizacji i zjawiskom wykluczenia spotecznego.

Zdaniem autora gtéwnymi czynnikami zroznicowania spolecznego byta kiedys wtadza,
a obecnie s3 nimi zasoby oraz wtadza ekonomiczna. Wplywaja one na powstawanie nowej
klasy, czemu sprzyja ,rewolucja dochodowa, gwattowne zr6znicowanie poziomu docho-
doéw i ich polaryzacja” (s. 25). Marginalizacja i zwigkszenie rozmiaréw sfery ubdstwa oraz
ryzyko znalezienia si¢ w jego obszarze powoduja anomi¢ i nasilenie napig¢ spotecznych,
tym bardziej ze wykluczeni, nie czujac si¢ zwigzani ze spoteczenstwem, nie respektujg jego
praw, co w konsekwencji stanowi niebezpieczenistwo dla spoleczefistwa.

Zrbéznicowanie procesdéw rozwojowych (w tym dochodowych) w wymiarze horyzon-
talnym, terytorialnym, stalo si¢ tematem rozdziatu Dysproporcje materialne i edukacyjne
w ukladzie terytorialnym Marka W. Kozaka. Autor zauwaza, iz Polska, podobnie jak Wegry,
Stowacja, Irlandia i Wielka Brytania, charakteryzuje si¢ wysokim i rosngcym zroznicowa-
niem roznych regiondw kraju, czemu towarzyszy natezenie ubostwa w ukfadzie przestrzen-
nym. Zroznicowanie dochodowe widoczne jest w metropoliach, w ktorych koncentruja
dzialalno$¢ nowe kadry o wysokich kwalifikacjach, utrwalajac podziat na lepsze i gorsze
dzielnice.

Kozak, piszac o dylemacie polityki rozwojowej UE dotyczacym wyboru celu: rownoSci
lub efektywnoSci, wskazuje na konieczno$¢ inwestowania w tak zwane migkkie czynniki
rozwoju: kapital ludzki i spoleczny oraz Srodowisko sprzyjajace innowacjom. Odwrdce-
nie proporcji wydatkow na niekorzys$¢ infrastruktury, bedacej elementem wsparcia dla
rozwijajacej si¢ aktywnosci ekonomicznej, skutkuje dryfem rozwojowym i dalsza utrata
konkurencyjnosci Polski i UE.

Teze o postgpujacym wzroScie zrdznicowan materialnych potwierdza Krzysztof Jasiecki
w rozdziale O nieznanych, z reguly nie badanych kregach bogactwa, w ktérym wskazuje na
efekt kumulacji zasobow materialnych w dluzszym czasie i w kregu bliskich krewnych
wskutek dywersyfikacji Zrodet ich dochodow.

Badania rozktadu samych dochodéw pomijajace ,,analiz¢ zasobow materialnych w tzw.
elicie bogactwal, zmniejszaja zakres wykazywanych nieréwnosci i splaszczaja skalg zrozni-
cowan ekonomicznych” (s. 74). Zdaniem autora ,,brak rzetelnej wiedzy o rozmiarach kon-
trastow dochodowych utatwia legitymizacje istniejacego ustroju” (s. 73) i jest wygodny dla
beneficjentow zmian ustrojowych: kadr kierowniczych administracji pafistwowej i gospo-
darki, czesci inteligencji i prywatnych przedsigbiorcodw tworzacych nowa klase Srednig oraz
liczacych si¢ partii politycznych” (s. 75).

Najnowszy kryzys finansowy i gospodarczy wplynat na zmniejszenie w Polsce liczby
0s6b bogatych (25,3%, s. 101), ale najbardziej uderzyt w aktywa finansowe rodzin w Sta-
nach Zjednoczonych, zmniejszajac je o 21,8% (w Europie o 5,8%, s. 102). W 2008
roku klienci o wysokiej zamoznoSci, posiadajacy wolne aktywa o wartoSci co najmniej

1 Gli6éwny Urzad Statystyczny nie rejestruje dochodéw ludzi najlepiej zarabiajacych (okresla-
nych jako ,,0soby z najwyzszego decyla struktury zarobkéw”), s. 87.
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miliona dolaréw, szacowani byli w Polsce na 7,7 tys. osob, w Czechach za$§ na 15 tys.
(s. 101).

Problematyka zachowan gospodarstw domowych w obliczu zagrozenia bieda i margi-
nalizacjg jest tematem tekstu Piotra Kozarzewskiego Zasoby i strategie gospodarstw domo-
wych u progu kryzysu. Podstawowym czynnikiem zréznicowania postaw i zachowan (wedlug
badan zespotu pod kierownictwem Marii Jarosz przeprowadzonych w latach 2003-2005)
jest poziom dobrobytu, w mniejszym zakresie stopiefi zasobnosci otoczenia zewnetrznego.
Rodziny biedne cechuje ,,.biernos$¢, minimalizacja potrzeb, poczucie leku i zagrozenia,
przekonania irracjonalne, zmistyfikowane a takze niewspotmierne do mozliwosci panstwa
— oczekiwania dziatan opiekuficzych i ostonowych. [...] Strategie rodzin bogatych miaty
charakter dtugofalowych dziatan na rzecz rozwoju i byly ofensywne” (s. 122-123).

W dalszej cz¢sci rozdziatu znalazly si¢ wyniki analizy czynnikowej dotyczacej 2007
roku, a w nich informacja: ,,u Zrodfa zr6znicowania postaw, w mniejszym stopniu niz
mozna si¢ bylo spodziewal, lezg warunki materialne gospodarstwa domowego i jego
otoczenia zewnetrznego” (s. 144). Zastanawiajaca jest ta obserwacja w $wietle kolejnej
tezy: ,,poziom dochoddéw wyraznie roznicowal jedynie wystepowanie postaw biernych”
wzmocnionej stwierdzeniem: ,nasilenie wystgpowania postaw aktywnych bylo wyraZznie
widoczne tylko w przypadku gospodarstw domowych o najwyzszych dochodach” (s. 144).
Czytelnik zastanawia si¢, czym spowodowana jest ta logiczna sprzeczno$¢; czy kategoria
,warunki materialne” abstrahuje tu od czynnika, jakim jest poziom dochodéw. Obok pod-
stawowych Zrodet dochodéw gospodarstw domowych, takich jak: ,stala praca najemna,
emerytura i renta” (s. 124) autor wskazuje na kategori¢ ,,dochody niepieni¢zne” (s. 134),
ktore w analizie danych nie zostaja przywotane.

Kolejnym interesujacym dla zréznicowania postaw wynikiem analizy jest spostrzezenie
autora, ze ,,sktonno$¢ do oszczgdzania zalezy przede wszystkim od dochodow: oszczedzato
tylko 9,2% gospodarstw najbiedniejszych i potowa (49,9%) gospodarstw o najwyzszych
dochodach” (s. 139).

Lektura tego rozdziatlu wskazuje na potrzebe zdefiniowania nastgpujacych pojec:
zasoby gospodarstwa domowego, stan posiadania dobr materialnych i finansowych,
a takze wcze$niej wspomnianego ,,dochodu niepieni¢znego”. Wartoscig tego rozdziatu jest
zwroOcenie uwagi czytelnika na mogace si¢ pojawi¢ w dobie kryzysu problemy gospodarstw
zwigzane z trudnoSciami ze splatg kredytu, utratg Zrodta utrzymania, i wzmocnienie nega-
tywnych konsekwencji niepowodzef wsrdd tych, ktdrzy juz sa wykluczeni. Ponadto autor
trafnie zauwaza, iz moga powsta¢ nowe grupy ,niezaradnych” (s. 163), ztozonych z os6b
wyksztatconych, ktore dobrze zarabialy i ,,w epoce przedkryzysowej nie byly uwazane za
zagrozone” (s. 168).

Kwesti¢ rozmiaréw emigracji zarobkowej w kontekscie Swiatowego kryzysu poruszyli
Marta Danecka wraz z Adamem Keska w rozdziale Migracje a rynek pracy, wskazujac na
utrwalanie si¢ tendencji do zmniejszania zainteresowania podejmowaniem pracy za gra-
nicg, spowodowanej relatywnie dobra na tle innych krajow europejskich sytuacja gospo-
darcza Polski. Pomimo zmniejszenia skali migracji zarobkowej, jej wplyw na sytuacje spo-
teczno-gospodarczg jest istotny, ztozony i pozytywny. Migracje sa ,,szansa na likwidacje
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nierdwnosci na lokalnych rynkach pracy” (s. 197), a podnoszac standard zycia, prowadza
do ,,wzrostu znaczenia pozytywnych wzorcow kulturowych w zyciu osobistym i zawodowym
przenoszonych na grunt lokalnych spotecznos$ci w Polsce™ (s. 198). Migracje powoduja
réwniez koszty spofeczne w postaci zagrozenia rozpadem rodzin migrantdw, patologiami,
dysfunkcjami oraz osamotnieniem jej cztonkdw, w tym sieroctwem dzieci. Negatywna kon-
sekwencja emigracji w aspekcie psychologicznym jest odczuwanie alienacji przez ,,ludzi
na hustawce” (s. 189), ktorzy sa zardwno poza spolecznoscia, z ktorej si¢ wywodza, jak
i tej, w ktorej zarabiaja. Innym negatywnym nastepstwem ,,mi¢dzynarodowej mobilnosci”
jest gwaltowne starzenie si¢ spotecznoSci lokalnych w zwiazku z opuszczaniem ich przez
mtodych ludzi, czgsto zaktadajacych rodziny za granica.

Zdaniem autordw jest to zjawisko niebezpieczne ,,z punktu widzenia potencjatu roz-
wojowego i modernizacyjnego spotecznosci lokalnych — wsi i malych miast (gdzie selek-
tywno$¢ migracji ze wzgledu na wyzsze wyksztalcenie jest wigksza niz w duzych miastach”
(s. 198), tym bardziej iz — jak dodaja — decyzje migracyjne uwarunkowane sg ,,czynni-
kami osobowosciowymi”. Zostaly one przedstawione w postaci skali zgodnosci odpowiedzi
respondenta z twierdzeniami: ,, 1. Uwazam, ze moge zdoby¢ w zyciu wigkszos¢ tego, co
cheg, jesli tylko bede nad tym pracowal, 2. Chetnie wprowadzam zmiany do swojego zycia,
jesli widze w tym korzysci” (s. 183-184). Wprawdzie autorzy nie nazwali cech charakteru,
ktore odnosza si¢ do profilu migranta, jednak dostrzegli miedzy innymi ,,specyficzne wia-
snosci danego regionu (jak tradycja migracyjna) i psychologiczna sktonnos¢ poszczegdl-
nych jednostek do mobilnosci” (s. 184).

Juliusz Gardawski w rozdziale Zwigzki zawodowe w sporach o egalitaryzm podjal pro-
blem rozwarstwienia materialnego i nierdwnosci spotecznych, wykazujac, iz jest on trakto-
wany drugoplanowo w zinstytucjonalizowanych strategiach. ,,Jedynym realnym dziataniem
podjetym w zakresie zmniejszenia pewnego aspektu rozwarstwienia byto wprowadzenie
w okresie rzadow AWS tzw. ustawy kominowej, limitujacej ptace menedzeroéw przedsie-
biorstw publicznych. Obecnie jednak zwigzki sa sktonne zgodzi¢ si¢ na zmiang tej ustawy”
(s. 212). Zwiazki zawodowe nie skupiajg si¢ na uzgadnianiu, harmonizowaniu intere-
sow, stad dalekie sa od opodatkowania grup o najwyzszych dochodach. Celem zwigzkow
jest podnoszenie poziomu zycia klasy pracowniczej, przy do$wiadczeniu wskazujacym, iz
,doskwierajace konflikty spoleczne znacznie czgsciej przybieraly postaé polityczno-mo-
ralng niz klasowo-ekonomiczng” (s. 221).

Lepszemu zrozumieniu potrzeby ciaglego konstruowania pluralistycznej wizji poli-
tyki ,, poprzez organizowanie wspolistnienia rdznic, a nie prostego odzwierciedlenia roli
wigkszosci” (s. 225) stuzy lektura tekstu Ewy Nalewajko Populizm w polskiej polityce.
Populistyczna strona demokracji w Polsce oparta jest na historii, mitach wroga, jednoSci,
wigkszosci, wytrwatoSci, ofiarnoSci, na etosie konfliktu i lgku. Konsekwencja populizmu
jest obawa przed wyzwaniami nowoczesnosci, spowolnienie procesOw modernizacyj-
nych oraz osfabienie pafstwa przez dzielenie obywateli i marginalizowanie dowolnej ich
grupy. Autorka stara si¢ nakloni¢ do zastapienia populizmu pluralizmem, ktéry mimo iz
nie wyeliminuje podzialéw i nieréwnoSci, nie dopusci wszakze do ich eskalacji poprzez
umozliwienie artykutowania réznych stanowisk politycznych.
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Przedmiotem rozwazan Katarzyny Abramczuk w tekScie Zroznicowanie zaufania spo-
lecznego bylo zaufanie opisane w perspektywie potencjalnych uwarunkowan, jego zwiazku
z dzialaniami obywatelskimi, typami wi¢zi i tozsamosci oraz z wartoSciami. Autorka wyszta
od wskazania zaufania jako ,katalizatora interakcji mi¢dzyludzkich oraz wspoipracy”
(s. 258), a nastgpnie skupita si¢ na ,,zaufaniu zgeneralizowanym jako domys$lnym oczeki-
waniu solidarnosci partneréw interakcji” (s. 261).

Przedstawiajac opis podstawowych determinant spoteczno-demograficznych zaufania,
autorka wykazata, ze zaufanie zgeneralizowane na poziomie wspdlnoty ,,nie tyle nie ma
zwigzku z aktywnoScig obywatelska, ile generuje aktywnos¢ trudno uchwytna w statysty-
kach i wymagajaca niewielkiego stopnia zorganizowania” (s. 297). Zaufanie to ,,czgsto
generuje aktywno§¢ o niskim poziomie zorganizowania i spontanicznym charakterze, ktora
nie przeklada si¢ na trwale instytucje spoleczenstwa obywatelskiego” (s. 299). Wediug
Abramczuk ,,najbardziej ufng grupa sa osoby utrzymujace si¢ z rent i emerytur oraz pra-
cujace w pelnym wymiarze godzin, a najmniej ufne sa osoby niefunkcjonujace na rynku
pracy lub funkcjonujace w sposob niepelny” (s. 278). Zaufanie zgeneralizowane wzrasta
wraz z wiekiem i wyksztalceniem i — co wazne — nie ma zwigzku z dochodem. Autorka
wykazala, iz zrdznicowanie zaufania zgeneralizowanego to kolejny wymiar nieréwnosci
spolecznych i przejaw wykluczenia spotecznego. Ponadto zr6znicowanie zaufania zgene-
ralizowanego ma wymiar terytorialny i odnosi si¢ do barier rozwojowych dla tak zwanej
Polski B.

Zdaniem Abramczuk Polacy wykazuja tendencje do traktowania pafstwa jako struk-
tury narzuconej i obcej. W Swietle powyzszego bardzo interesujacy jest watek uczestnictwa
Polakdw w zyciu publicznym, bedacy tematem rozdziatu Zofii Kinowskiej Obywatelki i oby-
watele — rowne i rowniejsi. Autorka zauwaza incydentalny udzial obywateli w zyciu poli-
tycznym, niezaleznie od plci, co §wiadczy o niskim poczuciu obywatelskosci, czyli postawy,
,»ktorej istotg jest SwiadomoS¢ praw i obowiazkow wobec wspolnoty” (s. 301). AktywnoS$¢
obu plci jest ograniczana przez ,,dziedzictwo historyczne, brak zaufania do instytucji pan-
stwa, brak poczucia wplywu”, a w przypadku kobiet dochodzi ,,stereotypowe postrzeganie
1ol zwiazanych z plcig i bezrobocie” (s. 323). Nieproporcjonalnie mata obecnos¢ kobiet
w zyciu publicznym jest faktem, podobnie jak wplyw plci na aktywnos¢ polityczna, jednak
sifa oddziatywania tego czynnika jest mniejsza niz wieku, miejsca zamieszkania, wyksztal-
cenia i zamoznosci.

Recenzowana publikacja koficzy si¢ Konkluzjami autorstwa Marii Jarosz i Marka W.
Kozaka, w ktorych czytamy: ,,podobnie jak bogactwo, tak i bieda maja silne tendencje do
koncentracji” (s. 328) i brzmi to jak aksjomat.

Po lekturze poszczego6lnych rozdziatow ksiazki i Konkluzji czytelnik odczuwa niedosyt;
wszak po zapoznaniu si¢ z r6znymi wymiarami zroznicowan nie znajduje odpowiedzi na
pytanie: jak nalezy je oceni€ i w jakim kierunku one podaza. W Konkluzjach czytamy, iz
na ,laczng oceng” efektow otwarcia i umi¢dzynarodowienia naszego rynku ,,przyjdzie
poczekac”, a w tekScie Marty Daneckiej i Adama Keski wystepuje neutralne podejscie
do konsekwencji migracji, moze podyktowane ostrozno$cia badaczy. Dla polityka spotecz-
nego i pedagoga zastanawiajaca jest wstrzemi¢zliwo$¢ niektorych autorow, ale i otwarto$¢
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innych, wobec wprost okreSlanych zjawisk, jak na przykfad znajdowania na konkurentow
politycznych ,.hakow w IPN” (s. 331), ,,raportdw agentéw stuzby bezpieczenstwa, trakto-
wanych jako krynica prawdy” (s. 12).

Recenzowana praca wzbudza refleksje czytelnika i zmusza go do opowiedzenia si¢
za konkretng ptaszczyznag poznawania zjawiska ,,dysproporcji miedzy ludZmi z wyzszych
szczebli drabiny spotecznej a tymi, ktérym si¢ nie powiodlo, niekoniecznie z wtasnej winy,
ale na skutek splotu okreslonych czynnikow sytuacyjnych” (s. 7). Ponadto sprzyja subiek-
tywnej ocenie ustalen badawczych dokonanych przez jej autordw, z jednoczesnym rozpo-
czgciem poszukiwan kolejnych determinant, takich jak przestrzenne zlokalizowanie tak
zwanych enklaw biedy, migdzypokoleniowe utrwalanie nieréwnosci, etiologia dysproporcji
w uktadzie rodzinnym.

Na rozszerzenie zastuguje watek poruszony przez Marka W. Kozaka dotyczacy
»odsetka dzieci objetych opieka przedszkolng” w kontekScie dysproporcji materialnych
i edukacyjnych w ukfadzie terytorialnym. Przykladem efektywnego znoszenia segmentacji
dzieci i wtdrnego analfabetyzmu, oraz ,,przerywania zakletego kregu biedy”, moglyby by¢
przedszkola i inne instytucje, ktore zapewniajac dzieciom szanse rozwoju, odcigzatyby
wychowawczo rodzicow, a ich aktywno$¢ przeniostaby si¢ na rozwdj zawodowy. Warto
wiec w kolejnej ksigzce poruszy¢ powyzsza kwestie.

rec. Aneta Wojcik
Doktorantka w Instytucie Polityki Spolecznej UW



Ten tam czlowiek powiedzial,

ze kobiety potrzebujqg pomocy w podrdzy,
trzeba je przenosic przez row,

no i wszedzie muszq miec najlepsze miejsce.
Mnie nikt nigdy nie pomagal wsiadac¢ do powozu
ani nie przenidst mnie przez bloto,

nigdy tez nie dostalam najlepszego miejsca.
Czyzbym nie byla kobietq?

Sojourner Truth

(przemowienie wygloszone w 1851 roku
podczas Konwentu Kobiet w Ohio)

Bonnie Thornton Dill, Ruth Enid Zambrana
(red.), Emerging Intersections. Race, Class,
and Gender in Theory, Policy, and Practice
[, Emerging Intersections”: rasa, klasa i plec¢
w analizie intersekcjonalnej], New Brunswick,
New Jersey-London: Rutgers University Press
2009, stron 327

Ksigzka pod redakcjg Dill i Zambrany prezentuje nowe spojrzenie na problematyke
dyskryminujacego charakteru rasy, klasy i pici w kontekscie codziennych dos$wiadczen
i korzystania z petni praw obywatelskich. Ple¢, rasa i przynalezno$¢ klasowa sg podstawo-
wymi determinantami powstawania nieréwnoSci. Dla rzetelnoSci analizy przyczyn spotecz-
nego wykluczenia i marginalizacji wnioskowanie o bezposrednich przyczynach i skutkach
nie jest wystarczajace. Pytaniem pozostaje jak silne jest oddziatywanie poszczegdlnych
cech. Obrazowo ujmuja problem przeno$nie matematyczne, opisujace to wspotoddziaty-
wanie jako model sumaryczny, w opozycji do iloczynu, zwielokrotniajacego obszary wyklu-
czenia w stosunku do podstawowych czynnikéw (West, Fenstermaker 2003, s. 70). Warto
zwr(Oci¢ uwage, ze autorki w odniesieniu do reprezentowanego paradygmatu postuguja
si¢ metafora ,,soczewki” (lens), ktora wyczula aparat percepcji na dotychczas niezauwa-
zane odcienie dyskryminacji, opresji i wyzysku. Ich zdaniem zastosowana metodologia jest
odmienna, poniewaz za fundament stawia podwazenie klasycznego przekonania o biernej
roli przedmiotdw badan i nadrzednej pozycji badacza oraz mit jego obiektywnosci, jed-
noczeénie nakfadajac na nauke role stuzebng wobec realizacji idei spolecznej sprawiedli-
wosci. Dill i Zambrana starajg si¢ przyjaé postawe, ktorej celem jest demaskacja ukry-
tych i bezrefleksyjnych wymiaréw dyskryminacji, znieksztafcajacych obraz rzeczywistosci,
a tkwigcych w instytucjach spofeczenistw, i ktorych doswiadczenie jest jedynie udziatem
wykluczonych. Stad takze emancypujacy charakter intersekcjonalnej analizy, albowiem
oddaje ona glos dotychczas niestyszanym. Zebrane teksty w wigkszosci poparte sa bada-
niami empirycznymi, przeprowadzonymi na gruncie amerykafskim (USA). Dodatkowa ich
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wartoscig jest demonstracja praktycznego wymiaru analizy intersekcjonalnej i jej zywot-
no$ci w badaniach realizowanych praktyk i polityk. Czg$¢ z nich dotyczy problematyki
ograniczen dostepu do réznych urzadzen spolecznych. Autorki poruszaja problemy nie-
réwnosci tkwigcych w systemach edukacjil, rynku pracy?, zinstytucjonalizowanej polityki
i podejmowania aktywnoSci spotecznej?. Analizujg takze kategori¢ pracujacych matek,
réwniez tych samotnie wychowujacych dzieci, oraz wplyw narzedzi polityki spolecznej na
ich pozycje wykluczenia®. Na szczeg6lng uwage zastuguje artykut rekonstruujacy zaleznosé
migdzy rasa, klasa, picig i ubostwem w amerykanskim kontekscie spoteczno-historycznym,
problem przekonan o ,,winie i karze” w sytuacji niedostatku, wyjasnien spod znaku ,,kul-
tury ubdstwa™. Antologi¢ zamykaja teksty dotyczace systemu edukacji wyzszej, bedace
krytyczng analizag nawolujaca do instytucjonalnej zmiany — w zakresie praktyki badaw-
czej, Smielszego wlaczania perspektyw interdyscyplinarnych, transformowania modeli
wspolpracy, jak i wytwarzania wiedzy (na przyktadzie macierzystego Uniwersytetu Stanu
Maryland)®.

Odnoszac sie do wyartykutowanych intencji autorek, omawiana publikacja ma pigé
celow. Po pierwsze, ma wykazal, ze analiza intersekcjonalna jest nowym narzedziem
interdyscyplinarnej analizy obszarOw wykluczenia rasowego, etnicznego, klasowego
i plciowego, jak i krytyki dotychczasowych sposobdw patrzenia na te roznice. Po wtore,
ma dostarczy¢ przyktadoéw aplikacyjnych w analizie r6znorodnych kwestii spofecznych.
Po trzecie, ma zilustrowaé znaczenie strategiczne analizy intersekcjonalnej dla tworze-
nia polityki spoltecznej (lub szerzej — publicznej), promujacej sprawiedliwos$é spoteczna.
Czwartym celem jest wskazanie znaczenia metody poréwnawczej (grup spolecznych o roz-
nej wartosci zmiennych rasowych, etnicznych, klasowych i pici) jako sposobu zapewnienia
pelnego zrozumienia stosunkéw dominacji, podporzadkowania i nierdwnosci. Wreszcie
— nie mniej waznym, piatym aspektem jest wskazanie sposobu, w jaki analiza intersekcjo-
nalna moze si¢ sta¢ narzedziem Iaczenia teorii i praktyki w systemie szkolnictwa wyzszego

(s. 2).

I R.E. Zambrana, V.M. Macdonald “Staggered Inequalities in Access to Higher Education by
Gender, Race, and Ethnicity”; 1. Janelle Dance “Racial, Ethnic, and Gender Disparities in Early
School Leaving (Dropping Out)”.

2 E. Higginbotham “Entering a Profession: Race, Gender, and Class in the Lives of Black
Women Attorneys”; A. Jones-Deweever, B.T. Dill, S. Schram “Racial, Ethnic, and Gender Dispari-
ties in the Workforce, Education, and Training under Welfare Reform”.

3 L.A. Frasure, L.F. Williams “Racial, Ethnic, and Gender Disparities in Political Participation
and Civic Engagement”.

4 M. Gatta “Developing Policy to Address the Lived Experiences of Working Mothers”;
T. Manuel, R.E. Zambrana “Exploring the Intersections of Race, Ethnicity, and Class on Maternity
Leave Decisions: Implications for Public Policy”.

5 D. Henderson, A. Tickamyer “The Intersection of Poverty Discourses: Race, Class, Culture,
and Gender”.

6 B.T. Dill “Intersections, Identities, and Inequalities in Higher Education”; B.T. Dill,
R.E. Zambrana, A. Mclaughin “Transforming the Campus Climate through Institutions, Collabo-
ration, and Mentoring”.
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Analiza intersekcjonalna — proba definicji

Intersekcjonalno$¢ jest koncepcja relatywnie nowa, dopiero rozwijajaca si¢. Jej geneza
zwigzana jest z rozwojem studiow postkolonialnych, albowiem dzieli z nimi swoje pier-
wotne zainteresowanie napieciem miedzy rasa, pochodzeniem etnicznym i ich konsekwen-
cjami dla umiejscowienia w stratyfikacji spolecznej. Genetycznie analiza intersekcjonalna
to ,,amalgamat women’s studies oraz studiéw etnicznych i rasowych” (s. 277). W kregu
zainteresowania znajdujg si¢ takze konsekwencje praktyk wykluczajacych dla budowania
wlasnej tozsamoS$ci — habitusu, zaréwno jednostkowego, jak i grupowego. Na wstepie
warto zaznaczy¢, ze perspektywa ta powstata w odniesieniu do amerykanskiej praktyki
badawczej oraz tamtejszego modelu wytwarzania wiedzy. Mimo pierwotnego wskazania
lokalizacji, wnioski mozna przenie$¢ na gtowny nurt praktyk nauki zachodniej. Intersek-
cjonalno$¢ jest dorobkiem czarnoskorych akademiczek, ktore mimo Ze osiagnely wysoka
pozycje w hierarchii klasowej wcigz pozostawaly na pozycjach dysparytetowych (wyklucze-
nia) ze wzgledu na pochodzenie rasowe badz etniczne oraz ptec. Dla nich zaréwno trady-
cyjnie patriarchalne modele spoteczne, jak i opozycyjny eurocentryczny ,,biaty” feminizm
pozostawaly w takim samym stopniu §lepe na ich doSwiadczenia i perspektywy nie tylko
jako kolorowych kobiet, ale i ich rodzin. Adriene Rich okreslita te przypadfos¢ jako ,,biaty
soliptyzm”, uniemozliwiajacy opisywanie rzeczywistosci w kategoriach innych niz dost¢pne
reprezentantkom bialej klasy Sredniej (West, Fenstermaker 2003, s. 71). Stad jednym
z centralnych pojec jest opresja. Drugim znaczacym watkiem sg bezpoSrednie odwota-
nia do ruchdw spotecznych, upominajacych si¢ o respektowanie praw obywatelskich oraz
dazacych do zmiany spolecznej, podbudowanej wartoSciami spolecznej sprawiedliwosci
w rozumieniu przeciwdzialania ekskluzji. Wedtug autorek pracy podstawowe komponenty
procesu produkcji wiedzy oraz poszukiwania i umacniania sprawiedliwoSci spofecznej sa
zawarte w formach rzecznictwa (advocacy), analizy, teoretyzowania i praktyce nauczania
(pedagogy) [s. 1]. Perspektywa intersekcjonalna stawia sobie za cel przeformutowanie mapy
pojeciowej tak, aby obejmowata wiele sprzecznych i zachodzacych na siebie do§wiadczen,
rewizje programOw nauczania i wspieranie zmian instytucjonalnych w szkolnictwie wyz-
szym, zastosowanie wiedzy w celu stworzenia spofeczefistwa, w ktorym wszystkie glosy
byly slyszalne w obszarze polityki publicznej (s. 2). Zadanie tylez szlachetne i $miale, co
trudne. Jednak jak twierdza autorki — analiza intersekcjonalna jest narzedziem analitycz-
nym, umozliwiajacym przeprowadzenie krytycznej analizy obszaréw ekskluzji i dyskrymi-
nacji, ktore wnosi nowa jako$¢. Ich zdaniem tendencje znajdujace wyraz w odchodzeniu
od analiz strukturalnych na rzecz instytucjonalnych, performatywnych, konstrukcjo-
nistycznych i analizy dyskursu nie sprzyjaja demaskacji funkcjonowania instytucji jako
reprodukujacych mechanizmy opresji — rasizm, seksizm, ekonomiczny przymus (s. ix).

Ujawnianie struktur wladzy

Intersekcjonalno$¢ genetycznie najczeSciej odnosi sie¢ do wspotoddzialywania rasy,
etni, pfci oraz innych wymiaréw ksztaftowania tozsamosci w badaniach nad nieréwno-
Sciami. Cytujac autorki, nieréwnosci dla potrzeb ich rozprawy rozumie¢ nalezy jako ,,zin-
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stytucjonalizowane wzorce kontroli i nierownej redystrybucji cenionych spofecznie dobr
i zasoboOw, takich jak ziemia, nieruchomosci, pieniadze, zatrudnienie, edukacja, opieka
zdrowotna i mieszkanie” (s. 2). Sednem analizy intersekcjonalnej jest codzienne doswiad-
czenie wykluczenia — to w nim zakorzeniona jest konceptualizacja powyzszych nieréw-
noSci, niewidocznych z perspektywy uczestnikow gtéwnego nurtu spofecznych praktyk.
To wiedza wykluczonych o panujacych w danym czasie stosunkach spotecznych moze si¢
sta¢ podwaling alternatywnej teorii spotecznej, opozycyjng wobec dominujacej, wyrazaja-
cej interesy klas rzadzacych czy uprzywilejowanych (s. 5). Odwotujac si¢ do jezyka Pierre’a
Bourdieu, analiza intersekcjonalna ma by¢ narzedziem identyfikacji i artykulacji innych
form interpretacji spolecznych zjawisk niz te narzucane w ramach symbolicznej prze-
mocy, kolportowanej w systemie edukacji i symbolicznego uniwersum. W jezyku analizy
intersekcjonalnej to ,,glosy obeych ze §rodka”, spoza hegemonicznych struktur wiadzy,
z obszardw granicznych (outsider-within, subaltern, borderland) — artykulacja kontrhistorii
i kontrnarracji (s. 6).

Z punktu widzenia nauk spotecznych i ekonomicznych najbardziej interesujace sg spo-
soby, w jakie system nierdwnosci i spolecznej niesprawiedliwoSci utrzymywany jest przez
rozwijajace si¢ stosunki wladzy i jej organizacje (s. 4). Dzigki rekonstrukcji stosunkéw
dominacji i podporzadkowania, przywilejow i podlegtosci moga pojawic si¢ wskazowki
co do nowych sposobdw tropienia strukturalnych uwarunkowan redystrybucji r6zno-
rodnych ustug, zasobdw i innych spolecznych korzysci oraz biurokratycznych? hierarchii
(s. 5). Ambicja intersekcjonalnej perspektywy jest operowanie na dwoch poziomach ana-
lizy, jednak nie traktujac ich rozlacznie. Jednym z celow jest zbadanie tozsamosci osoby
wykluczonej — jak ksztaltuja ja cechy, w zaleznoSci od umiejscowienia na kontinuum
uznanie-wykluczenie, bedace podstawg dyskryminacji. DoSwiadczenie wynika wszak
z umiejscowienia w okres$lonych wymiarach spolecznej struktury, z jej presji i przymusow
— ich identyfikacja to drugi cel. Podstawowym zalozeniem, na ktore wskazuja autorki
jest fakt, ze ,,nierownoSci majace tlo rasowe, etniczne, klasowe, piciowe lokuja okreslone
grupy spoteczne w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych grup, jednoczesnie
czynigc je beneficjentami korzystajacymi ze spotecznych zasobow jedynie na podstawie
legitymizacji w postaci przynalezno$ci do grupy, historycznymi i systemowymi wzorcami
niedoinwestowania nieuprzywilejowanych grup przyczyniajac si¢ do niskiej pozycji spo-
tecznej i gospodarczej tych grup” (s. 4).

Tozsamos¢ i roézne poziomy obywatelstwa

Innowacyjnoscia perspektywy intersekcjonalnej wydaje si¢ fakt, ze nie oddziela ona
doswiadczenia sytuacji osoby marginalizowanej od strukturalnych warunkéw tej margi-
nalizacji. W zhierarchizowanych spoleczefistwach tylko niektdre cechy stajq si¢ dystynk-
cjami, podkreslajacymi roznice statuséw. DoSwiadczenia wykluczonych majg podstawowa
warto$¢ dla analizy intersekcjonalnej, jako ze indywidualne tozsamoSci sa niczym innym

7 W rozumieniu weberowskiej biurokracji.
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jak emanacja spofecznych statusow — wartoSci przyjmowanych przez cechy, ktore w zalez-
noSci od sytuacji maja bardziej lub mniej dotkliwe konsekwencje. Na poziomie indy-
widualnym perspektywa intersekcjonalna pozwala zbada¢ wachlarz mozliwych ekspresji
indywidualnej tozsamosci w kontekscie posiadanych cech.

W niniejszym kontekscie redystrybucja wtadzy jest kluczowa dla ksztattowania grupo-
wych tozsamoSci. Struktury dominacji i premiowania okres$lonych cech przektadaja sig
na rézne kategorie obywatelstwa, w réznym stopniu obcigzone ograniczeniami i 0 zr0z-
nicowanej lokalizacji w strukturach wykluczenia. Analiza intersekcjonalna stawia pytania
o stosunki wiadzy w kontaktach mig¢dzyludzkich (interpersonal power) — zrutynizowane,
systematyczne i powtarzajace si¢ praktyki, na co dzien reprodukujace dyskryminujace
postawy (everyday racism, everyday sexism), znajdujace swoj wyraz nawet w strukturze
jezyka potocznego i jego semantyce (s. 11). Niewidoczne dla grup hegemonicznych struk-
tury nieréwnosci odczuwalne sg dla zbiorowosci zdominowanych — ich doSwiadczaja-
cych. Postawy codziennego rasizmu, seksizmu, antropocentryzmu hegemondw pozostaja
niewrazliwe na skutki w postaci deprecjacji innych i pasywnego przyzwolenia dla aktow
dyskryminacji. Przypomina to mechanizmy naznaczania, ujawniania dyskredytujacego
pietna. Sytuacja ta przywodzi skojarzenia o obcosci i innoSci, o ktdrych pisat Bauman
(1997). Intersekcjonalna perspektywa wydobywa z cienia do§wiadczenia grup dotychczas
niezauwazanych, pomijanych i tym samym moze si¢ sta¢ narzedziem ich empowermentu
— odzyskiwania obywatelstwa, podmiotowosci, wladz sprawczych.

Analiza intersekcjonalna a Akademia

Co wazne, autorki podejmuja takze refleksje nad rolg uniwersytetow. Dotyczy to takze
produkowania wiedzy akademickiej, ktorej inkluzyjnosci nie mozna osiagna¢ jesli do jej
wytwarzania nie s3 dopuszczeni reprezentanci wykluczonych grup (s. xii). Warunkiem
koniecznym dla zaistnienia spotecznej zmiany jest zaangazowanie instytucji wyzszej edu-
kacji, alokacja ich zasobéw na rzecz inkluzyjnego charakteru nauki, mentorstwa oraz
przekazywania wiedzy i wychowania przysztych pokolefi badaczy. Jednocze$nie autorki
wskazuja, ze nie jest to fatwe zadanie, albowiem uniwersytety obok swego tworczego
potencjatu charakteryzujg si¢ wysokim stopniem konserwatyzmu, sztywnosci, opornosci
na zmiany (s. 276). Dochodzi do identyfikacji trzech obszaréw wymagajacych interwenciji.
Po pierwsze, ignorowanie przez badaczy ukfadéw wtadzy zakorzenionych w strukturach
spolecznych prowadzi do bfednego zalozenia o powszechnej rdwnosci, umniejszajac wraz-
liwos¢ naukowcdw na sprzezenie zwrotne instytucjonalnego rasizmu, ubdstwa, plci oraz
wplywu tych czynnikow na dobrobyt jednostek, skutki gospodarcze i spoleczne, dyspro-
porcje rasowe i etniczne. Po drugie, determinizm kulturowy jako uniwersalne wyjasnienie
zarOwno pozytywne, jak i negatywne, skutkuje zanikiem elastycznoSci analizy, redukcjo-
nizmem, powoduje, ze wyniki badaf nie moga by¢ modyfikowane, traca zdolno$¢ wyja-
S$niajaca. Po trzecie, dystrybucja zasobow niezbednych do rozwoju wiedzy i procesdw jej
wytwarzania kontrolowana jest przez tych, ktdrzy praktykuja nauke, ktora nazwac chcia-
toby si¢ normatywna — uzalezniong w wyborze probleméw badawczych i sposobow ich
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wyjasnief od interesOw klas hegemonicznych, a nie krytyczng. Tak wigc, polityka produk-
cji wiedzy odbywa si¢ ponad dyskusjami, co uwidacznia si¢ w strukturze beneficjentow
grantow, zleceniodawcow badan, liderdw Akademii, administracji badan federalnych oraz
Swiecie filantropii, jak rdwniez w priorytetach badawczych (s. 283). U podstaw powyzszych
zarzutOw lezy przekonanie o konieczno$ci oddania glosu grupom dotychczas marginalizo-
wanym, niestyszanym, ignorowanym i wzi¢cie pod uwage ich perspektywy jako jednostek
partycypujacych w przebiegu procesdéw spotecznych.

Analiza intersekcjonalna wobec polityki spolecznej

Tozsamos¢ jest w wielu sytuacjach kluczowa kategorig dla analizy intersekcjonalne;.
Ztozyty si¢ na to postmodernistyczna afirmacja indywidualizmu i rozw0j tzw. identity stu-
dies, w szczegblnosci w kontekscie roznic rasowych i etnicznych (procesow rasizacji —racia-
lization — kolejnych grup etnicznych o innym niz bialy kolorze skdry) w spoteczefistwach
multikulturowych. W swych zalozeniach intersekcjonalna perspektywa zaprojektowana
zostala tak, by najwierniej odzwierciedla¢ oddzialywania wielu czynnikdw na ksztattowa-
nie indywidualnych biografii i konstrukcji tozsamosci (s. ix) [a nawet w przypadku spo-
tecznego wykluczenia — trajektorii biograficznej w rozumieniu Fritza Schutzego], stad
niebezpieczenstwo popadni¢cia w metodologiczny indywidualizm. Nie jest to najbardziej
fortunna perspektywa, albowiem przedmiotami zainteresowania polityki spotecznej jako
nauki nie sg ludzie — indywidua, jednostki. Waskie rozumienie polityki spotecznej ogra-
nicza ja do obszaru polityki socjalnej, problematyki §wiadczen pieni¢znych i transferow
socjalnych — ich redystrybucji, dostepnosci, wysokosci oraz realizowanych funkcji jawnych
i ukrytych. Szersze rozumienie zaktada natomiast, iz obszarem zainteresowania polityki
spolecznej sa systemy ustug spotecznych, jak edukacja czy ochrona zdrowia. Stad, obser-
wacji poddawane sa potrzeby, Srodki ich zaspokajania, struktura danego spoteczenstwa,
oceny, opinie i postawy ludzi, trafno$¢, uzytecznos¢, efektywnos¢ polityki spotecznej rozu-
mianej jako rzadzenie: identyfikacja celow, plany ich realizacji oraz praktyczne wykonanie.
Rzadziej tematyka dociekafi naukowych polityki spofecznej sa uwarunkowania, w jakich
jest ona realizowana (tj. ustr6j polityczny, zaplecze infrastrukturalne, struktura spofeczna,
czynnik demograficzny, wplyw uwarunkowan historycznych). Uzyteczna natomiast moze
sig okaza¢ wspomniana juz kategoria roznej jakoSci obywatelstw, implikuje bowiem
wskazanie roéznych kategorii beneficjentow systemu redystrybucji spolecznych zasobow.
W dyskusji o demokracji wobec rdznicy padaja spostrzezenia, dotyczace pozornego uni-
wersalizmu indywidualnych praw. Zachodnie demokracje, wyroste na pozywnym gruncie
idei wolnoSci, rownoSci i braterstwa, nie sa jednak doskonate. Zarzuty pod ich adresem
dotycza historycznej genezy, to jest autorstwa gldwnie biatych mezczyzn, legitymujacych
sie¢ wysokim spotecznym pochodzeniem. Pozorny uniwersalizm praw utrwalat status quo
w postaci hierarchii spotecznych, przywilejow jednych kosztem upoSledzenia innych grup
spofecznych (Bobako 2010, s. 210). Warto podkresli¢ fundamentalne znaczenie $wiado-
moSci historycznego kontekstu w prowadzonej analizie nier6wnoSci oraz proceséw ich
instytucjonalizacji. Po wtore — nie znajduje zastosowania przekonanie o racjonalnosci
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i funkcjonalnoSci instytucji dla zaspokajania spotecznych potrzebs. Jednak ich powstanie
nie jest dzietem przypadku. Zrédiem ich uksztattowania jest nieuswiadomiona historia
dominacji jednych grup nad drugimi, co znajduje wyraz w dzisiejszych codziennych inte-
rakcjach, praktykach oraz polityce. Formalne obowigzywanie praw obywatelskich moze
si¢ okaza¢ niewystarczajace, by przeciwdziata¢ ograniczeniom jednostkowej autonomii
— réwno$¢ formalna nie jest jednoznaczna z rownoScia materialng ani nie gwarantuje
réwnosci szans. W szczegdlnosci problem ten podejmowany jest w kontekscie rozwazan
multikulturalistycznych (Bobako 2010, s. 201-214). Analiza intersekcjonalna, po wyab-
strahowaniu jej z tradycyjnych badan nad pluralizmem rasowym i etnicznym, moze przy-
nie$¢ przydatne perspektywy badawcze wobec funkcjonowania systemu polityki spoteczne;j
w rozumieniu zaplecza instytucjonalnego i przyjetych praktyk. W tym kontekscie dyskusja
rozwija¢ moze nie tylko kwestie tak pragmatyczne, jak skutecznos¢, efektywnos¢ i trafno$¢
przedsiewzigd, ale przede wszystkim dotyczy¢ wartosci lezacych u ich podstaw — wolnosci,
sprawiedliwoSci. Spojrzenie to jest krytyczne i wymaga wyraznego zdefiniowania polityki
spotecznej jako ogodtu jej programow i praktyk realizowanych przez pafstwo w spoteczen-
stwach w danych okolicznoSciach historycznych. Giéwnym bowiem obszarem badan jest
otoczenie instytucjonalne, w ktérym wyraz znajduje hegemoniczna, legalnie wybrana wta-
dza, jak i system wartosci bedacy jej fundamentem. Skutecznos¢ praw czlowieka (a raczej
jej brak) wymusita poniekad powolanie i rozpoczecie dyskusji nad kategorig praw kobiet,
co rzuca ciefl na pozorny uniwersalizm demokracji. Stad, podobnie do zr6znicowanego
statusu kategorii piciowych, rownie nieprzystajace bywaja kategorie rasowe, pochodze-
nia etnicznego czy statusu ekonomicznego, utozsamianego z przynaleznoScig klasowa.
Prowadzac analize w proponowanych domenach, badacz musi zej$¢ gteboko do poziomu
przekonan traktowanych jako powszechniki, gteboko zinternalizowanych przez system
i jego instytucje, na ktorych ufundowany jest porzadek spoteczny i zdekonstruowac je,
obnazy¢ ich potencjalne uprzedzenia i dyskryminacyjne fadunki.

Oprdcz wspomnianego juz wymiaru relacji interpersonalnych w artykule wstepnym
autorki wymienily jeszcze trzy inne domeny analizy intersekcjonalnej, ktore w moim prze-
konaniu mogg mie¢ istotne zastosowanie w nauce o polityce spotecznej. W tym kontek-
Scie, analiza strukturalna (structural powers) [s. 8-9] odnosi si¢ do badania instytucji i ich
wykluczajacego potencjatu. Rasa, pte¢, przynalezno$¢ klasowa maja szczegdlne znaczenie
w procesach redystrybucji dobr i ustug. W szczeg6lnoSci dotyczy to logiki transferéw spo-
tecznych — powszechnosci dostepu oraz kryteridw korzystania z nich, a takze doboru
priorytetow. Koncentracja problemdw spotecznych, takich jak bezrobocie, prekariat, ubo-
stwo, trudno$¢ pogodzenia rodzicielstwa z pracg zarobkowa posrdd okresSlonych kategorii
spotecznych moze si¢ sta¢ przestanka do pytan o zawarte w instytucjach inklinacje do
nieuswiadomionej dyskryminacji 0sob o okreslonych cechach. Co wigcej, efekty tej dys-
kryminacji czgsto wykazuja tendencje do geograficznej koncentracji w enklawach biedy,
miejskich gettach, popegeerowskich wsiach.

8 Co po czeSci czyni jej zainteresowanie zbiezne z perspektywg historycznego instytucjona-
lizmu.
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Kolejnym wymiarem jest analiza, ktorg autorki okreslity mianem wtadzy dyscyplinuja-
cej (disciplinary power) [s. 9] — praktyk biurokratycznych, napedzajacych nieréwnosci ze
wzgledu na selektywny i uznaniowy charakter redystrybucji Swiadczefi. Niesprawiedliwos¢
tego rodzaju manifestuje si¢ na przyktad w zalezno$ci uznania uprawniefi od subiektyw-
nych sadow ferowanych przez poszczegdlnych urzednikow (s. 9). W szczegolnosci odnosi
si¢ to do moralnych ocen i wartoSci, jakie leza u podstaw programéw politykospotecznych,
premiujacych lub koncesjonujacych okreSlone postawy czy cechy.

Trzeci kierunek analizy dotyczy wiadzy hegemonicznej (hegemonic power) [s. 9-10]
— ideologii kulturowych, wyobrazefi i przedstawien racjonalizujacych polityke wyklucze-
nia i istniejace nieréwnosci (s. 9). Daje ona podstawy do rekonstrukcji procesow ksztal-
towania tozsamosci indywidualnych i grupowych. Innymi stowy, analiza intersekcjonalna
tropi przeobrazenia karier moralnych? reprezentantéw okreSlonych grup (etnicznych,
rasowych, plci efc.) w kontekscie panujacych ideologii — okolicznoS$ci wejscia w posia-
danie pigtna, jego ujawnienia i skutkow dla funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie.
Moze okaza¢ si¢ przydatna w §ledzeniu trwaloSci negatywnych wyobrazen, ich wieloznacz-
nosci i uzytecznosci dla catosci systemu. Teza o wplywie stereotypOw oraz oczekiwan nor-
matywnych na hojno$¢ oraz na opresyjno$¢ narzedzi polityki spotecznej moze doczekac
sie weryfikacji.

Z wywodu autorek mozna wyprowadzi¢ kilka ciekawych wnioskéw dla polityki spo-
tecznej jako sposobu zarzadzania zasobami. Analiza przyczyn powstawania nierownoSci
w dostepie do takich podstawowych ustug spotecznych jak opieka zdrowotna, wyksztal-
cenie, mieszkanie, rynek dobr i ustug konsumpceyjnych nie moze by¢ ograniczona jedynie
do podstawowych charakterystyk demograficznych. Pominiete zostaja tak wazne determi-
nanty powstawania nieréwnosci, jak ple¢, rasa, klasa (sytuacja ekonomiczna), pochodze-
nie spoleczne i etniczne, status prawny (imigranci), orientacja seksualna, wiek, niepel-
nosprawno$¢, a nawet zasoby wiedzy, kapital spoteczny czy hierarchiczne relacje wtadzy
(s. viii). Autorki wskazuja, ze podstawowym obiektem analizy sg relacje wiadzy, ukryte
w spolecznej strukturze, realizowanej polityce i codziennych praktykach (s. 274). Drugim
wnioskiem plynacym z ich dociekan jest szkodliwo$¢ wyjasnienh monokauzalnych — redu-
kujacych przyczyny ,,niedopasowania”, ,,niedostosowania”, ,,nieporadno$ci” do powierz-
chownych cech, bez wzigcia pod uwage catego bogactwa konsekwencji, jakie niosg ze sobg
w warunkach obcigzen systemu (s. 275). Programy biorace pod uwage jedynie wymiar na
przyktad pici sg zbyt waskie, a instytucje spofeczne nieskuteczne. Pesymistyczng konkluzja
plynaca ze studiow przypadkoéw w Stanach Zjednoczonych jest to, ze w ramach tamte;j-
szego systemu zabezpieczenia spolecznego formy wsparcia bywaja najtrudniej dostgpne
dla tych, ktorzy potrzebuja ich najbardziej. Historycznie nagromadzone cechy o wyklucza-
jacym potencjale kumuluja si¢ czasie, cigzac na kolejnych pokoleniach. Afroamerykanie,
Latynosi, ludno$¢ rdzenna okazuja si¢ zawsze w mniej korzystnej sytuacji wobec dostepu
do pomocy spotecznej, edukacji czy zdrowia reprodukeyjnego (s. 276).

9 W sensie Goffmanowskim.
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Finalnym zalozeniem intersekcjonalnej analizy jest rzeczywisty wplyw na spoteczng
sprawiedliwo$¢, wyrazajaca si¢ takze w dazeniu do empowermentu grup wykluczanych,
ich politycznego upodmiotowienia i odzyskania petni obywatelstwa. Mozna by wobec
powyzszego pokusic si¢ o przerzucenie kolejnego mostu miedzy analiza intersekcjonalng
a polityka spoteczna, tym razem jako nauka. Zaktadajac, ze gtownym celem polityki spo-
tecznej jest intencjonalna zmiana spoleczna skutkujaca polepszeniem warunkow zycia
ludzi, intersekcjonalny paradygmat dazy do zmiany relacji akademii i spoleczefistwa. Jest
narzedziem tej zmiany — ,,using knowlegde to transform society” (s. 13, 276). Konse-
kwencja przyjecia prakseologicznej orientacji, dodatkowo zakorzenionej w idei spoteczne;j
sprawiedliwosci, jest redefinicja kondycji naukowca. By¢ moze pomocna w jej klarowa-
niu okaze si¢ ukuta wczeSniej przez badaczy ruchow spotecznych koncepcja academivist
(Chesters, Welsh 2005), bedaca hybryda akademika i aktywisty, wskazujaca na imperatyw
praktycznego stosowania posiadanej wiedzy, spotecznej uzytecznosci i zaangazowania na
rzecz emancypacji grup wykluczonych.
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Projekty badawcze 7 zakresu polityki spolecznej!
finansowane przez Narodowe Centrum Nauki
(wyniki konkursow ogloszonych 15 marca 2011 roku)

Konkurs ogolny

Bezpieczeristwo ekonomiczne gospodarstw domowych w Polsce, dr hab. Maria Piotrow-
ska, UNIWERSYTET EKONOMICZNY WE WROCLAWIU; WYDZIAL NAUK
EKONOMICZNYCH; kwota dofinansowania: 124 614,00

Zabezpieczenie egzystencji (livelihood) — nadzieja i uwarunkowania nowego paradyg-
matu dla badari nad rozwojem, prof. dr hab. Mirostawa Czerny, UNIWERSYTET WAR-
SZAWSKI; WYDZIAL. GEOGRAFII I STUDIOW REGIONALNYCH, kwota dofinan-
sowania: 119 100,00

Mobilnos¢ kapitalu ludzkiego a rozwdj polskich regionow — teoria, model empiryczny
i implikacje dla polityki publicznej, dr Mikotaj Julian Herbst, UNIWERSYTET WAR-
SZAWSKI; INSTYTUT AMERYK I EUROPY, kwota dofinansowania: 307 900,00

Opracowanie systemowego podejscia do zrownowazonego rozwoju spoleczeristwa infor-
macyjnego — na przykladzie Polski, dr hab. Ewa Wanda Ziemba, UNIWERSYTET EKO-
NOMICZNY W KATOWICACH; WYDZIAL. EKONOMII, kwota dofinansowania:
502 500,00

Nierownosci placowe pomiedzy kobietami i mezczyznami w Polsce na tle Unii Europej-
skiej, prof. dr hab. Dorota Maria Witkowska, SZKOLA GLOWNA GOSPODARSTWA
WIEJSKIEGO W WARSZAWIE; WYDZIAL ZASTOSOWAN INFORMATYKI
I MATEMATYKI, kwota dofinansowania: 188 217,00

1 Pod uwage brane byly panele: HS4 — ekonomia, finanse, zarzqdzanie, demografia; HSS
— prawo, nauki o polityce, polityka regionalna i spoleczna; HS6 — psychologia, pedagogika, socjolo-
gia.
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Dyskryminacja placowa ze wzgledu na ple¢: stan, przyczyny i skutki — analiza sektoro-
wego zrdznicowania wynagrodzen w krajach OECD, dr Joanna Justyna Wolszczak-Derlacz,
POLITECHNIKA GDANSKA; WYDZIAL ZARZADZANIA 1 EKONOMII, kwota
dofinansowania: 42 900,00

Spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw sektora TSL w Polsce — diagnoza i przy-
szle wyzwania, dr Izabela Dembinska, UNIWERSYTET SZCZECINSKI; WYDZIAL
ZARZADZANIA I EKONOMIKI USLUG, kwota dofinansowania: 70 000,00

Urlopy szkoleniowe i zwolnienie z dnia pracy, jako instrumenty wspierajgce podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych pracownikow, prof. dr hab. Elzbieta Kryfiska, INSTYTUT
PRACY I SPRAW SOCJALNYCH, kwota dofinansowania: 298 926,00

Ostatni rok zZycia Europejczyka — analiza warunkow spoleczno-ekonomicznych korica
zycia i determinanty umieralnosci na podstawie danych SHARE w latach 2005-2010,
dr Matgorzata Kalbarczyk-Steclik, UNIWERSYTET WARSZAWSKI; WYDZIAL
NAUK EKONOMICZNYCH, kwota dofinansowania: 105 000,00

Uwarunkowania zabezpieczania starosci w polskich gospodarstwa domowych, prof. dr
hab. Malgorzata Maria Roszkiewicz, SZKOLA GEOWNA HANDLOWA; KOLEGIUM
ANALIZ EKONOMICZNYCH, kwota dofinansowania: 140 000,00

Struktura sfery realnej gospodarek narodowych w UE a poziom dobrobytu, dr hab. Teresa
Alicja Kamifiska, UNIWERSYTET GDANSKI, WYDZIAL. EKONOMICZNY, kwota
dofinansowania: 226 200,00

Terytorialne zréznicowanie umieralnosci w Polsce, dr Magdalena Muszyfiska, SZKOLA
GEOWNA HANDLOWA, KOLEGIUM ANALIZ EKONOMICZNYCH, kwota dofi-
nansowania: 173 125,00

Nordycki model rownowazenia finanséw publicznych i osiggania stabilnosci spolecznej,
dr hab. Dariusz Filar, UNIWERSYTET GDANSKI; WYDZIAL. EKONOMICZNY,
kwota dofinansowania: 285 120,00

Metodologia tworzenia systemu miernikow jakosci ustug medycznych swiadczonych przez
szpitale, dr Cyprian Kozyra, UNIWERSYTET EKONOMICZNY WE WROCLAWIU;
WYDZIAL. ZARZADZANIA, INFORMATYKI I FINAN: SOW, kwota dofinansowania:
66 492,50

Metody symulacyjne i symulacyjne modele komputerowe w zarzqdzaniu systemami ochrony
zdrowia, dr inz. Bozena Mielczarek, POLITECHNIKA WROCLAWSKA, WYDZIAL
INFORMATYKI I ZARZADZANIA, kwota dofinansowania: 114 800,00

Dyskryminacja posrednia w prawie Unii Europejskiej: ewolucja, istota oraz relacje ze zbli-
zonymi koncepcjami prawnymi, dr hab. Justyna Zofia Maliszewska-Nienartowicz, UNI-
WERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA; WYDZIAL POLITOLOGII I STUDIOW
MIEDZYNARODOWYCH, kwota dofinansowania: 48 460,00

Miedzysektorowe instrumenty realizacji zadan publicznych a polityka spoleczna, dr Stani-
staw Kamifiski, UNIWERSYTET EKONOMICZNY WE WROCLAWIU; WYDZIAL
NAUK EKONOMICZNYCH, kwota dofinansowania: 66 750,00
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Poziom zycia ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach w Polsce, dr Stawomir Marcin
Kalinowski, UNIWERSYTET PRZYRODNICZY W POZNANIU; WYDZIAL EKO-
NOMICZNO-SPOLECZNY, kwota dofinansowania: 126 600,00

Koncepcja i zakres wspolnotowej polityki dotyczqcej ochrony zdrowia w XXI wieku.
Uwarunkowania i szanse wspoltczesnych trendow w sferze legislacji, zarzqdzania publicznego
i dzialani implementacyjnych, dr Anna Mokrzycka, UNIWERSYTET JAGIELLONSKI-
COLLEGIUM MEDICUM; WYDZIAL. NAUK O ZDROWIU, kwota dofinansowania:
78 760,00

Podmioty gospodarki spotecznej w polityce Unii Europejskiej, dr Monika Katarzyna
Klimowicz, UNIWERSYTET WROCLAWSKI; WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH,
kwota dofinansowania: 33 800,00

Jak miodziez zagrozona wykluczeniem spolecznym radzi sobie ze stresem? Dynamika
zmian w obrebie symptomow emocjonalnego odretwienia, dr Agnieszka Wilczyfiska, UNI-
WERSYTET SLASKI W KATOWICACH; WYDZIAL. PEDAGOGIKI I PSYCHOLO-
GII, kwota dofinansowania: 98 125,00

Konkurs na finansowanie projektow badawczych realizowanych przez osoby
rozpoczynajqce karierg naukowgq, posiadajgce stopien naukowy doktora

Modelowanie makroekonomicznych skutkow reform systemow emerytalnych, dr Joanna
Tyrowicz, UNIWERSYTET WARSZAWSKI; WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH,
kwota dofinansowania: 506 500,00

Ewaluacja spolecznie odpowiedzialnej dzialalnosci przedsigbiorstw, dr inz. Agata
Lulewicz-Sas, Politechnika Bialostocka, Wydzial Zarzqdzania, kwota dofinansowania:
99 600,00

Pozasytuacyjne determinanty reakcji konsumentow wobec kampanii marketingu spo-
lecznie zaangazowanego, dr Grzegorz Zasuwa, KATOLICKI UNIWERSYTET LUBEL-
SKI JANA PAWLA II; WYDZIAL. NAUK SPOLECZNYCH, kwota dofinansowania:
59 520,00

Ocena jakosci procesu legislacyjnego i innych procedur stanowienia regulacji prawnych
w ochronie zdrowia. Specyfika i innowacyjne metody ewaluacji w kontekscie reform systemu,
dr Anna Mokrzycka, UNIWERSYTET JAGIELLONSKI-COLLEGIUM MEDICUM;
WYDZIAL NAUK O ZDROWIU, kwota dofinansowania: 76 216,00

Reakgcje spoleczne wobec polskich emigrantow ekonomicznych w Polnocnej Anglii po 2004
roku, dr Rafat Piotr Smoczyniski, INSTYTUT FILOZOFII I SOCJOLOGII PAN, kwota
dofinansowania: 89 250,00

Czy Miasto jest niepotrzebne? Nowe przestrzenie zyciowe mlodych mieszkaricow miasta,
dr Marta Smagacz-Poziemska, UNIWERSYTET JAGIELLONSKI, WYDZIAE. FILO-
ZOFICZNY, kwota dofinansowania: 125 775,00
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Konkurs na finansowanie projektow badawczych realizowanych
przez osoby rozpoczynajgce karierg naukowq, nieposiadajgce stopnia
naukowego doktora

Przemiany spoleczno-przestrzenne wielkich osiedli mieszkaniowych w wybranych miastach
Polski na przelomie XX i XXI wieku, mgr Katarzyna Maria Gorczyca, INSTYTUT ROZ-
WOJU MIAST, kwota dofinansowania: 39 900,00

Starzejqce sie spoleczeristwa europejskie XXI wieku w koncepcjach odnowy miejskiej, mgr
inz. Agnieszka Marzena Labus, OSOBA FIZYCZNA, kwota dofinansowania: 57 500,00

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w polityce opieki i edukacji przedszkol-
nej w Polsce w okresie zmiany ustrojowej. Nowy model inwestycji spolecznych i aktywizacji
wspdlnot lokalnych, mgr Anna Ciepielewska, INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH
PAN, kwota dofinansowania: 87 755,00

Polityka spoleczna wobec 0sob starszych w perspektywie miedzynarodowej, mgr Kaja Anna
Zapedowska-Kling, UNIWERSYTET LODZKI; WYDZIAL STUDIOW MIEDZY-
NARODOWYCH I POLITOLOGICZNYCH, kwota dofinansowania: 42 100,00

Granice prawa pracodawcy do kontroli pracownika, dr Magdalena Kuba, UNIWER-
SYTET LODZKI; WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRACIJI, kwota dofinansowania:
29 440,00

Ocena stanu zdrowia i jakosci Zycia osob starszych korzystajqcych z ustug pomocy spo-
lecznej, mgr Monika Zofia Burzynska, OSOBA FIZYCZNA, kwota dofinansowania:
54 375,00

Seksizm ambiwalentny w Polsce: mechanizmy legitymizacji nierownosci plciowej, mgr
Maltgorzata Maria Mikotajczak, OSOBA FIZYCZNA, kwota dofinansowania: 135 070,00

Konkurs na finansowanie projektow migdzynarodowych

Pozgdanie pracy — wyznaczniki osobowosciowe i mechanizmy regulacyjne, dr Kamila
Barbara Wojdyto, UNIWERSYTET GDANSKI; WYDZIAL. NAUK SPOLECZNYCH,
INSTYTUT PSYCHOLOGTII, kwota dofinansowania: 148 226,80



