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Od Redakcji

W rece czytelnikéw oddajemy 11 tom Problemow Polityki Spotecznej, zapowiada-
jac jednoczesnie nowa jego formute — od numeru 12. nasz rocznik stanie si¢ bowiem
potrocznikiem.

Tym razem proponujemy wyjatkowo bogaty zestaw tekstow. Dzial STUDIA otwie-
ra esej Aleksandra Lipskiego poswigcony zmieniajacemu si¢ pod wptywem przeobra-
zen spotecznych (przede wszystkim w obszarze zycia rodzinnego) znaczeniu miesz-
kania 1 roli, jaka ono spetia. Nie kazdy by¢ moze zgodzi si¢ z dos¢ ostra miejscami
charakterystyka stylu zycia wspotczesnych spoteczenstw, niemniej warto zapoznaé
si¢ z tezami 1 spostrzezeniami autora, bowiem pobudzaja one do refleksji, a by¢ moze
stang si¢ takze poczatkiem szerszej dyskusji na tamach naszego pisma o zaniedbanym
temacie mieszkaniowym.

Wciaz bacznie obserwujemy losy tak waznego dla nas, a tak czgsto atakowane-
go, szwedzkiego modelu polityki spotecznej. Znany sympatykom Problemow Steven
Saxonberg przedstawia, wychodzac od analizy sceny politycznej w Szwecji, sytua-
cje w obszarze szwedzkiej polityki spotecznej po zwycigstwie centroprawicy w 2006
roku. Saxonberg przekonujaco argumentuje, ze zmiana wladzy (do$¢ paradoksalnie)
nie oslabita ani dotychczasowego uniwersalistycznego kierunku polityki spotecznej
ani tez poparcia spotecznego dla wyjatkowego modelu szwedzkiego.

Od tekstu o modelu szwedzkim przechodzimy do rozwazan o zasadno$ci uzywania
terminu model europejski. Bartosz Pielinski, ktory nawiazuje do dyskusji w poprzed-
niej edycji naszego Forum (w PPS 10) poswigconej Europejskiemu Modelowi Spo-
tecznemu proponuje ujmowanie EMS w kategoriach Europejskiego Systemu Polityk
Spotecznych tworzonego przez oddziatujace na siebie wzajemnie krajowe polityki
spoteczne 1 wspolnag polityke spoteczna Unii Europejskie;.

Postulaty doskonalenia warsztatu badawczego przewijaja si¢ przez wszystkie dzia-
ty; m.in. pod tym katem sa analizowane wazne mi¢dzynarodowe raporty. Z drugiej
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strony teksty umieszczone w dziale Z WARSZTATOW BADAWCZYCH mozna
czyta¢ jako zrodto waznych diagnoz. Kazdy z nich wprowadza czytelnika w §wiat
bardzo zréznicowanych i mato znanych metod badawczych i pokazuje uzyskane dzig-
ki ich zastosowaniu wyniki badan.

Maria Theiss przybliza czytelnikom nadal stabo obecna w polskiej nauce koncep-
cje ,,partycypacyjnych badan w dzialaniu” (participative action research), dowodzi
ich niezbgdno$ci wtasnie dla polityki spotecznej, ale takze zauwaza mozliwe proble-
my zwigzane z ich zastosowaniem.

W kolejnym artykule mamy réwniez do czynienia z nowatorskim narze¢dziem ana-
lizy, bowiem Michat Myck wykorzystuje model mikrosymulacyjny — SIMPL - do stu-
diéw nad polskim systemem podatkowo-zasitkowym, by dzigki temu dokonac porow-
nan z systemami obowiazujacymi w Niemczech i w Wielkiej Brytanii.

Cieszymy sig, ze mozemy znowu go$ci¢ na naszych tamach Michala Polakow-
skiego i Dorot¢ Szelewg — zdobywcow nagrody European Social Policy Analysis
Network/Journal of European Social Policy, tym razem ukazujacych zastosowanie
analizy typow idealnych fuzzy-sets — do badan poréwnawczych systemow pomocy
(zasitkow) dla 0séb bezrobotnych z odmiu ,,nowych” panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji, Stowenii, Wggier).
Tekst ten stanowi zaréwno przyktad wykorzystania mato w Polsce znanego narzgdzia
metodologicznego, jak tez dostarcza wazne wyniki badan pordwnawczych systemow
wsparcia udzielanego bezrobotnym w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

FORUM poswigcone idei podstawowego dochodu obywatelskiego ma nietypowy
ksztatt. Philippe Van Parijs, belgijski badacz, ktorego nie trzeba przedstawia¢ zain-
teresowanym koncepcja PDO, jeden z zatozycieli Basic Income European Network
(obecnie Basic Income Earth Network), w tekScie dzi$ juz ,klasycznym”, opubliko-
wanym w roku 2000 w Boston Review, opowiada si¢ za wprowadzeniem bezwarun-
kowego uniwersalnego dochodu podstawowego, wskazujac na szereg uzasadnien od-
noszacych si¢ m.in. do idei sprawiedliwosci spotecznej, sytuacji jednostki na rynku
pracy, do argumentacji feministycznej i ekologicznej. W drugim z tekstow ten sam au-
tor odpowiada na krytyke 15 innych badaczy, jaka wywotata publikacja poprzedniego
artykutu, a zarazem porusza problem strategii wprowadzania tego rodzaju rozwiaza-
nia w zycie. Drugi z autoréw Forum to polski socjolog Jan Dzierzgowski — m.in. autor
pracy Przeciw tyranii szefow, mezow i biurokratow. Idea dochodu gwarantowanego
i zwiqzane z niq kontrowersje, ktory rozwaza w swoim artykule podstawowy dochod
obywatelski jako ideg radykalna, a jednoczesnie rysuje zrodia jej pochodzenia i dzi-
siejsze funkcjonowanie w §wiecie.

Chcieliby$my, aby prezentowane tu teksty staly si¢ zarzewiem szerszej dyskus;ji
o miejscu i roli PDO we wspotczesnej polityce spotecznej, w tym o mozliwosciach
jego implementacji w polskiej rzeczywistosci. Jednocze$nie informujemy, ze powsta-
fa pierwsza polska strona internetowa poswigcona podstawowemu dochodowi oby-
watelskiemu http://www.dochodpodstawowy.pl/. Zachgcamy do zapoznania si¢ z do-
stgpnymi tam materiatami i czynnego udziatu w tworzeniu serwisu.
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Rozdyskutowane sa prawie wszystkie teksty. A juz zwlaszcza recenzje; przyktado-
wo, jakze wazna dla nigdy niekonczacych si¢ dyskusji o reformie opieki zdrowotnej
jest polemiczna wypowiedz wybitnego badacza tej dziedziny, Cezarego Wtodarczyka.

Ponadto prezentujemy czytelnikom recenzje publikacji z obszaru teorii polityki
spotecznej, pracy socjalnej z rodzina, a takze sprawozdania z porownawczych rapor-
tow migdzynarodowych (dotyczacych biedy wérdd dzieci i poziomu zamozno$ci go-
spodarstw domowych) oraz relacj¢ z konferencji migdzynarodowej, ktdrej tematem
byty migdzypokoleniowe transfery zasobow.

W ostatnich numerach staraliémy si¢ przybliza¢ sylwetki protoplastéw polityki
spotecznej 1, z drugiej strony, tych laureatéw nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii,
ktérych sposdb myslenia o gospodarce jest rzadki i cenny, bowiem zostawia prze-
strzen dla polityki spoteczne;.

W tym numerze przypominamy sylwetke¢ Johna Kennetha Galbraitha, niestety nie-
noblisty (co zdumiewa), ale autora, ktdéry wnidst ferment rowniez do polskich nauk
ekonomicznych w trudnych latach 60., 70. i 80. W okresie dominacji na §wiecie in-
nych szkot teoretycznych Galbraith byt jakby przetrwalnikiem humanistycznej eko-
nomii. Odszedl w wieku 97 lat, zostawiajac po sobie nie tylko blisko 50 ksiazek, ale
i syna, Jamesa Kennetha Galbraitha, ktory jako ceniony profesor ekonomii krzewit
dalej mysl ojca, a nalezac od lat do krggu doradcéw ekonomicznych Baracka Obamy
ma obecnie wigksza szans¢ wplywac na rzeczywisto$¢. Publikujemy skrot wspomnie-
nia syna o ojcu, bedacego zarazem komentarzem jednego uspotecznionego ekonomi-
sty do mysli drugiego, ktory przez 70 lat zasilat humanistyczny nurt ekonomii.
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Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach

Rola mieszkania w obliczu nowoczesnych form
Zycia rodzinnego

Mieszkanie i zycie rodzinne to tradycyjnie dwie nierozerwalnie zwiazane ze sobg
sfery. Przemiany w zakresie struktury i sposobu funkcjonowania rodziny znajduja
odzwierciedlenie w charakterze kultury mieszkaniowej. Wielowymiarowo$¢ kluczo-
wych pojec tej relacji konstytuuje wazny i niestety niedoceniany problem socjolo-
giczny. Socjologia mieszkalnictwa nalezy do najbardziej zaniedbanych obszaréw ba-
dawczych. Dobitnym tego dowodem jest fakt, ze po klasycznym juz dzi§ opracowa-
niu pod redakcja Ewy Kaltenberg-Kwiatkowskiej, bedacym poklosiem badan z lat 60.
i 70. ubiegtego wicku, nastepny analogiczny raport ukazat si¢ dopiero po 25 latach'.

W tym pierwszym zawarta jest godna przypomnienia préba konceptualizacji so-
cjologii mieszkalnictwa i mieszkania. Kaltenberg-Kwiatkowska wyrdznila nastepu-
jace problemy badawcze stanowiace jej przedmiot:

1. Potrzeby mieszkaniowe (zrelatywizowane do poszczegdlnych czynnikow spo-
tecznych, demograficznych i przestrzennych);

2. Mieszkanie jako wartos$¢ 1 wskaznik stratyfikacji spotecznej;

Zrdznicowanie spoteczno-przestrzenne mieszkalnictwa (social ecology);

4. Model jednostki mieszkaniowej (ze szczegdlnym uwzglednieniem wielkich ze-
spotow mieszkaniowych);

5. Wzory uzytkowania mieszkan — socjologia mieszkania:

W

! Mieszkanie. Analiza socjologiczna, red. E. Kaltenberg-Kwiatkowska, Warszawa 1982; Co zna-
czy mieszkac. Szkice antropologiczne, red. G. Woroniecka, Warszawa 2007.



16 Aleksander Lipski

a) aranzacja wngtrz i jej uwarunkowania,

b) orientacja na rdzne warto$ci zwigzane z zyciem rodziny (aksjologia mieszka-
nia),

¢) role i pozycje spoteczne poszczegdlnych cztonkdow rodziny w mieszkaniu,

d) zmiany w sposobach uzytkowania mieszkan w relacji do zmian zachodzacych
w rodzinie: ,kazda wazna cecha charakterystyczna rodziny znajduje odbicie
w przestrzeni domu-mieszkania”,

e) poziom zadowolenia z mieszkania,

f) postawy i preferencje w stosunku do r6znych rodzajéw budownictwa i miesz-
kan oraz ich aranzacji.

Do badania wymienionych obszarow tematycznych stuzy¢é maja takie kategorie
analityczne, jak wzory kulturowe, systemy wartosci, role i statusy spoteczne, rodzina
jako grupa spoteczna, postawy?>.

Jak wskazuje drugie opracowanie, zarysowana ¢wieré wieku wczes$niej kon-
cepcja nie stracila nic ze swojej aktualnos$ci. Moze stanowi¢ punkt wyjscia do
opisania spolecznego problemu mieszkalnictwa i mieszkania-domu w jego wspol-
czesnych uwarunkowaniach.

W stowie wstgpnym do zredagowanej przez siebie ksiazki Kaltenberg-Kwiatkow-
ska definiowata mieszkanie jako ,przestrzen, ktdra rodzina wtada, dzigki ktorej rea-
lizuje swoje zadania i zwigzane z nimi czynnosci, ktdra uzytkuje w miar¢ mozliwo-
$ci zgodnie z wlasnymi potrzebami, systemem wartosci i preferencjami. Mieszkanie
stanowi takze przestrzen, w ktorej odzwierciedla si¢ tre$¢ rél spotecznych i pozycja
poszczegdlnych 0sob w rodzinie™. Nawiazujac do tej definicji po latach autorka mo-
dyfikuje nieco swoje stanowisko, po pierwsze zwracajac uwagg, ze mieszkanie nieko-
niecznie musi by¢ uzytkowane przez rodzing, po drugie za$ silniej akcentujac rdzni-
cujaca, by nie powiedzie¢: segregujaca, role statusoéw spotecznych i srodowiskowych
wzordéw kulturowych?,

Cho¢ alternatywne formy zycia domowego (np. kohabitacja, LAT: Living Apart To-
gether, PACS: Pacte civil de solidarité, DINKS: Double Income No Kids czy single)
staja si¢ coraz bardziej popularne i korekta ta z metodologicznego punktu widzenia
jest nie tylko uzasadniona, ale wrgcz niezbgdna, wswiadomosci spotecznej dominu-
je skojarzenie mieszkania z rodzina w jej konwencjonalnej postaci’. Tym thumaczy¢
nalezy, jak sadzg, dziwnie niskie miejsce, jakie mieszkanie (dom) zajelo w ran-

2 E. Kaltenberg-Kwiatkowska: Spoleczne problemy mieszkalnictwa i socjologia mieszkania, (w:)
Mieszkanie ... op.cit.

3 E. Kaltenberg-Kwiatkowska: Sfowo wstegpne, (w:) Mieszkanie ... op.cit., s. 7-8.

4 E. Kaltenberg-Kwiatkowska: Biografie mieszkaniowe: domy dziecinstwa babek wnukom opo-
wiedziane, (w:) Co znaczy mieszkaé ... op.cit., s. 136. Na znaczenie ,,biografii mieszkaniowych”
jako jednego z istotnych wskaznikow badawczych zwraca uwagg takze J. Supinska (por.: Miejsce
polityki mieszkaniowej w polityce spotecznej — miejsce polityki spolecznej w polityce mieszka-
niowej, w: Przeszto$¢ i przysztos¢ polskiej polityki mieszkaniowej, red. L.Frackiewicz, Warszawa
2005).

3 Por. B. Laciak: Obraz polskiego domu w serialach telewizyjnych, (w:) Co znaczy mieszkac ...
op.cit., s. 177.
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kingu najwazniejszych warto$ci Zyciowych, wybieranych przez respondentéow
w badaniu CBOS w 2006 r. (1% wskazan)®. Raczej tym, a nie desakralizacja domu
w ,,niemieszkaniowym” stylu zycia, ta swoista kulturowsa ,,ucieczka z domu”, o kto-
rej bardziej szczegotowo bedzie jeszcze mowa, a ktora ciagle jeszcze — przynajmniej
w rodzimych warunkach ekonomicznych i obyczajowych — jest forma snobizmu
i ekstrawagancji. W wielu badaniach’ rodzina, bez mala automatycznie utozsamiana
z domem, zawsze znajduje si¢ w czotdwce preferowanych celow zyciowych. Zatem
jednoprocentowy wynik gtoséw oddanych na mieszkanie nalezy uznaé za zwykia nie-
uwagge czy nonszalancj¢ respondentow, nierzadka przeciez w przypadku rozbudowa-
nych kafeterii pytan zamknigtych.

Z socjologicznego punktu widzenia mieszkanie jest czyms$ wigcej anizeli przestrze-
nig fizyczng wydzielona murami®. Mowiac $cislej, fizykalna jego postac jest jedynie
no$nikiem ztozonego i wielowymiarowego zespolu znaczen stanowiacych socjolo-
giczng istotno$¢ mieszkania. Traktujac za$ mieszkanie jako fizykalno-ideacyjna ca-
1o$¢, mozna wyr6znic nastgpujace jego wymiary:

1. Mieszkanie jako przestrzen — miejsce - obiekt fizyczny (substancja lokalowa)

2. Mieszkanie jako czynno$¢

3. Mieszkanie jako zespot wartosci psychoemocjonalnych (od bieguna ,,domu” do
bieguna ,,maszyny do mieszkania”)

4. Mieszkanie jako symbol: znak statusu spolecznego, stylu zycia, genius loci.

Wielowymiarowos$¢ mieszkania umozliwia wyrdznienie szeregu funkcji, jakie ono
spelia. Na przyktad, wedtug WHO, mieszkanie, z punktu widzenia jego wplywu na
zdrowie, powinno spetnia¢ nastepujace warunki:

zabezpiecza¢ mieszkancow przed utrata zycia;
zabezpiecza¢ mieszkancoéw przed chorobami i urazami,
zapewniac pelng sprawnos¢ organizmu czlowieka;
. zapewnia¢ wygodg i komfort®.

Za$ Aleksander Wallis wymienia nastepujace grupy funkcji':

B

¢ R. Boguszewski: Co jest w zZyciu najwazniejsze?, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2006.
Schemat $cistego taczenia mieszkania z rodzina, przybierajacy posta¢ bez mata aksjomatu, byt i jest
dos¢ rozpowszechniony zaréwno wsrod teoretykow tego tematu (por. rowniez: A.Andrzejewski,
Mieszkanie jako element $rodowiska materialnego i spotecznego, w: Przeszto$¢ i przysztosé...,
op.cit.), jak i respondentow, dajacych temu wyraz w tego typu badaniach.

7 Por. M. Wenzel: Wartosci zyciowe, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2004; R. Boguszew-
ski: Wartosci i normy w zyciu Polakow, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2005; J. Czapinski, T.
Panek: Diagnoza spoteczna 2007, Warszawa 2007, s. 27, 195-196.

8 Por. A. Giddens: Stanowienie spoleczenstwa. Zarys teorii strukturacji, Poznan 2003, s. 163. A.
Sicinski wyroznia trzy aspekty domu: materialny, demograficzno-spoteczny i funkcjonalno-symbo-
liczny (Styl zycia. Kultura. Wybor, Warszawa 2002, s. 91-92).

° B. Tobiasz-Adamczyk: Wybrane elementy socjologii zdrowia i choroby, Krakow 2000.

0 A. Wallis: Miasto i przestrzen, Warszawa 1977.
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1. biologiczno-psychologiczne: ochrona przed warunkami naturalnymi, zapewnie-
nie poczucia bezpieczenstwa, mozliwosci odpoczynku, przygotowania i spozycia
positkow, zabiegéw higienicznych itp.

2. kulturowe: wychowywanie dzieci, zaspokajanie potrzeby intymnos$ci oraz kon-
taktow spotecznych itp.

3. ekonomiczne: wykonywanie pracy zawodowej, niezbgdnych zaj¢é codziennych,
gromadzenie dobr materialnych itp.

Modyfikujac nieco i uszczegodtawiajac typologi¢ autora mozna wyrdzni¢ nastgpu;ja-
ce funkcje mieszkania:
0 biologiczne (zaspokajanie potrzeb fizjologicznych, higiena, opieka itp.);
0 psychologiczne (wypoczynek, rekreacja, poczucie bezpieczenstwa itp.);
O spoleczne: integracyjna, stratyfikacyjna, symboliczna (znak statusu spoteczne-
go i stylu zycia), ekonomiczna.

Tak rozumiane funkcje mieszkania sa pochodna potrzeb jego uzytkownikow. Ilu-
struje to ich typologia zarysowana przez Krzysztofa Herbsta!!, nawiazujaca do kla-
sycznej w tym zakresie propozycji Franciszka Adamskiego:

1. potrzeby emocjonalne, takie jak: mito§¢, wspotczucie, pomoc, akceptacja, zaba-
wa itp.;

2. przekaz i internalizacja wspolnych warto$ci, wzoréw i norm, tworzace to, co dzi$
nazwaliby$my kultura organizacyjna domu;

3. dziedziczenie statusu spotecznego;

4. potrzeby ekonomiczno-konsumpcyjne;

5. biologiczne odtwarzanie populacji.

Mieszkanie jest wigc niezwykle uzytecznym wskaznikiem spotecznym zaro6wno
cech strukturalnych (synchronicznych), jak i dynamicznych (diachronicznych) rze-
czywisto$ci. Ujmujac problem zwigzle, mozna powiedzie¢, ze charakter mieszkania
odzwierciedla stan porzadku spoltecznego, zwlaszcza w zakresie zZycia rodzinne-
go w roznych jego wariantach.

W celu zweryfikowania tej hipotezy sprébujmy wpierw nakres§li¢ najbardziej
charakterystyczne tendencje przeobrazen w zakresie stylu zycia rodzinnego, po-
shugujac si¢ typami idealnymi (w rozumieniu Maxa Webera) rodziny ,,tradycyjnej”
1 ,,nowoczesnej”. Oba modele sa nie tylko narzgdziami analitycznymi, ale takze pre-
zentuja najbardziej rozpowszechnione w §wiecie wspotczesnym warianty stylu zycia
rodzinnego (model rodziny ,,nowoczesnej” jest ponadto wzorem kulturowo najbar-
dziej ,,prawomocnym”). Typowym s$rodowiskiem spolecznym tego pierwszego wa-
riantu jest wie$ epoki przedprzemystowej, ale jego pozostatosci dlugo obecne byly

K. Herbst: Prognozowanie mieszkania przyszlosci, (w:) Mieszkanie ... op.cit., s. 369-371.
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jeszcze w wielkich miastach przemystowych, zwlaszcza wérod klasy robotniczej, bg-
dacej spadkobierczynia i kontynuatorka poprzedniego stylu zycia. Niemniej wielka
rewolucja industrialna i urbanizacja oraz zwiazane z nimi generalne przewarto§ciowa-
nie w systemie warto$ci (racjonalizacja, laicyzacja, demokratyzacja, materializm itd.)
otwieraja proces stopniowego zmierzchu dominacji modelu rodziny ,,tradycyjnej” na
rzecz konkurencyjnego modelu rodziny ,,nowoczesnej”.

Przej$cie to ma charakter linearny i wbrew niektorym komentatorom nowoczesno$¢
w swych gtownych cechach ulega raczej systematycznemu nasileniu (stanowisko re-
prezentowane np. przez A. Giddensa czy U. Becka) a nie jakosciowej metamorfozie,
ktéra uzasadniataby diagnoze otwarcia epoki postmodernizmu (ponowoczesnosci).
Analogicznie utopijny charakter ma koncepcja przesunigcia postmaterialistycznego
R. Ingleharta. Instytucja rodziny skupia jak w soczewce najistotniejsze cechy tego

przejscia.

RODZINA ,,TRADYCYJINA”

RODZINA ,NOWOCZESNA”

Aksjologia

1. Wspolnotowosé: jednostka podporzadkowa-
na i zorientowana na kolektyw rodziny, bedaca
funkcjonalnym jego elementem w ramach spo-
tecznego podziatu pracy; ze wspolnoty czerpie
w sposoOb bezrefleksyjny swoja tozsamosc.

2. Silna wiez spoleczna: poczucie wspdlnoty
wartosci, interesow, emocji; poczucie odrgbno-
$ci, swiadomos¢ ,,MY”; wigz czgsto skrywana
parawanem wyraznych réznic i dystanséw for-
malnych: wladzy, stratyfikacyjnych czy wyni-
kajacych z podziatu pracy, skutkujacy w prak-
tyce emocjonalna pows$ciagliwoscia i intrower-
tyzmem,; czgste i wieloptaszczyznowe kontak-
ty z dalsza rodzina, sasiadami i spotecznoscia
lokalna.

3. ,,Jawny” autorytet tradycji, pamigci losow
i religii uciele$nianych przez ludzi starszych;
kultura postfiguratywna (M.Mead); kult ludzi
starszych.

4. Egzystencjalny cel strategiczny: utrzyma-
nie i rozwdj gospodarstwa odziedziczonego po
rodzicach, aby przekazaé je kolejnym nastgp-
com.

5. Powsciagliwosé, umiar, skromnos$¢, zdol-
no$¢ do wyrzeczen (etyka pracy), zasada odro-
czonej gratyfikacji.

6. Stalo$¢, wierno$¢ tradycyjnym zasadom
1 ludziom, trwanie.

1. Indywidualizm: jednostka zorientowana i sku-
piona na sobie; wyemancypowana i wykorzenio-
na z tradycyjnych powiazan wspolnotowych;
indywidualnie i egocentrycznie kreuje w sposob
refleksyjny swoja tozsamo$¢; narcyzm.

2. Dezintegracja: agregat jednostek, swiadomos$é
HJA”; powierzchowno$¢ i ulotnos¢ (przygodnosé)
relacji partnerskich;” ambiwalentny charakter
znoszenia formalnych dystanséw migdzy rodzi-
cami i dzie¢mi; izolacja i alienacja wobec dalszej
rodziny, sasiadow, spotecznosci lokalnej™ .

3. Dyskredytacja dawnych autorytetow (de-
sakralizacja): odwrdt od przesziosci, laicyzacja,
,.ukryty” autorytet srodkéw masowego przekazu;
kultura prefiguratywna (M.Mead); kult mtodosci.
4. Egzystencjalny cel strategiczny: wlasna ka-
riera i sukces mierzone przede wszystkim osiag-
nigciami zawodowymi i materialnymi.

5. Hedonizm, konsumpcjonizm (affluenza), nie-
nasycenie eskalujacych potrzeb (etyka zabawy).
6. Zmienno$¢, ptynnos¢™, efemeryczno$é, chi-
merycznos$¢ postaw, uczué, pogladow, wyborow
dotyczacych kazdej sfery zycia: od przedmiotow
codziennego uzytku, sposobu ubierania si¢ czy
urzadzania mieszkania poprzez preferencje poli-
tyczne czy $wiatopogladowe na zyciowych part-
nerach konczac (osobowo$¢ Proteuszowa™").
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Czas

spoleczny

1. Zorientowanie na przeszto$¢.
2. Mentalnos¢ ,,dlugiego trwania

s9kikkok

1. Przeorientowanie czasu na terazniejszos¢
i przyszlo$é (,,wieczne teraz”, ,,zycie chwi-
1),

2. Mentalnos¢ ,,krotkiego trwania

PYETEE

Sklad osobowy

1. Rodzina duza: wielodzietna i wielopokole-
niowa.
2. Rezim naturalny prokreacji.

1. Rodzina nuklearna: matodzietna (bezdziet-
na), dwupokoleniowa.

2. Planowanie rodziny (§wiadoma kontrola
urodzin) jako instrument nowej aksjologii: ka-
riera zawodowa i dobrobyt materialny zamiast
dzieci™

3. Alternatywne formy: kohabitacja, LAT, PACS,
single, DINKS"™""""",

Funkcje

i potrzeby

Autarkiczny system spoleczny: wigkszos¢
funkcji 1 potrzeb realizowanych i zaspokaja-
nych we wlasnym zakresie, np. samowystar-
czalno$¢ gospodarcza (rodzina ,.tradycyjna”
jako jednostka ekonomiczna), wychowawcza,
edukacyjna, opiekuncza, rekreacyjno-zabawo-
wa.

Wiegkszos¢ funkeji i potrzeb realizowanych
i zaspokajanych w ramach instytucji ze-
wnetrznych wobec rodziny, np. funkcja produk-
cyjna — praca zawodowa, funkcja opiekunczo-
wychowawcza — zlobki i przedszkola, funkcja
wychowawczo-edukacyjna — szkota, funkcja
opiekunczo-zdrowotna — placowki ochrony zdro-
wia i opieki spotecznej, funkcja rekreacyjno-wy-
poczynkowa i kulturalna — instytucje ustugowe
segmentu czasu wolnego.

Struktura spoleczna

Wyrazista, uporzadkowana i trwala:

1. Nienaruszalne i jednoznaczne oraz ogolnie
podzielane normy spoteczne i wartoSci.

2. Klarowny i precyzyjny podzial pracy two-
rzacy funkcjonalny system spoteczny wspotza-
leznych i uzupehiajacych si¢ jednostek.

3. Przejrzysty, hierarchiczny uktad stratyfika-
cyjny; w sposob wzorcowy widoczny przede
wszystkim w dychotomicznym uktadzie rodzi-
ce — dzieci.

Rozmyta, amorficzna i niestala (deregulacja,
czyli destrukturalizacja, dekonstrukcja struktu-
ry):

1. Zanik nienaruszalnych, jednoznacznych i ogol-
nie podzielanych norm spotecznych i wartosci:
ich relatywizacja, indywidualizacja i nieustanne
negocjowanie (anomia spoteczna).

2. Podziat pracy niejasny lub w ogodle nieokreslo-
ny; poddawany doraznym uzgodnieniom.

3. Zatamanie stratyfikacji spotecznej: egalitaryzm
i partnerstwo (W sposoéb wzorcowy widoczne
przede wszystkim w upodmiotowieniu kobiety
i dziecka oraz rownoleglej utracie dawnej pozycji
spotecznej mezczyzny).
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Wiadza
1. Autorytaryzm. 1. Demokracja.
2.Patriarchat. 2. Partycypacja wszystkich cztonkéw w podej-
3. Scentralizowanie. mowaniu decyzji.
4. Wysoki poziom kontroli. 3. Decentralizacja, rozproszenie mozliwosci po-

dejmowania decyzji.
4. Niski poziom kontroli.

" R. Sennett: The Corrosion of Character: The Personal Consequences of Work in the New Capi-
talism, New York 1998, s. 24.

“Por. B. Wciorka: W kregu rodziny i przyjacidt, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2004.

**Z. Bauman: Ptynna nowoczesnos¢, Krakow 2006.

**J. Rifkin: Wiek dostepu, Wroctaw 2003, s. 15-16.

****Z. Bauman: Ptynna nowoczesno$¢ ... op.cit., s.228; M. Marody, A. Giza-Poleszczuk: Prze-
miany wigzi spotecznych, Warszawa 2004, s. 203.

****K. Pomian: Die Krise der Zukunft, (w:) Uber die Krise, Hrsg. K. Michalski, Stuttgart 1986,
s. 116; Z. Bauman: Smier¢ i niesmiertelno$é. O wielosci strategii zycia, Warszawa 1998, s. 221; B.
Jung: Ponowoczesno$¢ i produkt medialny, (w:) Komunikowanie w perspektywie ekonomicznej i
spotecznej, red. B. Jung, Warszawa 2001; T. Eriksen: Tyrania chwili, Szybko i wolno plynacy czas
w erze informacji, Warszawa 2003.

“rZ. Bauman: Plynna nowoczesno$é ... op.cit., s. 228.

O zjawisku dobrowolnej bezdzietnosei, postawach antyprokreacyjnych, wszechogarniaja-
cym konsumpcyjnym modelu Zycia, ktory ,,nie sprzyja posiadaniu wigkszej liczby <absorbujacego>
i <kosztownego> potomstwa” por. G. Mikotajczyk-Lerman: Wybor czy koniecznos¢ — wspotczesne
dylematy decyzji prokreacyjnych, (w:) Rodzina w zmieniajacym sig¢ spoteczenstwie polskim, red.
W. Warzywoda-Kruszynska, P. Szukalski, £6dz 2004, s. 231.

Niezwykle symptomatyczna jest antycypujaca diagnoza kardynata A.Hlonda, ktéry przed druga
wojng $wiatowa, analizujac problem kryzysu rodziny, uzyt stoéw jakby zywcem wyjgtych z krytycz-
nych ocen wspoélczesnego spoteczenstwa: ,,Dzisiaj dla wielu nie jest wygodna [rodzina — przyp.
A.L.], bo naktada ofiary, bo nakazuje zaparcie si¢ dla dziecka, dla tego dziecka zada ofiar. Przeciez
rodzina wymaga pewnego wyrzeczenia si¢ wygod, ofiar z siebie, w szczegdlnosci na rzecz dziecka.
Stad rodzina (...) nie jest powazana. Jeden z najbardziej odrazajacych egoizmow wykazuje historia
dzisiejsza, egoizm meza, ktory ucieka od rodziny i nie chce ponosi¢ odpowiedzialnosci i cigzarow
rodzinnych, i egoizm niewiasty, ktora nie chce zlozy¢ ofiary z siebie, ze swego czasu, z serca i wy-
g6d. Jest to obraz egoizmu, ktory woli jeden samochod wigecej w garazu swoim, niz jedno dziecko
wigcej w swoich komnatach, egoizm rodziny, ktéra woli trzy pokoje wigcej w swoim mieszkaniu
niz jedno dziecko wigcej w swoim gronie. Ten egoizm, ktory chce mie¢ czas na wycieczki, podroze,
na eskapady, a nie ma czasu na dziecko, twierdzac, ze tego dziecka by¢ nie powinno. Z tym dzie-
ckiem si¢ walczy, wyklucza si¢, temu dziecku odbiera si¢ prawo do bytu. Dziecka tego wstydza si¢
rodzice i chcieli by go nie mie¢. Wstrgtny to egoizm nowoczesny, w jakiekolwiek by on si¢ ubierat
szaty postgpu i cywilizacji”. (A .Hlond, Daj mi dusze. Wybdr pism i przemowien 1897-1948, L.o6dz
1979, 5.136-137).

W oopinii spotecznej rodzina to przede wszystkim malzenstwo z dzieémi, ale tez zwiazki
nieformalne wychowujace wspolnie dzieci (71%), malzenstwa bez dzieci (67%), matka lub ojciec
samotnie wychowujacy potomstwo (89%). Por.: B. Roguska: Potrzeby prokreacyjne oraz prefero-
wany i realizowany model rodziny, Komunikat CBOS, Warszawa 2006
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Powyzsze zestawienie znajduje potwierdzenie w teorii drugiego przejScia de-
mograficznego, polegajacego na wyzwalaniu si¢ czlowieka z przymusu spolecznego
(pierwsze przejScie stanowi opanowanie przez ludzkos$¢ srodowiska biologicznego).
Zakwestionowana zostaje koniecznos$¢ klasycznych malzensko-rodzinnych form zy-
cia grupowego na rzecz zrdéznicowanych, zmiennych, przelotnych i niezobowiazu-
jacych konfiguracji hetero- i homoseksualnych w rodzaju kohabitacji, LAT czy tzw.
zwiazkow partnerskich, o charakterze bardziej luznego ukladu towarzyskiego a nie
dozgonnego sakramentu!'2,

Ogodlnie rzecz ujmujac, teoria ta, podobnie jak powyzsze poréwnanie styléw zycia
rodzinnego, opisuje charakterystyczne dla p6znej nowoczesnosci zjawisko wielowy-
miarowej i1 glebokiej destrukturalizacji porzadku spotecznego. Dotyczy epoki, ktorej
arche jest emancypacja, pragnienie nieograniczonej swobody, narcystyczny egocen-
tryzm 1 nienasycony hedonizm. To, co niegdy$ narzucal zastany porzadek spoteczny
(zewngtrzny i przymusowy charakter faktéw spolecznych Durkheima), teraz poddane
deregulacji pozostawia si¢ w gestii wolnego wyboru jednostki, ktéra sama decyduje,
czy zy¢ z ,partnerem” czy bez, w zwiazku sformalizowanym czy nie, kiedy ten zwia-
zek tworzy¢ 1 kiedy go zakonczy¢, mie¢ potomstwo czy nie, a jesli tak, to kiedy itd.

Przewartosciowania w §wiadomo$ci nowoczesnego spoleczenstwa dotyczy takze
typologia modeli aksjologicznych K. Slany i K. Kluzowej. Nas interesowa¢ bgda dwa
z nich. Pierwszy, typowy dla spotecznosci tradycyjnych, dotyczy jednorodnej aksjolo-
gicznie zbiorowosci, w ktorej wigkszo$¢ podziela i realizuje te same warto$ci - model
zunifikowanych wyboréw aksjologicznych. Odmiennie jest w przypadku drugim,
gdzie ,,nie istnieje zaden wyraznie zarysowany spoteczny uktad odniesienia aksjo-
logicznego, a podejmowane przez poszczegélne jednostki wybory wynikaja z ich
osobistego sposobu postrzegania $wiata” - model zindywidualizowanych wyboréw
aksjologicznych®.

Zarysowane zmiany w modelu zycia rodzinnego znajduja swoj wyraz w wyni-
kach badan statystycznych nad ksztaltem gospodarstw domowych. W catym okre-
sie powojennym zwigksza si¢ w Polsce ilo§¢ gospodarstw domowych. O ile jednak
w pierwszych dekadach spowodowane to bylto przede wszystkim szybkim wzrostem
liczby Iudnosci (w latach 70. dodatkowym czynnikiem stat si¢ rozwo6j budownictwa
mieszkaniowego), o tyle w ostatnich 20 latach zmiana struktury gospodarstw domo-
wych na rzecz gospodarstw tworzonych przez mniejsza liczbe oséb (gtownie chodzi
o gospodarstwa jednoosobowe). Srednia ich wielko$¢ zmniejszyta si¢ w latach 1988-
2002 z 3,10 do 2,84 osoby, liczba gospodarstw jednoosobowych wzrosta zas z 18,3%

12 Por. K. Slany: Alternatywne formy zZycia maizensko-rodzinnego w ponowoczesnym swiecie,
Krakéw 2002, s. 67-69; 1. Kotowska: Rodziny i gospodarstwa domowe, (W:) Przemiany demogra-
ficzne w Polsce w latach 90. w swietle koncepcji drugiego przejscia demograficznego, red. 1. Kotow-
ska, Warszawa 1999.

13 K. Slany, K. Kluzowa: Ksztaftowanie systemu wartosci jako kierunek dziatan polityki ludnos-
ciowej, (w:) Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce, red. D. Graniewska, Warszawa 2004, s.
110.
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do 24,8% i1 prognozuje sig, ze tendencje te beda mialy charakter rozwojowy: w 2010 r.
odpowiednio 2,56 osoby i 27,78% (dla porownania: liczba gospodarstw pigcioosobo-
wych i wigkszych zmalata w tym czasie z 17,10% do 14,0% przy szacowanych 8,95%
w2010 r.)".

Skokowy wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych implikuje zmiany
w strukturze gospodarstw domowych wedlug sktadu rodzinnego. Gwaltowny przy-
rost ilo$ci gospodarstw nierodzinnych jest bowiem spowodowany w znacznej mie-
rze wlasnie przez ten czynnik. Pozostajacy od lat praktycznie na tym samym pozio-
mie odsetek gospodarstw domowych nierodzinnych innego typu dowodzi, zdaniem
P. Szukalskiego, ze teoria drugiego przejscia demograficznego jest wyraznie przece-
niana, a rozmaite alternatywne formy zwiazkow paramatzenskich i rodzinnych maja
zasigg ograniczony do $rodowisk wielkomiejskich'®. Zasadnicza zmiana roli dziecka
w aksjologii nowoczesnej spoleczenstwa uwidacznia si¢ w znaczacym spadku ilosci
matzenstw z dzie¢mi (o 2,5 punktu procentowego w okresie 1995-2002). Wzrost od-
setka samotnych rodzicow z dzie¢mi wynika nie tylko ze zjawiska indywidualnego
wychowywania potomstwa, ale takze gwattownego powigkszenia si¢ liczby starszych
rodzicow zamieszkujacych ze swymi dorostymi juz dzieémi, co jest nastgpstwem
m.in. wydtuzania si¢ okresu pobierania nauki oraz ciagle wysokiego poziomu bezro-
bocia mlodziezy!'®. Wigkszos$¢ tych zjawisk stanowi kontynuacje procesoéw rozpocze-
tych dawno temu. Jak slusznie zauwaza Szukalski, trudno w tym przypadku mowié
o ,,nowych tendencjach”, mamy raczej do czynienia z przyspieszeniem tempa wczes-
niej rozpoczetych zmian'’, co potwierdza nasza wczesniejsza tezg o nasilaniu sig ty-
powych cech spoteczenstwa nowoczesnego, a nie o jego nowej jakosciowo, postmo-
dernistycznej odstonie.

Zmiany w modelu zycia matzensko-rodzinnego, znajdujace swdj wyraz w zmia-
nach struktury gospodarstw domowych, widoczne sa rdwniez w przeobrazeniach,
jakim ulega instytucja mieszkania. W ten sposéb te trzy zmienne tworza klarowny
uktad przyczynowo-wskaznikowy.

Przewarto$ciowanie, jakie nast¢puje w procesie upowszechniania nowoczesnego
stylu Zzycia rodzinnego kosztem tradycji, ucielesnia, juz wcze$niej sygnalizowane, dy-
chotomiczne przeciwstawienie dwdch sposobdw mieszkania i traktowania domu.

W pierwszym z nich dom jest nie tylko miejscem i przestrzenia, ale warto$cia
psychoemocjonalng i symbolem o charakterze sacrum: ,,siedziba mieszkalna to nie
przedmiot, <machina do mieszkania>: siedziba to $wiat, ktory cztowiek wznosi sobie,
nasladujac wzorcowy akt stworzenia dokonany przez bogéw — kosmogonig. Wszel-

14 P. Szukalski: Rodziny i gospodarstwa domowe w Polsce i w krajach UE, (w:) Rodzina w zmie-
niajacym si¢ spoteczenstwie polskim, op.cit., s. 27; Prognoza gospodarstw domowych na lata 2003-
2030, GUS, Warszawa 2004; M. Cesarski: Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1988-2005,
Warszawa 2007, s. 302-303.

15 P. Szukalski: Rodziny i gospodarstwa domowe... op.cit., s. 28.

16 Tbidem, s. 28-29, 40.

17 Tbidem, s. 31.
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ka budowa i wszelkie zainaugurowanie nowej siedziby jest poniekad rownoznaczne
z nowym poczatkiem, z nowym zyciem”. Nie zmienia si¢ jej z lekkim sercem, bo ,,nie
jest tatwo opusci¢ <swoj swiat>"'%, W tym sensie dom jest jednoscia przestrzenno-
materialno-aksjologiczna, tworzaca w rezultacie jego nieuchwytny genius loci. Mury
i pomieszczone w nich przedmioty sg jedynie korelatami okreSlonych konstytuuja-
cych dom wartosci, uczué, wspomnien, czyli misternej i powstajacej przez dtugi czas,
wiasciwej dla niego kultury. Jest podstawa wspdlnoty bliskich sobie ludzi, miejscem,
ktére opuszcza si¢ z trudem, do ktorego za$ tgskni si¢ i wraca najchgtniej. Skupia
w sobie te sktadniki, ktore tworza tzw. ojczyzng prywatna, bedaca efektem bezpo-
$redniego stosunku osobistego, przywiazania ,,do §rodowiska, w ktérym si¢ spedzito
zycie albo znaczna czg$¢ zycia, czy wreszcie okres szczegolnie podatny na tworzenie
si¢ trwatych wigzi emocjonalnych, przede wszystkim okres dziecinstwa”'. Jest opo-
ka stabilng i trwata, dajaca schronienie, w najszerszym tego stowa znaczeniu, przed
otaczajacym $wiatem ze wszystkimi jego problemami. Tak rozumiany dom staje si¢
w koncu zrodtem tozsamosci jego cztonkow, ktorzy identyfikuja siebie poprzez niego
1 w opozycji do Innych: ,,zamieszkaé¢ to inaczej zatrzymac si¢ po to, by wybranemu
miejscu nadaé sens, by fragment przestrzeni wyrwaé z anonimowosci, uczynic¢ zna-
nym i nazwanym”?’,

W rezultacie omawianego procesu tradycyjny dom ulega systematycznej desakra-
lizacji, tracac t¢ kunsztowna otoczke znaczeniowa, szczegolny klimat psychoemocjo-
nalny oraz symboliczny wymiar i powoli staje si¢, zgodnie z formuta Le Corbusiera,
»maching do mieszkania”, zaledwie jednym z wielu urzadzen technicznych wypet-
niajacych wspoétczesna rzeczywisto§é. Doskonatym wskaznikiem degradacji kultury
mieszkaniowej (w szerszym znaczeniu: kultury zycia, tak codziennego, jak i od§wigt-
nego) dawnego domu jest systematyczny zanik bogatej niegdys, wielowatkowej oby-
czajowosci z nim zwigzanej. Dla przyktadu przypomnijmy chociazby rytuat progu,
ceremonial Zegnania i witania ojca i m¢za wychodzacego do pracy, rygorystycznie
przestrzegany podziat spotecznej przestrzeni mieszkania (,,czarna” i ,,biala” izba),
celebrowanie wspolnych positkow jako znaku wspdlnoty, stot jako miejsce $wigte,
dewocjonalia traktowane jako amulety czy rozbudowana, kunsztowna sie¢ obyczajow
zwiazanych z poszczegdlnymi $wigtami religijnymi®!.

To mieszkanie odarte z aury jego staro§wieckiego odpowiednika, ze wspolne;j, jed-
noczacej grupe ludzi, pamigci losow, systemu wartosci i symboli, staje si¢ jedynie

8 M. Eliade: Sacrum, mit, historia, Warszawa 1993, s. 81-82.

19°S. Ossowski, Analiza socjologiczna pojecia ojczyzny, w: Z zagadnief psychologii spotecznej.
Dzieta t.3, Warszawa 1967, s.210. J. Szczepanski mowi w tym przypadku o ,,subiektywnym zna-
czeniu zwiazku zbiorowosci z terytorium” (Elementarne pojgcia socjologii, Warszawa 1972, s.376-
377).

2 E. Rewers: Jezyk i przestrzen w poststrukturalistycznej filozofii kultury, Poznan 1996, s. 51.

2 Por. np. H. Gerlich, M. Gerlich: Sacrum. Rodzina. Tradycje. Swietowanie roku koscielnego
w tradycyjnej kulturze plebejsko-miejskiej Gérnego Slgska, Katowice 1995, s. 31-33; J. Wiodar-
czyk: Zy¢ znaczy mieszka¢. Dom mieszkalny na granicy stuleci, Tychy 2004, s. 106-107; A. Gor-
ska: Typowe sposoby uzytkowania kuchni i pokoju dziennego, s. 135; K. Lapinska-Tyszka: Wartosci
okreslajqce sposob uzytkowania mieszkania, s. 166-167 (oba teksty w: Mieszkanie ... op.cit.).
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bezosobowym, odczarowanym lokum, ktére wynajmuje si¢ zwykle tylko na jaki§
czas, by potem zamieni¢ je jak samochdd lub fotel na inne, wygodniejsze, bardziej
funkcjonalne. Zmiana charakteru i stosunku do mieszkania doktadnie zatem obrazu-
je przewartosciowanie od sakralnego przywiazania do niewzruszonych zasad trady-
cji w kulturze postfiguratywnej do chwiejnos$ci, efemerycznosci i powierzchownosci
prefiguratywnej kultury ludzi ignorujacych przesztos¢, skoncentrowanych na krot-
kotrwatych, szybko po sobie nastgpujacych ulotnych kawatkach ,,wiecznego teraz”,
z ktorych kazdy jest rownie mato wazny i zaden nie jest w stanie przyku¢ uwagi na
dhuzej. Dom bedacy zaledwie maszyna do okazjonalnego mieszkania jak w hotelu,
jest tej logiki ,,plynnej nowoczesnosci” w pelni reprezentatywnym sktadnikiem.

Oba konkurencyjne sposoby postrzegania roli mieszkania zauwazone zosta-
ty w rodzimych badaniach Instytutu Gospodarki Mieszkaniowej w latach 70.
W sformulowanej przez Herbsta na ich podstawie prognozie wyodrgbniono mieszka-
niowy i niemieszkaniowy model zycia??. Ten pierwszy przypomina dom tradycyjny,
w nim bowiem mieszkanie stanowi owo ognisko moralne, o ktorym méwit Durkheim:
jest wartos$cia naczelna, poniewaz w nim koncentruje si¢ zycie rodziny, jej aktywnos¢,
tam zaprasza si¢ gosci, wypoczywa, oddaje hobby, wreszcie — jest powodem dumy.
Mozna powiedzie¢ krotko, ze jest wartoscia autoteliczng. Zdaniem Bohdana Jatowie-
ckiego i Marka Szczepanskiego ,,by¢ moze dom wiaze sig z potrzeba tworzenia, pozo-
stawienia <$ladu na ziemi>, ktéra wydaje si¢ do§¢ powszechna, a obecnie mozliwa do
zaspokojenia jedynie dla nielicznych — profesjonalnych budowniczych”*. Zawarte na
poczatku tego zdania przypuszczenie jest w petni uzasadnione w przypadku mieszka-
niowego modelu zycia, ale nie sposob si¢ zgodzi¢ z kolei z diagnoza zawarta w jego
zakonczeniu. Jest oparta na blednym, a typowym dla myslenia ,,ponowoczesnego”,
zatozeniu, iz, najszerzej rozumiane, budowanie swojego domu wymaga za kazdym
razem 1 w kazdym jego aspekcie angazowania odpowiednich fachowcow-ekspertow,
co bliskie jest idei spoleczenstwa eksperckiego Zygmunta Baumana. W ten sposob
pojecie tworzenia zostaje powaznie ograniczone, tak w sensie znaczeniowym, jak
i podmiotowym, w zwiazku z czym warto przypomnie¢ stowa Antoniego Kepinskie-
go: ,,Tworczos¢ to kazde $wiadome narzucanie wilasnego porzadku otaczajacemu
$wiatu lub kazde $wiadome wprowadzanie wlasnego porzadku w otaczajacy $wiat™,

W drugim przypadku mieszkanie jawi si¢ jako $rodek, narzedzie do zaspokajania
niezbednych potrzeb podstawowych charakterystycznych dla standardowego gospo-
darstwa domowego, takich jak sen, higiena, relaks, positek. Jest nie tyle punktem do-
celowym, co swoistym punktem serwisowym, odwiedzanym w razie potrzeby, po-
zwalajacym na realizacj¢ wartosci wobec niego zewngtrznych, takich jak praca za-
wodowa, aktywno$¢ w zyciu publicznym, podroze, spotkania towarzyskie poza nim.
Tym razem mieszkanie jest jedynie warto$cia instrumentalna.

2 K. Herbst: Prognozowanie mieszkania ... op.cit., s. 375.

2 B. Jalowiecki, M. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, Warszawa
2002, s.370.

2 Cyt. za: A. Wojciechowski, Problemy terapii przez tworczos¢, w: Pedagogika specjalna, red.
W. Dykcik, Poznan 1997.
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Przyszto§¢ w pelni potwierdzita t¢ prognozg. M. Lukasiuk-Gmurczyk
w swoich badaniach wyrdznila dwie zasadnicze strategie mieszkaniowe migrantow
do Warszawy na przetomie wiekow. W pierwszym przypadku przyjezdzajaca rodzina
lub para zyjaca np. w zwiazku kohabitacyjnym pragnie od poczatku zdoby¢ wias-
ne mieszkanie jako podstawe stabilizacji, zapewniajaca samodzielno$¢ i intymnos$¢.
Dazenie do trwalej adaptacji do nowego miejsca znajduje swoj wyraz takze w rela-
cjach z otoczeniem (praca zawodowa, przedszkole, szkota dla dzieci). Drugg strate-
gie cechuje tymczasowo$¢, niewigzanie si¢ z nowym miejscem, otwarto$¢ na zmiang.
Dotyczy 0s6b symbolizujacych owo ,,plynne” spoteczenstwo nowoczesne: nieprzy-
wiazujacych si¢ do miejsc, pogladdéw, ani do innych ludzi, niezdolnych do dtuzszego
zatrzymania si¢ przy czym- lub kimkolwiek, za to tatwo przystosowujacych si¢ do
nowych okoliczno$ci. Na pytanie skierowane do jednej z respondentek: ,,Gdzie jest
twoj dom w tej chwili? ”, pada znamienna odpowiedz: ,,Mdj dom jest we mnie. Gdzie
Jja jestem, tam jest moj dom™.

»Mieszkaniowy” model zycia domatorow napotyka coraz popularniejszy i kon-
kurencyjny model ,,niemieszkaniowy” ludzi ,.bezdomnych”. Ludzie ,,bezdomni” nie
potrafia si¢ zatrzymac i nie tyle chodzi tu o fizyczny wymiar tego pojgcia, ile o nie-
zdolno$¢ do wyjscia z zaklgtego kregu narastajacych potrzeb, ktore rzekomo musza
by¢ zaspokojone, niekonczacej si¢ pogoni za tym co nowe w §wiecie stwarzajacym
wrazenie nieograniczonych mozliwosci i petnej swobody ich zaspokajania. Czlowiek
»bezdomny” dotknigty jest pigtnem Syzyfa, poniewaz w tej wedrowce nie ma konca,
ani nawet przystani, a pomysly typu downshifters i voluntary simplicity sa efeme-
rycznymi modami, skutecznie zreszta neutralizowanymi i zamienianymi we wtasna,
doskonale si¢ sprzedajaca karykaturg przez maching ekonomicznego systemu, ktory
efektywnie potrafi wszystko zamieni¢ w towar.

Instrumentalne traktowanie domu ilustruje takze to, co G. Woroniecka nazywa za-
mieszkiwaniem o charakterze sekwencyjnym?, w ktorym dom zredukowany zostaje
do roli hotelu i tazni: w r6znym czasie rézne osoby przebywaja w mieszkaniu, korzy-
stajac z jego urzadzen pozwalajacych odswiezy¢ si¢ 1 przygotowa¢ do ponownego
wlaczenia do aktywnosci w $rodowisku zewngtrznym, co sprawia, ze ich kontakty
wzajemne maja charakter przelotny i przypadkowy.

Zwracajac uwage na proces zastgpowania pojecia domu pojeciem mieszkania, B.
Jalowiecki i M. Szczepanski stawiaja pytanie, ,,gdzie zatem konczy si¢ mieszkanie,
a zaczyna dom?” Zawarty w nim problem, ktory, jak podkreslaja, ma charakter nie
tylko jezykowy ale jest sprawa ,,najglebszych potrzeb i ludzkich odczuc”, rozstrzy-
gaja nastgpujaco: dom ,,musi to by¢ budynek wzglednie wyodrebniony, izolowany
od uciazliwego sasiedztwa 1 zwiazany z ziemig, totez powinien sta¢ na minimalnych
cho¢by rozmiaréw dziatce. W obrebie domu i jego najblizszego otoczenia musi ist-
nie¢ pewna swoboda ksztatltowania i zmieniania przestrzeni. Budynek i teren powinny

% M. Lukasiuk-Gmurczyk: Kulturowe implikacje strategii mieszkaniowych, (w:) Co znaczy
mieszkac ... op.cit.
26 G. Woroniecka: Wstep, (w:) Co znaczy mieszka¢ ... op.cit., s. 18.
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by¢ wlasnoscia uzytkownika. Posiadanie tak okreslonego domu oznacza pelne i cal-
kowite przyswojenie przestrzeni mieszkalnej, co stanowi niezbgdna podstawe prawid-
towego rozwoju jednostki i funkcjonowania rodziny™*’, z czego nalezy wnosié, ze bez
oddzielnego budynku z prawem wilasnosci do niego i gruntdéw na ktorych jest potozo-
ny nie ma mowy o ,,prawidtowym rozwoju jednostki i funkcjonowaniu rodziny”. Ta
osobliwa definicja, nie domu w istocie, ale mieszkania, pozwala wysuna¢ przypusz-
czenie, ze autorzy mimowolnie odpowiedzieli raczej na pytanie odwrotne — impliko-
wane zreszta sama logika tego procesu - gdzie konczy si¢ dom, a zaczyna juz tylko
mieszkanie.

Kolejna cecha ilustrujaca zmiany stylu zycia rodzinnego jest indywidualizacja
mieszkania. Na podstawie badan nad kultura mieszkaniowa w Polsce lat 70. Z. Jarza-
bek wyrdznita dwa gldwne kanony urzadzania i uzytkowania mieszkan: zunifikowa-
ny i indywidualny, co nawiasem méwiac, stanowi antycypacj¢ pozniejszej typologii
modeli aksjologicznych. Szukajac odpowiedzi na pytanie o kierunek rozwoju, autorka
pisze: ,,droga przeptywu kulturowego w zakresie urzadzenia i uzytkowania mieszkan
prowadzi (...) poprzez proces wielkiej masowej unifikacji stylu zycia i zamieszkiwa-
nia (w typie neomieszczanskim) do indywidualnych réznorodnych typow urzadzania
wnetrz, ktore sa wyrazem ztozonych czynnikéw sktadajacych sig¢ na dojrzatosé kultu-
rowa do samookreslenia si¢ w mieszkaniu?®, Sktonno$¢ do indywidualizacji wtasnego
domu wraca we wspolczesnych badaniach z cata wyrazistoscia typowa dla tego czasu.
Zdaniem G. Woronieckiej ,,inno$¢ wlasnego mieszkania (...) powstaje wtedy, gdy in-
dywidualizujemy i prywatyzujemy wzglednie typowe elementy materialne. Punktem
wyjscia niepowtarzalno$ci mieszkan jest bowiem nie tyle ich fizyczna, postrzegalna
odmiennos¢, ile akt tworczy, doswiadczanie panowania nad przestrzenia, wypeltniania
jej kolejnymi warstwami <ja> i <moje>", ktore buduja w rezultacie ,,jedyne w swoim
rodzaju (...) $wiete zakatki prywatnego Uniwersum’?.

Z drugiej strony, jak stusznie zauwaza autorka, mieszkanie to ,,bezsporny fakt spo-
teczny w najdostowniejszym Durkheimowskim rozumieniu”, z cata jego dwoistoscia
dialektyki subiektywnosci i intersubiektywnosci, partykularyzacji i uniwersalizacji,
jakie wpisane sa w owo poczucie przymusu kazacego ludziom tak lub inaczej urza-
dza¢ wnetrza swoich mieszkan, w taki lub inny sposéb je organizowac i z nich ko-
rzysta¢®®. Zarysowana tu sprzeczno$¢ dwoch stron dialektycznego uktadu wydaje si¢
jednak pozorna i znajduje znoszace ja rozwiazanie w postaci dookreslenia charakteru
tej konieczno$ci urzadzania swego domu. Za kazdym razem bowiem jest to przymus
spoteczny, tzn. jest wynikiem okreslonej (uswiadamianej lub nie) presji wzorow kul-
turowych narzucanych przez otoczenie. Gdy zatem czytamy, ze ,,inno$¢, odrgbnosé
1 indywidualizacja do$wiadczenia zamieszkiwania ukazuje si¢ (...) w réoznych ma-
skach: raz jako ekspresja <ja>, innym razem jako meczacy wymoég kulturowy”, to

27B. Jatowiecki, M. Szczepanski, op.cit., .371-372.

8 7. Jarzabek: Kultura mieszkaniowa w nowych osiedlach wielkomiejskich, (w:) Mieszkanie ...
op.cit., s. 242.

» M.Eliade, Sacrum i profanum. O istocie religijnosci, Warszawa 1996, s.18.

3 G. Woroniecka: Wstep ... op.cit., s. 13.
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zawarte w zdaniu przeciwstawienie ,,ekspresji <ja>" ,,wymogowi kulturowemu” jest
pozorne, poniewaz tak popularne dzi$ i bgdace w dobrym guscie kreowanie wlasnego
oryginalnego wizerunku, poszukiwanie tozsamosci itp. jest niczym innym, jak tylko
efektem oddziatywania okreslonego imperatywu kulturowego, presji pewnej spotecz-
nej mody, lansujacej osobowos¢ typu indywidualisty-narcyza. Pieczotowicie omija-
jac to, co uznawane jest za sztampe, uniformizacj¢, konwencjonalnosé i inne oznaki
»ztego smaku”, niepostrzezenie i nieSwiadomie zamienia jedna maske spotecznego
teatru na inna, gardzac kostiumem ,,pospolitosci” bezwiednie przyobleka si¢ w szaty
»ekscentryka”, w tym samym stopniu spotecznie wygenerowane i narzucone, jak ten
pierwszy’!.

Nalezy o tym pamigtaé, sledzac wypowiedzi nieraz silnie naznaczone retoryka,
bedaca mieszaning megalomanii i dizajnerskiego zargonu: ,, Mieszkanie z pracowniq
na poddaszu zabytkowej poznanskiej kamienicy urzqdzita zgodnie ze swojq wizjq, nie
idqc na zadne kompromisy”; ,,Samodzielnie zaprojektowat wnetrze i od poczqtku do
konca z wielki zaangazowaniem nadzorowat prace budowlane”; ,,Domownicy intere-
sujq sie sztukq wspolczesnq, zwlaszcza malarstwem i wzornictwem. Ich wspolna pasja
miata niewqtpliny wplyw na wystroj mieszkania, ktore sami zaprojektowali”; ,,Ma-
ciek, z wyksztalcenia grafik, jest dyrektorem kreatywnym w jednej z agencji reklamo-
wych. Urzqdzenie wiasnego mieszkania potraktowal wiec jak wielkie artystyczne wy-
zwanie”; ,,0boje traktowali mieszkanie nie tylko jako miejsce do zycia, ale takze jako
pole dziatlan artystycznych™?. Czujnos¢ analityczna jest tym bardziej uzasadniona, ze
respondenci zdecydowanie zaprzeczaja jakoby ulegali modzie, co oznacza, ze w ich
mniemaniu nie nasladuja innych, ale kieruja si¢ wyltacznie wiasnym smakiem: ,,Jest
dla mnie wazne, zZeby mieszkanie bylo funkcjonalne, niezagracone, tatwe w utrzy-
maniu i niepowtarzalne, a nie modne!”; ,,Wymarzone mieszkanie nie ma by¢ zgodne
z modgq, tylko z moim gustem”; ,,Trzeba by¢ wariatem albo jakims bogatym snobem,
zeby goni¢ za modg™.

Falszywa Swiadomo$¢ wytwarzajaca mity mieszkania modoodpornego (czy moze
raczej nalezaloby powiedzie¢: odpornego na sugestie otoczenia) jest przedmiotem ana-
lizy B. Dowgialto. Jednym z nich jest przekonanie o konieczno$ci zmiany mieszkania
badZ w mieszkaniu. O modzie a nie czynnikach obiektywnych, jako decydujacych
w tym zakresie, mozna mowi¢ wowczas, gdy nie mamy do czynienia ze zuzyciem,
zniszczeniem czy dysfunkcjonalno$cia fizyczna lokalu, a rézne warianty rozwiazan,
jak w przypadku konwencji artystycznych, nie maja charakteru wykluczajacego si¢
ale komplementarny i wyzszo$¢ jednego nad drugim jest absolutnie wzgledna, arbi-
tralna i subiektywna. W rezultacie symbolicznych, czy moralnych, jak moéwia inni,
usterek mieszkancy czuja konieczno$¢ zmiany wystroju wnetrz swoich domoéw: drew-

31 Sytuacje te doskonale ilustruje rozpaczliwe poszukiwanie oryginalno$ci przez przedstawicieli
sztuki nowoczesnej (awangardowej). Por. A. Lipski: Elementy socjologii sztuki, Wroctaw 2001, roz.
4.6.

32 Cyt. za: D. Rancew-Sikora: Dom estetyczny jako dom indywidualny, (w:) Co znaczy mieszkaé
... op.cit., s. 51-57.

3 Cyt. za: B. Dowgialto: Moda w mieszkaniu, (w:) Co znaczy mieszka¢ ... op.cit., s. 114-116.
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niane podtogi zamieniaja na glazurg, zrywaja tapety pozostajac przy szorstkich, rusty-
kalnych $cianach, meble w stylu biedermeier zamieniaja na nowe wedtug wzornictwa
szwedzkiego albo na odwro6t. Deregulacja porzadku spotecznego przybiera zatem po-
stac estetyzacji rzeczywistosSci.

Kolejny z mitow dotyczy przekonania o naszej niezaleznosci od Innych. Tu autorka
implicite nawiazuje, jak sadze, do koncepcji osobowosci G.H. Meada, ktory wyr6znia
sfer¢ 1 1 me oraz koncepcji jazni odzwierciedlonej Ch. Cooleya. Mottem tej posta-
wy jest wypowiedz jednego z respondentdw: ,,w moim mieszkaniu robie, co chce”.
W istocie rzeczy, jak slusznie zauwaza autorka, ,rytualy <to moje> sa dzialaniem
spotecznym zorientowanym na innych. Projekcja tozsamos$ci wiasciciela nie musi
zosta¢ zweryfikowana przez goscia. Wystarczy samo wyobrazenie jego reakcji (...)
Prywatna przestrzen domu <upublicznia si¢>, gdy uciekamy si¢ do jezyka rytualow
<to moje>, aby wyrazi¢ nie tylko tozsamo$¢ indywidualna, ale i spoteczna, konstruo-
wang w relacji do innych™, Zjawisko jest zreszta czescia szerszego problemu Innych
jako zrédta naszej tozsamosci. Nawet gdy nie sa w naszym mieszkaniu, gdy nie stoja
obok nas, gdy nam si¢ nie przygladaja, gdy po prostu jesteSmy sami w swoim domu,
tak w sensie fizycznym jak i symbolicznym, owi Inni, czyli spoteczenstwo, sa zawsze
— $wiadomie badz nie — punktem odniesienia naszych postaw i dziatan.

Modernistyczne przejscie od spoteczenstwa tradycyjnego do nowoczesnego daje
si¢ takze opisac jako zastapienie etyki i racjonalnosci (kanonicznych zasad moralnych
i obiektywnych kryteriow prawdy) postmodernistyczna w duchu estetyka i anarchia
intelektualna (relatywizm, subiektywizm, nieograniczona swoboda niezobowiazuja-
cych wyborow wedle zasady anything goes).

Metodologicznie kuszaca dychotomia: regulacja — deregulacja, struktura — destruk-
turalizacja, porzadek — anarchia, rygor — swoboda, obowiazki — wolno$¢, ktoéra jak
widmo krazy nad analizg pordwnawcza spoteczenstwa tradycyjnego i nowoczesnego,
zawiera oczywiscie istotne uproszczenie-idealizacj¢ zwlaszcza w odniesieniu do tego
drugiego. Zgodnie z zasada ,,zelaznej klatki racjonalno$ci” Webera odczarowanie sta-
rego $wiata nastapito kosztem zaczarowania nowego.

Ztudne bowiem byloby przeswiadczenie o faktycznej nieograniczonej wolno$ci
nowoczesnego spoteczenstwa. Emancypujac si¢ od tradycyjnych powiazan wspolno-
towych, czlowiek niepostrzezenie znalazt si¢ w klatce spoteczefistwa o orientacji ryn-
kowej (Fromm) z jego hegemonia panekonomizmu i zycia zredukowanego do dwoch
sfer aktywnosci: pracy zawodowej i ostentacyjnej konsumpcji, koniecznie zgodnej
z aktualnie obowiazujacym trendem mody. Uswiadomienie tego uzaleznienia jest
jednak o wiele trudniejsze niz w pierwszym przypadku, poniewaz, jak nigdy dotad,
w pelni adekwatny jest tu obraz nieformalnego przymusu spolecznego, o ktérym Ste-
fan Czarnowski mowil, ze dziata w petni dopiero wtedy, gdy nie odczuwa si¢ go wca-
le, gdy jest czym$ naturalnym, nieuniknionym, normalnym. W rezultacie spoleczen-
stwo nowoczesne jawi si¢ jego uczestnikom jako oczywiste-samo-przez-sie: ,,Prob-
lemem spoleczenstwa, w ktorym zyjemy (...) jest to, ze przestato ono kwestionowaé

3Ibidem, s. 111-117.
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wlasne zasady. Spoleczenstwo to nie dostrzega juz dla siebie alternatywy i dlatego
czuje si¢ zwolnione z obowigzku sprawdzania, wykazywania, uzasadniania (a c6z
dopiero udowadniania) stusznosci swoich wypowiedzianych i niewypowiedzianych
zatozen”. Nie sa problematyzowane przez nich, bo nie uwieraja: ,,To nie klatki, to
ich kregostupy”’. Propozycje opisania rzeczywistosci spoteczenstwa nowoczesnego
w stylu wczesniej cytowanej koncepcji modeli aksjologicznych zdaja si¢ ulega¢ temu
zwodniczemu wrazeniu niezawislego samostanowienia podmiotu wyzwolonego od
wszystkiego. Tzw. model zindywidualizowanych wyboréw aksjologicznych i podob-
ne mu pojecia to przyklady hipostaz. Gdyby byly odbiciem stanu faktycznego, $wiat
spoteczny musiatby mie¢ charakter chaosu. W rzeczywistosci ,,zindywidualizowane
wybory aksjologiczne” to kolejny spektakl w teatrze zycia spotecznego a nie prywat-
nego, bo ono jest tylko czescia tego pierwszego.

Estetyzacja mieszkania jest fragmentem szerszego zjawiska estetyzacji zycia
codziennego, ktore korzeniami sigga idei Zycia jako dziela sztuki, ktorego bohaterem
jest dandys, za wszelka ceng dazacy do ,,oryginalnosci i wyzszosci (...) w stroju, ma-
nierach, przyzwyczajeniach, a nawet meblach, a wigc w tym, co dzi§ nazywamy sty-
lem zycia™*. Ciato, ubranie, mieszkanie, samochdd i inne gadzety to ekstensje ,,ja”*’,
budujace jego wizerunek-dzieto. Poddawane statej kontroli estetycznej ciato, zatozone
nan ubranie-kostium, skrupulatnie zaaranzowana scenografia mieszkania czy wedlug
katalogu biura podrézy wyrezyserowany urlop ze szczegotowo sfilmowang dokumen-
tacja pobytu, wreszcie pozostate rekwizyty oraz partnerzy spektaklu buduja typowo
Goffmanowski efekt dramaturgiczny nieustajacego spolecznego teatru.

Mieszkanie staje si¢ wigc jednym z istotnych $§rodkéw manifestacji pozycji spo-
tecznej i stylu zycia®®, ktorego jedynym punktem odniesienia jest biezaca konsump-
cja efemerycznych mdd, bedaca symptomem niekonczacego si¢ poszukiwania toz-
samosci. Problemy z tozsamoscia, jak mowi Z.Bauman, sa charakterystyczng cecha
nowoczesno$ci*’. Nie problematyzuje jej tradycyjna rodzina, nie pojawia si¢ w niej
pytanie o nia, bowiem jest dana jako stan oczywisty, naturalny i jako taka jest przyj-
mowana i uobecniana w sposob catkowicie bezrefleksyjny, stajac sig czescia tego, co
P.Bourdieu nazywa spotecznie ustanowiong natura. W warunkach deregulacji porzad-
ku spotecznego, gdy przedmiotem refleks;ji i dyskusji staje si¢ praktycznie wszyst-
ko, od wyboru partnera zyciowego, poprzez sposob spedzania wakacji, na opcjach
$wiatopogladowych konczac, pytanie, ,,jak zy¢?” towarzyszy czlowiekowi nieustan-
nie, bez nadziei na znalezienie ostatecznej odpowiedzi: ,,tozsamos$¢ moze istnieé je-

% Por. Z. Bauman: Plynna nowoczesnosé ... op.cit., s. 36-37; R. Topor: Cztery roze dla
Lucienne, Krakow 1985, s. 23.

3¢ M. Featherstone: Postmodernizm i estetyzacja zycia codziennego, (W:) Postmodernizm. Antolo-
gia przekladow, red. R. Nycz, Krakow 1997, s. 306.

37 M. Jacyno: Mieszkanie i ,,moralna architektura” kultury indywidualizmu, (w:) Co znaczy
mieszkac ... op.cit.; Kultura indywidualizmu, Warszawa 2007.

38 J.S. Duncan: The House as a Symbol of Social Structure, (w:) Home Environments, red. 1. Al-
tman, C.M. Werner, New York 1985.

¥Z. Bauman: O tarapatach tozsamosci w ciasnym swiecie, (w:) Dylematy wielokulturowosci, red.
W. Kalaga, Krakéw 2004, s. 28-30.
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dynie jako niedokoficzony projekt”, droga do jej odkrycia nie ma kresu®. Swiadczy
o tym nieustanne miotanie si¢ od jednej mody do drugiej, takze nienasycona potrzeba
ciagtych zmian w urzadzaniu wnetrz (skutecznie podsycana przez reklamg i oferte
rynkowa), dyktowana nie koniecznoscia fizykalna czy funkcjonalna, ale owa presja
kapry$nych wzoréw kulturowych, nie znajdujacych przeciwwagi w postaci silnych
i jednoznacznych tozsamosci. Krotkotrwale mody estetyczne i ktopoty z tozsamoscia
tworza w rezultacie sprzgzenie zwrotne.

W efekcie smak kulturowy staje si¢ czynnikiem politycznym wspolczesnego wa-
riantu walki klasowej*. Wzorcowym przyktadem jest w tym przypadku klasa $red-
nia, pod wzgledem samo$wiadomosci chyba najbardziej rozchwiana, bo pozbawiona
wlasnej historii i tradycji. Jak pisze M. Jacyno, smak zostatl ,,przez nowa klasg $rednia
zracjonalizowany. Liczne czasopisma edukuja jednostki w zakresie aranzacji wngtrz.
Urzadzenie mieszkania, wybor stylu i zmiana stylu staja si¢ przedmiotem edukacji
i treningu™*?. Tak samo, jak przedmiotem kontroli, kreacji, rezyserii i manifestacji sta-
ja si¢ ciato, ubidr, sposdb wystawiania i mys$lenia, partner zyciowy itd., zredukowani
do funkcji kolejnych mediow kultury i wskaznikéw statusu spotecznego.

Demokratyzacja stosunkow w rodzinie otwiera w przestrzeni mieszkania pole eks-
perymentow estetycznych, aktywnosci samorealizacyjnej, uzewngtrzniania indywidu-
alnosci, autonomii i prywatno$ci. Demokratyzacj¢ rodziny wspiera rynek i nowoczes-
ne technologie, sprzymierzency ideologii hedonizmu: jeden telewizor (centralny ele-
ment typowego nowoczesnego mieszkania, wokot ktoérego skupiaja si¢ co wieczor do-
mownicy, jak niegdy$ wokot stotu), jeden samochdd, juz nie wystarczaja, a kuchenka
mikrofalowa, pisze K. Kumar®, nie kaze juz celebrowac wspoélnych positkéw: ,,Mak-
donaldyzacja objgta swoim zasiggiem nie tylko restauracje i inne punkty ushugowe,
ale takze przestrzen domowa, za sprawg utatwienia w postaci kuchenki mikrofalowej,
ktéra pozwala nawet najbardziej niekompetentnym nastolatkom w dowolnej chwili
podgrzaé positek™. Demokracja, rynek i technopol skutecznie przyczyniaja si¢ do
rozpadu rodziny*, bedacego fragmentem i symptomem syndromu destrukturalizacji
porzadku spotecznego. Uwidacznia si¢ to rowniez w zaniku klasycznego zorganizo-
wania spoteczno-przestrzennego mieszkania. Wyrazne, rygorystycznie przestrzegane
podziaty hierarchiczne i funkcjonalne mieszkania: pokoje wlasne i pomieszczenia
wspolne, pokoje dzieci i sypialnia rodzicow, od§wigtny, reprezentacyjny pokoj gos-
cinny (/iving room, salon, odpowiednik ,,biatej izby”) i kuchnia (méwiac jezykiem
Goffmana: scena i kulisy domowego teatru), pomieszczenia, ,,gdzie si¢ spozywa po-
sitki” 1 ,,gdzie si¢ odpoczywa” — ulegaja z jednej strony zatarciu i swoistej elastycznej

40 Z. Bauman: Plynna nowoczesnosé ... op.cit., s. 46. Por. Z. Melosik, T. Szkudlarek, Kultura,
tozsamos$¢ 1 demokracja. Migotanie znaczen, Krakow 1998.

41 P. Bourdieu: Dystynkcja. Spoleczna krytyka wladzy sqdzenia, Warszawa 2006.

42 M. Jacyno: Mieszkanie i ,,moralna architektura” ... op.cit., s. 40.

4 Cyt. za: ibidem, s. 43.

“ A. Aldridge: Konsumpcja, Warszawa 2006, s. 141.

4 M. Jacyno: Mieszkanie i ,,moralna architektura” ... op.cit., s. 43.



32 Aleksander Lipski

adaptacyjnosci (flexibility*), z drugiej zas poszczegdlni cztonkowie rodziny w nastep-
stwie indywidualizacji izoluja si¢ i zamykaja we wlasnych obszarach prywatnosci:
»aranzacja mieszkania rzadzi dialektyka otwierania i zamykania przestrzeni w taki
sposob, aby uwzglednia¢ zdemokratyzowany charakter rodzinnych relacji — potrzebe
izolacji i potrzebe bycia razem™.

W pordéwnaniu rodziny ,.tradycyjnej” i ,,nowoczesnej” mowa byla m.in. roéwniez
o przejsciu od kultury postfiguratywnej do prefiguratywnej (w rozumieniu M. Mead),
tzn. o zastapieniu patriarchalnego kultu ludzi starszych kultem mlodo$ci. Uprasz-
czajac nieco problem, mozna powiedzie¢, ze drabina stratyfikacyjna ulegta w rezul-
tacie odwrdceniu: nowoczesna rodzina dotknigta jest z jednej strony przypadtoscia
pajdocentryzmu, z drugiej za$ - marginalizacji oséb starszych: ,,w ponowoczesnych
spoteczenstwach zachodzi rewolucyjna przemiana w traktowaniu dziecka — jest ono
bezwartosciowe ekonomicznie, ale bezcenne emocjonalnie (oczywiscie dla tych, kto-
rzy pragna je posiadac), czyli staje si¢ wartoscia autoteliczng dla rodzicow/rodzica™*s.
Znajduje to swoj wyraz takze w spoleczno-przestrzennym zorganizowaniu mieszka-
nia. Przede wszystkim juz badania z lat 60. i 70.% pokazaly rosnaca pozycje spoteczna
dzieci, uwidaczniajaca si¢ w respektowaniu ich narastajacych potrzeb i zadan (takze
przestrzennych: cheé posiadania odpowiednio urzadzonego wlasnego pokoju).

Swoiste skolonizowanie fizyczne i aksjologiczne zycia spotecznego (takze w domu)
przez mtodych pociaga za soba, bez mata automatycznie, zepchnigcie na bok ludzi
w podeszltym wieku jako zbgdnych, kulturowo nieadekwatnych, uciazliwych, czego
prostym efektem jest dominacja rodzin nuklearnych i coraz rzadsza praktyka wspot-
zycia w jednym domu rodzin wielopokoleniowych. W jego wspotczesnej formule lu-
dzie starsi nie mieszcza si¢ nie tyle z powodu ograniczen powierzchni uzytkowe;j,
ile z przyczyn mentalnych skutkujacych odmiennymi systemami warto$ci i przez to
preferowanymi stylami Zycia.

Rewolucyjnym wydarzeniem naruszajacym tradycyjne uporzadkowanie mieszka-
nia byto pojawienie si¢ w nim odbiornika telewizyjnego, ktéry ,,przetamat odswigt-
nos¢ <biatej izby>"*, wdzierajac sie ze swa codzienno$cia do jej wzniostej przestrze-
ni, w ktorej odtad zajmowac bedzie honorowe miejsce, zawlaszczajac ja nie tylko
w sensie fizycznym, ale takze psychoemocjonalnym, jako skuteczny $rodek elimino-
wania rozméw migdzy domownikami, a wigc posrednio ich dezintegracji.

Rosnace znaczenie nowoczesnych technologii, ktérymi coraz pelniej nasycone sa
dzisiejsze mieszkania, w istotny sposéb wplywa réwniez na relacje z otoczeniem.
Przede wszystkim komputer, internet i multimedia coraz czgSciej pozwalaja na wy-
konywanie pracy zawodowej bez wychodzenia z domu. To samo dotyczy upowszech-

% J. Wiodarczyk: Zy¢ znaczy ... op.cit., s. 92.

47 M. Jacyno: Mieszkanie i ,,moralna architektura” ... op.cit., s. 43.

® K. Slany: Alternatywne formy ... op.cit., s. 106.

4 A. Rebowska: Uzytkowanie mieszkan — gospodarka przestrzeniq; K. Lapinska-Tyszka: Warto-
Sci okreslajace sposob uzytkowania mieszkania (oba teksty w: Mieszkanie ... op.cit.).

%A . Rebowska: Uzytkowanie...op.cit.,s.130;J.1zdebska: Rodzina, dziecko, telewizja,Biatystok2001,
s. 17,45, 69.
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niajacego si¢ zjawiska e-learningu, uczestnictwa w kulturze czy w zyciu publicznym,
np. udzialu w wyborach politycznych czy zatatwiania spraw urzegdowych za pomoca
internetu. Wszystkie te przyktady ilustruja szersze zjawisko radykalnej zmiany w spo-
sobie komunikacji spolecznej, ktéra w coraz mniejszym stopniu uzalezniona jest
— w dobie telefonii komorkowej 1 laptopéw z dostgpem do sieci — od miejsca i cza-
su. Wbrew pozorom nie wszystkie jej podmioty odgrywaja jednak taka sama rolg,
podstawowa instytucja ksztattujaca §wiadomos$¢ wspolczesnego spoleczenstwa sg bo-
wiem $rodki masowego przekazu. Jesli prawdziwa jest, wywodzaca si¢ z koncepcji
J. Baudrillarda, teza o kreowaniu a nie odwzorowywaniu rzeczywistosci przez media,
to dominujacy w nich styl zycia rodzinnego w dekoracjach imitujacych prawdziwe
mieszkanie mozna potraktowa¢ jako wzor, ktory bedzie nasladowany przez odbior-
coéw w ich zyciu realnym.

Postawiona na wstgpie hipoteza o zwigzku przyczynowo-skutkowym migdzy ist-
niejacym porzadkiem spotecznym a charakterem i sposobem traktowania mieszkania
(zaré6wno jako miejsca, jak i czynno$ci) znajduje, w $wietle danych empirycznych,
petne potwierdzenie.

Mieszkanie, w kazdym ze swych wymiaréw, stanowi doktadna miniatur¢ dosko-
nale odzwierciedlajaca aktualny kontekst spoteczny. Atrofia sacrum domu i bogatej
niegdy$ obyczajowo$ci z nim zwiazanej, dekonstrukcja tradycyjnego tadu spotecz-
no-przestrzennego mieszkania, dominacja mtodych i marginalizacja osob starszych
— to tylko kilka z dhugiej listy cech kultury wspolczesnego domu, bedacych ilustracja
aktualnych kierunkow zmian w stylu zycia rodzinnego.

The role of the home in the light of the changing family forms

It is the family life which is usually seen in social policy literature as the important depen-
dant variable to the housing conditions. In this text the opposite view is presented. The hous-
ing conditions are treated as an indicator of changing family forms, including its alternative,
non conventional shapes; reflecting general social transitions as well. The verification of the hy-
pothesis has been based upon the comparison of ,.traditional” and ,,modern” family types, and
of concepts of a ,,house as a home” (in its broadest, axiological and psychoemotional sense)
and an ,,equipped housing unit”. The cultural and functional transitions in the family—housing
area deal with processes of the social order deregulation and esthetization of social reality.
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Im wigcej zmian, tym bardziej wszystko zostaje po staremu.
Szwedzka polityka spoleczna po zwycigstwie wyborczym
centroprawicy w 2006 r.

1. Wprowadzenie

Zdecydowane zwycigstwo wyborcze szwedzkiej centroprawicy w 2006 roku mogto
sta¢ si¢ podstawa wieszczenia konca socjaldemokratycznej hegemonii, a wraz z nim
rowniez szwedzkiego modelu hojnej i powszechnej polityki socjalnej. Wyniki socjal-
demokratow byly najgorsze od czasu wprowadzenia powszechnego prawa wybor-
czego (34,6% glosow),”! mozna jednak tatwo pokazaé, ze wybory tylko potwierdzity
t¢ hegemonig! Szwedzcy politolodzy i komentatorzy polityczni w zasadzie zgadzaja
si¢, ze socjaldemokraci nie przegrali wyborow dlatego, ze wyborcy odwrdcili si¢ od
socjaldemokratycznego modelu polityki spotecznej, ale raczej dlatego, ze uznali, iz
model ten jest zaniedbywany, np. w zakresie polityki pelnego zatrudnienia. Wykorzy-
stali to konserwatysci (nazywajacy si¢ w Szwecji Umiarkowanq Partiq Koalicyjng)
odchodzacy od programu reform rynkowych, ktory popierali w przesztosci, i wyste-
pujacy obecnie jako nowa partia pracownicza!

st Dane dotyczace wyboréw pochodza ze Statistiska centralbyrin, , Historisk statistik
over valiren 1910 - 2006. Procentuell fordelning av giltiga valsedlar efter parti och typ
av val” http://www.scb.se/templates/tableOrChart 32065.asp. W 1918 r., w ostatnich
wyborach poprzedzajacych upowszechnienie praw wyborczych, socjaldemokraci uzyskali
32,3% glosow.
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2. Gospodarcze i polityczne uwarunkowania zwyciestwa centroprawicy

W latach 80. inspiracja dla Umiarkowanych byta polityka Thatcher i Reagana,
a kiedy doszli do koalicyjnej wtadzy w 1991 r. ich przywddca Carl Bildt krytykowat
socjaldemokratyczne hasto ,,trzeciej drogi”, twierdzac, ze jest tylko ,jedna droga”,
czyli rynkowy liberalizm. Wptywy tej ideologii byly widoczne nawet wsrdod socjal-
demokratow, ktorzy razem z Partia Ludowa wprowadzili w zycie liberalng reformeg
podatkowa. Miata ona spowodowaé powstanie wigkszej liczby miejsc pracy i tak si¢
stato w przypadku jednego zawodu: doradcow zawodowych w urzedach pracy! Bez-
robocie szybko wzrosto z 1,1% do 8%, co utorowato droge do zwycigstwa centro-
prawicy. Mimo to bezrobocie pozostalo na wysokim poziomie, podobnie jak deficyt
budzetowy, jeden z najwyzszych w Europie zaraz po greckim; a przed reforma wyste-
powata nadwyzka.>

Wobec porazki centroprawicowej koalicji w przywrdceniu rownowagi gospodar-
czej, socjaldemokraci tatwo wygrali wybory w 1994 r., wspierani przez inne ugrupo-
wania lewicowe oraz zielonych. W tym czasie rynkowy liberalizm utracit jakiekolwiek
poparcie wérdd socjaldemokratycznych przywodcow. Skupili si¢ oni na przywracaniu
réwnowagi za pomoca podnoszenia posrednich podatkow, prywatyzacji czgsci firm
panstwowych i cigciach w ustugach spotecznych. W sidédmym numerze Problemow
Polityki Spotecznej pokazywatem, ze te dzialania stanowity w pewnej mierze ograni-
czenie polityki spotecznej, ale system $wiadczen socjalnych pozostal w zasadzie bez
zmian, a wydatki na polityke rodzinna w rzeczywistosci wzrosty.

Rzady socjaldemokratyczne osiagnely sukces w przywracaniu rGwnowagi gospo-
darczej. Budzet notowat systematycznie nadwyzki od 1998 r. z wyjatkiem lat 2003
1 2004, a inflacja przez dziewig¢ lat do czasu objecia wladzy przez centroprawice
w 2006 r. wyniosta niewiele ponad 1,1%.%*

Socjaldemokratyczne sukcesy nie tylko dotyczyly odzyskania kontroli nad inflacja
i budzetem, ale rowniez widoczne byty w wysokim wzros$cie gospodarczym. Wynidst
on $rednio az 3,3% w latach 1999-2006, a w roku wyborczym 2006 osiagnat 4,1%.%

Pigta achillesowa socjaldemokratéw byto bezrobocie. Tradycyjny model szwedzki
utrzymywal je na niskim poziomie przy wysokich wskaznikach zatrudnienia. Pod
koniec lat 80. Bezrobocie wynosito 1,6%, a wsrdd osob w wieku 16-64 zatrudnio-

52 Szerzej: Steven Saxonberg ,,Model szwedzki ma si¢ dobrze” Problemy Polityki Spo-
tecznej nr 7/ 2004.

3 Tamye, dla 1at1998-2003, oraz Regeringkansliet, ,,Lrsredovisning for staten 2006,” http://
www.finans.regeringen.se/sb/d/8969 for the years 2004-2007 i Statistiska centralbyrin, “Offentliga
sektorns sparande och bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier” http://www.scb.se/statistik/NR/
NRO108/2008A03A/EDP_April2008 Tables_finalfilledrev.xls.

54 Wlasne obliczenia autora na podstawie Statistiska centralbyrin, ”Inflation i Sverige 1831-2007,”
http://www.scb.se/Statistik/PR/PR0101/2007M12/PR0101_2007M12 DI 06-07 SV.xls#Data!Al

55 Statistiska centralbyrin, ”BNP lrlig forindring i procent (1951- ) http://www.scb.se/Statistik/
NR/NR0103/2007K04A/NR0103_2007K04A_DI 01_SV_BNP1950.xIs#Data! Al
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nych byto ponad 80%.%¢ Do roku 1997 ten ostatni wskaznik zmniejszyt si¢ do 70,7%
1 mimo, ze wzrost do 75,3% w 2001 r. zmniejszyt si¢ trzy lata pdzniej do 73,4%.
Szczyt bezrobocia Szwecja zanotowata w 1993 r., gdy wyniosto ono 8,2%, do roku
2002 zmniejszyto si¢ do 4%, ale od tego czasu rosnie i na dwa miesiace przed wybo-
rami w 2006 r. osiagneto 6%, co dla wigkszosci ludnosci jest poziomem trudnym do
zaakceptowania. Pozwolito to partiom centroprawicowym przeja¢ kwesti¢ bezrobocia
od lewej strony sceny politycznej.

Mimo utrzymujacego si¢ bezrobocia wahajacego si¢ migdzy 4% a 6% w ostat-
nich latach, rzady socjaldemokratyczne odniosty sukcesy gospodarcze, co sprawito,
ze rynkowy liberalizm Partii Umiarkowanej stal si¢ mato przekonujacy dla wybor-
cow. W wyborach 2002 r. glosowato na nich zaledwie 15,3% elektoratu wobec 21,9%
w 1991 r. Po tej klgsce przywddca partii podat si¢ do dymisji i whadzg przejeto nowe
pokolenie o bardziej pragmatycznych pogladach. Przypomina to histori¢ odnowy bry-
tyjskiej Partii Pracy w latach 90. ,,Nowi umiarkowani” na wzor nowej Partii Pracy,
ktéra zrezygnowata z socjalistycznego hasta upanstwowienia gospodarki, porzucili
ideg ,,zmiany systemu” i przyznali, ze po dekadach hegemonii socjaldemokratyczne;j
nigdy nie zdotaja przekona¢ wyborcow do odrzucenia welfare state.>®

Umiarkowani zrezygnowali tez z prob radykalnych reform niektorych z glownych
filarow szwedzkiego modelu rynku pracy, np. nie chca juz likwidacji Narodowej
Rady Pracy odpowiedzialnej za wdrazanie aktywnych programow rynku pracy, ani
tez rozluznienia ochrony zatrudnienia w zakresie m.in. zasady zwalniania pracow-
nikéw z najdtuzszym stazem dopiero po zwolnieniu innych pracownikow.* Zamiast
domagac si¢ radykalnych obnizek podatkow, ktore trudno sfinansowac, partia oglosita
pro-pracowniczy kurs i zacz¢la domagac sig ich obnizenia dla najmniej zarabiajacych
pracownikow.®

Poza tym, ze Umiarkowanych postrzegano jako parti¢ dogmatyczna, ktorej jedy-
nym haslem jest cigcie podatkdéw, drugim problem centroprawicy byta niezdolno$é
do rzadzenia koalicyjnego. Pierwszy rzad tego rodzaju w latach 70., skladajacy si¢
z trzech partii, nie przetrwat ani pierwszej kadencji (od 1976 r.), ani tez kolejnej. Po
zwycigstwie w 1991 r. byto to juz mozliwe, ale kosztem rozszerzenia o kolejna parti¢

56 Statistiska centralbyrin, “Sysselsittning och arbetsloshet 1976-2004,” 11 listopada, 2005,
http://www.scb.se/statistik/ AM/AMO0401/Sysselsattning_och_arbetsloshet 1976-2004.pdf, s. 15, 7.

57 Statistiska centralbyrin, ” Arbetskraftsundersokningen, juli 2006: Fortsatt forbéttring pl arbets-
marknaden,” http://www.scb.se/templates/pressinfo 176559.asp.

% Podobne analizy przeprowadzal Bo Rothstein, ”Valet en triumf for socialdemokraterna” Da-
gensnyheter, 20 wrzes$nia 2006.

% Gunnar Jonsson, “Moderatstrid om arbetsritten,”Dagensnyheter, 26 sierpnia 2005.

% Dyskusja kwestii podatkowych, zobacz m.in.: Ander Lindblom, ,,The Swedish Conservative
Party and Welfare State: Institutional Change and Adopting Preferences,” Arbetsrapport, Institute
for framtidsstudier, 2006:12; Anders Widfeldt, ,,The Swedish Parliamentary Election of 2006,”
Electoral Studies, 26 (2007), s. 797-837; oraz Nicholas Ayott i Niklas Bolin, ,,Towards a Two-Party
System? The Swedish Parliamentary Election of September 2006,” West European Politics, tom. 30,
nr 3/2007, s. 621-633.
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1 polityki pelnej sprzecznosci, ktora spowodowata, ze deficyt budzetu wymknat sig
spod kontroli.

W celu zyskania zaufania wyborcow partie centroprawicowe postanowity w 2004 r.
0 zawiazaniu sojuszu. Polegat on na powotaniu wspolnych zespotéw programowych,
ktore wypracowaty platforme programowa dla przysziego rzadzenia.®! Miato to wy-
wola¢ w wyborcach wrazenie, ze tym razem prawica bedzie gotowa odpowiedzialnie
rzadzi¢.

Gdy prawica zaczeta wyglada¢ na bardziej zjednoczona niz kiedys, lewica z kolei
ulegta dezintegracji nieznanej w przesztosci. Socjaldemokraci tradycyjnie uzyskiwali
wynik wyborczy na poziomie 45%, co pozwalalo im rzadzi¢, jakby mieli wigkszos¢,
a to ze wzgledu na ,,towarzysza 4%”. Nazwa wzigla si¢ stad, ze taki jest prog wybor-
czy w Szwecji, a na parti¢ komunistyczna glosowali sympatycy socjaldemokratow
ze wzgledow taktycznych. Celem byt albo nacisk na polityke socjaldemokratycznych
rzadow z lewej strony, albo tez obawa przed tym, ze w razie niewejscia komunistow
do parlamentu, prawicy uda si¢ stworzy¢ koalicyjng wigkszo$¢. Z kolei dla partii ko-
munistycznej bylto jasne, ze glosowanie przeciwko socjaldemokratycznym propozy-
cjom odbierze im sympati¢ takich wyborcow i nie wejda do parlamentu w kolejnych
wyborach. Z tego tez wzgledu na ich poparcie mozna bylo liczy¢, bez proponowania
im koalicji.

Sytuacja zaczgla si¢ zmienia¢ w latach 90. ze wzgledu na nowe dynamiczne przy-
wodztwo partii komunistycznej. Objeta je Gudrun Schyman, uchodzaca za najbardziej
przekonujacego szwedzkiego polityka. Z nazwy partii usunigto komunizm i stata si¢
Partia Lewicy. W programie przesunigto akcenty na kwestie postmodernistyczne, ta-
kie jak feminizm i §rodowisko. Wszystko to sprawito, ze partia zyskala nowy wi-
zerunek lewicy nowoczesnej i demokratycznej, czemu pomoglo tez obsadzenie naj-
wyzszych stanowisk partyjnych przez reformatorow. W wyborach 1998 r. poparcie
skoczylo z 5% do 12%.5> Nawet po spadku do 8,4% w wyborach 2002 r. wciaz byto
ono na tyle silne, ze socjaldemokraci musieli bra¢ komunistéw powaznie i negocjo-
waé z nimi Swoje propozycje.

Nie tylko Partia Lewicy zaczgla zagraza¢ monopolowi Socjaldemokratow, od 1988
1. prawie w kazdych wyborach do parlamentu wchodzita rowniez Partia Ekologiczna.
W zwiazku z tym poparcie dla Partii Socjaldemokratycznej spadto z 45,5% w 1994 r.
do 36,4% w 1998 i do 39,9% w 2002.% Pojawily si¢ wigc dwie partie, z ktorymi trze-
ba byto uktadac si¢ w celu utrzymania wiadzy.

Stosunki migdzypartyjne na lewicy staly si¢ napigte, gdy nienawykli do dzielenia
si¢ wladza socjaldemokraci odmowili ekologom stanowisk w rzadzie po wyborach
w 2002 r. W konsekwencji ci ostatni zaczgli negocjowac z centroprawica, a wobec ich
niepowodzenia i tak zmuszeni byli do popierania gtownej partii lewicy, rezultat nie
satysfakcjonowat nikogo. Partia Zielonych byta upokorzona i ostabiona, a Partia Le-

61 Patrz np., Kari Molin, “Gemensam budget frin alliansen,” Dagensnyheter, 2 maja 2006
62 Dane pochodza ze Statistiska centralbyrin, ,Historisk statistik Gver valiren 1910 — 2006,” ibid.
 Ibid.
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wicy wydawala si¢ jeszcze stabsza, gdyz nawet nie zazadata miejsc w rzadzie. Mimo,
ze socjaldemokratom udato si¢ samodzielnie sformowac rzad, zdali sobie sprawg, ze
w przysztosci bgda musieli p6j$¢ na kompromisy z Zielonymi.

Partia Lewicy stala si¢ mniej strawna, gdy jej przywodczyni musiata ustapi¢ w at-
mosferze osobistych skandali i zastapit ja Lars Ohly. Brakowato mu nie tylko jej cha-
ryzmy i umiej¢tnosci komunikacyjnych, ale zdecydowat si¢ tez na powrot do tradycyj-
nego wizerunku partii komunistycznej. Reformatorzy zostali odsunigci, a ster przejgta
stara kadra. W zwiazku z tym nie tylko zmniejszylo si¢ poparcie wsrdd elektoratu, ale
réwniez atrakcyjno$¢ dla potencjalnych koalicjantow. Propozycja posad w rzadzie dla
Zielonych i jednoczes$nie niezaoferowanie ich drugiej partii lewicowej trudno byloby
wyjasni¢, nawet gdyby komunisci twierdzili, ze nie interesuje ich udzial w rzadzie.
Kolejnym problemem dla ewentualnej lewicowej koalicji jest to, ze zarowno Zieloni,
jak i komuni$ci szwedzcy sq eurosceptykami, ci pierwsi w odroznieniu od ugrupowan
o podobnym profilu z kontynentu.

Wszystko to sprawiato, ze socjaldemokraci nie wykluczali koalicji nawet z ktoras
z partii prawicowych. Role na scenie politycznej catkiem si¢ odwrocily. Tradycyjnie
wyborcy mieli do wyboru silny rzad socjaldemokratyczny albo niestabilng i podzie-
long prawice, teraz byl to wybor migdzy zjednoczona prawica a niepewna i sktécona
lewica.

W Partii Socjaldemokratycznej nastapit tez kryzys przywodztwa. Persson wyda-
wal si¢ zmeczony rzadzeniem w trudnej sytuacji na scenie politycznej. Mdwiono
o tym, ze planuje przekaza¢ przywodztwo w rece bardzo inteligentnej, utalentowane;j
1 powszechnie szanowanej Annie Lindth, ktora byta ministrem spraw zagranicznych.
Niestety zostata ona zamordowana jesienia 2003 r. i perspektywa odnowienia partii
oddalita sie.** Zmeczony lider miat tez przeciwko sobie oskarzenia o to, Ze nie potrafit
sprosta¢ klgsce Tsunami, ktéra w grudniu 2004 r. zabita w Tajlandii wielu Szwedow.
Uderzato to w wizerunek partii socjaldemokratycznej jako najlepiej radzacej sobie ze
sprawnym rzadzeniem panstwem.

Zaden z wielu wyzej wymienionych powodéw porazki wyborczej socjaldemokra-
tow nie byl zwiazany ze spadkiem poparcia dla hojnej polityki spotecznej. Utrzymuje
sie ono na bardzo wysokim poziomie — w jednym z niedawnych badan opinii 80%
ludno$ci twierdzito, ze wiadze lokalne i regionalne powinny dziata¢ na rzecz poprawy
jakosci opieki dla dzieci, a tylko 15% sadzilo, ze zamiast tego powinny by¢ obnizone
podatki. Jeszcze wigkszy odsetek wybieral dziatania wiadz lokalnych na rzecz wzrost
poziomu ustug dla 0séb starych czy poprawy jakosci stuzby zdrowia zamiast obnizki
podatkéw (ponad 90% do kilku).® W takiej sytuacji nie powinien by¢ zaskoczeniem

% Ten temat omawiaja m.in.: Barbro Hedvall, ”Vakansen efter Anna Lindh,” Dagensnyheter, 29
listopada 2003; Goran Persson, Min vég, mina val, (Stockholm: Bonniers, 2007); Anders Widfeldt,
,~The Swedish Parliamentary Election of 2006,” Electoral Studies, 26 (2007), s. 797-837.

% Sondaz zostal przeprowadzony przez firme Synovate i zamowiony przez Zwiazek Szwedz-
kich Wtadz Miejskich i Regionalnych (SKL) S-114952 Svenska folket om finansiering av vélfarden
(4-7/2 2008), adres: http://www.skl.se/artikeldokument.asp?C=361&A=51982&FileID=200919&N
AME=Finansiering+av+v%E4lf%E4rden+tabeller.pdf



40 Steven Saxonberg

szybki spadek poparcia dla centroprawicy po wyborach. Cztery miesiace po nich blok
lewicowy prowadzit w sondazach o 7,4%, a w kwietniu 2008 r. zwigkszyt przewage
do 16%, co byloby zwycigstwem rekordowym.*

Co moze zrobi¢ centroprawicowa, gdy wygrywa wybory bez mandatu do prze-
prowadzenia radykalnych zmian? Koalicja nie wygrata dlatego, ze wyborcy chcieli
nizszych podatkow i cig¢ w sektorze publicznym. Przeciwnie, preferencje elektoratu
maja wigksze inwestycje w jako$¢ ustug spotecznych, a wybrali prawicg ze wzgledu
na to, ze przejela tradycyjny dla socjaldemokratéw program skupiony na tworzeniu
miejsc pracy. Zwycigstwo wyborcze centroprawicy dato jej mozliwos¢ wprowadzenia
pewnych dostosowan w ramach systemu, ale nie jego radykalnych reform. Ponizej
przedstawig sytuacje w obszarze podatkow, stuzby zdrowia, emerytur i polityki ro-
dzinnej.

3. Polityka w sprawach podatkow i pracy

Umiarkowani przypisali wysoki priorytet walce z bezrobociem 1 m.in. dzigki temu
wygrali wybory. Minister finanséw wywodzacy si¢ z tej partii, Anders Borg, szybko
wprowadzit kilka instrumentéw, ktére miaty przynie§¢ wzrost zatrudnienia. Wéréd
nich byla umiarkowana obnizka podatkow, ktora miata zacheci¢ ludzi o niskich do-
chodach do podejmowania pracy. Wynosita ona od 1241 do 3066 koron szwedzkich
miesigcznie w zalezno$ci od wysokosci dochodow. W praktyce oznaczalo to obnizke
0 6,5% dla zarabiajacych mniej niz 100 tys. koron rocznie, oraz o 2,9% dla zarabiaja-
cych ponad 500 tys. koron.” W pazdzierniku 2007 r. zaproponowano dalsza obnizke
podatkow o 550-1200 koron®® (okoto 190-420 zt miesiecznie), ale w rzeczywistosci
gospodarstwa domowe niewiele na tym zyskaty, poniewaz inne rozwiazania zmniej-
szyly ich dochody. Byl to na przyktad wzrost sktadki na ubezpieczenie od bezrobo-
cia i zabranie mozliwosci odpisania jej od podatku dochodowego. Jeden z raportow
zwiazku miast szacowal, ze ,,normalne” miejskie gospodarstwo domowe, w ktorym
mezczyzna pracuje jako mechanik, a kobieta jest pielegniarka, zaoszczedzi razem tyl-
ko 181 korony miesigcznie (okoto 170 zt).®

Praktyka dawania jedna r¢ka i zabierania druga jest bardziej wyrazna w przypadku
podatkow od whasnosci. Jest to ulubiony podatek ekonomistow i jednoczes$nie najbar-
dziej znienawidzony przez wyborcoéw. Ci pierwsi lubig go dlatego, ze w pordwnaniu
z podatkami dochodowymi trudniej go unika¢ za pomoca zmiany zachowan ekono-
micznych. Z kolei podatnicy bardzo czg¢sto nie rozumieja, dlaczego maja by¢ ,,karani”

% Wiasne obliczenia autora na podstawie: Synovate, ”Véljarbarometer,” http://www.synovate.
se/Templates/Page  195.aspx.

¢ Finansdepartementet, “Exempel pl jobbskatteavdragets storlek” http://www.reger-
ingen.se/sb/d/8648/a/90779.

% Finansdepartementet, ”Ytterligare sdnkt jobbskatt gor det 16nsammare att arbeta,”
press release, 24 pazdziernika 2007.

6 Nigra typhushill,” Dagensnyheter, 4 grudnia 2006



Im wiecej zmian, tym bardziej wszystko zostaje po staremu.... 41

za to, ze co$ posiadaja, w zwiazku z tym pojawia si¢ u nich poczucie niesprawied-
liwodci. Sprawg pogarszaja jeszcze nagtasniane medialnie historie, w ktdrych starsi
ludzie musza sprzedawa¢ swoje domy, bo nie sta¢ ich na podatki. Stad tez obietnica
wyeliminowania tego rodzaju podatkéw moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu popularno-
$ci rzadu w kraju, gdzie wigkszo$¢ posiada na wlasnos¢ domy i mieszkania.

Rzad jednak nie wykorzystal nadarzajacej si¢ mozliwosci zdobycia popularnosci,
przeksztatcajac jedynie owa daning w podatek lokalny. Co prawda zmniejszono jego
stawke, ale wycofano inne rozwiazanie, polegajace na zwolnieniu z podatku od zysku
ze sprzedazy mieszkan, o ile sprzedawca nabyt inne mieszkanie. Do tego zwigkszono
oceng wartosci okoto 11% doméw w kolejnym roku. Wszystko to sprawilo, ze poda-
tek od zyskow wzrost z 20% do 22%, byla to jednak mniejsza podwyzka od zapla-
nowanej (do 25-30%).”° W zwiazku z tym tylko 26,1% ludnosci uwazato, ze zmiany
w zakresie opodatkowania wlasnosci przyniosty im korzysci.”!

Kolejnym instrumentem przyjetym przez koalicj¢ byto zmniejszenie zasitkéw
dla bezrobotnych w celu wywarcia wigkszej presji na ich odbiorcéw, aby bardziej
intensywnie poszukiwali pracy. Obecnie okres wyptacania zasitku dla 0sob z dzie¢-
mi ponizej 18 roku zycia wynosi maksymalnie 450 dni, a dla pozostatych bezrobot-
nych 300. Za pierwsze 200 dni otrzymuje si¢ 80% wynagrodzenia, za nastgpne 70%,
a po wyczerpaniu okresu pobierania wprowadzono nowy program ,,gwarancji pracy”
z zasitkiem na poziomie 65%. Mimo to, nadal system tych zasitkow w poréwnaniach
migdzynarodowych jest jednym z bardziej hojnych. Najwigksza zmiana dotyczyla
jednak nie limitow procentowych, ale dochodowych. Maksymalna wysokos¢ zasitku
zmniejszono z ponad 900 do 680 koron. Gléwny ekonomista jednego ze zwiazkoéw
zawodowych (LO) szacowal w zwiazku z tym, ze pelne 80% ptacy dostang tylko ci,
ktorzy zarabiaja do 16 tys. koron miesigcznie, a wige tylko co dziesiaty pracownik.”
Obnizenie putapu zasitku moze ograniczy¢ poparcie klasy $redniej dla welfare state,
gdyz zmniejszy sig jej wiara, iz ona rowniez odnosi korzysci z polityki spoteczne;.

Ostatnia ze wspomnianych zmian moze przynie$¢ pogorszenie sytuacji dla wigk-
szosci ludnosci, ale jest znacznie latwiejsza niz zmiany parametrow procentowych
w stosunku do dochodoéw. W zwiazku z tym mozna oczekiwaé, ze po ewentualnym
zwycigstwie w kolejnych wyborach, nowa lewicowa koalicja podniesie prég maksy-
malnej wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Dla zwolennika uniwersalistycznej polityki spotecznej zmiany w ubezpieczeniu od
bezrobocia moga by¢ problematyczne, gdyz zagrazaja zmniejszeniem poparcia pra-
cownikow z klasy $redniej dla rozwiazan, ktére sa przezen preferowane. Inne roz-
wigzania zaproponowane przez centroparwicg mogtby on jednak $miato popierac,
np. umozliwienie osobom, ktore przebywaja na zwolnieniu lekarskim powyzej trzech

™ Johan Schliick, ”Alliansen sjabblade bort en vinnarfriga,” Dagensnyheter, 29 pazdziernika
2007

7! Maria Crofts, Smihusigarna missnjda med nya fastighetsskatten, Dagensnyheter, 14 listopada
2007

2 Dan Andersson, ,,Arebetsloshetsforsidkring omvandlas till socialbidrag,” Dagensnyheter, 17
listopada 2006.
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miesigcy wzigcia urlopu w wymiarze do 9 miesigcy na poszukanie pracy, ktora bedzie
lepiej dostosowana do ich potrzeb rehabilitacyjnych.”

Kolejnym nowym programem jest gwarancja pracy i rozwoju dla osob, ktore otrzy-
muja zasitek dla bezrobotnych przez wigcej niz 300 dni, lub ktore ich nie otrzymuja
1 sa bez pracy bez przerwy przez 18 miesigcy. W pierwszej fazie doradcy zawodo-
wi z urzedow zatrudnienia zwracaja szczeg6lna uwage na poszczegodlne przypadki,
szczegotowo badaja warunki kandydata i opracowuja plan dzialan. Zanim minie 150
dni doradcy musza zorganizowaé staz lub kurs zawodowy dla bezrobotnego.”™ Na ra-
zie zbyt wezesnie na oceny tej reformy, ale ostatnie raporty pokazuja, ze dotychczas
10,2 tys. ludzi dostato prace dzigki temu programowi.”

Koalicja zaproponowata takze obnizenie sktadek dla pracodawcow zatrudniaja-
cych mtode osoby ponizej 25 roku zycia oraz odliczenia podatkowe na zakup ustug
dla gospodarstwa domowego. Ostatnie dziatanie jest w szwedzkim kontek$cie kontro-
wersyjne, poniewaz partie lewicowe twierdza, ze w ten sposéb dochodzi do poglebia-
nia r6znic klasowych. Ludzie z klasy $redniej zatrudniaja niewyksztatcone kobiety do
sprzatania swoich domow zamiast robi¢ to samemu czy szkoli¢ je po to, aby dostaty
pracg wymagajaca wyzszych kwalifikacji. Z pozycji lewicowych mozna jednak argu-
mentowacé, ze starsze imigrantki z krajow ,,trzeciego §wiata” raczej nie maja szans na
lepsza prace, wige lepiej zeby zajmowaty sig sprzataniem domdéw na rynku pracy, niz
zeby pobieraty zasitki siedzac bezczynnie w domu.

Trudno oceni¢ wplyw tych reform na rynek pracy ze wzgledu na niedtugi czas, jaki
od ich wprowadzenia uptynat, a takze dlatego, ze zmienily sig nieco sposoby liczenia
bezrobotnych oraz stopy zatrudnienia. Zgodnie ze wskazéwkami UE za bezrobotnych
uznano studentéw poszukujacych pracy, zmniejszono tez liczbg miejsc przekwalifiko-
wywania, co spowodowato zwigkszenie liczby osob catkowicie bezrobotnych, cho-
ciaz niekoniecznie wzrosta z tego powodu stopa bezrobocia. Sytuacja na rynku pracy
ogo6lnie poprawia sig jednak, ale ten trend widoczny byt na jeszcze na kilka miesigcy
przed wyborami i zapewne dalej bedzie taki po ewentualnej wygranej socjaldemokra-
tow.

4. Reforma ochrony zdrowia

Gltowna inicjatywa centroprawicowej koalicji dotyczaca shuzby zdrowia byto stwo-
rzenie mozliwosci, aby wladze lokalne placily prywatnym lekarzom i szpitalom za
ustugi $wiadczone dla mieszkanco6w. Ponadto, uchylono prawo, ktére zakazywato za-
ktadom opieki zdrowotnej dziatanie dla zysku. Ich uzasadnieniem byto przekonanie,
ze prywatne szpitale lub inne jednostki stuzby zdrowia moga mie¢ za mato zlecen

7 Arbetsmarknadsdepartementet, "Ny lag for att underlitta for sjukskrivna att itergi
i arbete,” 29 kwietnia 2008, http://www.regeringen.se/sb/d/10495/a/104160.
™ Bosse Andersson, "Ny Ams-garanti med tuffare krav,” Dagensnyheter, 19 czerwca

2007.
S TT wire services, ”10.000 arbetar efter jobbgaranti,” Dagensnyheter, 29 kwietnia 2008.
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od panstwa i stad nie beda wykorzystywane ich pelne mozliwosci ustugowe.” W ten
sposob zwigkszono prawdopodobienstwo, ze bardziej zamozni obywatele beda mo-
¢gli kupi¢ sobie ustuge zdrowotna bez potrzeby czekania, a innym pozostanie kolejka.
Moze to powodowaé, ze che¢ do placenia podatkow na stuzbe zdrowia zmniejszy si¢
w gornych grupach dochodowych, gdzie juz ptaci si¢ za ustugi prywatne. Z kolei, ci
nizej w hierarchii dochodowej moga by¢ niezadowoleni ze wzglgdu na to, ze do ich
sytuacji zdrowotnej przywiazuje si¢ mniejsza wage. Moze to spowodowaé zmniej-
szenie solidarnos$ci w obszarze systemu zdrowia, ale nadal wszyscy obywatele maja
prawo do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, niezaleznie od tego, czy udziela jej
publiczna czy prywatna klinika.

Kolejna rzadowa inicjatywa byt plan zmniejszenia kolejek do ustug zdrowotnych.””
W jego ramach kazde centrum zdrowia ma oglasza¢ listy oczekujacych na poszcze-
gblne zabiegi. W rejonie Sztokholmu wprowadzano sztywne pulapy oczekiwania na
wizyte u lekarza ogoélnego (do 5 dni) oraz konsultacje u specjalisty (do 30 dni). Gwa-
rancjami tego rodzaju objeto nawet ustugi o charakterze psychiatrycznym. W 2009
r. pacjenci majacy okreslone schorzenia (np. stawu biodrowego lub katarakte) moga
wybra¢ dowolna klinik¢ w kraju. Jezeli wybiora uslugodawce spoza danego okregu,
refundacja kosztow pojdzie za nimi, a wigc ich wlasny okreg te pieniadze straci. Ma
to by¢ bodziec ekonomiczny dla gmin, aby dziataty na rzecz zmniejszenia kolejek.
O ile wigc decyzja o dopuszczeniu ushugodawcow prywatnych do udzielania ustug za
$rodki publiczne wydaje si¢ narusza¢ uniwersalistyczny model szwedzki, to zmniej-
szanie czasu oczekiwania na leczenie raczej go wzmocni, jezeli dziatania reformator-
skie przyniosa oczekiwane skutki.

5. Reforma emerytalna

W tym obszarze centroprawica razem z socjaldemokratami przeprowadzity refor-
my we wczesnych latach 90. We wczesdniejszym systemie kazdy wiedzial, jaka be-
dzie jego przyszta emerytura, wynosita ona 65% dochodu z dziesigciu najlepszych lat
z uwzglednieniem inflacji. Wymagany staz pracy dla petnej emerytury wynosit 30 lat.
W wyniku reformy utrzymano z niewielkimi zmianami emeryture podstawowa, ktora
gwarantuje kazdemu state §wiadczenie niezaleznie od dochodu. Radykalnie zmienio-
no drugi filar, ktory obecnie zalezy od dochodu z catego okresu pracy. Obliczanie tej
czgsci emerytury jest duzo bardziej skomplikowane niz w przesztosci. Ponadto 2,5%
podstawy wymiaru emerytury zasila indywidualne konta zarzadzane przez konkuruja-
ce ze soba fundusze emerytalne. Jezeli obywatel nie wybierze zadnego z prywatnych
funduszy $rodki automatycznie sa kierowane do funduszu zarzadzanego przez pan-
stwo. Ekonomisci twierdza, Ze nowy system bedzie bardziej efektywny i w wigkszym

76 Regeringens proposition 2006/07:52, discussed in Socialdepartementet, Faktablad, nr 7 luty
2007.

77 Filippa Reinfeldt, Birgitta Rydberg, Gustav Andersson, Pia Lidwall, ,,Vi satsar 250
miljoner pl att korta virdkderna,” Dagensnyheter, 26 kwietnia 2008.
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stopniu samofinansujacy sig, a politycy zapewniaja, Ze emerytury nie zmniejsza Si¢.
Obserwatorzy zewngtrzni mys$la podobnie i nie traktuja tych reform jako ograniczenia
welfare state.”® Wyraznie bylo jednak widaé, ze rzeczywistym celem reformy byty
oszczednosci, a byly socjaldemokratyczny premier przyznat, ze politycy wiedzieli iz
przecigtna emerytura zmniejszy sie.

Interesujacym aspektem tych zmian jest to, ze Szwedzi raczej nie sg entuzjastycz-
nie nastawieni w stosunku do tego, co liberalni ekonomisci nazywaja ,,wolnos$cia
wyboru”. Pierwotnie tylko potowa dorostych Szweddéw aktywnie wybrata prywat-
ne fundusze emerytalne i od tego czasu tylko jeden na dziesigciu ma w nich konto
emerytalne.” Moze to spowodowaé w przysztosci powazne problemy ekonomiczne
prywatnych funduszy, gdyz beda wypierane przez ten zarzadzany przez panstwo. Jak
dotad fundusze panstwowe maja tez duzo mniejsze koszty administracyjne w porow-
naniu z prywatnymi.*

W zakresie wcze$niejszych emerytur rzad koalicyjny dokonat zmian ograniczaja-
cych ich wysokos$¢ w celu zachgcenia ludzi, aby pracowali dtuzej. Jezeli kto$ dzisiaj
w wieku 55-60 przechodzi na emerytur¢ moze straci¢ 500 koron miesi¢cznie (okoto
175 zt.), a gdy beda to osoby mtodsze wyniesie to nawet 2000 koron (okoto 700 zt.).

W wyniku tych reform wzrosty obawy ludnosci o poziom zycia na emeryturze. Na
podstawie niedawnego sondazu obawy takie zywito dwie trzecie Szwedow.! W ten
sposob podwazone zostato poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ktdre wezesniej mie-
li, co tez wplynelo na bardziej pesymistyczne przewidywania dotyczace przysziosci.

6. Polityka rodzinna

Kamieniem wegielnym szwedzkiej polityki rodzinnej jest to, co Sainsbury na-
zwal kiedy$ modelem ,,indywidualnej kariery zarobkowej”, w ktorym oboje rodzice
opiekuja si¢ dzie¢mi i sg niezalezni ekonomicznie od wspdotmatzonka.® Wszystkie
szwedzkie partie zgadzajq si¢, Ze najwazniejszym zadaniem jest zachgcanie ojcow do
wigkszego udzialu w wychowywaniu dzieci. Korzystaja na tym zaréwno dzieci, jak
1 kobiety, ktore moga w bardziej wyréwnany sposob konkurowac z mezczyznami, co
tez poprawia efektywno$¢ dziatania gospodarki. Mimo, ze Szwecja ma najwigkszy od-

8 Zobacz m.in.: Bonoli Giuliano, Vic George, Peter Taylor-Gooby, European Welfare Futures:
Towards a Theory of Retrenchment, Blackwell Publishers, 2000.

79 Anna Bjére, ,PPM slir inkomstpensionen,” Dagensnyheter, 1 grudnia 2006.

8 Peter Wolodarski, ,,Stétande sparande,” Dagensnyheter, 8 listopada 2007, napisat, ze fundusz
publiczny pobiera 0,15% na koszty administracyjne, natomiast w przypadku funduszy prywatnych
jestto od 1 do 2%.

81 Gabriel Wermstedt, ,,Unga kvinnor mest oroliga for pensionspengarna,” Dagensnyheter, 16
lipiec 2007.

8 Diane Sainsbury, ,,Gender and Social-Democratic Welfare States,” s. 75-117, w: Di-
ane Sainsbury (red.), Gender and Welfare State Regimes, Oxford: Oxford University Press
1999.
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setek mezczyzn bioracych urlopy wychowawcze (okoto 20% w 2005 r.) nadal jest to
o wiele mniej niz 50%. Centroprawicowy rzad zaproponowat specjalne ulgi podatko-
we dla rodzin, ktére w bardziej rowny sposob dziela urlop wychowawczy. W jednym
z niedawnych raportéw rzadowych znalazlo si¢ nastgpujace zdanie: ,,wzrost rownosci
moze przyczynia¢ si¢ do zacie$niania wigzi z dzie¢mi, jak rOwniez zmniejsza nierow-
nos$¢ szans na kariere zawodowa miedzy kobietami i me¢zczyznami”®,

Jedno z niedawnych badan zdaje si¢ potwierdzaé te zatozenia.®* Pary, w ktorych
ojciec spedzal wigcej czasu z dzie¢mi byly bardziej trwate, a gdy nie brat on urlopu
wychowawczego bardziej prawdopodobne byto zerwanie (w przypadku kohabitacji)
lub rozwdéd (w przypadku matzenstw).

Chrzescijanscy Demokraci naciskali jednak na wprowadzenie zasitku na opieke
nad dzieckiem dla dzieci w wieku 1-3 lat. Rodzice niewysylajacy swoich dzieci do
placéwek finansowanych ze $rodkow publicznych otrzymujq nieopodatkowane 3 tys.
koron (okoto 1055 ztotych) miesigcznie. Moga oni wykorzystac te pieniadze zosta-
jac w domu z dzie¢mi lub kupujac opieke prywatnie.®> Ten program finansowany jest
i administrowany przez wladze lokalne.® Do niedawna tylko 20% z nich zgodzito si¢
wprowadzi¢ go w zycie, a wiec tylko cze¢$¢ rodzin zostanie objeta programem.®” Dru-
gi problem polega na tym, ze zasitek jest niski, wigc jest mato prawdopodobne, aby
wiele rodzin z niego skorzystato, a jesli juz zdecyduja si¢ na to, wykorzystaja go tylko
przez kilka miesigcy. Socjaldemokraci twierdza ponad to, Zze rozwigzanie tego rodza-
ju ma na celu zachgcanie kobiet, aby staly si¢ gospodyniami domowymi.® Obiecuja
wige, ze je zlikwiduja, tak jak to zrobili po wyborach w 1994 r.

Ze wzgledu na liberalna Parti¢ Ludowa, rzad wprowadzit ,,réwno$ciowy bonus”,
co miato nieco zréwnowazy¢ stronnicze plciowo pro-domowe oddziatywanie zasitku
na opieke nad dzieckiem. Rodzic zostajacy w domu otrzymuje $wiadczenie w czasie
urlopu wychowawczego przez wigkszos¢ dni w danym roku, do tego dochodzi bonu-
sowe 100 koron za kazdy dzien, gdy drugi rodzic zostaje w domu. Dwa miesiace za-
rezerwowane dla kazdego z rodzicow nie sg przy tym brane pod uwagg. Stad im bar-
dziej rowno rodzice dzielg czas pozostawania na urlopie wychowawczym, tym wigk-

8 Szwedzkie Ministerstwo Spraw Spotecznych, Jimstdilldhetsbonus: Familjepolitisk reform, DS
2007:50, s. 7. Scislej: gdy rodzic, ktory najdtuzej zostawat w domu otrzymuje ulge podatkowa po
powrocie do pracy, aby drugi z rodzicow mdgt zosta¢ w domu.

8 Karina Nilsson i Mattias Strandh, ,,A longitudinal study of separation and stability among
Swedish new parents - The impact of role balance and specialization”, referat zaprezentowany
na ESA-conference, Glasgow 2007, RN Sociology of Families and Intimate Lives, Session 7, 5
wrzesnia.

s TT wire services: “God ekonomi krivs for virdnadsbidrag” Svenska dagbladet 27
marca 2008.

86 Regerings proposition 2007/08:91 ”Virdnadsbidrag — familjepolitisk reform.

87 Lena Hennel, ,,Var femte kommun infor Virdnadsbidrag,” Svenska dagbladet T maja
2008.

8 See, for example, Editorial, ”Ta ledningen, Mona Sahlin,” Afionbladet 5 pazdziernika
2007, oraz Veronica Palm i Gunn Karin Gjul ,Ett bidrag som stinger ute méanniskor,”
Aftonbladet 18 marca 2008.
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sza korzy$¢ finansowa odnosi ich gospodarstwo domowe. Osiaga ona maksimum przy
podziale catkowicie rownym (wtedy bonus ptacony jest mtodszemu z rodzicow).®
Réwnosciowy bonus zapewne nie zostanie zlikwidowany przez Socjaldemokratow,
gdyz jest on zgodny z ich celami w zakresie polityki réwnosci migdzy ptciami.*
Kolejna reforma centroprawicy, ktora zostanie zapewne utrzymana przez Socjalde-
mokratow, jest zwigkszony nacisk na pedagogike przedszkolna. Kursy w tym zakre-
sie dla nauczycieli przedszkolnych znikngty w 2001 r., a koalicja postanowita je przy-
wroci¢.’! Uprzednie rzady socjaldemokratyczne przeniosty kompetencje w zakresie
edukacji przedszkolnej z Ministerstwa Spraw Spolecznych do Ministerstwa Edukacji.
W 1997 r. zaczgto wymagaé, aby przedszkola wysytaty swoje programy do minister-
stwa. Nastapita tez zmiana oficjalnej nazwy: ,,centra opieki dziennej” (daghem) zostaty
zastapione przez ,,przedszkola” ” (forskolor). Pozwolono rowniez na to, aby w szkotach
podstawowych mogly si¢ odbywac zajgcia ostatniego roku edukacji przedszkolne;.

7. Uczqc sig od Szwecji

Przyklad szwedzki pokazuje, ze dopoki finanse publiczne sa pod kontrola,
mozna polaczy¢ wysokie podatki i hojne §wiadczenia spoleczne ze wysokim wzro-
stem gospodarczym. W Kkrajach, ktore prowadza taka polityke obywatele maja
wysoki poziom Zycia. Przyktadowo, Szwecja w ostatnim rankingu Human Develop-
ment Index zajeta szoste miejsce przed rynkowo-liberalnymi panstwami, takimi jak
Szwajcaria, USA i Wielka Brytania oraz przed Francja, Holandia i Niemcami, ktére
naleza do modelu konserwatywnego. Dwa pierwsze miejsca zajely Islandia i Norwe-
gia , co oznacza, ze na sze$¢ najlepszych krajow w tym rankingu, trzy byty nordycki-
mi panstwami opiekuniczymi.®?

Uniwersalistyczna polityka spoleczna cieszy si¢ poparciem ludnosci, gdyz
wigkszos$¢ wierzy, ze korzysta z jej Swiadczen i ma do nich prawo. Z badan po-
staw wobec panstwa opiekunczego wynika, Zze poparcie to zmniejsza si¢, gdy wa-
runkiem uzyskania §wiadczen jest ubostwo; ci ktorzy ich nie otrzymuja nie chcg
tez placi¢ na nie podatkéow.” Zaréwno w krajach o modelu socjaldemokratycznym

% Regerings proposition 2007/08:93, ”Jamstélldhetbonus — familjepolitisk reform.

% W zwiazku z propozycja wprowadzenia zasitku na opiek¢ nad dzieckiem i bonusu
réwnosciowego niektorzy socjaldemokraci deklarowali, ze moga poprze¢ to drugie roz-
wiazanie, ale pod warunkiem, ze pierwsze zostanie wycofane. Zobacz np., Susanna Vid-
lund, ”Inférandet av ett hemmafru-bidrag ar patetiskt” Aftonbladet 4 wrzesnia 2007.

1 Fredrik Reinfeldt, Maud Olofsson, Jan Bjorklund i Géran Hégglund, ”Ny lag gor att forskolan
blir mer som en vanlig skola,” Dagensnyheter, 18 kwietnia 2008.

%2 Human Development Report 2007/2008: Fighting climate change: Human solidarity in a di-
vided world, Houndmills, Palgrave Macmillan, 2007, s. 209.

% Najsynniejszf pract na ten temat byua ksifyka G, sty Esping-Andersena, The Three Worlds of
Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press, 1990. Nowsze artykuty na ten temat, np., Walter Korpi
i Joakim Palme, ”The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality: Welfare State Institu-
tions, Inequality, and Poverty in the Western Countries” American Sociological Review tom 63 nr 5,
pazdziernik 1998, s. 661-687.
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jak i rynkowo-liberalnym zawsze bardziej popierane sa rozwiazania uniwersalistycz-
ne.”*

Od ponad dekady badana jest problematyka ograniczania panstwa opiekunczego,
Szwecja wciaz jest przyktadem w zasadzie potwierdzajacym hipoteze, ze najtrudniej
to wychodzi w krajach, ktore maja uniwersalistyczng polityke spoteczna. Poparcie
dla niej jest tak silne, ze radykalne proby reform skazuja silty polityczne, ktore za nim
stoja na polityczne samobdjstwo.”

Rynkowi liberalowie moga mie¢ racj¢, gdy twierdza, Zze oczekiwania Szwedow
w stosunku do uslug spotecznych rosna. Dzisiejsza ludno$¢ Szwecji jest bardziej
zrdznicowana, poniewaz 20% stanowia pierwsze i1 drugie pokolenie imigrantow, ale
niezaleznie od tego w zaawansowanych ,,post-materialistycznych” spoteczenstwach
obywatele chca bardziej zindywidualizowanej opieki, ktora uwzgledni ich specyficz-
ne potrzeby.

Poparcie dla mniej standardowych rozwiazah niekoniecznie oznacza jednak, ze lu-
dzie pragna wigkszej wolnosci wyboru podmiotu, ktéry bedzie im te ustugi swiad-
czyt. Jak pokazata reforma emerytalna, wigkszo$¢ ludzi nie chce traci¢ czasu na dro-
biazgowe porownywanie konkurencyjnych ofert, gdy chodzi o kazdy wybor jakiego
dokonuja w zyciu. Zdobywanie informacji jest kosztowne i niewielu ludzi pragnie
poswigcaé swoj wolny czas na analizowanie kurséw gietdowych, wynikéw funduszy
oraz cen wszystkiego, od energii elektrycznej, poprzez ogrzewanie mieszkan i korzy-
stanie z linii kolejowych, itp.

Deregulacja i prywatyzacja nie bardzo sprawdzily si¢ w Szwecji, rowniez z po-
wodu problemoéw z uzyskaniem wiarygodnej informacji. Przyktadowo jedno z badan
wykazalo, ze deregulacja w pigciu na sze$¢ obszarow (elektrycznosé, ustugi pocz-
towe, lotnictwo pasazerskie, koleje 1 ustugi taksowkowe) doprowadzita do wzrostu
cen. Sprawdzita si¢ ona gldwnie w telekomunikacji, gdyz ceny rosty tam wolniej niz
inflacja, chociaz zwigkszaty si¢ tez nominalnie.’® Podobnie jak w przypadku funduszy
emerytalnych, niewielu ludzi decyduje si¢ na zmian¢ dostawcy energii elektrycznej
(zmienito go tylko 10% uzytkownikow).”?

W opinii publicznej dominuje przekonanie, ze deregulacja przyniosta wzrost cen
1 pogorszenie jakosci ustug. Przyktadem moze by¢ kolej. Gdy rzad zdecydowat si¢
na wprowadzenie konkurencyjnych przetargéw na linie kolejowe, wiele potaczen zli-

% Jonas Edlund ,, Trust in Government and Welfare Regimes: Attitudes to Redistribution
and Financial Cheating in the USA and Norway” European Journal of Political Research,
tom 35 nr 3, 1999, pp. 341-370.

9 Zobacz np. Paul Pierson Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the politics of
retrenchment, Cambridge: Cambridge University Press, 1994; Guliano Bonoli, Vic George, Peter
Taylor-Gooby, European Welfare Futures: Towards a Theory of Retrenchment, Blackwell Publish-
ers, 2000.

% Svenskt néringsliv, ”Avreglering i motvind? — Perspektiv pi regelutredningens uppdrag rérande
marknaderna for el, tele, post, flyg, jarnvdg och taxi,” grudzien 2004, s. 9.

7 Monika Selahn, “Elmarknadens avreglering,” Riksdagens revisorer: Forstudie beslutad av re-
visorna i plenum 2000-11-30R, s. 2.
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kwidowano; czgsto tez trzeba zmienia¢ firmy przy przesiadkach, co moze utrudnia¢
podrézowanie i podrazac jego koszty.

Rynkowi liberatowie zawsze moga krytykowaé Szwecje z czysto ideologicznego
punktu widzenia, twierdzac, ze uniwersalizm $wiadczen praz publiczne zapewnianie
dobr ogranicza nasza wolno$é. We wspotczesnych spoteczenstwach ludzie sa jednak
bardziej pragmatycznie nastawieni o ile nie mamy do czynienia z jakim$ powaznym
kryzysem.

Znaczna wigkszos¢ Szwedow jest szczgsliwa, ze placa potowe tego co Amerykanie
w USA na ochrong zdrowia i dostaja przecigtnie lepszej jakosci ustugi, nawet jezeli
to oznacza, ze traca w ten sposob ,,wolno$¢” wyboru firmy ubezpieczeniowej. Nawet
w USA wiele umoéw o pracg ma juz klauzule o ubezpieczeniu zdrowotnym, a wigc
i tam wybor nie jest oczywisty, nie moéwiac juz o tym, ze wielu obywateli tego kraju
nie sta¢ na ubezpieczenie zdrowotne, albo si¢ im go odmawia ze wzglgdu na ich stan
zdrowia. Czterdzie$ci milionéw nie ma wige zadnego zabezpieczenia w razie choro-
by, co stanowi pig¢ razy wigcej ludzi niz mieszkancoéw Szwecji.

Szwedzi, jak i wigkszo$¢ innych spoleczenstw, wola swoj system dzialajacy
w miare¢ efektywnie, za niska cene¢ oferujacy uslugi dobrej jakosci, od innego sy-
stemu, ktory pod wzgledem efektywnosci wyglada stabiej cho¢ spelnia zalozenia
doktrynalne rynkowo-liberalnej ideologii.

Moj artykut przedstawia Szwecje w pozytywnym $wietle, co nie znaczy jednak, ze
nie ma tam problemow. Najwigkszym z nich jest skrajna dyskryminacja imigrantow
na rynku pracy. Centroprawica niech¢tnie obarcza odpowiedzialnoscia sektor prywat-
ny i koncentruje si¢ na motywowaniu imigrantéw do szybkiego podejmowania pracy,
zamiast zachgcania firm do zatrudnienia ich wigkszej liczby. Socjaldemokraci widza
rozwigzanie w szkoleniach zawodowych i w nauce jezyka dla imigrantéw. Obie stro-
ny maja wige tendencj¢ do koncentrowania si¢ na imigrantach, a nie na dyskryminu-
jacych ich przedsigbiorstwach. Jest to ztozony problem i zastuguje na osobny artykut.
Homogeniczno$¢ Polski sprawia, ze akurat ten problem raczej nie bedzie miat wpty-

wu na jej polityke w przysztosci.
*

Polacy moga nauczy¢ si¢ od Szwecji tego, ze mitem jest twierdzenie jakoby nie
mozna podnosi¢ podatkow 1 zapewniac¢ hojnych §wiadczen bez szkodzenia wzrostowi
gospodarczemu. Przeciwnie; inwestycje publiczne w zdrowie, wyksztalcenie i sprzy-
jajace zatrudnieniu ludno$ci zwigkszaja poziom kapitatu ludzkiego i dlatego prawdo-
podobnie przyczyniaja si¢ do zwigkszania wzrostu.

Ponadto stabilno§¢ wydaje si¢ by¢ wazniejsza od ogodlnego poziomu podatkow.
Szwedzkie liberalno-rynkowe reformy zawierajace tez zmiany w podatkach dopro-
wadzity do zapasci gospodarczej i odptywu inwestycji. Po odzyskaniu rownowagi fi-
nansowej i kontroli nad inflacja kapitat powrdcit, poniewaz wazniejsze od poziomu
podatkow sa zdolno$ci dobrze wyksztatconych pracownikéw, dobra infrastruktura
1 stabilno$¢ gospodarcza.
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The More Things Change the More they Stay the Same.
Swedish Social Policy after the Center-Right Electoral Victory in the 2006 elections

After the convincing center-right electoral victory in the 2006 elections, one might expect
that social democratic hegemony in the country might be coming to an end and with it the
».Swedish model” of generous, universalistic welfare policies. Even though the Social Demo-
crats have their poorest electoral performance since universal suffrage, one could easily argue
that the election signified a victory for social democratic hegemony. In general, Social Demo-
crats did not lose the elections because the voters turned against traditional social democratic
welfare policies, but rather the voters perceived that the Social Democrats had neglected tradi-
tional welfare policies like full employment. Instead, the Conservatives (known in Sweden lit-
erally as the ,,Moderate Meeting Party”’) moved away from their previous market-liberal poli-
cies, repackaged themselves as ,,New Moderates” and claimed to be the new workers’ party.
The article describes Swedish social policy reforms implemented by the ,,New Moderates” in
the field of labour and tax policies, healthcare, pensions and the family policies.
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Model, modele, system?
O najlepszq konceptualizacje polityki spolecznej
w Europie

1.Post-forum

Ostatni numer Problemow Polityki Spotecznej (10/2007) zawiera szereg esejow
poswieconych zagadnieniu europejskiego modelu spotecznego (EMS). Wlodzimierz
Aniot, Mirostaw Ksigzopolski, Gertruda Uscinska, Maciej Duszczyk, Tomasz Mering,
Jakub Wisniewski, Mirostaw Grewinski oraz Ryszard Szarfenberg zaprezentowali
swoje interpretacje pojecia europejskiego modelu polityki spotecznej, przedstawili
wizje jego rozwoju, jak tez starali si¢ umiejscowi¢ w jego obrebie polskie doswiad-
czenia zwiazane z rozwojem polityki spotecznej®.
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Wiasciwie wszyscy autorzy zgadzali si¢ co do tego, w jaki sposob mozna interpre-
towa¢ EMS. Przede wszystkim europejski model spoteczny moze wyraza¢ w wymia-
rze aksjologicznym charakterystyczne dla Europy warto$ci zwiazane z dziatalno$cia
panstwa w obrebie polityki spotecznej. Europejsko$¢ miataby oznacza¢ dazenie do
sprawiedliwosci 1 partycypacji spotecznej. Zmiany w strukturze spotecznej, gospodar-
czej czy tez politycznej nie moga prowadzi¢ do wykluczania zadnej grupy spoteczne;.
Ekskluzja spoteczna jest postrzegana jako najsilniejszy objaw niesprawiedliwo$ci.
Ponadto zmiany w wymienionych wyzej trzech sferach powinny by¢ podejmowane
przy jak najszerszej partycypacji aktoréw spotecznych.

A zatem europejskos¢ polityki spolecznej ma by¢ wyznaczana z jednej strony
przez problematyke najlepiej wyrazona w rozwinietej przez Johna Rawlsa teorii
sprawiedliwoS$ci, a z drugiej strony przez stworzona przez Jiirgena Haberma-
sa teorii racjonalnego dzialania. Aksjologicznemu paradygmatowi sprawiedliwosci
1 partycypacji mozna przypisa¢, podazajac tropem uczestnikow forum Problemow
Polityki Spotecznej, dwie powiazane ze soba funkcje: tozsamo$ciowa oraz utopijna.
W pierwszym przypadku europejska polityka spoteczna rozpatrywana w wymiarze
aksjologicznym ma wskazywaé na to, czym jest Europa, a czym nie jest. Ma wska-
zywac na jadro europejskosci a jednocze$nie wyznaczac jej granice. Esencja europej-
skiej polityki spotecznej sa tego typu dziatania, ktérym przy$wieca poszanowanie za-
sady sprawiedliwosci spotecznej oraz ktérym towarzyszy jak najszersze uczestnictwo
roéznorakich grup interesu. Jednocze$nie paradygmat sprawiedliwos$ci i partycypacji
wskazuje na dziatania niemieszczace si¢ w kanonie europejskiego sposobu uprawia-
nia polityki spolecznej, czy tez nawet polityki gospodarczej.

Od lat osiemdziesiatych XX wieku tak rozumiany europejski model polityki spo-
tecznej spotkat si¢ z zagrozeniem od wewnatrz i od zewnatrz.

W obrgbie zachodniej filozofii politycznej narodzit si¢ neoprawicowy paradygmat
taczacy w sobie libertarianski watek etyki opartej na wolno$ci 1 wlasnos$ci oraz poli-
tyke opierajaca si¢ na opozycji wrog-przyjaciel. Ten nowy schemat mys$lowy przed-
stawiat europejski model spoteczny stosujac przywotana przez Wtodzimierza Aniota
kategori¢ eurosklerozy. Europa miata by¢ nieskuteczna w swoich dziataniach zwia-
zanych z polityka spoteczna, a jednoczeénie niekonkurencyjna z innymi rozwijajacy-
mi si¢ na $wiecie systemami polityczno-gospodarczymi. Dodatkowo przedstawiciele
neoprawicy twierdzili, ze paradygmat sprawiedliwosci 1 partycypacji niestusznie pre-
tenduje do bycia wyznacznikiem europejskosci; ze europejski model spoleczny jest je-
dynie wynaturzeniem charakterystycznych watkéw dla europejskie;j filozofii politycz-
nej. I ze prawdziwa europejskos¢ zostata zachowana jedynie na obrzezach kontynentu
- w Wielkiej Brytanii oraz w jej bytej kolonii - Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Od zewnatrz europejski model spoteczny od lat osiemdziesiatych jest zagrozony
przede wszystkim przez niedajacy si¢ zakwestionowaé, zarowno w sferze spotecznej
jak 1 gospodarczej, sukces panstw Azji Wschodniej. Dynamiczny rozwdj gospodarczy
potaczony z glgbokimi przemianami spotecznymi doprowadzil do powstania syste-
mu opierajacego si¢, wydawaltoby si¢, na zupenie innych zasadach. Lokalni politycy
1 filozofowie, w oparciu o klasyczna doktryng neokonfucjanizmu, stworzyli koncep-
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cje wartosci azjatyckich, ktérej elementy mozna uzna¢ za swoistego rodzaju wschod-
nioazjatycki model spoteczny (Gawlikowski 1998, Mahathir 1999, Tu 1996). Opiera
si¢ on na zasadach hierarchicznosci oraz harmonii. Sprawiedliwy jest nie ten system
spoteczny, ktory dazy do zachowania przynajmniej minimum réwnosci spolecznej,
lecz ten, ktory zachowuje w swoich strukturach chociaz pewne elementy relacji pod-
legtosci. Ludzie nie sa sobie roéwni i nie mozna z egalitaryzmu czyni¢ kardynalnej
cnoty zycia spotecznego. Nierdwnosci statusu spolecznego nie maja jednak, w mysl
doktryny wartosci azjatyckich, prowadzi¢ do konfliktow. Spoteczenstwo jest bytem
organicznie i funkcjonalnie zespolonym, do ktérego nalezy w jak najmniej inwazyjny
sposob wprowadzi¢ element harmonii i tadu.

Reakcje na wymierny sukces gospodarczy Azji oraz jego ideologiczng interpretacje
byly dwojakiego rodzaju.

Zwolennicy tezy o braku witalno$ci w europejskiej polityce spotecznej nawolywali
do podazania $ciezka wyznaczona przez panstwa Azji Wschodniej. Po wielu wiekach
Orient stat si¢ bardziej czym$ na czym nalezalo si¢ wzorowac, niz czyms, czym na-
lezato pogardza¢ (White, Goodman, 1998). Ci sympatycy strategii neoprawicowych
nie tylko nie optakuja odejécia z miasteczka Pippi Langstrumpf z torba petna monet,
personifikujacej w tekécie Jakuba Wisniewskiego” europejskie panstwo dobrobytu,
ale najchetniej by ja wlasnorecznie z tego miasteczka wygonili.

Nieco inaczej na konkurencje ze strony panstw azjatyckich reaguja zwolennicy
europejskiego modelu spotecznego. Zamiast nawolywaé do nasladowania wzorcow
ksztattujacych si¢ podobno w Azji Wschodniej, apeluja raczej o poszanowanie przez
kraje azjatyckie uniwersalnych, ich zdaniem, standardow socjalnych. Panstwa spo-
za Europy sa podejrzewane o nieuczciwa konkurencj¢ w sferze polityki spotecznej,
o dumping spoteczny, ktorego skutki odczuwaja nie tylko mieszkancy krajow stosu-
jacych te praktyke, ale takze sami Europejczycy muszacy si¢ godzi¢ na coraz gorsze
systemy zabezpieczenia spotecznego'®.

Im silniej zagrozona byta funkcja tozsamos$ciowa paradygmatu sprawiedliwo$ci
1 partycypacji, podkreslajaca czym europejski model spoteczny ,,jest”, tym silniej
podkreslana byta jego funkcja utopijna, wskazujaca czym europejska polityka spo-
teczna ,,powinna by¢”. Odwotujac si¢ do Karla Mannheima mozna powiedzie¢, iz im
bardziej europejski model spoleczny nie pokrywat si¢ z rzeczywisto$cia, tym bardziej
u niektorych zwigkszyla si¢ cheé rozsadzenia istniejacych struktur polityki spotecznej
tak, aby zaczely one przypominac spojny europejski model.

OczywiScie w tym miejscu nalezy wspomnie¢ o Strategii Lizbonskiej z 2000 roku
wraz z jej znaczaca korekta z 2005 roku. W tej wizji polityka spoteczna miata wspie-
ra¢ polityk¢ gospodarcza, za$ polityka gospodarcza miata dziata¢ z poszanowaniem
celéw polityki spotecznej. W mysl catego przedsigwzigcia w 2010 roku panstwa Unii
Europejskiej powinny posiada¢ najbardziej konkurencyjne gospodarki na $wiecie,

% Tamze, s. 202
10 Na temat poprawnosci tej tezy patrz — Hort, Kuhnle, The coming of East and South-East Asian
welfare states (2000)
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a ich spoteczenstwa powinny zachowa¢ wysoki poziom spoistosci. Wysitek zwigzany
z wdrazaniem Strategii powinien pokaza¢ dobitnie, ze Europa jest w stanie podjaé
wysitek reformy bez rezygnowania ze swojej niepowtarzalnosci.

Jednakze, jak stusznie zauwazaja uczestnicy forum, przed traktowaniem europej-
skiego modelu spotecznego jako utopii stoja dwa niebezpieczenstwa.

Mirostaw Ksig¢zopolski piszac o ocenie skutecznosci Strategii stwierdza: ,jezeli
okaze sie ona niewielka, spodziewam sie podjecia przez UE pewnych krokow umozli-
wiajqcych obnizenie dotychczasowych standardow socjalnych”. A zatem niepowodze-
nie milenijnego projektu moze doprowadzi¢ do daleko posunigtej erozji europejskie-
go stylu rozwiazywania kwestii spotecznych.

W moim przekonaniu o wiele wigksze zagrozenie dla europejskiego myslenia o po-
lityce spolecznej moze stanowi¢ sama Strategia Lizbonska. Temu tematowi jest po-
$wigcona znaczna czg§¢ tekstu Maciej Duszczyka. Stwierdza, ze ,,Unia Europejska
nie ma praktycznie zadnych instrumentow skierowanych do 0sob, ktore mogq zostac
wykluczone spotecznie przez wprowadzenie reform ekonomicznych i spolecznych. Je-
dynq odpowiedziq ze strony Wspolnoty ma by¢ wzrost wydatkow na badania i rozwdj,
kosztem polityki spojnosci oraz wspolnej polityki rolnej. Jest to jednak oferta raczej
dla <wygranych> procesow globalizacyjnych”. Za taka teza wydaje si¢ kry¢ przeko-
nanie, ze podejmowany obecnie wysitek realizowania nowej europejskiej wizji, two-
rzenia europejskiego stylu uprawiania polityki spotecznej ponad istniejacymi r6ézni-
cami, prowadzi de facto do wyjscia poza paradygmat sprawiedliwosci i partycypacji,
albo przynajmniej do jego znaczacego przedefiniowania.

Oprocz wymiaru aksjologicznego europejskiego modelu spotecznego uczestnicy
forum dostrzegali wymiar analityczny tego pojgcia. W tym przypadku uwaga auto-
réw koncentrowata si¢ nie na wychwytywaniu specyficznych zasad towarzyszacych
tworzeniu polityki spotecznej w Europie, lecz na przeprowadzaniu mniej lub bardziej
doktadnych analiz instytucjonalnego ksztattu social policy na Starym Kontynencie.
W takim ujgciu europejskiego modelu spotecznego najwazniejszym staje si¢ pytanie,
czy mamy do czynienia w Europie z polityka spoteczng - czy z politykami spoteczny-
mi. Czy w obrebie Unii Europejskiej przewaza konwergencja czy dywergencja?
Czy coraz $cislejsze powigzania polityczne i gospodarcze krajow naszego kontynentu
spowoduja upodabnianie si¢ lokalnych polityk spotecznych, czy wrecz przeciwnie,
doprowadza do jeszcze silniejszego uwypuklenia roznic?

W Forum teza o dywergencji zostala najsilniej wyrazona przez Miroslawa Ksig-
zopolskiego, ktory stwierdzit, ze nie zauwaza ,tendencji do konwergencji krajowych
strategii polityki spotecznej; podstawowe roznice miedzy tymi strategiami utrzymujq
sie. W dalszym ciqgu mamy do czynienia z istnieniem kilku wyraznie wyodrebnionych
europejskich strategii polityk spotecznych...”. Jednocze$nie jednak autor zastrzega,
ze mozna zaobserwowaé podobna reakcje krajow europejskich na kwestie zwiaza-
ne z rynkiem pracy — na wyzwanie jakie stawia przed polityka spoleczna bezrobocie
oraz regulacja rynkow pracy. A zatem Ksigzopolski w dominujacej tendencji do pod-
trzymywania réznic pomi¢dzy poszczegdlnymi politykami dostrzega jednak réwniez
pewne odchylenia. W niektérych wypadkach, w obliczu podobnych wyzwan kraje
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hotdujace odmiennym sposobom radzenia sobie z kwestiami spotecznymi ujednoli-
caja swoje dziatania.

Te staba tezg o dywergencji europejskich modeli polityk spotecznych mozna skon-
frontowac¢ z silng teza o dywergencji prezentowana chociazby przez Goste Espin-
ga-Andersena. W ksiazce z 2002 roku pt. Why We Need a New Welfare State razem
z Duncanem Galliem, Antonym Hemerijckiem oraz Johnem Mylesem dunski badacz
stawia tezg¢, ze raczej trudno moéwic o jakimkolwiek upodabnianiu si¢ europejskich
modeli spotecznych, lecz nalezy méwi¢ przede wszystkim o odmiennych strategiach
radzenia sobie z identycznymi problemami. ,,Ogolnie mowiqc, wszystkie europejskie
narody stojq przed podobnymi niebezpieczenstwami, majq podobne potrzeby oraz sq
zmuszane do stawania wobec podobnych wyborow (trade-offs). Wszedzie mozna do-
strzec wzrost generowanych przez rynek nierownosci oraz dopatrzy¢ sie podobnych
przejawow przemian demograficznych. Jednoczesnie jednak rownie realna jest kon-
frontacja tych zbieznych post-industrialnych kwestii z bardzo sie od siebie rozniqgcymi
narodowymi systemami polityki spolecznej (welfare systems). Tak wiec, mozliwosci
reakcji tych systemow na nowe kwestie bedq nieuchronnie si¢ od siebie roznity. Bedzie
to wynikato zarowno z wrodzonych dla tych systemow polityk spolecznych zalet, jak
i wad.” (Esping-Andersen 2002, s. 13).

Zrédet stabych oraz silnych tez o konwergencji mozna szukaé w instytucjonali-
zmie historycznym (Hall, Taylor 1996), a przede wszystkim w - czgsto obecnie nad-
uzywanym a wykorzystywanym przez t¢ szkolg teoretyczng - pojeciu zaleznos¢ od
Sciezki (path dependency) (Weir 1992). Najbardziej ogdlnie podstawowa tezg insty-
tucjonalizmu historycznego mozna stresci¢ w stwierdzeniu, ze przeszte wybory ogra-
niczaja nasze terazniejsze dzialania poprzez medium instytucji. Dokonujac w sferze
czy to spotecznej, czy to gospodarczej, czy to politycznej, czasem wydawaloby sig
bardzo nieistotnych wyborow mozemy w znacznym stopniu ograniczyé swoje, czy
tez innych, pole dziatania. Wokot powstatych na mocy przesztych wyborow instytu-
cji powstaja silniejsze lub stabsze koalicje dazace do utrzymania powstalego status
quo. A zatem w mys$l Ksigzopolskiego czy Espinga-Andersena raz ukonstytuowane
nordyckie, anglosaskie, czy tez kontynentalne modele polityki spotecznej nie ulegna
znaczacej zmianie, nawet gdy beda skonfrontowane z podobnymi wyzwaniami. Bez-
wiadnos$¢ dziatania instytucji zmusi je do odmiennej reakcji na podobne problemy.

Tak jak zwolennikom dywergencji zapewne bliskie jest pojgcie Sciezki zaleznoSci,
tak zwolennikom tezy o konwergencji europejskich polityk spotecznych bliskie jest
pojecie krytycznego polqczenia (critical juncture) (Thelen 1999). To, wywodzace si¢
réwniez ze stownika instytucjonalizmu historycznego lecz zdecydowanie mniej popu-
larne, pojgcie opisuje sytuacje, w ktorych dotychczas dziatajace mechanizmy instytu-
cjonalne ulegaja zmianie. Wskazuje miejsca, w ktorych przetamana zostaje bezwiad-
nos$¢ dziatania dotychczasowych instytucji i zostaje ukonstytuowane nowe status quo.

W obrebie dyskusji na temat europejskiego modelu spotecznego kwestia krytyczne-
go potqczenia moze odnosi¢ si¢ do stwierdzenia, ze wobec podobnych wyzwan spo-
teczno-gospodarczych beda zanikaé¢ réznice pomigdzy poszczegdlnymi modelami po-
lityki spotecznej. Jednakze mozna w oparciu o to nawiazanie stwierdzi¢, ze mamy do
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czynienia z zupelie nowa instytucjonalizacja polityki spotecznej, a mianowicie z jej
instytucjonalizacja na poziomie Unii Europejskiej. I wlasnie powstanie paneuropej-
skiej polityki spolecznej dokona ostatecznego ujednolicenia narodowych strategii
rozwigzywania kwestii spolecznych.

Posréd zgromadzonych na forum Problemow Polityki Spotecznej sympatykow tezy
o konwergencji zdecydowanie dominowato przekonanie, Ze to dzialania podejmowane
na poziomie Unii Europejskiej doprowadza do upodobnienia si¢ polityk spotecznych
poszczegblnych panstw. Gertruda Uscinska podkreslata znaczenie otwartej metody
koordynacji, za$ Jakub Wisniewski wskazywatl na znaczenie polityki redystrybucyj-
nej na poziomie wspolnotowym. W tym $wietle Unia ma szanse, przy wykorzystaniu
specyficznych dla siebie instrumentéw, doprowadzi¢ do upodobnienia si¢ lokalnych
polityk spotecznych.

Przedstawienie kwestii zwigzanych z europejskim modelem spotecznym z punktu
widzenia aksjologicznego i analitycznego, w sposdb zaprezentowany przez uczestni-
kéw forum, w znaczacym stopniu wypetnia pole badania polityki spotecznej w Euro-
pie. Wypetnia, ale jednocze$nie nie wyczerpuje. Nie jestem do konca przekonany czy
rozpatrywanie europejskiej polityki spolecznej z perspektywy utrzymywania lub tez
uzyskiwania tozsamosci, czy tez z perspektywy podkreslania lub niwelowania réznic,
wlasciwie opisuje specyfikg europejskiej polityki spoteczne;j.

2. EMS jako Europejski System Polityk Spotecznych (ESPS)

Wydaje mi sig, ze najblizsi uchwycenia specyfiki europejskiego modelu spotecz-
nego byli Mirostaw Grewinski i Ryszard Szarfenberg. Ten pierwszy bowiem stwier-
dza w swoim tekscie, ze ,,problemem z europejskim modelem spolecznym jest to, ze
dotychczas byt on przedmiotem analiz z punktu widzenia tradycyjnego welfare state.
By¢ moze nalezatoby prowadzié analize tego modelu z punktu widzenia welfare sy-
stem”. Tym samym autor stusznie zwraca uwagg, ze przy analizie polityki spotecznej
powinni§my patrze¢ na jej ksztalt instytucjonalny i niekoniecznie skupia¢ si¢ tylko
na jednym podmiocie polityki spotecznej jakim jest panstwo. Z kolei Ryszard Szar-
fenberg stwierdza, ze ,,nie ma sprzecznosci miedzy stwierdzeniem, ze sq rozne modele
polityki spolecznej w panstwach europejskich i jest tez jej model europejski, ktory nie
sprowadza sie do kilku ogolnych hasel, co do ktorych wszyscy sie zgadzajq”. A zatem
nalezy patrze¢ na europejski model spoteczny jednoczesnie na kilku poziomach, na
ktérych réznica moze wspdtwystepowac z jednoscig. Postulaty obydwu autoréw naj-
lepiej mozna zrealizowac¢ przez konceptualizacje¢ europejskiego modelu spotecznego
jako europejskiego systemu polityk spotecznych (ESPS).

Na polityke spoleczng w Europie nalezy spojrze¢ jako na wspoloddzialywanie
narodowych polityk spolecznych na siebie, jako na oddzialywanie polityki spo-
lecznej Unii Europejskiej na polityki narodowe oraz wreszcie jako na oddzialy-
wanie polityk narodowych na polityke unijna. W pierwszym przypadku lokalne
polityki spoteczne oddzialuja na siebie nawzajem dzigki posrednictwu wspolnej sfery
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gospodarczej Unii Europejskiej. Istnieje w jej obrgbie wspdlny rynek pracy, wspolna
sfera handlu oraz wspolny system finansowy, najsilniej zintegrowany w obrgbie kra-
jow nalezacych do strefy euro. Swobodny przeplyw sity roboczej, kapitatu oraz towa-
réow powoduje, ze w wymiarze gospodarczym poszczegdlne kraje nie moga izolowaé
od siebie krajowych polityk spotecznych. Na przyktad naptyw emigrantow z Europy
Srodkowej na Wyspy Brytyjskie wplynal na zwigkszenie presji na tamtejsze systemy
pomocy spotecznej. Jednoczes$nie wejscie Polski do Unii Europejskiej zmienito nieco
charakterystyki naszego rynku pracy.

Oprocz bezwiednego wzajemnego oddziatywania na siebie krajowych polityk spo-
tecznych przez sam fakt ich funkcjonowania w jednej sferze gospodarczej, polityki
spoteczne oddziatuja na siebie poprzez instytucje europejskie stworzone z intencjq
zwigkszenia wspotoddziatywania na siebie lokalnych polityk spotecznych. Do takich
instytucji polityki spolecznej niewatpliwie nalezy, wspominana przez wszystkich
uczestnikow forum, otwarta metoda koordynacji. Ten wywodzacy si¢ z europejskiej
polityki finansowej sposob koordynacji dziatan poszczegoélnych rzadéow zostal w pet-
ni zastosowany w europejskiej polityce spotecznej z chwila wejscia w zycie Strategii
Lizbonskiej. Konsultacje ekspertow, wizyty studyjne, poszukiwanie najlepszych prak-
tyk i benchmarking maja doprowadzi¢ do zwigkszenia przeptywu informacji pomig-
dzy instytucjami poszczegdlnych europejskich polityk spotecznych, a takze do ich,
przynajmniej czgsciowego, ujednolicenia. Za Kerstin Jacobsson (2004) mozna zali-
czy¢ otwarta metode koordynacji do wykorzystywanych w obrgbie Unii Europejskiej
dyskursywnych mechanizmow regulacyjnych (discursive regulatory mechanisms). Ich
gléwnym celem jest ,,wytwarzanie” wspoélnej interpretacji otaczajacej rzeczywistosci.
Mechanizmy te sa gldwnie skupione na generowaniu wspolnego europejskiego dys-
kursu, ktéry w konsekwencji mogiby prowadzi¢ do tworzenia podobnych instytucji
polityki spotecznej na obszarze catej Europy. Dyskursywne mechanizmy regulacyj-
ne, do ktorych oprocz otwartej metody koordynacji mozna zaliczy¢ rowniez euro-
statystyke, opieraja swoje dzialanie nie na jakiej$ zinstytucjonalizowanej formie
nacisku lecz raczej na stosowaniu mechanizmu wstydu.

Bardziej zinstytucjonalizowana forma tworzenia jednolitej polityki spotecznej na
poziomie europejskim jest dziatalnos¢ funduszy redystrybucyjnych. W tym typie dzia-
falnosci instytucji europejskich chodzi juz nie tylko o ulatwianie interakcji migdzy
lokalnymi politykami spotecznymi, lecz o realizowanie programow, ktorych tres¢ jest
kontrolowana przez instytucje unijne. Mniej jest tu miejsca na spontaniczne ujednoli-
canie polityk spotecznych, wigcej jest w tym programowego dzialania. Nalezy oczy-
wiscie przede wszystkim wspomnie€ tutaj o Europejskim Funduszu Spotecznym, ale
takze o innych funduszach, ktére niekoniecznie bedac $cisle zwiazane z polityka spo-
teczna, to jednak podobnie jak to ma miejsce przy spontanicznych dziataniach ryn-
kowych, ujednolicaja otoczenie, w obrgbie ktorego formuja si¢ poszczegolne lokalne
polityki spoleczne.

Trzecim poziomem analizy ESPS jest polityka tworzona na poziomie Unii Euro-
pejskiej, ktora nie wynika juz w zaden sposob z bardziej lub mniej zinstytucjona-
lizowanego wysitku skierowanego na ujednolicanie lokalnych polityk spolecznych,
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lecz z przenoszenia mozliwoséci podejmowania suwerennych decyzji w tej kwestii
z poziomu narodowego na poziom instytucji unijnych. Wydaje sig¢ to by¢ najstabiej
rozwini¢ty wymiar europejskiego modelu polityk spotecznych. Najbardziej wyrazista
formg przyjeta unijna polityka spoteczna w sferze graniczacej z polityka gospodarcza,
a mianowicie w powolaniu wspdlnej polityki rolnej.

Tak jak najcze¢sciej lokalne polityki spoteczne oddziatluja na siebie za pomoca me-
dium gospodarki, tak te same lokalne polityki spoleczne najlatwiej wptywaja na euro-
pejski poziom polityki spotecznej w sferze politycznej. Przede wszystkim dzigki Ra-
dzie Europy, Radzie Ministrow oraz dzigki komitetom nadzorujacym dziatanie Komi-
sji Europejskiej, rzady poszczegdlnych panstw moga przenies¢ poszczegdlne kwestie
zwiazane z ich lokalnymi politykami spolecznymi na poziom paneuropejski. Moga
zrobi¢ to wplywajac na rodzaj probleméw podnoszonych w obrgbie dyskursywnych
mechanizmdw regulacji, moga to robi¢ zmieniajac strategie dziatania poszczegdlnych
funduszy redystrybucyjnych, czy tez dazy¢ do tworzenia ogoélnoeuropejskiej polityki
spotecznej odnoszacej si¢ do interesujacej je kwestii spotecznej. Obecnie taki proces
jest szczegodlnie dobrze widoczny na przyktadzie francuskiej prezydencji, ktorej ce-
lem jest przeniesienie na szczyt listy europejskich priorytetoéw spdjnej unijnej polityki
emigracyjnej.

Kazdy z naszkicowanych tu elementoéw europejskiego systemu polityk spotecznych
mozna by uzna¢ za uosobienie europejskiego modelu spolecznego. Za wyznacznik
europejskosci moze shuzy¢ zarowno wspdtistnienie odrgbnych modeli polityki spo-
tecznej we wspdlnej przestrzeni gospodarczej i politycznej, jak tez syzyfowy wysitek
tworzenia spojnej polityki spotecznej tworzonej na poziomie instytucji Unii Europej-
skiej. W moim przekonaniu najlepszym sposobem konceptualizacji europejskiego
modelu spolecznego jest traktowanie go jako systemu, w ktérym konwergencja mie-
sza si¢ z dywergencja nie prowadzac jednak do jednoznacznej dialektycznej syntezy.

3. Europy problemy samej ze sobq

Traktowanie europejskiego modelu spotecznego jako systemu jest, moim zdaniem,
nie tylko najlepszym punktem wyjSciowym do dalszych analiz polityki spotecznej
w Europie, ale takze najlepiej uwidacznia podstawowe problemy, jakie ma Europa ze
swoimi strategiami rozwigzywania kwestii spotecznych.

Przede wszystkim jest to problem nieprzejrzystosci odpowiedzialnosci'®'. Poje-
dynczy obywatel dowolnego panstwa Unii Europejskiej nie jest do konca przekonany,
jaka instytucja odpowiada za zapewnienie mu bezpieczenstwa socjalnego oraz jaki
de facto jest zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotéw politycznych za
to jego bezpieczenstwo. W §wiecie, w ktorym narodowe polityki spoteczne naktadaja
si¢ na ponadnarodowe dzialania w tej dziedzinie, gdzie istnieja zardwno prawnie ure-

191 Termin ten jest nawigzaniem do pracy Davida Osta, ktory pisze w swojej niedawno wydanej
po polsku ksiazce o nieprzejrzystosci wiadzy (Ost 2007, s. 58).
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gulowane zobowigzania jak tez luzno sformutowane deklaracje, w ktorym programy
unijne sg realizowane przez narodowe rzady, trudno jest stwierdzi¢, kto jest odpowie-
dzialny za co, komu dzigkowaé, a na kogo ztorzeczy¢. O ile bowiem pojecie systemu
jest dobra analityczna rama dla rozpatrywania europejskiej polityki spotecznej, to jed-
noczesnie jest to jeden z gorszych sposobdw legitymizowania wtadzy polityczne;j.

Z problemem nieprzejrzystosci odpowiedzialnosci wiaze si¢ inny problem — na-
piecia miedzy zasada obywatelskiej podmiotowosci a narodowej suwerennosci.
Europejska polityka spoteczna funkcjonujac w sposob bardzo inspirujacy dla polito-
logéw i socjologdw, jednocze$nie nie moze do konca rozstrzygnaé, czy ma si¢ opie-
ra¢ na mechanizmach podtrzymujacych liberalny postulat samostanowiacej o sobie
jednostki, czy raczej wspieraé instytucje hotdujace republikanskiemu prymatowi pan-
stwa nad obywatelem. Decyzje dotyczace polityki spotecznej zapadaja bardzo czgsto
w trakcie konsultacji migdzyrzadowych, ktore sa wynikiem kompromisow migdzy
przedstawicielami elit politycznych poszczegdlnych panstw, ale coraz czgéciej do-
tykaja spraw zwiazanych z zyciem pojedynczych obywateli. Ciag delegacji wladzy
od poziomu obywatela po chociazby poziom Komisji Europejskiej jest tak dtugi, ze
zaczyna nabiera¢ cech uzurpacji. Jednocze$nie jednak ci sami przedstawiciele Komi-
sji lubia sig przedstawia¢ jako straznicy liberalnej tradycji Europy. Dlatego tez coraz
bardziej aktualna, takze w §wietle problemow z ratyfikacja traktatu konstytucyjnego,
jest kwestia europejskiego demos, co w wymiarze polityki spotecznej przektada si¢ na
pytanie o paneuropejska solidarno$¢ spoteczna.

Fakt, ze w europejskim systemie polityk spotecznych jest duzo rozwiazan opie-
rajacych si¢ na migkkiej wtadzy, Swiadczy zapewne, z jednej strony, o strachu przed
nastapieniem kolejnego ataku eurosklerozy. Elastycznos¢ wydaje sig nie tylko hastem,
ktore jest odnoszone do sfery rynku pracy, ale takze przy$wieca dziataniom w obrgbie
sfery wladzy. Che¢ nieustannego pozostawania w punkcie krytycznego polaczenia,
gdzie wszystko sig rozstrzyga, ale nic nie jest rozstrzygnigte, prowadzi do dwoch nie-
bezpieczenstw. Przede wszystkim brak silnej instytucjonalizacji nowych rozwiazan
w obrebie polityki spotecznej prowadzi do tego, Ze nie jest zagrozone istnienie do-
brze zakorzenionych rozwiazan z epoki klasycznego panstwa dobrobytu. Strach przed
nowa eurosklerozq uniemozliwia uporanie si¢ z objawami jej pierwszego ataku. Po
drugie, nieche¢ przed wpadnigciem w koleiny zalezno$ci od $ciezki powoduja nate-
zenie problemdéw z nieprzejrzystoscia odpowiedzialnosci. Dazenie do pozostawania
w punkcie krytycznego potaczenia wiaze si¢ bowiem z podwyzszaniem poziomu nie-
przejrzystosci catego systemu polityki spoteczne;.

Opieranie si¢ na migkkiej wladzy przynosi rowniez zagrozenie dla istnienia cale-
go europejskiego systemu polityk spotecznych. Funkcjonowanie bowiem rozwiazan
opierajacych si¢ na dyskursywnych mechanizmach regulacyjnych wymaga istnienia
chociazby minimalnej wspolnej normatywnej podstawy okres$lajacej zakres tych me-
chanizmoéw, ich cele oraz wyznaczajacej rolg uczestniczacych w nich aktorow.

Element wspolnego aksjologicznego paradygmatu jest niewatpliwie konieczny.
Jednakze potaczenie zwigkszania liczby lokalnych polityk spotecznych inkorporowa-
nych do europejskiego systemu polityk spotecznych z prébami poglebiania integracji



60 Bartosz Pielinski

tychze lokalnych polityk spotecznych moze odstoni¢ taka liczbg obszarow kieruja-
cych si¢ odmiennymi logikami dzialania, Ze nie b¢da one mogty zosta¢ objgte jednym
mechanizmem regulowania dyskursu. To moze prowadzi¢ do powstania w obszarze
europejskiego modelu spotecznego kilku systemdéw integrowania narodowych polityk
spotecznych, czego skutki moga si¢ rowniez przenie$¢ na sferg polityczna i gospodar-
cza wspolnoty europejskie;j.
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The model, models or a system of European social policies?

The whole section of previous issue of Problems of social policy was devoted to the topic of
European social model. Authors couldn’t agree, one should treat European model as a matter of
identity or as a mater of utopian project, and another one should talk about one European social
policy or about many social policies in Europe. In my opinion many problems with European
social model can be solved or at least be better described if we talk about the European System
of Social Polices (ESSP). In this system national social policies influence each other, social
policy of European Union influences national social policies and national polices influence
policy of European Union. The system consists of interrelated elements. Looking at European
social model as a system gives us also an opportunity to identify main problems concerning
social policy in Europe.
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Participative Action Research.
O roli , partycypacyjnych badan w dzialaniu”
w polityce spolecznej

W ostatnich latach w polityce spolecznej wzrostowi zainteresowania formami de-
mokracji uczestniczacej towarzyszy czestsze przywolywanie koncepcji partycypacyj-
nych metod badawczych, w tym ,,badania w dziataniu”. Autorzy wydanego w bieza-
cym roku monumentalnego podrgcznika do action research twierdza, ze w metodach
badawczych wspoétczesnych nauk spolecznych zachodzi (a w pewnym stopniu moze
raczej — jest postulowany) ,,zwrot partcypacyjny”’, analogiczny do wcze$niejszego
»Zwrotu jezykowego” (Reason, Bradbury 2008, s. 5). Rzeczywiscie, pomimo, ze nie
jest to nowe podejscie badawcze, naukowa refleksja zwiazana ze stosowaniem party-
cypacyjnego badania w dziataniu podejmowana jest obecnie szeroko. Pisma Action
Research, Educational Action Research, czy grupa think-thankow i organizacji, jak
Work Research Institute w Oslo, Participatory Research in Asia, ALARPM — Action
Research, Action Learning and Process Management skutecznie propaguja t¢ metodg.
Z upowszechnianiem si¢ ,,badan w dziataniu” i stosowaniem ich przez Swiatowe i rza-
dowe organizacje wiaze si¢ jednak, jak sugeruja niektorzy praktycy tego nurtu, zagro-
zenie jego sptycenia i wypaczenia kluczowych, emancypacyjnych celow. Wprost for-
mutowane sa zarzuty o zawlaszczanie prospolecznej koncepcji action research przez
rynek. Innych badaczy stosujacych action research nurtuja, poruszane na tamach fa-

! Autorka jest stypendystka Fundacji na rzecz Nauki Polskie;j.
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chowej literatury dylematy: ,,czy lepiej pozosta¢ radykatami, ktérym grozi elitaryzm
i akademizm, czy tez ‘sprzedac si¢’ rzadowym lub kapitalistycznym instytucjom, co
poskutkuje skolonizowaniem naszej praktyki i uczyni z niej instrument realizacji par-
tykularnych celow?” (Reason, Bradbury, s. 697).

Celem niniejszego tekstu jest proba analizy i oceny znaczenia koncepcji participa-
tive action research we wspolczesnej polityce spotecznej. Przyjmujac, ze w wymia-
rze organizacyjnym przemiany polityki spotecznej polegaja obecnie m.in. na proce-
sach decentralizacji, zwigkszaniu si¢ udzialu sektora obywatelskiego i komercyjnego
w dostarczaniu ustug spotecznych, sieciowaniu instytucji, wdrazaniu tzw. wielopozio-
mowego zarzadzania — staram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jaka role w polityce spo-
tecznej moze obecnie odgrywac realizowanie ,,partycypacyjnych badan w dziataniu?
W pierwszej czgéci rozwazan przedstawiam kluczowe z punktu widzenia polityki
spotecznej zatozenia koncepcji action research. W czgéci drugiej prezentuj¢ najwaz-
niejsze, w moim przekonaniu, aktualne zastosowania tego podejscia i jego znaczenie
w polityce spolecznej. Trzecia czgs¢ poswigcam przesledzeniu, formutowanych prze-
de wszystkim w brytyjskiej i amerykanskiej literaturze przedmiotu, zagrozen i dyle-
matdéw zwigzanych z upowszechnieniem badan partycypacyjnych.

1. ZaloZenia i roznorodnosc¢ koncepcji ,,badania w dziataniu”

g perspektywy polityki spolecznej

Action research (dalej takze: AR) jest r6znorodnie rozumiane w naukach spotecz-
nych. Wydaje si¢, ze wspotczesnie Scieraja si¢ ze soba dwie najwazniejsze konwencje
jego definiowania. Zwolennicy ,,podejécia roznicujacego” (Whyte 1991) wskazuja na
odmiennos$¢ poszczegolnych wariantéw badania w dzialaniu, w tym w szczegdlnosci
— klasycznych AR od partycypacyjnych badan w dzialaniu (participative action rese-
arch, dalej takze: PAR). Podkres$laja, ze wezesne AR, podejmowane m.in. przez K.
Lewina w latach 40. XX w., byly celowymi zabiegami na rzecz uczestnikoéw badania
i zmierzaly do osiagnigcia konkretnych efektow, jak np. zmiana nawykéw zywienio-
wych czy zwigkszenie ekonomiki pracy w przedsigbiorstwie. W tych poczatkowych
zastosowaniach metody, badani nie byli traktowani jako aktywny podmiot wspottwo-
rzacy badanie. Kontynuatorzy tego nurtu z lat 70. stwierdzali, Ze uczestnikami badania
tego typu sa: ,,behavioral science practicioner” (praktyk nauk behawioralnych) i the
scientific community (spoteczno$¢ poddawana badaniu naukowemu), nie stosowali
natomiast pojecia participants (uczestnicy). W tym, nieco socjotechnicznym ujgciu,
AR jest wigc realizowanym przez praktyka badaniem zorientowanym na realizacjg
zamierzonego wobec grupy celu, ktory ustalony jest przez instytucj¢ lub organizacje
finansujaca badanie. (Sanford 1970)

W odréznieniu od tego, klasycznego modelu AR, participative action research
opiera si¢ na dalekoidacym udziale os6b z danej organizacji lub wspdlnoty w realiza-
cji badania. Uczestnicy-badacze maja w tym modelu decydujacy glos w definiowaniu
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problemu badawczego, kontroluja przebieg badania i dyskutuja jego praktyczne im-
plikacje. Jak zauwaza Friedlander (2001, s. 3) PAR sponsorowany jest zwykle przez
niezalezna organizacjg lub jest samofinansowany przez badana wspolnotg i ma na celu
zebranie informacji na temat problemu, ktory jest we wspdlnocie przedmiotem szcze-
g6lnej uwagi. Badanie to realizowane jest przez praktyka — ,,facylitatora”, ktory petni
jedynie wspierajaco-koordynujaca role. Z zatozenia stuzy ono takze upodmiotowieniu
(empowerment) badanej wspodlnoty (Fridlander 2001, s. 3).

Drugie podejscie do definiowania AR okres$li¢ mozna jako ,,integrujace”. Kryty-
kowani za zbytni rozmach w wyznaczaniu zakresu action research Fine i Bradbury
stwierdzaja, ze AR to zbiorcza nazwa licznej ,,rodziny roznorodnych koncepcji zywe-
go badania, zmierzajacego do stworzenia wspdlnoty osob zaangazowanych we wspol-
ne rozwigzywanie praktycznych problemow” (Fine, Bradbury 2008, s. 4). Wyrazem
istnienia spokrewnionych podej$¢ zaliczanych do AR sa, zdaniem cytowanych auto-
row takie bliskoznaczne pojecia, jak: participatory inquiry, participatory research,
action learning, action science, collaborative interactive action research. Mimo we-
wngetrznej réznorodnosci tego nurtu, Fine i Bradbury sugeruja, ze wspolna silna toz-
samo$¢ AR opiera si¢ m.in. na przekonaniu, Ze uczestnicy badania powinni by¢ jego
aktywnymi i uczacymi si¢ realizatorami, ktérzy w badaniu nabywaja §wiadomos¢
wlasnych intereséw i rozpoznaja mozliwos$ci politycznego dziatania dla zmiany swo-
jej sytuacji. Jak wida¢é, szerokie ujecie AR, zaliczajace do tego nurtu rozne schematy
badawcze, zdominowane jest przez jego partycypacyjne warianty, a czolowi reprezen-
tanci nurtu zdaja si¢ twierdzi¢, ze rozrdznienia na AR i PAR sa o tyle bezcelowe, ze
aby wspotczesnie mowié o action research, partycypacja i oddolne zrodta action sa
nieodzownym warunkiem. W dalszej czesci tego tekstu postuguje si¢ gtéwnie poje-
ciem PAR, stosuj¢ je jednak zamiennie z AR, przyjmujac argumentacj¢ Fine i Bradbu-
ry. (Fine, Bradbury 2008, s. 2)

Wsrod pigeiu cech, ktore zdaniem Borgatty i Montgomery’ego (2000, s. 2038) cha-
rakteryzuja nurt badania w dziataniu, na pierwszym miejscu wymieniana jest wigc
partycypacja. Po drugie, jego wyrdznikiem jest szczegdlny nacisk na uwzglednianie
w procesie badawczym wszelkich ,,niestandardowych” form wiedzy — osobistego do-
$wiadczenia, odczucia, lokalnej wiedzy (np. zawartej w ,,mowionej historii”’). Ponad-
to, AR stuzy¢ powinno upodmiotowieniu (empowerment) uczestniczacych w nim osob
1 wspolnot oraz przyczyniac si¢ do zmiany lokalnych stosunkow wiadzy. Zwiazane sa
z tym dwie kolejne jego cechy — dazenie do wzrostu $wiadomosci uczestnikow ba-
dania, zwykle zmierzajacego do zrozumienia osobistego do§wiadczenia uczestnikow
w kontekscie struktur nierowno$ci spotecznych oraz pobudzanie do dziatania poli-
tycznego dla glebokiej zmiany strukturalne;.

Przedstawione cechy poddaja si¢ jednak roznorodnym interpretacjom. Partycypa-
cja przyjmowac moze z jednej strony ograniczong formeg np. praktyki interpretowania
przez badanego zapiso6w swoich wypowiedzi, a z drugiej — oznacza¢ moze pelna kon-
trolg uczestnikow nad formulowaniem problemu, przebiegiem procesu badawczego
1 opracowaniem wynikow. Takze stopien ,,wzmocnienia” uczestnikow badania moze
miesci¢ si¢ na kontinuum — od zachowawczych koncepcji np. przygotowania w wyni-
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ku badania projektu lokalnej infrastruktury, ktora bedzie w réwnym stopniu dostgpna
dla wszystkich, do radykalnych podej$¢ stosowanych w participatory rural appraisal,
motywujacych rolnikow z krajow rozwijajacych si¢ do przejecia gruntéw od wiasci-
cieli 1 oddolnego uspotecznienia rolnictwa.

Najwigksze bodaj roznice dotycza zwiazku action research z dziataniem politycz-
nym. Na biegunie minimalistycznym mozna umiesci¢ zarowno badaczy twierdzacych,
ze transformacja polityczna wymaga daleko idacej mobilizacji, organizacji 1 walki,
co wykracza poza cele badawcze, jak i praktykdéw stosujacych action research, np.
w pracy pedagogicznej z indywidualnymi osobami. W wigkszym stopniu polityczne;j
mobilizacji stuzytoby stworzenie poprzez action research dzialajacej sieci powiazan
w spotecznosci, ciagle jednak s to odlegte stanowiska od radykalnych podej$¢ daza-
cych do rewolucyjnych nawet zmian w strukturach wladzy (Borgatta, Montgomery
2000, s. 2039).

Nieco inaczej niz Borgatta i Montgomery ideowe credo tego nurtu postrzegaja cy-
towni wcze$niej M. Bradbury i R. Fine. Action research jest ich zdaniem ,,zywym,
wylaniajacym si¢ procesem, ktéry nie moze by¢ zaplanowany zawczasu, bowiem
zmienia si¢ on i rozwija si¢ wraz z tym, jak zaangazowani w badanie poglebiaja rozu-
mienie badanych spraw i rozwijaja mozliwos¢ bycia ‘wspotbadaczami’ (Bradbury,
Fine 2008, s. 4). Jak przedstawiono to na ponizszym schemacie, badanie w dzialaniu
traktowane jest jako emergentny instrument stuzacy rozwojowi. Opiera si¢ on m.in.
na tworzeniu i wykorzystywaniu ,,wiedzy w dziataniu”. Fine i Bradbury podkresla-
ja, ze chodzi o stworzenie praktycznej wiedzy, ktora jest bezposrednio uzyteczna dla
0s6b w ich codziennym zyciu i dzigki ktorej podnosi¢ si¢ bedzie dobrobyt badanych
0s0b. Praktyczno$¢ tej wiedzy oznacza wigc zarowno uwzglednianie jej réznych form,
w tym codziennych do§wiadczen badanych, jak i stuzenie rozwigzaniu problemow,
postrzeganych przez badanych za istotne, np. dostarczania lokalnych ustug, inwesty-
cji, probleméw i zagrozen, nierdéwnosci spotecznych, tworzenia infrastruktury itp.

Co wazne, zdaniem cytowanych teoretykow rozwiazywanie praktycznych proble-
moéw nie jest celem samym w sobie, ale stuzy jak wyraznie zaznaczaja, wartosciom
— rozwojowi 0sob, spolecznosci i uktadow ekologicznych. Na ponizszym wykresie
oznaczono to jako ,,wzrost dobrostanu cztowieka”, przy czym oryginalnie autorzy pi-
sali wreez o ,,rozkwicie cztowieka” (human flourishing). O tym, ze action research
jest specyficznym narze¢dziem rozwoju spotecznego swiadczy tez, zdaniem autorow,
jego zwiazek z partycypacja i demokracja. Jak stwierdzaja, zachgca ono do zaangazo-
wania si¢ z ludzmi w relacje wspotpracy, ,,otwierania nowych przestrzeni komunika-
cyjnych” i rozwijania dialogu.
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Rys. 1. Charakterystyka action research wedltug H. Bradbury i M. Fine

WZrost
dobrostanu
czlowieka

wylaniajacy

partycypacja i sie rozwiazywanie
demokracja instrument praktycznych
stuzacy Spraw
rozZwojowi

tworzenie i
wykorzystywanie wiedzy
w dzialaniu

Zrodto: Bradbury, Fine 2008, s. 5.

Jesli PAR jest dziataniem badawczym o emergentnym, ksztattowanym na biezaco
charakterze, a jego praktycy wskazuja, ze o sile tego podejécia §wiadczy elastycznosé
jego zastosowan i roznorodno$¢ mozliwych dzialan, nasuwa si¢ pytanie, czy mozna
action research uzna¢ za metodg badawcza i jakie kryteria $wiadcza o jej jako$ci?
Wsrod badaczy wydaje sig przewaza¢ przekonanie, ze action research nie jest metoda
badawcza sensu stricte, nie spetnia bowiem warunku istnienia ustalonego i powtarzal-
nego schematu dzialan stuzacych sformulowaniu maksymalnie uzasadnionych twier-
dzen na postawione pytania badawcze. Wskazuje si¢ jednak, ze PAR podlega ocenie
ze wzgledu na takie cechy, jak: przejrzystos¢ procesu badawczego, §wiadomos$¢ jego
przebiegu wsrod uczestnikow oraz artykulacja wyboréw dokonywanych w trakcie
przeprowadzania badania. Jak wida¢, kryteria metodologiczne oceny dziatan badaw-
czych sa w przypadku PAR tozsame z kryteriami etycznymi.

Sposoby przeprowadzania badan w dzialaniu dzielone sq na pierwszo-, drugo-
i trzecioosobowy model AR. Model pierwszoosobowy (first person action research)
ma przede wszystkim zastosowanie w pracy pedagogicznej czy pracy socjalnej i shuzy
badaczom do poglebienia rozumienia wtasnej praktyki zawodowej. W praktyce polega
on na celowym i usystematyzowanym wgladzie w swoje indywidualne do§wiadczenia
pracy nauczyciela, kuratora czy pracownika socjalnego. Badanie to ma autorefleksyjny
1 retrospektywny charakter - jego przedmiotem sa przeszie dziatania i ich konsekwen-
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cje. W odroznieniu od niego, model drugoosobowy ukierunkowany jest na badanie
terazniejszosci i opiera si¢ na bezposrednim kontakcie migdzy osobami (w tym mig-
dzy badaczem — ,,facylitatorem” a uczestnikami). Zmierza on do zbadania aktualnych
problemdéw 1 wspdlnego wypracowania rozwiazan na nurtujace wspolnote problemy.
Cele ,,trzecioosobowego” badania w dziataniu wybiegaja w przysztos¢ i zmierza-
ja do powielenia i rozszerzenia wypracowanych rozwiazan np. w $rodowisku lokal-
nym. Przyktadowo, jesli w wyniku AR wypracowano w danej szkole efektywny model
wspoldziatania z rodzicami i towarzyszyt temu zamiar nawigzania wspotpracy takze
z innymi szkotami dla wprowadzenia podobnego rozwiazania, méwi¢ mozna o trze-
cioosobowym, systemowym, modelu badania w dziataniu. Cho¢ pierwszoosobowy
model ma szczegdlne zastosowanie w pracy zawodowej pedagoga, model drugoosobo-
wy zbliza¢ si¢ moze do koncepcji pracy grupowej w pracy socjalnej a trzecioosobowy
typ badania w dzialaniu wydaje si¢ adekwatny w polityce spotecznej na rzecz rozwo-
ju spotecznosci lokalnej (community organizing), to w wielu przypadkach schematy
action research tacza trzy, wymienione formy praktyk (Bradbury, Fine 2008, s. 4).

Réznorodnosé¢ action research wynika takze z historycznej zmiennos$ci tej kon-
cepcji. Nie jest celem niniejszych rozwazan przedstawianie zrodet i historii badan
w dziataniu, tym bardziej, ze istnieje wyczerpujaca literatura na ten temat (Smolinska-
Theiss 1991, Kriiger 2005, s. 148), wskaza¢ warto jednak trzy jego typy, odpowiada-
jace w duzym stopniu etapom rozwoju metody. Pierwszy model, wywodzacy si¢ m.in.
z prac K. Lewina okreslany jest jako ,,naukowo-techniczny” opierajacy sig ,,pozyty-
wistycznym” podejsciu. Jak wspomniano, jego celem jest przetestowanie okreslonej
interwencji opierajacej si¢ na uprzednio opracowanej teoretycznej koncepcji. W tym
podejsciu badacz pozostaje wigc w duzym stopniu ekspertem, badanie ukierunkowa-
ne jest na dostarczenie rozwigzan rozumianych jako okre§lony produkt, wytwarzany
dzigki partycypacji zainteresowanych oséb. W modelu ,,praktyczno-deliberacyjnym”
wywodzacym si¢ z interpretatywnej perspektywy, zdefiniowanie problemu, ustalenie
przyczyn i potencjalne rozwiazania sg efektem dialogu migdzy badaczem a praktyka-
mi-realizatorami badania. Celem badania jest w tym modelu ,,rozwdj praktyki dzieki
wykorzystaniu osobistej wiedzy uczestnikow” (Grundy 1982). Nawiazanie do para-
dygmatu interpretatywnego oznacza podjgcie przez badanych wspolnej proby zrozu-
mienia znaczen wystgpujacych w danym uktadzie — np. srodowiska zawodowego lub
lokalnego. Trzeci, krytyczno-emancypacyjny model zorientowany jest przede wszyst-
kim na rozwijanie wérod uczestnikow wspodlnej krytycznej §wiadomoscei, ktorej wy-
razem sa praktyczne, w tym przede wszystkim — polityczne dziatania na rzecz zmia-
ny. O ile teoretyzowanie wokot modelu ,,praktyczno-deliberacyjnego” nieodmiennie
opiera si¢ na hermeneutyce H. G. Gadamera, tak sens podejécia krytyczno-emancypa-
cyjnego wyjasniany jest zwykle przez dowotania do socjologii krytycznej J. Haber-
masa. Przyjmowanie krytycznej perspektywy w tym modelu action research polega
na ,,ciagltej konfrontacji teorii z praktyka”, dzigki ktérej budowana jest grupowa, kry-
tyczna §wiadomos¢ uczestnikéw badania (Masters 2000).

Reason i Bradbury podkreslaja, ze action research od momentu powstania znajdo-
wala si¢ na obrzezach akademickich koncepcji. Ze wzgledu na przetamywanie domi-
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nujacych w naukach spotecznych pozytywistycznych wyobrazen o sposobach zdoby-
wania wiedzy i takich ich kryteriach badania jak trafno$¢, rzetelno$¢ i precyzja, AR
nie zdobylo szerszej popularnosci. Takze zwrot w kierunku badan jako$ciowych nie
przyczynit sig, zdaniem autorow, do upowszechnienia AR, skoro podejscie to zorien-
towane jest raczej na wzrost partycypacji, a nie odtwarzanie spotecznych reprezenta-
cji $wiata. Wydaje si¢ jednak, co autorzy sugeruja obwieszczajac wspominany ,,zwrot
partycypacyjny” w naukach spotecznych, ze do czynienia mamy wspoélczesnie z pew-
na zmiang. Pojawiaja si¢ wprost formulowane oceny, ze AR przechodzi do badaw-
czego ,,mainstreamu”’. W szczegdlnosci z punktu widzenia polityki spotecznej action
research posiada obecnie coraz szersze zastosowania (Reason, Bradbury 2008).

2. Zastosowania i znaczenie participatory action research w polityce
spolecznej: nowe formy wiedzy i demokratyzacja procesow politycznych

Optymistyczne spojrzenie na participatory action research pozwala dostrzec w tym
podejsciu instrument ksztaltowania pozytywnego, z punktu widzenia najszerzej po-
dzielanych wartosci polityki spotecznej, schematu rozwoju spotecznego na poziomie
migdzynarodowym i lokalnym. Propagatorzy partycypacyjnego badania w dzialaniu
wyraznie wskazuja na jego potencjat w przetamywaniu takich form diagnozy spo-
tecznej, ktéra utrwala¢ moze mechanizmy tzw. rozwoju zaleznego. Badacze z kra-
jow Ameryki Lacinskiej i Afryki podkreslaja, ze ,.klasyczne” ekspertyzy prowadzo-
ne np. przez mi¢dzynarodowe instytucje zajmujace si¢ polityka rozwoju zwykle nie
uwzgledniaja celow, potrzeb 1 mozliwosci krajow rozwijajacych sig. Stuza one wdra-
zaniu polityk korzystnych przede wszystkim dla agend rozwojowych.

Rozwinigcie perspektywy wedle ktorej partycypacyjne badanie w dzialaniu moze
by¢ przeciwdzialaniem wobec ,,badawczej” i polityczno-ekonomicznej kolonizacji
krajow rozwijajacych si¢ jest zastuga m.in. potudniowoamerykanskiego socjologa
Orlando Fals-Bordy. Fals-Borda podczas wieloletniej pracy w kolumbijskim minister-
stwie rolnictwa wspierat praktycznie tradycyjne organizacje chlopskie typu grassroots
w budowaniu ich wiedzy i $wiadomosci wlasnych interesow. W swojej koncepcji PAR
Fals-Borda najwazniejszy bodaj postulat formutuje nastepujaco: ,,nie ufaj elitystycz-
nym wersjom historii i nauki, ktore sa odpowiedzia na dominujace interesy, ale badz
otwarty na alternatywne narracje i staraj si¢ je uchwyci¢ w badaniach™ (Fals-Borda
1995). W podobnym duchu o roli partycypacyjnych badan spotecznych wypowiadali
sig, przywolywani w omowieniach historii PAR, Gunnar Myrdal czy John Galtung.

2 Stowa te zostaly wygloszone na konferencji na uniwersytecie w Atlancie w 1995 r. Od obro-
ny doktoratu w USA w potowie lat 50. do 1995 r. Fals-Bordzie odmawiano amerykanskiej wizy
z powodu obaw o rozwijanie wywrotowej, antyamerykanskiej dziatalno$ci poprzez rozwijane przez
niego action research. Gdy Fals-Borda zyskal migdzynarodowe uznanie jako teoretyk i praktyk PAR
zaproszono go do USA na konferencjg ,,Research For Social Justice” (Badania dla sprawiedliwo$ci
spotecznej) w Atlancie.
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Najwazniejsza zasada ,, non violent social science” Galtunga jest ,,nie badanie ludzi,
ale badanie z ludzmi”. (Bradbury, Reason 2008, s. 32).

Model partycypacyjnego badania w dziataniu jest zbiezny takze z koncepcjami roz-
woju spoteczno-gospodarczego, w tym w szczegolnosci rozwoju lokalnego, w krajach
rozwini¢tych. Wydaje sig, ze staje si¢ on bardziej niz kiedy$ adekwatny do diagnozo-
wania i tworzenia lokalnej polityki spotecznej. Wynika to, po pierwsze, z procesow
decentralizacyjnych w polityce spolecznej i z wzrostu przekonania jej aktoréw o roli
lokalnych proceséw samoorganizacji w tworzeniu dobrobytu spolecznego. Badacze
zajmujacy si¢ rozwojem lokalnym akcentuja potrzebg tworzenia lokalnej ,,oddolnej”
diagnozy spotecznej dla celowej i skutecznej polityki spotecznej na lokalnym szczeb-
lu. Dobra lokalna diagnoza nie ogranicza si¢ do analizy danych i badan sondazowych
przeprowadzonych przez wynajetych ekspertow. Wprawdzie badanie w dziataniu nie
wydaje si¢ niezbgdne dla tworzenia lokalnej polityki spotecznej, jednak najpowszech-
niej stosowane metody diagnozy spolecznej uznawane sq przez specjalistow rozwoju
lokalnego za niewystarczajace. Wsrod glosow krytycznych pojawia si¢ nieadekwat-
no$¢ klasycznych narzedzi badawczych do rozpoznania ukrytych struktur nieréwno-
$ci spolecznych (Birkholzer 2006, s. 38), potencjalna ich niewrazliwo$¢ na lokalna
specyfike, szczegdlnie w porownawczych podejsciach (Theiss 2007), czy tendencja
do potwierdzania przez ,.badaczy z zewnatrz” sformutowanych a priori hipotez ba-
dawczych (Wotkowinski 2008).

Prowadzenie lokalnej diagnozy spotecznej poprzez ,,badanie w dzialaniu” ma
w Polsce dluga tradycje. Juz w latach 30. XX w., w koncepcji badania srodowiskowe-
go Helena Radlinska wskazywata na potrzebg poznawania rzeczywistosci spotecznej
przez praktyke i doswiadczenie. Formulowanym przez Radlinska celem badan $rodo-
wiskowych bylo nie tylko odpowiedzenie na pytanie, ,,jak jest”, ale przede wszystkim
— okreslenie, jakimi drogami dokonaé przeksztalcen na poziomie mikro, stosownie
do podmiotowych dazen i mozliwosci sprawcow tych przemian (Smolinska-Theiss
1991, s. 48). Podobne stanowisko zajmowat dwczesnie takze Stanistaw Rychlinski.
Usystematyzowana przez niego metoda lustracji spotecznej jest badaniem srodowiska
spotecznego, ukierunkowanym na dokonanie celowych przeobrazen. W szczegdlnosci
odrozniana przez Rychlinskiego od ,,lustracji diagnostyczne;j”, ,.lustracja realizacyj-
na”, ktora wpleciona jest w proces planowania spotecznego i zmierza do odpowiedzi,
czy 1 jakimi drogami mozna w danym $rodowisku wprowadza¢ zaplanowane zmia-
ny, zbliza si¢ do obecnych koncepcji AR (Szatur-Jaworska 2003, s. 168, Rychlinski
2001). W latach trzydziestych podobne podejscia badawcze przyjmowane byty przez
badaczy spotecznych w innych krajach Europy. Zrealizowana woéwczas metoda ,,tere-
nowych badan socjograficznych” klasyczna praca ,,Bezrobotni z Marienthalu” jest we
wspoélczesnych omowieniach prezentowana jako przyktad wczesnych ,,badan w dzia-
taniu” (Fleck 2007, s. 19).

Od tych wczesnych przyktadow wspolczesne zastosowania metody, (okreslanej
w celu zaakcentowania roli spotecznosci lokalnej jako community-based participa-
tory research) réznia si¢ jednak skalg partycypacji badanych i silniejsza orientacja
na emancypacyjne cele. Do pewnego stopnia bylto to cecha pionierskich w Polsce
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»badan w dziataniu”, realizowanych przez zespdt pedagogow spotecznych w latach
1986-1990 w Wegrowie. W programie tym, skoncentrowanym wokoét problematy-
ki edukacyjnej malego miasta, zglebiano zagadnienia spotecznej i edukacyjnej roli
historii lokalnej, probleméw miodziezy, szkoly i nauczycieli oraz badano specyfike
dziecinstwa w malym miescie. Badanie i wywotywanie sit spolecznych Wegrowa
zmierzato do proby rozpoznania opisywanej przez S. Nowaka domniemane;j ,,proz-
ni spolecznej”, w praktyce czgsto ,,zagospodarowywanej” 6wczesnie przez struktury
wladzy. Nowatorska i emancypacyjna z tego punktu widzenia byta realizowana przez
badaczy w 1986 r. akcja socjalna. Autorka badania wspomina, ze akcja socjalna mia-
fa zamanifestowac deklaracje po stronie mieszkancow Wegrowa, shuzy¢ nawigzaniu
z nimi blizszego kontaktu, a przy okazji wysondowag, jakie inicjatywy lokalne ujawnia
si¢ we wspolnym dziataniu. O akcji pisze: ,.kilka dni przed §wigtami Bozego Narodze-
nia studenci w strojach Mikotajow rozeszli si¢ po miescie, aby zlozy¢ mieszkancom
zyczenia §wiateczne (...) Pojawienie si¢ Mikotajow w miasteczku wywotato ozywie-
nie i1 zainteresowanie. Tego samego dnia na rynku odbyla si¢ impreza dla dzieci (...)
pomyslana jako wspolne strojenie choinki (...) Impreza ta po raz pierwszy ujawnita
W naszym programie sity spoteczne gotowe do dziatania na rzecz srodowiska (...) sta-
ta si¢ w pewnym sensie legitymacja umozliwiajaca nam wejscie w srodowisko i poka-
zata partneréw gotowych do wspoétdziatania z nami” (Smolinska-Theiss 1988, s. 201).

Wspotczesnym przyktadem silnie partycypacyjnych badan lokalnych jest ,,tworcza
stata diagnoza” opracowana przez P. Wolkowinskiego. Autor charakteryzuje ja jako
»proces poznania danego terytorium przez aktorow sceny lokalnej”, ktory opiera sig
na dwoch filarach: wiedzy zawartej w lokalnych zrodlach pisanych (m.in. dokumenty
urzedowe, statystyki) i przede wszystkim — na do§wiadczeniach mieszkancow, stwa-
rzajacych w toku badania ,,wspolnotg dziatania” (Wolkowinski 2007, s. 125). Przebieg
badania rozpoczyna w tej koncepcji identyfikacja najwazniejszych aktorow i opis ich
sytuacji. Nastgpnie odbywa sig spotkanie dla opracowania przez badaczy-mieszkan-
cow lokalnego ,,paktu na rzecz wspotpracy”. Dalszym etapem badania jest organiza-
cja lokalnych warsztatow i komitetu sterujacego diagnoza. Najwazniejszym dziata-
niem jest stworzenie mechanizmow komunikacji z jak najwicksza czgscia wspdlnoty
i state, szerokie monitorowanie wynikéw badania. Wspierany przez P. Wolkowinskie-
go proces ,,statej tworczej diagnozy” zrealizowano w miejscowosci Byczyna w woj.
opolskim. Efektem tego badania bylo m.in. rozpoznanie trudniej sytuacji mtodziezy
jako dominujacego problemu miejscowosci 1 w konsekwencji - opracowanie progra-
mu dzialan w tym obszarze (Wolkowinski 2007, s. 132).

Partycypacyjne badanie w dziataniu postrzega¢ mozna w polityce spotecznej takze
jako instrument na rzecz aktywizacji i inkluzji spotecznej. Action research moze byé
wigc sposobem na wzmacnianie lokalnego kapitatu spolecznego, w tym ,,pomosto-
wych” powiazan migdzy mieszkancami nalezacymi do réznych grup spoteczno-eko-
nomicznych.

Cele community based participatory action research wykraczaja zwykle poza po-
szerzanie partycypacji mieszkancow w badaniu — chodzi raczej o wlaczanie w nie
przede wszystkim oséb i srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i mato
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aktywnych obywatelsko. Realizacja tych dazen polega czgsto na probie przetamania
przestrzennych i jezykowych (w szerokim znaczeniu) barier utrudniajacych partycy-
pacje wykluczonych — na tworzeniu np. w ,,trudnych dzielnicach” forow wypowie-
dzi, w ktérych sztuka czy inne formy ekspresji nabieraja znaczenia jako glos oby-
wateli. Jednym z rozwiazan, ktore maja na celu zwigkszenie udzialu w PAR 0séb
wykluczonych spotecznie jest opisywany przez K. Birkholzera element ,,procesow
powszechnego planowania” programow rozwojowych (Birkholzer 2006, s. 38). Ten,
jak si¢ wydaje dos$¢ abstrakcyjny, pomyst polega na umieszczaniu w wielu waznych
miejscach (sklepach, przychodniach) w danym $rodowisku lokalnym planu-makiety
okolicy, umozliwiajacej mieszkancom nanoszenie na nig w najroézniej formie opinii
na temat potrzebnych zmian. Birkhozer podaje to jako przyktad narzedzia przyciaga-
jacego osoby, ktore nigdy nie zabratyby glosu podczas spotkan publicznych i shuza-
cego ,,mobilizacji ich potencjatu i zaangazowania na rzecz praktycznych rozwiazan
w ich sasiedztwie” (s. 39).

PAR jest podejsciem umozliwiajacym tworzenie polityki spotecznej przez gru-
py 1 srodowiska, ktorych dany program ma dotyczy¢. O ile emancypacyjny postu-
lat wspotudziatu samych zainteresowanych w tworzeniu polityki spotecznej nie jest
nowy (co nie znaczy, ze szeroko realizowany) np. w stosunku do: kobiet, 0sob z nie-
petosprawnosciami czy mniejszosci etnicznych, o tyle w ostatnim czasie coraz sze-
rzej mowi sig o wspoltworzeniu polityki spolecznej przez osoby zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym (Lister 2007, s. 204). Nie chodzi przy tym wylacznie o dzialania
samopomocowe 0s0b biednych, ale o dopuszczanie ludzi zyjacych w biedzie do gtosu
w tworzeniu szeroko rozumianej polityki spotecznej. Wyrazem tego sa sformutowane
na Europejskim Spotkaniu Obywateli Zyjqcych w Ubéstwie zadania ,,przyznania glosu
nam — obywatelom, ktérzy sami stawiaja czota biedzie i wykluczeniu spolecznemu
— w procesie tworzenia polityki spotecznej (...) oraz stworzenia prawnych ram, ktore
egzekwowatyby nasze prawo do partycypacji”. (Lister 2007, s. 205)

W debacie nad charakterem diagnozy spotecznej, ktora ma stuzy¢ skutecznej po-
lityce inkluzji akcentuje si¢ czgsto, obok konieczno$ci udzielenia i uwzglgdnienia
glosu osobom wykluczonym — takze konieczno$¢ oparcia si¢ polityki z tego obszaru
na ,,zywym doswiadczeniu wspolnot — zarowno w tym, jak cele polityki spolecznej
sa formutowane i jak sa wdrazane” (Mitchell, Schillington 2002, s. 8). Experiental
expertise — ekspertyza spoteczna oparta na do§wiadczeniach konkretnych osoéb jest
coraz czegSciej postulowana i stosowana w polityce spotecznej, m.in. w sferze walki
z bieda czy rozwigzywania probleméw ekologicznych (Gaventa, Cornwall 2008, s.
183). W polskich warunkach w pewnym stopniu przyktadem takiego podejscia jest
powstanie ustawy o zatrudnieniu socjalnym i reintegracji spotecznej przy wykorzy-
staniu realnych do$wiadczen funkcjonowania samopomocowego o$rodka integracji
spotecznej ,,Barka”.

Formutujac postulaty wptywu obywateli na tworzenie lokalnej polityki spotecznej
community based PAR nie pozostaje gotostowne. W ostatnich latach w PAR wyko-
rzystywanych i rozwijanych jest wiele rozwigzan, ktore sg tozsame z instrumentami
dialogu obywatelskiego na poziomie lokalnym. Istnieje wigc wzajemna, pozytywna
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zalezno$¢ migdzy upowszechnianiem si¢ PAR a coraz glo$niej formutowanymi kon-
cepcjami rozwijania tzw. demokracji deliberatywnej — dziatan, w ktérych zacheceni
przez instytucje publiczne obywatele zapoznaja si¢, dyskutuja i wyrazaja swoje pre-
ferencje wobec konkurencyjnych wyborow publicznych (Dlugosz, Wygnanski 2005,
s. 50).

Do najczg$ciej wymienianych rozwiazan naleza: neighborhood action plans (war-
sztaty na temat przysztosci wspolnoty), (Birkholzer 2006, s. 39), citizens juries (sady
obywatelskie), planning cells (komorki planujace), deliberative pools (deliberatywne
ustalenie preferencji opinii publicznej). (Dtugosz, Wygnanski 2005, s. 51). Jakkol-
wiek sa to formy dialogu obywatelskiego, ktore nie ograniczaja si¢ do konsultacji, ale
zmierzaja do faktycznego wspotdecydowania obywateli o sprawach lokalnych, nalezy
zaznaczy¢, ze dla radykalnych praktykoéw participative action research sa one dalece
niewystarczajace. Partycypacja w action research ma by¢ ich zdaniem, sposobem na
znacznie glgbsze przekonstruowanie stosunkow witadzy. Wbudowane w PAR mecha-
nizmy, ktore moga wywotywac t¢ zmiang, a niekoniecznie ujawniajq si¢ we wspo-
mnianych instytucjach demokracji deliberatywnej, sa zdaniem R. Gaventy trojakie.
Stosunki wtadzy moga by¢ zmieniane poprzez: wzrost wiedzy stabszych aktoréw (ten
element akcentuje si¢ m.in. w participatory rural appraisal — jest to m.in. wiedza
o tym, jak si¢ organizowac), mobilizacj¢ wynikajaca ze wspotdziatania oraz powsta-
wanie krytycznej $wiadomosci m.in. dotyczacej wlasnych intereséw. R. Gaventa za-
znacza, ze poszczeg6lne nurty PAR przypisuja rézne znaczenie tym trzem elementom
w budowaniu upodmiotowienia (empowerment) spotecznie wykluczonych obywate-
li, w praktyce jednak silnie si¢ one przenikaja. Zmierzajace do budowania wiedzy,
wspotpracy i krytycznej §wiadomos$ci PAR traktowaé¢ mozna wigc jako wspotczesny
instrument lokalnej polityki spotecznej, shuzacy zmniejszaniu nieréwnosci spoltecz-
nych, szczeg6lnie w dostgpie do wladzy (Gaventa 2008).

Na wzrost aktualno$ci badan w dzialaniu wptywa takze proces charakteryzowany
jako przejscie od polityki spotecznej skoncentrowanej na zaspokajaniu potrzeb (nee-
ds-based social policy) w kierunku polityki spotecznej wykorzystujacej i rozwijajacej
indywidualne, grupowe czy srodowiskowe zasoby (assets-based social policy) (Mit-
chell, Schillinton 2002, s. 3). Pod pojeciem zasobow spoteczno$ci lokalnych (com-
munity assets, community capacity) rozumie si¢ zwykle: lokalne wigzi (wraz z iden-
tyfikacja, zaufaniem), partycypacj¢ obywatelska, zbiorowe umiejgtnosci, przywodz-
two lokalne 1 dostep do $rodkéw materialno-technologicznych (Lewenstein 2002).
Budowanie i wykorzystywanie zasobow spotecznosci lokalnej (community capacity
building, asset-based community development) jako strategia rozwoju lokalnego opie-
ra si¢ na przekonaniu, ze niezbedne jest rozpoznanie specyfiki srodowiska lokalne-
g0, wykorzystanie istniejacych zasobow (np. instytucjonalnych, kulturowych, etc.)
1 wzmacnianie ich w tworzonych programach rozwojowych. Podejscie to doczekato
si¢ zinstytucjonalizowanych form upowszechniania, m.in. przez takie amerykanskie
instytuty badawcze, jak Aspen i ABCD, pracujace w duzym stopniu metoda party-
cypacyjnych badan w dzialaniu. Adekwatno$¢ PAR do tworzenia lokalnej ,,polityki
spotecznej opartej na zasobach” wynika z umozliwiania dzigki badaniom w dziala-
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niu opracowywania przez mieszkancéw wszechstronnej diagnozy lokalnych zasobow
—,,map” srodowiska lokalnego, a takze rozwijania diagnozowanych ,,sit spotecznych”
(Skrzypczak 2002) czy kapitalu spotecznego w trakcie tego procesu.

Przyjmujac podobna perspektywe, autorzy modelu rozwoju lokalnego metoda Cen-
trow Wspierania Aktywnosci Lokalnej (CAL) w Polsce, zaznaczaja, ze zasadnicze
znaczenie ma nie to, ,,co zmieni¢ (jaki problem rozwiazac), ale gdzie znalez¢ sity do
zmiany uciazliwej dla mieszkancéw sytuacji (...), w modelu CAL zaktadamy, Ze sity
umozliwiajace zmiang sq w samym Srodowisku i stanowia jego zasoby” (Skrzypczak
2002, s. 38). W metodzie CAL wprost mowi si¢ o stosowaniu badania w dzialaniu.
Stuzy¢ maja one odnalezieniu i zaktywizowaniu potencjalu spotecznego srodowiska
poprzez rozpoczecie wspolpracy, a w wymiarze bardziej praktycznym — takze stwo-
rzeniu lokalnej mapy zasobow i potrzeb. Mapg t¢ B. Skrzypczak charakteryzuje jako
,»zapis podjetego dziatania oraz narzedzie porzadkujace zdobyte informacje, ktore jest
jednoczesnie operacyjnym zasobem kontaktow, wiedzy i relacji, umozliwiajacych
wspolne dziatanie w srodowisku”. Autor koncepcji podkresla, ze stosowany w CAL
typ podejscia, stawia w centrum doswiadczenie cztowieka jako podmiotu dziatania
i zmierza do przeobrazenia badanej rzeczywistosci. Takie, inspirowane przez CAL
lokalne badanie staje si¢ ,,poczatkiem rozwiazywania problemow, a nie jedynie reje-
stracja obecnego stanu”. (Skrzypczak 2002, s. 39)

Badanie lokalnych zasobow przez Centra Wspierania Aktywnos$ci Lokalnej jest bo-
daj najbardziej rozpowszechnionym i utrwalonym wzorem stosowania PAR w Polsce.
Na proponowany przez CAL schemat sktada si¢, w pierwszej kolejnosci, faza pozna-
nia Srodowiska (przede wszystkim w takich czterech sferach, jak: ludzie, instytucje,
miejsca, tradycja oraz doswiadczenia) w ktorej wykorzystywane sa gtownie zastane
zrédia danych o §rodowisku. Drugi etap badania koncentruje si¢ na diagnozie najwaz-
niejszych probleméw mieszkancow, a w szczeg6élnosci okreslonych grup mieszkan-
coOw 1 realizowany jest przy wykorzystaniu m.in. wywiadow, ankiet i obserwacji. Ko-
lejnym etapem badania jest przygotowanie mapy zasobow i potrzeb, w szczegdlnosci
uwzgledniajacej te zasoby, ktore nie sa dla mieszkancéw natychmiast widoczne, nie
istnieja w $§wiadomosci lub nie sa uruchomione. Dla animatora stanowi to, zdaniem
B. Skrzypczaka, sygnal do sprowokowania aktywnos$ci obywateli wokot takiej, od-
krywanej sfery. Na tym etapie, dla uswiadomienia problemu, mozliwe jest wykorzy-
stanie kampanii informacyjnych, happeningdéw, tworczosci czy nawet ,.kontrolowanej
sytuacji konfliktowej”. Proces badawczy zamyka ,nakreslenie profilu spotecznosci”
— wnioskow, ktore maja na celu w sposob syntetyczny okreslenie charakterystyki da-
nej spotecznosci, a przede wszystkim maja za zadanie wspdlne wyznaczenie perspek-
tywy dalszych dziatan na rzecz rozwoju.

Partycypacyjne metody badania w dziataniu znajduja obecnie zastosowanie w ewa-
luacji i projektowaniu ustug spotecznych na poziomie lokalnym. W szczegdlnosci
podejscie to wykorzystywane jest do oceny ustug przez grupy relatywnie stabo za-
angazowane w bezposrednie tworzenie lokalnej polityki spotecznej — m.in. mtodziez
1 mniejszosci etniczne. W Kanadzie i USA przy pomocy youth-based participatory
action research (PAR oparty na udziale os6b mlodych) czy youth-led community-
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based action research prowadzone sa badania ewaluacyjne uslug, w szczegdlnosci
medycznych, dla mlodziezy. Przyktad realizowanego w Vancouver projektu ,,Youth
Friendly Health Services” (Amsden, VanWynsberghe 2005) pokazuje, w jaki sposob
mozna zaangazowac i zintegrowaé mtodziez w §rodowiskach lokalnych, rozbudowu-
jac wsérod uczestnikow $wiadomos¢ problematyki zdrowia i opracowujac dostosowa-
ne do potrzeb mtodziezy (m.in. otwarte na problematyke uzaleznien czy zaburzen od-
zywiania) ustugi medyczne. Projekt ten powstat z inspiracji grupy pielegniarek §rodo-
wiskowych, napotykajacych w praktyce zawodowej w szkotach na problem niedosto-
sowania charakteru §wiadczenia ustug medycznych do potrzeb mtodziezy. Realizacji
projektu podjeta si¢ grupa mtodziezowych organizacji pozarzadowych.

Pierwszy, najbardziej specyficzny dla badania etap, polegat na sporzadzaniu przez
osoby i grupy mtodziezowe map informujacych o istniejacych i pozadanych formach
dostarczania §wiadczen medycznych. Gotowa do wypelnienia mapa miata posta¢ np.
schematu przedstawiajacego o$ czasu (rozwoj od dziecinstwa do wieku dojrzatego)
lub pusta przestrzen ,,idealnej kliniki”. Wypelniane, przy wykorzystaniu réznych tech-
nik, z grafitti wlacznie, mapy byly nastgpnie kodowane przez mtodziezowy zespot ba-
daczy. Proces kodowania byt podstawa opracowania kryteriow ewaluacji dla badania
(technika wywiadu kwestionariuszowego i obserwacji) poszczegolnych klinik i ustug
medycznych w mie$cie. Kolejny, sondazowy etap badan wzbogacony zostal o pro-
wadzenie przez grupeg badawcza nieformalnego pisma — zinu, w ktérym umieszczano
m.in. opinie, refleksje, doswiadczenia zwigzane z badaniami i zagadnienia nie objcte
kwestionariuszem. Opracowane przez mtodziezowy zespot badaczy wyniki prezento-
wane byly miastu m.in. na konferencji Child and Youth Health Conference i staty si¢
podstawa szerszego programu uwzgledniajacego opinie mlodziezy w tworzeniu lo-
kalnej polityki spotecznej w sferze zdrowia. Zblizona metodologi¢ stosuje 1 propagu-
je amerykanski Institute for Community Research. We wspotpracy ze departamentem
stanowym do spraw zdrowia psychicznego i profilaktyki uzaleznien w Connecticut
przeprowadzono ewaluacj¢ dostepnosci ustug spotecznych i mozliwosci wsparcia dla
spotecznosci LGBT (lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transseksualnych). W in-
nym, zrealizowanym z Brown University, badaniu przeprowadzono ewaluacj¢ pro-
gramoOw przeciwdziatania uzaleznieniom i ryzykownym zachowaniom seksualnym
wérod mtodziezy z grup mniejszosci etnicznych?.

*

W transformujacej sie wspolczesnie polityce spolecznej PAR ma znaczenie
etyczno-demokratyzacyjne i pragmatyczno-polityczne. Etyczno-demokratyzacyj-
ny sens partycypacyjnego badania w dziataniu oznacza probg podejscia badawczego,
ktore jest jednoczesnie instrumentem zwigkszania partycypacji obywatelskiej i inklu-
zji spotecznej oraz stuzy wzmacnianiu §wiadomosci i podmiotowosci uczestnikow
badania. Ponadto jest to metoda badawcza, ktéra, w zamysle tworcéw, ma odpowia-

3 http://www.incommunityresearch.org
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da¢ na problemy naukowego poznania formutowane przez krytykdw pozytywistycz-
nego modelu badan spotecznych. Ma wigc glebiej wnika¢ w badana rzeczywisto$§¢
spoteczna, poprzez zmniejszenie dystansu mi¢dzy badaczem a badanym, a takze nie
redukowaé, jak dzieje si¢ to np. w badaniach sondazowych, wszechstronnos$ci 1 wie-
lowymiarowosci ludzkiego doswiadczenia. Ma takze przetamywac konwencje, w kto-
rej, jak podkreslaja krytycy, badany pozostawiany jest bez wladzy, bowiem traktuje
si¢ go jako przedmiot cudzych badan a nie podmiot nabywajacy wiedzg. Tym samym,
PAR przyczynia¢ si¢ moze do odchodzenia od paternalistycznych wariantow polityki
spotecznej, w ktérych ,,wiedzacy lepiej” eksperci maja monopol na definiowanie spo-
tecznych problemoéw i formutowanie najlepszych ich rozwiazan.

Pragmatyczno-polityczne znaczenie PAR jako instrumentu community development
wynika, po pierwsze, z adekwatno$ci tego podejscia do tworzenia diagnozy i projek-
towania polityki spolecznej w warunkach decentralizacji. Po drugie, w warunkach na-
rastajacej konkurencji i specjalizacji w dostarczaniu ustug spotecznych, PAR wydaje
si¢ trafnym narzedziem dla lepszego ich projektowania i zapewniania ustug dostoso-
wanych do potrzeb odbiorcéw. Ponadto, PAR, w szczeg6lnosci jako instrument lo-
kalnej polityki spotecznej, charakteryzuje ,,ekonomia dziatania”, polegajaca na prze-
konstruowaniu klasycznego procesu tworzenia polityki spotecznej, prowadzacego od
diagnozy, przez programowanie do wdrazania i ewaluacji projektu. W przypadku PAR
diagnoza oznacza jednocze$nie mobilizacjg spotecznych sit prowadzacych do zmiany,
a nawiazanie wspoltpracy dla zmiany ma tez konsekwencje w postaci lepszego projek-
tu dziatania. Dodatkowo, o ile dany projekt PAR nie stuzy jedynie ,,marketingowym”
celom, powinien on skutkowaé rozwiazaniami akceptowanymi i wspieranymi przez
lokalna spotecznos¢.

3. Janusowe oblicze participatory action research.
metoda badawcza w stuzbie polityki

Wilaczanie PAR do asortymentu badawczego poteznych organizacji migdzynaro-
dowych, w tym przede wszystkim Banku Swiatowego (Narayan i in. 2000, Godinot,
Wodon 2006) wzbudzito niepokoj wérdd badaczy zajmujacych si¢ badaniami partycy-
pacyjnymi. Zaczeto podkreslaé, ze do czynienia mamy wspolczesSnie z nasilajacg sie
tendencja do ,,zmiany skali” (rescaling), w ktérej prowadzi si¢ badania uczestni-
czgce. Diagnoza problemu brzmi: PAR jest podej$ciem badawczym adekwatnym do
badania matych grup i stuzy¢ ma celom emancypacyjnym, tymczasem jest ono coraz
czesciej stosowane przez rzadowe think-tanki 1 migdzynarodowe instytucje do pro-
wadzenia szerokich badan, stuzacych interesom zleceniodawcow (Gaventa 2008, s.
182).

W dyskusji oceniajacej ten proces §cieraja si¢ z soba dwa nurty. Pierwszy z nich
przyczyn tego zjawiska upatruje w zmieniajacej si¢ socjologii wiedzy. Zmniejszaja-
ca si¢ trafno$¢ wielu ekspertyz naukowych, narastajaca ztozono$¢ zycia spoleczne-
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go 1 przenikanie si¢ zalezno$ci migdzy réznymi systemami; a takze wspierane m.in.
pracami U. Becka stanowisko, ze nie sposob przewidzie¢ wspotczesnie wielu spo-
tecznych ryzyk, wymaga nowych sposoboéw dostarczania diagnozy spotecznej. Wedle
tego wyjasnienia przenoszenie modelu badan lokalnych na wyzsze jednostki analizy
socjologicznej jest procesem nieuchronnym, wynikajacym z narastajacych watpliwo-
$ci na temat naszej wiedzy o problemach spotecznych (tamze).

Drugi - jak si¢ wydaje, znacznie silniejszy - nurt debaty formutuje bardziej rady-
kalne oceny. Méwi si¢ w nim o ,,kolonizacji” prospolecznych, emancypacyjnych
modeli badawczych przez rynek i przez panstwowe agendy (Wakeford i in. 2008).
Niezaleznie jednak od tego, ktore z wyjasnien przyjmiemy za satysfakcjonujace, uza-
sadnione sa watpliwosci, czy nauki spoleczne moga mie¢ pozytek z szeroko zakrojo-
nych projektow PAR prowadzonych przez migdzynarodowe instytucje. Moga takie
badania zapewne uwypukla¢ problemy ,,stabo styszalnych” grup spotecznych, jednak
i badawcza i emancypacyjna warto$¢ takich dziatan wydaje si¢ bardzo ograniczona.

Wsrdéd czesto podnoszonych zagrozen i trudno$ci, zwigzanych ze stosowaniem
PAR wymienia si¢ takze problem autentycznosci gloséw badanych. Z jednej strony,
jak byta o tym mowa, istota badania jest ,,udzielenie gtosu” i sformutowanie proble-
mow i potrzeb przez samych uczestnikow badania. Praktycy PAR wskazuja jednak na
czgste zjawisko zajmowania i odtwarzania przez uczestnikow badan stanowisk, ktore
przyjeli pod wptywem mediow albo propagandy. Podkreslaja, ze nietrudno wigc byto-
by ustysze¢ od badanej spolecznosci, ze dominujaca jej potrzeba jest supermarket czy
multipleks. Wskazuje to na potencjalnie znacznie wigksze mozliwo$ci manipulowania
tym podej$ciem, niz wspomniane zastosowanie go przez mi¢dzynarodowe instytucje.

Z tego powodu PAR nie jest metoda, ktéra mozna by szybko i systemowo stosowaé
na szeroka skalg. Zdobywanie wiedzy przez badanych musi by¢ wnikliwe i krytyczne,
a interpretacja styszanych w badaniu stanowisk bardziej subtelna niz taka, w ktorej
opinie zréwnywane sa z faktami. PAR shuzy¢ ma raczej badaniu, jak konstruowany
jest spoteczny obraz problemu, a jego przetozenie si¢ na praktyczne zastosowania
moze by¢ niekiedy zmudnym i zlozonym procesem (Gaventa 2008, s. 183).

Wsréd mechanizméw, ktore moga ograniczac¢ skuteczno$§é PAR w zwigkszaniu
partycypacji spolecznej, wymieniany jest takze odmienny problem ,,zbyt Swiado-
mych” uczestnikéw badania. Wyksztalcenie si¢ grup osob, ktére maja relatywnie
wigksze umiejetnosei, a czesto takze dosSwiadczenia uczestnictwa w badaniach par-
tycypacyjnych jest jednym z czynnikdw utrwalajacych nieréwny dostgp poszczegdl-
nych grup do badania i potencjalnie znieksztalcajacych proces badawczy. Oczywi-
stosdcia jest wptyw wyksztatcenia i okreslonych umiejgtno$ci na mozliwo$¢ uczestni-
czenia respondenta w wielu rodzajach badan, w tym np. w badaniach ankietowych.
Podkresla sig jednak, ze nieprawdziwe jest pobrzmiewajace niekiedy w koncepcjach
PAR przekonanie, ze jest to metoda niewrazliwa na tego typu roznice migdzy badany-
mi. Co wigcej, lokalni liderzy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, emeryto-
wani nauczyciele wymieniani sg przez niektorych praktykéw PAR jako grupy, ktore
w niektorych uktadach lokalnych nabyly juz duzej umiejgtnosci §wiadomych dziatan
w toku realizacji badan w dziataniu. Takze w badaniach, ktérych konstrukcja z zato-
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zenia gwarantowa¢ ma rowny udziat osobom i $rodowiskom wyksztalca¢ si¢ moze,
jak si¢ okazuje, specyficzna lokalna ,,elita”.

O ile glosy krytyki dotyczace nieadekwatnosci PAR do badan na poziomie og6lno-
krajowym, czy mozliwo$ci manipulowania ich przebiegiem przez uczestnikdéw moga
by¢ odparte jako przyktady bledéw w realizacji badania, o tyle szczegolnie silnie
brzmig zarzuty, ze PAR staje si¢ wehikulem dla przemian zmniejszajacych zakres
procesow demokratycznych. Scavo (1993) czy Silverman i in. (2008) argumentuja,
ze PAR nierzadko pelni dla samorzaddw lokalnych rolg dekoracyjna lub czysto sym-
boliczna. Po pierwsze, partycypacyjne badania w dziataniu, maja niekiedy gléwnie
wizerunkowe czy wregcz marketingowe znaczenie. Komunikuja mieszkancom otwar-
cie na ich potrzeby i gotowo$¢ samorzadu do rozszerzania mozliwos$ci obywatelskiej
partycypacji w tworzeniu lokalnej polityki spotecznej. W szczegolnosci wskazuje sig,
ze zyskane przy pomocy PAR poparcie mieszkancow dla samorzadéw lub innych lo-
kalnych instytucji jest przydatne w czasach kryzysu, niezbgdnych cig¢ finansowych,
czy przy podejmowaniu niepopularnych decyzji. PAR petni¢ wigc moze funkcje in-
strumentu pozornie zwigkszajacego legitymizacj¢ samorzadowej polityki, w tym
programéw podejmowanych w innych sferach niz zrealizowane PAR i stanowionych
przy pomocy zgota nie partycypacyjnych mechanizmow.

Najbardziej jednak dobitnym argumentem na rzecz tezy o fasadowej roli PAR sa
poparte badaniami empirycznymi (Scavo, 1993) wnioski, ze zwigkszone zaintereso-
wanie stosowaniem PAR, promowanie innych form obywatelskiej partycypacji ,,na
wezwanie” samorzadow (organizowanie rad mieszkancow, kolegiow obywatelskich,
powotywanie spotecznych ciat konsultacyjnych itd.), a takze rozwijanie w spolecz-
nosci lokalnej debaty wokot rewitalizacji, wspotwystepuje z ograniczeniami finan-
sowymi 1 niestabilno$cia ekonomiczng samorzadéw podejmujacych tego typu ,,pro-
obywatelskie” dziatania. Nieuprawnione byloby rzecz jasna twierdzenie, ze PAR jest
narz¢dziem stosowanym przez samorzady lokalne dla tuszowania nieudolnosci lub
problemoéw. Uwagi Scavo i Silvermana mozna traktowac jako opinig, ze PAR wy-
korzystywany bywa jako jeden z malo kosztownych, alternatywnych sposobow
pozyskiwania spolecznej legitymizacji przez samorzady i inne lokalne instytucje.

Wakeford i Gaventa (2008) zwracaja uwagg na bezskuteczno$¢ a niekiedy prze-
ciwskutecznos$¢ stosowania PAR i innych zblizonych rozwiazan np. dialogu obywa-
telskiego w rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Wakeford zauwaza, ze migdzy
1996 a 2006 r. w Wielkiej Brytanii nastapila niemal erupcja PAR, a w tym wykorzy-
stywania instrumentu citizen juries (sadow obywatelskich). W badanym okresie, we-
dhug jego szacunkéw powstato w tym kraju ok. 500 takich ciat. Podobnie jak i inni ba-
dacze (Dhugosz, Wygnanski 2005, s. 4), zauwaza, ze w ciagu ostatniej dekady ogrom-
nej dynamice lokalnych instytucji para-obywatelskich towarzyszy wystepujacy
w wigkszoSci krajow Zachodu tzw. ,,deficyt demokratyczny”. Jego wyrazem jest
spadajaca frekwencja wyborcza, zmniejszajaca si¢ partycypacja w organizacjach spo-
tecznych i1 ogdlnie malejace zainteresowanie dziataniami w sferze publicznej. Mozna,
rzecz jasna argumentowac, ze citizen juries i im podobne instytucje zwigkszajace par-
tycypacj¢ obywatelska sa odpowiedzia na ten negatywny trend. Zdaniem sceptykow
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sa one jednak w pewnym stopniu takze elementem tego procesu. Tworzenie quasi-
obywatelskich instytucji dialogu - ,,na wezwanie” samorzadu, dla realizacji badan
marketingowych, czy tez po to, Zeby stworzy¢ pozory dialogu, a nastgpnie trudne
tematy ,,zamie$¢ pod dywan” odczytywane jest jako wyraz zmniejszajacych sige
mozliwosci wywierania przez spoteczenstwo obywatelskie wpltywu na polityke.

Jak zauwazaja niektorzy (Silverman i in. 2008), ze wzgledu na zmieniajacy si¢
kontekst instytucjonalny trudno jest wspolczesnie stosowaé klasyczne miary party-
cypacji obywateli w procesach stanowienia polityki. Tzw. drabina Arnhem (opisujaca
stopnie partycypacji obywateli w procesie tworzenia polityki — od bycia wystuchiwa-
nym, przez konsultowanie do wptywu) zmienia w USA sens, bo to na ile obywatele
moga uczestniczy¢ w danym procesie tworzenia policy zalezy wspolczesnie w duzej
mierze od koncepcji przyjetej przez firme konsultingowa czy think-tank, wynajety
przez samorzad dla stworzenia lokalnej strategii rozwoju czy programu spotecznego.
Z refleksji na temat tych zastosowan instrumentéow partycypacji obywatelskiej
wylania si¢ obraz ,,zmanipulowanego” spoleczenstwa obywatelskiego; wciagnie-
tego przez komercyjne instytucje w orbite wkasnych wplywéw (Wakeford 2008,
Silverman 2008).

Procesy ,.kolonizacji” PAR przez instytucje wtadzy, w tym przez rynek sa dla nie-
ktoérych badaczy wyrazem szerszej tendencji. Wakeford okresla ja jako ,.pefzajqcy
autorytaryzm”. Jego zdaniem w nieprzyjetym szerzej przez srodowiska akademickie
PAR nie wyksztalcily sig, charakteryzujace inne podejscia badawcze, standardy ja-
kosci 1 instytucje nieformalnej kontroli praktyk badawczych. PAR stato si¢ w pew-
nym stopniu tatwym do podbicia terenem, szybko zajetym przez potezne instytucje
1 okotorzadowe think-tanki. Podaje przyktad brytyjskiego Institute for Public Policy
Research, ktory chetnie stosuje t¢ metode, konsekwentnie odmawiajac, zdaniem Wa-
keforda, gtosu lokalnym inicjatywom typu grassroots (Wakeford 2008, s. 342).

Z kolei Gaventa postuguje si¢ przykladem inicjatywy stworzenia ,, Poverty Re-
duction Strategy Papers” dla wysoko zadtuzonych krajéw (jest to obecnie standar-
dowe narzedzie Banku Swiatowego). Oparta na koncepcji PAR debate rozpoczeto od
zgromadzenia licznych rozentuzjazmowanych organizacji pozarzadowych i innych
podmiotow, tymczasem szybko okazato sig, ze kluczowe dla uczestnikow problemy
konsekwentnie wylaczane s z toku obrad. Program ten jest jednym z podawanych
przez Gaventg przykladéw utrwalania nierownosci strukturalnych i nadawania im
przy pomocy PAR ,,oblicza partycypacyjnego”. Teoretycy PAR zgodnie podkreslaja
w tym kontekscie, Ze jesli przez badania tego typu nie zostaly, wskutek m.in. wzrostu
wiedzy uczestnikow, faktycznie przekonstruowane relacje wladzy — PAR staje si¢
instrumentem ktéry stuzy, paradoksalnie, umocnieniu ,,wykluczajacego podejscia”
(mobilization of bias) nadajac mu demokratyczne oblicze. Gaventa stwierdza o takiej
sytuacji: ,,iluzja inkluzji polega w tym przypadku nie tylko na tym, Ze to co wytania
si¢ [ustalenia z PAR — M.T.] traktowane jest pozniej jako ‘to, czego ludzie naprawde
chca’, ale ze zyskuje moralny mandat (moral authority), ktérego nie sposob zakwe-
stionowac” (Gaventa 2008, s. 181).



82 Maria Theiss

Partycypacyjne badania w dzialaniu naleza do asortymentu metod badaw-
czych polityki spotecznej. Trudno jest wskaza¢ inne podejscie badawcze, ktore
w podobnym stopniu traktowa¢ by mozna jako wyraz rekonstruowanego przez J. Su-
pinska paradygmatu polityki spotecznej. Jakkolwiek od metod badawczych polityki
spotecznej nie wymaga si¢, zeby z zalozenia stuzyly okreslonym celom spotecznym
— pozostaja przeciez narz¢dziem, ktére moze by¢ rdéznorodnie stosowane, to w przy-
padku PAR mamy do czynienia zaréwno z ,,idea dobra cztowieka”, jak i ,,duchem
przeksztatcen spotecznych” zawartymi w samej metodzie. Z pewnos$cig dla wielu
badaczy jest to zreszta ideologiczny ,,naddatek™, ktory, jak to pokazuja omowione
w tek$cie przyktady, skutkuje licznymi problemami. Takze z powodu formutowanych
wprost w PAR celéw - spotecznej partycypacji, pokonywania nierdwnosci spotecz-
nych, mobilizacji politycznej - PAR pozostaje w polityce spolecznej nieklasycznym
podejsciem badawczym. ,,Nieklasyczno$¢” oznacza w tym przypadku, po pierwsze,
ze cele diagnostyczne sa nie jedynymi a nawet czgsto nie naczelnymi przestankami
dla realizacji PAR. W praktyce PAR zblizaja si¢ czgsto do innych dziatan z zakre-
su polityki spotecznej, m.in. pracy grupowej czy organizacji srodowiska lokalnego,
stosowanych w pracy socjalnej. Po drugie, jak wspominano, oznacza to brak konsty-
tutywnego dla metody badawczej schematu postgpowania w przypadku PAR 1 mozli-
wosci replikacji badania. To, ze badania sa ,,nieklasyczne” w polityce spotecznej nie
znaczy natomiast, ze nie majg dtugiej tradycji w tej dyscyplinie. Przeciwnie, prace H.
Radlinskiej 1 S. Rychlinskiego dotyczace badania spoteczno$ci lokalnych formutuja
postulaty zblizone do wspdtczesnego podejscia PAR.

Aktualne zastosowania PAR, jak staralam si¢ pokazaé, skladaja si¢ na niejed-
noznaczny obraz. Z jednej strony wzrasta adekwatno$¢ i mozliwos¢ wykorzystania
tego podejscia we wspotczesnej polityce spolecznej, przede wszystkim w wyniku pro-
cesOw decentralizacyjnych. Z drugiej strony, teoretycy PAR formuluja wiele obaw jak
i daleko idacych zarzutow o sprzyjanie tej metody, paradoksalnie — antydemokratycz-
nym i autorytarnym tendencjom.

Przyjmujac t¢ krytyke¢ za zasadng mozna wskaza¢ dwa niewykluczajace sig¢ wyjas-
nienia tych procesow. Ich zrédet szuka¢ mozna w spopularyzowaniu podejscia i stwo-
rzeniu ,,mody na badania partycypacyjne”. W tym sensie — rynek skolonizowat, spty-
cit i upowszechnit PAR dla najrézniejszych celow, wérdd ktorych zwigkszanie inkluzji
spotecznej jest jednak zbyt ambitnym i kosztownym zadaniem. Drugie wyjasnienie
sztoby w kierunku refleksji, Zze oto wypaczenie PAR jest wyrazem postdemokratycz-
nych tendencji. W znaczeniu nadanym jej przez J. Rancicre postdemokracja jest prak-
tyka rzadzenia bez demos, ktéra wyeliminowata zwiazane z ludzmi spory, przez co
sprowadza si¢ do nagiej gry mechanizmow panstwowych i kombinacji spotecznych
interesOw (cyt za: Dybel, Wrobel 2008, s. 52). Prowadzone przez rézne podmioty par-
tycypacyjne badania w dziataniu staja si¢, wedle tego wyjasnienia ,,wydmuszkami”,
ktore nie stuza wptywaniu obywateli na polityke, ale obszarem zarzadzania przez po-
litykoéw, menedzerow i ekspertow.

Dla mozliwo$ci stosowania PAR w polityce spotecznej wazna jest §wiadomo$¢ za-
grozen problemow zwiazanych z postugiwaniem si¢ ta metoda. Pokazuja one zreszta,
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jak utopijne byly nadzieje wczesnych propagatorow partycypacyjnych badan w dzia-
faniu na stworzenie podejscia badawczego niewrazliwego na szerszy, spoteczny kon-
tekst 1 stosunki wtadzy. Paradoksalnie, okazato sig, ze wlasnie te zagadnienia stangty
po latach w centrum zarzutéw wobec PAR. Dzigki toczacemu si¢ obecnie procesowi
»demitologizowania” PAR jest juz dla badaczy spotecznych jasne, ze nie jest to po-
dejscie badawcze szczegdlnie ,,egalitarne” i otwarte na udziat wszystkich grup oby-
wateli. Unaocznito si¢ takze, ze podobnie jak inne metody nauk spolecznych moze
by¢ ono stosowane jako instrument wtadzy, kontroli czy wykluczania. Warto, aby
wiedza o tych uwiklaniach PAR przyczynila si¢ nie do dyskredytowania metody,
ale do Swiadomego i rozwaznego jej stosowania w polityce spolecznej, zmierzaja-
cego do wzrostu zaangazowania obywateli w procesy stanowienia polityki.
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On the role of participatory action research in the transforming social policy

The article presents the method of participatory action research, its meaning, the use and
misuse in the social policy. The thesis is formulated that PAR is a research approach useful
in investigating and dealing with contemporary social problems. However, used by powerful
institutions, governments and think-tanks it may be also an instrument of accomplishing par-
ticular or narrow political goals. In the first part various approaches and types of participatory
action research are discussed. The second part of the text presents the different applications of
PAR in social policy, especially in the local context. The third part of the article illustrates the
threats resulting from expansion of PAR and shows the mechanisms of contributing to ‘unso-
cial’ goals by PAR.
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W sytuacji gdy coraz wigcej decyzji gospodarczych znajduje si¢ poza kontrola
rzadow, obszary wywierajace bezposredni wptyw na dobrobyt gospodarstw domo-
wych powinny by¢ objete szczegolng uwaga analitykow. Jednym z obszarow, ktory
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rzenie ulgi podatkowej na dzieci, na ktoéra rzad przeznacza rocznie ponad pi¢¢ mi-
liardow ztotych, brak jest rzetelnej dyskusji bezposrednich konsekwencji reform dla
gospodarstw domowych. W rezultacie trudno jest uzyska¢ odpowiedzi na tak podsta-
wowe 1 oczywiste pytania, jak to, ile rodzin moze zyska¢ na wprowadzeniu podatko-
wej ulgi na dzieci lub w jakim stopniu taka zmiana moze ograniczy¢ stopg ubostwa.
Bez szczegotowych danych o konsekwencjach zmian podatkowo-zasitkowych propo-
nowanych przez rzad oraz bez znajomos$ci wplywu alternatywnych propozycji, trudno
jest oceni¢ zgodno$¢ deklarowanych celéw z oczekiwanymi rezultatami oraz spojnosé
rozwigzan proponowanych przez partie opozycyjne i inne grupy spoleczne.

Jednym z podstawowych narzedzi umozliwiajacych tego rodzaju analizy sa podat-
kowo-zasitkowe modele mikrosymulacyjne, taczace szczegdtowe informacje na temat
reprezentacyjnej grupy gospodarstw domowych z regulacjami w zakresie podatkow,
ubezpieczen spotecznych i zasitkow. Dzigki takiemu potaczeniu informacji mozliwe
jest, poza analiza deklarowanych dochodéw gospodarstw, wygenerowanie dochodéw
dostepnych gospodarstwom domowym zgodnie z obowiazujacymi regulacjami. Po-
nadto modele umozliwiaja generowanie dochodow gospodarstw dla wybranych zmian
w systemie podatkowo-zasitkowym, a w konsekwencji ocen¢ wptywu zmian w poli-
tyce podatkowo-zasitkowej na sytuacje dochodowa gospodarstw domowych.

Z tej racji, ze modele oparte sa na szczegétowej charakterystyce elementow syste-
mu podatkowo-zasitkowego, moga by¢ one wykorzystane do analiz tego, jak uzalez-
nione sa od siebie poszczegodlne elementy systemu, co umozliwia identyfikacje po-
tencjalnych niespdjnosci w systemie oraz jego cech szczegolnie istotnych z punktu
widzenia polityki rynku pracy.*

Tego rodzaju model mikrosymulacyjny — SIMPL — stworzony zostat dla Polski
w przeciagu ostatnich trzech lat przez grupe badawcza skupiona na Wydziale Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Model SIMPL oparty jest na danych
z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych. Wstepne opracowanie modelu po-
wstato przy wspolpracy trzech polskich ministerstw, a jego uaktualnienie i znaczna
rozbudowa funkcjonalno$ci byta mozliwa dzigki srodkom finansowym z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego.’

4 Jest bardzo duzo przyktadow zastosowan modeli mikrosymulacyjnych. Patrz np.: Blundell,
Duncan, MacRae i Meghir (2000); Brewer, Goldman, Muriel i Sibieta (2007); Clark, Dilnot, Gold-
man i Myck (2002); Haan i Myck (2007); Levy, Lietz i Sutherland (2005); Morawski (2008); Steiner
i Wrohlich (2004).

> Model SIMPLO03 powstat dzigki wspdlnemu wsparciu finansowemu Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Finansow w latach 2005-2006. Rozbudo-
wa i uaktualnienie modelu (SIMPLOS5) byto mozliwe dzigki finansowaniu z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach projektu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,,Modele mikrosymulacyj-
ne jako narzedzia wspomagajace polityke rynku pracy” zrealizowanego w roku 2007. Peten szcze-
gbotowy opis modelu znajduje si¢ w Bargain, Morawski, Myck i Socha (2007). Badanie Budzetéw
Gospodarstw Domowych (BBGD) jest badaniem prowadzonym przez Gtowny Urzad Statystyczny,
a dane z BBGD zostaly udostgpnione do celéw badawczych, migdzy innymi budowy modelu SIM-
PL, Wydziatowi Nauk Ekonomicznych UW oraz Ministerstwu Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Celem tego artykulu jest prezentacja wybranych analiz z wykorzystaniem modelu
SIMPL i przedstawienie najwazniejszych wnioskdéw jakie nasuwaja si¢ w odniesieniu
do funkcjonowania polskiego systemu podatkowo-zasitkowego. Przedstawione wyni-
ki skupiaja si¢ w 11 cze$ci artykutu na systemie zasitkow, a w 111 na skutkach ostatnio
wprowadzonych reform podatkowych.

Polski system zasitkowy zaprezentowany jest w kontekscie analizy poréwnaw-
czej z systemami funkcjonujacymi w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Szczegotowe
poréwnanie tych trzech systemoéw dla szerokiej grupy gospodarstw domowych za-
prezentowane zostato w pracy Haana, Morawskiego i Mycka (2008) (ponizej jako
HMM 2008). Analizy w tym artykule skupiaja si¢ na najistotniejszych wybranych ele-
mentach polskiego systemu zasitkowego. Moim celem jest zwrocenie uwagi na trzy
kwestie, ktore zastuguja na szczeg6lne zainteresowanie w programie reform systemu
podatkowo-zasitkowego w Polsce:

— wysoko$¢ ustawowego i gwarantowanego poziomu wsparcia gospodarstw domo-

wych w systemie okresowej pomocy spotecznej,

— poziom wsparcia dostepny rodzinom z dzie¢mi,

— cechy charakterystyczne systemu ze szczeg6lnym znaczeniem dla sity bodzcow

finansowych na rynku pracy.

W czesei 111 prezentujemy analize reform systemu podatkowego na przykladzie
dwoch najistotniejszych reform, ktore mialy bezposredni wplyw na poziom docho-
dow gospodarstw domowych wprowadzonych w Polsce w latach 2007 1 2008: refor-
my sktadek rentowych w systemie ZUS oraz wprowadzenia ulgi podatkowej na dzieci
w podatku dochodowym. Wptyw tych reform przedstawiony jest w podziale na grupy
dochodowe oraz profile rodzinne. W analizie ograniczamy si¢ do tzw. efektu pierw-
szego rzedu, czyli wptywu na dochody do dyspozycji przy zatozeniu braku reakcji na
reformy ze strony gospodarstw domowych.

2. Zasilki — najwazniejsze roZnice miedzy systemem polskim
a systemami w Niemczech i Wielkiej Brytanii.

Na Wykresach 1-4 przedstawiam zalezno$ci pomigdzy intensywnoscia pracy a do-
chodem do dyspozycji do ktérego uprawnione byly przyktadowe rodziny zgodnie
z systemem obowiazujacym w 2005 roku. Na panelach A prezentuje te zaleznosci dla
Polski, a na panelu B dla takiej samej rodziny wedlug systemu niemieckiego i brytyj-

¢ Tego rodzaju analizy sa zdecydowanie najpowszechniejszym sposobem wykorzystania modeli
mikrosymulacyjnych. Pokazuja one jaki wptyw na dochody maja symulowane reformy natychmiast
po ich wprowadzeniu.
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skiego.” Dla kazdego z panstw przyjety poziom zarobkow odnosi si¢ do okreslonego
centyla rozktadu ptac w danym kraju.

Na Wykresach 1 i 2 przedstawiam elementy sktadowe dochodow do dyspozycji dla
25. centyla rozktadu ptac, natomiast na Wykresach 3 1 4 prezentuje zalezno$¢ migdzy
intensywnoscia pracy i catkowitym dochodem do dyspozycji dla trzech réznych po-
ziomoéw ptac odpowiadajacym 10., 25. 1 50. centylowi rozktadu ptac w danym kraju.
Oczywi$cie nominalnie poziomy ptac dla kazdego z krajow sa rdzne, lecz chodzi mi
o to by moc poréwnaé wzgledne wartosci zasitkow do tego, co osoby z podobnym
wzglednym poziomem ptac moga otrzymac pracujac.® Wyniki przedstawione sa dla
systemow, ktore funkcjonowaty w tych trzech krajach w roku 2005. W przypadku
Wykresow 112 (dla matzenstwa z pigcioletnim dzieckiem), zaktadamy, Ze jedna oso-
ba nie pracuje i pokazujg one zalezno$¢ wartosci dochodu do dyspozycji rodziny oraz
jego sktadnikow i intensywnosci pracy osoby pracujacej. Wykresy 3 1 4 pokazuja jak
zmienia si¢ dochdd do dyspozycji dla osoby samotnej bez dzieci (Wykres 3) i dla oso-
by samotnie wychowujacej dwojke dzieci (Wykres 4).

Patrzac na Wykresy 1 1 2 dwie cechy polskiego systemu zasitkowego szczegdlnie
wyrdzniaja Polske w poréwnaniu do Niemiec i Wielkiej Brytanii. Pierwsza z nich jest
fakt, iz cho¢ rzad centralny decyduje o wysokosci tzw. ,,dochodu minimalnego” (kto-
ry uzalezniony jest od demograficznego statusu gospodarstwa domowego), to jednak
centralnie zagwarantowane jest tylko 20% lub 30% réznicy pomigdzy dochodem fak-
tycznym a dochodem minimalnym. Pozostate 80% lub 70% rzad pozostawia w gestii
gmin, ktore w nielicznych tylko przypadkach wyptacaja swiadczenia w pelnej wyso-
kos$ci. Najczesciej ostateczna wysokos¢ §wiadczenia ogranicza si¢ tylko do wartosci
gwarantowanej centralnie. Wykresy 1 i 2 pokazuja trzy ogromnie istotnie cechy pol-
skiego systemu.

Po pierwsze — biorac pod uwagg relatywne warto$ci w odniesieniu do zarobkow
netto (czarne pola na Wykresach 11 2) — w poréwnaniu z Wielkg Brytania i Niemcami
ustawowa warto$¢ pomocy spotecznej jest zdecydowanie wyzsza w przypadku Polski.
Na przyktad, w sytuacji gdy oboje malzonkowie maja zerowe dochody z pracy, mat-
zenstwo z 5-letnim dzieckiem w Polsce ustawowo powinno dostawaé¢ 100% wysoko-
$ci dochodu ktdry ta rodzina moze uzyska¢ w przypadku petlnoetatowej pracy jednego
ze wspotmatzonkéw. W Niemczech ten stosunek to 46,6% (Wykres 1). W rzeczywi-
stosci wartos¢ ta w Polsce, jesli uwzglednimy tylko dochdd z gwarantowanej central-
nie pomocy spolecznej, jest zdecydowanie nizsza (23,7%). Jednak wysoko$¢ ustawo-
wego dochodu minimalnego, przynajmniej w stosunku do potencjalnych dochodow

7 Dla Niemiec wyliczenia wykonane zostaly z wykorzystaniem mikrosymulacyjnego modelu
STSM opracowanego w DIW-Berlin, a dla Wielkiej Brytanii z wykorzystaniem modelu TAXBEN
opracowanego w londynskim Institute for Fiscal Studies. Wigcej szczegdtéw na temat obliczen
mozna znalez¢ w HMM 2008.

8 Wiecej szczegotow w HMM 2008. Przyjete godzinowe stawki ptiacowe dla méyczyzn (Wykres
112) dla 25-go centyla rozktadu to: Polska - 7,20z0 (1252z miesié¢cznie); Niemcey - €11,68; Wielka
Brytania - £.7,54. Przyjcte zatioyenia dla kobiet (Wykres 3 i 4) to (10-ty, 25-ty, 50-ty centyl): Polska
(4,90z4, 6,20z0, 8,50z01); Niemcy (€5,98, €8,50, €12,53), Wiclka Brytania (£4,82, 16,02, £.8,39).
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z pracy, zdaje si¢ by¢ zdecydowanie wyzsza w poréwnaniu zarowno do systemow
w Niemczech jak 1 Wielkiej Brytanii (Wykres 2). Pojawia si¢ zatem pytanie na ile
funkcjonalne i pozadane jest utrzymywanie systemu pomocy spotecznej, ktory teore-
tycznie zdaje si¢ by¢ (relatywnie do potencjalnych zarobkoéw) bardzo hojny, a w prak-
tyce zapewnia bardzo niski poziom opieki. Z jednej strony zagwarantowanie petnych
wyptat na poziomie dochodu minimalnego najprawdopodobniej doprowadzitoby do
zdecydowanego obnizenia aktywnosci zawodowej osob gorzej wykwalifikowanych.
Z drugiej strony obecny system, cho¢ sprawia, ze bodzce do podejmowania pracy sa
zdecydowanie wyzsze w Polsce niz w Niemczech, zapewnia bardzo staba ochrong
gospodarstw domowych przed ubdstwem.

Po drugie podobnie jak w przypadku pomocy spolecznej polski system zapew-
nia pomoc mieszkaniowa na poziomie, ktory wzgledem poréwnywalnego poziomu
ptac jest rowniez bardziej hojny w pordwnaniu do Niemiec i Wielkiej Brytanii. Na
przyktad (Wykres 2) podczas gdy wsparcie wydatkéw mieszkaniowych w systemie
brytyjskim konczy si¢ przy pracy w wymiarze okoto dwudziestu godzin tygodnio-
wo, w Polsce matzenstwo z pigcioletnim dzieckiem jest uprawnione do otrzymywania
pomocy w postaci dodatku mieszkaniowego nawet przy pracy w pelnym wymiarze
godzin. Bardzo charakterystyczne w niemieckim i brytyjskim systemie jest to, iz wy-
sokos¢ zasitkow mieszkaniowych zmniejsza si¢ duzo szybciej w miarg jak rosna do-
chody z pracy, przez co pomoc w ramach zasitkow mieszkaniowych skupiona jest
na rodzinach najubozszych. To czy rodziny w Polsce, ktore wedtug zasad systemu
uprawnione sa do korzystania z dodatkoéw mieszkaniowych, faktycznie je dostaja ma-
jac stosunkowo wysokie dochody z pracy, to oczywiscie odrgbna kwestia. Natomiast,
podobnie jak w przypadku pomocy spolecznej pojawia si¢ pytanie, czy racjonalny jest
system, ktory umozliwia wsparcie rodzin we wzglednie (w poréwnaniu do przykla-
dow Niemiec i Wielkiej Brytanii) dobrej sytuacji finansowej, 1 ktory jednoczesnie tej
pomocy w bardzo wielu przypadkach nie udziela mimo tego, iz zgodnie z zasadami
rodziny sa do niej uprawnione. Oczywista konsekwencja takiego systemu jest mi¢dzy
innymi to, ze decyzja o przyznaniu danej rodzinie §wiadczefi w ramach pomocy spo-
tecznej czy mieszkaniowej, uzalezniona jest tylko i wylacznie od decyzji urzednikoéw
nadzorujacych funkcjonowanie systemu.

Trzecia cecha charakterystyczna polskiego systemu jest stosunkowo niskie wspar-
cie w ramach zasitkow dla rodzin z dzie¢mi. Pomijajac bezwzgl¢dne warto$ci wpar-
cia, ktore z oczywistych wzgledow sa wyzsze w Niemczech 1 Wielkiej Brytanii, nawet
porownanie wartosci zasitkéw w odniesieniu do wzglednych pozioméw zarobkow
pokazuje jak znacznie nizszy jest poziom wsparcia w Polsce. W porownaniu do za-
robkéw netto dla pelnego wymiaru pracy warto$¢ zasitkow rodzinnych w Polsce dla
malzenstwa z pigcioletnim dzieckiem to 4,8%, podczas gdy w Niemczech i Wielkiej
Brytanii warto$¢ uniwersalnych zasitkow to odpowiednio 9,9% (Kindergeld) i 7,1%
(Child Benefit) dochodow z petnoetatowej pracy. Gdyby wzia¢ pod uwage dodatko-
we wsparcie w ramach brytyjskiego systemu zasitkow rodzinnych wspomagajacych
rodziny nisko-zarabiajace (Child Tax Credit) stosunek ten to az 25,2%, czyli pigcio-
krotnie wigcej niz w Polsce. Sytuacje w Polsce znaczaco zmienita wprowadzona ulga
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na dzieci w podatku PIT. Ta jednak, jak zobaczymy w czgéci Il najwyzszy poziom
wsparcia zapewnia rodzinom najlepiej zarabiajacym i w konsekwencji placacym naj-
wyzsze podatki. Poziom wsparcia dzieci z rodzin o niskich dochodach wydaje si¢ by¢
jednym z wazniejszych wyzwan stojacych przed polskim rzadem. W raporcie Komisji
Europejskiej dotyczacym ubostwa wsrod dzieci w Unii Europejskiej Polska okazata
si¢ by¢ na samym koncu unijnej stawki. Ponad 29% dzieci zyje w Polsce w gospodar-
stwach domowych o dochodach ponizej granicy ubdstwa przyjetej jako 60% mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji. Dla poréwnania w Niemczech to tylko 15%,
a w Wielkiej Brytanii 21%. Wsrdd krajow, ktore dotaczyty do UE w tym samym czasie
co Polska ubostwo wsrod dzieci jest rowniez znaczaco nizsze. W Czechach ksztattuje
si¢ na poziomie 18%, podczas gdy na Wegrzech 21% (Komisja Europejska, 2008).

Wykres 1.
Elementy dochodu do dyspozycji dla matzenstwa z jednym dzieckiem (5 lat), bez
uprawnien do zasitkdw mieszkaniowych.
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Wykres 2.
Elementy dochodu do dyspozycji dla matzenstwa z jednym dzieckiem (5 lat), posia-
dajacego uprawnienia do zasitkow mieszkaniowych
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Wykresy 3 i 4 pokazuja pozytywna konsekwencje systemu pomocy spotecznej
w Polsce w odniesieniu do bodzcow finansowych ktére wynikaja z potaczenia wyso-
kosci $wiadczen przy zerowych lub niskich dochodach i poziomu zarobkow. W tym
przypadku wyliczenia uwzgledniaja tylko centralnie gwarantowana warto$¢ okreso-
wej pomocy spotecznej. Wykresy przedstawiaja zaleznosci migdzy intensywnoscia
pracy i poziomem dochodéw do dyspozycji dla trzech pozioméw ptac (10, 25, i 50
centyl rozktadu). Na Wykresie 3 pokazuje¢ wartosci dla osoby samotnej bez dzieci dla
Polski (panel A) i Niemiec (panel B), a na Wykresie 4 dla osoby samotnie wychowu-
jacej dwojke dzieci dla Polski (panel A) i Wielkiej Brytanii (panel B).

Zarowno w przypadku pierwszego jak i drugiego typu rodziny widaé wyraznie,
w jak nieznacznym stopniu zmienia si¢ dochdd rodzin w Niemczech 1 Wielkiej Bry-
tanii dla niskiego poziomu intensywnosci pracy. W Niemczech jest to szczeg6lnie wi-
doczne dla najnizszego przyjgtego poziomu ptac, gdzie dochod przy braku aktywnosci
zawodowej stanowi 67,3% dochodu w sytuacji pelnoetatowej pracy. Przy placy na po-
ziomie 50 centyla rozktadu, zwigkszenie intensywnos$ci pracy zaczyna by¢ widoczne
dopiero powyzej 25 godzin tygodniowo, kiedy to dochdd jest na tyle wysoki, ze osoba
ta traci uprawnienia do pomocy spotecznej (ktéra w Niemczech najczesciej potaczo-
na jest z zasitkiem mieszkaniowym). Wysokie warto$ci zasitkow i wysokie stopy ich
wycofywania prowadza do ,,ptaskich” odcinkéw ograniczen budzetowych zaréwno
w Niemczech jak i Wielkiej Brytanii. W tym drugim przypadku niskie stopy zwrotu
z pracy (niski wzrost dochodu do dyspozycji z wyniku zwigkszenia intensywnosci
pracy) widoczne sa rowniez dla stosunkowo wysokiej intensywnosci pracy w przy-
padku osoby samotnie wychowujacej dzieci. To z kolei ma zwiazek z obowiazujacym
w Wielkiej Brytanii systemem zasitkow dla rodzin pracujacych o niskich dochodach
(Working Tax Credit). Zasitki te sa skuteczne jesli chodzi o wprowadzanie dodatko-
wych bodzcéw do podjecia pracy, co widoczne jest na Wykresie 4B w postaci znacza-
cej roznicy w dochodzie pomigdzy praca ponizej wymaganych 16 godzin i powyzej
tej granicy. Jednak konieczno$¢ ich wycofywania w miarg jak rosnie dochdd z pracy
oznacza, ze ¢z¢$¢ wzrostu dochodu z pracy przektada si¢ na ograniczenie $wiadcze-
nia. To z kolei moze by¢ nickorzystne z punktu widzenia zachgt do pracy w pelnym
wymiarze godzin lub do inwestowania w podniesienie kwalifikacji i wydajnos$ci.

Z tego punktu widzenia polski system, jesli wezmiemy pod uwagg tylko tg czgs§¢
pomocy spotecznej, ktdra zagwarantowana jest centralnie, zapewniajac najnizszy sto-
pien pomocy spotecznej dla rodzin najubozszych, jednocze$nie gwarantuje najwyzsze
bodzce do pracy. To, ze system gwarantuje tylko czg¢$¢ roznicy migdzy dochodem mi-
nimalnym a faktycznym dochodem rodziny oznacza, ze stopa wycofywania §wiadcze-
nia jest niska i cho¢, jak pokazuja Wykresy 11 2, pomoc spoteczna teoretycznie sigga
wysokich poziomdw intensywnosci pracy to jednak wycofywanie jej tylko w niewiel-
kim stopniu obniza stopg zwrotu z pracy. Odnosi sig¢ to zaréwno do przypadku osoby
samotnej jak i do osoby samotnie wychowujacej dzieci.

 Wigcej przyktadow tego rodzaju wyliczen dla innych typéw gospodarstw domowych w Haan,
Morawski, Myck (2008).
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Zaprezentowane przyklady ograniczen budzetowych dla kilku wybranych typow
rodzin uwidaczniaja najistotniejszy dylemat dotyczacy struktury systemu podatkowo-
zasitkowego, a mianowicie konieczno$¢ pogodzenia wsparcia dla rodzin w trudnej
sytuacji finansowej z zapewnieniem odpowiednio wysokich bodzcow finansowych do
podejmowania pracy. Niski poziom pomocy spotecznej skutkuje wysokimi stopami
ubdstwa, podczas gdy przy wysokich poziomach wsparcia, relatywnie niskie zarobki
1 konieczno$¢ wycofywania §wiadczen maja odzwierciedlenie w niskim zysku z pod-
jecia pracy.

Moim zdaniem jakiekolwiek proby wptynigeia na poziom ubdstwa w ramach re-
form systemu podatkowo-zasitkowego, powinny wziaé pod uwage cechy systemu,
ktére wspomnieliémy powyzej. Poréwnanie z Niemcami i Wielka Brytania podkresla
bardzo niski poziom $wiadczen rodzinnych funkcjonujacy w potaczeniu z regulacja-
mi, ktére uprawniaja rodziny do §wiadczen z pomocy spotecznej i dodatkéw miesz-
kaniowych o relatywnie wysokim poziomie. System teoretycznie upowaznia nawet
stosunkowo dobrze sytuowane rodziny do uzyskania pomocy panstwa. W rzeczywi-
stodci niejasne jest komu pomoc ta jest przydzielana i jak ocenia sig jej poziom. Ra-
cjonalizacja systemu §wiadczen powinna by¢ naszym zdaniem waznym elementem
reform, by pomoc, na odpowiednim poziomie, kierowana byla do rodzin najbardziej
potrzebujacych wedtug jasnych i tatwych do zrozumienia zasad. Jakiekolwiek refor-
my, powinny réwniez mie¢ na uwadze mozliwe rozwigzania systemowe zapewniajace
odpowiednia wysoko$¢ wsparcia najubozszych i jednoczes$nie gwarantujace adekwat-
ne bodzce finansowe do aktywnos$ci na rynku pracy. Jednym z mozliwych rozwia-
zan w tej kwestii jest wprowadzanie pomocy rodzinom poprzez obnizanie poziomu
opodatkowania pracy. Wykorzystujac polski model mikrosymulacyjny w czgsci 111
pokaze przyktad wplywu reform wprowadzonych w latach 2007-2008 na finansowa
sytuacje polskich gospodarstw domowych.

Poziom pomocy panstwa dla rodzin z dzie¢mi zdecydowanie podniost si¢ po wpro-
wadzeniu reform sktadek ZUS i ulgi na dzieci w systemie PIT. Jednoczeénie reformy
te podniosty atrakcyjno$¢ pracy. Z analiz jednak wynika, iz wprowadzenie ulgi po-
datkowej na dzieci mialo stosunkowo nieznaczny wptyw na dochody rodzin z najniz-
szych grup dochodowych, w zwiazku z czym jej prawdopodobny wplyw na ograni-
czenie ubdstwa w Polsce bedzie ograniczony (patrz przypis 7).

3. Podatki i ubezpieczenia spoleczne — wykorzystanie modelu
SIMPL do symulacji wplywu reform systemu podatkowego na
dochody rozporzqdzalne polskich gospodarstw domowych.

W tej czgsci przedstawig najpowszechniejszy sposob wykorzystania modeli mikro-
symulacyjnych, a mianowicie analizy zmian w dochodach rozporzadzalnych gospo-
darstw domowych po wprowadzeniu reform systemu podatkowo-zasitkowego. Anali-
zy oparte sa na przyktadzie dwoch najistotniejszych reform wprowadzonych w latach
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2007-2008: obnizenie rentowej sktadki ZUS oraz wprowadzenie ulgi na dzieci w po-
datku PIT. Wyniki wprowadzenia tych reform przedstawione sa w odniesieniu do sy-
stemu funkcjonujacego w 2005 roku i symulowane sa na danych BBGD z tegoz roku.

Z tej racji ze w modelu mikrosymulacyjnym niemozliwe jest przypisanie konkret-
nym gospodarstwom domowym korzysci z obnizenia sktadek ZUS ptaconych przez
pracodawcow, nasza analiza ograniczy si¢ do symulacji redukcji sktadek pracowni-
czych z poziomu 6,5% do 1,5%. W przypadku ulgi podatkowej na dzieci w systemie
PIT symulowana warto$¢ ulgi odnosi si¢ do systemu podatkowego z roku 2005. W na-
szej symulacji, podobnie jak w latach 2007 i 2008, maksymalna warto$¢ tej ulgi jest
dwukrotno$cia ulgi powszechnej, 1 dla roku 2005 wynosi 1060,16 PLN.!°

Ponizej koncentruj¢ si¢ na wynikach dwoch symulacji, oddzielnie dla reformy ZUS
(Reforma 1) i dla tacznego pakietu dwoch reform ZUS i ulgi na dzieci (Reforma II).
Analizy przedstawiam najpierw w rozbiciu na decylowe grupy dochodowe oraz na ro-
dzaje rodzin. W pierwszym przypadku dochodem branym pod uwagg jest catkowity
rozporzadzalny dochdd gospodarstwa domowego, w drugim catkowity rozporzadzalny
dochod rodziny."" Dla analiz na poziomie rodziny przyjetym rozrdznieniem jest wy-
szczegoblnienie szesciu typow rodzin, ktére opisane sa w Tabeli 1. Ostatni przyktad
wynikow, ktory prezentuje w tej czesci to przedstawienie podziatu gospodarstw domo-
wych wewnatrz decylowych grup dochodowych wedtug zmiany ich dochodu w wyni-
ku reform. W tym przypadku wyniki przedstawiamy tez oddzielnie tylko dla wprowa-
dzenia ulgi podatkowej na dzieci przy zalozeniu zreformowanych stawek ZUS.

Tabela 1.
Typy rodzin wyszczegolnione w analizie

dorosta osoba samotna w wieku produkcyjnym nie posiadajaca dzieci (na

Rodzina 1 .
utrzymaniu)
Rodzina 2 dorosta osoba w wieku produkcyjnym samotnie wychowujaca dziecko/dzieci
. malzenstwo w ktérym oboje wspotmatzonkowie sa w wieku produkcyjnym
Rodzina 3 . I 7 .
nie posiadajace dzieci (na utrzymaniu)
. malzenstwo w ktérym oboje wspotmatzonkowie sa w wieku produkcyjnym
Rodzina 4 o . L .
posiadajace dziecko/dzieci na utrzymaniu
Rodzina 5 osoba samotna w wieku emerytalnym (60+/65+)
Rodzina 6 malzenstwo w ktérym przynajmniej jeden ze wspolmatzonkow jest w wieku
emerytalnym (60+/65+)

1©'W modelu SIMPL mozliwe jest oczywidcie oszacowanie kosztu reform dla budzetu. W przy-
padku reformy ZUS (tylko redukcja sktadki pracowniczej) koszt ten to 9,6 mld zlotych, a w przy-
padku pakietu dwoch reform taczny koszt to okoto 14,8 mld zt. Koszt wprowadzenia ulgi podatko-
wej to zatem okoto 5,2 mld zt. Oszacowany wplyw tych reform na poziom ubdstwa to obnizenie go
z poziomu 18,61% do (odpowiednio) 17,49% i 17 % dla granicy ubostwa wyliczonej przed wprowa-
dzeniem reform. Z tej racji, ze obydwie reformy podnosza dochody wielu gospodarstw domowych,
ktorych dochody sa blisko poziomu granicy ubodstwa, gdy przeliczymy granicg ubdstwa po wpro-
wadzeniu reform, stopa ubdstwa zmienia si¢ odpowiednio na 18,39% i 18,67%. Przyjgta granica
ubodstwa to 60% mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji.

11 ,Rodzina” definiowana jest z punktu widzenia systemu podatkowego i odnosi si¢ do samotnej
osoby dorostej lub matzenstwa w obydwu przypadkach uwzgledniajac dzieci bedace na utrzymaniu.
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Wykres 3.

Dochéd do dyspozycji dla osoby samotnej bez dzieci dla trzech poziomoéw placy brut-
to, posiadajacej uprawnienia do zasitkow mieszkaniowych
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Wykres 4.
Dochéd do dyspozycji dla osoby samotnie wychowujacej dwdjke dzieci (5 1 8 lat)
dla trzech poziomow ptacy brutto, posiadajacej uprawnienia do zasitkdw mieszkanio-
wych
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Wykres SA przedstawia przecigtng zmiang miesigcznego dochodu do dyspozycji
wynikajaca z wprowadzenia Reform I 1 II w polskim systemie podatkowym w rozbi-
ciu na decylowe grupy dochodowe, podczas gdy Wykres 5B pokazuje jak zmienit si¢
dochodd do dyspozycji proporcjonalnie do dochodu gospodarstw. Jak wida¢ zard6wno
w przypadku reformy ZUS jak i dla tacznego pakietu ZUS plus ulga na dzieci, prze-
cigtne korzysci z reform rosna wraz ze wzrostem dochodu. Podczas gdy dla najnizszej
grupy dochodowej Reforma I oznacza przecigtng zmiang dochodu o 17,80z, a Re-
forma II o0 22,20z, gospodarstwa domowe z dziesiatego decyla zyskuja odpowiednio
153,40zt i 198,30zt

Co ciekawe, r6znica migdzy korzySciami ptynacymi z dwoch modelowanych re-
form, czyli korzy$¢ z samego faktu wprowadzenia ulgi podatkowej na dzieci, jest
najwigksza dla gospodarstw w najwyzszych decylach (decyle 8, 9 i 10 zyskuja od-
powiednio przecigtnie odpowiednio 44,90zt, 43,70zt 1 45 zt). Warto rowniez zwrdcié
uwage, ze wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci sprawia, ze patrzac na proporcjo-
nalne zmiany w dochodach caly pakiet (Reforma II) jest najbardziej korzystny dla go-
spodarstw z 6smego i dziewiatego decyla rozktadu, gdzie dochody rosna przecigtnie
o nieco ponad 5%. Dla grup dochodowych ponizej czwartego decyla wzrost dochodu
maleje, a dla najnizszej grupy dochodowej wynosi zaledwie 1,9%. Dochdd do dyspo-
zycji najbogatszych 10% populacji ro$nie w wyniku reform o 4,2%.

Na Wykresie 6 przedstawiamy wptyw reform na przecigtne dochody rodzin w roz-
biciu na sze$¢ typoéw rodzin przedstawionych w Tabeli 1. Z oczywistych wzgledow
roznice pomig¢dzy Reforma I 1 I widoczne sa tylko dla rodzin majacych dzieci na wy-
chowaniu (Rodziny 2 i 4). Przecigtnie osoby samotnie wychowujace dzieci zyskuja
okoto 32,40zt miesigcznie (2,7%) w wyniku obnizenia sktadek ZUS i okoto 52,60zt
(4,4%) dla pakietu reform taczacego obnizke sktadki ZUS i ulge podatkowa na dzie-
ci w systemie PIT. W przypadku malzenstw z dzie¢mi ich przecigtny zysk z pierw-
szej reformy to 93.20zt (3.9%), a taczny pakiet dwoch reform podnosi ich dochod
przecigtnie o 176,40zt (7,3%). Reforma ZUS prowadzi do podniesienia dochodow do
dyspozycji o okoto 27,60zt (3,6%) 1 60,30zt (2,9%) odpowiednio dla 0s6b samotnych
1 matzenstw bez dzieci. Co warte podkreslenia, wzrost dochoddéw ostatnich dwoch
typow rodzin, w ktérych co najmniej jedna jest w wieku emerytalnym, jest wlasciwie
niezauwazalny, co wiaze si¢ z tym, iz rodziny te w duzej wigkszosci przypadkdéw nie
ptaca sktadek ZUS i tylko w bardzo niewielu przypadkach posiadaja na utrzymaniu
dzieci. Wyniki te sa tym bardziej interesujace, ze obydwie reformy zaproponowane
(i czesciowo wprowadzone) zostaty przez rzad, ktory podkreslat che¢ pomocy finan-
sowej gospodarstwom emerytow.

Wyniki przedstawione na Wykresach 5 i 6 pokazuja tylko usredniony wplyw re-
form na sytuacj¢ gospodarstw domowych w poszczegélnych grupach. Oczywiscie
w kazdej z tych grup sa gospodarstwa i rodziny, ktérych sytuacja finansowa nie ulegla
zmianie w bezposredniej konsekwencji tych dwoch reform. Z kolei te gospodarstwa
ktérych sytuacja ulegta zmianie, w rozny sposob mogty odczu¢ ich skutki. Zalezy to
zaréwno od wysoko$ci 1 Zrodha ich dochodow jak i liczby posiadanych dzieci.
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By lepiej zrozumie¢ wplyw reform, na Wykresie 7 przedstawiam podziat korzySci
z reform w decylach dochodowych w podziale wedtug wysokosci korzysci finanso-
wej. Tym razem pokazuje wyniki dla reformy ZUS (Wykres 7A), dla pakietu ZUS
z ulga na dzieci (Wykres 7B) oraz tylko dla reformy wprowadzajacej ulge na dzieci
(Wykres 8A). W tym ostatnim przypadku wyniki przedstawione sa w odniesieniu do
dochodéw juz po uwzglednieniu obnizki ZUS, tak by wyizolowa¢ sam efekt ulgi po-
datkowej.!? Na Wykresach 7A i 7B przedstawiam odsetek gospodarstw domowych
w podziale na te, ktdre stracily na reformie, ktérych dochod si¢ nie zmienit, ktore
zyskaty do 100 zI miesigcznie, od 100-200 zt i powyzej 200 zt miesigcznie. Rozktad
korzysci z reform jest oczywiscie uzalezniony od charakterystyk gospodarstw domo-
wych, rozktadu gospodarstw bez dzieci i tych ktore nie ptaca ZUS, etc.

Zarowno w przypadku Reformy I, jak i Reformy II odsetek gospodarstw, ktore
stracity na reformie, badz, ktérych dochdd si¢ nie zmienil jest najwyzszy w najnizszej
grupie dochodowej, odpowiednio 59,4% i 56,2%.!* Ponadto w przypadku Reformy
I korzysci dla ponad 80% gospodarstw w pierwszych pigciu decylach sa ponizej 100
zt miesigcznie. Odsetek gospodarstw domowych ktorych dochdéd zmienit si¢ o 200
zt miesigcznie lub wigeej dla Reformy I wynosi tylko 2,6% dla decyla 7 i ro$nie dla
wyzszych grup dochodowych osiagajac ponad 37% dla najzamozniejszych 10% po-
pulacji. Rozktad korzysci z wprowadzenia Reformy II potwierdza wyniki przecigt-
nych zyskow przedstawione powyzej. Cho¢ wérdd najmniej zamoznych 10% popula-
cji tylko okoto 6% gospodarstw zyskuje ponad 100 zt miesigcznie, to juz w siddmym
decylu dochdd az 21% gospodarstw rosnie o ponad 200 zt. Ten odsetek zwigksza sig
do 47% w dziesiatym decylu.

Wykres 5.
Przecigtny wptyw reform ZUS i ZUS + ulga PIT na wysokos$¢ dochodu do dyspozycji
wedlug decyli dochodowych (w PLN na miesiac)

A) Zmiana bezwzgledna (w PLN na miesiac)
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12 7 tej racji, ze ograniczenie sktadek ZUS podniosto poziom dochodu ktory podlega opodatko-
waniu efekt ulgi podatkowej na dzieci jest nieznacznie wigkszy niz w sytuacji gdyby zostala ona
wprowadzona bez obnizki ZUS. Wedlug naszych obliczen koszt wprowadzenia ulgi na dzieci bytby
o okoto 260 mln zI nizszy gdyby nie doszto do ograniczenia stawek ZUS.

13 Straty dochodu w wyniku ograniczen stawek ZUS spowodowane sa wzrostem dochodow do
dyspozycji w wyniku czego gospodarstwa traca uprawnienia do otrzymywania zasitkow.
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Zrodlo: Obliczenia autora, model SIMPL.

WyKkres 6.
Przecigtny wplyw reform ZUS i ZUS + ulga PIT na wysoko$¢ dochodu do dyspozycji
wedhug typow rodzin
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Zrodlo: Obliczenia autora, model SIMPL.
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Wykres 7.
Zmiany dochodu do dyspozycji wg decyli dochodowych - wptyw reform ZUS i ZUS
+ulga PIT

A) Reforma I, w PLN na miesiac I
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Zrédlo: Obliczenia autora, model SIMPL.
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kowej na dzieci

Wykres 8.
Gospodarstwa z dzie¢mi i zmiany ich dochodu w wyniku wprowadzenia ulgi podat-

A) Odsetek gospodarstw wedlug zmiany dochodu
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Zrédlo: Obliczenia autora, model SIMPL. Modelowa baza danych SIMPL (na

podstawie BBGD 2005).
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Na wykresie 8A przedstawiam odsetek gospodarstw w decylach wedtug wysokosci
zmiany dochodu tylko dla reformy wprowadzajacej ulge podatkowa na dzieci. Tym
razem proporcje odnosza si¢ tylko do gospodarstw domowych w poszczegdlnych de-
cylach posiadajacych dzieci. Ponadto kategori¢ zmiany dochodu pomigdzy 0-100 zt
podzielitem na dwie, od 0-50 zt i od 50-100 zt miesigcznie. Jak pokazuje wykres 8B
az 62% gospodarstw z pierwszego decyla to gospodarstwa z dzie¢mi, a do grupy tej
zalicza si¢ ponad 13,4% ogotu dzieci w Polsce. Te liczby dla piatego decyla to 45%
19,9%, a dla najzamozniejszych 10% populacji to 40% i 8,3%.

Wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci doprowadzito do polepszenia sytuacji fi-
nansowej okoto 21% gospodarstw domowych z dzie¢mi z pierwszego decyla, cho¢
w przypadku 16,2% dochdd wzrost o mniej niz 50 zh. Najmniejszy odsetek gospo-
darstw ktore nie odczuly finansowo wprowadzonej reformy jest w decylu dziewiatym
(7,9%), a najwiekszy odsetek gospodarstw ktore zyskaly ponad 200 zt miesigcznie
znajduje si¢ w 6smym decylu dochodowym (6,4%). Dla decyli 6smego i dziewiatego
odsetek gospodarstw domowych z dzie¢mi, ktérych dochoéd zmienit si¢ o ponad 100
zt jest podobny i wynosi okoto 39%.

Zatem, cho¢ wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci jest reforma bardziej redys-
trybucyjna w porownaniu do zmian stawek ZUS, jej bezposredni wptyw na najuboz-
sze 20% populacji zdaje si¢ by¢ stosunkowo niewielki.

4. Podsumowanie

Ze wzgledu na zlozona strukture systemu podatkowo-zasitkowego i powigzania
pomigdzy poszczegdlnymi jego elementami, a takze wskutek istotnego wplywu bodz-
cow finansowych na zachowanie na rynku pracy, ogromnie wazne jest to, by wszel-
kie zmiany systemu poprzedzone byly mozliwie szczegotowa i doglebng analiza ich
konsekwencji. Jednym z przyktadow takich konsekwencji jest to, iz w polskim syste-
mie, w ktérym zasitki rodzinne oraz czgSciowo dodatek mieszkaniowy wycofywane
sg progowo, obnizenie obciazen podatkowych i podniesienie dochodéw netto moze
skutkowa¢ wycofaniem niektorych §wiadczen, a w konsekwencji spadkiem dochodu
do dyspozycji.

Wedtug obliczen konsekwencja obnizenia sktadek ZUS moze by¢ spadek dochodu
okoto 210 tys. gospodarstw domowych (patrz Wykres 7A). Biorac pod uwage tylko
wprowadzenie ulgi na dzieci w systemie PIT efekt ten byt niewielki (patrz Wykres
8A) 1 dotyczyt okoto 35,5 tys. gospodarstw w catej Polsce. Te liczby sa stosunko-
wo niewielkie biorac pod uwage liczbg gospodarstw zyskujacych w konsekwencji
reform.'* Jednak bez wzgledu na faktyczny rozmiar tego rodzaju zmian, sama mozli-
wos$¢ ich wystapienia, czgsto naglasniana w mediach, moze spowodowaé na przyktad
rezygnacj¢ z przystugujacych korzysci w obawie przed ewentualng strata.

14 Odpowiednio 7,6 mln gospodarstw dla reformy ZUS i 4,3mln gospodarstw dla ulgi na dzieci,
czyli 57% 1 32% wszystkich gospodarstw w Polsce.
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W artykule przedstawione zostaty wyniki porownawczych analiz polskiego syste-
mu zasitkowego w odniesieniu do systemow w Niemczech i Wielkiej Brytanii, oraz
konsekwencji wprowadzenia reform w systemie ZUS i PIT. Analizy wykonane zosta-
ty przy wykorzystaniu modelu mikrosymulacyjnego SIMPL w oparciu o dane z Bada-
nia Budzetow Gospodarstw Domowych z 2005 roku. Wedtug naszych obliczen taczny
koszt obnizenia pracowniczej stawki rentowej ZUS z 6,5% do 1,5% oraz wprowa-
dzenia ulgi podatkowej na dzieci to okoto 14,8 miliardéw ztotych rocznie (w cenach
z 2005 roku).

W wartosciach bezwzglednych najwigecej na wprowadzeniu tych dwoch reform
korzystaja gospodarstwa o wysokich dochodach, a patrzac na proporcjonalng
zmian¢ dochodu, reformy maja najwiekszy wplyw na gospodarstwa z 6smego
i dziewiatego decyla rozkladu dochodéw.

Jednoczes$nie znaczna czg§¢ gospodarstw domowych nie odczuje skutkdéw tych
dwoch reform. Dotyczy to szczegdlnie gospodarstw utrzymujacych si¢ z emerytur lub
rent. Analizy pokazaty, ze rodziny, w ktorych przynajmniej jedna osoba jest w wieku
emerytalnym, to jedyny sposrdd wyodrgbnionych przez nas typoéw rodzin, ktorych do-
chod nie zmienit si¢ po wprowadzeniu tych dwoch reform. Nalezy tez zwrdci¢ uwage
na to, iz wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci pozostawilo dochod prawie 80%
gospodarstw z dzie¢mi z pierwszego decyla dochodowego bez zmian, a dla dalszych
16% reforma zwigkszyta dochod miesigczny gospodarstw o nie wigcej niz 50 zt.

W Polsce odsetek dzieci Zyjacych w gospodarstwach domowych ponizej grani-
cy ubdstwa jest najwyzszy w calej EU-25. Jesli rzad powaznie traktuje deklaracje
checi wsparcia rodzin z dzieémi i walki z ub6stwem wsrod dzieci, to musi mie¢ na
uwadze to, iz zmiany w systemach ZUS i PIT mogg nie dosi¢ggnaé znacznej grupy
gospodarstw. W tym przypadku konieczne zdaje si¢ by¢ zracjonalizowanie sy-
stemu zasitkow, w ktorym, jak pokazaly analizy, istnieja elementy, nad ktérych
zmiang warto si¢ zastanowic.

Obecny system pomocy spotecznej i dodatkéw mieszkaniowych w porownaniu
z przykladami Niemiec i Wielkiej Brytanii teoretycznie jest wyjatkowo hojny wzgle-
dem mozliwosci zarobkowych gospodarstw domowych. W praktyce jednak wartosci
wyptacanych zasitkow zdecydowanie odbiegaja od ustawowo regulowanych pozio-
moéw, a to, jakie wartosci i komu sa wyptacane, nie jest jasno okreslone. Jednoczes-
nie pomoc rodzinom z dzieémi w ramach polskiego systemu zasitkow rodzinnych
jest relatywnie (w stosunku do potencjalnych zarobkéw) zdecydowanie nizsza w po-
rownaniu do warto$ci pomocy na jaka moga liczy¢ rodziny w Niemczech 1 Wielkiej
Brytanii.

Biorac pod uwage wysoka stopg poboru zasitkow rodzinnych w Polsce szczegdlnie
wsrod rodzin najubozszych, wydaje sig, ze jesli celem rzadu jest ograniczenie ubo-
stwa wsérod gospodarstw domowych z dzie¢mi, racjonalizacja systemu $wiadczen
z pomocy spolecznej i dodatkéw mieszkaniowych powinna i§¢ w parze ze zmiana-
mi struktury zasitkéw rodzinnych. Jednym z rozwiazah mogtoby by¢ wprowadzenie
dwustopniowego systemu $wiadczen uzaleznionego od dochodu rodziny na wzor
Child Tax Credit w Wielkiej Brytanii (patrz na przyktad: Levy, Morawski i Myck,
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2008). Na podstawie tego instrumentu mozna réwniez zreformowac obecny sposob
wycofywania zasitkow rodzinnych. Stopniowy - w przeciwienstwie do progowego -
sposob wycofywania §wiadczen pozwoli uniknaé¢ niepewnos$ci zwiazanej z tym, jak
zwigkszenie dochodow z pracy moze wptyna¢ na dochod do dyspozycji, biorac pod
uwage mozliwos¢ wycofania zasitkow.

Sporym wyzwaniem w Polsce, podobnie jak i w innych krajach, bedzie realizacja
ograniczenia ubdstwa przy jednoczesnym utrzymaniu finansowej atrakcyjnosci pracy.
Ztozonos¢ systemu podatkowo-zasitkowego oraz wielowymiarowos¢ konsekwencji
jego zmian wymagac¢ bedzie ostroznej i kompleksowej analizy propozycji ewentual-
nych reform. Przedstawione w tym artykule przyklady analiz z wykorzystaniem mo-
delu mikrosymulacyjnego SIMPL pokazuja tylko niektére z aspektow, ktore nalezy
wziac¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji o zmianach w systemie.
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The analysis of Polish benefits system with the application
of microsimulation model SIMPL

We provide two examples of applications of SIMPL — the recently developed Polish mi-
crosimulation model. The model is first used to highlight very specific features of the Polish
benefit system using stylised examples of households types and comparing their financial situa-
tion in Poland, Germany and the UK. We then use the model to analyse recent reforms of social
security contributions and income taxes in Poland. Both the reduction in the SSC rates and
an introduction of a child tax credit seem to benefit primarily households from the top of the
income distribution. Households from the bottom income deciles seem to have benefited little
from the recent reform package. The analysis shows that it will be difficult to address the prob-
lem of child poverty in Poland without reforming the system of benefits. Given the analysis in
the first part of the paper, we stress that such reforms require a complex approach and must be
conducted extremely carefully to account for their consequences on labour market incentives.
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Zasitki dla osob bezrobotnych w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Analiza konfiguracyjna

1. Wstep

0d 1989 r. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) maja miejsce znaczace
zmiany w roznych sferach zycia: politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Na pierwszy
rzut oka kraje te dziela wspodlna histori¢ 1 potozone sa w niewielkim regionie geogra-
ficznym. Ponadto, panstwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej musialy sprostaé
podobnym wyzwaniom, takim jak wprowadzenie gospodarki rynkowej, demokraty-
zacja systemu politycznego czy umigdzynarodowienie handlu. Ponizszy tekst ma na
celu przeanalizowanie systemow zabezpieczenia od bezrobocia w 8 krajach, ktore
wstapity do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r., a mianowicie: Czech, Estonii, Litwy,
Lotwy, Polski, Stowacji, Stowenii oraz Wegier. Jest to studium porownawcze z wyko-
rzystaniem innowacyjnego narzg¢dzia badawczego: analizy typow idealnych fuzzy-set.

Od czasu wydania pracy Gosty Esping-Andersena The Three Worlds of Welfare
Capitalism (1990) nie milkng glosy w debacie na temat roznorodnosci programow
polityki spotecznej odzwierciedlajacej roznice w filarach réznych form kapitalizmu
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(welfare capitalism). Podczas gdy temat 6w znalazt szeroki oddzwigk w pismienni-
ctwie zachodnim, prace z zakresu pordwnawczej polityki spotecznej dotyczacej ESW
naleza wcigz do rzadko$ci. Moze by¢ ku temu wiele powodoéw. Po pierwsze, od mo-
mentu upadku socjalizmu panstwa tego regionu zwykty by¢ postrzegane jako monolit
— wlasnie z powodu sasiedztwa w regionie i wspdlnych doswiadczen historycznych.
Po wtore, programy polityki spotecznej w tych krajach poddawane byly czgstym
zmianom; pojawily si¢ w zwigzku z tym uzasadnione watpliwosci, czy w ogdle moz-
liwe jest zaklasyfikowanie tych programéw do okreslonych modeli polityki spotecz-
nej. W literaturze dotyczacej ESW tendencja ta byta widoczna zwlaszcza w pierwszej
potowie lat 90. (Poole 2000). Wreszcie, taczac niejako poprzednie kwestie, analiza
polityki spotecznej panstw post-socjalistycznych operujaca kategoriami rezimoéw wel-
fare state jest problematyczna. Podejscie to opiera si¢ na ciagloéci trwania gospoda-
rek rynkowych, charakterystycznej dla zachodnich panstw demokracji rynkowe;j, kto-
rym towarzyszy rozwoj praw socjalnych. Panstwa post-socjalistyczne nie podlegaja
tej logice, poniewaz ciaglo$¢ jednego modelu polityki spolecznej zostata tam ongis$
zerwana i zastapiona innym na blisko 50 lat. Po tym okresie strukturalne podwaliny
systemu kapitalistycznego zostaly przywotane ponownie, niemniej jednak w zmienio-
nym konteks$cie ekonomicznym i ideologicznym.

W powyzszym §wietle problem $§wiadczen dla 0sob bezrobotnych stanowi interesu-
jacy przypadek. Poniewaz bezrobocie (i w efekcie polityki majace tagodzi¢ jego skut-
ki) nie istniato oficjalnie w gospodarkach opierajacych si¢ na centralnym planowaniu,
odejscie od tego systemu stworzyto niejako ten problem. Pojawienie si¢ bezrobocia
wymusito z kolei stworzenie od podstaw systemu tagodzenia jego skutkow. Sytuacja
owa, okreslana jako ,laboratorium do przeprowadzania [spotecznych - M.P i D.Sz]
eksperymentdéw” (Esping-Andersen 1996, s. 267), daje wyjatkowe mozliwosci bada-
czom zajmujacym si¢ porownawcza polityka spoteczna.

Poza zainteresowaniem charakterem polityk skierowanych do 0séb bezrobotnych
w ESW, bardziej generalne pytanie badawcze dotyczy tego, jak owe polityki wpisuja
si¢ w ogolniejsze trendy zmian polityki spotecznej w krajach zachodnich. Wigkszy
nacisk na indywidualng odpowiedzialno$¢ czy wycofywanie si¢ wtadz publicznych
z zapewniania pewnych $wiadczen to tylko niektore przyktady (Esping-Andersen
1996; Pierson 2001; Gilbert 2002; Jessop 2002). Niektorzy autorzy identyfikuja po-
dobna logike rowniez w przypadku $wiadczen dla oso6b bezrobotnych (Clasen, Kvist
et al. 2001; Clasen, Clegg 2006). Jej przejawem jest wzrost roli zatrudnienia jako wa-
runku otrzymania $§wiadczenia. Dotyczy to zar6wno wydtuzania minimalnego okresu
kwalifikujacego, jak réwniez wigkszych obowiazkéw bezrobotnych podczas otrzymy-
wania $wiadczenia. Interesujace jest w powyzszym §wietle, w jakim stopniu opisane
trendy wystepuja w krajach ESW.

Artykut sktada si¢ z pigciu sekcji. Cze$¢ pierwsza przedstawia wzigte pod uwage
wymiary polityki skierowanej do 0sob bezrobotnych. Czgs¢ druga wprowadza techni-
ke typow idealnych fuzzy set, ktora postuzy do analizy polityki. W sekcji trzeciej, opi-
sana jest kalibracja zbiorow. W czgéci czwartej zaprezentowano wyniki empiryczne.
Artykut zamykaja konkluzje natury teoretyczne;j.
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2. Swiadczenia dla 0s6b bezrobotnych w perspektywie poréwnawczej:
pojecia i wymiary

W literaturze dotyczacej migdzynarodowej analizy poréwnawczej zidentyfikowano
wiele wymiaréw polityki ukierunkowanej na osoby pozostajace bez pracy. Dlatego
tez wybor tych najbardziej odpowiednich powinien by¢ uwarunkowany whasciwymi
zatozeniami konceptualnymi i teoretycznymi. Po pierwsze, od chwili publikacji fun-
damentalnej pracy Esping-Andersena, istnieje konsensus co do tego, ze wspodtczesne
welfare states reprezentuja jakosciowo rozne rezimy. Biorac pod uwagg krytyke przy-
wotana powyzej, gtdwne przestanie podejscia opartego na rezimach pozostaje wazne:
polityki spoteczne moga funkcjonowac¢ w oparciu o rézne instytucjonalne przestanki
i logiki. Dlatego tez perspektywa poréwnawcza powinna si¢gaé poza upraszczajaca
logike jednowymiarowej (linearnej) dystrybucji polityk.

Po wtdre, wybdr wymiardw uzytych w pordwnaniu powinien umozliwic¢ stworze-
nie typologii. Tworzenie typologii nie powinno by¢ celem samym w sobie (Arts, Ge-
lissen 2002), powinno jednak by¢ srodkiem do lepszego zrozumienia cech programéw
polityki spotecznej w Europie Srodkowej. Wreszcie, analizowane wymiary polityki
powinny poméc w zrozumieniu natury potencjalnych zmian.

Niniejszy artykut skupia si¢ na czterech wymiarach polityki $wiadczeh w przy-
padku bezrobocia: dostepnosci, hojnosci, dlugosci okresu zasitkowego oraz zobo-
wigzaniach $wiadczeniobiorcow. Powyzsze wymiary sa czgsto uzywane w analizie
porownawczej poniewaz tacza si¢ z istotnymi koncepcjami wyznaczajacymi zasady
przyznawania $wiadczen. Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze dyskusja dotyczaca
$wiadczen dla 0so6b bezrobotnych jako nowego elementu polityki rynku pracy w kra-
jach transformacji dotyczyta doktadnie tych wymiaréw (Centre for Co-operation with
Economies in Transition, Organisation for Economic Co-operation and Development
1993).

Analiza typow idealnych fuzzy set — wprowadzenie

Produktywna porownawcza polityka spoteczna powinna umozliwia¢ uchwycenie
wariacji wsrod przedmiotéw analizy i, jak wspomniano, by¢ oparta na przejrzystych
przestankach teoretycznych i konceptualnych. Z perspektywy metodologicznej ztozo-
no$¢ problematyki $wiadczen dla 0séb bezrobotnych wynika z konieczno$ci analizo-
wania wielu (tutaj czterech) jej wymiaréw jednoczes$nie. Ze wzrostem ilo$ci jednostek
pomiaru, problem ten staje si¢ coraz wigkszy. Konceptualne rozwiazanie tego proble-
mu zostato przedstawione przez Paula Lazarsfelda (1937), ktory zaproponowat aby
postrzegaé rozne oblicza (typy) tego samego zjawiska jako konfiguracje atrybutow
definiujacych to zjawisko. Tym samym kazdemu typowi odpowiada specyficzna kon-
figuracja atrybutow.

Charles Ragin (2000) zaproponowal bardziej formalng i systematyczng aplikacje
podejscia konfiguracyjnego, tak zwane podejscie fuzzy set (zbioréw rozmytych) Ni-
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niejszy artykut korzysta ze specyficznego rozwinigcia teorii fiizzy set — analizy typow
idealnych fuzzy set. Umozliwia ono poréwnywanie wigkszej ilosci krajow bez rezyg-
nacji z uchwycenia zfozonosci problematyki swiadczen dla oséb bezrobotnych. Uzy-
tecznos$¢ tego podejscia w studiowaniu kwestii takich jak wielowymiarowos$¢, roézno-
rodnos$¢ 1 zmiana polityki spotecznej zostala dowiedziona przez Jona Kvista (1999;
2006), jak i autoré6w niniejszego artykutu(Szelewa, Polakowski 2008).

Konceptualnym fundamentem podej$cia wprowadzonego przez Ragina jest fuzzy
set. Fuzzy set jest reprezentacja zjawiska empirycznego, oparta na przestankach za-
réwno teoretycznych jak i wywiedzionych z innych studiow tego zjawiska. Nie po-
winien on by¢ postrzegany jako konwencjonalna zmienna, poniewaz ograniczony jest
jako$ciowymi granicami — tzw. kotwicami (anchors), ktore wptywaja na oceng natg-
zenia obecnosci zjawiska. Owe jakoSciowe granice zbioru zostaja okreslone w proce-
sie kalibracji. Tak ograniczone zjawisko moze przyjmowac¢ wartosci od 0 (catkowicie
poza zbiorem) do 1 (w calosci w zbiorze) i te skrajne wartosci wraz z 0.5 jako punk-
tem przejscia stanowia granice zbioru. Poprzez kalibracje zbioru rozumiemy z kolei
okreslanie wartosci, za pomoca ktorych zostanie przetransformowane konkretne nasi-
lenie zjawiska empirycznego. Na przyktad, teoretyczna koncepcja hojnosci §wiadczen
otrzymywanych przez osoby bezrobotne zostaje zoperacjonalizowana jako stopa za-
stapienia dochodu (stosunek wysoko$ci $wiadczenia do $redniej placy w gospodarce).
Nastepnie zbior hojnosci jest skalibrowany na podstawie teoretycznych przestanek
(rola $wiadczenia w utrzymywaniu dotychczasowej stopy zyciowej, relacja wysoko-
$ci $wiadczen i linii ubdstwa itd.) oraz wiedzy empirycznej (np. w jakich krajach nie
bioracych udziatu w badaniu §wiadczenia zostaly uznane za malo hojne lub bardzo
hojne). Empirycznym warto$ciom (stopie zastapienia) zostaja przypisane wartosci
uczestnictwa w zbiorze, na przyklad stopa zastapienia w wysokosci 60% stanowi gor-
na granice wartosci zbioru, 1.

Drugim fundamentalnym zatozeniem teorii fuzzy set jest ztozono$¢ zjawisk empi-
rycznych. Konfiguracyjny charakter zjawisk spotecznych wynika z postulatu, iz kon-
strukcje teoretyczne rzadko moga by¢ opisane poprzez jedna charakterystyke, i tylko
wielowymiarowe spojrzenie w badaniach empirycznych moze oddaé ich ztozonos¢.
Na przyktad, w odniesieniu do $wiadczen dla oso6b bezrobotnych, badacz powinien
bra¢ pod uwagg nie tylko tatwos$¢ z jaka dana osoba otrzymuje zasitek, lecz takze jego
wysokos¢. Lacznie te dwa wymiary polityki daja cztery mozliwe kombinacje §wiad-
czenia: tatwo dostepne i mato hojne; tatwo dostegpne i1 hojne; trudno dostgpne i mato
hojne, trudno dostgpne i hojne. Przyjmujemy tutaj ze kombinacje warto$ci skrajnych
(0 1 1) reprezentuja weberowskie typy idealne. Jest oczywiste, ze owe kombinacje
reprezentuja jakosciowo inne typy polityki.

Wszystkie logicznie mozliwe kombinacje (w powyzszym przykladzie-cztery) two-
rza tak zwang ,,przestrzen wlasnosci” (property space). Dwuwymiarowa przestrzen
wlasnosci przyjmie forme kwadratu, tréjwymiarowa szeScianu itd. Przestrzen jest
ograniczona prostymi taczacymi jej katy (czyli kombinacje skrajnych warto$ci zbio-
réow — weberowskie typy idealne) i wypetniona kombinacjami cech w r6znym stopniu
odwzorowujacymi owe typy. Wielka zaleta metody porownawczej typow idealnych
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fuzzy set jest mozliwo$¢ precyzyjnego okreslenia, jaki typ idealny odwzorowuje ba-
dana polityka. To z kolei ulatwia modelowanie lub tworzenie typologii. Dzigki przed-
stawionemu wyzej wielostopniowemu procesowi oraz odpowiednim operacjom na
zbiorach, mozna okresli¢. jak w stosunku do typéw idealnych sytuuje si¢ rzeczywista
polityka jako kombinacja cech.

Istnieje zespdt podstawowych zasad rzadzacych operacjami na zbiorach. W ni-
niejszym artykule uzyte sa tylko dwie: logiczna negacja oraz koniunkcja. Jak zosta-
to wspomniane powyzej, zjawisko moze by¢ obecne w zbiorze 4 tylko czg§ciowo.
Logicznie zatem, to samo zjawisko jest czeSciowo obecne w zbiorze bedacym od-
wrotnoscia A czyli nie-A (Ragin 2000). Na przyktad, jesli udziat polityki swiadczen
dla 0s6b bezrobotnych w zbiorze hojnosci H wynosi 0.6, to udzial tej samej polityki
w zbiorze nie-hojnosci # wynosi 0.4 (dla ulatwienia nazwy zbioréw oznaczamy wiel-
ka litera, a ich negacje-mata)

Logiczna koniunkcja (AND reprezentowane przez symbol *) jest uzywana w przy-
padku gdy dwa lub wigcej zbiory sa potaczone i maja cz¢§¢ wspdlna, czyli gdy zjawi-
sko jest definiowane przez dwa lub wigcej wymiaréw (kombinacja). Jak wspomniano,
kombinacje warto$ci skrajnych zbioréw sa traktowane jako typy idealne. W termino-
logii fuzzy set, potaczenie wymiaréow dostgpnosci (D) i hojnosci (H) da nastepujace
kombinacje: d*h; d*H; D+h oraz D+H czyli niska dostgpnos¢ i mata hojno$¢; niska do-
stepnos¢ 1 duza hojnos$¢ itd.. Zasada, ktora rzadzi tq operacja na zbiorach jest zasada
minimum. Oznacza ona, ze warto$¢ zbiorow w czesci wspolnej determinuje najnizsza
warto$¢ obecna wsrod sktadowych wymiarow. Na przyktad, biorac pod uwage kom-
binacje dostepu do §wiadczen i ich hojnosci polityka ma wartosci w zbiorach odpo-
wiednio 0.6 1 0.8, wynik dla kombinacji AG wynosi 0.6.

Przedstawione powyzej dziatania na zbiorach pozwalaja na szybka oceng przy-
naleznos$ci polityki do ztozonej kombinacji zbiorow. Odbywa si¢ to poprzez oceng
udziatu polityki w we wszystkich logicznie mozliwych kombinacjach warto$ci skraj-
nych wymiaréw polityki, tworzacych przestrzen wlasno$ci. Logicznie mozliwa ilo§¢
kombinacji to 2%, gdzie k to ilos¢ wymiarow. W przypadku $wiadczen dla osob bez-
robotnych daje to liczbg 16 kombinacji. Analiza dokonywana jest poprzez kontrasto-
wanie materiatu empirycznego ze wszystkimi kombinacjami wymiaréw, bedacymi ty-
pami idealnymi i nastgpnie odnalezienie kombinacji, w ktorej polityka ma najwyzszy
udziat. Jako ze udzial w kombinacji przyjmuje réwniez wartosci od 0 do 1, polityki
osiagajace maksimum znajduja si¢ bardzo blisko typu idealnego. Sytuacja taka nalezy
jednak do rzadkosci, a typy idealne stuza bardziej jako instrumenty analityczne, kto-
re w formie czystej raczej nie wystepuja w rzeczywistosci, ale pozwalaja zrozumie¢
relacje pomigdzy poszczegodlnymi aspektami polityki. Dzigki temu mozna uchwycic¢
zmiang zarowno w ramach jednego typu polityki, jak i zmiany typow polityki prowa-
dzonej przez wtadze publiczne.

Podsumowujac, podejscie typow idealnych fuzzy set otwiera wiele nowych mozli-
wosci w analizie polityki spotecznej. Umozliwia ono systematyczny i przejrzysty po-
miar polityki, wynikajacy z teoretycznych i konceptualnych przestanek. Odniesione
do wielu punktow w czasie (w przypadku niniejszego artykutu, o§miu), pozwala na
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wychwycenie 1 opisanie trendéw. Wreszcie, uzyte do poréwnan migdzynarodowych,
moze shuzy jako podstawa do grupowania polityk ze wzgledu na ich unikalne cechy,
a tym samym, sta¢ si¢ moze przyczynkiem do konstruowania typologii. Wszystkie te
korzyS$ci zostana przedstawione w analizie polityk prowadzonych w latach 1989-2004
w o$miu krajach Europy Srodkowej. Ponizsza sekcja przedstawia pierwszy krok tego
procesu, kalibracj¢ zbiorow.

Kalibracja zbiorow. Dostepnos¢ swiadczenia

Kwestia dostepnosci do §wiadczenia wiaze si¢ z faktem uczestnictwa — lub raczej
— przerwania uczestnictwa w rynku pracy. Zasadniczym celem takiego §wiadczenia
jest zatem zastapienie dotychczasowego dochodu osobie, ktora stracita zatrudnienie.
Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze $wiadczenie z tytutu bezrobocia nie jest jedynym dostep-
nym dla osoby bezrobotnej. Nie wszystkie osoby bezrobotne otrzymaja zasitek, ponie-
waz moga by¢ juz one objgte innymi programami: sg klientami pomocy spoteczne;j,
otrzymuja renty inwalidzkie lub korzystaja z mozliwosci wezesniejszego przejscia na
emeryturg (Clasen, Kvistiin. 2001). Co wigcej, funkcja zastapienia dotychczasowego
dochodu nie moze dotyczy¢ kazdej osoby w kazdym potozeniu, poniewaz stataby sie
woweczas de facto gwarantowanym dochodem (Kvist 2000). Powyzsze zastrzezenia
nie neguja jednak istotnosci zasadniczej funkcji $wiadczenia na wypadek bezrobocia,
jakim jest kompensacja dochodu utraconego w wyniku przerwania zatrudnienia. Do
celow porownawczych najodpowiedniejsza zatem jest analiza warunkéw otrzymania
prawa do $wiadczenia, a te roznig si¢ w zalezno$ci od kraju, jak rowniez ewoluuja
W czasie.

Aby prawidtowo uchwyci¢ ztozonos¢ tego zagadnienia, autorzy proponuja sku-
pienie sie na dwoch aspektach kwalifikowania si¢ do grupy otrzymujacej zasitek. Po
pierwsze, brane sa pod uwage wymagania dotyczace dotychczasowego okresu zatrud-
nienia. Po drugie — chodzi o to, jakie grupy spoteczne objgte sg systemem $wiadczen
(petoletni, studenci, absolwenci, korzystajacy z urlopdw rodzicielskich etc.). Innymi
stowy, w celu ustalenia wartos$ci dla poszczegolnych punktow — analitycznych kotwic
— poréwnuje si¢ wymagana dtugo$¢ okresu zatrudnienia sprzed momentu utracenia
pracy. Aby jednak odda¢ glebsze réznice pomigdzy tymi systemami, dodatkowo bie-
rze si¢ pod uwage wilaczenie/brak wlaczenia poszczegolnych grup spotecznych do
systemu. Ogolnie méwiac, im dluzszy okres wymaganego uprzedniego zatrudnienia
1 im mniej grup spotecznych wiaczonych do systemu, tym nizsza ogoélna dostgpnosé
$wiadczenia. Ten sposdb ujgcia problemu nawigzuje do rozrdznienia poszczegoélnych
logik dostepnosci $wiadczenia w zaleznosci od przyjecia zasady uniwersalnosci, rezy-
dualnosci lub selektywnosci (Titmuss 1976).

Dostepno$¢ do §wiadczenia w niniejszym artykule mierzona jest za pomoca wskaz-
nika pokazujacego stosunek dtugosci wymaganego okresu zatrudnienia do dhugosci
okresu rozliczeniowego. Tak wyliczony punkt przej$cia ustalony jest tutaj na pozio-
mie 0.5 (np. wymaganie 6-miesiecznego okresu zatrudnienia podczas ostatnich 12
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miesigcy lub 2-letniego stazu pracy podczas ostatnich 4 lat). Gorny punkt przecigcia
osiagnigty bgdzie przy tak samo obliczonym wskazniku, lecz na poziomie 0.25, pod-
czas gdy dolny punkt przecigcia bedzie osiagnigty przy wartosci 1.0. Wartosci te sa
modyfikowane wraz z wlaczeniem do grupy uprawionych innych grup. Tabela 1 pre-
zentuje rozktad wartosci wedle kategorii wyznaczonych za pomoca kolejnych kotwic
analitycznych.

Hojnos¢ swiadczenia

Hojnos¢ — czy po prostu wysoko$¢ - §wiadczenia mierzona jest zwykle jako sto-
sunek wysokosci $§wiadczenia do wysokos$ci §redniego wynagrodzenia w gospodar-
ce. Wskaznik ten pokazuje wigc stope zastapienia dotychczasowego dochodu przez
$wiadczenie. W duzym uproszczeniu — jesli stopa zastgpienia dochodu przez $wiad-
czenie jest wysoka, wowczas zasitek petni funkcje dochodowa podtrzymujaca dotych-
czasowy standard zycia, w przypadku za$ nizszej stopy zastapienia zasilek gwarantuje
jedynie zaspokojenie podstawowych potrzeb. W takim przypadku, np. wysoki zasi-
tek moze chroni¢ przed stygmatyzacja zwiazana z utrata zatrudnienia. Z perspektywy
osoby poszukujacej pracy wyzszy zasitek moze stawia¢ ja w sytuacji dajacej wigksze
1 lepsze mozliwosci wyboru nowego zatrudnienia. Taka sama osoba otrzymujaca je-
dynie niski zasitek zmaga si¢ cz¢sto z licznymi trudno$ciami wynikajacymi z potoze-
nia finansowego, co moze utrudnia¢ jej swobodne poszukiwanie odpowiedniej pracy
(Gallie, Paugam 2000).

W niniejszym teksécie pod uwagg bierze si¢ nominalne stopy zastapienia. W przy-
padku, kiedy okres zasitkowy podzielony jest na poszczegdlne fazy podlegajace r6z-
nym zasadom co do wysokosci §wiadczenia, te réznice w stopach zastapienia uwzgled-
nione sa poprzez $rednia wazona obliczana na podstawie catego okresu. Uwzglednio-
ne sa rowniez gorne i dolne ograniczenia wysokosci §wiadczenia.

Granice zbioru wyznaczone sa W sposob nastgpujacy. Za dolny punkt przecigcia
uznano 30% stope zastapienia. Generalnie uwaza sie, ze w ESW poziom ptac odnie-
siony do linii ubdstwa jest niski: np. w Polsce relacja pomigdzy minimum egzystencji
1 wysokoscia przecigtnego wynagrodzenia wynosita okolo 25% a podobny stosunek
minimum socjalnego do przecigtnej ptacy — 50% (Kurowski 2002). Wielko$¢ ta rozni
si¢ dla krajow tego regionu, roznice te sa raczej niewielkie i oscyluja wokot wartosci
wymienionej dla Polski (ILO 1995; Vaughan-Whitehead 1995; Cerami 2003). Biorac
pod uwagg $rednie wielko$ci minimum socjalnego za punkt przejécia przyjmuje si¢
45% s$redniej ptacy w gospodarce, a jako gérny punkt odcigcia — 60%.

Dlugosé okresu zasitkowego

Dhugos¢ okresu zasitkowego to trzeci wymiar pordéwnywanych systemow §wiad-
czen dla osob bezrobotnych. Oznacza on dtugo$¢ okresu pobierania zasitku przez
beneficjenta. Nalezy przy tym wspomnie¢, iz dtugo$¢ okresu pobierania zasitku jest
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zwigzana réwniez z dostgpnos$cia zasitku: spelienie okreslonych warunkéw otrzy-
mywania zasitku moze by¢ decydujace dla pobierania tego $wiadczenia przez dany
okres. Podobnie, dtugo$¢ okresu zasitkowego moze by¢ uzalezniona od wypeltnienia
konkretnych zobowiazan juz w trakcie pobierania §wiadczenia. Niemniej jednak, ten
wlasnie wymiar jest niezwykle wazny ze wzgledu na jeden z krytycznych celow sy-
stemu $wiadczen od bezrobocia, jakim jest ochrona przed pogorszeniem sytuacji fi-
nansowej — w tym wypadku nie chodzi tylko o sam wymiar §wiadczenia, ale rowniez
o to, jak diugo beneficjent systemu posiada gwarancje utrzymania pewnej cze$ci swo-
jego dotychczasowego dochodu. Jak juz wezesniej wspomniano, problem ten moze
mie¢ zasadniczy wptyw na kwestie spotecznej stygmatyzacji 0s6b bezrobotnych oraz
ich szans zatrudnienia (Gallie, Paugam 2000).

Kalibracjg zbioru w tym przypadku przeprowadza sie w sposob nastgpujacy. Punkt
przejscia okreslony jest na poziomie 9 miesigcy. Odpowiada to $redniej dtugos$ci okre-
su pobierania zasitku w krajach OECD oferujacych system §wiadczen dla oséb bez-
robotnych na stosunkowo umiarkowanym poziomie. Dolny punkt odcigcia znajdzie
sie na poziomie 3, za$ gorny — 18 miesigcy. Dla porownania, dolny punkt charaktery-
styczny jest dla rezydualnych typoéw polityki, podczas gdy 18-miesieczny okres zasit-
kowy wystepuje najczesciej w krajach OECD z najbardziej rozwinigtymi systemami
ochrony przed bezrobociem (Riboud, Sanchez-Paramo i in. 2002). W tabeli 1 znaj-
duja sie wielkos$ci bgdace wynikiem przetworzenia punktow granicznych w wartosci
zakresu zbioru fuzzy-set.

Zobowiqzania

Ostatni aspekt poréwnawczej analizy polityk ochrony przed bezrobociem to zo-
bowiazania beneficjenta zasitku. Element ten, czgsto postrzegany jako ,aktywizuja-
cy” filar polityki rynku pracy, stat si¢ w ostatnich latach przedmiotem goracej debaty
(Centre for Co-operation with Economies in Transition 1996; Esping-Andersen, Regi-
ni i in. 2000; Gallie, Paugam 2000; Clasen, Clegg 2006). Aktywizacja bezrobotnych
to problem wieloaspektowy: z jednej strony uwazany jest za element dostosowujacy
polityke wobec bezrobocia do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy, z drugiej
strony moze sta¢ si¢ elementem ideologicznej zmiany dotyczacej roli wtadz publicz-
nych (Gilbert 2002).

Generalnie aktywizacja odnosi sie zaréwno do wigkszej roli wladz publicznych
(w przeprowadzaniu szkolen, podnoszeniu kwalifikacji poszukujacych pracy, etc. ),
jak 1 aktywnos$ci samych o0sob bezrobotnych (uczestniczacych w wyzej wymienio-
nych programach). W niniejszym artykule autorzy zdecydowali si¢ skupi¢ na sank-
cjach formalnych, jakie towarzysza zobowiazaniom przypisanym do programéw
aktywizacji zawodowej tych oséb. Nie jest to moze doskonaty miernik ze wzglgdu
na biurokratyczna dyskrecjonalno$¢ oraz inne roéznice w traktowaniu bezrobotnych
(zawodowe, regionalne), ale w pewnym zakresie odzwierciedla postawg wtadz pub-
licznych w stosunku do zobowigzan oséb bezrobotnych (Patrz: Kvist 2000; Clasen,
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Kvist i in. 2001). Jest to szczegdlnie istotne w $wietle argumentu Gallie i Paugama,
ktorzy przekonuja, ze podczas rosnacego zjawiska bezrobocia aktywizacja moze stac
si¢ sposobem na ,,utrzymanie bezrobotnych przy [jakimkolwiek] zajgciu, bardziej niz
droga do prawdziwego zwigkszenia ich szans na karier¢ zawodowa” (Gallie, Paugam
2000, s. 5).

Autorzy podazaja tutaj za analizgq autorstwa Jona Kvista (2000) oraz podobnych
prac studiujacych formy sankcji wyrazone w formalnych zasadach zawieszenia pra-
wa do $wiadczenia w przypadku odrzucenia przez osobg bezrobotng oferty pracy lub
udzialu w roznego rodzaju programach podnoszacych/rozszerzajacych kwalifikacje
zawodowe. W zwiazku z uboga jakos$cia dostgpnych danych, badanie wymiaru zo-
bowiazanh jest nieco zawgzone. Za podstawowy wskaznik autorzy zdecydowali sig
obra¢ liczbg odrzucen ofert pracy, ktora prowadzi do zawieszenia prawa do otrzy-
mywania zasitku oraz okres, po ktérym to prawo moze by¢ ewentualnie przywro-
cone. Im mniejsza liczba odméw prowadzi do odebrania zasitku, tym zobowigzania
0sOb bezrobotnych uwaza si¢ za surowsze. Towarzyszy temu mozliwo$¢ ponownego
ubiegania sie o prawo do §wiadczenia. Przyktadowo, sankcja ta jest bardziej dotkli-
wa w przypadku wycofania prawa do zasitku po odrzuceniu przez beneficjenta jedne;j
oferty pracy ale bez prawa ponownego ubiegania si¢ o §wiadczenie, niz w systemie,
w ktorym beneficjent moze po jakim$ czasie wystapi¢ o przywrocenie $wiadczenia,
cho¢by po uprzednim odrzuceniu oferty pracy.

Laczac te dwa rozne wymiary (liczba mozliwo$ci odrzucenia oferty pracy bez kon-
sekwencji oraz mozliwo§¢ ponownego ubiegania si¢ o zasilek) ustanowiono punkty
analitycznych kotwic na nastgpujacych poziomach. Dolny punkt przecigcia (zadnych
zobowiazan, catkowicie poza zbiorem) reprezentuje zatem sytuacjg, w ktdrej osoba
otrzymujaca $wiadczenie w ogole nie jest ukarana w przypadku odmowy przyjgcia
oferty zatrudnienia. W konsekwencji, gorny punkt odcigcia (w pefni w zbiorze) osia-
gany jest przez kraje, w ktorych odrzucenie pierwszej oferty prowadzi do bezwarun-
kowego wycofania prawa do §wiadczenia bez mozliwos$ci ponownego ubiegania si¢
o nie. Po analizie roznych kombinacji elementéw polityki skierowanej do osob bez-
robotnych w krajach Europy Zachodniej (Esping-Andersen, Regini i in. 2000) zde-
cydowano si¢ na ustanowienie punktu przejécia jako sytuacji, w ktorej nie istnieje
mozliwos$¢ ponownego ubiegania sie o $wiadczenie, jakkolwiek, dopiero po dwukrot-
nym odrzuceniu oferty pracy. Pozostale warto$ci zakresu zbioru fizzy-set okreslane
sa wedlug sankcjonujacej sity dodatkowych elementéw systemu. Przyktadowo, baza
do przypisania warto$ci posrednich (pomigdzy dolnym punktem przecigcia a punktem
przejscia) bedzie wystepowanie przypadkow wigkszej liczby mozliwych odrzuconych
ofert pracy lub krétsze okresy oczekiwania na ponowne otrzymanie zasitku. Podobna
logika dotyczy przypisywania warto$ci fuzzy-set powyzej punktu przej$cia. Tam gdzie
to konieczne, warto$ci odzwierciedlaja dalsze roznice w dotkliwo$ci sankcji, jak na
przyktad redukcja zasitku w przypadku odrzucenia oferty pracy, a nie catkowite wy-
cofanie prawa do jego otrzymywania. Tabela 1 podsumowuje powyzsza sekcjg oraz
stanowi punkt wyjscia do dalszej analizy.
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Tabela 1:
Specyfikacja wymiaroéw i transformacja wskaznikow w zakresy zbiorow fuzzy-set
oraz ich stowne etykiety
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3. Analiza empiryczna

Zrédla danych

Autorzy artykutu korzystaja z bardzo wielu zrodet danych. Analiza obejmuje lata
1989-2004, co rodzi liczne problemy ze zdobyciem informacji dotyczacej zmian
w polityce spotecznej, zwlaszcza na poczatku okresu transformacji. Zasadniczym
zroédtem informacji sa roczniki ,,Social Security Throughout the World” wydawane
przez Administracje Programami Zabezpieczenia Spotecznego USA (Social Security
Association — SSA), dla lat 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2002 i 2004, publi-
kowane we wspolpracy z Migdzynarodowym Stowarzyszeniem Zabezpieczenia Spo-
tecznego (International Social Security Association — ISSA). Dane z tego Zrdodla po-
siadajq liczne ograniczenia — cho¢ obejmuja caly okres podlegajacy analizie, jednak
informacje tam podane sa czg¢sto niekompletne i niejasne. Z drugiej jednak strony, jest
to jedyne dostegpne zrodto zbierajace dane za tak dtugi okres dla wszystkich wybra-
nych krajéw. Dodatkowo, informacje tam zawarte konfrontowane byty z podobnymi
danymi zawartymi w przeroéznych tekstach, analizach i raportach wydawanych przez
takie instytucje jak Bank Swiatowy czy OECD. Tam, gdzie podane informacje budzi-
ty szczegdlne watpliwosci, autorzy siggali do innych baz danych, jak np. MISSCEEC
(Mutual Information System on Social Protection in the Central and Eastern European
Countries), czy MISSCEO (Mutual Information System on Social Protection of the
Council of Europe).t

Dostepnosé¢ do swiadczen

W tabeli 2 zaprezentowane sa warto$ci zbioru fuzzy-set dla wymiaru dostepnosci
do $wiadczen.

Tabela 2:
Wartosci udzialu w zbiorze fuzzy-set w wymiarze dostgpnosci do §wiadczenia

Kraj/Rok 1989 (1991 (1993  [1995 (1997 (1999 2002  [2004
Czechy brak’ 0.7 094 (080 [0.80 [0.80  [0.80  [0.80
Estonia brak 1.00 060 [0.60 [0.60 [0.85  [0.85  [0.85
Wegry 0.67 0.75 075 1077 075 075 [0.86  [0.75
Lotwa brak 1.00 0.10 [0.10 [0.10  [0.10  [025  [0.25
Litwa brak 1.00 034 (034 (060 [0.60 [0.60  [0.60
Polska brak 1.00 060 [0.10 [0.10 [0.10  [0.10  [0.10
Slowacja brak 0.77 094 (067 (067 (067 [0.67  [0.25
Slowenia 0.10 0.33 033 (033 (033 (033 (033 [0.33

*w tych krajach system nie zostat jeszcze wprowadzony.
Zrodto: Patrz: przypis koncowy ii.
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Jedna z najwazniejszych cech rozwoju systemow zabezpieczenia od bezrobocia
w krajach post-socjalistycznych jest otwarto$¢ i hojnos¢ swiadczen w momencie
wprowadzenia tych programow, czyli na poczatku lat 90. Mozna zauwazy¢, ze az 4
kraje (kraje baltyckie wciaz jeszcze w ramach Zwiazku Radzieckiego i Polska) osiag-
nety pelen udziatl w zbiorze w 1991 r., podczas gdy 3 inne (Czechy i Stowacja, wciaz
jako jedno panstwo, oraz Wegry) zblizyty sie do géornego punktu odcigcia.

Ten wysoki poziom dostgpnos$ci zostat w wigkszosci krajow utrzymany. W Cze-
chach wysoka wartos¢ z 1994 r. odzwierciedla wydtuzenie podstawowego okresu roz-
liczeniowego z 12 miesigcy do 3 lat. Pomimo powrotu do poprzednich zasad, w Cze-
chach wlaczono do systemu nowe grupy, miedzy innymi rodzicow sprawujacych
w domu opiekg¢ nad dzieckiem do lat 4 — stad wyzszy wynik dla roku 1995. Z kolei
pod koniec lat 90. Estonia i Litwa utatwity dostgp do §wiadczen. W Estonii do grupy
potencjalnych beneficjentéw wiaczeni zostali rodzice opiekujacy si¢ dzieckiem do lat
7. Na Litwie natomiast reformatorzy zdecydowali si¢ takze na otwarcie systemu dla
nowych grup, jak rowniez na wprowadzenie specjalnego systemu wsparcia dla osob,
ktére stracily zatrudnienie z winy pracodawcy. Wysoka warto$¢ w przypadku Wegier
jest rezultatem dtugiego, 4-letniego bazowego okresu rozliczeniowego dla kalkulacji
stazu pracy i jednoczes$nie wptacania sktadek na zabezpieczenie spoleczne (potrzeb-
ne jest 360 dni). Tymczasowe obnizenie tego wymagania do 200 dni podwyzszyto
warto$¢ za 2002 rok, zmiany te zostaly wkrotce wycofane. Stowacja odziedziczyla
poziom dostgpnosci po Czechostowacji. Jakkolwiek nie wlaczono tutaj nowych grup
do systemu, jak to miato miejsce w przypadku Czech. Dwie ostatnie warto$ci w przy-
padku Stowacji wskazuja na zmiany w kryteriach dostepu: w 2002 roku wydtuzony
zostat okres stazu z 12 do 24 miesigcy (z pozostawionym okresem rozliczeniowym 3
lat). W 2004 natomiast oba te okresy ulegly wydtuzeniu: odtad wymaga si¢ 3-letniego
okresu zatrudnienia podczas ostatnich 4 lat.

Nastepna grupa panstw posiada stosunkowo ostre kryteria dostepu do $wiadczen.
Polska i Litwa wprowadzily zasad¢ kryterium dochodowego juz na poczatku lat 90..
W Polsce byta to zmiana dramatyczna w porownaniu do w petni dostgpnego $wiadcze-
nia na wypadek bezrobocia wprowadzonego pierwsza taka regulacja prawnag z 1989
roku. Na Lotwie dwie ostatnie podwyzszone wartosci odzwierciedlaja wprowadze-
nie systemu $§wiadczen uzaleznionych od wynagrodzenia i poprzedniego stazu pracy
(cho¢ nadal te kryteria sa do$¢ wymagajace — 9-miesieczny staz pracy podczas ostat-
nich 12 miesigcy). W Stowenii, wreszcie, zapis wprowadzajacy konieczno$¢ przepra-
cowania 12 miesiecy w ciagu ostatnich 18 miesigcy nie byl zasadniczo zmieniany od
poczatku lat 90.

Hojnos¢ swiadczen dla 0sob bezrobotnych

Tabela ta prezentuje rezultaty analizy hojnosci $wiadczen dla os6b bezrobotnych
w latach 1989-2004.
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Tabela 3:

Wartoéci udzialu w zbiorze fuzzy-set w wymiarze hojnosci
IKraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004
Czechy. brak” 1.00 0.83 0.83 0.83 0.50 0.50 0.50
[Estonia brak 0.67 0.67 0.00 0.00 0.00 0.50 0.50
Wegry 0.91 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
F.otwa brak 0.67 0.00 0.00 0.67 0.67 0.67 0.67
ILitwa brak 0.67 0.97 0.97 0.07 0.07 0.00 0.00
IPolska brak 0.73 0.20 0.20 0.07 0.00 0.00 0.00
Stowacja brak 1.00 0.83 0.83 0.83 0.83 0.5 0.67
Slowenia 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 1.00 1.00

*w tych krajach system nie zostat jeszcze wprowadzony.
Zrodto: Patrz: przypis koncowy ii.

Hojnos¢ $wiadczen wykazywata duze zroznicowanie zaréwno wsrod krajow, jak
i w czasie. Niemniej jednak mozliwe jest zidentyfikowanie pewnych trendow. Nie-
ktoére kraje oferowaty Swiadczenia o duzej wysokos$ci na poczatku badanego okresu,
lecz pdzniej ich wysoko$¢ malata (cho¢ czasami ponownie si¢ podnosita pod koniec
okresu). Inne kraje rozpoczynaly okres z niskimi §wiadczeniami, a pdzniej podnosity
ich wysokos¢.

Wegry prowadzity polityke najbardziej hojnych $§wiadczen. I tak, poza rokiem 1989,
wysokos¢ zasitku byta wyjatkowo duza w calym badanym okresie. Polityka Wegier
kontrastuje pod tym wzgledem z Polska, w ktorej swiadczenia tylko na poczatku lat
90. miaty do§¢ wysoki poziom obnizony nast¢pnie do$¢ dramatycznie. Spadek ten
wigzat si¢ ze zmiang formuly §wiadczenia, wprowadzajaca najpierw znacznie nizsza
stopg zastapienia, a nastgpnie jednolity poziom §wiadczen.

Jesli chodzi o Czechy i Stowacje, prowadzity one do§¢ podobna polityke dotyczaca
wysokosci zasitkow dla 0s6b bezrobotnych. I tak, kraje te oferowaty na poczatku lat
90 dos¢ hojne swiadczenia, ktoérych wysoko$¢ byta zmniejszana stopniowo. Najwaz-
niejsza zmiang w systemie stowackim byto wprowadzenie formuly zmniejszajacej
wysoko$¢ $wiadczen wraz z uptywem czasu (50% w pierwszej fazie 1 40% w na-
stepnej). Podobne zmiany miaty miejsce w systemie czeskim, cho¢ byty glebsze i nie
nastapit od nich odwrdét jak na Stowacji w roku 2004.

Kraje baltyckie wyraznie ro6znity si¢ od siebie w kategoriach wysokosci oferowa-
nych §wiadczen. Na poczatku lat 90. polityka Estonii charakteryzowala si¢ wysokimi
$wiadczeniami, poziom ten zostal dramatycznie obnizony a nast¢pnie przywrocony
(cho¢ do pewnego stopnia). W potowie lat 90. estonskie zasitki nalezaty do najniz-
szych w Europie przy stopie zastapienia 7%. Lepsze wyniki tego kraju w ostatnich
badanych latach sa efektem wprowadzenia formuly wiazacej poziom $wiadczen
z uprzednio otrzymywanymi zarobkami. Podobna tendencja miata miejsce jesli chodzi
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o Lotwg, cho¢ tam obnizZenie zasitkow odbylo si¢ szybciej, trwato krocej i1 ostatecz-
nie stopa zastagpienia wzrosta bardziej niz w Estonii. Na poczatku badanego okresu
poziom $wiadczen powiazany byt z wysoko$cia ptacy minimalnej (90%), w potowie
lat 90. zmieniono formule zasitku i potaczono jego wysoko$¢ z zarobkami. Wysoko$¢
$wiadczenia zmniejszata si¢ z uptywem okresu wyptacania — w pierwszej krotkiej fa-
zie byto to 80%, w nastgpnej — 60%. Pod koniec badanego okresu, stopy te zostaty
obnizone odpowiednio do 75 i 50%. Ostatnie panstwo battyckie, Litwa, w jeszcze
inny sposob prowadzilo t¢ polityke: poziom zasitkow rost stopniowo do bardzo wy-
sokiego putapu, aby p6zniej gwattownie spas¢. Na poczatku lat 90. system opierat sig
na skomplikowanej formule (3 fazy z 70, 60 i 50% stopa zastapienia poprzednich za-
robkow), nastepnie zostat skomplikowany jeszcze bardziej i na skutek wprowadzenia
gornego limitu wysokosci $wiadczenia, jego hojno$¢ zostata wydatnie zmniejszona.

Stowenia reprezentuje kolejny interesujacy przypadek zmian hojno$ci zasitkéw dla
0s6b bezrobotnych. Kraj ten prowadzit polityke do$¢ wysokich §wiadczen od samego
poczatku, z czasem podnoszac ich wysokos¢ jeszcze bardziej. Wzrost ten (w dwodch
ostatnich punktach w czasie) nalezy przypisa¢ podniesieniu i zréznicowaniu stopy za-
stapienia (z jednolitej stopy 50% do dwodch faz na poziomie 70 i 60%).

W kategoriach wynikéw osiaganych przez ten wymiar polityki skierowanej do
0sOb bezrobotnych, analizowane kraje r6znity si¢ w sposob dos¢ istotny. Jesli na po-
czatku badanego okresu wyniki te byty dos¢ wysokie (prawie catkowicie w zbiorze do
catkowicie w zbiorze), w nastepnych latach obraty trzy rézne trajektorie. W niekto-
rych krajach wysokie wyniki zostaty utrzymane, w innych spadaty powoli, wreszcie
trzecia grupa zaliczyla ostry spadek.

Dtugosé okresu zasitkowego

Tabela 4 prezentuje wyniki dotyczace dlugosci otrzymywania $wiadczen w o$Smiu
krajach Europy Srodkowej w latach 1989-2004

Warto$ci udziatu w zbiorze fuzzy-set w wymiarze okresu dtugosci wyptacania s'wgzil():i?li:;
IKraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004
Czechy. brak* 0.67 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27
[Estonia brak 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27
Wegry 0.67 1.00 0.67 0.67 067 067 (050  [0.50
E.otwa brak 0.27 0.27 0.27 0.50 0.50 0.50 0.50
ILitwa brak 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27
IPolska brak 1.00 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67
Stowacja brak 0.67 0.27 0.27 0.46 0.27 0.27 0.27
Stowenia 0.67 0.67 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27

*w tych krajach system nie zostat jeszcze wprowadzony.
Zrodto: Patrz: przypis koncowy ii.
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Dhugos¢ okresu otrzymywania §wiadczen przez osoby bezrobotne wykazuje waha-
nia zarowno w czasie jak i pomigdzy krajami. Z tego punktu widzenia mozna wyroz-
ni¢ dwie grupy krajow.

Do pierwszej grupy naleza te panstwa, w ktorych okres wyptacania §wiadczen byt
dlugi na poczatku wprowadzania polityki i z czasem skracany: Czechy, Polska, Sto-
wacja, Stowenia oraz Wegry. Do drugiej grupy naleza kraje baltyckie, w ktorych czas
wyptacania §wiadczen byt krotki w calym analizowanym okresie. Jesli chodzi o kra-
je z pierwszej grupy, Polska i Wegry oferowaty §wiadczenia o najdtuzszym okresie
wyptacania. Na Wegrzech od poczatku istnienia program oferowat zasitek przez 12
miesi¢cy. Reforma z roku 1990 podwoita ten okres. W 1993 r. nastapit powrét do po-
przedniej regulacji. Wreszcie, w latach 2002-2004 §wiadczenie byto wyptacane przez
9 miesigcy. Réwniez polski system charakteryzowat si¢ na poczatku dlugim okresem
wyplacania zasitkow. W 1991 r. zasilek byt jeszcze przyznawany na czas nieograni-
czony, podczas gdy w 1993 r. (reforma z 1991 roku) okres ten zostal zredukowany
do 12 miesigcy. Warto podkresli¢, ze od drugiej potowy lat 90. Polska byta krajem
z jednym z najdtuzszych okreséw wyptacania §wiadczen. Czechy i Stowacja podaza-
ty podobna trajektoria. W 1991 r. (jeszcze w Czechostowacji) zasitek byt wyptacany
przez rok. P6zniej okres ten zostat skrocony o polowe (jedyne odstgpstwo od tej regu-
ty miato miejsce w roku 1997, kiedy chwilowo okres ten zostat wydtuzony). Podobny
trend mozna zaobserwowac w Stowenii.

Kraje drugiej grupy, jak wspomniano, charakteryzuje krotki okres wyplacania
$wiadczen: od momentu wprowadzenia tej polityki trwat on pot roku. Tylko Lotwa
chwilowo wylamala si¢ z tej reguty — dla lat 1997-2002 okres ten obejmowat 9 mie-
siecy. Podsumowujac, polityki tylko dwoéch krajow (Polski 1 Wegier, z pewnymi za-
strzezeniami) charakteryzowaly si¢ dtugim okresem w jakim $wiadczenie mogto by¢
wyplacane (prawie catkowicie w zbiorze) w analizowanym wycinku czasu. Pozostale
kraje lokowaty si¢ prawie catkowicie poza zbiorem.

Zobowiqzania 0sob otrzymujqcych swiadczenia

Tabela 5 prezentuje dane dotyczace zobowigzan osob bezrobotnych otrzymujacych
$wiadczenia w latach 1989-2004.

Tabela S:
Wartosci udzialu w zbiorze fuzzy-set w wymiarze zobowiazan
Kraj/
Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 | 2004
Czechy. |brak* 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 | 0.70
Niedostepne

Estonia | brak 0.30 0.30 0.30 0.30 0.25 | 0.25

dane

Wegry | 0.60 0.60 0.60 0.60 0.80 0.80 0.80 | 0.80
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Fotwa [brak Niedostgpne | Niedostgpne | Niedostepne| Niedostepne | Niedostepne 030 10.30
dane dane dane dane dane

Litwa  |brak | Vcdostepnely 5, 0.30 0.60 0.60 0.60 [0.60
dane

IPolska [brak [0.65 0.50 0.25 0.30 0.30 0.30 [0.30

Slowacja brak [0.70 0.70 0.30 0.30 0.30 0.30 [0.30

Stowenia [0.60 [0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 [0.60

*w tych krajach system nie zostat jeszcze wprowadzony.
Zrédto: Patrz: przypis koncowy ii.

Poszukiwanie informacji dotyczacych zakresu zobowigzan o0séb otrzymujacych
$wiadczenia stanowito z pewno$cia najtrudniejszy element badan. Dane dotyczace
Lotwy pozostaja niedostepne dla wigkszos$ci lat, natomiast w przypadku Litwy i Esto-
nii, dla roku 1991. Dla niniejszego wymiaru, w odrdéznieniu od trzech pozostatych,
petny udzial w zbiorze odwzorowuje obowiqzki osoby korzystajacej ze §wiadczenia,
a nie jej prawa.

Réwniez w przypadku zobowigzan zaobserwowa¢ mozna duze réznice, cho¢ tym
razem te rozne tendencje byly jednak bardziej stabilne wewnatrz poszczegolnych kra-
jow. W czterech krajach odrzucenie juz jednej oferty pracy oznaczato zawieszenie
prawa do $wiadczenia (ktore w niektorych krajach moglo by¢ przywrdocone po spet-
nieniu pewnych warunkow). I tak w Czechach sytuacja byta do$¢ stabilna: po odrzu-
ceniu pierwszej oferty pracy prawo do Swiadczenia byto zawieszane z mozliwosScia
przywrdcenia po trzech miesiacach. W Stowenii podobnie, odrzucenie pierwszej pro-
pozycji skutkowalo zawieszeniem prawa do otrzymywania zasitku (jednakze istnie-
je tam mozliwos$¢ ,,uzasadnionego” odrzucenia oferty bez negatywnych rezultatow).
Wegry to kolejny kraj w ktorym zakres obowiazkow jest obszerny — poniewaz odrzu-
cenie oferty szkolenia niosto ze soba negatywne skutki, wyniki w tym wymiarze rosty
dla tego kraju od konca lat 90.. Na Litwie zasady dotyczace obowiazkoéw zostaty za-
ostrzone w 1996 r. — uprzednio odrzucanie kolejnych ofert pracy powodowato jedynie
obnizenie wysokosci zasitku.

Druga grupa obejmuje kraje w ktorych zakres obowiazkoéw byt dos¢ umiarkowany.
W wigkszosci przypadkow, liberalizacja zobowiazan zostala wprowadzona w potowie
lat 90.. Polska polityka charakteryzowata si¢ wicloma zmianami: w roku 1992 ilos¢
ofert, ktore bezrobotny moégl odrzuci¢ wzrosta z jednej do dwoch. W 1994 byty to
juz trzy oferty, wkrotce jednak stan poprzedni zostal przywrdcony z zastrzezeniem
mozliwos$ci powtérnego otrzymywania $wiadczenia po 6 miesiacach. Na Stowacji
obowiazki $wiadczeniobiorcow zostaty sformutowane w bardziej liberalny sposob niz
w Czechach. Osoba bezrobotna mogta tam odrzuca¢ oferty wiele razy, pod warun-
kiem ze byta to odmowa ,,uzasadniona” — w takiej sytuacji do obowigzkow nalezat
raczej czgstszy kontakt z biurem posrednictwa pracy. Wreszcie w Estonii, $wiadcze-
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niobiorca mégt odrzuci¢ oferte 2 razy, ale mimo tego w przypadku wigkszej ilo$ci od-
méw prawo do §wiadczenia moglo by¢ przywrécone. Co ciekawe, pod koniec lat 90.
udziat w robotach publicznych zostal usunigty z katalogu ofert pracy podlegajacych
sankcjom.

4. System $wiadczen od bezrobocia w ESW — czy mozina mowic¢
o krystalizacji polityk?

Analiza zmian w poszczegolnych wymiarach polityki pomaga uchwycié praktycz-
na stron¢ dynamiki reform. Jakkolwiek, glownym celem tego artykutu jest analiza
konfiguracyjna. Po potaczeniu 4 wymiaréw polityki otrzymujemy 16 mozliwych
kombinacji (kazdy wymiar, jak i warto$¢ zbioru ma swoje przeciwienstwo, stad dla
czterech wymiarow istnieje 16 roznych kombinacji, przyp.). Dla kazdego punktu
w czasie porownano wszystkie mozliwe kombinacje 1 wybrano taka, ktora reprezentu-
je najwyzsze wartosci (kombinacje dominujaca). A zatem tabela 6 prezentuje juz tyl-
ko kombinacje dominujaca dla danego kraju, w okre§lonym punkcie w czasie. Z szes-
nastu logicznie mozliwych kombinacji wystapito ich dwanascie.

Tabela 6:
Wartosci zbiorow fuzzy-set w poszczegdlnych typach idealnych
IKraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004
Czech brak* D-H-O-Z|D-H-0:-Z | D-H-0-Z [D-H-0:Z [D-h-0-Z/ [D-h-0-Z/ |D-h-0-Z/
¥ 0.67 0.70 0.70 10.70 D-H-0-Z |D-Ho'Z [D-HoZ
Estonia brak \D-H-0** [D-H-0'z |D-h-o'z [D-h-o-z |D-h-oz |D-H-0z [D-H-oz/
0.67 0.60 0.60 0.60 0.70 D-h-0-z D-h-0-z
WeHr D-H-O-Z |D-H-O-:Z|D-H-O-Z|D-H-O-Z | D-H-O-Z | D-H-O-Z [D-H-O-Z/ [D-H-O-Z/
enry 0.60 060 | 060 | 060 | 067 | 067 [DHoZ [DHoZ
Fotwa brak \D-H-0 d-h-o d-h-o d-H-o/ |dHo/ d-H-oz/ |d'Hoz/
a 0.67 0.73 0.73 d-H-O d-H-O d-H-Oz [dH-Oz
Litwa brak \D-H-0 d'‘H-o.z |dHoz [DhoZ |D-hoZ |DhoZ D-h-o-Z
ra 0.67 066 [0.66  [0.60  [0.60 0.60 0.60
Polska brak D-H-O-Z [D-h-O-z/|d'h-O-z |[d'h:Oz [dh-O-z |d-h-O-z d-h-O-z
0.65 D-h-O-Z 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67
Slowacia brak D-H-O-Z [D-H-0-Z [D-H-0:z |D-H-0.z [D-Hoz |dhoz/ d-H-0-z/
1 a 0.67 0.70 0.67 0.54 0.67 d-H-0z 0.67
. d-H-D-O |[dH-O-Z |dH0:'Z |dH0oZ |[dHoZ |dHoZ |dHoZ d-H-oZ
Slowenia

0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

*w tych krajach system nie zostat jeszcze prowadzony.
***obecnos¢ jedynie 3 elementdow w kombinacjach dla danych krajow spowodowana jest bra-
kiem dostgpnosci danych dotyczacych zobowiazan.
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Wyniki w Tabeli 6 powinny by¢ odczytywane nastgpujaco: kombinacja liter od-
zwierciedla typ polityki, a liczba — natgzenie przynaleznosci do typu idealnego (im
wigksza, tym blizej). Na przyktad, w roku 1993 stowacka polityka przynalezata do
typu DeHeo0°Z, co oznacza, ze charakteryzowala si¢ tatwa dostgpnoscia (D), zapew-
niata wysoki poziom §wiadczen (H), ale wyptacanych przez krotki okres (o) oraz to-
warzyszyto jej duzo zobowiazan (7).

Jak wspomniano w sekcji metodologicznej, podejscie fuzzy sets umozliwia wy-
réznienie dwoch rodzajow zmiany: jakosSciowej 1 ilosciowej. Pierwszy przypadek to
zmiana z jednego typu polityki do innego, reprezentowanego przez inng kombinacjg
atrybutéw (zmiana rodzaju polityki - change in kind). Zmiang rodzaju polityki ilustruje
przyktad Stowacji w latach 1993 1 1995. W roku 1993 polityka przynalezata do typu
DeHeo0°Z, podczas gdy w 1995 do typu DeHeo+z. Natgzenie uczestnictwa w atrybucie
zobowiqzania bezrobotnych spowodowato zmiang typu polityki. Drugi rodzaj zmiany
polega na r6znym natezeniu tego samego typu polityki (change in degree). Przyktadem
moze by¢ Stowacja w latach 1995 i 1997. Typ polityki D*Heo*z nie ulegt zmianie, ale
uczestnictwo w typie idealnym-juz tak (wyrazone zmiang warto$ci z 0.67 do 0.54).

Analiza systemoéw §wiadczen na wypadek bezrobocia w krajach post-socjalistycz-
nych jest niezwykle interesujaca z uwagi na fakt, iz w wigkszos$ci tych krajow tego
typu polityka stanowita novum po upadku komunizmu.

Jednym z pierwszych wnioskow, jakie nasuwajq si¢ po wstepnej analizie wynikow
badan jest obserwacja pierwszych, dos¢ otwartych i hojnych systemow wsparcia do-
chodowego, polaczonych jednak z relatywnie wysokim poziomem zobowiazan be-
neficjentow systemu. W wigkszos$ci tych krajow osoby, ktore utracity zatrudnienie,
byly automatycznie uprawnione do otrzymywania $wiadczenia. W Polsce, na samym
poczatku, zasitek przyznawany byt praktycznie na czas nieokreslony. Po pierwszych
oznakach gwaltownego wzrostu bezrobocia wigkszo$¢ z tych krajow zaczeta wpro-
wadza¢ roznego rodzaju ograniczenia. W Czechach i na Stowacji okres pobierania za-
sitku zostat skrécony o potowg; w Polsce wprowadzono kryterium dochodowe w do-
stepie do $wiadczenia, a poziom zasitku ustalony zostal na jednolitym, niezbyt wy-
sokim poziomie. W przypadku Czech reformy te spowodowaty przesuniecie si¢ tego
kraju z kombinacji, w ktorej wszystkie wartosci osiagnely wysoki putap (D-H-O-Z)
do kombinacji z niskim wynikiem dla dlugosci okresu zasitkowego (D-H-0:Z). Naj-
bardziej wyrazne zmiany wystapity w Polsce, ktora w 1993 r. wpisywata si¢ w ten
sam typ polityki, co (6wczesna) Czechostowacja (wysokie warto$ci we wszystkich
wymiarach), a nastgpnie ustabilizowata swoj udzial w kombinacji z niska wartoscia
we wszystkich wymiarach, z wyjatkiem okresu zasitkowego (dh-O-z).

Drugim wnioskiem dotyczacym ogolnych trendéw w rozwoju tych systemow jest
obserwacja roznic w dynamice ich rozwoju. Co ciekawe, w krajach, w ktorych $wiad-
czenia na wypadek bezrobocia istniaty juz podczas okresu socjalizmu, systemy te
okazaly si¢ by¢ stosunkowo odporne na zmiany w latach nastepujacych po upadku
komunizmu. Stowenia reprezentuje taki wtasnie przypadek — charakterystyczna kom-
binacja dla tego kraju jest mix zapewniajacy wysoki poziom zasitku wyptacanego
przez dhugi okres, natomiast obwarowanego wymagajacymi warunkami dostgpnosci
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(d‘H-0-Z). Podobna sytuacja miata miejsce na Wegrzech, gdzie przez wigkszo$¢ cza-
su dominowata kombinacja tatwo dostepnego §wiadczenia wyptacanego na wysokim
poziomie i przez dhugi czas, do ktérego jednak przypisane byly relatywnie wysokie
zobowiazania osoby pobierajacej to §wiadczenie.

Dla kontrastu, polityka wobec osob bezrobotnych wprowadzona dopiero na po-
czatku lat 90. (lub w koncowce lat 80.), zwlaszcza w analizowanych tutaj krajach
powstatych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i Czechostowacji, daleka byta od sta-
bilizacji. Interesujacym przypadkiem jest porownanie Czech i Stowacji, ktore starto-
waly z tego samego punktu, by nastepnie rozwina¢ si¢ w dwoch roznych kierunkach.
Czechy podtrzymaty wysoki poziom zobowiazan, lecz szczegdlnie pod koniec okresu
podlegajacego analizie zredukowana zostata tutaj hojno$¢ swiadczenia. Na Stowacji
natomiast reformatorzy nie zdecydowali si¢ na zaostrzenie sankcji wobec osoby po-
bierajacej zasilek, za to zaostrzono wstgpne warunki do otrzymania $wiadczenia. Te
ostatnie zmiany wptynely na przesuniecie si¢ Stowacji z kombinacji elementow poli-
tyki §wiadczen dla bezrobotnych, ktora okreslata swiadczenie jako stosunkowo hojne,
dostgpne i nieobwarowane restrykcyjnymi sankcjami, lecz wyptacane przez krotszy
okres (D-H-0-z) - do kombinacji z ograniczonym dostgpem do $§wiadczen (d-H-o0-z).

Po trzecie, w przeciwienstwie do poczatkowych oczekiwan, nie wszystkie kraje
wprowadzaty odpowiednio restrykcje. W Estonii, gdzie tradycyjnie poziom $wiad-
czenia byl najnizszy w regionie, fakt podniesienia ich hojnosci wprowadza zmiang
szczegOlnie dla ostatnich dwoch wartos$ci. Poniewaz jednak wzrost ten nie byt zbyt
znaczacy, powstata kombinacja wynikéw pokazuje niejednoznaczno$¢ w przypadku
wymiaru hojnosci (stad dwie kombinacje wymienione w tabelce dla lat 2002 i 2004).
Na Litwie, w przypadku ktérej moéwi¢ mozna o wzglednym braku stabilno$ci polityki,
utatwiono dostep do $wiadczen, natomiast wprowadzono bardziej restrykcyjne zobo-
wiazania i obnizono poziom zasitku. W zwiazku z tym kraj ten zmienit dominujaca
kombinacje z d-H-0-z do D-h-o-Z.

Po czwarte, trudno jest mowi¢ o jakim$§ konkretnym kierunku tych zmian. Inny-
mi slowy, nie zaobserwowano tutaj fazy stabilizacji polityki po poczatkowym okresie
prob i bledow, jak to miato miejsce w przypadku polityki rodzinnej (Szelewa, Pola-
kowski 2008). Zamiast tego, zmiany w analizowanych krajach szty w roznych kie-
runkach; rozne byly instrumenty reformowania polityk. W Czechach i Estonii refor-
matorzy zdecydowali si¢ na zmiany w hojno$ci §wiadczen, podczas gdy na Litwie
i na Stowacji ogolna transformacja systemu nastapita poprzez zmiany w zasadach
dostepnosci, a z kolei na Wegrzech i na Lotwie dlugos$¢ wyptacania zasitku podlegata
przeobrazeniom. Co ciekawe, we wszystkich tych trzech parach krajow opisywane
zmiany zachodzily w przeciwnych kierunkach, ktory to fakt dodatkowo komplikuje
mozliwo$¢ wysunigcia wnioskow co do wspolnych trendow w polityce wobec 0séb
bezrobotnych w ESW.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze zmiany te miaty raczej charakter inkrementalny. Tak
wigc przesunigcia z jednej kombinacji do drugiej rzadko kiedy mialy rewolucyjny
charakter — z reguty wiazato si¢ to ze zreformowaniem jednego z konstytutywnych
wymiardw systemu lub wprowadzeniem jedynie delikatnych zmian w ramach tego
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elementu. W konsekwencji pojawiaja si¢ w ostatnich latach kombinacje z elementa-
mi niejednoznacznymi, gdzie dominuje nie jedna lecz dwie kombinacje. Problem ten
szerzej omoOwiony jest w nastgpnej sekcji.

Reasumujac, trudno jest mowi¢ o konsolidacji polityki wobec 0séb bezrobotnych
w regionie ESW. Po zaobserwowaniu poczatkowych podobienstw, whasciwszym
stwierdzeniem wydaje si¢ raczej mowienie o roznych $ciezkach rozwoju tych polityk,
ktére reformowane byty za pomoca roznych instrumentdéw i zmiany te szty w roznych
kierunkach, jakkolwiek miaty one cz¢$ciej charakter ewolucyjny niz rewolucyjny.

5. Dyskusja

Podczas gdy analiza poréwnawcza instrumentow polityki wobec bezrobocia w kra-
jach Europy Zachodniej znalazta zywe zainteresowanie wsrod tamtejszych badaczy,
podobne podejscie do krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej jest weiaz rzadkie. Do-
tychczas bowiem gldwnym polem zainteresowania byla poréwnawcza analiza wy-
datkéw na cele spoteczne lub sprawdzanie efektywnos$ci poszczegdlnych programéw
(przeprowadzanych glownie przez organizacje migdzynarodowe, takie jak OECD czy
Bank Swiatowy), bez glebszego zastanowienia si¢ nad zawartoscia i logika tych po-
lityk.

Sprawdzanie efektywnoS$ci programow jest z pewnoscia istotne ze wzgledu na pro-
wadzenie dobrej i odpowiedniej polityki spolecznej, niemniej samo porownawcze
zdiagnozowanie rdéznic pomigdzy tymi krajami jest nicodzownym wstgpnym krokiem
do poszukiwania zrédet tych roéznic. Co prawda miaty miejsce proby poréwnawczej
analizy omawianej polityki we wcze$niejszej fazie jej wprowadzania (Deacon 1992
Deacon 19921), jednak ograniczone do poczatkéw rozwoju tych instrumentéw w na-
szym regionie Europy. Niestety studia porownawcze o bardziej dlugookresowym
charakterze s praktycznie nieobecne, a niniejszy artykul ma na celu cho¢ czes$-
ciowe wypekienie tej luki.

Zwykle na tym etapie analizy powinno dojs¢ do wyodrgbnienia modeli polityki
w stosunku do 0so6b bezrobotnych i odpowiedniego przyporzadkowania im poszcze-
g6lnych krajow. Podczas gdy podobne typologie powstaty ogélnie w odniesieniu do
polityki spotecznej w krajach Europy Zachodniej (Esping-Andersen 1990; 1999), a w
szczegolnosci obejmowaly takze systemy zabezpieczenia od bezrobocia (Gallie, Pa-
ugam 2000), podobne proby moga mie¢ raczej ograniczony charakter w stosunku do
regionu ESW. Istnieja ku temu co najmniej dwa powody, o ktorych wezesniej juz
wspomniano.

tUzywamy charakterystycznego terminu angielskiego, nie tylko ze wzgledu na trudnosci w do-
ktadnym tlumaczeniu jego znaczenia, lecz takze z powodu jego ugruntowania w pis$miennictwie
zachodnim.

iPetna lista zrodet udostgpniona moze by¢ przez autoréw na zyczenie.
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Przede wszystkim istnieje watpliwos$¢ co do uzyteczno$ci typologii opracowanej
w literaturze zachodniej dla krajéw naszego regionu. Jak stwierdzono powyzej,
opieraja si¢ one na specyficznych doswiadczeniach zachodnich welfare states. Po dru-
gie, typologie owe opieraja si¢ na zatozeniu pewnej ciggtosci instytucjonalnej. Nawet
jesli dowiedzione zostalo, iz nastapily istotne zmiany w systemach §wiadczen dla osob
bezrobotnych w tych krajach (Kvist 2000), byly one ograniczone przez specyficzny
kontekst instytucjonalny (Hall, Soskice 2001; Pierson 2001; Streeck, Thelen 2005).
Jak pokazuje jednak niniejsza analiza, podobny wniosek nie moze by¢ wyciagnigty
dla dtuzszego okresu zmian w politykach krajow ESW, ktorych instrumenty znajduja
si¢ niejako w ciaglym ruchu i mamy tu do czynienia z niewielkimi oznakami jakiej-
kolwiek konsolidacji. W zwiazku z tym trudno jest utworzy¢ cho¢by nowa typologie,
nie obarczong specyfika panstw zachodnich.

Powyzsze uwagi nie maja jednak w Zadnej mierze na celu catkowitego zanegowa-
nia uzytecznosci piSmiennictwa zachodniego. Nalezy przy tym powrdci¢ do kwestii
ewolucyjnego charakteru zmian w interesujacej nas polityce. Mozna wstegpnie poku-
si¢ si¢ o analize tego faktu w $wietle ostatnich debat w literaturze po§wieconej prob-
lemom ewolucji instytucjonalnej. Przyktadowo, Wolfgang Streeck i Kathleen Thelen
(2005) studiujac reformy polityki spotecznej w Europie opisuja je raczej jako ,.fa-
godnq transformacje¢”. Mysla przewodnia studium jest bowiem argument mowiacy
o tym, ze instytucje polityki spotecznej poddawane sa gradualnej, powolnej reformie,
ze stopniowym zastgpowaniem wybranych elementow istniejacych rozwigzan nowy-
mi, ktére z kolei moga przyczynic¢ si¢ do ewentualnej transformacji dotychczasowych
instytucji i przeorientowac je na nowe cele, stuzace nowym grupom aktorow.

Podczas gdy przywolywani powyzej autorzy rozrdznili poszczeg6lne modele ewo-
lucji instytucjonalnej, ich gtéwny argument stuzy¢ moze jako wskazoéwka dla anali-
tycznego ujecia rozwoju polityki wobec 0sob bezrobotnych w krajach ESW.

Z tego punktu widzenia ostatnie zmiany, ktore miaty miejsce na Stowacji stano-
wia dogodny przypadek do analizy. Od momentu utworzenia niezaleznego panstwa
w 1993 r. Stowacja podazyta wilasna, odrebna $ciezka reform w dziedzinie systemow
$wiadczen dla 0s6b bezrobotnych. W latach 90. dominujaca kombinacja elementéw
tej polityki wskazywata na funkcjonowanie systemu $wiadczen o wysokim poziomie
dostepnosci, stosunkowo hojnym, nieobwarowanym surowymi sankcjami, lecz wy-
ptacanym przez relatywnie krotki okres (D-H-o0-z). Jakkolwiek w 2000 roku kraj ten
zaczat reformowaé dotychczasowy system w kierunku zaostrzenia kryteriow dostgpu
do $wiadczen, jak réwniez ograniczania jego wysokosci, co wyraza pojawienie si¢
dwoch rownorzednych kombinacji dla roku 2002 (d-H:0-z i d-h-0-z). Podczas gdy jed-
nak wycofano zmiany obnizajace wysoko$¢ zasitku, jego dostgpno$¢ zostala jeszcze
bardzie ograniczona i w rezultacie jedna z dwoch kombinacji obecnych juz w roku
2002 przewaza ostatecznie w roku 2004 (d-H-o-z).

Wystarczy spojrze¢ na prawa strong Tabeli 6, aby przekonac si¢, ze podobna sytu-
acja dotyczy jeszcze kilku innych krajow, gdzie pojawienie si¢ jedynie niewielkich
zmian w systemie nie pozwala na jednoznaczne okreslenie przynalezno$ci do jednego
typu idealnego. I tak, w przypadku Czech mamy od 1999 roku do czynienia z dwiema
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réwnorz¢dnymi kombinacjami. Jedna z nich reprezentuje ,,stary” system rozwigzan
w omawianej dziedzinie (D-H-0-Z), podczas gdy druga pokazuje na niewielkie ob-
nizenie wymiaru zasitku (D-h-0-Z). W Estonii dwa ostatnie wyniki rowniez sa nie-
jednoznaczne, lecz tutaj jest to spowodowane reformami wzmacniajacymi hojno$é
$wiadczenia (dwie wspotistniejace kombinacje to: D-H-0'z i D-h-0-z). Na Wegrzech
i na Lotwie podobna sytuacja wywolana jest przez stosunkowo niewielkie zmiany
w diugosci okresu wyptacania zasitku. I nawet jesli doktadne przewidzenie kierunku
zmian w tych krajach nie jest jeszcze mozliwe, przyktad stowacki pokazuje, iz niejed-
noznaczna sytuacja dotyczaca interpretacji reform moze jednak wskazywac na pewne
tendencje rozwoju. Innymi stowy, polityki te by¢é moze znajduja si¢ w krytycznej
fazie zmiany ewolucyjne;j.

Technika analizy porownawczej typow idealnych fuzzy-set moze okazaé si¢ klu-
czowa dla zrozumienia i przewidzenia dynamiki i kierunku tych zmian.

6. Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byta analiza polityki §wiadczen dla os6b bezrobotnych
w o$miu krajach Europy Srodkowej w okresie 1989-2004. Autorzy zademonstrowa-
li na tym przyktadzie przydatno$¢ nowatorskiego podejscia analitycznego jakim jest
analiza typow idealnych fuzzy set, kladacego nacisk na bliskie zwiazki pomigdzy teo-
rig 1 materiatlem empirycznym. Konfiguracyjne postrzeganie polityki potaczone z in-
dukcyjna strategia badawcza umozliwia odkrywanie kombinacji polityki. Wreszcie,
podejscie zaprezentowane w artykule okazuje si¢ by¢ uzyteczne w analizie ciaglosci
1 zmiany, oraz réznorodno$ci §wiadczen dla oséb bezrobotnych.

Podsumowujac rezultaty empiryczne artykulu, mozna wysnu¢ nastgpujace kon-
kluzje:

*  Nie mozna méwic o konsolidacji polityki §wiadczen dla 0séb bezrobotnych w re-
gionie Europy Srodkowej, stad trudno jest wyrdzni¢ jej stabilne modele;

* Najstabilniejszymi politykami sg te ktore istniaty juz przed rozpoczgciem trans-
formacji ustrojowej (Stowenia i Wegry);

*  Zmiany polityki miaty raczej charakter inkrementalny a nie rewolucyjny i okaza-
ty si¢ one by¢ raczej procesem dlugotrwatym;

* Kierunek zmiany typow polityki mozna zdefiniowaé dzigki rownoczesnej obser-
wacji nowych wschodzacych typow polityki, ktore prowadza do powolnej trans-
formacji starych modeli.

Jesli chodzi o oceng polskiej polityki swiadczen dla os6b bezrobotnych w kon-
tekécie migdzynarodowym (bgdacym dobrym ttem dla takich porownan z powodu
podobnego poziomu rozwoju gospodarczego a takze skali probleméw spotecznych),
nalezy stwierdzi¢ ze kraj ten znajduje si¢ w grupie o najnizszym standardzie wspar-
cia. Z wyjatkiem poczatku lat 90., zarowno dostgp do $wiadczen, jak i ich wysokos¢
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nalezaty do najmniej korzystnych. Jednocze$nie rozwigzania instytucjonalne tego sy-
stemu powodowaty, ze byl on narazony na postgpujaca erozje.
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A comparative study of unemployment compensation in Central and Eastern Europe

This article investigates trends in an unemployment compensation in eight countries, which
joined the EU in 2004 in the period 1989-2004. By focusing on eligibility criteria, generosity
and duration of benefits on the one hand and obligations of unemployed on the other, the paper
identifies different policy mixes.

Based on the ideal-type fizzy set approach, the article finds a great variety of unemployment
compensation models. There is no consolidation of this policy across the region, therefore it is
hard to cluster the countries. The most stable cases were the ones which already provided the
compensation before the transition started. Changes in the ideal types of the unemployment
compensation were rather incremental than revolutionary. The direction of these changes can
be observed by identifying new dominating combinations of policies conversing the existing
institutional solutions.






’ FORUM
Swiatowy ruch na rzecz powszechnego
dochodu podstawowego






Basic Income Earth Network (BIEN)

Phillippe Van Parijs, autor artykulu otwierajacego nasze Forum, a takze intryguja-
cych ksiazek (wymienmy tu np. Real Freedom for All: What <if anything> can justify
capitalism?) jest jednym z najbardziej znanych or¢gdownikéw idei dochodu podstawo-
wego 1 klasykow niemarginalnego ruchu spotecznego promujacego t¢ ideg.

Wielu naukowcow 1 aktywistow podzielajacych taki poglad stworzylo w 1986 r.
organizacj¢ Basic Income European Network (BIEN). W roku 2008 odbyt sig juz 13.
$wiatowy kongres tej organizacji, ktéra w migdzyczasie zmienita nazwg, nie zmienia-
jac skrotu, na Basic Income Earth Network (BIEN) 1 do tej pory ma zarejestrowa-
nych 16 krajowych sieci na rzecz dochodu podstawowego. Wydaje ona dwumiesigcz-
nik News Flash (ostatni ma numer 53) i jest sponsorem akademickiego czasopisma
Basic Income Studies zalozonego w 2006 .

W Ameryce Pétnocnej zatozono dwie sieci popierajace podstawowy dochéd: US
Basic Income Guarantee Network oraz Basic Income/Canada. Ta pierwsza nadal
jest bardzo aktywna, w roku 2009 ma odby¢ sig jej 6smy kongres.

Wstuchajmy si¢ w argumenty promotorow tej idei. Cho¢ wielu ludziom wydaje si¢
ona po pierwsze nierealna, po drugie — szkodliwa, po trzecie - niesprawiedliwa.

Na poczatek warto zauwazy¢, ze w dziejach cywilizacyjnych ludzko$ci dostep do
pewnych débr bywat wolny i powszechny. Dlatego nazwano je dobrami wolnymi.
Najczesciej byly to dobra przyrody, jak np. nadajace si¢ do oddychania powietrze.
Nie postrzegano ich wowczas jako dobr ekonomicznych; nie gltoszono tez, ze dostep
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do nich demoralizuje i demobilizuje. Ludzie oddychali bezrefleksyjnie, za$ ich prag-
nienia kierowaty si¢ ku dobrom rzadszym; a dazenie do nich kierowalo ich zachowa-
niami.

Czy obecnie nie nadeszly takie czasy, kiedy to koszyk podstawowych dobr pozwa-
lajacych zy¢ zdrowo i aktywnie moze — i powinien - by¢ rownie dostgpny jak ongi$
$wieze powietrze? Tylko jak to politycznie, psychologicznie, ekonomicznie i organi-
zacyjnie przeprowadzi¢ — tu i teraz?

Pelni uznania i watpliwosci (cho¢ w ré6znym stopniu)
Jolanta Supinska, Ryszard Szarfenberg
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Dochod podstawowy dla wszystkich

Jezeli rzeczywiscie lezy nam na sercu wolnosé,
dajmy ludziom bezwarunkowy dochod

Na poczatku nowego millenium' przedktadam propozycj¢ poprawy kondycji ludz-
kiej: kazdy powinien mie¢ prawo do powszechnego dochodu podstawowego (Univer-
sal Basic Income, UBI) na poziomie pozwalajqcym na przetrwanie.

W $wiecie, w ktorym jedno dziecko umiera z powodu niedozywienia co dwie
sekundy 1 blisko jedna trzecia populacji planety zyje w ,,skrajnej ngdzy” , ktéra
czesto okazuje si¢ $miertelna, ustanowienie globalnego dochodu podstawowe-
go moze wydawac si¢ porazajaco utopijne. Czytelnik moze nawet przypusz-
czaé, ze nawet w najbogatszych panstwach OECD bedzie to niemozliwe.

Produktywno$¢, bogactwo i dochdd narodowy sa jednak w tych spoteczen-
stwach na tyle wysokie, ze sta¢ je na odpowiednio wysoki UBI. I gdyby po-
stanowity go wprowadzi¢, shuzytby on jako potezny instrument osiggania
sprawiedliwosci spolecznej: zapewnitby rzeczywista wolnos$¢ dla wszystkich

! Artykut ukazat si¢ w Boston Review jesienia 2000 roku. Odpowiedziato nan 15 innych autorow,
w tym tak znani jak Herbert A. Simon, Edmund S. Phelps, Robert E. Goodin, Claus Offe czy Brian
Barry. Wszystkie teksty wraz z odpowiedzia autora z tego samego roku (ktora rowniez nizej pub-
likujemy) dostgpne sa na stronach Boston Review: http://bostonreview.net/BR25.5/contents.html>.
Przypis thumacza.
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poprzez dostarczenie podstawowych zasobow, ktorych ludzie potrzebuja, aby
dazy¢ do swoich celéw. Rdwnocze$nie pomogloby to rozwiaza¢ dylematy po-
lityki wobec ubdstwa i bezrobocia oraz poshuzytoby idealom feministycznym
i ekologicznym. Postaram sig to udowodnié.

Jestem przekonany, tak jak wielu innych w Europie, ze UBI nie tylko nie jest uto-
pijny, ale jest zgodny ze zdrowym rozsadkiem w aktualnym kontekécie Unii Euro-
pejskiej. Brazylijski senator Eduardo Suplicy? argumentowat, ze jest on odpowiedni
rowniez dla krajéw mniej rozwinigtych. Nie tylko dlatego, ze pomaga podtrzymywac
odlegla obietnice wysokiego poziomu spolecznej solidarno$ci bez powodowania wy-
sokiego bezrobocia, ale takze moze inspirowac i prowadzi¢ do reform skromniejszych
i blizszych w czasie.

Jezeli UBI ma sens w Europie i w mniej rozwinigtych krajach, dlaczego nie mialby
by¢ réwniez dobrym (a by¢é moze lepszym) rozwiazaniem w Ameryce Pdétocnej?*
Stany Zjednoczone to jedyny kraj na $wiecie, w ktorym wprowadzono juz UBI w zy-
cie: w 1999 roku Staty Fundusz (Permanent Fund) wyptacit kazdej osobie niezaleznie
od wieku, ktora mieszkata na Alasce od przynajmniej roku, roczny UBI w wysoko-
$ci 16808. Oczywiscie daleko mu do dochodu wystarczajacego na przezycie, ale od
dwu dekad od jego uruchomienia wciaz wzrasta. Ponadto w Stanach Zjednoczonych
publicznie debatowano o UBI na dlugo zanim ta kwestia pojawita si¢ w Europie.
W 1967 roku laureat nagrody Nobla, ekonomista James Tobin, opublikowat pierwszy
techniczny artykul na ten temat. Kilka lat p6zniej udalo mi si¢ przekona¢ George'a
McGoverna aby popieral UBI, ktéry wowczas nazywano ,,demograntem”, w swojej
kampanii prezydenckiej w 1972 r.*

Po swym krétkim zyciu publicznym UBI zostat zapomniany w Ameryce Pdinoc-
nej. Czy byly po temu dobre powody? Wierzg, ze nie. Jest duzo istotnych r6éznic mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Unia Europejska jezeli chodzi o rynki pracy, systemy
oswiatowe i1 zréznicowanie etniczne. Ale zadna z nich nie czyni UBI wewngtrznie
mniej odpowiednim dla Stanéw Zjednoczonych w poréwnaniu z Unig Europejska.
Wazniejsze sa roznice w uktadzie sit politycznych. W Stanach Zjednoczonych, znacz-
nie bardziej niz w Europie, polityczna zywotnos$¢ tej propozycji zalezy od gustow
bogatych sponsoréw kampanii wyborczych. Jest to dodatkowa 1 powazna przeszkoda
dla wszelkich propozycji zmierzajacych do rozszerzenia pola wyboru oraz upodmio-
towienia najmniej zamoznych.

2 Senator duzego stanu Sao Paulo i cztonek opozycyjnej Partii Robotniczej. Popierat ambitny pro-
gram minimalnego dochodu gwarantowanego, ktory zostat przyjety przez brazylijski Senat w 1991.

3 W Ameryce Polnocnej zatozono dwie sieci popierajace podstawowy dochdd: US Basic Income
Guarantee Network oraz Basic Income/Canada. Ta pierwsza nadal jest bardzo aktywna, w 2009 r.
odby¢ si¢ ma jej 6smy kongres: <http://www.usbig.net/>. Przypis tlumacza.

4 Zob. James Tobin, Joseph A. Pechman i Peter M. Mieszkowski, Is a Negative Income Tax Prac-
tical?, Yale Law Journal tom 77 (1967): 1-27. Zob. tez rozmowa z Tobinem w wydawnictwie BIEN
James Tobin, the Demogrant and the Future of U.S. Social Policy, Basic Income 29 (wiosna 1998).
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Nie mozna jednak z koniecznosci robi¢ cnoty i poswigcaé sprawiedliwosci w imig
politycznego realizmu. Podczas gdy na porzadku dziennym jest walka o zmniejszenie
znaczenia nieréwnosci ekonomicznych, konieczne staje si¢, w Stanach Zjednoczo-
nych jak i gdzie indziej, by zaplanowac¢, zbada¢ i obroni¢ idee uzasadnione etycznie
1 majace sens ekonomiczny, nawet gdy niepewna jest ich polityczna przysztosc.

Oto mdj skromny wktad do tej sprawy - trzezwy, ostrozny i wzmocniony przez
europejska debatg trwajaca od dwoch dekad.

Definicja UBI

Przez uniwersalny dochod podstawowy rozumiem dochéd wyplacany przez
panstwo, na stalym poziomie i regularnie, kazdemu dorostemu czlonkowi spo-
leczenstwa. Jego wyplata i poziom nie zalezg od tego, czy osoba jest bogata albo
biedna, mieszka samotnie czy z innymi, jest ch¢tna do pracy lub nie. W wigkszo-
$ci wersji, a na pewno w mojej, przyznawany jest on nie tylko obywatelom, ale
wszystkim stalym mieszkancom.

UBI nazywa si¢ ,,podstawowym” poniewaz jest czyms, na co mozna bezpiecznie
liczy¢, jest materialnym fundamentem, na ktérym mozna mocno oprze¢ zycie. Jaki-
kolwiek inny dochéd — w gotéwcee albo w naturze, z pracy lub oszczednosci, z dzia-
falno$ci rynkowej czy od panstwa — moze by¢ taczony z dochodem podstawowym.
Z drugiej strony, nic w definicji UBI, tak jak jest on przeze mnie rozumiany, nie taczy
g0 z pojeciem ,.elementarnych potrzeb”. W takim ujeciu UBI moze by¢ mniejszy lub
wigkszy od tego, co uwazane jest za konieczne dla prowadzenia godnego zycia.

Popieram poglad, aby w ramach ograniczen finansowych dochdd ten byt jak naj-
wyzszy 1 wierze, ze wszystkie bogatsze kraje sta¢ na ustanowienie go poziomie za-
pewniajacym wigcej niz tylko samo przetrwanie. Domaganie si¢ wprowadzenia do-
chodu podstawowego od razu na takim poziomie nie jest jednak konieczne. Najta-
twiejsza 1 najbezpieczniejszg droga ku temu celowi, chociaz szczegdty moga r6zni¢
si¢ znacznie w zalezno$ci od kraju, jest prawdopodobnie wprowadzenie najpierw ni-
skiego dochodu, ktory nastgpnie bedzie wzrastat.

Idea UBI ma juz przynajmniej 150 lat. Jego dwa najwczesniej znane sformuto-
wania zainspirowane zostaty przez Charlesa Fouriera, ptodnego francuskiego
socjalistg utopijnego. W 1848 roku, podczas gdy niedaleko Karol Marks kon-
czyt Manifest Komunistyczny, brukselski fourierysta Joseph Charlier opubliko-
wat Rozwiqzanie kwestii socjalnej, w ktorym uzasadniat wprowadzenie ,,dy-
widendy terytorialnej” przyznawanej kazdemu obywatelowi na mocy rownego
prawa do wiasnosci terytorium narodowego. W nastgpnym roku John Stuart
Mill opublikowat nowe wydanie swoich Zasad ekonomii politycznej, w ktorym
przychylnie przedstawit koncepcj¢ Fouriera (jako ,,ze wszystkich form socja-
lizmu najzreczniej zintegrowang i najbardziej przewidujaca przyszie przeszko-
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dy”’) przeformutowang tak, ze w wyniku otrzymujemy jasna propozycj¢ UBL.
»W toku dystrybucji najpierw wyznacza si¢ pewne minimum zyciowe dla kaz-
dego cztonka spolecznosci, niezaleznie od jego zdolno$ci do pracy. Pozostaty
produkt dzielony jest w okreslonych wczesniej proporcjach pomigdzy Prace,
Kapitat i Talent”.

Pod r6znymi nazwami — ,,premia panstwowa”, ,dywidenda narodowa”, ,,dywi-
denda socjalna”, ,,wynagrodzenie obywatelskie”, ,,dochéd obywatelski”, ,,grant po-
wszechny”, ,,doch6d podstawowy” i tak dalej — idea UBI byta wielokrotnie podno-
szona w intelektualnych kregach w XX wieku. W okresie migdzywojennym dysku-
towali nad nig powaznie lewicowi akademicy tacy jak G. D. H. Cole i James Meade
w Anglii, ktorych poglady, poprzez Abbg Lernera, zainspirowaly zapewne Miltona
Friedmana do zgloszenia propozycji ,,negatywnego podatku dochodowego”.® Dopiero
jednak w p6znych latach siedemdziesiatych idea ta zyskata polityczne poparcie w nie-
ktérych krajach europejskich, na poczatku w Holandii i Danii. Wiele partii politycz-
nych, zwykle zielonych lub lewicowo-liberalnych (w europejskim sensie), przyjeto te
propozycje jako cze$¢ swoich oficjalnych programoéw politycznych.

UBI a istniejqce programy socjalne

Aby doceni¢ i poprze¢ UBI, trzeba zrozumie¢ czym si¢ on rdzni od istniejacych
programéw socjalnych. OczywiScie r6zni si¢ od tradycyjnych instytucji ubezpieczen
spotecznych podtrzymujacych dochody (takich jak ZUS). Do swiadczen ubezpiecze-
niowych uprawnieni sa gléwnie pracownicy, ktdrzy przez odpowiedni czas legalnie
pracowali i od ich ptac odprowadzano sktadki. UBI rézni si¢ tez od zachodnioeuro-
pejskiej czy poéinocnoamerykanskiej pomocy spotecznej, ktéra przyznawana jest tyl-
ko ubogim.

Wigkszo$¢ krajow europejskich wprowadzita po II wojnie §wiatowe;j jaki$ ro-
dzaj gwarantowanego dochodu minimalnego. Uprawnienia do $§wiadczen tego
rodzaju zawsze sa jednak uwarunkowane mniej lub bardziej surowymi kryte-
riami trzech rodzajow:

1) jezeli starajacy si¢ o $wiadczenie jest zdolny do pracy, to powinien by¢ go-
towy do jej podjecia lub tez wzigcia udziatu w szkoleniu, jezeli zostang mu
zaoferowane;

2) zasitki wyptacane sa tylko tym, ktorzy nie maja dochodéw z innych zrodet,
albo sa one nizsze niz oficjalna granica ubostwa;

5 Zob. Joseph Charlier, Solution du probl¢me social ou constitution humanitaire, Bruksela: Chez
tous les libraires du Royaume, 1848; John Stuart Mill Principles of Political Economy, drugie
wydanie [1849], Nowy Jork: Augustus Kelley, 1987.

¢ Zob. wymiang zdan migdzy Eduardo Suplicy i Miltonem Friedmanem w Basic Income 34
(czerwiec 2000).
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3) wazne jest i to, czy dana osoba mieszka i utrzymuje si¢ sama, czy tez pro-
wadzi wspolne gospodarstwo domowe z innymi osobami, ktoérych sytuacja ma
woOwczas znaczenie.

W przeciwienstwie do tego uprawnienie do UBI nie wymaga spehienia zadnego
z tych warunkow.

Zwolennicy UBI moga, ale generalnie tego nie robia, zaproponowac go jako pelny
substytut dla transferow warunkowych. Wigkszo$¢ popierajacych t¢ ide¢ chce utrzy-
maé¢ — prawdopodobnie w formie uproszczonej i na pewno na nizszym poziomie —
ubezpieczenia spoteczne organizowane publicznie oraz §wiadczenia rekompensacyj-
ne dla niepetnosprawnych, ktére uzupehilyby dochod podstawowy, wymagajac przy
tym spelnienia tych warunkéw co dotychczas.

Gdyby rzad wprowadzit w zycie dochdd bezwarunkowy zbyt niski by pokry¢ ele-
mentarne potrzeby — co zapewne miatoby miejsce w pierwszych latach — zwolennicy
UBI nie chcieliby eliminacji istniejacych programéw dla ubogich, ale tylko po to, by
dostosowac jego poziom.

Przyktadowo, w kontekscie najbardziej rozwinigtych panstw opiekunczych w Eu-
ropie, mozna wyobrazi¢ sobie natychmiastowe wprowadzenie dla 0s6b mtodych i sta-
rych uniwersalnych zasitkow rodzinnych i $cisle zindywidualizowanej niesktadkowej
emerytury podstawowej, jako pelnych substytutéw obecnych programow zasitkéw
uzaleznionych od wielkosci dochodow. W praktyce kilka z tych krajow ma juz UBI
ograniczony wiekowo. Sktadkowe plany ubezpieczenia emerytalnego, obowiazkowe
lub fakultatywne, dopetniatyby emeryturg podstawowa.

W przypadku ludno$ci w wieku produkcyjnym zwolennicy uniwersalnego docho-
du minimalnego mogliby, na krotka mete, zgodzi¢ si¢ na ,,cze$ciowy” (nizszy od po-
ziomu przetrwania) ale $cile indywidualny’ UBI. Przyjmijmy, ze poczatkowo miatby
on poziom polowy aktualnie gwarantowanego dochodu minimalnego dla osoby sa-
motnej. W amerykanskich warunkach bytoby to okoto 250 $ miesigcznie, albo 3000
$ rocznie. Dla gospodarstw domowych, ktorych przychody netto nie wystarczaja by
osiagna¢ spotecznie zdefiniowane minimum socjalne, ta bezwarunkowa i indywidual-
na podstawa bytaby uzupetniana przez §wiadczenia uzaleznione od wysokos$ci docho-
dow, zréznicowane ze wzgledu na sktad gospodarstwa domowego i pewne wymogi
dotyczace pracy, tak jak to jest obecnie.

Niektore alternatywy UBI

UBI r6zni sig od tradycyjnego zabezpieczenia spotecznego, ale jest tez odmienny
od licznych innych innowacyjnych rozwiazan, na ktérych ostatnio skupiano uwagg.

7 Adresowany do jednostki a nie do gospodarstwa domowego — przypis ttumacza.



144 Philippe Van Parijs

Prawdopodobnie najblizsze UBI sa r6zne warianty negatywnego podatku dochodo-
wego (negative income tax, NIT).}2

Negatywny podatek dochodowy NIT

Podstawowa idea negatywnego podatku dochodowego, pomijajac szczegdtly jej
poszczegdlnych wariantdéw, polega na zagwarantowaniu obywatelowi podstawowe-
go dochodu, ale w postaci refundowanych kredytéw podatkowych. Od zobowiazan
podatkowych kazdego gospodarstwa domowego odejmuje si¢ kwoty dochodu pod-
stawowego przystugujace jego cztonkom. Jezeli roznica jest dodatnia, nalezy zapla-
ci¢ podatek. Jezeli jest ujemna, panstwo wyptaca Swiadczenie (negatywny podatek)
gospodarstwu domowemu. W zasadzie mozna osiagnac taki sam rozktad dochodéw
gospodarstw domowych po podatkach i transferach za pomoca UBI lub poprzez NIT.
Ten drugi moze by¢ tanszym rozwiazaniem, gdyz unika przeplywow pieni¢znych w tg
i z powrotem wynikajacych z wyptacania podstawowego dochodu tym, ktorzy maja
wysokie dochody, a nastepnie zabierania go z powrotem w podatku (gdy wysoko$¢
UBI jest nizsza od zobowiazan podatkowych).

Mimo to UBI ma kilka zasadniczych zalet w poréwnaniu z NIT.

Po pierwsze, kazdy wariant NIT, aby miat wptyw na ubdstwo, wymaga uzupetnie-
nia o system $wiadczen zaliczkowych, ktére pozwola ludziom przezy¢ do czasu rozli-
czenia podatku pod koniec roku podatkowego. Z tego co wiemy o programach socjal-
nych brak wiedzy i1 zamieszanie sprawia, ze czg$¢ ludzi nie bedzie miata dostgpu do
tych $wiadczen. Natomiast UBI bedzie miat wigkszy wskaznik pobieralno$ci (rate of
take-up), co ma duze znaczenie dla kazdego, kto chce walczy¢ z ubdstwem.

Po drugie, mimo iz NIT moze by¢ w zasadzie zindywidualizowany, naturalna dla
niego jednostka jest gospodarstwo domowe. W rezultacie, jezeli nawet rozktad do-
chodéw pomigdzy gospodarstwami domowymi bylby taki sam dla NIT jak i dla od-
powiadajacego mu UBI, podziat dochodéw wewnatrz gospodarstw domowych bylby
znacznie rowniejszy w przypadku UBI. Szczegdlnie w obecnych warunkach dochdd
z UBI bezposrednio przyznany kobietom bedzie znaczaco wyzszy niz z NIT, ponie-
waz ten ostatni czgsto kieruje cze$¢ kredytu podatkowego - nalezng mniej zarabiaja-
cemu cztonkowi gospodarstwa domowego — do tego, kto wigcej zarabia w tym gospo-
darstwie.

Po trzecie, UBI stanowi lepsza niz NIT odpowiedZ na wazny aspekt ,,putapki bez-
robocia”, na ktory zwracaja uwagg pracownicy socjalni a jest raczej pomijany przez
ekonomistow. To, czy bezrobotni uznaja za sensowne poszukiwanie pracy lub jej pod-
jecie zalezy nie tylko od réznicy miedzy dochodem z pracy i poza praca. Tym, co
odstrasza ludzi od podj¢cia pracy jest czgsto uzasadniona obawa przed niepewnoscia.
Wyplata zasitkow czgsto przedwcezesnie ustaje juz w trakcie ich ponownego zatrud-

8 W USA jedna z wzglednie niedawnych propozycji tego rodzaju zgloszona zostata przez Freda
Blocka i Jeffa Manza’g, Could We End Poverty in a Postindustrial Society? The Case for a Progres-
sive Negative Income Tax, Politics and Society 25 (grudzien 1997): 473-511.
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niania, lub opodznia sig, gdy dopiero co utracili pracg. Ryzyko, ze procedury admini-
stracyjne si¢ przedtuza, w szczegdlnosci w przypadku ludzi o ograniczonej wiedzy
o swoich uprawnieniach i obawiajacych si¢ popadnigcia w dhugi, lub tych, ktérzy
prawdopodobnie nie maja oszczednos$ci na czarng godzing, sprawia, ze najmadrzejsza
opcja moze by¢ korzystanie ze Swiadczen.

Inaczej niz w przypadku NIT, UBI ma stanowié¢ nieprzerwany strumien dochodu
niezaleznie od tego, czy jego odbiorca pracuje czy nie pracuje. W zwiazku z tym jest
lepszym rozwiazaniem dla tego aspektu putapki ubdstwa.

Spoteczenstwo udziatowcow

UBI rézni sig takze od ,,grantu o statej wysokosci”, czy ,,udziatu”, ktéry propo-
nowali kiedy§ Thomas Paine i Orestes Brownson, a wspotczesnie popieraja Bruce
Ackerman i Anne Alstott w postaci ,,spoteczenstwa udziatowcow”, czyli powszechnej
i jednorazowej wyptaty dla oséb, ktore osiagaja pelnoletnio$¢.’ Proponujg oni, aby
po osiagnigciu 21 lat kazdy obywatel, niezaleznie od tego czy jest bogaty czy biedny,
powinien otrzymaé 80 tys. $, z ktérymi bedzie mogt zrobi¢ co mu si¢ podoba, od
zainwestowania ich na gietdzie, poprzez optate za ksztalcenie wyzsze, do przegrania
wszystkiego w jedng noc w kasynie. Udzial nie jest uzalezniony od tego, czy ktos
na niego ,,zashuguje”, czy tez ma jakie§ zamiary przyczynienia si¢ do dobra ogotu.
Srodki na ten program pochodzityby z 2% podatku od zamoznosci, ktory mozna by
z czasem zastapi¢ (zaktadajac, ze duza czgs¢ odbiorcow ,,udziatu” zakonczy zycie
z odpowiednio duzymi zasobami) przez kwotowy podatek od wtasnosci rowny 80 tys.
$; w istocie jest to wymog, aby odbiorca zwrdcil otrzymany wczesniej udziat).

Nie jestem przeciwnikiem podatkéw od zamoznosci lub majatku, nie uwazam tez
za btedna ideg, aby kazdemu da¢ niewielki udziat, zeby miat lepszy start w doroste
zycie. Ponadto, jezeli ten udziat bedzie duzy, jego ekwiwalentem — z nieco mniejszym
poziomem wolno$ci — bgdzie dochdd podstawowy wyplacany przez cate zycie. Jezeli
w dodatku ludzie bgda zwraca¢ udziat na koncu zycia, jak to przewiduja Ackerman
i Alstott, suma ekwiwalentoéw rocznych UBI jest po prostu kwota ,,udzialu” pomno-
zong przez realng stopg procentowa, czyli bedzie to powiedzmy (bardzo skromna)
suma 2000 $ rocznie, niewiele wigcej niz dywidenda wyptacana na Alasce. Jezeli jed-
nak pozwolimy ludziom wydaé swdj udziat w ciagu zycia — bo kto ich powstrzyma?
— okazalby sig potrzebny znaczaco wyzszy ekwiwalent roczny.

Niezaleznie od poziomu, majac wybor miedzy wyplacanym na poczatku i jednora-
zowo udziatem a jego ekwiwalentem w postaci UBI, powinni§my wybraé ten drugi.

° Bruce Ackerman i Anne Alstott, The Stakeholder Society, New Haven: Yale University Press,
1999. Ich rozwiazanie to bardziej ztozona i uaktualniona wersja pomystu Thomasa Paine’a. Zob.
Agrarian Justice [1796], w: The Life and Major Writings of Thomas Paine, P. F. Foner, (red.), Se-
caucus, N.J.: Citadel Press, 1974: 605-623. Podobne rozwiazanie niezaleznie zaproponowat liberat
z Nowej Anglii, a potem konserwatysta, Orestes Brownson w Boston Quarterly Review z pazdzier-
nika 1840 r. Uwazat on, Ze jezeli Amerykanie wierza w zasadg “rownych szans”, to powinni zapew-
nié, ze kazda osoba dostanie, gdy osiagnie petnoletnios¢, rowny udziat w ,,ogélnym dziedzictwie”.
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Udziaty narazone sa na marnotrawstwo, szczegdlnie wsrod tych, ktdrzy sa gorzej wy-
posazeni w umiejetnosci wykorzystania szans, ktore daje to rozwiazanie. Aby zapew-
ni¢ trwate zabezpieczenie dochodu potrzebne byloby dalsze utrzymywanie pomocy
spotecznej dla ubogich i znalezliby$my si¢ znowu w punkcie wyjs$cia — potrzebujac
UBI jako alternatywy dla istniejacych rozwiazan.

Tyle o definicji i rozréznieniach. Przedstawig teraz zasadnicze argumenty za UBIL.

Dlaczego UBI?
Sprawiedliwos¢

Gloéwny argument za UBI oparty jest na idei sprawiedliwosci. Wierzg, ze sprawied-
liwo$¢ spoteczna wymaga, aby nasze instytucje byly zaprojektowane w celu jak naj-
lepszego zapewnienia rzeczywistej wolnosci dla wszystkich.!® Taka prawdziwie liber-
tarianska koncepcja sprawiedliwosci taczy dwie idee. Po pierwsze, cztonkowie spote-
czenstwa powinni by¢ formalnie wolni, z dobrze chroniong struktura praw do wtasno-
$ci, w tym do posiadania samego siebie. Dla kazdego prawdziwego obroncy wolnosci
wazna jest nie tylko ochrona praw jednostki ale i zapewnienie, Ze te prawa bgda miaty
realng warto$¢: nie powinni§my si¢ troszczy¢ tylko o wolno$¢ ale rowniez, w ujeciu
Johna Rawlsa, o ,,warto$¢ wolno$ci”. W pierwszym przyblizeniu, realna warto$¢ wol-
nos$ci osoby zalezy od zasobdw, ktorymi ona dysponuje, aby uczynic¢ uzytek ze swojej
wolnosci. Z tego powodu konieczna jest dystrybucja szans — rozumiana jako dostgp
do $rodkow, ktorych ludzie potrzebuja by robié to, co chca — zaprojektowana tak, by
zaoferowac¢ najwigksze mozliwe i realne szanse tym, ktdrzy maja je najmniejsze, pod
warunkiem, ze formalna wolno$¢ kazdego bedzie uszanowana.

Takie pojecie sprawiedliwego i wolnego spoteczenstwa wymaga uszczegotowienia
i rozjasnienia pod wieloma wzgledami.!! Jezeli jednak dla kogo$ ta wizja jest atrak-
cyjna, jego silne poparcie dla UBI wydaje si¢ przesadzone. Dochod dla wszystkich,
bez zadnych pytan, bez zadnych warunkow, na najwyzszym mozliwym finansowo po-
ziomie, nie moze by¢ niezgodny z realizacja takiego ideatu. A jezeli kto§ sadzi, Ze tak
nie jest, cigzar dowodu lezy po jego stronie.

0Bardziej szczegotowa dyskusje zawiera: Philippe Van Parijs, Real Freedom for All, New York:
Oxford University Press, 1995.

' Mozliwe sg tez inne normatywne uzasadnienia. Przyktadowo, przy pewnych zatozeniach em-
pirycznych UBI jest czgécia tego, co usprawiedliwia zasada dyferencji Rawlsa. Zob. np. Walter
Schaller, Rawls, the Difference Principle, and Economic Inequality, Pacific Philosophical Quarterly
79 (1998): 368-91; Philippe Van Parijs, Difference Principles, w: The Cambridge Companion to
John Rawls, Samuel Freeman (red.), Cambridge: Cambridge University Press, 2003. Alternatywnie
mozna tez postrzega¢ UBI jako czg$ciowa realizacj¢ marksowskiej zasady podziatu wedtug potrzeb.
Zob. Robert J. van der Veen i Philippe Van Parijs, A Capitalist Road to Communism, Theory and
Society 15 (1986): 635-55.
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Miejsca pracy i wzrost gospodarczy

Drugi sposob uzasadniania UBI ma wigksze znaczenie dla polityki. UBI moze by¢
postrzegany jako sposdb rozwiazania zastanawiajacego dylematu migdzy charaktery-
stycznym dla Europy potaczeniem niskiego ubdstwa i wysokiego bezrobocia a ame-
rykanska kombinacja niskiego bezrobocia i wysokiego ubdstwa. W uproszczeniu ar-
gument ten moze by¢ przedstawiony nastgpujaco.

Od ponad dwu dekad masowe bezrobocie dotykato gtownie krajow zachodnioeu-
ropejskich. Nawet w szczytowych momentach cyklu koniunkturalnego, miliony Eu-
ropejczykow na prozno szuka pracy. Jak mozna rozwigza¢ ten problem? Przez jakis$
czas, obiegowa madro$¢ mowita, ze masowe bezrobocie zniknie, gdy gospodarka be-
dzie si¢ szybciej rozwijaé. Jezeli jednak uwzglgdnimy szybko$¢, z ktora postgp tech-
niczny eliminuje miejsca pracy, stanie si¢ jasne, ze nawet fantastyczne tempo wzro-
stu nie wystarczy, aby ustabilizowa¢ poziom zatrudnienia, nie méwiac juz o tym by
zmniegjszylta si¢ liczba bezrobotnych. Takie tempo wzrostu nie byloby rowniez poza-
dane z powodow ekologicznych i innych. Alternatywna strategia jest znaczna redukcja
poziomu zarobkéw pracownikow. Przez zmniejszanie wzglednego kosztu pracy, moz-
na tak kierowaé rozwojem technologii, aby nie wymagat on po$wigcania zbyt wielu
miejsc pracy. Stabilizacja zatrudnienia i stopniowe zmniejszanie obecnego poziomu
bezrobocia byloby wtedy mozliwe przy mniejszym i dlatego trwalszym wzro$cie go-
spodarczym. Mozna byloby to osiagna¢ jednak kosztem narzucania przewazajacej
czesei ludnosci zbyt niskiego poziomu zycia, tym bardziej, ze redukcja zarobkow wy-
magalaby rownoleglej redukcji zasitkow dla bezrobotnych i innych dochodéw zastep-
czych, aby zachowane zostaly bodZzce do podejmowania pracy.

Jezeli odrzucamy zar6wno przyspieszanie wzrostu, jak i zmniejszanie zarobkow,
czy musimy réwniez zrezygnowaé z pelnego zatrudnienia? Tak, jezeli przez peine
zatrudnienie mamy na mysli sytuacje, w ktorej faktycznie kazdy, kto chce pracy na
pelnym etacie moze ja otrzymac, a przy tym jest ona optacalna dla pracodawcy bez
Jjakiejkolwiek subwencji i dla pracownika bez jakiejkolwiek dodatkowej korzysci. Ale
by¢ moze nie, jezeli chcemy przedefiniowaé petne zatrudnienie przez albo skracanie
tygodnia pracy, ptacac subwencje pracodawcom, albo wyptacajac je pracownikom.

Pierwsza opcja, szczego6lnie modna we Francji, polega na spotecznym przedefinio-
waniu ,,pelnego wymiaru pracy”— czyli na zmniejszeniu maksymalnego czasu pracy,
w formie redukcji standardowej dtugosci tygodnia pracy. U podstaw tego rozwiazania
jest idea racjonowania miejsc pracy: poniewaz nie ma ich dos$¢ dla wszystkich chet-
nych, nie pozwolmy, zeby je wszystkie przywiaszczyla sobie tylko jedna grupa.

Po doktadniejszej analizie, strategia ta jest jednak mniej uzyteczna niz to mogtoby
si¢ wydawac. Jezeli celem jest zmniejszenie bezrobocia, ograniczenie tygodniowego
czasu pracy musi by¢ odpowiednio duze, aby da¢ wigcej niz tylko zrébwnowazenie
tempa wzrostu produktywnosci. Jezeli taka duza redukcja bedzie szta w parze z pro-
porcjonalnym spadkiem zarobkow, najnizsze ptace beda mniejsze od minimum so-
cjalnego, co trudno bedzie zaakceptowaé. Jezeli, zamiast tego, catkowite zarobki zo-
stana utrzymane na tym samym poziomie, cho¢by tylko dla gorzej optacanych, koszty
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pracy podniosa sig¢. Wptyw na bezrobocie bedzie wowczas mniejszy, o ile nie catkiem
odwrotny, gdy poprzez mechanizacje wigksza bedzie presja na wyeliminowanie prac
wymagajacych mniejszych kwalifikacji. Innymi stowy, dramatyczna redukcja czasu
pracy moze by¢ szkodliwa dla prac wymagajacych najmniejszych kwalifikacji — albo
dlatego, ze zabije podaz (wynagrodzenia za nie b¢da mniejsze niz dochody zastepu-
jace wynagrodzenia), albo dlatego, ze zabije popyt (beda one kosztowa¢ firmy duzo
wigcej w przeliczeniu na godziny pracy).

Nie wynika z tego, ze redukcja standardowego tygodnia pracy nie odgrywa zadne;j
roli w strategii zmniejszania bezrobocia bez powigkszania ubdstwa. Ale by uniknac
wspomnianego dylematu, musi by¢ to potaczone z bezposrednimi albo posrednimi
subwencjami do nisko ptatnych prac. Na przyktad, redukcja standardowego tygodnia
pracy miala znaczenie w tak zwanym holenderskim cudzie, ktory polegat na tym, ze
w ostatniej dekadzie zatrudnienie rosto szybciej w Holandii niz gdzie indziej w Euro-
pie. Bylo to gléwnie rezultatem zmniejszania wymiaru standardowego tygodnia pracy
ponizej zwyklego czasu dziatania firm, co wywotato restrukturyzacje organizacji pra-
cy uwzgledniajacej znacznie wigcej pracy w niepetnym czasie. Takie miejsca pracy
nie mogly si¢ jednak rozwina¢ bez duzych subwencji posrednich jakimi sa w Holandii
powszechne emerytury podstawowe, zasitki rodzinne i system opieki medyczne;j.

Jakakolwiek strategia zmniejszania bezrobocia bez powigkszania ubdstwa zale-
zy wigc od zroéznicowanych instrumentow aktywnego panstwa opiekunczego, ktore
inaczej niz typowe panstwo opiekuncze, nie subwencjonuje pasywnosci (bezrobot-
nych, emerytow, oso6b niepelnosprawnych i tak dalej), ale systematycznie i trwale
(jezeli wysoko$¢ jest umiarkowana) subwencjonuje dziatalno$¢ produktywna. Takie
subwencje moga przybiera¢ wiele réznych form. Jeden biegun wyznacza propozycja
ogo6lnych subwencji dla pracodawcdw na poziomie, ktory jest stopniowo zmniejszany
wraz ze wzrostem ptacy za godzing. Edmund Phelps popart rozwiazanie tego rodzaju
dla USA, ograniczone jednak do zatrudnienia pelnoetatowych pracownikow.!> W Eu-
ropie z kolei proponuje si¢ zniesienie sktadek ubezpieczeniowych od pracodawcow
w przypadku niskich ptac, przy zachowaniu praw pracownikéw do tego samego po-
ziomu $wiadczen.

Na drugim biegunie znajduje si¢ UBI, ktdry moze by¢ tez zrozumiany jak sub-
wencja, ale taka, ktora ptacona jest pracownikowi (albo potencjalnemu pracowniko-
wi), przez to daje mu mozliwo$¢ przyjmowania pracy za nizsza ptaca za godzing albo
w krotszym czasie. Pomigdzy tymi biegunami mamy duza liczbg innych rozwiazan,
takich jak amerykanski Earned Income Tax Credit (EITC, kredyty podatkowe do wy-
nagrodzenia) czy rézne programy zasitkowe ograniczone do ludzi faktycznie pracuja-
cych albo aktywnie szukajacych pracy w pelnym wymiarze godzin.

Ogodlna subwencja do zatrudnienia i UBI sa bardzo podobne jezeli chodzi o argu-
mentacj¢ ekonomiczna, na ktorej si¢ opieraja i - czgsciowo - w tym, co chcemy za
ich pomoca osiagna¢. Na przyktad, oba bezposrednio maja rozwiazywac¢ wspomniany
dylemat w zwiazku ze zmniejszaniem czasu pracy: umozliwiaja one najmniej wykwa-

12Zob. Edmund S. Phelps, Rewarding Work, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1997.
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lifikowanym zatrudnienie przy nizszym jego koszcie dla pracodawcy, a przez to nie
prowadza do zubozenia pracownikow.

Pod jednym wszakze wzgledem te dwa podejécia sa zasadniczo roézne. Po wpro-
wadzeniu w zycie subwencji dla pracodawcow presja na podejmowanie zatrudnienia
pozostanie taka sama, a moze nawet wzrosnie. W przypadku UBI presja ta jest mniej-
sza. Nie dlatego, ze stala bezczynno$¢ staje si¢ atrakcyjna opcja: nawet przy bardzo
wysokim UBI trudno oczekiwa¢, Zze on sam zapewni zadowalajacy poziom Zycia.
Zamiast tego UBI utatwia przetrwanie mi¢dzy znalezieniem kolejnych miejsc pracy,
decyzje o zmniejszeniu czasu pracy, daje tez czas na szkolenia, utatwia podjecie sa-
mozatrudnienia czy przytaczenie si¢ do spotdzielni. UBI sprawia tez, ze pracownicy
podejmowac beda tylko taka prace, ktora wyda si¢ im wystarczajaco atrakcyjna, pod-
czas gdy subwencje dla pracodawcow czynia bardziej oplacalna ekonomicznie pracg
nieatrakcyjng i nisko produktywna. Jezeli motywem zwalczania bezrobocia nie jest
jakis$ rodzaj fetyszyzmu pracy — obsesja znalezienia zatrudnienia dla kazdego — ale
raczej troska o to, by da¢ kazdej osobie mozliwo$¢ podjecia pracy zarobkowej, w kto-
rej znajdzie ona uznanie i bedzie miala osiagnigcia, wowczas nalezy preferowac¢ UBI.

Argumenty feministek i1 Zielonych

Trzecia cz¢$¢ uzasadnienia UBI zwigzana jest z jego wkladem w realizacjg celow
ruchéw feministycznego i ekologicznego. W kontekscie feminizmu ten wktad powi-
nien by¢ oczywisty. Piciowy podziat pracy w gospodarstwie domowym 1 ,,opiekun-
cze” funkcje, ktorymi kobiety sa nieproporcjonalnie obciazone, sprawia, ze ich udziat
w rynku pracy i mozliwosci wyboru zatrudnienia sa znacznie bardziej ograniczone
W poréwnaniu z mezczyznami. Jezeli chodzi o bezposredni wptyw na dystrybucje
dochodu migdzy jednostkami i dlugoterminowy wplyw na mozliwo$ci zatrudnienia,
UBI przynosi znacznie wigcej korzysci kobietom niz me¢zczyznom. Niektdre z nich
niewatpliwie skorzystaja z materialnej wolnosci, jaka da im UBI, aby zmniejszy¢ czas
odplatnej pracy i sprawié, ze w pewnych okresach zycia 1zejsza bedzie ,,podwojna
zmiana” w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Kt6z moze szczerze wierzy¢ w to, ze praca podporzadkowana nakazom szefa
1 przez czterdziesci godzin tygodniowo jest droga do wyzwolenia? UBI nie tylko za-
pewnia pewna ochrong przed tyrania szefow, ale tez przed tyrania me¢zow i biurokra-
tow. Dostarcza on skromnej ale pewnej podstawy zycia dla bardziej bezbronnych, np.
gdy matzenstwa sig rozpadaja, albo gdy naduzywa si¢ wtadzy administracyjne;.

Dla dyskusji nad zwiazkiem migdzy UBI a idealami ruchu Zielonych, uzytecznie
bedzie uja¢ je jako potaczenie dwu sktadnikow. W duzym uproszczeniu, centralng
kwestia komponentu ekologicznego jest kwestia zanieczyszczen srodowiska genero-
wanych przez spoteczenstwo przemystowe. Zasadniczym celem w tym przypadku jest
takie zorganizowanie spoteczenstwa, aby zapewnic¢ jego trwaly ekologicznie rozwoj.
Drugi sktadnik to zielona alternatywa, tu podstawowa kwestia jest alienacja, ktorej
zrodlem jest spoteczenstwo przemystowe. Gtownym celem w ramach tego podejscia
jest ustanowienie spoteczenstwa, w ktorym ludzie beda poswigcali duzo czasu na au-
tonomicznq dziatalnosé, nie podlegajaca wladzy ani rynku ani panstwa. Dla obu tych
komponentoéw idea UBI jest bardzo atrakcyjna.
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Glownym wrogiem ekologow jest produktywizm, czyli obsesyjna pogon za wzro-
stem gospodarczym. Jednym z najpote¢zniejszych usprawiedliwien dla szybkiego
wzrostu, w szczegolnosci wérod klasy robotniczej i jej organizacji, jest walka z bez-
robociem. Jak wyzej uzasadniano UBI jest spdjna strategia zmagania si¢ z bezrobo-
ciem bez polegania na szybszym wzro$cie. Dostgpno$¢ takiej strategii podkopuje
szeroka koalicje popierajaca produktywizm i przez to poprawia perspektywy reali-
zowania celow ekologicznych na §wiecie, w ktérym zanieczyszczenie Srodowiska
(nawet w najszerszym sensie) nie jest jedyna rzecza, o ktora dba wigkszoS$ci ludzi.

Propozycja dochodu podstawowego powinna by¢ tez atrakcyjna dla zielonej al-
ternatywy, poniewaz UBI moze by¢ traktowany jak ogélna subwencja, sfinansowana
przez rynek i panstwo, wzmacniajaca sfer¢ autonomicznych dziatan. Po cz¢sci dlate-
g0, ze UBI daje kazdemu realng wolno$¢ — w przeciwienstwie do samego tylko prawa
— by wycofa¢ si¢ z odplatnego zatrudnienia w celu podjgcia autonomicznej dziatalno-
$ci, takiej jak oddolny bunt czy nieodptatna opieka. Czgs¢ tego wptywu polega na da-
waniu najmniej uposazonym wigkszych mozliwo$ci porzucania pracy niewystarcza-
jaco dla nich satysfakcjonujacej, a przez to na tworzeniu bodzcéw do projektowania
1 oferowania mniej alienujacego zatrudnienia.

Kilka argumentow przeciw

Przypusémy, ze wszystko, co dotychczas napisatem jest przekonywujace: ze UBI,
jezeli bytby wprowadzony w zycie, stalby si¢ naturalnym i atrakcyjnym sposobem
zapewniania uczciwej dystrybucji realnej wolnosci, walki z bezrobociem bez powigk-
szania ubdstwa 1 wspierania zasadniczych celow feministek i ruchu Zielonych. Jakie
moga by¢ zarzuty w stosunku do tej propozycji?

By¢ moze najbardziej rozpowszechniony jest zarzut, ze UBI bedzie zbyt kosztow-
ny. Jest to argument bez sensu o ile nie zostaty okre$lone szczegdty tego rozwiazania,
np. zakres 1 wysokos$¢. Na poziomie 150 § miesigcznie na osobg, UBI jest oczywiscie
mozliwy do sfinansowania, gdyz jest to miesigczny ekwiwalent dywidendy wypta-
canej rocznie na Alasce. Czy sta¢ nas by bylo na UBI blizszy granicy ubdstwa? Je-
zeli pomnozymy prog ubostwa dla jednoosobowego gospodarstwa domowego przez
populacje kraju, otrzymamy olbrzymie kwoty, znacznie przewyzszajace aktualny po-
ziom catkowitych wydatkow panstwa.

Obliczenia tego rodzaju wprowadzaja jednak w btad. Wiele istniejacych §wiadczen
mozna znies¢ lub zmniejszy¢, gdy wprowadzony zostanie UBI. Dla wigkszosci ludzi
w wieku produkcyjnym UBI i zwigkszone podatki (gtéwnie w wyniku zniesienia ulg
i niewielkich stép podatkowych dla nizszych przedziatéw dochodowych), z ktorych
bedzie on finansowany, w duzej mierze zréwnowaza sig. W kraju takim jak Stany
Zjednoczone, ktory rozwinat w miarg skuteczny system podatkowy, nie koszt brutto
jest wazny, ale jego wptyw na nieréwnosci dochodowe, ktory moze by¢ tatwo i tak
samo osiagnigty przez UBI albo NIT.
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Szacunki budzetowego kosztu netto roznych rozwiazan w rodzaju UBI i NIT pro-
wadzono w Europie i w Stanach Zjednoczonych.”® Oczywiscie, im bardziej wszech-
stronne i hojne sa istniejace programy zasitkow uzaleznionych od wielko$ci docho-
dow, tym nizszy bedzie koszt netto UBI na danym poziomie. Na koszt netto silnie wy-
ptywaja rowniez dwa inne czynniki. Czy za pomoca tego programu bgdzie si¢ dazyé
do osiagnigcia efektywnej stopy opodatkowania (i stad bodzcow zniechecajacych do
pracy) na dole rozktadu zarobkow nie wyzszej niz podwyzszone stawki podatkowe?
Czy korzys$ci odnoszone przez osoby zyjace wspolnie beda takie same jak osob sa-
motnych? Jezeli na oba pytania odpowiemy pozytywnie, koszty netto programu ma-
jacego na celu eliminacje ubdstwa wszystkich gospodarstw domowych beda bardzo
wysokie, powodujac glebokie zmiany w przeptywie dochodu nie tylko od bogatych do
biednych gospodarstw domowych, ale tez od Iudzi samotnych do par zyjacych wspol-
nie.!* Nie znaczy to, ze na takie rozwiazanie nas nie stac, ale konieczne jest podejscie
stopniowe, jezeli mamy uniknaé gwaltownych spadkéw dochodow rozporzadzalnych
w niektorych gospodarstwach domowych. Dochod podstawowy albo negatywny po-
datek dochodowy na poziomie gospodarstwa domowego to jedna z mozliwych opcji.
Inna jest catkowicie indywidualny, ale ,,cze¢Sciowy” dochdod podstawowy, z dodatko-
wymi zasitkami dla ubogich jednoosobowych gospodarstw domowych.

Drugi czgsto podnoszony argument przeciw UBI wskazuje, ze mialby on nega-
tywny wptyw na podaz pracy. Kilka amerykanskich eksperymentéw z programami
wsparcia dochodowego w latach siedemdziesiatych faktycznie dowiodto, ze takie
skutki maja miejsce. Pierwsza odpowiedz moze brzmie¢: ,,No i co z tego?”. Podwyz-
szanie podazy pracy nie jest celem samym w sobie. Kto chcialby przepracowanego
i nadaktywnego spoteczenstwa? Niech ludzie ze wszystkich klas maja szansg, aby
skroci¢ swoj czas pracy, albo nawet przerwaé pracg w celu zajecia si¢ dzie¢mi albo
starszymi krewnymi. Nie tylko zaoszczgdzimy na wigzieniach i szpitalach. Zwigkszy-

3'W przypadku USA fiskalny ekwiwalent programu NIT zaproponowanego przez Blocka
i Manza’g, ktory zwigkszytby wszystkie dochody bazowe do przynajmniej 90 procent linii ubdstwa
(a te ubogich rodzin znacznie powyzej), wynidsiby okoto 60 miliardow dolarow rocznie w dolarach
z potowy lat 90.

Nowsze szacunki przedstawia Allan Sheahen, dochdd gwarantowany na poziomie linii ubdstwa
dla kazdego dorostego, rocznie 10 tys. $ i dla kazdego dziecka 2000 $ kosztowalby 1,9 biliona do-
lar6w w warunkach 2004 r., zob. tegoz It s Time to Think BIG! How the U.S. Can Afford a Poverty-
Level Basic Income Guarantee, <http://www.cori.ie/images/pdf//biencongress08/5aisheehanusbi.
doc>.

O nowszych szacunkach — informacja od thumacza.

14 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych nie jest oczywiscie jedynym zrodlem sfinansowania
takiego kosztu netto. W niektorych europejskich propozycjach przynajmniej czgsciowo $rodki po-
chodzityby z podatkoéw ekologicznych, od energii lub od ziemi, a takze z podatku VAT, z niepowo-
dujacych inflacji instrumentéw tworzenia pieniadza lub nawet z podatku Tobina nalozonego na mig-
dzynarodowe transakcje finansowe. Zadne z tych dodatkowych zrédet nie zastapi jednak podatku od
dochodéw osobistych, ktory jest glownym zrodtem finansowania. Nie sprawia one réwniez, ze da
si¢ unikna¢ kosztu netto w kategoriach realnego dochodu rozporzadzalnego niektorych gospodarstw
domowych.
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my rowniez kapital ludzki nastgpnego pokolenia. Umiarkowany UBI jest prostym
i efektywnym instrumentem w utrzymywaniu zdrowej spolecznie i ekonomicznie
réwnowagi miedzy podaza platnej pracy i reszta naszego zycia.

Najwazniejsze, zeby nasz system podatkowo-transferowy nie byt putapka bez-
czynnosci i zalezno$ci dla najmniej wykwalifikowanych albo tych, ktorych zakres
wyboru ograniczony jest z jakiego$ innego powodu. Swiadomos¢ tego ryzyka byta
jednak poteznym czynnikiem w budzeniu publicznego zainteresowania UBI w tych
europejskich krajach, w ktorych od dawna znaczna czg$¢ pomocy spotecznej byla
uzalezniona od wielko$ci dochodéw. Absurdem bytoby zaprzeczac, ze takie programy
w niepozadany sposéob ostabiaja cheé pracownikéw do podejmowania niskoptatnych
prac i trwania przy nich, i dlatego tez zmniejszaja zainteresowanie pracodawcoOw pro-
jektowaniem i oferowaniem takich miejsc pracy.

Sa mozliwe inne rozwiazania tego problemu niz zmniejszanie wsparcia dochodo-
wego na wzor reformy pomocy spotecznej przeprowadzonej w Stanach Zjednoczo-
nych w 1996 r. Na przyktad zmniejszanie putapki bezrobocia poprzez przeksztalcenie
wsparcia uzaleznionego od wielkosci dochodéw w rozwigzania o charakterze po-
wszechnym. Wybdr migdzy tymi dwiema drogami jest raczej jasny dla ludzi zaanga-
zowanych w program taczenia zdrowej gospodarki i sprawiedliwego spoteczenstwa,
w przeciwienstwie do tych, ktorzy chca podwyzszania podazy sity roboczej do mak-
simum.

Trzeci zarzut ma charakter moralny a nie po prostu pragmatyczny. Czg¢sto twierdzi
si¢, ze UBI daje cos za nic ubogim, ktorzy na pomoc nie zastugujq. Wedtug jednej
z wersji tego argumentu, UBI jest sprzeczny z podstawowa zasada wzajemnosci: po-
glad, ze ludzie, ktorzy otrzymuja zasitki powinni w zamian odda¢ co§ w naturze i tak
przyczyni¢ si¢ do dobra wspdlnego. Ze wzgledu na bezwarunkowos$¢ UBI jest ko-
rzystny nawet dla tych, ktérzy nie maja zadnych zastug spotecznych, np. dla spedza-
jacych ranki na kiétniach z partnerem, surfujacych na falach po potudniu i palacych
trawke calg noc.

Mozna byloby odpowiedzie¢ na to po prostu pytaniem: ilu ludzi faktycznie wybra-
loby takie zycie? Ilu, w porownaniu z niezliczonymi ludzmi, ktoérzy spedzaja wigk-
szo$¢ swojego czasu na aktywnos$ciach spolecznie uzytecznych niebedacych odptatng
praca? Wszystko co wiemy zdaje si¢ potwierdzaé, ze prawie wszyscy ludzie usiluja
przyczyni¢ si¢ jako§ do dobra innych. I wielu z nas wierzy, ze proba przeksztalcenia
tych wszystkich spotecznie uzytecznych dziatan w ptatne zatrudnienie bytaby czyms$
strasznym. Na tym tle nawet zasada ,.kazdemu wedtug jego zashug” usprawiedliwia
skromny UBI jako najbardziej realistyczna czg$¢ jego instytucjonalnej implementacji.

Mozliwa jest jednak bardziej zasadnicza odpowiedz. Prawda jest, ze UBI to
niezastuzona dobra wiadomo$¢ dla niepracujacego surfera. Jest ona jednak
etycznie nie do odréznienia od masy niezastuzonego szczescia, ktorym cha-
rakteryzuje si¢ obecny rozklad bogactwa, dochodu i czasu wolnego. Nasza
rasa, ple¢ i obywatelstwo, wyksztalcenie i bogactwo, talenty matematyczne,
ptynna znajomos$¢ angielskiego, wyglad fizyczny, a nawet poziom ambicji, za-
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leza w przewazajacej mierze od tego, kim akurat sa nasi rodzice oraz od innych
rownie arbitralnych okoliczno$ci. Nawet najbardziej narcystyczny zawdziecza-
Jjacy wszystko samemu sobie cztowiek nie moze uzna¢, ze to on ustalit, kim
mieli by¢ jego rodzice, gdy przyszedt na swiat. Dary losu tego rodzaju sa nie-
uniknione i1 nie mozna ich krytykowaé jezeli sa one sprawiedliwie rozdzielo-
ne. Minimalnym warunkiem takiej dystrybucji jest zagwarantowanie kazdemu
skromnego udziatu w tych niezastuzonych darach.'> Najpewniejszym sposobem
osiagnigcia tego celu jest UBL

Argument moralny tego rodzaju nie bedzie wystarczajacy, aby wptynaé na to, co
politycznie mozliwe. Réwnie dobrze moze si¢ jednak okaza¢ decydujacym. Nie od-
rzucajac znaczenia pracy i roli osobistej odpowiedzialno$ci, uchroni nas od przemoz-
nego wplywu retoryki politycznej, ktora usprawiedliwia narzucanie wigkszego jarzma
najmniej uprzywilejowanym. Upewnia nas on o sluszno$ci uniwersalnego dochodu
podstawowego bardziej niz o stluszno$ci powszechnego prawa wyborczego.

W oparciu o ten argument tatwiej bedzie si¢ nam zgodzi¢ z tym, ze kazdy powinien
mie¢ prawo do dochodu, w tym i ludzie leniwi, niz z tym, ze kazdy powinien mieé
prawo glosu, nawet ci, ktorzy sa nickompetentni.

SPodobne stwierdzenie pochodzi od Herberta A. Simona, ktory szacowal, ze 2/3 z 25 tys. $ PKB
na mieszkanca w USA to wynik szczesliwego zrzadzenia losu, ze kto$ urodzit si¢ w tym kraju. Do-
dawat tez, ze w USA podatek w wymiarze 70% potrzebny do sfinansowania UBI w wysokos$ci 8 tys.
$ zapewne nie bedzie popularny, ale w przysztoséci tatwo bedzie znalez¢ odpowiedZ na argument, ze
mamy niepodwazalne moralne prawo do tego, aby caty dochdd, ktory zarobilismy nalezat do nas.
Zob. list Simona do organizatorow siodmego kongresu BIEN, Basic Income 28 (wiosna 1998).



Odpowied? Van Parijsa na komentarze'®

Uzasadnienie

Emma Rothschild i Brian Barry trafnie zauwazaja, ze czg$¢ uzasadnienia dla
UBI odwoluje sig do efektywnosci i interesu publicznego. Decydujaca bitwa na grun-
cie normatywnym bedzie si¢ jednak toczy¢ o sprawiedliwo$¢é. Uwazam, ze wymaga
ona, aby$my maksymalizowali minimalny poziom rzeczywistej wolnosci, a UBI to
szczegolnie dobry sposob by zapewni¢ tak pojeta sprawiedliwosé.

Elizabeth Anderson i William Galston odrzucaja moja koncepcj¢ sprawiedliwos$ci
preferujac te¢ oparta na wzajemnosci, a $cislej na obowiazku pomocy potrzebujacym
— tradycyjne uzasadnienie moralne programéw panstwa opiekunczego. Za bardziej
efektywna od UBI w osiaganiu celow wynikajacych z tej koncepcji Galston uznaje
kombinacj¢ programéw adresowanych. Anderson, ktora jest szczegélnie wrazliwa na
pietnujacy i wykluczajacy wplyw programow tego rodzaju, wypowiada sig ostroznie;j:

16 Boston Review: http://bostonreview.net/BR25.5/contents.html
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dowody empiryczne moga wskazywac, ze UBI powinno by¢ czg$cig odpowiedniego
pakietu instrumentow.

Ten wiasnie rodzaj dowoddéw dotyczacych trendéw spotecznych i ekonomicznych
sprawit, ze Robert Goodin i Katherine McFate stali si¢ zwolennikami UBI. Norma-
tywna podstawa ich rozumowania nie wydaje si¢ rozna od tej, ktora wyznaja Galston
i Anderson. Blizsze spojrzenie na te trendy — na przyktad Goodin uznaje, ze ryzyka
sq obecnie trudniejsze do standaryzacji — powinno przekona¢ krytykéw do, moze nie-
chetnego, ale pragmatycznego poparcia dla skromnego UBI.'” Krétko méwiac, argu-
menty za tym rozwiazaniem nie zaleza wylacznie od przyjecia teorii sprawiedliwosci
opartej na idei realnej wolnosci.

Pod koniec swojego komentarza, Anderson nawiazuje jednak do catkowicie od-
miennej podstawy normatywnej transfer6w socjalnych, z ktérej wynika bardziej
bezposrednie uzasadnienie dla UBI. Napisata ona, Zze przypadek Alaski ,,sugeruje, iz
problem legitymizacji w Stanach Zjednoczonych mogtby by¢ rozwiazany poprzez fi-
nansowanie UBI z dochodéw zebranych z pomoca wtasnosci publicznej”.

Wglad normatywny, na ktorym opiera si¢ to rozumowanie zostal rozjasniajaco
rozwini¢ty w komentarzach Herberta Simona i Ronalda Dore. W sformutowaniu
Simona, polega on na ,,uznaniu wspolnego posiadania znaczacej czgsci zasobow fi-
zycznych i intelektualnych, ktére umozliwiaja spoteczenstwu wytworzenie produk-
tu”. Z tej perspektywy nie wynika, jak to zasugerowat Gar Alperovitz, ze jedynym
prawomocnym sposobem finansowania dochodu podstawowego jest dywidenda od
publicznych aktywéw. Niektore z podatkéw, np. od zanieczyszczen lub zuzycia ener-
gii, popierane przez Anne Alstott i Barry’ego, rowniez tatwo moga by¢ zinterpre-
towane zgodnie z ta linia rozumowania. Co bardziej istotne, jak wyjasniaja Simon
1 Dore, nawet podatki od dochodéw z pracy powinny by¢ rozumiane nie jako konfi-
skata cze$ci owocodw plynacych z wysitku pracownika, ale jako optata za korzystanie
ze szczes§liwych okazji przez stosunkowo wysoko optacanych pracownikow.

To podejscie oddala nas od tradycyjnej koncepcji panstwa opiekunczego jako kom-
binacji ubezpieczenia (opartego na wlasnym interesie) i solidarnosci (mniej lub bar-
dziej hojnej), zblizajac do takiego ujgcia, ktore zawiera ideg popierang przez Toma
Paine’a: istniejq takie transfery, do ktéorych mamy prawo nie ze wzglgdu na prze-
szty wklad, ani tez dlatego, ze jesteSmy w potrzebie, ale po prostu na mocy naszego
cztonkostwa w pewnej spotecznosci. Nie jest konieczne by ograniczy¢ to stanowisko,
jak to uczynit Paine, do zasobow naturalnych, ani by oprzec je, co proponowat Paine
i sugerowat Barry, na domniemanych ,,prawach naturalnych”. Wystarczy tylko uznaé
moralng arbitralno$¢ (bardzo nier6wno rozdzielonych) szans, aby zobaczy¢, ze cokol-
wiek zostato nam dane, jest — w $wietle sprawiedliwosci dystrybutywnej — ,,wlasnos$-
cia publiczng”.

17 Galston i Phelps przywotuja koncepcje Rawlsa przeciw UBI, ale nie jest ona tak nieprzyjazna
UBI, jak tradycyjne poglady socjaldemokratyczne. Zob. mdj tekst ,,Difference Principles”, w: Sam-
uel Freeman (red.) The Cambridge Companion to John Rawls, New York: Cambridge University
Press, 2001.
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Gdzie indziej probowatem systematycznie rozwinaé ten poglad jako koncepcje
bezstronnego podziatu realnej wolnosci. Uwzgledniata ona rowniez specjalne potrze-
by 0s6b niepelosprawnych, wage jaka ludzie przypisuja — w Europie nie mniej niz
w USA — do spotecznego szacunku jaki daje ptatna praca, albo moralne potgpienie zy-
cia prowadzonego umyslnie na cudzy koszt.!® Trzeba przyznac, ze koncepcja ta byta
celem wielu atakow filozoficznych. Ze wzgledu na ograniczono$¢ miejsca nie bede
ich tutaj odpierat, zainteresowanych Czytelnikoéw odsylam do moich odpowiedzi na
dwa zbiory krytycznych artykutéw niedawno opublikowanych.'

Strategia

Wade Rathe napisal, ze ,,mozna byloby umrze¢ z gtodu rozprawiajac o docho-
dzie niezaleznym od zarobkéw”. W tym samym duchu Peter Edelman zauwaza, ze
popieranie UBI moze by¢ zwiazane z wysokimi kosztami alternatywnymi w postaci
,»CZasu nieprzeznaczonego na idee bardziej rozsadne politycznie, ktore rzeczywiscie
moglyby by¢ wprowadzone w zycie”. Zgadzam si¢ z tymi opiniami. Nawet ci, ktorzy
sa przekonani, ze UBI jest czgScia tego, do czego powinni$my dazy¢, musza zgodzi¢
sig, ze w pewnych kontekstach i wobec pewnych ludzi nie ma sensu poswigcanie zbyt
duzo czasu i energii na myslenie o nim, nie méwiac juz o mobilizowaniu dziatan na
jego rzecz. Mamy duzo waznych problemdw, ktérych UBI nie rozwiaze, a ktorym
mozna by zaradzi¢ za pomoca bardziej dostgpnych srodkow.

Niemniej jednak, nawet w pozornie najbardziej beznadziejnych sytuacjach, kto$
powinien bada¢ i popiera¢ projekty politycznie nieosiagalne. Po pierwsze, co pod-
kresla Barry, zdarzaja si¢ trzgsienia ziemi i nalezy by¢ przygotowanym intelektualnie
na czas naglego pojawienia si¢ politycznych mozliwosci. Po drugie, jezeli samochdd
zakopie si¢ w btocie i chcemy, aby ruszyl we wlasciwym kierunku, nie powinnismy
koncentrowa¢ si¢ wylacznie na odkopywaniu kot czy pchaniu. Kilku ludzi powinno
ciagna¢ za liny holownicze nieco z przodu, a czg¢s¢ niech bada alternatywne szlaki
duzo dale;j.

Zasadnicza cz¢§¢ myS$lenia o przysztosci powinna skupié si¢ na wypracowaniu naj-
lepszej strategii przej$cia, ktora moze si¢ r6zni¢ w zalezno$ei od kraju.?® Polityka ro-
dzinna moze by¢ najlepszym punktem wyjscia w jednym miejscu (McFate), a w innym
rozwoj kont urlopowych (sabbatical leave) [odktadanie czgsci zarobkdéw na wypadek
konieczno$ci przerwania zatrudnienia] (Claus Offe). Nawet istniejace programy typu
workfare moga sprzyja¢ UBI poprzez stopniowe rozszerzanie interpretacji wymo-
gu pracy, wobec trudnoéci z zapewnieniem odpowiedniego zatrudnienia wszystkim

18 Zob. Philippe Van Parijs, Real Freedom for All, New York: Oxford University Press, 1995.

19 Zob. Basic Income? A Symposium on Van Parijs, Analyse und Kritik 22 (2000); Andrew Reeve,
Andrew Williams (red.), Real Libertarianism Assessed: Political Theory after Van Parijs, London:
MacMillan, 2003.

20 Nie ma co czeka¢ na globalne UBI przed wprowadzeniem go w jakim$ konkretnym kraju.
Problem migracyjny wspomniany przez Galstona, Rothschilda i Barry’ego moze by¢ rozwiazany
w taki sam sposéb, w jaki sig to robi w obecnych systemach pomocy spotecznej.
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klientom (Goodin). Ten proces moglby prowadzi¢ do ,,dochodu partycypacyjnego”,
czyli UBI uzaleznionego od wynikow jakiej$ (odptatnej lub bezptatnej) dziatalnosci
spotecznie uzytecznej. Goodin, Offe i Barry sadza, ze taki warunek znacznie zwigk-
szylby szanse polityczne UBI w Europie, nie mniej niz w Stanach Zjednoczonych.
Popieram to stanowisko, zgadzam si¢ tez z Barrym, ze sztywny dochdd partycypacyj-
ny moze by¢ zwiazany z grozba realizacji ,,upiornego scenariusza ogromnej biurokra-
cji, ktérej powierzone zostang kompetencje w zakresie monitoringu [wywiazywania
si¢ z natozonych warunkoéw]”, co doprowadzi albo do regresu albo, na co obaj mamy
nadzieje, do bezwarunkowego dochodu podstawowego.

W amerykanskim kontek$cie prawdopodobnie najlepszy punkt oparcia stanowi
EITC (Earned Income Tax Credit). Ronald Dore i Fred Block podkreslaja mozliwo$é
przeksztalcenia go w negatywny podatek dochodowy (NIT), ktory Block uwaza za
»zhacznie tanszy” i dlatego politycznie bardziej realistyczny niz UBI. Przy danym
poziomie dochodu gwarantowanego NIT nie jest jednak tanszy niz UBI. Wydaje si¢
taki z powodu czgsto popelianego btedu zwiazanego z niedostrzeganiem ekonomicz-
nej rownowaznosci migdzy zasitkami a $wiadczeniami podatkowymi (tax expendi-
tures).*! W tym sensie wariant NIT naszkicowany przez Blocka jest nawet drozszy
niz UBI, ktéry bylby sfinansowany przez podatek liniowy od catego dochodu, a to
z powodu zwolnienia z podatku pierwszych 3000 § zarobkéw. Zgadzam sig jednak,
ze gdy gtownym zrodtem finansowania jest podatek dochodowy, droga przez NIT jest
najbardziej obiecujaca politycznie w Europie i w USA. Nie jest to wszakze sprawa
prawdziwego kosztu ekonomicznego, ale finansowej kosmetyki.

Ci, ktorzy mysla, ze EITC powinien by¢ przeksztatcony w kierunku NIT lub UBI
uwazaja, tak jak Alstott, ze daje on ludziom za mato mozliwosci skracania czasu pra-
cy lub przerywania zatrudnienia. Inni, jak Edmund Phelps, wierza, ze EITC daje
ludziom zbyt wiele w tym zakresie, i ze wymaga reformy w kierunku subwencji do
ptac, wyptacanej pracodawcom i ograniczonej do petloetatowych pracownikow.
Phelps nie widzi zadnego powodu ,,by zatlowa¢ kobiet ‘podporzadkowanych dykta-
towi szefa przez czterdziesci godzin tygodniowo’”. Przeciwnie, daje im to ,,poczucie
przyczyniania sig jako$§ do zbiorowego przedsigwzigcia narodu, jakim jest biznes”.

Nie jestem upowazniony, aby mowic¢ o zbiorowym projekcie Ameryki, ale uwazat-
bym za smutne, gdyby ograniczat si¢ on jedynie do biznesu, i za straszne, gdyby ktos
chciat przekona¢ kobiety, ze ich godno$¢, duma, sens zycia maja by¢ caty czas podpo-
rzadkowane woli szefa. Wraz z Alstott uwazam za wielka przewage UBI to, ze ,,przy-
znaje si¢ je bez zadnych warunkow, a wigc kobiety moga wybraé, jak je wydac” i ze
»przyznaje wladz¢ decyzyjna temu, komu powinien — kobietom”. Upodmiotowienie
najstabszych, upowszechniajace ,,niezaleznos¢”, co podkreslaja Rothschild i Alpero-
vitz, 0sob, ktore obecnie sa zalezne od szefow, mezoéw czy urzednikéw socjalnych, to
dla mnie cel nie mniej godny niz biznes. Wedtug Adama Smitha (ktérego przytacza

21 Zob. punkt 3 Philippe Van Parijs, Basic Income: A Simple and Powerful Idea for the XXIst
Century. Background Paper for BIEN’s eighth congress, Berlin, October 2000, dostgpny na stronach
BIEN: <http://www.basicincome.org/bien/pdf/2000VanParijs.pdf>. Pdzniejsza wersja tego tekstu
ukazata si¢ w Politics & Society 32 (2004): 7-39.
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Rothschild), osigganie go nawet nie moze by¢ zle dla biznesu. A gdyby bylo, pozosta-
toby imperatywem ze wzglgdu na wolno$¢ i sprawiedliwo$¢ dla wszystkich.

Dla tych, ktorzy zaangazowali si¢ po stronie mniej zdegenerowanej interpretacji
zbiorowego projektu Ameryki zasadnicze jest wnikliwe 1 odwazne myslenie o UBI
i srodkach jego osiagania. Nie ma zadnego powodu, by zaktada¢, ze zwolennicy UBI
musza przegraé. Nie powinny ich onie$miela¢ obawy o ,,niedopasowanie” do dzisiej-
szego klimatu opinii. Wygraja, o ile o$mielg si¢ mowic¢ glosno.

Ttumaczenie: Ryszard Szarfenberg
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Radykalizm wyobrazony?
Niektore kontrowersje wokol idei
powszechnego dochodu gwarantowanego

1. Wstep

Badacz, ktory ,,w zycia wedréwcee” natknie si¢ na ide¢ dochodu gwarantowane-
g0 1 postanowi poswigcic jej nieco uwagi, czyniac ja przedmiotem swych rozwazan,
bardzo czgsto znajduje si¢ w klopotliwej dos¢ sytuacji, moze bowiem spotykac sig
z zarzutem sympatyzowania z idea glgboko radykalna i — o zgrozo — polityczna. We-
dle prawidet metodologicznych Maxa Webera wartosciowanie w nauce jest jak naj-
bardziej dopuszczalne, gdy wybieramy przedmiot badan (co innego, gdy zabieramy
si¢ za opis lub wyjasnienie). Stad tez czesto decyzja o zajeciu si¢ idea dochodu gwa-
rantowanego interpretowana jest przez otoczenie w nast¢pujacy sposob: ,,skoro si¢
tym zajate$ — z pewnoS$cia uwazasz, ze co$ jest w tej sprawie na rzeczy. A przeciez to
pomyst szalony, radykalny, utopijny”. I czasem prézno thumaczy¢, ze skadinad sami
zgadzamy si¢ ze wszystkimi tymi zarzutami, ale uwazamy, iz idee radykalne réwniez
(a czasem nawet przede wszystkim) sg godne badania. Nieufnos$¢ pozostaje; w najlep-
szym wypadku zarzuci si¢ nam, ze miast uprawiania nauki praktycznej (a od socjo-
logdéw czy politykdéw spotecznych wymaga si¢ zmyshu praktycznego) zajmujemy sig
tym, co Kenneth Burke okre$lal mianem ,,logologii” czyli po prostu rozpisujemy sig
na temat stéw i idei, nie majacych zadnego przetozenia na rzeczywistosc.
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Tyle wiec strategia badacza pokornego. Badacz przekorny moze jednak przypus-
ci¢ kontratak i zapytac, czy rzeczywiscie w przypadku idei dochodu gwarantowanego
mamy do czynienia z idea radykalna. Nie chcac uprzedzaé dalszego wywodu, mozna
w tym miejscu powiedzie¢ rzecz najzupelniej banalna - idee, ktére dzi$ uchodza za
radykalne, jutro zamieni¢ si¢ moga w powszechnie obowiazujace, zdroworozsadkowe
prawdy i oczywisto$ci. Wazniejsza jest jednak druga uwaga. Ot6z wsrod zwolenni-
kéw powszechnego prawa dochodowego czy uniwersalnego grantu znajdujemy oso-
by o uznanych nazwiskach i przedstawicieli naukowego mainstreamu. Dla takich czy
innych rozwiazan, mieszczacych si¢ w polu debaty o basic income, sympati¢ dekla-
rowali m.in. Thomas Paine, Charles Fourier, Bertrand Russell, Martin Luther King,
John Kenneth Galbraith, Erich Fromm, Milton Friedman, Claus Offe, A.B. Atkinson,
Zygmunt Bauman, Charles Murray, Guy Standing czy Philippe Van Parijs. Zwykty
snobizm nie pozwala uzna¢ ich wszystkich za radykalow czy tez marginalnych ma-
rzycieli, snujacych mrzonki o lepszym jutrze. Stad tez za uzasadnione uwazalbym
pytanie, ktore pragng postawi¢ w niniejszym tekscie. Czy istotnie basic income to
pomyst od poczatku do konca radykalny, czy tez moze catkiem dobrze wpisuje si¢ we
wspotczesny krajobraz debat naukowych i ideologicznych? Roztrzasaniu tych zagad-
nien poswigcona bedzie dalsza czgsé artykutu.

Zanim przedstawig argumenty $wiadczace na rzecz tezy, ze dochdd gwarantowany
istotnie jest ideg radykalna, wypadatoby powiedzie¢, co wlasciwie mamy na mysli,
moéwiac o radykalizmie czy utopijnosci. Rzecz to o tyle niebtaha, ze przeciez — o czym
juz byta mowa — oba te okreslenia funkcjonuja czgsto jako pejoratywne epitety. W co
bardziej konserwatywnych dyskursach radykalizm jest w najlepszym wypadku ozna-
ka pigknoduchostwa czy tez naiwnos$ci, w najgorszym — intelektualnej niedojrzatosci.
W tym miejscu zaproponowatbym jednak nieco ostrozniejsze i mniej warto$ciujace
podejscie.

Za ideg¢ radykalng uznatbym taka ideg, ktéra po pierwsze idzie pod prad duchowi
czasu 1 zaklada podjgcie proby istotnego odwrocenia rozmaitych trendéw i makro-
trendéw spotecznych. To jednak tylko jeden z istotnych sktadnikow. Idea zastuguje
bowiem na miano radykalnej, jesli jednoczesnie nie miesci si¢ w tym, co tworzy spo-
teczny zdrowy rozsqdek. Nietrudno zauwazy¢ tu dwa klopoty. Po pierwsze, pojecie
»ducha czasow” przynalezy raczej do filozofii niz do socjologii; nie mamy zadnych
»~twardych” empirycznych mozliwo$ci uchwycenia go (a odkad odrzuciliSmy ewolu-
cjonizm nie mamy tez wiary w to, ze kiedykolwiek znajdziemy dobre kryteria). Po-
zostaje tu wige jedynie wskazywanie na istnienie pewnych ogdlnych trendow i zalez-
no$ci — z pelna jednakze $wiadomoscia, ze nasze sady i generalizacje nie powinny
by¢ zbyt wyostrzane. Po wtore, tredci ,,spotecznego zdrowego rozsadku” sa mocno
efemeryczne, kontekstowe i nierzadko wewngtrznie sprzeczne.

Ponadto mozna méwié o roznych spolecznych zdrowych rozsqdkach — inny jest
np. zdrowy rozsadek elit, inny za$ klasy $redniej i klas nizszych. Odpowiedzie¢ tu
mozna, odwotujac si¢ do koncepcji takich autoréw, jak Norbert Elias czy — w mniej-
szym stopniu — Pierre Bourdieu, ktorzy powiadaja, ze rola elit (czy tez ogélnie klas
wyzszych) w produkcji $wiatopogladow i ideologii spotecznych jest o wiele wigksza
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— nie dlatego, ze elity maja w jakikolwiek sposob lepsze pomysty, ale dlatego, ze
maja wigksze mozliwosci wptywu. Dlatego tez ,,zdrowy rozsadek™ wyzszych warstw
spolecznych chciatbym w niniejszym tekscie nieco uprzywilejowac, podkreslajac
jednoczesnie, ze nie wynika to koniecznie z moich sympatii §wiatopogladowych,
ale raczej z prostej znajomosci relacji politycznych (w szerokim sensie tego stowa)
w spoteczenstwie.

Z tego punktu widzenia pomyst taki, jak np. gwaltowne obnizenie wydatkow
socjalnych nie bylby idea radykalng. Co prawda, patrzac w dhuzszej perspektywie,
w krajach OECD, a nawet w uchodzacych za ziemi¢ obiecana leseferyzmu Stanach
Zjednoczonych poziom wydatkéw socjalnych rosnie (z rézna, rzecz jasna, dynami-
ka), niemniej rownoczesnie sporym postuchem w klasie $redniej i w elitach ciesza
si¢ zwolennicy pogladu, wedle ktérego nalezy ,,0graniczaé socjal” i ,,rozmontowywac
welfare state”. Mysl ta przy$wieca rozmaitym, dobrze ulokowanym w debacie pub-
licznej, naukowcom, politykom, dziennikarzom, gazetom, think-tankom etc.

2. O historii pomystu stow kilka

Jak w takim razie rzeczy maja sig z basic income? Po pierwsze, powiedzie¢ nalezy
rzecz nastepujaca: w wypadku idei dochodu gwarantowanego debata jest wciaz w po-
czatkowych fazach instytucjonalizacji. Cho¢ pomyst wyplacania wszystkim ludziom
okreslonej kwoty pienigdzy, bez wzgledu na ich sytuacj¢ majatkowa, pochodzenie,
status na rynku pracy, ple¢ etc. pojawia si¢ po raz pierwszy juz ponad 200 lat temu,
w pamflecie Agrarian Justice Thomasa Paine’a (1797), az do lat 60. XX wieku trudno
méwi¢ o wymianie pogladow i w ogodle o jakimkolwiek dialogu migdzy zwolennikami
uniwersalnego grantu. Miast tego, od czasu do czasu kolejny autor nie§wiadom tego,
ze inni uczynili to juz przed nim, proponowat prosty w gruncie rzeczy pomyst, by do-
chod uczyni¢ prawem powszechnym. Najbardziej bodaj dobitnym dowodem takiego
stanu rzeczy jest anegdota przytaczana przez Waltera Van Triera (1995)*. Dowiadu-
jemy si¢ z niej, ze cho¢ Bertram Pickard, najblizszy wspdtpracownik Dennisa i E.
Mabel Milnerdéw, ktérzy w roku 1918 zalozyli w Wielkiej Brytanii tzw. State Bonus
League (by? to preznie, acz krotko i w sumie nieskutecznie dziatajacy ruch na rzecz
wprowadzenia dochodu gwarantowanego) oraz James Meade, ekonomista i laureat
Nagrody Nobla, prébujacy w latach 30. pogodzi¢ ide¢ basic income z keynesizmem,
wspotpracowali ze soba i przyjaznili si¢ takze prywatnie, nigdy ,,nie zgadali si¢” na
temat dochodu gwarantowanego. Krotko mowiac, zaden nie wiedzial, ze drugi row-
niez ma w swej intelektualnej biografii epizod caltkiem powaznego flirtu z koncepcja
uniwersalnego grantu.

22 Dowodem stabej wciaz instytucjonalizacji debaty o basic income jest rOwniez fakt, ze dopie-
ro niedawno zaczgto pisa¢ historig tej idei; jak dotad powstaty dwie niezmiernie istotne prace po-
$wigcone temu zagadnieniu, a mianowicie rozprawa doktorska Waltera Van Triera Everyone a King
(1995) i antologia Johna Cunliffe’a i Guido Erreygersa The Origins of Universal Grant (2004).
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Sprawy zmienia¢ zaczety si¢ dopiero w latach 60. XX wieku. W USA powstaje
wowczas manifest zatytutowany The Triple Revolution, ktorego sygnatariusze postu-
luja m.in. rozerwanie zwiazku migdzy praca a dochodem, tj. wprowadzenie prawa
do dochodu dla kazdego obywatela w obliczu postgpujacej cybernetyzacji i zast¢po-
wania pracy ludzkiej przez prac¢ maszyn. Wsrdd autordw znajdujemy takie postaci,
jak Michael Harrington, Robert Heilbronner, Gunnar Myrdal, Linus Pauling. Jeden ze
wspotautorow manifestu, Robert Theobald redaguje w roku 1966 tom The Guaran-
teed Income, pierwsza bodaj prace zbiorowa na ten temat.

Jednak prawdziwy przetom dokonuje si¢ dopiero dwadzie$cia lat pdzniej w Europie,
gdy w roku 1986 Collectiff Charles Fourier organizuje na uniwersytecie w Louvain-la-
Neuve w Belgii konferencje, poswigcona dochodowi gwarantowanemu. Przybywaja
na nig delegaci z czternastu krajoéw europejskich; poktosiem spotkania jest powstanie
Basic Income European Network (przeksztalconego pdzniej w Basic Income Earth Ne-
twork). W tym samym mniej wigcej czasie w Wielkiej Brytanii powstaje Basic Income
Research Group (przeksztalcona pozniej w Citizen’s Income). W roku 2006 wychodzié
zaczyna pierwszy periodyk, pos§wigcony idei —,,Basic Income Studies”.

Warto tez wspomnie¢, ze od niedawna pomyst dyskutowany jest publicznie. Pierw-
szy raz koncepcja rozwiazania, przypominajacego swa logika dochdd gwarantowany
zaproponowana zostala w roku 1969 przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ri-
charda Nixona; chodzi tu o tzw. Family Assistance Plan, czyli specjalny negatywny
podatek dochodowy dla najubozszych rodzin (r6znicujacy nieco sytuacje osob pracu-
jacych, tzw. working poor 1 0s6b bezrobotnych). Pomyst nie przebit si¢ w Kongresie;
dzi§ zreszta wydaje sig, ze mial pelni¢ jedynie funkcje propagandowa, a sam Nixon
zakulisowo przyczynit si¢ do odrzucenia ustawy (zob. Moynihan 1973, Harris 2005).

Inna znaczaca propozycja wiaze si¢ z przygotowanym w roku 1985 raportem Sa-
feguarding Social Security opracowanym przez Holenderska Rade Doradcza ds.
Polityki Rzadowej (WRR). Raport wywotat spore kontrowersje (cho¢ i tak dochod
gwarantowany byt tylko jednym z zawartych w nim rozwiazan; co wigcej, kwota
grantu ustalona zostala na bardzo niskim poziomie, zdecydowanie niewystarczajacym
do utrzymania si¢ bez konieczno$ci podejmowania pracy) i spowodowal ozywiona
debate publiczna (Groot, van der Veen 2000). Od tego czasu dyskusje nad ré6znymi
formami basic income przetoczyty sig przez kilka krajow europejskich, m.in. Belgig,
Finlandig czy Niemcy.

Podsumowujac, pierwszy argument bylby wigc do§¢ przewrotny. Owszem, mozna
traktowac basic income jako pomyst radykalny, gdyz ,,nie wgryzt si¢” jak dotad dos¢
dobrze w toczone obecnie debaty publiczne. Z drugiej jednak strony fakt ten mozna
usprawiedliwi¢ tym, ze wzglgdnie pdZno nastapila krystalizacja koncepcji, a wymiana
mys$li migdzy zwolennikami ruszyta niedawno. Nie mozna natomiast pominaé jednej
istotnej rzeczy: sami zwolennicy takze sktonni sa traktowac basic income jako rozwia-
zanie radykalne. Czynia to jednak z kokieteria, gdyz przewaznie chodzi o prosty prze-
kaz: ,,nazywajq nas radykatami, czasem wrecz utopistami, ale implementacja naszego
pomystu jest bez watpienia wyobrazalna”. Nadto — o czym jeszcze bedzie tu mowa
— zdaniem wielu proponentdw basic income zyjemy w epoce wielkiej transformacji,
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a wigc w czasach, kiedy radykalne pomysly tak naprawdg przestaja by¢ radykalne,
bowiem po prostu tempo zmiany spotecznej skazuje nas na odrzucenie dotychczaso-
wych sposobow myslenia o $§wiecie i wystgpowanie z zupetnie nowymi koncepcjami.
Thomas Paine, na dlugo nim napisatl Agrarian Justice, rozpoczynat jeden z najstyn-
niejszych pamfletow czasu amerykanskiej wojny o niepodlegtos¢ stowami: nastal
czas, gdy nasze dusze zostanq poddane probie. Poza XVIll-wieczng retoryka samo
mys$lenie pozostaje niezmienne: w epoce radykalnych przemian spoteczno-gospodar-
czych radykalne pomysty normalnieja. Do kwestii tej powrdcg jeszcze pod koniec
niniejszego tekstu.

3. Dochdéd gwarantowany jako idea radykalna

Skupmy si¢ jednak na samej tresci propozycji dochodu gwarantowanego. Chodzi
tu, gwoli przypomnienia, o bezwarunkowe wyplacanie kazdemu cztowiekowi takiej
samej kwoty pieniedzy, bez wzgledu na jego pozycj¢ majatkowa, pte¢, wiek, status
na rynku pracy, sytuacj¢ rodzinna czy mieszkaniowa. Wedle wigkszo$ci wspotczes-
nie formutowanych propozycji 6w gwarantowany grant musialby by¢ sprzegniety
z systemem podatkowym. Przewaznie zaklada si¢ wprowadzenie podatku liniowego
(dlaczego wiasnie liniowego — o tym za chwilg) od wszystkich dochodow z wyjat-
kiem kwoty samego grantu. Osoby, ktore nie uzyskiwatyby zadnych dochodéw — nie
pracowatyby zarobkowo, nie pobieraly odsetek od kapitalu etc. — zylyby wylacznie
z grantu. Osoby pracujace uzupehiatyby dochdd gwarantowany wynagrodzeniem
otrzymywanym za pracg; w zaleznosci od kwoty podatku ptaconego od owego wyna-
grodzenia bylyby beneficjentami netto (gdyby kwota naleznego podatku byta nizsza
niz kwota grantu) lub ptatnikami netto (gdyby kwota naleznego podatku byta wyzsza
niz kwota grantu).

Nie mozna tu uciec od pytania, jak wysoki musialby by¢ taki podatek. Naturalnie,
propozycje r6znia si¢ w zaleznos$ci od tego, jak wysoka miataby by¢ kwota grantu
(fj. czy mialaby wystarcza¢ na utrzymanie si¢ bez koniecznosci podejmowania za-
trudnienia czy tez nie), niemniej A.B. Atkinson (1995) na podstawie zbudowanych
przez siebie modeli ekonometrycznych powiada, ze niezbg¢dne byltoby ustalenie stopy
podatkowej na poziomie minimum 40% przy braku jakichkolwiek ulg. Innymi stowy,
wprowadzenie basic income wymagatoby do§¢ wysokiego podatku; na tyle wysokie-
20, Ze nie ma juz w zasadzie miejsca na jakakolwiek progresj¢ i wyzsze progi. Pamig-
tajmy tez, ze owych 40% szloby jedynie na pokrycie kosztow grantu — tymczasem
trudno wyobrazi¢ sobie, by panstwa nie potrzebowaly pienigdzy np. na wytwarzanie
dobr publicznych. Czy nie oznacza to zatem, ze wprowadzenie dochodu gwarantowa-
nego wymagaloby radykalnego podniesienia podatkow?

Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna. Jesli spojrzymy na prosta tabelg
przedstawiajaca obciazenie podatkowe (oraz obciazenie sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne) zaleznie od wysoko$ci wynagrodzenia, a takze warto$ci najwyzszych pro-
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gbéw dochodowych w krajach OECD, okaze sig, ze w wielu z nich najzamozniejsi
obywatele musza ptaci¢ fiskusowi nawet wigcej niz 40% swoich dochoddw:

Tab. 1.1.

Stopy podatkowe i stopy sktadek ubezpieczenia spotecznego ptaconego przez praco-
wnika oraz warto$ci najwyzszych stoép podatku od dochodéow indywidualnych

w krajach OECD
Stawka podatkowa oraz stawka ubezpieczenia Kwota
spolecznego placonego przez pracownika w za- dochodow
leznosci od zarobkow wzgledem przecigtnego indywidu-
wynagrodzenia (PW) Najwyz- | alnych, po-
sza stopa | wyzej ktorej
podatku | placi si¢
od do- najwyzsza
chodéw | stawke (jako
indywi- | wielokrot-
67% PW | 100% PW_|133% PW | 167% PW | dualnych | nos¢ PW)
| Australia 35,5% 31,5% 41,5% 41,5% 46,5% 2,6
| Austria 44,9% 48,5% 48,5% 37,5% 50,0% L9
Belgia 61,3% 54,8% 59,3% 60,7% 53,5% 10
| Czechy 29,1% 34,4% 34,4% 40,5% 32,0% 15
| Dania 42,9% 49,2% 63,0% 63,0% 59,7% 1,0
Finlandia 43,5% 44, 4% 48,6% 48,6% 50,5% 19
Francja 31,7% 30,4% 42,3% 42.3% 47,8% 2,8
Grecja 40,4% 40,4% 40,4% 48,8% 40,0% 37
| Hiszpania 28,8% 32,6% 32,6% 28,0% 43,0% 2,6
| Holandia 46,3% 44.2% 52,0% 52,0% 52,0% L3
| Irlandia 24,0% 26,0% 47,0% 43,5% 41,0% 1,1
Islandia 34,3% 34,3% 34,3% 34,3% 35,7% 0,3
Japonia 20,7% 25,6% 35,4% 30,3% 50,0% 4,5
| Kanada 26,4% 35,1% 31,1% 33,0% 46,4% 2,9
Korea 12,3% 23,3% 22,8% 20,1% 38,5% 32
| Luksemburg 35,8% 48,3% 48,3% 48,3% 38,9% 0,9
Meksyk 8,7% 14,4% 20,4% 24,0% 28,0% 1,4
| Niemcy 52,2% 50,3% 56,5% 44,3% 47,5% 5,9
| Norwegia 35,8% 44 8% 44,8% 47,8% 40,0% 15
| Nowa Zelandia [21,0% 33,0% 33,0% 39,0% 39,0% 1,3
Polska 34,0% 34,0% 34,0% 34,0% 40,0% 33
| Portugalia 34,5% 34,5% 45,0% 45,0% 42,0% 4,4
| Slowacja 29,9% 29,9% 28,7% 28,7% 19,0% 0,5
Stany
| Zjednoczone 28,9% 38,9% 38,9% 38,9% 41,4% 8,7
Szwajcaria 26,7% 28,9% 34,0% 37,1% 42,1% 3,5
Szwecja 31,5% 51,5% 51,6% 56,5% 56,5% 1,4
| Turcja 32,6% 32,6% 32,6% 38,5% 35,6% 3,0
| Wegry 40,0% 53,0% 53,0% 53,0% 36,0% 0,8
| Wielka Brytania | 33,0% 33,0% 41,0% 41,0% 40,0% 1,2
| Wiochy 38,5% 38,7% 48,6% 48,6% 44 9% 3,5

Zrodto: OECD 2007
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Pamigtac trzeba jednak, ze dane OECD informuja nas o obciazeniach nominalnych,
a nie realnych — innymi stowy, nie uwzglgdniaja rozmaitego rodzaju ulg i odliczen.
Powtdrze tez rzecz nastgpujaca: owa czterdziestoprocentowa stawka, o jakiej pisat
Atkinson, to wynik niezbyt szczodrego i cokolwiek optymistycznego modelu — nie-
wykluczone, ze w praktyce musiataby by¢ ona jeszcze wyzsza.

Mozna wigc postawi¢ tezg, ze wprowadzenie dochodu gwarantowanego zaklada
podwyzke podatkéw. To zdecydowanie skazuje ideg basic income na miano idei rady-
kalnej. W debatach publicznych postuluje si¢ raczej obnizanie obciazen finansowych.
Co wigceej, jesli spojrzymy w dane okaze sig, ze rOwniez w praktyce niekoniecznie
mamy do czynienia z podwyzszaniem podatkéw. W ostatnich kilku latach w Unii Eu-
ropejskiej zmalata jednak tendencja do ich obnizania; raport Eurostatu (2008) sugeruje,
ze najwigksze obnizki dokonaty si¢ w roku 2001, od roku 2005 za$ zarzucono obnizki.
Jesli za wskaznik (posredni i cokolwiek kontrowersyjny) przyja¢ stosunek wptywow
budzetowych (podatki posrednie, bezposrednie, indywidualne i od dziatalno$ci gospo-
darczej, a takze ubezpieczenia spoteczne) do PKB, okaze sig, ze w ostatnich kilkunastu
latach w krajach UE utrzymuje si¢ on mniej wigcej na stalym poziomie, tj. kwoty zbie-
rane przez panstwa rosng proporcjonalnie wzgledem PKB. W roku 1995 w 27 krajach
tworzacych obecnie Unig Europejska $redni stosunek wptywow budzetowych wzgle-
dem PKB wynosit 39,6% lub 37,5% (w zalezno$ci od tego, czy mierzy¢ go $rednig wa-
zong czy arytmetyczna), w roku 2006 za§ odpowiednio 39,9% i 37,1% - zmiana jest tu
zatem nieznaczna. Stosunek podatkow indywidualnych do PKB wynosit w roku 1995
23,3% lub 22,3%, w roku 2006 zas 23,1% lub 20,2% (Eurostat 2008). Pod tym wigc
wzgledem koncepcja uniwersalnego grantu idzie pod prad obecnych trendéw makroe-
konomicznych oraz nie wpasowuje si¢ w toczone dzi$ debaty.

Inna, zdecydowanie radykalna cecha omawianej tu idei jest che¢ rozdzielenia pra-
cy i1 dochodu. Dzi$ praca, co oczywiste, pozostaje centralnym zagadnieniem polityki
spotecznej, a zwigkszanie zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy wciaz sta-
nowi cel deklarowany w nieprzebranej liczbie doktryn, raportdw i strategii, czy to
na szczeblach lokalnych, czy na szczeblach panstwowych, czy wreszcie na szczeblu
migdzynarodowym badz globalnym. Status na rynku pracy i sposéb wykonywania
swych obowiazkow pozostaje tez jednym z wazniejszych kryteriow formulowania
ocen moralnych, aczkolwiek, zdaniem niektérych autoréw, mamy pod tym wzgledem
do czynienia z coraz wigkszym chaosem (Sennett 2006).

Cho¢ wigc zwolennicy dochodu gwarantowanego nie postuluja, rzecz jasna, 0gol-
nospotecznego ,,odwarto$ciowania” pracy, musza zgodzi¢ si¢, ze — gdyby udato im
si¢ wprowadzi¢ swoj pomyst w zycie — praca jaka znamy odesztaby do przeszto$ci.
Konieczne staloby si¢ radykalne przedefiniowanie relacji pracownik-pracodawca,
przedefiniowanie pracy domowej, wolontariatu czy dziatalno$ci w organizacjach spo-
tecznych. Wreszcie, nie ma watpliwosci, ze cze$¢ ludzi porzucitaby prace by zy¢ z do-
chodu gwarantowanego (gdyby tylko kwota byta odpowiednio szczodra). Pod tym
wzgledem mozna wigc uzna¢ dochdd gwarantowany za ideg radykalng, albowiem
daje on mocna 1 solidng alternatyweg wobec tradycyjnej dziatalnosci zarobkowe;.
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Alternatywa ta z kolei to — wedle zwolennikdw — znakomite empowerment dla pra-
cownikow. Dzigki temu praktycznie w ogole znikna¢ moga wszelkie regulacje rynku
pracy — normy prawa formalnego, ubezpieczenie od bezrobocia, prawo o dialogu spo-
tecznym itd. Pracownik, dzigki zlikwidowaniu przymusu ekonomicznego z powodu
fatwej dostgpnosci alternatywy dochodowej, moze w kazdej chwili porzuci¢ prace. To
sprawia, ze wlasnie pracownicy (przynajmniej ci z nizszych eszelonéw rynku pracy,
dla ktorych kwota dochodu gwarantowanego ma wyzsza uzyteczno$¢) a nie praco-
dawcy zaczynajq rzadzi¢ rynkiem.

Swiat bez zwiazkéw zawodowych, bez norm regulujacych czas pracy, $wiat w kto-
rym rdéznica mi¢dzy normalnymi a elastycznymi formami zatrudnienia nie ma prak-
tycznie zadnego znaczenia, a przede wszystkim nie przektada sig tak bardzo na sytua-
cje pracownikdw 1 jest kwestia wyboru a nie przymusu, jak to bywa obecnie (zob. np.
Gallie 2002) wydaje si¢ zaiste czysta utopia.

Na zakoficzenie warto jeszcze poda¢ dwa argumenty z innych nieco porzadkow.
Po pierwsze, kiedy tylko idea dochodu gwarantowanego pojawiata si¢ w publicznych
debatach, szybko okazywato sig, ze w ogole Zle si¢ wpasowuje ona w istniejace w da-
nych krajach debaty ideologiczne, lub Ze jest zbyt mato zdroworozsadkowa dla wy-
borcow. Gdy w roku 1985 holenderskie WRR opublikowato wspomniany juz raport
Safeguarding Social Security nagtowki gazet zaczely wieszczy¢ alarmistycznie: zasi-
tek dla czternastu milionow obywateli (zob. Groot, van der Veen 2000). Przywotywa-
ny wczesniej Robert Theobald, opublikowawszy w 1963 roku swa ksiazke Free Men
and Free Markets skarzyt si¢ we wstegpie do drugiego wydania: w poczqtkach roku
1963 zdecydowana wigkszos¢ krytykow okreslata mojq ksiazke jako tekst skrajnie le-
wicowy, nie baczqc zresztq zupetnie na jej tytut. W potowie roku mowiono coraz czes-
ciej, Ze jest to w zasadzie wspolczesne zrekapitulowanie filozofii New Dealu. Pierwsze
miesiqce roku 1964 przyniosty publikacje The Triple Revolution, dokumentu, pod kto-
rym bytem podpisany wraz z trzydziestoma trzema innymi osobami. Uznano wowczas,
ze Free Men and Free Markets to ksiqzka liberata A.D. 1964. Minelo dalszych kilka
miesiecy i zaczelo pojawia¢ sie coraz wiecej glosow, ktore klasyfikowaly mnie jako
konserwatyste, a nawet reakcjoniste. (Theobald 1965, s. IX).

Przyktady mozna mnozy¢; grunt, Zze basic income to pomyst, ktory po prostu jest
uwazany za radykalny przez szersza publicznos$¢. By¢ moze wynika to ze wspomnia-
nej juz wzglednej ,,$wiezosci” idei (bgdacej skutkiem tego, ze instytucjonalizacja de-
baty dopiero si¢ rozpoczyna). Niemniej, jedno z najbardziej znanych i zbanalizowa-
nych juz twierdzen socjologicznych powiada, ze liczy si¢ jedynie definicja sytuacji
— jesli wiec basic income uchodzi za pomyst radykalny to w konsekwencji, na pozio-
mie spolecznej $wiadomosci po prostu staje sie idea radykalng i sama tre$¢ propozycji
ma tu niewielkie znaczenie. Dopiero przemiany §wiadomo$ci moglyby zmienic status
tej idei.

Po wtére, nigdy jeszcze zadne spoteczenstwo nie wprowadzito dochodu gwaranto-
wanego — a przynajmniej nie zapewnilo swym cztonkom bezwarunkowego wsparcia
finansowego, ktorego celem bytaby emancypacja jednostek. Nawet tam, gdzie zaim-
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plementowano rozwiazania podobne trochg pod wzgledem technicznym, petnia one
zupehie inne funkcje niz te, o jakich pisza zwolennicy basic income.

Klasycznym przyktadem jest Alaska; od roku 1982 kazdy obywatel dostaje tam
rocznie taka sama kwotg pieniedzy jako pewien procent od obrotow finansowych fun-
duszu ze sprzedazy ropy naftowej. Kwoty te sa jednak niezbyt duze (rzadko kiedy
przekraczaty 2000 dolarow); co wigcej, kazdego roku kwota jest nieco inna, a waha-
nia bywaja spore. Mieszkancy stanu traktuja grant raczej jako mity prezent od wladz
(zwlaszcza, ze wyplacany jest z reguly przed Bozym Narodzeniem); z cala pewnoscia
nie mozna mowi¢ tu o jakimkolwiek empowerment (Goldsmith 2005). Jesli uzasad-
nieniem dla istnienia Alaska Permanent Fund bytaby che¢¢ realizowania specyficznie
rozumiane] zasady sprawiedliwosci, rozumianej jako rdwne dzielenie zasobow natu-
ralnych — 1 tej funkcji grant nie petni; oczywiste jest, ze aby osiagna¢ tak rozumiang
sprawiedliwo$¢ nalezatoby po prostu dzieli¢ po rowno caty zysk netto ze sprzedazy
surowca, a nie tylko odsetki. Nie wida¢ ponadto powodoéw, dla ktorego jedynie ropie
nalezatoby przypisywac status wspdlnego dobra.

Inny kraj, ktory przyjat niedawno ustawg o dochodzie gwarantowanym to Brazylia.
Prawo to jest jednak martwe; ustawa ma raczej warto$¢ symboliczng i stanowi jeden
z etapOw zmniejszania restrykcyjnosci brazylijskiego panstwa opiekunczego.

Przyktady mozna mnozy¢, ale konkluzja bedzie niezmiennie taka sama: dochéd
gwarantowany jest radykalny, bo — jak dotad — nie zaznaliSmy niczego, co byloby
don podobne. To, nawiasem moéwiac, ktopot dla zwolennikow idei, ktorym brakuje
empirycznych danych, pozwalajacych na oceng skutkéw implementacji basic income.
Miast tego, przywotuje si¢ — nie do konca trafnie — eksperymenty z negatywnym po-
datkiem dochodowym, prowadzone w latach 1968-1980 w USA i Kanadzie; niektorzy
sugeruja tez, by badaé style zycia osdb, ktorym poszczgscito si¢ w roznego rodzaju
loteriach, gdzie wygrana oznacza dozywotnia comiesi¢czng rentg. Hans Peeters 1 Axel
Marx (2006) chcieliby na przyklad przyjrze¢ si¢ zwycigzcom belgijskiej loterii Win
for Life, otrzymujacych 1000 euro miesigcznie az po kres swych dni. Mys$l gldwna
jednak pozostaje niezmienna: dochod gwarantowany moze by¢ traktowany jako ra-
dykalny, gdyz wprowadzenie go oznaczatoby szeroko zakrojone zmiany spoteczno-
gospodarcze, ktorych skali ani skutkéw nie umiemy dobrze przewidywac. Niewiele
zmienia tu oczywisty skadinad postulat, by wprowadza¢ doch6d gwarantowany inkre-
mentalnie.

Podsumowujac, wiele argumentéw przemawia na rzecz pogladu, ze basic income
to idea radykalna. Wymagataby ona podniesienia podatkow, a wigc jest sprzeczna
z makroekonomicznymi trendami w tym zakresie, a takze stoi w sprzecznosci z do-
minujacym dyskursem. Wymagataby przedefiniowania znaczenia pracy — tymczasem
$wiat nie wydaje si¢ gotOw na gruntowna zmiang paradygmatu. Przeciwnie, wciaz
jeszcze sktonni jesteSmy raczej spoglada¢ w ,,$wietlang przeszto$¢” i1 utyskiwac nad
erozja starych, dobrych rynkoéw pracy znanych z lat powojennego dobrobytu.

Pragneg podkresli¢, Zze nie cheg tu prezentowac wilasnych pogladow czy argumen-
tow w tej sprawie — twierdzg jedynie, ze wspoOlczesna ideologia pracy wciaz jeszcze
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nie jest gotowa na szok tak wielki, jak ten, ktory proponuja zwolennicy dochodu gwa-
rantowanego (co nie oznacza, ze nie dokonuja si¢ w niej znaczace przemiany).

Wreszcie, o radykalizmie koncepcji §wiadczy tez fakt, Ze jest ona uwazana za ra-
dykalna a takze to, ze proponuje sig ja do$¢ $miato bez twardszych dowodow mowia-
cych, jakie mogtyby by¢ skutki implementacji.

Niemniej jednak sa tez pewne przestanki by twierdzi¢, ze w swej wewngtrznej lo-
gice dochdd gwarantowany znakomicie przystaje do naszych czaséw — czasow, ktore,
jak juz wspominatem, wielu sktonnych jest okre§la¢ mianem ,,epoki wielkiej transfor-
macji”. Owym przestankom poswiece dalsza cze$¢ artykutu.

4. Czy Zyjemy w radykalnych czasach?

Jesli wezyta¢ si¢ w diagnozy obecnej kondycji gospodarek, diagnozy wspodtczes-
nych probleméw spotecznych czy zjawisk makrostrukturalnych, zawarte w tekstach
zwolennikéw dochodu gwarantowanego, przekonamy sig, ze, cho¢ kontrowersyjne,
nie sa one w istocie rzeczy oryginalne. Najlepiej ukaza¢ to na przykladzie opisu co-
kolwiek przejaskrawionego, ale w istocie rzeczy zgodnego z ogélnym sposobem my-
$lenia omawianych tu teoretykow; opis zaczerpnatem z ksiazki trojki kanadyjskich
badaczy. W ich opinii, coraz czg$ciej zarobki przestaja wystarcza¢ na godne zycie;
coraz trudniej kupowac¢ odpowiednie jedzenie, mie¢ dobre mieszkanie, srodki trans-
portu, odziez, edukacje i moc zapewnié¢ sobie i swym dzieciom pewne podstawowe
rozrywki (Lerner, Clark, Needham 1999, s. 1). Nadto cz¢$¢ ludzi znajduje sig w ogole
poza rynkiem pracy, gdyz zastepuja ich maszyny. Konczy si¢ era statego i bezpieczne-
go zatrudnienia; dzi§ dominuje elastyczno$¢, a wszechobecny outsourcing prowadzi
do bezwzglednej konkurencji 1 wyscigu szczurow. Zmiany nie omijaja takze sektora
publicznego — nastgpuje prywatyzacja podstawowych ustug spolecznych, np. w za-
kresie edukacji czy ochrony zdrowia, co pociaga za sobg ktopoty z dostgpem i spadek
jakos$ci. Wreszcie autorzy konkluduja: filozofia ptacqcego za wszystko uzytkownika
[a user-pay philosophy] zaczyna dzis dominowad, choé¢ wielu ludzi zwyczajnie placi¢
nie moze. Opieka nad dziecmi, czy edukacja finansowane sq w stopniu minimalnym
[...], maleje liczba pracownikow socjalnych, nie dajq oni wiec sobie rady z coraz
bardziej palqcymi problemami, takimi jak niedozywienie, zazywanie niedozwolonych
substancji chemicznych, choroby psychiczne, rozpad rodziny, przestepczoS¢ nieletnich
i inne konsekwencje bezrobocia, niestabilnego zatrudnienia i w ogdle postepujqcym
chaosem w zyciu rodzin (Lerner, Clark, Needham 1999, s. 2). Klasyczna juz wizja
dezorganizacji spolecznej, zwiazanej z rozpadem wigzi i zanikiem kontroli spoteczne;j
zdolnej konformizowaé zachowania jednostek splata sig¢ tu z cokolwiek uproszczo-
nym sposobem opisywania epoki ponowoczesnej, z charakterystyczna dla niej indy-
widualizacja, prywatyzacja i urynkowieniem relacji spotecznych.

Raz jeszcze podkreslam, ze wybratem 6w fragment zaktadajac, ze cokolwiek prze-
jaskrawione a nawet nieco emocjonalne teksty stanowia dobry sposob rekonstruowa-
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nia ,,zycia codziennego ideologii”. Nie chcg tez w tym miejscu ocenia¢ trafnosci tego
rodzaju pogladéw; dos¢ powiedzieé, ze sa one do$¢ charakterystyczne dla wspodtczes-
nych zwolennikéw czy sympatykow idei dochodu gwarantowanego (zob. np. Jordan
1992; Standing 1992, 2005; Bauman 2006).

Wazne jednak, by powiedzie¢ rzecz nastgpujaca: dochéd gwarantowany jest, we-
dlug jego zwolennikow, rozwiazaniem logicznie dopasowanym do dzisiejszych
czaséw. Problem radykalizmu zaczyna wigc wyglada¢ nieco inaczej; cho¢, o czym
wspominatem, w literaturze po$wigconej basic income czesto spotykamy sig z kokie-
teryjnymi autodefinicjami w rodzaju ,,my radykatowie” lub ,,my utopisci”, w istocie
rzeczy zwolennicy idei przedstawiaja ja jako rozwiazanie znakomicie wspotgrajace
z indywidualizacja, elastyczno$cia i wolnym rynkiem. Ze za$ te trzy, wzajemnie po-
wiazane, elementy sa niezwykle istotne w modnych obecnie teoriach ponowoczesno-
$ci, ze postulaty uelastyczniania naszych instytucji spotykamy czgsto w dyskursach
politycznych i prasowych i1 ze nawet w powszechnej opinii my$l o nieuchronnos$ci
indywidualizacji czy braku alternatyw dla kapitalizmu zaczely uchodzi¢ za normalne
(w sensie Durkheimowskim) elementy naszej rzeczywistosci, trudno oglosi¢ zupetnie
radykalnym rozwiazanie, ktére wydaje si¢ by¢ z nimi zgodne. Innymi stowy, dochod
gwarantowany jest — wedle jego zwolennikéw — idea dopasowang do czasow indywi-
dualizacji i elastyczno$ci, ponadto za$ nie stuzy odrzuceniu kapitalizmu lecz przeciw-
nie, ocaleniu systemu.

Claus Offe (1996) powiada, ze w nowoczesnym, nieustannie réznicujacym si¢ i co-
raz bardziej pluralistycznym spoteczenstwie nie jest juz mozliwe prowadzenie poli-
tyki regulacyjnej, tj. odgorne ustalanie praw i obowiazkow, ani wprowadzanie zbyt
dotkliwych sankcji. Zbyt duzo jest bowiem kryteriow oceny poszczeg6élnych dziatan,
polityk, zachowan etc., by dalo si¢ tym wszystkim w spdjny sposob zarzadzac. Tra-
dycyjne (w tym wypadku europejskie, a nawet kontynentalne) panstwo opiekuncze
utracilo legitymizacj¢ — po czg$ci na skutek pluralizacji spoteczenstwa, po czgsci na
skutek swej nieefektywnos$ci. Nie ma juz wigc powrotu do sztywnych norm. Miast
tego, Offe proponuje rozmaite ,,migkkie” rozwigzania instytucjonalne — w tym dochod
gwarantowany — pozwalajace uczynic zycie spoteczno-gospodarcze nieco bardziej re-
gularnym i uporzadkowanym. W miejsce prawa formalnego, uktadéw pracowniczych
itp. lepiej jest postawi¢ na indywidualng racjonalno$¢ i liczy¢ na to, ze ludzie, jesli
tylko da im si¢ taka mozliwo$¢, sami najlepiej utoza swoje zycie.

O ile Offe czyni doch6d gwarantowany tylko jednym elementem nowego systemu
(proponuje tez np. wprowadzenie rozmaitego rodzaju voucheréw, zachgcajacych do
podejmowania pracy na rzecz wspolnoty, aktywnosci sasiedzkiej itp.), o tyle zdaniem
innych teoretykow wystarczy sam basic income, by jednostki przejety pelna kontrole
nad swym zyciem. Argumenty te w odniesieniu do §wiata pracy streszcza np. Loek
Groot, piszac: nie ma potrzeby utrzymywania legislacji dotyczqcej |...] praw osob
podlegajacych elastycznym formom zatrudnienia, liczby dni wolnych, liczby godzin
pracy, emerytur i tym podobnych. Wszystkie te kwestie moze uregulowac rynek, bo-
wiem dochdd gwarantowany zapewnia kazdemu pracownikowi odpowiedniq pozycje
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negocjacyjnq w kontaktach z pracodawcaq. [ ...] Krotko mowiqc, jesli kazdemu zapewni
sie odpowiedni dochdd, rynek pracy bedzie mogt stac sie naprawde elastyczny (Gro-
ot 2004, s. 56). Wspominany wczesniej empowerment indywidualnych pracownikéw
umozliwi im, w teorii, indywidualne negocjowanie warunkéw zatrudnienia z praco-
dawcami.

Dochéd gwarantowany pozwoli wigc zarazem wspomoc pracownikow jak i uela-
styczni¢ prace (z korzys$cia zapewne i dla zatrudnionych, i dla zatrudniajacych). Usta-
na tez konflikty przemystowe — skoncza si¢ masowe strajki i protesty. Dzigki indywi-
dualnej mozliwosci artykulacji interesoéw pracowniczych i tagodnemu kanalizowaniu
niezadowolenia salariatu uchroni si¢ kapitalizm przed powaznymi ktopotami, ktore
moga go spotkac, jesli kontynuowana bedzie polityka opisywana przez Standinga
(2002) czy Lerner, Clarka 1 Needhama (1999). Ponadto doch6d gwarantowany ula-
twialtby, zdaniem niektérych, zaktadanie wiasnych firm i przedsigbiorstw; strategia
samozatrudnienia, dzi$ czesto zwigzana z ryzykiem gospodarczym i gorszym pozio-
mem zabezpieczenia spotecznego, stataby si¢ bardziej dostgpna dzigki bezpieczen-
stwu finansowemu zapewnianemu przez grant (Walter 1989).

Jesli jednak jednostka pragnie samorealizacji poza §wiatem pracy, moze wykorzy-
sta¢ dochod gwarantowany by angazowac si¢ w zycie swej wspdlnoty i rozmaitego
rodzaju inicjatywy sasiedzkie, badz w instytucje demokracji partycypacyjnej. Wolon-
tariusze organizacji spotecznych mieliby zapewniony byt. Osoby, ktore postanawiaja
poswigci¢ si¢ rodzinie (lub np. skazane sa na opieke nad niepetnosprawnym krew-
nym) bez trudu zaspokoityby swe potrzeby konsumpcyjne. Innymi stowy, zwolennicy
dochodu gwarantowanego zdaja sobie sprawe, ze w epoce indywidualizacji nie mozna
juz szukaé wspolnych dla wszystkich ludzi wzoréw zycia. Nalezy raczej umozliwié
kazdemu poéjscie wlasng droga i rozwijanie si¢ w wybranej dziedzinie.

Raz jeszcze pragng podkresli¢, ze nie jest moim celem spieranie si¢ z ta czy inng wi-
zja wspotczesnych spoteczenstw, ani zastanawianie si¢ w tym miejscu nad tym, w jaki
sposob przebiegaja wspotczesne procesy indywidualizacji, badZ rozwazanie, czy wol-
ny rynek jest dzi§ tak drapiezny i wszechobecny, jak sktonni byliby sadzi¢ cytowani
przeze mnie kanadyjscy autorzy. Pragnatem pokazaé jedynie, ze dochdd gwarantowa-
ny jest —w opinii jego zwolennikow — rozwiazaniem przystosowanym do naszej epoki.
Miast szuka¢ alternatyw dla podstawowych mechanizméw kapitalizmu — zachowuje
si¢ go. Miast dazy¢ do powrotu sztywnych regulacji i przepisow* — pozostawia si¢
wszystko w rekach dwoch réwnorzednych graczy, pracownika i pracodawcy.

2 W tym miejscu nie odmowig sobie jednak drobnej krytyki, gdyz teza o zmierzchu ery regula-
cjonizmu jest szczeg6lnie kontrowersyjna, cho¢by w $wietle rozwoju Unii Europejskiej czy reak-
cji panstw na ostatni kryzys na rynkach finansowych. Niewykluczone, ze racje ma Witold Moraw-
ski (2002) powiadajac, iz globalizacja to nie tylko erozja roli panstw, ale i wylanianie si¢ nowych,
ponadpanstwowych regulacji. Niemniej, zwolennicy dochodu gwarantowanego kreslac swa wizjg
wspotczesnego Swiata sktonni sa raczej pisa¢ o zatamaniu tradycyjnego regulacjonizmu, odwotujac
si¢ glownie do postgpujacego — ich zdaniem — rozmontowywania instytucji tradycyjnego welfare
state.
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5. Zakonczenie

Proba odpowiedzi na pytanie, czy dochdd gwarantowany jest radykalna propozy-
cja uregulowania stosunkow spoteczno-gospodarczych nastrgcza, jak widaé, nieco
trudnosci. Z jednej strony, jest powszechnie postrzegany jako propozycja radykalna.
Ponadto jego wprowadzenie wymagatoby daleko posunigtych zmian w systemach po-
datkowych oraz w systemach zabezpieczenia socjalnego, na ktére w chwili obecne;j
spoteczenstwa Zachodu nie wydaja si¢ jeszcze gotowe. Wreszcie, brakuje nam jakich-
kolwiek doswiadczen empirycznych pozwalajacych powiedzie¢, czy i w jaki sposob
dochod gwarantowany funkcjonowaltby w praktyce. Z drugiej jednak strony przed-
stawiany jest on przez zwolennikow jako rozwiazanie dostosowane do zindywidua-
lizowanych czaséw, w ktorych zyjemy, a takze zaktadajace utrzymanie elastycznego
kapitalizmu.

Cho¢ wigc sam pomyst moze budzié¢ (i budzi) kontrowersje, spory i krytyki, choé
uznawany jest za ideg radykalng i utopijna, niewykluczone, ze jego czas dopiero nad-
chodzi. Skupiajac si¢ na diagnozie (akceptowalnej dla wielu), mniej za$ na samym
rozwigzaniu, zwolennicy dochodu gwarantowanego moga stopniowo zdoby¢ pew-
ne poparcie i rozpocza¢ debatg, zakrojona na naprawdg szeroka skalg. Jak pisatem
wczesniej, radykalne idee dnia dzisiejszego jutro uchodzi¢ moga za oczywistosci; nie
zdziwmy si¢ wigc, jesli tak bedzie 1 w przypadku basic income — przynajmniej dla
niektorych aktoréw naszego zycia publicznego i naukowego.
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The imaginary radicalism? Some controversies on the idea of universal basic income

The question I try to answer in this text may be summarized like this: is universal basic
income a radical idea? Certainly, paying a certain amount of money to everyone, regardless
of gender, wealth, incomes, labour market status and age is treated by general public as a radi-
cal idea. Furthermore, it would require — according to A.B. Atkinson — a flat-rate tax on all
incomes (other than basic income) of at least 40 per cent, which in OECD countries would gen-
erally mean an increase of taxes. Universal basic income would also have profound effects on
the functioning of labour markets. On the other hand, one can say that it is not that radical idea,
since it is well adjusted to current era of individualization and elastic capitalism. Basic income
would, according to its proponents, bring empowerment and real freedom to individuals and
save capitalism (albeit not the capitalism as we know it) from possible self-destruction. There-
fore I conclude that the idea has many radical aspects and roots, but seems to fit in our epoch
— an epoch, considered by many, as a time of individualization and triumph of free markets.
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1. Uwagi wstepne. Bieda a dobrostan

W ostatnich latach pojecie biedy dzieci jest zastepowane, lub co najmniej uzupel-
niane, przez majqce pozytywny wydzwiek pojecie dobrostanu (well-being) dziecka. Nie
chodzi jednak tylko o zmiane semantycznq. Dobrostan wykracza poza czysto monetar-
ny aspekt zjawiska, jaki zwykto si¢ tqczy¢ z biedq, i ma podkreslac¢ wielowymiarowos¢
warunkow Zyciowych dziecka oraz jego aktywnq role w ksztaltowaniu i doswiadcza-
niu wlasnego zycia.

Zmiana w podejs$ciu do analizowania biedy dzieci uwidacznia sig, jak wskazuja S.
Hanafin i A. M. Brooks (2005, s. 23) w:

1. uzupelnianiu obrazu wynikajacego z analizy zaspokojenia potrzeb zwiazanych
z przetrwaniem innymi aspektami dobrego funkcjonowania dzieci;

2. odchodzeniu od analizowania wylacznie negatywnych aspektow zycia dzieci (np.
$miertelno$¢ niemowlat, ,,wypadanie” z systemu szkolnego itp.) na rzecz wlacza-
nia aspektow pozytywnych (zadowolenie z osiagnig¢, dobre relacje z roéwiesnika-
mi itp.);

! Child Poverty and Well-Being in the EU. Current status and way forward. (2008), Eupean Com-
mission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Unit E.2,
pobrano z: <http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2008/ke3008251 en.pdf>.
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3. odchodzeniu od traktowania dziecka z perspektywy przysziej osoby dorostej (i w
zwiazku z tym koncentrowaniu si¢ na mierzeniu osiagni¢¢ potrzebnych w nastep-
nej fazie zycia) ) na rzecz postrzegania go jako aktywnego czlonka spotecznosci
i podmiotu ,tu i teraz”;

4. uwzglednianiu nowych wymiaréw dobrostanu dziecka takich jak dobrostan du-
chowy i moralny, tozsamos¢ i troszczenie si¢ o siebie (dbanie o wlasne interesy).

Najbardziej znaczace raporty, dotyczace krajéw OECD oraz Unii Europejskiej, juz
w tytutach — Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich na-
tions (2007) oraz Child poverty and well-being in the EU (2008) — podkre$laja, Ze roz-
wazaja biede w szerszym kontekscie dobrostanu dzieci. Coraz bardziej upowszechnia
si¢ poglad, Ze biede¢ dzieci nalezy postrzegaé jako rewers dobrostanu.

Nie ma jednej obowiazujacej definicji biedy dzieci (podobnie jak biedy w ogodle)
1 sposobu jej pomiaru. W opisie sytuacji dzieci zyjacych i dorastajacych w warun-
kach, ktore odbiegaja od standardu powszechnie akceptowanego i praktykowanego
w danym spoteczenstwie, stosowane sa rézne okreslenia: ,,bieda dzieci”, ,,dziecigca
bieda”, ,,bieda w dziecinstwie”. Pojgcia te czgsto uzywane sa zamiennie ze wzgledow
stylistycznych, ale nie sa tozsame.

Jak wskazuje J. Marshal (2003), okreslenie ,,bieda dzieci” (child poverty) sugeruje
odniesienie grupowe, separujace dzieci od innych grup dos§wiadczajacych biedy: ludzi
starych, kobiet, imigrantow itd. Dzieci sa traktowane jako specyficzna grupa wérod
biednych, co — jak twierdzi autorka — moze prowadzi¢ do ignorowania nieletnich oby-
wateli przez politykéw, gdy uznaja oni, ze dysponuja niewystarczajacymi $rodkami,
zeby wspieraé ,,specyficzne” grupy. Pojecie to moze takze prowadzi¢ do btgdnego
przekonania, ze dzieci sa grupa homogeniczna, do§wiadczajaca biedy w jednakowy
sposob, podczas gdy w obrgbie dzieci i mtodziezy istnieje zréznicowanie potrzeb
zwiazane z wiekiem, picia, miejscem zamieszkania, czy — ogdlniej — warunkami $ro-
dowiska, w jakim zyja. Odniesienia grupowe zazwyczaj czynione sa w konteksScie
praw dziecka.

Okreslenie ,,dziecigca bieda” (childhood poverty) podkresla znaczenie dziecin-
stwa w zyciu jednostki i w cyklu biedy, czyli w procesie przenoszenia deprywacji
do nastgpnych generacji (biedne dziecko wyrasta na biedna osobg dorosta, ktora wy-
chowuje swoje dzieci w biedzie, wyrastajace znowu na biednych dorostych).Unika
ono traktowania dzieci jako specyficznej grupy oraz oskarzen o dyskryminowanie
innych grup wiekowych. Kontekst teoretyczny tego podejscia wyznacza teoria roz-
woju dziecka.

Sformutowanie ,,bieda dos§wiadczana w dziecinstwie i mtodo$ci”, zdaniem przy-
wotywanej autorki, jest najtrafniejsze. Ujmuje sedno sprawy nie sugerujac przy tym,
ze dzieci stanowia grupg homogeniczng. Podkresla, Zze cho¢ bieda doswiadczana w tej
fazie zycia wykazuje wiele podobienstw do biedy dorostych, to rdzni si¢ przyczynami
1 skutkami. Zasadniczym wyrdznikiem jest to, ze istota dziecigcej biedy nie wyraza
si¢ przede wszystkim w braku $rodkéw finansowych, lecz w doswiadczaniu rézno-



Bieda dzieci w polu zainteresowania Unii Europejskiej.... 179

rodnych deprywacji’ oraz w zagrozeniu, ze bieda zostanie przeniesiona w okres do-

rosto$ci, a wigc ulegnie utrwaleniu, a nawet transmisji do kolejnej generacji. Bieda

dzieci ma wigc réwnoczesnie aspekt prezentystyczny i futurystyczny. Dzieci bowiem
sa zarowno osobami aktualnie doswiadczajacymi biedy, jak i ,,przenosicielami” biedy

w przyszto$é, kiedy dorosna. Sa zardbwno beings, jak 1 becomings.

Jednakze okreslenie ,,bieda dos§wiadczana w dziecinstwie i mtodos$ci” jest mato po-
rgezne 1 dlatego zamiast tego dugiego wyrazenia uzywa sig skrotow ,,bieda dzieci”
1,,dziecigca bieda”.

Definiowanie i mierzenie biedy dzieci pozostaje w zwiazku z:

1. kontekstem, w jakim problem jest rozwazany — czy uwaga skoncentrowana jest
na ,,prawach” i ,,potrzebach” dziecka, czy na jego rozwoju osobniczym (Hanafin,
Brooks 2005);

2. celem, ktéremu analizy maja stuzy¢ — czy chodzi o poprawg funkcjonowania wy-
branych polityk czy tez o zrozumienie czynnikéw wptywajacych na biede/dobro-
stan dzieci oraz wzajemne relacje migdzy komponentami tego dobrostanu (np.
zaleznos$ci migdzy sytuacja materialng a sytuacja emocjonalna itp.) (Bradshaw
1 inni 2006);

3. perspektywa, w jakiej rozwaza si¢ skutki biedy wérdd dzieci — czy stosuje si¢
podejscie wewnatrzgeneracyjne (perspektywa cyklu zycia) czy podej$cie migdzy-
generacyjne, koncentrujac uwage na migdzypokoleniowej transmisji biedy.

W zaleznosci od celu i kontekstu konstruowane sa wskazniki pomiaru zasiggu
zjawiska 1 jego dynamiki. S. Hanafin i A. M. Brooks (2005, s. 22) wyrdzniaja trzy
sposoby konstruowania wskaznikow dobrostanu dzieci:

1. wyprowadzane z dostgpnych danych (data driven indicator sets);
2. wynikajace z potrzeb polityki (policy-driven indicator sets);
3. wyprowadzane z istniejacej teorii (theory driven indicator sets).

Pierwszy z wymienionych sposobow oznacza po prostu, Ze z zasobu istniejacych
danych dokonuje si¢ wyboru informacji pozwalajacych na opis i analiz¢ ustalonych
wymiardéw dobrostanu dzieci. W drugim przypadku potrzeby polityczne okreslaja sfe-
ry, w odniesieniu do ktorych konstruuje si¢ wskazniki. Trzecie podejécie, wymagajace
najczesciej odrebnych badan, postuluje konstruowanie wskaznikdéw w oparciu o za-
tozenia teoretyczne. W praktyce wskazniki stuzace formutowaniu lub usprawnianiu
polityki spotecznej konstruowane sa przy wykorzystaniu istniejacych danych; czesto
gromadzonych w innym celu niz opis sytuacji zyciowej dzieci.

Stosowanie roznych definicji biedy dzieci i sposobdw jej pomiaru skutkuje brakiem
spojnych 1 porownywalnych informacji dotyczacych zasiggu zjawiska i jego dynami-

2 Niektorzy autorzy (Redmond 2008) sa zdania, ze w odniesieniu do dzieci zamiast mowié
o biedzie powinno si¢ raczej mowic o ekskluzji spotecznej, poniewaz nie bieda sama w sobie lecz
wynikajaca z niedostatku srodkéw finansowych ekskluzja jest tym, co okresla ich aktualne doswiad-
czenia zyciowe.
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ki. Prowadzi to do nieporozumien oraz do przeoczania tego problemu spotecznego,
szczegoOlnie, jesli nie jest mozliwe pordwnanie sytuacji istniejacej we wlasnym kraju,
regionie, miescie z innymi krajami, regionami, miastami. Niemozno$¢ skonfrontowa-
nia z innymi czgsto rodzi przekonanie, Ze ,,u nas jest jak wszedzie” a nawet, Ze ,,u nas
jest lepiej niz gdzie indziej”. Dlatego dziatania zmierzajace do tworzenia porowny-
walnych danych sa szczeg6lnie cenne.

2. Ograniczanie biedy dzieci w polityce Unii Europejskiej

Istnienie biedy wérdd dzieci w krajach wysoko rozwinigtych zostato wprowadzone
do $wiadomosci spotecznej Europejczykoéw po opublikowaniu przez Centrum Badan
Innocenti (www.unicef-irc.org) w roku 2000 raportu pt. Child Poverty in Rich Coun-
tries. Jak si¢ zdaje, raport ten stanowil asumpt do podjecia bardziej zdecydowanych
dziatan politycznych na szczeblu Unii Europejskiej, zmierzajacych do naklonienia
panstw cztonkowskich do zajgcia si¢ ta kwestig. Problem biedy dzieci zostat pod-
jety explicite na spotkaniu szefow panstw cztonkowskich w Lizbonie w roku 2000
1 od tego czasu jest systematycznie nagtasniany, w rezultacie konsekwentnych dziatan
Rady i Komisji Europejskiej. Na szczycie panstw cztonkowskich w Nicei w 2000 r.
eliminowanie wykluczenia spotecznego wsrod dzieci i stworzenie im wszelkich moz-
liwosci spotecznej integracji zostato uznane za dziatanie stuzace realizacji celu Unii
zdefiniowanego jako pomoc najbardziej zagrozonym wykluczeniem. Panstwa czton-
kowskie zostaty zobligowane do monitorowania postgpéw w eliminowaniu biedy
1 wykluczenia spotecznego. W marcu 2006 r. Rada Europejska zobowiazata panstwa
cztonkowskie do podjecia zdecydowanych srodkow stuzqcych szybkiemu i znaczqce-
mu ograniczeniu biedy wsrod dzieci, aby zapewni¢ wszystkim dzieciom rowne szanse
bez wzgledu na ich pochodzenie spoleczne (omawiany raport, s. 10).

Prawa dziecka oraz zagrozenie migdzygeneracyjng transmisja biedy i nierownos$ci
spotecznych stanowily kontekst, w jakim problem zostal podniesiony. W Strategicz-
nych Celach Unii na lata 2005-2009 prawa dziecka uznane zostaty przez Komisj¢
Europejska za priorytetowe. W dokumencie tym stwierdzono, ze szczegdlnym prio-
rytetem musi by¢ efektywna ochrona praw dzieci, zarowno przed eksploatacjq eko-
nomiczng, jak i przed wszelkimi formami wykorzystania... Powstalo tez opracowanie
Towards an EU Strategy on the Rights of the Child (MEMO/06/266).

W roku 2007 panstwa cztonkowskie zostaty zobowiazane do dokonania glgbsze-
go wgladu w kwestie dotyczace biedy dzieci. Komitet Zabezpieczenia Spotecznego,
dziatajac z upowaznienia Rady Europejskiej, zlecit Zespotowi ds. Wskaznikow wy-
tonienie grupy zadaniowej, ktéra na podstawie wspdlnie uzgodnionych wskaznikow
1 danych statycznych przeprowadzila poglebiona analizg przyczyn biedy i ekskluzji
spotecznej wérdd dzieci. Nadto kraje cztonkowskie zostaly zobowigzane do wypel-
nienia obszernego kwestionariusza dotyczacego podjetych dziatan i programéw stu-
zacych zwalczaniu biedy wsrdd dzieci. Oprdocz tego mialy dotaczy¢ opis szczegdlnie
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efektywnych przedsigwziec, jesli takie miaty miejsce w danym kraju. Poza tym nie-
zalezni eksperci dokonali oceny dzialan w poszczegdlnych krajach i na tej podstawie
opracowany zostat raport syntetyczny pt. Tackling poverty and promoting social in-
clusion of children in the EU (Frazer, Marlier 2007).

Joint Report on Social Protection and Social Inclusion (2008) zawierat takze ana-
lizg biedy dzieci, a Supporting Document (2008) zdawat doktadniejsze sprawozdanie
w tej kwestii z prac przeprowadzonych w ramach Otwartej Metody Koordynacji, do-
tyczacej zabezpieczenia spotecznego i spotecznej inkluzji.

Zwienczeniem wszystkich prac analitycznych prowadzonych w Komisji Europe;j-
skiej odno$nie biedy dzieci jest opracowanie pt. Child Poverty and Well-Being in the
EU. Current status and way forward, opublikowane w roku 2008 przez Dyrekto-
riat Generalny Komisji Europejskiej ds Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownych
Szans,. Opracowanie ma by¢ pomocne w usprawnianiu polityk majacych wplyw na
warunki zycia dzieci w krajach cztonkowskich, co ma si¢ nastgpnie przektadaé na
poglebienie integracji spoteczne;.

3. Raport Komisji Europejskiej z roku 2008

Omawiana publikacja zastuguje na szczegdlna uwagg, poniewaz zostata opraco-
wana w duzej czgéci na podstawie porownywalnych wynikow Europejskiego Bada-
nia Dochodéw i Warunkéw Zycia (EU-SILC), przeprowadzonego po raz pierwszy
w roku 2005. Trzeba jednak zwroci¢ uwage na trzy sprawy.

W czesci diagnozujacej zasigg biedy, raport opiera si¢ na informacjach o docho-
dach dotyczacych roku 2004. Uptyw czasu, a przede wszystkim fakt uzyskania do-
stepu do rynku pracy zachodnich krajow Unii przez obywateli biedniejszej jej czesci
wraz ze wzrostem gospodarczym odnotowanym we wszystkich krajach w ostatnich
latach, mogt spowodowaé zmiany w zasiggu biedy. Jak duze i jak trwale sg te zmiany
mozna bedzie oceni¢ na podstawie nastgpnego badania.

Zatem przedstawiony w raporcie opis sytuacji odnosi si¢ de facto do stanu przed
rozszerzeniem Unii o osiem panstw postsocjalistycznych (Czechy, Estonia, Litwa,
Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry). Wplyw rozszerzenia Unii na zasigg bie-
dy uwidoczni si¢ dopiero w nastgpnych badaniach. Moze on by¢ bardzo znaczacy,
szczegoOlnie w Polsce, ze wzgledu na wysoko$¢ srodkéw unijnych, jakie zostaty prze-
znaczone dla wsi, gdzie bieda dzieci byta szczeg6lnie rozpowszechniona.

Druga uwaga dotyczy tego, ze dochody rodzicow, stanowiace podstawe wyodreb-
nienia ,,dzieci biednych”, nie uwzgledniaja ulg podatkowych na dzieci, a takze finan-
sowych skutkow dziatan skierowanych bezposrednio do dzieci, jak np. dozywianie
w szkole, bezptatne podrgczniki, doptata do aktywnosci czasu wolnego itp., ktore
zwigkszaja rzeczywiste dochody rodziny.

Poza tym raport ogranicza si¢ do analizy sytuacji dzieci znajdujacych si¢ w go-
spodarstwach domowych. Zatem dzieci zyjace w instytucjach (domach dziecka, po-
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gotowiach opiekunczo-wychowawczych, osrodkach resocjalizacyjnych) i bezdomne,
podlegajace szczegdlnemu wykluczeniu, nie sa brane pod uwagg.

Wskazane ograniczenia powoduja, ze raport nie przedstawia ,calej prawdy”
o0 biedzie dzieci i stosowanych sposobach jej ograniczania w panstwach czlon-
kowskich. Stanowi jednak milowy krok naprzéd, stwarzajac podstawe dla rzetel-
nych migdzypanstwowych poréwnan, a takze wskazujac, co trzeba zrobi¢ w pan-
stwach czlonkowskich i na szczeblu Unii, Zeby skutecznie monitorowa¢ dzialania
po to, by efektywnie ograniczaly zasieg biedy wsrod dzieci.

Zwazywszy, ze kazdy kraj oferuje dzieciom odmienny iloSciowo i jakoS$cio-
wo dostep do placowek zastepujacych rodzing, mozna méwi¢ nawet o odmien-
nosciach modelowych, kolejne raporty powinny uwzglednié sytuacje takze tych
dzieci, ktore tam trafily unikajac biedy, albo ja utrwalajac.

Raport poprzedzony zostal przedmowa autorstwa przewodniczacej Komitetu Zabezpiecze-
nia Spotecznego i dyrektora generalnego Departamentu Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Rownych Szans, uzasadniajaca potrzebg kompleksowej analizy problemu biedy dzieci.
Zwrbcono w niej uwagg na to, ze choé bieda doswiadczana w kazdym wieku ma niszcza-
ce dzialanie, jesli wystepuje w dziecinstwie i mlodosci jest szczegdlnie dewastujaca i ma
konsekwencje dla calego spoleczenstwa.

Takie stanowisko autor6w raportu zdaje si¢ wynikac z przekonania, Ze eliminowanie biedy
wérdd dzieci jest nie tylko imperatywem moralnym, lecz stanowi inwestycjg, ktora przynie-
sie korzysci w przysztosci. Ograniczanie biedy dzieci dzi§ jest dziataniem prewencyjnym
stuzacym zapobieganiu biedzie dorostych, co przyczynia¢ si¢ bedzie do ekonomicznego
rozwoju w nastgpnych latach.

Prezentowane opracowanie liczy 246 stron wraz z aneksami i sktada si¢ z trzech
czesei. Na pierwsze dwie sktadaja si¢ analiza, monitoring i ocena biedy dzieci, a w
trzeciej umieszczono konkluzje i rekomendacje ukierunkowane na poprawg monito-
ringu i oceny biedy i dobrostanu dzieci. W aneksach znalazty si¢ m.in. opis metodo-
logii, przyktad mikrosymulacji dotyczacej wsparcia rodzin poprzez podatki i zasitki,
a takze definicje i opis specyficznych wskaznikéw stosowanych przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie.

Celem pierwszej czeSci raportu jest, jak stwierdzaja autorzy, zilustrowanie, jak
wspolnie uzgodnione wskazniki i odpowiednie statystyki mogq by¢ wykorzystane do
zbadania jakiejs kwestii oraz przyczyniac sie do wzajemnego uczenia si¢ w kontekscie
otwartej metody koordynacji (s. 11).

Lini¢ biedy wyznaczono na podstawie wskaznika at-risk of poverty, czyli 60%
mediany ekwiwalentnych dochodéw w danym kraju. Dzieci (0-17 lat) zyjace
w biedzie, to te, ktorych gospodarstwa domowe osiagaja dochody ponizej tej gra-
nicy. W catej Unii w roku 2005 w biednych gospodarstwach domowych zyto 19 mi-
lionéw dzieci, co stanowito 19% ogdéhu mieszkancoéw Unii w wieku 0-17 lat. W wigk-
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szosci krajow europejskich zagrozenie bieda jest wigksze wsrod dzieci niz w calej
populacji, a takze gleboko$¢ biedy jest wigksza niz w populacji ogotem.

Biorac pod uwagg to, czy w danym kraju zasigg biedy wsrdd dzieci jest wigkszy
czy mniejszy niz §rednio w calej Unii, oraz czy zagrozenie bieda jest wigksze czy
mniejsze wsrdd dzieci niz w populacji ogétem, autorzy pogrupowali panstwa czlon-
kowskie w sze$¢ kategorii.

Najlepsza sytuacja, pod omawianym wzgledem, wystepuje w krajach skandynaw-
skich (Dania, Finlandia, Szwecja) oraz na Cyprze i w Slowenii, gdzie zasigg biedy
wsrod dzieci jest mniejszy niz $rednio w Unii Europejskiej, a stopa biedy wsérdd dzie-
ci jest nizsza lub co najwyzej rowna stopie biedy w populacji ogoétem. Najgorsze wy-
niki zanotowano w o$miu panstwach, bedacych nowymi cztonkami Unii (Bulgarii,
na Wegrzech, na Litwie, w Polsce, Rumunii, Stowacji, na Malcie) i w Luksemburgu,
poniewaz udziat dzieci zagrozonych bieda jest w nich wigkszy niz §rednio w Unii,
a stopa biedy wsrod dzieci jest znaczaco wyzsza (> 5%) niz w populacji ogotem.
Trzeba jednak pamigtac, ze standard Zzycia biednych dzieci jest bardzo zrdéznicowa-
ny. W Luksemburgu granic¢ biedy wyznacza bowiem prawie 3000 Euro na miesiac,
podczas gdy w Rumunii — tylko 127 Euro. Po uwzglednieniu zréznicowania kosz-
tow utrzymania w poszczegolnych krajach roéznice nadal s bardzo duze. Lini¢ biedy
wyrazong w PPS stanowi w Luksemburgu (2866) kwota ponad dziesie¢ razy wyzsza
niz w Rumunii (263). Dzieci Zyjace w biedzie w bogatych krajach europejskich
maja w niektérych z nich poziom Zycia wyzszy niz dzieci z zamozniejszych go-
spodarstw domowych w biedniejszych panstwach.

W kolejnych rozdziatach pierwszej czgsci raportu autorzy podjeli probe ustalenia
determinant biedy dzieci analizujac strukture gospodarstw domowych, sytuacj¢ rodzi-
cOw na rynku pracy oraz interwencj¢ panstwa w formie §wiadczen na rzecz rodziny
1 dzieci. Rezultatem tych analiz jest pogrupowanie panstw cztonkowskich ze wzgledu
na gléwne przyczyny biedy dzieci w cztery kategorie, ktore mozna uzna¢ za ilustracjg
,,Wwzoroéw biedy dzieci” w krajach Unii Europejskiej. Wzory te zostang omowione po
przedstawieniu rezultatow niektorych analiz szczegotowych odnoszacych sig do cha-
rakterystyki gospodarstw domowych, sytuacji rodzicOw na rynku pracy i interwencji
panstwa.

Dla autoréw raportu przedmiotem szczegdlnego zainteresowania sa rodziny nie-
pelne i wielodzietne. Stopa biedy dzieci zyjacych w tych typach rodzin, szczegolnie
w rodzinach niepetnych, jest srednio w Unii wyzsza niz stopa biedy dzieci w ogole.
W UE 13% dzieci zyje w rodzinach niepelnych, sposrod ktorych co trzecie — ponizej
progu biedy. Jednakze kraje r6znia si¢ znaczaco pod wzgledem powszechnosci wy-
stgpowania rodzin niepelnych oraz stopnia ich pauperyzacji. Najwigkszy udziat dzieci
w rodzinach niepelnych wystepuje w Irlandii, na Lotwie, w Danii, Estonii, Szwecji
1 w Niemczech, ale tylko w dwodch z nich (Estonia i Irlandia) stopa biedy dzieci jest
wyzsza niz $rednio w Unii. Natomiast w Danii i Szwecji bieda wsrod dzieci z rodzin
monoparentalnych jest mniej rozpowszechniona niz §rednio w Unii, cho¢ prawie dwa
razy wyzsza niz wérdd ogotu dzieci w tych krajach.
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Réwniez dzieci z wielodzietnych gospodarstw domowych, stanowiace 21% ogotu
dzieci w Unii, sa bardziej narazone na biedg niz ich réwie$nicy wychowywani w ro-
dzinach matodzietnych. Co czwarte dziecko w Unii, majace co najmniej dwoje ro-
dzenstwa, zyje w biedzie. Jednak r6znice migdzy krajami sa bardzo duze. Podczas gdy
w Szwecji — gdzie stopa biedy dzieci z rodzin wielodzietnych jest najnizsza — w takiej
sytuacji znajduje si¢ co jedenaste dziecko (9%), w Polsce — gdzie stopa biedy w tej
grupie dzieci jest najwyzsza — prawie co drugie (47%).

Cecha wyrézniajaca biedne dzieci jest mtody wiek ich rodzicoéw. Srednio w Unii
Europejskiej 17% dzieci biednych ma matke mtodsza niz trzydziestoletnia, w porow-
naniu do 12% ogo6hu dzieci europejskich. Stopa biedy wérod dzieci systematycznie
maleje wraz ze wzrostem wieku matki 1 wynosi 27%, gdy matka ma mniej niz 30 lat,
19%, gdy matka jest wieku 30-39 lat i 16%, gdy matka ma 40-49 lat.

Zgodnie z oczekiwaniami niski poziom wyksztatcenia rodzicéw determinuje biede
dzieci. Srednio w Unii 30% dzieci zyjacych w biedzie ma rodzicow, z ktorych zadne
nie ukonczyto szkoty $redniej, w poréwnaniu do 16% biednych dzieci z co najmniej
jednym rodzicem o wyksztalceniu wyzszym.

Zatem struktura gospodarstwa domowego oraz wiek i wyksztatcenie rodzicéw po-
zostaja w zwiazku z bieda dzieci, ale oddziatywanie tych zmiennych jest modyfiko-
wane przez stosowana w danym kraju polityke (zasitki, $wiadczenia i ustugi) wobec
dzieci i rodziny.

Podstawowa determinant¢ warunkéw Zzycia dzieci stanowi sytuacja rodzicéw na
rynku pracy. Znaczenie ma nie tylko ich aktywno$¢ zawodowa i jej formy (zatrudnie-
nie na pelny etat, w niepelnym wymiarze czasu pracy), lecz takze wysokos$¢ uzyski-
wanych dochodéw. Zrédta dochodu gospodarstw domowych biednych i nie-biednych
w ogoble, a w szczegodlnosci biednych i nie-biednych gospodarstw domowych z dzie¢-
mi, wykazuja istotne réznice. W biednych rodzinach z dzie¢mi udziat w dochodach
zarobkow z pracy jest srednio w Unii relatywnie maty (55%) w poréwnaniu z gospo-
darstwami domowymi nie-biednymi z dzie¢mi (86%), a udziat transferéw socjalnych
(bez emerytur) i zasitkéw rodzinnych relatywnie duzy (odpowiednio 37% wobec 9%
oraz 14,8% wobec 4,3%).

Struktura dochodéw biednych gospodarstw domowych rozni si¢ znaczaco w po-
szczegOlnych krajach. W Danii, Irlandii i Finlandii udzial zarobkow w strukturze do-
chodow ludno$ci biednej jest najnizszy 1 wynosi nieco powyzej 30% ogoétu dochodow,
podczas gdy w Grecji wynosi ponad 80%. Natomiast zasitki rodzinne maja najwigk-
szy udziat w dochodach biednych gospodarstw domowych w Irlandii i na Wegrzech
(ponad 30%), a najmniejszy w Hiszpanii (0,5%) 1 Grecji (2,2%).

Jednakze sam fakt zatrudnienia rodzicOw nie jest wystarczajacy dla uniknigcia
biedy dzieci. Dane zawarte w raporcie ilustruja, ze aktywno$¢ zawodowa matek nie
we wszystkich krajach wspotwystepuje z obnizeniem stopy biedy wsérdd dzieci. Choé
w krajach skandynawskich, gdzie udzial pracujacych matek jest najwigkszy, wskazni-
ki biedy dzieci sa najnizsze, to w Polsce, na Litwie i w Portugalii duzy udziat pracuja-
cych matek nie chroni dzieci przed bieda. Oznacza to, ze zatrudnienie nie przeklada
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si¢ jednoznacznie na polepszenie sytuacji materialnej dzieci. Bieda dotyka takze
rodziny, w ktérych rodzice, a co najmniej jeden rodzic, pracuje. Na obszarze Unii Eu-
ropejskiej w 2005 r. ponizej linii biedy zyto13% dzieci, ktore tworzyty gospodarstwo
domowe z co najmniej jedna osoba pracujaca. Najmniej - w Finlandii 1 Danii (po 6%),
najwigcej w Polsce (22%), Portugalii (21%) 1 Grecji (20%).

Gospodarstwa domowe z dzie¢mi sa bardziej narazone na biedg¢ niz gospodarstwa
bezdzietne charakteryzujace si¢ taka sama intensywnoscia pracy, a wigc takim samym
wskaznikiem zatrudnienia dorostych domownikéw. Wsrdd gospodarstw z dzieé¢mi,
w ktorych zadna osoba dorosta nie pracuje, stopa biedy jest ponad dwukrotnie wyzsza
niz wérdd takich samych gospodarstw bez dzieci. Jednakze zatrudnienie jednego ro-
dzica nie pociaga za soba likwidacji biedy wsrdd dzieci. We wszystkich krajach Unii
w gospodarstwach pracowniczych stopa biedy wsrod dzieci jest wyzsza niz stopa bie-
dy dorostych.

Zatem istnieja zalezno$ci migdzy typem gospodarstwa domowego i charakterem
zatrudnienia dorostych domownikow a bieda dzieci, ale nie uktadaja si¢ one w taki
sam wzor we wszystkich krajach. Jednakze nie pozostawia watpliwosci fakt, ze w ro-
dzinach niepelnych zatrudnienie rodzica w pelnym wymiarze godzin obniza znaczaco
ryzyko biedy dzieci. Konstatacja ta zwraca uwage na znaczenie uslug, szczegdlnie
w zakresie opieki nad dzie¢mi, dla ograniczania biedy dzieci. W wielu krajach niewy-
starczajaca liczba miejsc w przedszkolach lub wysokos¢ optat za przedszkole sprawia,
ze matka nie pracuje, co obniza czesto standard materialny rodziny.

Gdy chodzi o wplyw redystrybucyjnej dzialalno$ci panstwa na bied¢ wsréd
dzieci, raport dostarcza argumentéw, ze kraje, w ktorych udzial §wiadczen spo-
lecznych (z wylaczeniem emerytur) w produkcie krajowym brutto jest najwyz-
szy (Dania, Szwecja, Finlandia), charakteryzuja si¢ najnizsza stopa biedy wsréd
dzieci. Natomiast wsrod tych, w ktorych udzial §wiadczen jest najnizszy (Lotwa,
Litwa, Polska, Estonia), znajduja si¢ kraje o najwyzszej stopie biedy dzieci (Pol-
ska, Litwa).

Transfery socjalne inne niz emerytury nie we wszystkich panstwach oddziatluja na
dzieci bardziej niz na dorostych, cho¢ $rednio w Unii redukuja one biedg wsrdd dzieci
0 44% a bied¢ w catej populacji o 38%. W siedmiu krajach (Belgia, Czechy, Malta,
Holandia, Polska i Stowacja) transfery socjalne w wigkszym stopniu redukuja biede
dorostych niz dzieci.

Raport stwierdza, Zze najsilniejszy wptyw na ograniczenie biedy dzieci maja zasitki
rodzinne. W najwigkszym stopniu na Wegrzech, w Austrii, Stowenii, Finlandii 1 w
Szwecji, w najmniejszym - w Grecji, Hiszpanii, Polsce, Portugalii i na Litwie. Raczej
wysokos¢ zasitkow rodzinnych niz ich ukierunkowanie na rodziny biedne zdaje si¢
mie¢ znaczenie. Okazuje si¢ bowiem, ze wsrod krajow, ktore adresuja zasitki do bied-
nych rodzin sa zaré6wno te, w ktorych ten fakt znaczaco redukuje biedg dzieci (Cze-
chy, Niemcy, Irlandia, Francja, Cypr), jak i takie, gdzie wptyw zasitkow rodzinnych
na biedg dzieci jest niewielki (Grecja, Malta, Polska). Pozostaje to zapewne w zwiaz-
ku z wysokoscia zasitkéw.
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Analizy przeprowadzone w tej cze$ci raportu dokumentuja, ze bieda dzieci jest
rezultatem braku zatrudnienia, niskich dochodéw z pracy oraz niskich transfe-
réw socjalnych. W oparciu o te trzy kryteria autorzy raportu pogrupowali kraje
w cztery kategorie biorac pod uwage zasieg biedy wsrod dzieci oraz dominujace
w nich przyczyny biedy*:

Grupa Panstwa

A Austria, Cypr, Dania, Finlandia, Holandia, Stowenia, Szwecja

B Belgia, Czechy, Estonia, Francja, Irlandia, Niemcy

C Malta, Stowacja, Wegry, Wielka Brytania

D Grecja, Hiszpania, Wilochy, Litwa, Lotwa, Polska, Portugalia. Luksemburg

Grupa A obejmuje trzy kraje skandynawskie (Danig, Finlandi¢ i Szwecj¢) oraz
Austrig, Cypr, Holandig i Stowenig. Bieda wsrdd dzieci w tych krajach jest mniej roz-
powszechniona niz $rednio w Unii dzigki dobrym rezultatom osiaganym we wszyst-
kich trzech analizowanych wymiarach: dzigki wysokiemu wskaznikowi zatrudnienia
rodzicoéw, zarobkom przeciwdziatajacym biedzie oraz relatywnie wysokim i efektyw-
nym transferom socjalnym. W krajach skandynawskich praca zarobkowa rodzicow
jest mozliwa dzigki dobrze rozwinig¢tym ustugom zapewniajacym opieke nad dzie¢mi
oraz godzenie pracy z obowiazkami rodzinnymi. Na Cyprze natomiast, gdzie wplyw
transferéw socjalnych jest stabszy, dominacja rodzin petlnych i wielopokoleniowych
stanowi czynnik zabezpieczajacy dzieci przed bieda.

Grupa B obejmuje Belgig, Czechy, Niemcy, Estonig, Francje i Irlandig, gdzie bie-
da dzieci jest na poziomie $redniej dla catej Unii lub nieco ponizej. W tych krajach
gléwna przyczyna biedy dzieci jest wysoki udziat dzieci zyjacych w gospodarstwach
ludzi niepracujacych. W wigkszosci tych krajow blisko potowa dzieci mieszka tyl-
ko z jednym rodzicem. We Francji i Niemczech wzglednie wysokie zasitki rodzinne
czesciowo redukuja biedg wsrod dzieci.

Grupa C obejmuje Wegry, Maltg, Stowacjg i Wielka Brytanig. Stopa biedy wérod
dzieci jest w poblizu $redniej dla catej Unii a przyczyny biedy stanowia: niski po-
ziom zatrudnienia i niskie dochody, powodujace biede wsrdd gospodarstw domowych
pracujacych. W Wielkiej Brytanii brak zatrudnienia rodzicéw dotyczy rodzin niepet-
nych, podczas gdy na Wegrzech, na Malcie i na Stowacji — par z dzie¢mi. Problemem
w tych krajach jest takze utrzymywanie si¢ biedy pomimo tego, ze dorosli cztonkowie
gospodarstw domowych pracuja, ale nie wszyscy i nie zawsze na pelen etat.

Grupa D obejmuje Grecje, Hiszpani¢, Wiochy, Litwe, Lotwe, Polske, Portugalig
i Luksemburg. We wszystkich tych krajach, z wyjatkiem Luksemburga, stopa biedy
dzieci jest wyzsza niz §rednio w Unii. Bieda dzieci jest przede wszystkim rezulta-
tem niskich dochodow oraz niskiego poziomu i efektywnoS$ci §wiadczen socjalnych.
Niskie dochody wynikaja z faktu, Ze nie wszyscy dorosli domownicy pracuja, oraz
z niskich zarobkoéw pracujacych.

3 Child Poverty and Well-Being in the EU. Current status and way forward, s. 48, Bruksela 2008
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W dalszej czgéci raportu zostat poddany analizie zwigzek miedzy bieda monetar-
na a niektéorymi innymi wymiarami deprywacji, przede wszystkim deprywacja
materialng, w oparciu o wskazniki deprywacji zastosowane w badaniu EU-SILC
2005*. Analizy zostaly wykonane w odniesieniu do populacji ogdtem oraz do dzieci
(0-17 lat).

Istnieje duze zréznicowanie miedzy krajami, gdy chodzi o zasigg deprywacji
materialnej. Podczas gdy w Danii, Luksemburgu, Holandii i Szwecji okolo 15%
populacji odczuwa trudnosci w pokryciu co najmniej dwéch rodzajéow wydat-
kow, w Czechach, Portugalii, Grecji, na Cyprze, w Lotwie, na Litwie, na We-
grzech, na Malcie, w Polsce i w Slowacji — okolo 40%.

Zasieg deprywacji materialnej wérdd dzieci jest we wszystkich krajach (z wyjat-
kiem Grecji i Lotwy) wigkszy niz w populacji ogoétem, co §wiadczy o tym, ze posia-
danie dzieci zwigksza trudno$ci materialne rodziny. Wérod dzieci deprywacja mate-
rialna jest nie tylko wigksza, lecz takze istnieje prawdopodobienstwo kumulacji de-
prywacji w wigkszej liczbie wymiaréw. Dzieci zyja rowniez w gorszych warunkach
mieszkaniowych (z wyjatkiem Grecji, Portugalii i Malty) niz populacja ogétem.

Gospodarstwa monoparentalne podlegaja deprywacji materialnej czgséciej niz inne
typy gospodarstw we wszystkich krajach. Natomiast rodziny wielodzietne w niekto-
rych krajach (Belgia, Dania, Niemcy, Hiszpania, Cypr i Malta) nie sa bardziej uposle-
dzone materialnie niz ogét gospodarstw domowych.

Wyniki szczegdtowych analiz dotyczacych zwiazkéw migdzy bieda monetarna
a deprywacja materialna pozwolity ustali¢ zasieg biedy utrwalonej (persistent po-
verty) wérdd dzieci i w populacji ogotem. Przez biedg utrwalona rozumie si¢ wspol-
wystgpowanie biedy monetarnej (dochody ponizej 60% mediany dochodéw ekwiwa-
lentnych) z trudno$ciami pokrycia co najmniej dwoch rodzajow wydatkow. Roznice
migdzy krajami w rozmiarach tak rozumianej biedy utrwalonej sa bardzo duze.

W odniesieniu do populacji ogélem trwale biedni stanowia od 3,68% w Danii
do 18,5% na Litwie i ponad 17% w Polsce i na Lotwie. We wszystkich krajach
z wyjatkiem Cypru, udziat dzieci doswiadczajacych utrwalonej biedy jest wigkszy
niz w populacji ogoétem. Rownoczesnie roznice migdzy krajami, gdy chodzi o zasigg
utrwalonej biedy ws$rdd dzieci, sa wigksze niz wsrdd dorostych. Najnizszy udzial
dzieci zyjacych w biedzie i w warunkach materialnej deprywacji, czyli trwale
biednych, odnotowano w Szwecji (3,24%) a najwigkszy w Polsce (25,39%) i na
Litwie (24,83%).

* Deprywacja materialna, okre$lana jako ,,trudno$ci ekonomiczne i wymuszony brak przedmio-
tow trwatego uzytku” byta ustalana na podstawie odpowiedzi na pytanie o to, czy gospodarstwo do-
mowe ma trudnosci z pokryciem: nieprzewidzianych wydatkow; tygodniowego urlopu poza domem
raz w roku; optat mieszkaniowych; zakupu migsa, drobiu lub ryb na obiad co drugi dzien; ogrze-
wania mieszkania, a takze na pytanie o posiadanie: pralki automatycznej, kolorowego telewizora,
telefonu, samochodu osobowego. ,,Zte warunki mieszkaniowe” byly okreslane na podstawie infor-
macji o tym, czy mieszkanie: ma przeciekajacy dach, zawilgocone $ciany/podtogi/fundamenty lub/i
uszkodzone ramy okienne; jest ciemne; nie ma wanny lub prysznica; nie ma sptukiwanej ubikacji do
wylacznego uzytku gospodarstwa domowego.
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Autorzy raportu podsumowuja rozwazania dotyczace zwiazkow migdzy deprywa-
cja materialna a bieda monetarna stwierdzajac:

w poszerzonej Unii ,,najbiedniejsi” w ,,bogatych” krajach doswiadczajq
mniejszej deprywacji niz ,,najbogatsi” w ,, biednych krajach” (s. 56).

W dalszej czgsci prezentowane sa analizy, ktorych celem jest wskazanie, czy w Eu-
ropie wystepuje migdzypokoleniowa transmisja deprywacji. W tym celu przywo-
huje si¢ wyniki uzyskane w badaniach OECD PIS4, ktore stuza zilustrowaniu zalez-
nos$ci migdzy wyksztatceniem rodzicéw a osiagnigciami szkolnymi dziecka w wieku
15 lat. Wynika z nich, ze dzieci, ktorych matki nie ukonczyty szkoty Sredniej uzyskaty
20 punktéw mniej niz ich koledzy, ktérych matki maja wyksztalcenie co najmniej
$rednie. Zwiazek z wyksztalceniem ojca nie jest tak jednoznaczny.

Zalezno$¢ migdzy wyksztatceniem ojca a wyksztalceniem dorostej corki lub syna
zostata zaprezentowana na podstawie wynikow EU-SILC 2005. Dowodza one, Ze
w krajach europejskich pochodzenie z rodziny o niskim poziomie wyksztalcenia sta-
nowi nadal gléwna przeszkodg uzyskania wyzszego wyksztalcenia. Szanse posiada-
nia dyplomu szkoty wyzszej sa $rednio w Unii wsrdd osob, ktorych ojcowie mieli wy-
ksztatcenie wyzsze, dwukrotnie wigksze niz wérod synow i corek mezczyzn majacych
nizszy poziom wyksztalcenia.

Roéznice migdzy krajami w tym zakresie sa bardzo duze. W Czechach i w Polsce
prawdopodobienstwo uzyskania wyzszego wyksztalcenia przez syna lub corke mez-
czyzny o niskim poziomie wyksztatcenia jest odpowiednio jedenascie i prawie dzie-
si¢¢ razy mniejsze niz przez potomkow mezczyzny majacego wyksztatcenie wyzsze.
W Niemczech i Finlandii, gdzie bariery sa najmniejsze, prawdopodobienstwo jest tyl-
ko dwa razy nizsze (tabela 14 na s. 59).

Synowie z rodzin o niskim poziomie wyksztalcenia maja wigksza szanse niz corki
uzyskac¢ wyzsze wyksztalcenie. W zdecydowanej wigkszo$ci krajow, z wyjatkiem Li-
twy, Estonii, Wegier, szanse edukacyjne dzieci nisko wyksztatconych ojcow na uzy-
skanie wyzszego wyksztalcenia wzrastaja wraz z obnizeniem wieku. Jednakze nadal
w grupie wiekowej 25-34 lata Czechy i Polska oferuja najmniejsze szanse pokonania
dystansu od niskiego wyksztatcenia ojca do wyzszego wyksztalcenia syna lub corki,
a Finlandia najwigksze.

Przedstawione poréwnania nie pozostawiaja watpliwosci co do tego, ze kraje
skandynawskie najlepiej radza sobie z bieda w ogdle oraz z bieda dzieci w szcze-
gblnosci. Rynkowe nieréwno$ci dochodowe sa skutecznie wyrOwnywane poprzez
dziatania redystrybucyjne panstwa oraz polityke zatrudnienia wspomagana sprawnym
funkcjonowaniem instytucji opiekunczych i wychowawczych umozliwiajacych po-
dejmowanie pracy przez matki. Nie jest zaskoczeniem fakt, ze w krajach tych mig-
dzygeneracyjna transmisja wyksztatcenia jest wyraznie stabsza niz gdzie indziej i1 ze
tendencja ta obserwowana jest we wszystkich kategoriach wiekowych.

Na drugim krancu lokuje si¢ Polska oraz ktory$ inny kraj postsocjalistyczny (naj-
czesciej Litwa lub Lotwa) a takze kraje zaliczane do §rodziemnomorskiego modelu
polityki spotecznej (Grecja, Hiszpania, Portugalia).
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Druga czg$¢ raportu stanowi omowienie odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy
narzedzi uzywanych do monitorowania biedy i dobrostanu dzieci skierowany do
27 krajow cztonkowskich. Panstwa zostaly poproszone o wskazanie zrédet danych
uzywanych do konstruowania wskaznikoéw sytuacji spoleczno-ekonomicznej dzieci
w podziale na stuzace do monitorowania biedy 1 dobrostanu dzieci oraz dostarczajace
dodatkowych informacji, jak np. sporadycznie przeprowadzane survey e, badania na-
ukowe dotyczace sytuacji dzieci oraz inne zrodta danych.

Niektore kraje w ogole nie udzielity odpowiedzi na pytania kwestionariusza a inne
odpowiadaly w zr6znicowany sposdb, pozostajacy czgsciowo w zwiazku z tym, czy
walka z bieda dzieci zostata uznana za priorytet w ich Narodowej Strategii na rzecz
Zabezpieczenia Spotecznego i Inkluzji Spoleczne;j.

Na podstawie nadestanych odpowiedzi autorzy wyrdznili trzy typy uzywanych
wskaznikow, cho¢ nie we wszystkich krajach system monitorowania oparty jest na
wszystkich wymienionych:

1. wskazniki wspoélnie uzgodnione w UE;

2. wskazniki z europejskich baz danych, jak np. EU-SILC, ktére dotychczas nie zo-
staty wlaczone do zestawu wspdlnie uzgodnionych wskaznikow;

3. wskazniki alternatywne wobec wskaznikow unijnych albo odnoszace si¢ do szcze-
golnych sytuacji lub do szczegdlnych grup uzywane w poszczegdlnych krajach.

Raport szczegdtowo analizuje zastosowanie wszystkich typow wskaznikow oraz
wskazuje wykorzystywane zrodta danych. Wérdd tych ostatnich najczgsciej wymie-
niane byty badania budzetow gospodarstw domowych oraz badania warunkéw zycia
1 zasobow pracy, a takze rejestry administracyjne réznego rodzaju, jak np. dotyczace
beneficjentow zasitkow rodzinnych, mieszkalnictwa, dochodow, podatkow itp., r6z-
nie wykorzystywane w roznych krajach.

Niektore panstwa dostarczyly takze informacji o zrodtach danych dotyczacych
dzieci znajdujacych si¢ w szczegblnej sytuacji, np. o dzieciach znajdujacych si¢ w ro-
dzinach zastgpczych, majacych problemy zdrowotne itp.

W o$miu celowo dobranych krajach wykonano poglegbiony przeglad zarzadzania
1 monitorowania biedy i1 dobrostanu dzieci. Do badania szczegétowego wybrano:

1. Danig, Irlandig, Finlandi¢ i Wielka Brytanig, poniewaz kraje te maja bardzo dobre
systemy monitorowania;

2. Wilochy, poniewaz prowadzone sa tam specjalne badania nad warunkami zycia
dzieci;

3. Rumunig, ze wzgledu na skoncentrowanie uwagi na dzieciach szczeg6lnie zagro-
zonych oraz na budowanie zintegrowanego systemu monitorowania, ze szczegol-
nym uwzglednieniem dost¢pnosci danych na szczeblu lokalnym;

4. Niemcy, ze wzgledu na zastosowanie w monitoringu modeli mikrosymulacyj-
nych.

W oparciu o poglebiona analiz¢ przeprowadzona w tych krajach ustalono, ze
w pewnym zakresie wszystkie z nich wykazuja cztery cechy.
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1.Ukierunkowanie polityki na traktowanie biedy dzieci i ekskluzji spotecznej jako
zjawiska wielowymiarowego.

2. Tworzenie wiedzy — podkresla si¢ wolg polityczna w zakresie dtugotrwalego in-
westowania w tworzenie wiedzy odnoszacej si¢ do dobrostanu dzieci.

3. Tworzenie powiazan mig¢dzy spoteczno$cia akademicka, analitykami spoteczny-
mi i politykami.

4.Wiazanie stosowanej polityki z wynikami. Tworzenie powigzan migdzy konkret-
nymi rozwigzaniami a wynikami stanowi najtrudniejsze zadanie. Wymaga to odpo-
wiedniego konstruowania wskaznikéw stuzacych do analizy naktadéw, wynikow i re-
zultatow.

W ostatniej czgséci raportu autorzy zamieScili konkluzje i odpowiednio do nich
sformutowali rekomendacje dotyczace sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie
maja przygotowac nastepne raporty narodowe ukierunkowane na sytuacje dzie-
ci (child mainstreaming) oraz pozwalajace na monitorowanie i poréwnywanie
postepu. Niektore rekomendacje odnosza si¢ do procesu monitorowania na szczeblu
Unii.

Rekomendacji sformutowano 15 i podzielono je na sze$¢ kategorii (s. 126-138),
przedstawia je ponizsza tabela.

Kategoria Rekomendacje

Ogolne kwantyfikowalne cele stuzace ograniczaniu biedy i eksklu-
zji spotecznej wsrod dzieci musza opierac si¢ na diagnozie przyczyn
biedy i ekskluzji spotecznej w danym kraju oraz by¢ uzupetnione o
cele szczegdtowe odnoszace si¢ do gtdéwnych czynnikow zidenty-
fikowanych w tym raporcie (gospodarstwa niepracujacych, bieda
wsrdd pracujacych, §wiadczenia spoteczne). Diagnoza powinna zo-
sta¢ przeprowadzona w analogiczny sposob jak zaprezentowana w
raporcie Child Poverty and Well-Being in the EU

Kwantyfikacja celow

Ocenianie wptywu poli- Zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Komisja Europejska powinny
tyk na biedg i ekskluzjg wykorzystywa¢ mikromodele do monitorowania biedy wsrod dzie-
spoteczna wsrod dzieci ci. Komisja powinna umozliwi¢ przeprowadzenie odpowiednich

treningéw metodologicznych w tym zakresie

Monitorowanie biedy i Przyszte raportowanie w ramach Otwartej Metody Koordynacji po-
dobrostanu dzieci winno umozliwi¢ jednoznaczne zidentyfikowanie sfer, w jakich nie-
zbedna jest poprawa, gdy chodzi o radzenie sobie z bieda dzieci w
poszczegdlnych krajach. Nalezy stosowac podejs$cie wielowymiaro-
we i pordwnania migdzynarodowe

Raporty o biedzie dzieci i ekskluzji spotecznej powinny zawierac:
1) porownawcza analize ryzyka biedy dzieci w analitycznych

ramach zaproponowanych przez grupg zadaniowa w tym raporcie.

Postep dokonany w poszczegélnych krajach powinien by¢ ocenia-
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ny w poréwnaniu do linii bazowej wyznaczone] przez raport grupy
zadaniowej;

2) analiz¢ innych wymiaré6w dobrostanu dzieci zidentyfikowa-
nych w raporcie grupy zadaniowej, a mianowicie: deprywacji ma-
terialnej, mieszkania, zdrowia, narazenia na ryzyko i ryzykowne
zachowania, partycypacji spotecznej i srodowiska rodzinnego, edu-
kacji i srodowiska lokalnego;

3) wskazniki, ktére musza by¢ zastosowane:

a. wszystkie wskazniki wspolnie uzgodnione na szczeblu UE (bieda
w grupach wiekowych, dzieci w gospodarstwach domowych 0séb
niepracujacych, wskazniki odnoszace si¢ do edukacji);

b. wskazniki dotyczace deprywacji materialnej, mieszkania i do-
brostanu dzieci sformutowane w raporcie Komitetu Zabezpieczenia
Spotecznego w roku 2006;

c. wskazniki opisujace dobrostan dzieci uzywane w danym kraju

Panstwa w swoich raportach powinny wzia¢ pod uwagg ponizsze
zalecenia, ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy pomiaru dobrosta-
nu dzieci:

a) uzupehi¢ istniejace wskazniki unijne innymi wskaznikami i sta-
tystykami, ktore lepiej odzwierciedlaja sytuacj¢ gospodarstw domo-
wych z dzie¢mi (np. uczestnictwo rodzicow w rynku pracy, popra-
wiona wersja zmiennej ,,intensywnosci pracy” w zwiazku z ryzy-
kiem biedy);

b) oblicza¢ wskazniki deprywacji materialnej i mieszkania wyod-
rebniajac populacjg dzieci;

¢) wprowadzi¢ jeden lub kilka wskaznikéw mierzacych dobrostan
dzieci dotychczas nieuwzgledniany w UE (zdrowie, narazenie na ry-
zyko i ryzykowne zachowania, partycypacja spoteczna i $rodowisko
rodzinne, edukacja i srodowisko lokalne);

d) zasugerowaé, jak lepiej monitorowac sytuacj¢ zyciowa dzieci
szczegoblnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym (dzieci w in-
stytucjach, w rodzinach zastgpczych, dzieci niepetnosprawnych,
dzieci wykorzystywanych, dzieci ulicy, dzieci z rodzin imigrantéw i
mniejszosci etnicznych).

Wspolne ramy dla ana-
lizowania biedy dzieci i
ekskluzji spotecznej

Panstwa, organizujac i ulepszajac monitorowanie biedy dzieci i eks-
kluzji spotecznej, musza zapewnic, ze krajowe systemy pozwola na
zsynchronizowanie danych w na poziomie Unii. W szczegdlno$ci
systemy krajowe powinny umozliwi¢ lepsze powiazanie polityk z
oczekiwanymi rezultatami spotecznymi, jak rdwniez migdzy wskaz-
nikami Unijnymi i krajowymi.

Wzmocnienie mozliwos$ci
statystyki

Konieczne jest prowadzenie ewaluacji, zeby stwierdzi¢ czy EU-
SILC i Badanie Zasobow Pracy dostarczaja niezbgdnego minimum
informacji koniecznych do prowadzenia poréwnawczej migdzynaro-
dowej oceny sytuacji dzieci i ich rodzin. W tym procesie niezbgdny
jest udziat zarowno tworcoéw jak i uzytkownikéw tych baz danych,
zeby wykry¢ ewentualne luki i sformutowac rekomendacje dotycza-
ce usprawnienia narzedzi. Komitet Zabezpieczenia Spolecznego i
jego podgrupa ds. wskaznikéw powinny nadal bra¢ czynny udziat w
dyskusji nad EU-SILC.
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W monitorowaniu biedy i dobrostanu dzieci nalezy w petni wyko-
rzysta¢ informacje z survey’ow i rejestrow administracyjnych

Nalezy w pelni wykorzystywac¢ dane i rozwazania prowadzace do
ulepszenia statystyk umozliwiajacych poréwnania na poziomie
ponadnarodowym oraz wewnatrzkrajowym w celu monitorowania
wplywu polityk regionalnych i lokalnych. Niezbgdne jest w tym
celu usprawnienie systemu statystycznego

Konieczne jest lepsze monitorowanie sytuacji dzieci najbardziej
zagrozonych, poprzez wykorzystanie wszelkich zrédet informacji,
ktore powinny umozliwi¢ zidentyfikowanie grup szczegdlnego ry-
zyka. Szczego6lnie przydatna moze by¢ wymiana dobrych praktyk.

Nalezy przeprowadzi¢ poglebiona analiz¢ danych wzdtuznych do-
starczanych przez EU-SILC, zeby ustali¢, w jakim stopniu mozna na
nich polega¢. Analiza ta powinna by¢ przeprowadzona przed rokiem
2010/11, kiedy planowana jest rewizja EU-SILC

Konieczne jest przeprowadzenie analizy przydatno$ci migdzynaro-
dowych zrédet danych dotyczacych sytuacji dzieci w celu dokona-
nia oceny, czy zrodta te moga uzupehié istniejace dane krajowe i
ponadnarodowe..

W zwiazku ze wzrastajacym zainteresowaniem badaniami ws$rod
dzieci, konieczne jest podjgcie kwestii metodologicznych, prawnych
i etycznych w celu zapewnienia mozliwo$ci gromadzenia takich da-
nych na szczeblu Unii.

Usprawnienie zarzadza-
nia i monitorowania na
wszystkich szczeblach

Panstwa czlonkowskie, wprowadzajac/usprawniajac zarzadzanie
swoimi systemami monitorowania, powinny m.in. uwzgledni¢ na-

stgpujace sprawy:

a) poprawienie koordynacji dziatan poprzez wlaczanie rdéznych
ministerstw i szczebli administracji (narodowych, regionalnych,
lokalnych);

b) zapewnienie, ze diagnoza bgdzie tworzona przy wspotudziale
réznych interesariuszy oraz zostanie oparta na porownaniach mig-
dzynarodowych i niezaleznych badaniach;

¢) inwestowanie w dlugoterminowe programy badawcze w celu
uzyskania poglebionej wiedzy o istocie, przyczynach i dynamice
biedy i ekskluzji spotecznej dzieci;

d) inwestowanie w narzedzia analityczne.

Nalezy zwigkszy¢ dostepnos¢ dla srodowisk naukowych unijnych
zasobow danych w celu umozliwienia poglebionych badan porow-
nawczych nad przyczynami biedy i ekskluzji spotecznej dzieci. Na-
lezy zachgcaé do przeprowadzenia niezaleznych ocen polityki i do
uwzgledniania tych opinii w procesie podejmowania decyzji.
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Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa zastosowac si¢ do powyzszych rekomen-
dacji w raportach z realizacji dziatan na rzecz ograniczania biedy dzieci. Dla Polski
bedzie to bardzo trudne zadanie.

4. Uwagi konicowe — Polska na tle porownawczym

Przedstawiony raport nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze w Polsce zagro-
zenie bieda dzieci jest najwigksze w Unii, oraz ze ten stan rzeczy — ze wzgledu na
liczebno$¢ polskich matoletnich obywateli — istotnie przyczynia si¢ do zwigkszania
rozmiarow dziecigcej biedy w Europie. W roku 2004 w naszym kraju wskaznik za-
grozenia bieda dzieci (29%) przekraczat o 10 punktéw procentowych wskaznik $redni
dla Unii i az o 20 punktéw procentowych wskaznik dla Szwecji, gdzie bieda dzieci
zdarza si¢ najrzadziej. Polske charakteryzuje takze zdecydowanie wyzsza stopa biedy
wsrod dzieci niz wérdd dorostych oraz wigksza luka dochodowa w populacji dzieci
niz dorostych. Nadto mamy najwigksze w Europie nasilenie biedy wérdd dzieci w ro-
dzinach wielodzietnych oraz najwyzszy wskaznik biedy utrwalonej, zdefiniowanej
w raporcie jako skumulowanie biedy monetarnej i deprywacji w sferze materialne;.

Glowne przyczyny takiego stanu rzeczy, na ktére wskazuje omawiany raport, to
niska intensywnos$¢ pracy i niskie zarobki® oraz niskie $wiadczenia socjalne, ktore
sa nieskuteczne w niwelowaniu rynkowych réznic w dochodach. Rownoczesnie kraj
nasz charakteryzuje si¢ (obok Czech) najbardziej ograniczonymi w pordwnaniu z in-
nymi panstwami szansami edukacyjnymi mlodych ludzi wywodzacych sig¢ z rodzin
o niskim poziomie wyksztatcenia®.

*

Fakty wyartykulowane w raporcie nie stanowig zaskoczenia dla polskich ba-
daczy, ktérzy od lat 90. sygnalizowali, Ze w Polsce ,,bieda ma twarz dziecka”.
Piszaca te stowa sformutowata w roku 1999 na podstawie badan przeprowadzonych
w Lodzi tezg o ,,infantylizacji””’ biedy, czyli o wigkszym nasileniu biedy wsérdd dzieci
i mtodziezy niz wérod dorostych oraz o nadreprezentowaniu tych pierwszych wsrod
ludnosci biednej (Warzywoda-Kruszynska 1999). Teza ta znalazta nastgpnie potwier-
dzenie w badaniach przeprowadzonych w gminach wojewodztwa odzkiego oraz
w poréwnawczych analizach na poziomie catych wojewodztw (Warzywoda-Kruszyn-
ska, Grotowska-Leder, Krzyszkowski 2003; Warzywoda-Kruszynska 2003).

5'W latach 2006 i 2007 wystapit wzrost zarobkow i zwigkszyla si¢ intensywno$¢ pracy poprzez
istotne zmniejszenie bezrobocia. Sprawa dalszych badan jest ustalenie w jakim stopniu przetozyto
si¢ to na ograniczenie biedy w ogole, a biedy wsrdd dzieci w szczegolnosci.

¢ Fakt ten znajduje takze potwierdzenie w wynikach badan poréwnawczych przeprowadzonych
pod kierownictwem autorki tego tekstu w miastach $redniej wielkosci ulokowanych w o$miu kra-
jach Unii w projekcie PROFIT (www.profit.uni.lodz.pl), w ramach 6 Programu Ramowego Unii
Europejskiej (Rokicka 2007).

7 Okreslenie ,,infantylizacja” zostato w pdzniejszych moich publikacjach zastapione okre§leniem
Jjuwenilizacja’, dla uniknigcia negatywnych skojarzen (zdziecinnienie), jakie wiaza si¢ z pierw-
szym z wymienionych.
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Na zagrozenie bieda polskich dzieci wskazywaly takze, cho¢ nie tak jednoznacznie
ze wzgledu na stosowanie innej linii biedy®, opracowania porownawcze Centrum Ba-
dan Innocenti, informujace o sytuacji istniejacej w latach 90. oraz na poczatku nowe-
go tysiaclecia. Jednakze dopiero raport Child Poverty and Well-Being in the EU wy-
wotatl zainteresowanie centralnych mediéw a moze nawet reakcjg¢ najwyzszych witadz
(jesli tak potraktowaé zbiezno$¢ zapowiedzi premiera o powszechnym dozywianiu
w szkotach i o0 wyposazeniu uczniow w laptopy).

Nie brakuje jednak krytykow tezy o szczegélnym zagrozeniu bieda polskich
dzieci, wskazujacych na wzrost gospodarczy, poprawiajace si¢ wyposazenie go-
spodarstw domowych w dobra trwalego uzytku oraz wzrost optymizmu spolecz-
nego traktowane jako wskazniki przeczace istnieniu biedy. Zdarzaja si¢ takze
wypowiedzi, Zze bieda w dziecinstwie nie jest ztem, poniewaz uczy stawiania czota
przeciwno$ciom oraz przeciwdziala nadmiernym oczekiwaniom.

Wyglaszanie takich opinii w poczytnych gazetach i popularnych czasopismach,
czasem przez osoby uznane za autorytety akademickie (aczkolwiek nie w polityce
spotecznej), prowadzi do niepewnosci politykow i1 administracji socjalnej i w konse-
kwencji do kierowania si¢ intuicja w sprawach socjalnych. ,,Peknigcie” ideologiczne
wystepujace w naszym spoteczenstwie ma w tym takze swoj udzial. Pytanie o to,
czym nalezy si¢ kierowa¢ w polityce spolecznej — prawami rodziny czy prawami dzie-
cka, antagonizuje politykdw, organizacje pozarzadowe i zwyklych obywateli. Dlate-
go raporty z analiz porownawczych dokonywanych przez instytucje unijne sa nie do
przecenienia, takze z tego wzgledu, ze wymuszaja zajecie si¢ przez rzad problemem
biedy dzieci.

Opracowanie Child Poverty and Well-Being in the EU nie pozostawia watpliwo-
$ci, co do tego, ze w Polsce priorytet unijny, jakim jest ograniczanie biedy wsrod
dzieci, jest traktowany czysto deklaratywnie. Brak jest systemowego podej$cia za-
réwno w kwestii podejmowanych dziatan, jak i jesli chodzi o monitorowanie biedy
i dobrostanu dzieci oraz zwiazkéw migdzy dziataniami a efektami. Nalezy jednak od-
notowac, ze w ostatnich latach zwigkszyla si¢ pula dziatan korzystnych dla dzieci’,
cho¢ wynikaja one nie tyle z przekonania o koniecznoéci respektowania praw dzieci
co raczej z doraznych potrzeb partii politycznych, dazacych do zwigkszenia swojej
popularnosci.

»Sprawy” dzieci sg rozproszone migdzy ministerstwami oraz migdzy wtadza cen-
tralng a poszczegolnymi szczeblami wladzy lokalnej 1 brakuje forum, na ktérym mo-
globy dokonywac¢ si¢ koordynowanie i monitorowanie dziatan oraz ich efektow.

Poniewaz w naszym kraju istnieje urzad Rzecznika Praw Dziecka logiczne by-
toby, zeby tu byla koordynowana dziatalno$¢ na rzecz dzieci. Ale urzad ten zostat

8 50% mediany ekwiwalentnych dochodow, podczas gdy w badaniach realizowanych w Lodzi
oraz w innych wykonanych pod kierownictwem W. Warzywody-Kruszynskiej, za biednych uznawa-
ne byty osoby zyjace w gospodarstwach domowych otrzymujacych pomoc spoteczna.

® Opis tych dziatan zawiera raport Ireny Woycickiej (2007) przygotowany na zlecenie Komitetu
Zabezpieczenia Spolecznego i Inkluzji Spotecznej KE w zwiazku z opracowaniem Child Poverty
and Well-Being in the EU.
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wyposazony w ograniczone kompetencje legislacyjne, a w ostatnich latach zostat
skompromitowany wskutek razacej niekompetencji petniacej go osoby. Zapowiadane
pozbawienie samodzielnosci organizacyjnej Rzecznika jeszcze bardziej oddala moz-
liwo$¢ uczynienia z tej instytucji koordynatora dzialan na rzecz dzieci i mtodziezy.
Zdumiewajacy jest fakt, Ze ani Zzadna partia polityczna ani Zadna organizacja spo-
teczna nie dostrzega potrzeby zwigkszenia kompetencji Rzecznika i zachowania jego
samodzielno$ci. Zdaje si¢ to $wiadczy¢ o powszechnym niezrozumieniu wagi spraw
dotyczacych dzieci (w tym ich sytuacji materialnej) bez wzgledu na deklarowana
orientacjg polityczna.

W Polsce istnieje jednak formalnie organ, ktdrego zadaniem jest formutowanie opinii
w sprawach dotyczacych dzieci a nawet monitorowanie dziatan w tym obszarze. Jest to
Miedzyresortowy Zespét do Spraw Dzieci powolany przez Prezesa Rady Ministrow
23 grudnia 2004 r. w zwiazku z realizacja Narodowego Planu Dzialan na Rzecz Dzie-
ci 2004-2012 ,,Polska dla dzieci”. W marcu 2007 r. wydano zarzadzenie zmieniajace
nazwe zespotu na ,,Migdzyresortowy Zespot do Spraw Dzieci i Mlodziezy”.

W poréwnaniu do innych migdzyresortowych zespotéw powolywanych przez Pre-
zesa Rady Ministrow w zwiazku z realizacja przez Polske migdzynarodowych zobo-
wigzan (np. Migdzyresortowy Zespot do spraw Strategii Lizbonskiej), ranga Zespotu
do Spraw Dzieci i Mtodziezy jest niska. Jego przewodniczacym i zastgpca przewod-
niczacego nie sa ministrowie lecz sekretarze lub podsekretarze stanu, a cztonkami
nie wiceministrowie lecz ,,przedstawiciele” odpowiednich ministréw. A na dodatek
nie wiadomo, czy ten zespot realnie istnieje czy nie. Nie mozna znalez¢ §ladow jego
dziatalnosci wérod publikowanych dokumentoéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
a na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji, skad ma pochodzi¢ przewodniczacy
Zespotu, nie ma na jego temat zadnej wzmianki.

Jak si¢ zdaje, problemem nie jest powolanie instytucji, lecz zmiana mental-
nosci. Przyjecie do wiadomosci, ze sprawy dzieci nie wyczerpuja si¢ calkowicie
w rodzinie i Ze ich przyszlos¢ nie jest tylko sprawa prywatng. Znakomicie ujat to
kiedy$ obecny premier Wielkiej Brytanii, ktory stwierdzil, ze sprawy dzieci sa bardzo
wazne, cho¢ dzisiaj stanowia one tylko dwadzie$cia procent spoteczenstwa, poniewaz
niedtugo beda stanowity sto procent dorostych.
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Transfery migdzypokoleniowe

Sprawozdanie z konferencji

The transfer of resources across generations:

Family, Income, Human Capital, and children’s wellbeing
Vadstena, Szwecja, 9-13 czerwca 2008

Dziedziczenie statusu spotecznego, zwlaszcza za posrednictwem mechanizmu prze-
kazywania kapitatu pozaeckonomicznego — spotecznego i kulturowego, to zagadnienie,
ktére w naukach spotecznych cieszy si¢ od lat duzym zainteresowaniem. Przejawem
tego zaciekawienia jest tegoroczna konferencja Europejskiej Fundacji Nauki (Europe-
an Science Foundation), po§wigcona transferowi zasobow pomigdzy poszczegdlnymi
pokoleniami. Cho¢ krytyczny czytelnik zauwazy, iz pomig¢dzy terminem reprodukcja
spoteczna a transferami migdzypokoleniowymi istnieje duza rozbiezno$é, w rzeczy-
wisto$ci — z uwagi na ewidentna dominacj¢ prezentowanych w szwedzkiej Vadstenie
referatow dotyczacych wplywu réznorodnie definiowanego kapitalu kulturowego
rodzicow na osiagniecia ich dzieci w roznym wieku — nastapito w trakcie omawia-
nego spotkania takie wlasnie utozsamienie pojeé. Skadinad zwiazane jest to z podty-
tutem konferencji — rodzina, dochod, kapital ludzki i dobrostan dzieci.

Omawiane spotkanie stanowilo pod wieloma wzgledami kontynuacje innego, przy-
gotowanego réwniez pod auspicjami Europejskiej Fundacji Nauki — European Society



198 Piotr Szukalski

or European Societies. Euroconference on the causes and consequences of low educa-
tion in contemporary Europe, ktéra miata miejsce w hiszpanskiej Granadzie w 2004 r.

W trakcie konferencji zaprezentowano ponad 40 referatow, poswigconych w zde-
cydowanej wigkszosci tak wtasnie zdefiniowanej tematyce. Z przedstawionych wysta-
pien wynika, iz wciaz we wspotczesnym rozwinigtym $wiecie — na konferencji brak
byto poza Norwegami, Szwajcarami i Japonczykami osob reprezentujacych kraje inne
niz cztonkéw UE 1 USA — wystgpuje dziedziczenie statusu spotecznego, aczkolwiek
jeste$my obecnie w bardziej wywazony i wyrafinowany sposob w stanie okreslic¢ jego
mechanizm, czynniki, okolicznosci i skutki.

Cho¢ problem nie stanowi z punktu widzenia prac prowadzonych w Polsce terra
incognita, zaznaczy¢ chcialbym odmienny od rozpowszechnionego w naszym kraju
sposob podchodzenia do problemu, a mianowicie matematyzacje¢ probleméw so-
cjologicznych i pedagogicznych, o ekonomicznych nie wspomng. Zdecydowana
wigkszo$¢ uczestnikéw spotkania stanowili socjolodzy, niemniej ewidentnie konfe-
rencje zdominowaly analizy wykorzystujace zaawansowane metody ilosciowe, prze-
de wszystkim metody logitowe.

Konferencja byta tak zorganizowana, aby umozliwi¢ uczestnikom dyskusje¢ nad
prezentowanymi wystapieniami — dwugodzinne bloki podzielone byty na dwie czesci:
pierwsze pot godziny przeznaczano na przegladowe opracowanie do$§wiadczonego
badacza z krotka dyskusja, pozostate pottorej godziny to czas na 3-4 pigtnastominuto-
we wystapienia o charakterze relacji z badania empirycznego zakonczone pytaniami
i komentarzami.

Bogactwo materiatu — przede wszystkim empirycznego — zaprezentowanego pod-
czas konferencji nie pozwala na pelng prezentacje¢ jej dorobku w niniejszym omowie-
niu, niemniej ponizej pozwolg sobie na przywotanie kilku wystapien z dziedzin by-
najmniej nie dominujacych w trakcie konferencji, lecz najblizszych mym osobistym
zainteresowaniom.

Znany amerykanski socjolog dziecinstwa i rodziny Frank Furstenberg swoje wysta-
pienie po$wigcit zwigzkom pomiedzy zmiang wzorca udzielanej mlodym ludziom
pomocy mi¢dzypokoleniowej a odraczaniem przez nich momentu rozpoczynania
samodzielnego zycia. ,Italianizacja” mlodosci — pojawiajaca si¢ i w USA — oznacza
wynikajace zarowno z dtuzszego okresu pobierania nauki, ktopotliwych poczatkow
kariery zawodowej, jak i p6zniejszego rozpoczynania bycia na powaznie z partnerem/
partnerka zycia, duzsze zamieszkiwanie z rodzicami. Cho¢ wspdlne zamieszkiwanie
jest korzystne dla mtodych ludzi, tak z punktu ekonomicznego jak i czasowego (to ro-
dzice wykonuja wigkszo$¢ prac domowych), wzmaga to zalezno$¢ od rodzicéw, mo-
gac owocowaé wzmozonymi niesnaskami rodzinnymi. Furstenberg zwrdcit przy tym
uwage na role czynnika klasowego — w sytuacji nowych wyzwan klasy wyzsze za-
rzqdzajq wystgpujacymi zmianami w przebiegu $ciezki zycia, klasy $rednie — usiluja
si¢ do nich dopasowaé, zas rodziny z dotu hierarchii spotecznej poddajq sie zmianom,
co moze prowadzi¢ w perspektywie najblizszych dekad do wzrostu rozwarstwienia
spotecznego. Takie uporzadkowanie wynika ze wzmozonych inwestycji w kapitat
ludzki potomstwa, jakich w obecnych czasach dokonywa¢ musza rodzice.
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Z innego punktu widzenia na to samo zagadnienie spojrzat Martin Kohli, wedlug
ktérego zaniedbanymi obszarami badan wokol przeplywow miedzypokolenio-
wych sa:

1. badania nad systemami zabezpieczenia spotecznego (najwazniejszy element pub-
licznych transferow) i ich zwiazkami z prywatnymi przeplywami;

2. badania z punktu widzenia cyklu zycia z uwzglednieniem nie tylko efektu wieku,
lecz 1 generacji (a zatem z wykorzystaniem badan wzdtuznych);

3. wzorzec transferéw w zalezno$ci od klasy spotecznej rodziny — z zastrzezeniem,
ze przeptywy prywatne nie tylko zalezq od przynaleznos$ci klasowej, lecz rowniez
oddzialujq na klasg, do ktorej przynaleze¢ bedzie dziecko;

4. problem inkluzji spolecznej na poziomie rodziny — uwzglednienie wypetnianej
przez rodzing migdzypokoleniowych funkcji: ubezpieczeniowe;j i funkcji wyréw-
nywania konsumpcji.

Ciekawym wnioskiem referenta bylo stwierdzenie, iz w panstwach o silniej rozbu-
dowanych funkcjach welfare state wptyw zasobdéw znajdujacych si¢ w dyspozycji ro-
dzicow, jak i potrzeb dzieci, na wzorzec pomocy mi¢dzypokoleniowej w rodzinie, jest
zdecydowanie mniejszy w pordwnaniu z krajami o relatywnie niskim poziomie za-
bezpieczenia spolecznego. Innym spostrzezeniem prelegenta — potwierdzonym cho¢-
by w badaniach przedstawianych w trakcie omawianej konferencji przez K. Kiernam
— jest matrylinearnos¢ transferow migdzypokoleniowych, ich skupianie si¢ wokot osi
taczacej kobiety w rodzinie lub kobiety z mgzczyznami (bardzo przekonujace w tym
przypadku byly prezentowane wyniki wskazujace na odmienny wptyw ponownego
malzenstwa na podejécie do zaspokajania potrzeb swych biologicznych dzieci z po-
przedniego zwiazku przez kobiety i mgzczyzn).

Ciekawa i1 rzadko poruszana kwestia zajat si¢ Ruben van Gaalen, ktory przedstawit
wyniki swych badan nad dziedziczeniem zachowan przest¢pczych. Odwotujac si¢ do
rejestrow pochodzacych z kilku niderlandzkich prowincji, stwierdzit, Zze popetnienie
przestepstwa przez rodzicéw oddziatuje na sktonno$é ich potomstwa do nagannego
zachowania. Novum tego opracowania zwiazane jest z uwzglednieniem statusu ro-
dzinnego dziecka — okazuje sig, iz zdecydowanie silniejszy jest wptyw majacej kon-
flikt z prawem matki niz znajdujacego si¢ w takiej samej sytuacji ojca, zwlaszcza
w przypadku zamieszkiwania jedynie z jednym z rodzicow (przyktadowo zamiesz-
kiwanie przez dziecko z samotng matka — kryminalistka zwigksza 15-krotnie praw-
dopodobienstwo popelnienia przez nie przestgpstwa w okresie wczesnej miodosci
w poréwnaniu z grupa odniesienia, tj. dzieémi mieszkajacymi z obojgiem rodzicow,
z ktoérych zadne nie miato probleméw z prawem).

Dla demografow ciekawym zagadnieniem byly wyniki prezentowane przez Hanng
Remes badania dotyczacego wptywu statusu rodzicéw na umieralno$¢ dzieci w Finlan-
dii. Przyktadowo umieralno$¢ dzieci w wieku 1-4 lata jest trzykrotnie wyzsza wsrod
potomstwa dzieci matek z wyksztatceniem podstawowym w poréwnaniu z matkami
posiadajacymi wyksztalcenie wyzsze, w starszych grupach wieku jednakze ta roznica
znaczaco si¢ obniza, wskutek czego umieralno$¢ ta jest wyzsza ,,juz tylko” o 50-70%.
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Zastanawiajace sa rowniez roéznice zalezne od tego, czy dziecko jest wychowywa-
ne przez samotnego rodzica czy w zwiazku (niezaleznie od statusu prawnego; brak
jest bowiem w Finlandii r6znic w jego oddziatywaniu na czgsto$¢ zgondéw dzieci)
— dzieci samotnych rodzicow odznaczaja si¢ czastkowymi wspotczynnikami zgonow
0 70% wyzszymi dla wieku 1-4 lata, w wieku wyzszym owe réznice zanikaja. W obu
przypadkach autorka prezentacji podkreslata, iz gorsza pozycja dzieci rodzicow o niz-
szym statusie spotecznym i rodzicéw samotnych wystepuje jedynie w przypadku po-
tomstwa bardzo mlodego, w przypadku ktorego wymagane sa wigksze naktady czasu
na opieke, jak i niezbedny jest wyzszy poziom know-how odnos$nie opieki.

Miejmy nadziejeg, iz w nastepnych spotkaniach organizowanych przez Europejska
Fundacje¢ Nauki uczestniczy¢ bedzie wigksza liczba polskich badaczy niz w Vadste-
nie, gdzie obecne byly tylko dwie osoby z naszego kraju. Warto zwlaszcza, aby — ko-
rzystajac z mozliwosci czgSciowego dofinansowania wyjazdu ze $rodkéw Europej-
skiej Fundacji Nauki — wyjezdzali mtodzi pracownicy nauki, majac tym samym moz-
no$¢ kontaktu z autorytetami zajmujacymi si¢ zagadnieniami mobilnosci spotecznej,
transferéw migdzypokoleniowych i roli w tym zakresie edukacji i instytucji rynku
pracy. Uczestnictwo w omawianej konferencji bytoby bowiem dla polskich adeptow
badan nad dziedziczeniem pozycji spotecznej i zasobéw znakomita okazja do ogladu
konferencji jakze odmiennej od typowego przebiegu tego typu spotkania w Polsce
— prezentacji rzeczowych, z jasno wyrazonymi hipotezami, weryfikowanymi z wyko-
rzystaniem metod ilo§ciowych, konczacych si¢ dyskusja, w ktorej nie ma ,,swictych
krow” 1 tematow tabu.
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Zamoznosc¢ gospodarstw domowych
i jej globalne zroznicowanie™

W grudniu 2006 roku ogloszono raport pt. The World Distribution of Household
Wealth sponsorowany przez World Institute for Development Economics Research
Uniwersytetu Narodow Zjednoczonych (UNU-WIDER, Davies i in., 2006). W$rod
czworki autoréw do najbardziej znanych wérod badaczy nieréwnosci nalezy Anthony
Shorrocks. Nowatorstwo raportu polega na tym, ze bogactwo czy zamozno$¢ (wealth)
oraz nierownosci pod tym wzgledem analizowane sa tam w perspektywie globalnej,
oraz nie przez pryzmat dochodu a szerszego pojecia lub innego wymiaru pozycji eko-
nomicznej, czyli ,,wartosci netto”. Zdefiniowano ja jako ,,wartos¢ zasobow fizycznych
i finansowych minus wierzytelno$ci” i utozsamiono z ,,wtasnoscia kapitatu”, ktoéry ma
by¢ zasadniczy dla pomyslnosci gospodarstwa domowego 1 rozwoju gospodarczego.

Ze wzgledu na brak danych, przy szacunkach nie ujgto istotnej z punktu widzenia
polityki spotecznej sktadowej, a mianowicie zamozno$ci wynikajacej z istnienia pub-
licznych systemow emerytalnych (social security wealth) réwnej ,,obecnej warto$ci

"Davies J.B., Sandstrom S., Shorrocks A., Wolff E.N. (2006) The World Distribution of House-
hold Wealth, UNU-WIDER, Helsinki, grudzien.

Pobrano z <http://www.wider.unu.edu/research/2006-2007/2006-2007-1/wider-wdhw-launch-5-
12-2006/wider-wdhw-press-release-5-12-2006.htm>.

Na tej stronie dostgpne sa tez tabele z danymi w formacie Excel, a takze informacje dla prasy i
wykresy
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oczekiwanych $wiadczen netto z publicznych plandw emerytalnych”. Traktowanie
$wiadczen z zabezpieczenia spotecznego jako cze$ci wlasnosci wydaje mi si¢ u nas
rzadkie, a pewnie zaden z naszych obroncéw ,,swietego prawa wlasnosci” nie bierze
pod uwage, ze moga tu wchodzi¢ w gre swiadczenia spoteczne; i to nie jako zamach
na to $wigte prawo, ale jego czgs¢.

Na poczatku raportu wspomniano o pogarszajacej si¢ sytuacji pod wzgledem nie-
réwnosci 1 ubdstwa w wymiarze dochodowym na §wiecie. Przytoczmy jeden cytat
z innej publikacji obrazujacy z interesujacego punktu widzenia sytuacj¢ w 1993 roku:
,» 78 proc populacji $wiata jest biedna, 11 procent nalezy do klasy $redniej, a 11 pro-
cent to bogaci” (Milanovic, Yitzhaki, 2002, s. 175). W perspektywie dynamicznej teza
o kurczacej si¢ globalnej klasie $redniej i polaryzacji migdzy krajami biednymi i bo-
gatymi znajduje potwierdzenie empiryczne dla okresu 1978-1998 (Milanovic, 2005).
Autorzy raportu nie przedstawiaja trendoéw, ale obraz przekrojowy, wigc porownanie
dotyczy¢ moze tylko miar dotyczacych dochodu $wiata dla roku 1998 (szacowane
przez B. Milanovica) oraz zamozno$ci gospodarstw domowych dla roku 2000 (dane
na podstawie ktorych powstat raport).

Zanim przejde do przedstawienia tych poréwnan, pokaze metodologiczne proble-
my przed jakimi stanat zespot Shorrocksa.

Po pierwsze, dopiero od niedawna rozpoczgto pracg nad budowa bazy porownaw-
czych danych o zamoznosci gospodarstw domowych. Mam na mys$li projekt Luxem-
bourg Wealth Study rozpoczgty w 2003 roku. Pierwszy raport bedacy jego wynikiem
przedstawia dane dla dziesigciu krajow, ale juz dane dotyczace np. decylowego zrdz-
nicowania zamoznoS$ci dostgpne byly dostepne tylko dla osmiu z nich (Sierminska
iin. 2006). Autorzy omawianego raportu korzystali wigc z wynikow badan budzetow
gospodarstw domowych, sondazy dotyczacych zamoznosci (stad uzyskano dane dla
Chin, Indii i Indonezji) i innych Zrédet (np. podatkowych), a takze z analiz regres;ji,
w celu uzupehienia bazy danych, i z dodatkowych narzedzi statystycznych w celu
otrzymania danych indywidualnych. Pelne Iub niepelne informacje na temat zamoz-
nosci byty dostepne dla 38 krajow, a ostatecznie operowano baza danych zawierajaca
229 panstw.

Po drugie, nawet tam, gdzie dostgpne sa dane z badan sondazowych, obarczone sa
one blgdami zwigzanymi z dobieraniem proby itp. Rozktad zamoznoSci nie jest row-
nomierny, tzn. bogatych jest duzo mniej niz pozostatych, i stad problem niereprezen-
tatywnosci prob (w USA starano si¢ temu zaradzi¢ zwigkszajac udziat zamozniejszych
respondentow). W niektorych przypadkach problemem byta ogélnie niska reprezenta-
tywnos$¢, np. w sondazu przeprowadzonym w Indonezji. Inny rodzaj blgdow wynika
stad, ze bogatsi maja wigksza tendencje do nieodpowiadania na niektoére z pytan za-
wartych w sondazach zamoznosci, dotyczy to m.in. informacji o wierzytelno$ciach.

Po trzecie, przy korzystaniu z r6znych zrédet z r6znych krajow pojawia si¢ natural-
nie problem zwiazany z r6znymi definicjami i odmiennym otoczeniem instytucjonal-
nym, np. réznice definicji zasobow pomigdzy badaniami budzetow gospodarstw do-
mowych a sondazami zamoznosci; w USA do sektora gospodarstw domowych zalicza
sig tez organizacje pozarzadowe; w Chinach nie istnieje instytucja prywatnej wiasnos$ci
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ziemi w miastach; w krajach biedniejszych wigkszy udziat w zamozno$ci majq zasoby
pozafinansowe, a w przypadku zasoboéw finansowych dominuje gotéwka (zasoby bar-
dziej plynne), poniewaz stabo sa tam rozwinigte rynki i instytucje finansowe.

Po czwarte, w porownaniach migdzynarodowych wielko$ci pienigznych mamy do
wyboru stosowanie dwoch przelicznikéw na amerykanskie dolary (USD): wedtug pa-
rytetu sity nabywczej (PPP) lub wedlug kurséw wymiany (KW). Autorzy przedsta-
wiaja argumenty za tym, ze te ostatnie tez trzeba bra¢ pod uwagg, w szczegdlnosci
gdy badamy zamozno$¢. Bogaci i najbogatsi robia zakupy na calym $wiecie i stad
wazniejsze w ich przypadku sg kursy wymiany charakteryzujace mozliwo$ci porusza-
nia si¢ na globalnej scenie finansowej. Z kolei biedni skazani sa na zakupy na lokal-
nych rynkach po lokalnych cenach, co uzasadnia stosowanie PPP, obrazujacego silg
nabywcza na lokalnym rynku. W tym ostatnim przypadku szacunki poziomu nieréw-
nosci sa nizsze niz przy stosowaniu kurséw wymiany, gdyz przelicznik PPP ma nieco
zwigksza¢ wskazniki zamoznosci biedniejszych krajow.

Zobaczmy najpierw, jak wygladata sytuacja pod wzgledem poziomu dochodu net-
to gospodarstw domowych na glowe w tych krajach, dla ktorych byly dane z badan
budzetéw gospodarstw domowych (BBGD, 18 krajow) Iub sondazy zamoznos$ci (SZ,
13 krajow).

W obu przypadkach najwigkszy poziom zamozno$ci osiagaja USA (144 tys. USD),
Polska znalazta si¢ w rankingach (BBGD) na przedostatnim miejscu wsrod tych 31
krajow, wyprzedzajac jedynie Afryke Potudniowa (24 tys. do 16 tys. USD wedtug pa-
rytetu sity nabywczej PPP). W rankingu SZ ostatnie miejsce zajety Indie (6,5 tys. USD
wedtug PPP). Stosunek najbogatszego kraju do najbiedniejszego w rankingu wedtug
budzetéw (PPP) wynosit 8,84 i wedlug sondazy (PPP) 22,09. Charakterystyczne, ze
byty to wskazniki prawie dwa razy wyzsze w pordwnaniu z realnym PKB na glowg,
odpowiednio 4,44 i 13,27. Innymi stowy, USA byly ponad osiem razy bogatsze pod
wzgledem zamozno$ci gospodarstw domowych na mieszkanca od Potudniowej Afryki,
a pod wzgledem takiego samego wskaznika dla produktu na mieszkanca byty bogatsze
ponad cztery razy. Wida¢ wigc wyraznie, ze porownania wlasnosci kapitalu wykazuja
wigksza nierownos¢ w rozktadzie niz to jest w przypadku dochodu narodowego.

Skoncentrujmy teraz uwage¢ na strukturze zamozno$ci gospodarstw domowych.
W przypadku danych z BBGD najmniejszy udziat zasobéw niefinansowych w zaso-
bach ogétem miaty USA (33 proc.), a najwigkszy Polska (80 proc.) przy sredniej 54
proc.

W przypadku wierzytelnosci jako odsetka wartoSci catkowitych zasoboéw Polska
byla tuz za Wtochami ze wskaznikiem nieco ponad 3-procentowym, a najwyzszy byt
on w Danii (30 proc.) przy $redniej 14 proc. Zaraz za Czechami plasowalismy si¢ pod
wzgledem udziatu pltynnych zasobow finansowych (59 proc.), najnizszy wskaznik
miaty tu USA (13 proc.) przy $redniej 34 proc. Na podstawie SZ (13 krajow) pierwsze
dwa wskazniki dla Indii i Chin wynosity odpowiednio 95 i 3 proc. oraz 78 i 1 proc.
Dla tych pierwszych udziat ptynnych zasobéw wynosit 92 proc.

Korelacje migdzy zamoznoscia gospodarstw domowych na mieszkanca a realnym
PKB, rozporzadzalnym dochodem i realna konsumpcja na mieszkanca byty wysokie
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(odpowiednio 0,739,0,841,0,715, BBGD przy zastosowaniu PPP) i dodatkowo rosty,
gdy do przeliczen na USD zastosowano kursy wymiany, dane byty z SZ oraz zastoso-
wano logarytmowanie zmiennych; ale kolejno$¢ w rankingu si¢ nie zmieniata. Na tej
podstawie w analizach regresji wybrano rozporzadzalny dochod na mieszkanca jako
zmienng niezalezna, pozostate zmienne byly to gesto$¢ zaludnienia (przypuszczalny
dodatni zwiazek z niefinansowymi zasobami), poziom kapitalizacji rynku (przypusz-
czalny dodatni zwiazek z zasobami finansowymi), udziat wydatkéw publicznych na
emerytury w PKB (przypuszczalny ujemny zwiazek z zasobami finansowymi), wspot-
czynnik Gini’ego dla dochodu (przypuszczalny dodatni zwiazek z zamozno$cia), do-
stepnos¢ krajowych kredytow dla prywatnego sektora (przypuszczalny dodatni zwia-
zek z wierzytelno$ciami).

Zmienna zalezna byta zamoznos$¢ gospodarstw domowych zdezagregowana na trzy
komponenty: zasoby finansowe, niefinansowe i wierzytelnosci. Analizg regresji prze-
prowadzono w celu uzyskania modelu, ktdry pozwoli przypisa¢ zamozno$¢ tym kra-
jom, dla ktorych nie bylo danych pozwalajacych liczy¢ ja bezposrednio. Interesujace,
ze zwiazki migdzy wydatkami na emerytury a zasobami finansowymi i poziomem nie-
réwnos$ci a zamoznoScia okazaly sig¢ nieznaczace statystycznie. Rzuca to empiryczny
cien na dwie hipotezy teoretyczne zwykle wyciagane przeciwko polityce spoteczne;j:
1. wypiera ona oszczednosci, a wigc jest przeciwko rozwojowi gospodarki;

2. obniza nierownosci dochodowe, a ich wysoki poziom bardziej motywuje do wy-
dajnej pracy i innowacyjnosci, a wigc jest przeciwko rozwojowi gospodarki.

Po przypisaniu krajom, dla ktérych brakowalo danych, warto$ci zamoznosci na 1
mieszkanca autorzy raportu mogli przej$¢ do pokazania globalnego obrazu, wykorzy-
stujac podziat panstw $wiata wedtug poziomu dochodu stosowany przez Bank Swia-
towy.

Zamoznos¢ gospodarstw domowych $wiata na mieszkanca wyniosta 26,4 tys.
USD (PPP).

Kraje OECD zaliczane do grupy o wysokich dochodach (24) z 14,8 proc.
udziatem w populacji $wiata miaty 63,7 proc. catkowitej zamozno$ci na miesz-
kanca (PPP) lub 83,3 proc. wedtug kursow wymiany. W przypadku ich udziatu
w $wiatowym PKB przypadato na nie 53,5 proc. (PPP) lub 76,9 proc. wedtug
kurs6w wymiany.

Z kolei kraje zaliczane do grupy o niskich dochodach (64), z prawie 40-procen-
towym udziatem w ludnosci §wiata, miaty tylko 8,3 proc. (PPP) Iub 2,0 proc.
(KW) $wiatowej zamozno$ci na mieszkanca. Za$ ich udziat w §wiatowym PKB
wynosit - w zaleznos$ci od przelicznika - odpowiednio 11,3 lub 3,2 proc.

Regionalny podziat §wiatowej zamoznosci pokazg na wykresie z udziatami po-
szczegolnych regiondéw (przelicznik KW).
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Wykres 1.
Regionalny rozklad swiatowej zamoznosci gospodarstw domowych
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Wida¢ wyraznie, ze ogromna wigkszo$¢ $wiatowej zamozno$ci skoncentrowana
jest w trzech obszarach, ktore ani pod wzgledem liczby ludnosci, ani tez pod wzgle-
dem zajmowanego obszaru nie sa dominujace. Przy tym dwa z nich mozna przypisaé
do cywilizacji europejskie;j.

W globalnej perspektywie na gérne 10 proc. najbogatszych przypadato 85,1 proc.
zamoznosci $wiata (wpisowe, czyli dolna granica przedziatu, wynosito nieco ponad
61 tys. USD wg KW), na gorne 5 proc. — 70,6 proc. zamozno$ci §wiata (wpisowe po-
nad 150 tys. USD), na gérne 1 proc. — 39,9 proc. (wpisowe 524,5 tys. USD, gdy wziaé
tylko dorostych to byto tu 37 mln ludzi, a wpisowe wynosito 500 tys. USD). Dolnej
polowie przypada ledwie 1 proc. globalnej zamoznosci, nalezacy do goérnego procenta
sq od nich prawie 40 razy bardziej zamozni. Jeszcze bardziej obrazowe jest poréwna-
nie najwyzszego i najnizszego decyla:

»Przecigtny czlonek gérnego decyla jest zamozniejszy 3000 razy bardziej niz
wynosi $rednia zamozno$¢ w najnizszej grupie decylowej, a przecigtny czto-
nek gornego procenta jest ponad 13 tys. razy bogatszy”.
Struktura regionalna 1 proc. najbogatszych byta zdominowana przez miesz-
kancow Ameryki Potnocnej (39 proc.), krajow Azji zaliczonych do przedziatu
wysokich dochodow (31 proc.) oraz Europy (26 proc.).
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Razem stanowili oni 96 proc. najzamozniejszych mieszkafcoOw Ziemi, przy
czym ludno$¢ tych obszaréw stanowita tylko 25,5 proc. ludzkosci.

W raporcie przedstawiane sa dwa wskazniki nierdéwnosci rozkladu zamoznosci go-
spodarstw domowych w poszczegdlnych krajach i na §wiecie wspolczynnik wariancji
1 wspotczynnik Gini’ego.

Pierwszy wskaznik ukazuje z grubsza sytuacje, gdy w grupie 10 osob jedna ma
1000 USD, a reszta po 1 USD.

Wspoltczynnik Gini’ego dla §wiata wynosit 0,892 (KW) 1 0,802 (PPP). Rozktad za-
moznos$ci gospodarstw na Swiecie jest wigc bardzo nierowny. Jest on wyzszy niz osza-
cowany dla 1998 roku wskaznik rozktadu dochodu, ktéry wynosit 0,795 (KW) lub
0,642 (PPP). Roznica jest wigksza, gdy zastosujemy przelicznik PPP. Jeszcze wigksza
begdzie natomiast, gdy spojrzymy na najwigksza i najmniejsza warto$¢ tego wskaznika
dla poszczegdlnych krajow: Japonia — 0,547 i Namibia — 0,846. Wsrod krajow o wy-
sokich dochodach najwyzszy poziom nierownosci wystgpowat w Szwajcarii (0,803)
i zaraz za nig byty USA (0,801).

W tej grupie Szwecja uchodzi za kraj egalitarny, ale znalazla si¢ zaraz za USA
z wynikiem 0,776. W analizach LWS Szwecja wérdd 8 krajow miata ten wskaznik
nawet wyzszy (0,89) niz USA (0,84), nie mowiac juz o Finlandii (0,68), Wielkiej Bry-
tanii (0,66) czy Wtoszech (0,61) (Sierminska 1 in. 2006, s. 32). Wynika to m.in. stad,
ze wsrdd szwedzkich gospodarstw domowych byt bardzo wysoki udziat gospodarstw
domowych z ujemna wartoscia netto (wierzytelnosci wigksze niz warto$¢ zasobow fi-
nansowych i niefinansowych) Z kolei inny wskaznik nierdwnosci, zastosowany tylko
do gornego decyla zamoznos$ci, wykazywat, ze Szwecja ma ten rozktad duzo bardziej
réwnomierny w poréwnaniu z USA i1 Kanada, ale nadal nieco wyzszy niz Finlandia
i Wiochy (Atkinson, 2006, s. 2).

Polska klasyfikowana jest jako kraj w grupie o dochodach wyzszych $rednich (35)
i pod wzgledem wspotczynnika Gini’ego znalazta si¢ na miejscu 5 z wynikiem 0,656.
Przed nami byly Czechy, Stowacja, Wegry 1 Chorwacja. W tej grupie krajow naj-
mniejszym poziomem nierdéwnos$ci zamozno$ci charakteryzowaly sig¢ Czechy (0,624),
a najwyzszymi Brazylia i Gabon (po 0,783) zaraz po nich byto Chile (0,777).

Poréwnatem $rednie dla wspotczynnikow Gini’ego w poszczegdlnych grupach
krajow. Najwyzsza $rednia byla wlasnie w grupie o dochodach wyzszych $rednich
(0,720), druga z kolei w krajach zaliczonych do dochodéw niskich (0,702), a najniz-
sza - wsrod nalezacych do OECD krajow o wysokich dochodach (0,668).

Wynikajaca z badan liczba miliarderow (warto$¢ netto zasobéw ponad miliard
USD) na $wiecie wyniosta 499 i byta bardzo zblizona do szacunkéw przygotowywa-
nych przez dziennikarzy z czasopisma Forbes (492). Zblizone sa tez szacunki udziatu
obywateli USA w tej grupie: 40,7 proc. wedtug Forbesa a 37,4% przy metodzie auto-
row omawianego raportu.

Od tego czasu — liczba miliarderow wzrosta prawie dwukrotnie, do poziomu 946
w 2007 roku (Forbes, 2007). Odsetek obywateli USA wséroéd miliarderéw wzrost do
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43,9%, a warto$¢ netto ich majatku wynosita tacznie 1,3 biliona USD (obliczenia
wlasne autora, dane za Forbesem).
%

Raport konczg konkluzje o duzej koncentracji zamoznos$ci gospodarstw domowych
na $wiecie, wigkszej niz koncentracja samych tylko dochodéw i wigkszej od tej, jaka
stwierdzono w ogromnej wigkszosci krajow $wiata. Autorzy podkreslaja tez inne od-
krycia empiryczne, np. to, ze udzial zasobow finansowych i wierzytelno$ci szybko
wzrasta wraz ze wzrostem poziomu dochodu i rozwojem rynkéw finansowych.

Autorzy wyrazaja nadziejg, ze wraz z wyroOwnywaniem si¢ zamozno$ci miedzy
krajami, czyli redukcja migdzynarodowej nierdéwnos$ci, nawet przy utrzymujacych
si¢ nierownosciach wewngqtrz krajow, zmniejsza¢ si¢ bedzie nierownos¢ w rozkltadzie
globalnej zamozno$ci. Postuluja rowniez rozwijanie badan budzetow gospodarstw
domowych i1 sondazy zamozno$ci w krajach rozwijajacych sig¢. By¢ moze bardziej
realistyczna i mniej narazona na problemy natury metodologicznej jest propozycja B.
Milanovica zorganizowania §wiatowego sondazu dotyczacego dochodéw lub wydat-
kéw gospodarstw domowych (2005).
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Ksiqzka obronicow rynkowego systemu
ochrony zdrowia’

W strukturze dyscyplin naukowych polityka zdrowotna jest daleka krewna po-
lityki spotecznej, a zdrowie publiczne tam nie istnieje. Mtodzi badacze, ktorzy chca
zajmowac si¢ zdrowiem — jesli nie sa lekarzami i chca zdobywaé stopnie naukowe
— szukaja okr¢znych drog poprzez dyscypliny pokrewne. Klasyczne dyscypliny nie-
kiedy na tym korzystaja, przezywajac krotkotrwaty rozkwit, ale brak instytucjonalne-
go zaplecza nie pozwala na utrwalenie pozycji, co si¢ przytrafito socjologii zdrowia.

Pismiennictwo, ktére mozna by zalicza¢ do tego obszaru zainteresowan nie jest
w Polsce reprezentowane w nadmiarze. Przedstawia si¢ zwykle wasko kre§lone ana-
lizy lub publicystycznie traktowane uzasadnienia réznych wariantéw proponowanych
zmian. Brakuje zwlaszcza informacji na temat przeksztatcen obficie wdrazanych we
wszystkich prawie krajach, stanowiacych tworzywo nowych ustalen dotyczacych tre-
$ci i metod wprowadzania w zycie nowych rozwiazan.

W tej sytuacji ukazanie si¢ na rynku wydawniczym ksiazki zapowiadanej tytutem
jako ,,raport o §wiatowych systemach opieki zdrowotnej”, pochodzacej z 2004 roku
musi wzbudzaé nadzieje. Moze by¢ traktowane jako zapowiedZ wypetnienia waznej
luki informacyjne;.

'J.C. Goodman, G.L. Musgrave, D.M. Herrick Jak uzdrowi¢ stuzbe zdrowia? Raport o $wiato-
wych systemach opieki zdrowotnej, Fijorr Publishing, Chicago, Warszawa 2008
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1. Poszukiwanie lepszych rozwiqzan

Gdyby literalnie potraktowaé deklaracje autoréw ksiazki, to ich cele byty glow-
nie badawcze. Chodzito im bowiem o poddanie analizie ,,istotniejszych niepowodzen
panstwowych systemow ubezpieczen” zdrowotnych (s.44). Skoncentrowanie si¢ na
niepowodzeniach nie powinno dziwi¢; po latach samozadowolenia, od kiedy rozpo-
czat si¢ ruch reformowania opieki zdrowotnej, a wigc od konca lat osiemdziesiatych
ubieglego wieku, badacze z ferworem wydobywali na §wiatlo dzienne liczne przy-
ktady btedow bedacych nastepstwem zlych rozwiazan organizacyjnych. Krytyczne
diagnozy zastanych sytuacji byly i sg traktowane jako uzasadnienie szczegoétowych
projektow zmian przygotowywanych w poszczeg6élnych krajach, ale staty si¢ takze
sktadnikiem ogolnoswiatowego dorobku polityki zdrowotnej, gdzie tezg o powszech-
nosci kryzysu systemow zdrowotnych — o roznych wszakze nasileniu — akceptuje si¢
dos¢ szeroko. Panuje takze zgoda co do podstawowych wymiaréw kryzysu: rosnace
koszty i trudnosci osiagania celéw dotyczacych powszechnego i sprawiedliwego do-
stepu. Powszechnie mowi si¢ o niewystarczajacej efektywnosci, ale recepty, jak ja
poprawi¢ sa rozbiezne i $cisle zwiazane z pogladami w sprawie sposobu urzadzania
zycia spotecznego. Wiele podjetych inicjatyw nie doprowadzito do odczuwalnej po-
prawy sytuacji, liczni badacze krytycznie odnosza si¢ do podjetych wysitkow i poszu-
kiwania lepszych rozwiazan stale trwaja.

Zamyst analizy mozna wiaza¢ z oczekiwaniem w miarg bezstronnego przedstawie-
nia sytuacji panujacej w wielu krajach, szczegélnie w Wielkiej Brytanii, Kanadzie
i Nowej Zelandii, a w tym takze sytuacji systemu w USA. Oczekiwanie bezstronnosci
jest tym bardziej uzasadnione, ze autorzy przedstawiaja si¢ jako ,,najbardziej zagorza-
li krytycy” amerykanskiej opieki zdrowotnej (s.43).

Bardziej uwazny czytelnik mogt jednak dostrzegac¢ pewne przestanki sktaniajace do
niepokoju. Pierwsza jest pojawienie si¢ Miltona Friedmana, znanego jako zwolennika
ograniczania interwencji panstwa w funkcjonowanie ochrony zdrowia. Nie o symbo-
liczne nazwiska jednak najbardziej chodzi. Juz we wstgpie pojawia si¢ stwierdzenie,
ze przyczyna zta w sektorach wszystkich krajow jest ,,zdtawienie normalnych reakcji
rynkowych”, ktére — przechodzac dtugotrwala ewolucje — doprowadzity najpierw do
wprowadzenia barier w dostepie $wiadczeniodawcéw do rynku, a nastgpnie opano-
waty mozliwosci ksztattowania relacji miedzy §wiadczeniodawcami i konsumentami.
Generalnie chodzi o wyeliminowanie konkurencji jako mechanizmu ksztaltujace re-
guly postepowania — i motywacje postgpowania w tym sektorze. Ten fatalnie ocenia-
ny stan rzeczy zapanowatl we wszystkich krajach rozwinigtych, chociaz system ame-
rykanski osiagnat najwigksze, w porOwnaniu z innymi, sukcesy w jego eliminacji.

Przy przyjeciu takiego punktu widzenia zbiory informacji, ktére mialy przedsta-
wiaé obraz roznych systemow krajowych zamieniaja si¢ w ciag ilustracji przedsta-
wiajacych znaczne przewagi USA we wszystkich niemal aspektach dzialania ochro-
ny zdrowia. Wprawdzie opieka zdrowotna w tym kraju daleka jest od doskonatosci
— o rozwiazaniach doskonatych jest mowa w dalszych partiach tekstu — ale i tak, rela-
tywnie, system tam funkcjonujacy jest najlepszy. Jesli wystepuja tam mankamenty to
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sa wynikiem zbyt silnej ingerencji panstwa, jego przesadnie duzej szczodrobliwosci,
tolerowania naduzy¢ ze strony nieuczciwych konsumentdéw, generalnie — z niedosta-
tecznej obecnosci rynku i jego praw.

Zadanie polegajace na odrzucaniu wszystkiego, co nierynkowe — nie mam watpli-
wosci, ze $wiadomie realizowane — jest utatwione dzigki przejg¢ciu kategorii ,,mitu”
jako sposobu okreslania wszystkich pogladow niezgodnych z dazeniem do maksy-
malizowania zakresu sektora zdrowotnego poddanego mechanizmom rynkowym. Zi-
dentyfikowano ich az dwadziescia. ,,Obalenie mitéw”, co explicite deklarujg autorzy,
jest utatwione przez sam fakt perswazyjnego nazwania krytykowanych, a wigc obala-
nych, pogladoéw. W efekcie czytelnik otrzymuje wiele argumentoéw poswiadczajacych
wyzszo$¢ amerykanskiego systemu zdrowotnego i skape informacje o prorynkowych
rozwigzaniach w RPA 1 Singapurze (rachunki zdrowotne) oraz zmianach prywatyza-
cyjnych w kilku innych krajach rozwinigtych.

2. System idealny?

Rozwazania autoréw prowadza do zaproponowania zarysu ,.idealnego systemu
ubezpieczen zdrowotnych” (s.339 in). Mialtby on stanowi¢ ,,potaczenie starej koncep-
cji ubezpieczenia wypadkowego z dwoma stosunkowo nowymi pomystami : uniwer-
salne ZRO (w celu kontrolowania popytu) oraz rozpowszechnienie zogniskowanych
fabryk (dla kontrolowania podazy)” (s.341). Skrot ZRO byt wcze$niej wprowadzony
1 oznacza zdrowotne rachunki oszcz¢dnosciowe (s.30), natomiast termin ,,zognisko-
wane fabryki” pozostaje niejasny, cho¢ jest pewne, ze chodzi o formg organizowania
procesu produkowania §wiadczen. Mechanizmem napgdowym, tak w fazie biezace-
go zarzadzania, jak i rozwoju, maja by¢ sily rynkowe. Jego uczestnicy, poszukujac
uzyteczno$ci — maksymalnej, a moze satysfakcjonujacej — dzialaja zgodnie ze swoim
interesem, tak jak jest przez nich postrzegany, co powinno prowadzi¢ do konkurencji
1 rozwoju.

Struktura rynku §wiadczen zdrowotnych, ktéry ma by¢ obshugiwany przez ,.ide-
alny system” jest prosta, bo sktada si¢ z pacjentow (klientow), §wiadczeniodawcow
1 ubezpieczycieli. Zaspokojenie potrzeb i poziom uzyskiwanej uzytecznosci powinien
plasowa¢ sig blisko optimum. Rola rzadu i tworzonej przezen regulacji jest sprowa-
dzona do absolutnego minimum. Sektor jest autonomiczny i rzadzi si¢ zasadami two-
rzonymi gtownie przez zainteresowane strony. Transakcje sa zawierane dobrowolnie,
stawki ustalane przez umawiajace si¢ strony, na podstawie sygnalow pochodzacych
z rynku. Prostota konstrukcji i dobrowolno$¢ dzialan — zgodnie z regutami rynku
— jest zrédtem powaznych brakow. Sa one nastgpstwem dwoch rozwiazan. Po pierw-
sze, uwzglednieni partnerzy sa na tyle silni 1 dziataja na tyle racjonalnie, Ze osiaganie
roéwnowagi na optymalnym (korzystnym) poziomie jest mozliwe i zadna zewngtrzna
interwencja nie jest potrzebna. Nie ulega watpliwos$ci, ze taki obraz rozwoju sytuacji
moze budzi¢ sprzeciw. Po drugie, w konstrukcji nie uwzglgdnia si¢ obecnosci dwoch
bardzo powaznych graczy: wytworcow i dystrybutorow lekow i sprzetu medycznego.
Tymczasem sa to partnerzy dysponujacy duzymi pienigdzmi, majacy liczne interesy
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polegajace na zwigkszaniu sprzedazy i zyskow oraz wywierajacy silny wplyw tak
na biezace rozstrzygniecia (zakupy), jak i strategiczne ustalenia (tre$c list lekow re-
fundowanych). Jesli uwzglednia si¢ obecnos¢ tych partneréw — nawet bez wnikania
w sposoby zakres ich interwencji w dziatania systemu — to przyjgta wezesniej prze-
stanka rownosci partneréw musi lec w gruzach. W poréwnaniu z bogactwem, sita
politycznego wptywu i1 determinacja grup przemystowych sita zadnej innej grupy
— czy koalicji — nie moze by¢ traktowana jako samodzielny partner. W przesztosci
obecno$¢ tych wplywowych graczy bywala czgsto pomijana bo badacze operowali
wyidealizowanym obrazem polityki zdrowotnej, nastawionej na zaspokajanie po-
trzeb ludzi. Jednak od dhuzszego czasu — przynajmniej od pojawienia si¢ rewolty
antyprofesjonalnej w latach siedemdziesiatych — obraz taki jest nie do utrzymania
i problem walki o wladzg w podejmowaniu decyzji dotyczacych zdrowia wysuwa sig
na plan pierwszy.

W przedstawionej konstrukcji skrywaja si¢ przynajmniej dwie stabosci. Pierw-
sza jest mankament koncepcyjny. Odnosi si¢ on do odrzucenia tego wszystkiego, co
w ostatnich latach powiedziano o ograniczeniach mozliwosci stosowaniu narzedzi
rynkowych w sektorze zdrowotnym. Chodzi przede wszystkim o asymetri¢ informa-
cyjna, ktéra bardzo utrudnia mozliwosci traktowania pacjentow jako $wiadomych
konsumentow. Autorzy wiedza o tym fakcie, ale nie traktuja jako przeszkody dla za-
sadno$ci rozwijania i wdrazania proponowanego przez nich modelu. Takze wtedy, gdy
szukaja narzedzia opisu i wyjasniania procesow decyzyjnych powotuja si¢ jedynie na
teori¢ spotecznego — publicznego — wyboru (s. 267 1 inne). Jest to z pewnoscia idea
uzyteczna, postrzeganie panstwa jako interesariusza a urzednikow jako grupy naci-
sku, pozwala dostrzega¢ wiele istotnych, a ukrytych przed oczyma opinii publicznej
procesow. Ale z pewnoscia nie jest to teoria jedyna, ktora mogtaby by¢ do takich ce-
16w wykorzystywana.

Druga stabo$cig jest wyrazna sprzeczno$¢ wsrdd przyjmowanych zatozen. Jako je-
den z punktéw wyjscia, bedacy elementem diagnozy, przyjeto, ze charakterystyczna
cecha wspodtczesnosci jest ,,prawdziwa eksplozja innowacji technologicznych i szyb-
kie rozprzestrzenianie si¢ wiedzy o potencjale, ktorym dysponuja nauki medyczne”
(s.339). Jest to z pewnoscia trafne przedstawienie sytuacji i czynnik ten musi by¢
bezwzglednie brany pod uwagg przez decydentow zajmujacych si¢ ochrong zdrowia.
Nie jest jednak jasne, jak nieuchronng zmienno$¢ dostgpnych mozliwosci godzi¢ z da-
zeniem do projektowania i wdrozenia ,,idealnego” systemu. W systemie tym mate-
rializowalyby si¢ najnowsze osiagni¢cia wiedzy, ale pochodzace z czasu jego kon-
struowania. Myslowo idealny system ubezpieczeniowy funkcjonowalby w ,,idealnym
$wiecie”, o czym informuje przypis na s. 342. , Idealny system” ma cech¢ niewygod-
na dla jego autoré6w — powinien by¢ niezmienny. Ideatu nie mozna udoskonala¢ — jesli
tylko poprawnie rozumie si¢ uzywane stowa — i z tego faktu ptyna destrukcyjne — dla
tworzonego modelu - konsekwencje. Nie mozna przeciez wykluczy¢, ze zasady or-
ganizowania i finansowania systemu — fundamenty systemu ubezpieczeniowego, nie
beda podlegaty tej samej konieczno$ci rozwojowej, jak sprawy zwiazane z innowa-
cjami medycznymi.



Ksiqzka obroricéw rynkowego systemu ochrony zdrowia. 215

Wydaje sig, ze zte do$wiadczenia, ktore staty si¢ udzialem realizatoréw progra-
moéw wielkich utopii spotecznych (wielkich narracji) powinny staé si¢ ostrzezeniem
dla autorow zbyt ambitnych planéw. Nie trzeba zreszta odwotywac si¢ do odniesien
tak szerokich. Literatura, w ktorej opisywane sa doswiadczenia reform zdrowotnych
dostarcza jednoznacznych argumentéw przemawiajacych za podejmowaniem przed-
sigwzig¢ ograniczonych co do zakresu i podporzadkowanych mozliwie precyzyjnie
zdefiniowanym celom. Zamierzenia, w ktorych odwolywano by si¢ do modelowych
i docelowych koncepcji sa wspolczesnie szeroko odrzucane, nie tylko ze wzgledow
koncepcyjnych, lecz przede wszystkim z racji na mata skuteczno$¢ dziatania.

3. Nieubezpieczeni w USA

Przewagi systemu amerykanskiego w takich sprawach jak skuteczno$¢ interwencji
medycznych, mozliwo$¢ korzystania z najnowszych technologii, szybko$¢ uzyski-
wania $wiadczen, wysoka samoocena stanu zdrowia — nie budza w oczach autoréw
watpliwosci. Istnieje jednak zjawisko szeroko wskazywane przez wielu badaczy jako
wazny mankament. Jest nim znaczna grupa osob nie majacych formalnego tytutu do
korzystania ze §wiadczen, mimo funkcjonowania duzych programow publicznych, ta-
kich jak Medicare 1 Medicaid. Autorzy nie kwestionuja samego faktu, jakim jest brak
gwarancji powszechnego dostgpu do opieki zdrowotnej na podstawie ubezpiecze-
nia lub innego tytutu, ale poddaja go swoistej interpretacji. Twierdza zatem, ze brak
formalnych uprawnien nie jest rownoznaczny z niemozliwoscia korzystania z opie-
ki (.75 in). Wiele mechanizmoéw wbudowanych w system taka mozliwo$¢ otwiera.
Twierdza takze, ze dane wskazujace na ograniczony zakres $§wiadczen udzielanych
osobom nieubezpieczonym — mniejsza ich warto§¢ finansowa - nie sa dostatecznie
rzetelne, aby je powaznie traktowac. Sytuacja nie jest zatem tak zla, jak chcieliby ja
przedstawia¢ niezyczliwi krytycy systemu.

Bardzo waznym watkiem argumentacji autordw, przemawiajacej za zaletami sy-
stemu amerykanskiego jest teza, ze rezygnacja z posiadania ubezpieczenia jest do-
browolnym, przemys$lanym wyborem osob, ktore nie chca ponosi¢ wydatkow zwia-
zanych z wykupem polisy. Wzrastajaca liczba 0sob nie posiadajacych ubezpieczenia
mialaby by¢ dowodem dwdch zjawisk. Po pierwsze, tatwosci zyskania petnowartos-
ciowej opieki takze bez ubezpieczenia. Miatoby to wynika¢ z licznych regulacji praw-
nych, umozliwiajacych otrzymanie $wiadczenia dzigki wspaniatomys$lnosci przepi-
sow, ofiarnos$ci §wiadczeniodawcow lub instytucji wspierajacych (s. 318 in). Po dru-
gie, dobrowolnego wyboru 0sob zainteresowanych. Teza o rezygnacji z ubezpieczenia
jako strategii zyciowe] miataby by¢ popierana faktem zmniejszajacego si¢ odsetka
0s6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych o najnizszych dochodach, przy
jednoczesnym wzro$cie odsetka osob, ktorym powodzi si¢ lepiej. Sytuacja taka, po-
zwalajaca na poniesienie, w razie potrzeby, doraznych wydatkdéw lub zaryzykowanie
skorzystania z opieki charytatywnej, pozwala na manipulowanie decyzja o przysta-
pieniu lub rezygnacji z ubezpieczenia, zgodnie z indywidualnymi preferencjami.
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Jesli zatem sa osoby, ktére nie maja ubezpieczenia, to wynika to z ich wlasnej
decyzji, jezeli zatem w konsekwencji popadaja w klopoty, to same sa sobie winne.
Wskazywanie odpowiedzialnosci innych podmiotdw, w tym panstwa, jest zatem cat-
kowicie nieuzasadnione, tak w planie skutecznosci ekonomicznej, jak i w ptaszczyz-
nie moralnej.

W 2006 1. liczba 0sdb nieubezpieczonych wynosita 47 miliondw, co stanowito 15.8%
ludnosci, 1 wynikato ze wzrostu o 2.2 miliona w poréwnaniu z sytuacja z roku poprzed-
niego?). Prognoza przedstawiona na portalu Medical News Today zawierata informacje
o mozliwym dalszym wzros$cie liczby nieubezpieczonych, co wiazano z narastajacymi
trudno$ciami ekonomicznymi. Przyjmowano mianowicie, ze kazdy wzrost bezrobocia
o jeden procent begdzie pociagac za sobg wzrost liczby 0séb bez ubezpieczenia o 1.1
miliona®. Autorzy omawianej ksiazki przyjeliby zapewne, ze decyzje bezrobotnych
0 pozostawaniu poza ubezpieczeniem sa ich swobodnym wyborem.

Przypomnijmy, ze zgodnie z danymi przedstawionymi w opracowaniu powotanym
przez autoréw (tabela s.31), w roku 1999 os6b takich byto 42.6 miliona, co stanowi-
to 15.5%%). Wzrost liczby nieubezpieczonych wyniost 4.8 mln w ciagu siedmiu lat,
a odsetka - 0.3 punktu procentowego. Najliczniejsza grupe stanowili mtodzi dorosli,
co pozwala sadzi¢, ze zwalniajaca gospodarka gorzej, niz poprzednio, wchtania pra-
cownikow.

Na portalu Kaiser Daily Health Policy Report przedstawiono opini¢ jednego z kan-
dydatow do urzedu prezydenta, ktory stwierdzit, ze w ciagu 15 lat liczba nieubez-
pieczonych wzrosta o 10 miliondéw, co musi by¢ okres§lone jako rzecz coraz bardziej
oburzajaca (deeper outrage).

Ze wzgledu na argumenty przedstawiane przez autorow wazne sa charakterystyki
dochodowe os6b nieubezpieczonych. W 2006 r. 62% o0s6b nieubezpieczonych zyto
w gospodarstwach o dochodzie nizszym niz 50 tysiecy $, w 1999 osob takich bylo
69% . W 2006 r. 31% gospodarstw miato dochody ponizej 25 tysigcy $, siedem lat
wczesniej osob takich bylo mniej niz 33%. W 2006 18.1% zyto w gospodarstwach
o dochodach migdzy 50 a 75 tysigcy $ - wezesniej odsetek ten wynosit mniej niz 16%.
Jesli zatem poréwnywaé wielko$ci procentowe, udzial gospodarstw o najnizszych
dochodach ulega zmniejszeniu, co potwierdzatoby teze formutowana przez autorow.
Jesli jednak porownywac liczby bezwzgledne, to okazuje sig, ze zmiany sa mniej wy-
razne i wynosza mniej niz p6t miliona osob, przy grupach o wielkosci 29 milionow,
a wigc okoto 1%. Miatbym powazne watpliwosci, czy teza przyjeta przez autoréw
znajduje wystarczajaco silne potwierdzenie w faktach.

Inny watek argumentacji dotyczy podejmowania pracy jako okolicznos$ci, ktora
rzuca §wiatlo na decyzje o dobrowolnej, lub wymuszonej, rezygnacji z ubezpieczenia.
W 2006 1. 58.2% sposrod nieubezpieczonych podejmowato prace w pelnym lub czgs-

2 Kaiser Daily Health Policy Report www.kaisernetwork.org/daily reports/rep_index.cfm?DR_
ID=47178

> www.medicalnewstoday.com/articles/105772.php

4 www.census.gov/prod/2000pubs/p60-211.pdf
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ciowym wymiarze godzin, w 1999 r. os6b takich bylo 56.2%. To nie jest duza rdznica,
cho¢ pozwala formulowac¢ hipoteze, ze praca — odmiennie niz w przesztosci — nie
stanowi gwarancji posiadania ubezpieczenia. Nie pozwala jednak réwniez popieraé
twierdzenia o dobrowolnej rezygnacji. Blisko trzy czwarte oséb nie posiadajacych
ubezpieczenie w 2006 r. miato obywatelstwo amerykanskie. Czynnik etniczny odgry-
wat jednak bardzo duza rolg w ksztaltowaniu struktury tej grupy. O ile wsrod biatych
odsetek nieubezpieczonych pozostawat bez zmian, o tyle wzrastat wsrdd przybyszow
z Ameryki Lacinskiej do ponad 15 milionéw (43.1%), a wérod Afroamerykanow do
blisko 9 milionéw (20.5%). Liczba nieubezpieczonych oséb pochodzenia azjatyckiego
zmalala. Polemizujac z tezg przyjeta przez autoréw twierdzitbym, ze te dane ostabiaja
ich przypuszczenie. Nie ma podstaw by sadzié, ze przybysze z Ameryki Lacinskiej
oraz Afroamerykanie sa szczegélnie biegli wykorzystywaniu dobrodziejstw systemu
opiekunczego dziatajacego w USA, ktéry umozliwialby korzystanie bez przeszkod
z opieki zdrowotnej, mimo braku ubezpieczenia.

4. Sprawa odmiennych poglqdow

Sprawa by¢ moze marginalna, ale ilustrujaca sposob podej$cia autoréow do tych,
ktorzy glosza poglady odmienne. Nie podoba im si¢ Raport WHO opublikowany
w 2000 1°. Maja z pewnoscia do tego prawo, nie tylko dlatego, ze w rankingach jako-
$ci, jakie zostaty przedstawione w tym dokumencie system amerykanski znalazt sig
na 37 miejscu, przy zastosowaniu syntetycznej miary efektywnosci. Krytyka zasto-
sowanej metody i uzyskanych wynikow miata zreszta szeroki zasigg, co WHO przy-
znaje, publikujac wiele negatywnych opinii na swoich stronach internetowych. Nie
chodzi przy tym o szacunek, jakim nalezy darzy¢ WHO, bo sprawa dotyczy meritum,
a nie prestizu tej organizacji.

Nawet zdeklarowani przeciwnicy Raportu przyznaja, ze stanowit on przetom w pro-
bach stosowania empirycznych miar, przy pomocy ktorych szacowaé mozna efektyw-
nos$¢ krajowych systemow zdrowotnych. W praktyce WHO oznaczalo to przejscie od
gloszenia stusznych, na wysokim poziomie ogo6lnosci i politycznie poprawnych za-
sad do zajmowania si¢ praktyka i osiaganymi dzigki niej rezultatami. Bylo to zreszta
zgodne z coraz powszechniejszymi oczekiwaniami od administracji publicznej pod-
jecia problemu mierzenia i oceniania efektow ich aktywnosci (tendencja okreslana
jako new public management). Politycy wielu krajow, zaangazowani w ochrong zdro-
wia, otrzymali narzedzie, dzigki ktéremu uzyskiwali mozliwos$¢ prowadzenia dysku-
sji bardziej rzeczowej, niz tylko odwolywanie si¢ do szczytnych zasad. Oczywiscie,
narzedzie to moglo by¢ wykorzystywane do réznych celéw... Nie jest wigc eleganckie
— gdyby stosowac kryteria polemiki naukowej — streszczenie zalozen Raportu jako
»Zapatrywan jego autorow na pojecie sprawiedliwosci 1 rownosci” (s.114), a osiag-
nigtych efektow jako ,,dziwacznych rankingdéw opartych na prawie przypadkowych

5 The World Health Report 2000. Health Systems: Improving Performance, Geneva 2000
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danych” (s.115). Uderza przy tym arogancja, z jaka autorzy traktuja kraje zajmujace
na roéznych listach czotowe miejsca — Chile, ZEA, Kolumbig.

5. Rzetelnosé Wydawcy

Nosicielami odpowiedzialno$ci za tre$¢ ksiazki sa gtownie autorzy, ale udziat Wy-
dawcy (pisanego duza litera, jak w tekscie — s.1) w ksztaltowaniu jej ostatecznego
ksztattu jest duzy. Istotnym problemem w odbiorze ksiazki jest jako$¢ pracy ttumacza
i redaktora — oboje wymienieni z nazwiska. Jedna z przyczyn trudnosci w lekturze
jest wprowadzanie przez tltumacza polskich ekwiwalentéw anglojezycznych, znanych
skadinad nazw oraz opatrywanie ich wywodzonymi z tych nazw akronimami. Przy-
ktadow jest wiele. Health Maintenance Organization — HMO — i pod takim skrotem
znana w polskim pi§miennictwie, jest nazywana organizacja ochrony zdrowia lub or-
ganizacja $wiadczaca ustugi zdrowotne, a wigc OOZ (s.26, 30). Brytyjska instytucja
National Health Service (NHS) to Panstwowa Stuzba Zdrowia — PSZ (s.42, 56). Cy-
tologia, okre$lona w przypisie jako ,,podstawowe badanie przesiewowe w kierunku
raka szyjki macicy” jest przedstawiana jako ,,rozmaz Pap”, co jest kalka angielskiego
»Pap smear” (s.181,183). Czytelnik trafia tez na barierg¢ chcac zrozumie¢, co to jest
,Brytyjska Fundacja Serca — BFS (5.66), Dziecigce Centrum Medyczne sasiadujace
z Parkland (s. 78) lub Instytut Badawczy Ustug Zdrowotnych (s.79).

Nie zawsze jednak chodzi tylko o nieliczaca si¢ z tradycja tworczos¢. Zdarza sig,
ze thumaczenie deformuje znaczenie terminu. Stosowany szeroko wskaznik Disability
Adjusted Life Expectancy (DALE), a wigc spodziewana dlugo$¢ zycia skorygowana
niesprawnoscia — wykorzystany takze w Raporcie WHO z 2000 r. jest przedstawiony
jako ,,Skorygowany Wskaznik Przewidywanej Dtugo$ci Zycia Os6b Niepetnospraw-
nych” (s.115). Zamet jezykowy osiaga szczyt we fragmentach dotyczacych opieki
zdrowotnej w Wielkiej Brytanii. Najpierw jest mowa o dokumencie okreslanym jako
»Raport Beveridge” (s. 63), a wigc sugeruje si¢ czytelnikowi, ze to nazwa wtasna
opracowania. Tymczasem jest oczywiste, co wynika z kontekstu, ze chodzi o stynny
Raport opracowany przez komisj¢ pracujaca w czasie wojny pod przewodnictwem
lorda Williama Beveridge’a, ktory zawierat wiele fundamentalnych ustalen, wyko-
rzystanych pdzniej w budowie brytyjskiej wersji panstwa opiekunczego. Eskalacja
absurdow jest kontynuowana. Na nastgpnej stronie pojawia si¢ informacja o innym
dokumencie — ,,tzw. Czarnym Raporcie”, o ktérym mozna si¢ dowiedzie¢, ze zostat
przygotowany w latach osiemdziesiatych ubieglego wieku (s.64). W tytule wystepuje
stowo Black, ale pisane duza litera, co powinno zwrdci¢ uwage ttumacza. Tym razem
autorzy mieli na mysli raport przygotowany przez zesp6ot pracujacy pod kierowni-
ctwem lorda Douglasa Black’a, ktory zostal opublikowany w 1980 r. Raport zostat
zamowiony w 1977 r., a liczba wydrukowanych kopii wynosita 260 egzemplarzy,
udostepnionych po probach ukrycia ustalonych w toku badan rezultatéw, co stanowi
jedno z najbardziej smakowitych zdarzen dla badaczy zajmujacych si¢ polityka zdro-
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wotng. Oczywiscie, gdyby autorzy ksiazki chetniej postugiwali sig przypisami, do tak
horrendalnych nieporozumien nie mogtoby doj$¢. Innym rozwiazaniem, ktore pozwo-
litoby na uniknigcie kompromitujacych pomytek byto zatrudnienie kompetentnego
thumacza lub przynajmniej redaktora. Bledy redaktorskie uniemozliwiaja niekiedy
podjecie merytorycznej dyskusji z autorami, jak ma to miejsce w przypadku tabeli
23-2 na s.316. Podana jako zrodto publikacja ma datg 1999, strona Census Bureau
ma dat¢ 2000, a tytul tabeli prezentuje dane jako dotyczace roku 2002. Co$ w tych
informacjach musi by¢ niezgodne z prawda. W rzeczywistosci tekst podany pod tabe-
la przedstawiat dane za rok 1999. Znalaztem jeszcze informacje na temat dostgpu do
ubezpieczenia w latach kolejnych — cho¢ bez roku 2002.

W argumentacji przedstawionej wyzej wykorzystywalem informacje zrekonstruo-
wane dzigki dodatkowym poszukiwaniom a nie przedstawiane przez autorow. Nie sa-
dzg jednak, aby to byta wlasciwa metoda postgpowania Wydawcow, jesli ksiazka mia-
taby peti¢ jakakolwiek rolg informacyjna. Sposobow uniknigcia pomytek byto wiele.
Redaktor moglby spelni¢ swoja powinnos$¢ sprawdzajac w Internecie informacje, co
do ktorych miatby watpliwosci. Moglyby one dotyczy¢ podanych na s. 235 danych na
temat liczby 16zek szpitalnych w kanadyjskich prowincjach, ktére miatyby wynosi¢
od 22.3 do 10.6 na tysiac osob, podczas gdy — jak wynika z danych OECD — w Ja-
ponii, gdzie warto§¢ tego wskaznika byla najwyzsza, wynosit on okoto 8 na tysiac
mieszkancow. Kiedy mowa jest o Kanadzie podana wielko$¢ wskaznika nasycenia
kadra lekarska wynosi 211 na 100 tysigcy mieszkancoéw i okreslono ja jako wysoka
(s.234). Ocena taka jest sprawa bardzo wzgledna, jesli zwazy sig, ze w krajach OECD
$rednia warto$¢ tego wskaznika wynosita 310, a w takich krajach jak Grecja siggala
putapu 490. By¢ moze jednak ocena ta jest sprawa interpretacji autorskiej zwiazanej
z amerykocentryzmem, a nie sprawa rzetelnosci redakcyjne;.

Generalnie, brak przypisow wskazujacych zrodta licznych szczegotowych informa-
cji, na ktoére powoluja si¢ autorzy, znacznie utrudnia $ledzenie wywodu. Szczegolnie
gdyby czytelnik chciat konfrontowac interpretacjg przedstawiang w ksiazce z uzyska-
nymi empirycznie wynikami, a takze z warunkami pozyskiwania danych. Jedna proba
sprawdzenia wykorzystanych danych — kwestie dotyczace nieubezpieczonych w USA
— wypadta dla autoréw niekorzystnie. Nie chce sugerowaé, ze w innych przypadkach
mogloby by¢ podobnie, ale niepokdj i niekorzystne wrazenie pozostaja.

6. Podsumowanie

Ksiagzka w zadnym razie nie spetnia roli ksiazki naukowej, w ktorej stawiany prob-
lem poddawano by wielostronnej i wywazonej analizie, ktora stanowilaby podstawe
1 uzasadnienie formutowanych wnioskéw. Moze by¢ raczej potraktowana jako mani-
fest polityczny, w ktérym autorzy przekonuja — niezbyt rzetelnie — do jednej, z goéry
przyjgtej tezy: nalezy prywatyzowac stuzbg zdrowia i wtedy przyjdzie czas powszech-
nej szczesliwosci.
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W gtoszeniu takiego wezwania nie byloby niczego ztego, gdyby nie przewrotna ar-
gumentacja, do ktorej odwotujq si¢ autorzy. Polega ona na stosowaniu dwoch metod.
Po pierwsze, na selekcji informacji. Poniewaz sprawy dotyczace zdrowia i systemow
zdrowotnych sa opisywane przy pomocy wielu metod i wielu danych, prawie zawsze
mozna znalez¢ takie, ktore postuza do potwierdzenia gloszonej tezy. Po drugie, jesli
znalezienie shusznych informacji napotyka na trudnosci, mozna dokona¢ ich przeli-
czenia w taki sposob, by uzyska¢ wlasciwy rezultat. Ten sposob postgpowania zostat
wykorzystany — migdzy innymi — przy okazji przedstawiania kwestii kosztow admi-
nistracyjnych, gdy nalezato twierdzi¢, ze koszt ten jest wyzszy w systemach publicz-
nych (s.165 in). Wielu czytelnikow moze ulec stronniczo przedstawianym faktom
— czy raczej ich interpretacji — i uwierzy¢, ze zaproponowana droga jest najlepsza
z mozliwych.

Ksiazka ma jednak zaletg, ktora — zwlaszcza w obliczu dyskusji prowadzonych
w Polsce — nalezy podkresli¢. Ksiazka jest przyktadem angazowania si¢ badaczy
w poszukiwanie rozwigzan majacych prowadzi¢ do poprawy dziatania jednego z naj-
wazniejszych sektorow. Wazna sprawa efektywnosci sektora zdrowotnego nie zosta-
je pozostawiona politykom, ktorzy moga mie¢ trudnosci z docieraniem do waznych
aspektow jego funkcjonowania. Autorzy nie ukrywaja, ze opisywane przez nich zja-
wiska 1 procesy sa bardzo zlozone, docieranie do rzetelnych i bezstronnie gromadzo-
nych danych jest bardzo trudne, a bardzo wiele w ich rozumieniu zalezy od dokony-
wanej interpretacji, ktdra pozostaje w zwiazku z pogladami na wartosci spoteczne.
W ksiazce pokazane jest takze, jak wiele r6znych spraw i do§wiadczen pochodzacych
z r6znych krajow nalezy bra¢ pod uwage w takich poszukiwaniach.

W naszym kraju, gdzie wszystkie niemal projekty reformatorskie sg efektem my-
$lenia stabo zakorzenionego w wiedzy i analizach, taki przyktad moze mie¢ znaczenie
zbawcze.
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Studia niepowodzen pracy socjalnej 7 rodzing
w pomocy spolecznej’

Nie zawsze opracowania naukowe wywotuja tak wiele emocji, jak to miato miejsce
w przypadku jednego z czterech raportéw poswigconych zagadnieniom stanu opieki
zastepczej nad dzie¢mi w Polsce, wydanych staraniem Instytutu Spraw Publicznych.
Zrédtem emocji byt nie tyle sam problem opieki zastepczej, choé nalezato sig¢ spo-
dziewaé, ze takim powodem by¢ powinien, gdyz zagadnienia z tego obszaru byly sto-
sunkowo czesto dyskutowane, co wskazuje, ze sa one bardzo ,,emocjonujace”. Emo-
cje wzbudzita ocena stanu systemu wsparcia i opieki nad dzie¢mi i rodzinami w Pol-
sce, dokonana przez ekspertke Instytutu, Jozefing Hrynkiewicz: ,, Badania pokazaly,
ze system opieki zastepczej nad dzieckiem zostat wadliwie zaprojektowany w zakresie
wszystkich narzedzi jego realizacji. Wykazano w nich wadliwie zaprojektowane roz-
wiqzania prawne, finansowe, instytucjonalne, kadrowe oraz brak monitoringu i ewa-
luacji systemu. Punktem wyjscia dla projektowania systemu uczyniono kompetencje
i uprawnienia instytucji, a nie realizacje gtownego zadania, jakim jest opieka zastep-
cza nad dzieckiem. W stosunku do systemu, ktory zostal wadliwie zaprojektowany nie
mozna, nawet po zrealizowaniu wnikliwych badan jakosciowych, zglosi¢ rekomenda-

¢ Hrynkiewicz J., 2006: Odrzuceni. Analiza procesu umieszczania dzieci w placowkach
opieki. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa

Kwak A. (red.), 2006: Z opieki zastgpczej w doroste zycie. Zalozenia a rzeczywistosc.
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
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¢ji, poniewaz to oznaczaloby, Ze obecnie istniejqcy system mozna naprawic. Tego nie
da sie zrobi¢, gdyz nawet poprawienie jakiegos elementu systemu nie wpfynie na jego
prawidlowe dzialanie, to jest na dziatanie zgodne z potrzebami i interesem dzieci,
pozbawionych opieki swoich rodzicow” (Hrynkiewicz, 2006, s. 223). Przytaczajac
ten wniosek nie podejmuj¢ polemiki w kwestii zasadniczej - czyli w odniesieniu do
stwierdzenia, iz system wsparcia zostal generalnie zle zaprojektowany, w zwiazku
Z czym poprawianie go jest niecelowe, cho¢ zaznaczam, Ze opinii tej nie podzielam.
Podzielam za to inna opini¢ autorki — o braku profesjonalnej [podkreslenie moje —
DT] pracy socjalnej z rodzina. I wlasnie problemem mizernej kondycji profesjonalnej
pracy socjalnej z rodzing w systemie pomocy spotecznej zajmujg si¢ w tym tekscie
z nastepujacych powodow.

Po pierwsze, niewiele wiadomo na temat kondycji pracy z rodzing w systemie po-
mocy spotecznej, cho¢ zarowno rodzina, jak i praca socjalna znajduja si¢ w centrum
uwagi ustawodawcy i sa regularnie dokumentowane w sprawozdaniach rocznych
MPS. Stad tez badania, ktore dokumentuja obraz, stan i kondycje pracy socjalnej sa
bardzo cenne z uwagi na walory diagnostyczne. Po drugie coraz glo$niej nawoluje si¢
w mediach do skutecznej reintegracji rodzin, coraz gltosniej mowi si¢ o uzaleznieniu
rodzin korzystajacych z publicznego wsparcia, co wskazuje na niewystarczajace efek-
ty pracy z rodzinami. I wreszcie instytucje pomocy spotecznej zatrudniaja kadry le-
gitymizujace sig¢ coraz lepszym, specjalistycznym wyksztalceniem, przygotowane do
podejmowania specjalistycznych dziatan i wykorzystania specyficznych metod pracy
socjalnej i modeli pracy socjalnej. Ale czy praca socjalna z dysfunkcjonalnymi rodzi-
nami korzystajacymi z pomocy spotecznej jest prowadzona?

W $wietle dotychczasowych badan, zaréwno ekspertyz Instytutu Spraw Publicz-
nych jak i innych badafh empirycznych, ktérych wyniki przywotujg, praktycznie sa to
dopiero proby jej podjecia, testowania sposobow i technik tej pracy, wykorzystywa-
nia w ograniczony sposob teoretycznych modeli. I cho¢ skala oraz jako$¢ tej pracy
na ogo6! nie zadowala nikogo, sytuacja nie jest diagnozowana, a ciekawe inicjatywy,
skuteczne rozwiazania, w niewielkim stopniu rozpropagowane w $rodowisku zawo-
dowych pomagaczy. W pewnym zakresie luke t¢ (brak diagnozy) wypelniaja prezen-
towane w tekscie ekspertyzy ISP.

Po 2000 roku Instytut Spraw Publicznych opublikowat ogélem cztery ekspertyzy
dotyczace problematyki funkcjonowania polskiego systemu opieki zastgpczej nad
dzie¢mi 1 oceny jej spotecznych skutkéw uwzgledniajace, w pewnym zakresie, prob-
lematyke pracy socjalnej z rodzina. Pierwszy raport ,, Opieka zastepcza nad dzieckiem
i mlodziezq - od form instytucjonalnych do rodzinnych” pod redakcja Marioli Ractaw-
Markowskiej i Stawomira Legata zawiera wnioski z badan empirycznych przepro-
wadzonych w latach 2003-2004 (ilosciowych) nad funkcjonowaniem powiatowych
centréw pomocy rodzinie w zwiazku z realizacja zadan z zakresu opieki zastgpczej.
Whioski te odnosza si¢ do: charakteru i sposobu gromadzenia danych niezbgdnych do
dokonania diagnozy i monitorowania systemu opieki zastgpczej (a wigc i mozliwosci
sprawnego ewaluowania tej formy opieki); kierunkow przeksztatcen opieki zastep-
czej; wspotpracy migdzyresortowej (instytucjonalnej) oraz jej koordynacji; pomocy
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wybranym kategoriom dzieci i mlodziezy, zwlaszcza za$ usamodzielniajacym si¢ wy-
chowankom (Ractaw-Markowska, 2004, s. 163). Stanowily one przestanki do reali-
zacji dalszych badan nad systemem pomocy i jego elementami, a takze (posrednio)
wskazywaty na brak pracy z rodzina na poziomie lokalnym.

Ocena rzeczywistego charakteru, poziomu i zakresu zmian systemu opieki zastep-
czej, a w szczeg6lnosci zakresu wspotpracy migdzy instytucjami i stuzbami odpowie-
dzialnymi za ksztalt opieki zastgpczej i problemy tej wspdipracy byly przedmiotem
cyklu seminariow eksperckich, ktore odbyty si¢ w 2005 roku. Na ich podstawie po-
wstata publikacja pod redakcja M. Ractaw-Markowskiej ,, Pomoc dzieciom i rodzinie
w srodowisku lokalnym. Debata o nowym systemie”. W tym tomie odwoltywano si¢
juz bezposrednio do problemu braku pracy z rodzina i wskazywano na niektore uwa-
runkowania zjawiska.

W 2006 roku ukazaty si¢ kolejne, dwie ekspertyzy dokumentujace stan opieki
zastgpczej nad dzieckiem: opracowanie autorskie Jozefiny Hrynkiewicz ,, Odrzuce-
ni. Analiza procesu umieszczania dzieci w placowkach opieki” oraz praca zbiorowa
pod redakcja Anny Kwak ,,Z opieki zastepczej w doroste zZycie. Zalozenia a rzeczy-
wistos¢”. W obu publikacjach problematyczny brak pracy z rodzina w instytucjach
pomocy spolecznej pojawit si¢ bardzo wyraznie.

Prezentowane publikacje ISP zawieraja wielkie bogactwo watkéw: dokumentuja
stan systemu opieki nad dzie¢mi, ujawniaja zasady funkcjonowania instytucji sprawu-
jacych te opieke. Dokumentujac i, w pewnym zakresie, diagnozujac procesy zacho-
dzace w instytucjach i ich otoczeniu, w $rodowisku lokalnym, ukazuja one rowniez
stan pracy socjalnej z rodzina w systemie pomocy spolecznej. To ostatnie, w pew-
nym sensie ,,uboczne” zadanie ekspertyzy dokonanej przez J. Hrynkiewicz i A. Kwak
(z zespotem) jest przedmiotem mojej uwagi.

1. Brak pracy socjalnej 7 rodzing - ,,kaZdy robi swoje i oddala problem”.
Diagnoza J. Hrynkiewicg

Badania przeprowadzone przez J. Hrynkiewicz rysuja dramatyczny obraz kondy-
¢cji rodzin dysfunkcjonalnych oraz niemniej dramatyczny stan pracy socjalnej z tymi
rodzinami. Jak zauwaza autorka, postgpujacy proces degradacji funkcji rodziny jest
dobrze znany $rodowisku lokalnemu i pracownikom instytucji pomocowych, kto-
re na og6l ograniczaja si¢ do materialnego wspierania rodzin i to w bardzo skrom-
nym wymiarze. Liczne dysfunkcje rodzin nie stanowily przestanki do podejmowania
(w badanych przypadkach) pracy socjalnej lub terapeutycznej z rodzina (na poziomie
gminy). Zdaniem J. Hrynkiewicz ,, problemy rodzin dysfunkcjonalnych nie sq przed-
miotem kompleksowej diagnozy spolecznej, wykonywanej przez instytucje pomocy
spotecznej lub przez inne instytucje zobowiqzane do pomocy rodzinie w realizacji jej
Sfunkcji wychowawczych. Nie sporzqdza sie diagnozy sytuacji rodziny, ktora mogta-
by stanowié¢ podstawe opracowania catosciowego programu pracy socjalnej z rodzi-
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nq...Sprawy rodzin dysfunkcjonalnych rozpatrywane sq incydentalnie, gdy wydarzy
sie cos szczegolnego... W zadnym z badanych srodowisk lokalnych nikt nie pracowat
(i nie pracuje) nad przygotowaniem kompleksowego programu pomocy rodzinie lub
rodzinom dysfunkcyjnym” (Hrynkiewicz, 2006, s. 63). W badaniach stwierdzono, iz
wspotpraca pomigdzy takimi instytucjami jak gminne o$rodki pomocy spotecznej, po-
wiatowe centra pomocy rodzinie, sady rodzinne przebiegata z wieloma trudno$ciami
lub wcale nie miata miejsca (Hrynkiewicz, 2006, s. 222). Na przyktad informacje na
temat tragicznej sytuacji dzieci, krzywdzonych i zaniedbywanych w rodzinach rzad-
ko byly przekazywane sadom rodzinnym i nieletnich przez pracownikéw socjalnych.
Brak pracy socjalnej i brak wspoétpracy migdzy instytucjami dzialajacymi na danym
obszarze, ktora to wspotpraca jest warunkiem koniecznym dla prowadzenia pracy so-
cjalnej, wskazuje na bardzo glebokie uwarunkowania barier rozwoju pracy socjalnej
z rodzina.

Omawiajac problemy pomocy dzieciom i rodzinom w $§rodowisku lokalnym J.
Hrynkiewicz wskazuje na zidentyfikowane w badaniu obawy pracownikéw socjal-
nych przed inferencja w sprawy rodzin, ktére mozna traktowac jako dodatkowe ogra-
niczenia w prowadzeniu pracy socjalnej:

«  obawy pracownikow socjalnych przed postawieniem si¢ w sytuacji konfliktu z ro-
dzicami i rodzing dziecka

+ obawy pracownikdéw socjalnych przed postawieniem si¢ w sytuacji konfliktu
z wladzami i instytucjami w §rodowisku lokalnym

« obawy przed trudno$ciami w realizacji zadan zawodowych, ktore mogtyby wy-
nikna¢ z w/w konfliktéw. A zatem obawa przed ingerencja, a w istocie ,,troska”
o sw@j wizerunek w relacjach ze znaczacymi innymi, stanowi swoista barierg
w prowadzeniu pracy socjalnej z rodzina.

Ponadto, zdaniem autorki, gminne o$rodki pomocy spotecznej nie sa zaintereso-
wane ujawnieniem problemoéw i trudnej sytuacji dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych
z nastgpujacych powodow:

« laczy je solidarno$¢ lokalna z innymi instytucjami, ktéra wyraza si¢ w przekona-
niu, iz problemy nalezy ukrywaé przed instytucjami spoza gminy (zewngtrzny-
mi)

+ pracownicy gminnych instytucji podzielaja przekonanie, ze to powiat, a nie gmi-
na, posiada kompetencje do zmiany sytuacji dzieci, gdyz na powiecie ciazy obo-
wiazek organizacji opieki zastgpczej.

W konkluzji J. Hrynkiewicz stwierdzita, iz gminne osrodki pomocy spotecznej sa
Wrecz ,,zainteresowane umieszczaniem dzieci w placowce opiekunczej (rodzinie za-
stepczej, dzieki czemu oszczedzajq Srodki, wysitek i czas. Ponadto oddalajq od siebie
odpowiedzialnosé za losy dziecka z rodziny zdezorganizowanej” (Hrynkiewicz, 2006,
s$.206). Czy ta sytuacja moze oznaczaé, iz gminne osrodki postrzegaja nieprowadze-
nie pracy socjalnej w kategoriach zysku? Czy raczej problemem jest dla o$rodkow
niemozno$¢ prowadzenia pracy socjalnej z bardziej ,,obiektywnych” powodow (biu-
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rokratyzacja, brak kadry, itp.)? Na te pytania badaczka nie udziela odpowiedzi, acz-
kolwiek bardzo mocno uwypukla istnienie partykularnych interesow jednostek i grup
w $rodowiskach lokalnych, co — jej zdaniem - zdominowalo spoteczny i indywidual-
ny interes, polegajacy na wczesnej interwencji i podejmowaniu dziatan naprawczych
(pracy socjalnej i terapeutycznej) z dysfunkcjonalnymi, wieloproblemowymi rodzina-
mi na terenie gminy (Hrynkiewicz, 2006, s. 66).

Diagnoza badaczki jest jednoznaczna: ,, Brak pracy socjalnej gminnego osrodka po-
mocy spotecznej z rodzing nalezy do standardowych zachowan pracownikow socjal-
nych, pracujqcych w srodowisku lokalnym. Podobnie jak brak w srodowisku lokalnym
instytucji wspierajqcych rodzine w jej funkcjach. Nie ma w srodowisku lokalnym pra-
widlowej diagnozy rodziny w zakresie wypetniania przez niq funkcji innych niz funk-
cja ekonomiczna. Podobnie nie ma systemu pomocy rodzinie w innych jej funkcjach,
niz funkcja ekonomiczna” (Hrynkiewicz, 2006, s.61. Ta pesymistyczna ocena jest po-
twierdzana przez wielu pracownikoéw socjalnych zatrudnionych w osrodkach pomocy
spotecznej i ja sama, w pewnej czg$ci, ja podzielam. Uwazam jednak, ze poszukujac
prawdziwego, a wigc pelnego, wieloaspektowego, ztozonego obrazu stanu i kondycji
pracy socjalnej w instytucjach pomocy spotecznej warto postawi¢ pytania o to, jakie
sa roznorodne, a wigc nie tylko ,,lokalne” uwarunkowania problemu? Czy zalezna od
lokalnego uktadu sit, ,,niewychylajaca si¢” pomoc spoteczna, w ktorej brak pracy so-
cjalnej z rodzing jest norma, jest zjawiskiem powszechnym? Sa przyktady ,,z terenu”,
ktore temu przecza — praca z dysfunkcjonalnymi rodzinami z terenu Rudy Slaskie;j,
programy realizowane przez katowicki MOPS, inne dziatania podejmowane przez
wigksze a takze mniejsze osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy ro-
dzinie. I nastgpne pytanie: jezeli brak pracy socjalnej jest ,,norma”, to w jakich o$rod-
kach pomocy spotecznej mamy do czynienia z jej pelnym respektowaniem? Wniosek
J. Hrynkiewicz o braku pracy z rodzing w pomocy spotecznej wymaga, moim zda-
niem, pewnego us$cislenia, dopracowania, cho¢ na podstawie uzyskanego materiatu
empirycznego autorka bez watpienia mogta go sformutowac.

2. Niewazna, nieudolna i niemal niewidoczna — praca socjalna
z rodzinami usamodzielnianych wychowankow.
Diagnoza A. Kwak 7 zespolem

Analizujac i1 charakteryzujac proces usamodzielnienia wychowankow na podsta-
wie przeprowadzonych wraz z zespotem badan empirycznych, A. Kwak stwierdzita:
,,praca z rodzing naturalnq w zasadzie nie jest prowadzona. Czesto nie jest — zdaniem
badanych — mozliwa, z uwagi na sytuacje rodziny. Z wypowiedzi [pracownikow socjal-
nych — DT] wida¢ jednak, ze nie jest ona uwazana za priorytetowy punkt ich dziatal-
nosci. Z rozmow wstepnych wynikato nawet, ze fakt powrotu wychowanka do rodziny
naturalnej budzit zdziwienie ,, nie wiemy, nie rozumiemy dlaczego, przeciez oferowano
nawet wychowankowi mieszkanie” (Kwak, 2006, s. 115). Pesymistyczny to obraz pro-
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fesjonalizmu kadry, zwazywszy na fakt, iz nie rozumieja zachowania wychowanka
osoby zawodowo przygotowane do zrozumienia takiej reakcji. W tym kontekscie ra-
czej nie dziwi niech¢é wychowawcoéw wobec rodzin wychowankow (Bienko, 2006, s.
140), a przy takim nastawieniu trudno o skuteczna i rzeczywista (w przeciwienstwie
do pozorowanej) pracg socjalna z rodzinami wychowankow.

Marek Rymsza zastanawia si¢ nad tym, kto powinien i kto moze, jest w stanie,
pracg socjalng z rodzinami wychowankéw prowadzi¢. Nie sa to pracownicy socjalni
PCPR, gdyz oni ,,za swoich ,klientéw” uwazaja nie rodziny, z ktorych dzieci zabra-
no, ale rodziny zastgpcze, w ktérych dzieci przebywaja. A i z tymi pracuja jedynie
w poczatkowym okresie pobytu dziecka, pézniej sprawujac jedynie ,,nadzor admini-
stracyjny” wyjasnia Rymsza. I dodaje — rodziny wychowankow nie pozostaja w kregu
zainteresowania pracownikéw gminnych OPS, gdyz sa oni przeciazeni praca oraz za-
zwyczaj nie posiadaja umiejetnosci pracy z rodzing. Luki tej nie wypetniaja wycho-
wawcy, Z uwagi na negatywne postawy wobec rodzin wychowankow i autokoncepcje
roli zawodowej, ograniczanej w czasie - do godziny dyzurdw, i realizowanej przede
wszystkim w przestrzeni placéwki socjalizacyjnej. A prowadzenie pracy socjalnej
z rodzina wychowanka przez rodzicow zastgpczych nie wydaje si¢ dziataniem celo-
wym z wielu powodow (Rymsza, 2006, ss. 61-66).

Z innych rezultatéw badania, warto odnotowacé, iz pracownicy socjalni PCPR pel-
nili jednocze$nie role pracownika socjalnego i opiekuna w procesie usamodzielniania
wychowanka. Nie bylo to najlepsze polaczenie, tak z perspektywy przeciazonego pra-
ca biurowa pracownika socjalnego, jak i w odczuciu wychowankow, ktorzy nie czuli
kontaktu z opiekunem (por. Kwak, Bienko, Rosochacka, Widet, 2006, s. 217). Kolej-
ny istotny wniosek z badan dotyczyt braku zrozumienia przez pracownikow socjal-
nych tego, na czym polega¢ powinna rola opiekuna procesu usamodzielnienia. A rola
ta, jak kazda rola pracownika socjalnego, moze by¢ sprawowana w dwojaki sposob:
Lurzedowy”, formalny, kontrolujacy lub tez moze by¢ prawdziwym sprawdzianem
umiejgtnosci pracy z indywidualnym przypadkiem, w okreslonym modelu’.

Zrealizowane przez zespot A. Kwak badania jako$ciowe, roéwniez ujawniaja brak
pracy z rodzing w systemie pomocy spotecznej (pracy z rodzing wychowanka), acz-
kolwiek ta pesymistyczna ocena jest nieco ,,ztagodzona” informacja o prowadzeniu
pracy socjalnej w ramach zespolow interdyscyplinarnych (cho¢ rzadko tak si¢ dziato
— por. Kwak, Bienko, Rosochacka, Widet, 2006, s. 218), o funkcjonowaniu tzw. pro-
graméw rodzinnych w placowkach (por. Bienko, 2006, s. 142), czy o zaangazowa-
niu osobistym pracownikéw socjalnych w celu wsparcia procesu usamodzielnienia
wychowanka poprzez wykorzystanie przez nich prywatnych kontaktow (por. Kwak,
Bienko, Rosochacka, Widel, 2006, s. 218), co w zdecydowanie lepszym $wietle poka-
zuje czgs¢ srodowiska ,,zawodowych pomagaczy”.

7 Co nie oznacza, ze pracownicy socjalni przyjmujacy jej ,,urzedowa” odmiang, nie posiadaja po-
trzebnej wiedzy i umiejgtnosci. ,,Urzedowy” charakter roli moze by¢ po prostu sposobem radzenia
sobie w trudnej sytuacji zawodowej przez pracownikow.
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W $wietle przeprowadzonych badan praca socjalna z rodzing usamodzielnianego
wychowanka jawi si¢ jako zadanie, do ktorego pracownicy socjalni nie sg przygo-
towani, jako dziatalno$¢, w ktérej nie maja odpowiedniego ,,treningu”, a takze jako
dziatanie wymagajace dobrej wspotpracy z innymi przedstawicielami instytucji, kto-
ra nie zawsze ma miejsce. Bariery pracy socjalnej z rodzing wychowanka, zidentyfi-
kowane w tym badaniu, to przede wszystkim brak umiejetnosci i przeciazenie praca
pracownikéw socjalnych, ktdre rysujacy si¢ konflikt zadan w obrgbie roli (pracowni-
ka socjalnego 1 kreatora procesu usamodzielniania w jednej osobie) oraz widoczna,
w niektérych srodowiskach zawodowych, nieche¢ do rodzin wychowankow jedynie
umacnia.

Dokonana przez J. Hrynkiewicz i A. Kwak oceng stanu systemu wsparcia i opieki
mozna opatrzy¢ wieloma przymiotnikami. Z pewnoscia jest to pesymistyczna oce-
na powiatowej i gminnej pomocy spotecznej, nie radzacej sobie z diagnozowaniem
problemu rodzin dysfunkcyjnych oraz z pozamaterialnymi formami pomocy proble-
mowym rodzinom. Jest to rdwniez negatywna ocena skutecznosci dziatan podejmo-
wanych przez ,,urzedowych” pracownikéw socjalnych, funkcjonujacych w zbiurokra-
tyzowanych i sformalizowanych, skupionych na kontroli i poprawnos$ci proceduralnej
strukturach. Badania ukazuja ,,mizerot¢” pracy socjalnej z rodzinami zaréwno przed
dramatycznym wydarzeniem jakim jest odebranie dziecka rodzinie, jak i w wiele nie-
kiedy lat po jego zaistnieniu, gdy pemoletnie dziecko decyduje si¢ na powrét do ro-
dzinnego domu. Wnioski i rekomendacje sformutowane przez Autorki sktaniaja do
postawienia pytania, dlaczego kondycja pracy socjalnej z rodzina w polskiej pomocy
spotecznej jest tak kiepska? Dlaczego praca socjalna z rodzina jest w tym systemie
,wielka nieobecng”?

3. O kondycji pracy socjalnej 7 rodzing w polskim systemie pomocy
spolecznej w swietle wybranych badan empirycznych®

Pracownicy socjalni na przestrzeni ostatnich szesnastu lat byli kilkakrotnie pytani
przez badaczy o pewne aspekty podejmowanych przez nich dziatan w ramach pra-
cy socjalnej z rodzina. Problematyka badawcza koncentrowata si¢ wokot: prezentacji
wybranych aspektow postaw pracownikéw socjalnych wobec pewnych grup/typoéw
klientow; preferowaniu okre§lonych metod pracy socjalnej (w tym pracy z rodzing),
wykorzystania specjalistow (konsultantow) do pomocy rodzinom; etycznych proble-
mow pracy z rodzina. W wigkszoéci badan odniesienia do pracy z rodzing czyniono
niejako ,,przy okazji” poruszanych innych tematéw. Stad tez prezentowany fragment
stanowi niepelna i nie wyczerpujaca rekonstrukcjg barier pracy socjalnej z rodzing
W pomocy spotecznej.

8 Ten podrozdziat dotyczy badan realizowanych poza Instytutem Spraw Publicznych w Warsza-
wie
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3.1. Lokalny kontekst jako bariera rozwoju pracy z rodzing
w pomocy spotecznej

Kontekst ten wyraznie ogranicza dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych. Na
taka jego funkcje wskazuje J. Hrynkiewicz w cytowanych badaniach, a takze K. W.
Frieske (z zespotem), ktory w badaniach nad procesami marginalizacji i skutecznos$-
cig programéw reintegracji spotecznej podkreslaja marginalng role instytucji pomocy
spotecznej i marginalng rolg pracy socjalnej w rozwiazywaniu probleméw marginali-
zacji spolecznej w srodowiskach lokalnych (Frieske (red.), Potawski, Zalewski, 1999).
W nastgpnych badaniach Frieske (z zespotem) akcentuje wplyw czynnikow politycz-
nych w postaci dostepu do wladzy oraz posiadania zasoboéw grupowych (w postaci
nieformalnych zwiazkow z administracja i wladza lokalna) na przetrwanie progra-
méw (por. Abucewicz, 2004, ss.165-166). Na temat lokalnego kontekstu mozemy
roéwniez wysnué¢ pewne wnioski na podstawie analizy zawartosci lokalnych strategii
rozwiazywania problemoéw spotecznych, ktore, zdaniem J. Krzyszkowskiego, budza
wiele zastrzezen. Dokonana przez tego autora ocena strategii t0dzkich nie wypadta
pomyslnie. Wérdd uwag i zastrzezen pojawily si¢ nastepujace:

» schematyczne zrodta zastane stanowity podstawe diagnozy problemoéw spotecz-
nych oraz inwentaryzacji zasobow;

» brak byto w strategiach diagnozy prospektywnej, umozliwiajacej okreslenie ten-
dencji rozwojowych w powiecie, w tym prognoz demograficznych i gospodar-
czych;

* nieprecyzyjnie okreslony horyzont czasowy, szerokie przedziaty czasowe dla rea-
lizacji konkretnych celow;

»  brak precyzyjnych wskaznikow realizacji celow;

» schematyzm celdéw i dziatan;

» brak myslenia integracyjnego, w ktérym aktywno$¢ wspolnot taczy si¢ z dziata-
niami instytucji;

» brak w zakresie laczenia ratownictwa z profilaktyka (por. Krzyszkowski, 2005,
ss. 333-348).

Zinwentaryzowane braki moga wskazywac na brak mozliwosci prowadzenia pracy
socjalnej z rodzing wskutek niemozno$ci wykorzystania niezinwentaryzowanych, nie-
znanych zasobow, potwierdzaja problemy ze wspotpraca migdzysektorowa, wskazuja
na ograniczenia w procesie usamodzielniania klientdw, na problemy w ograniczaniu
zjawiska uzaleznienia od pomocy spotecznej.

Funkcje ograniczajaca skuteczno$¢ i réznorodnos$¢ wsparcia — t¢ funkcjg lokalne-
go kontekstu podkreslali badacze biedy popegeerowskiej - Z. Kawczynska-Butrym
oraz A. Karwacki. Waznym problemem jest brak alternatywnych uktadéw odniesienia
dla rodzin na terenach popegerowskich, ktory zdaniem Kawczynskiej-Butrym utrwala
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roszczeniowe postawy rodzin wobec systemu pomocy spotecznej’. Drugi powazny
problem wiaze si¢ z potrzeba zmian uktadow odniesienia rodzin ktére, zdaniem A.
Karwackiego, posiadaja i przekazuja (transmituja) system aksjologiczny odmienny od
powszechnie przyjetego, gdzie norma staja si¢ praktyki wykraczajace poza spotecznie
ustanowione ramy (Karwacki, 2006, s. 197). Obok tego problemu Karwacki sygnali-
zuje kolejny — brak dobrej silnej lokalnosci, ,, czyli inkluzyjne wspolnoty, gdzie ksztal-
towane sq takie normy wspotdziatania, zgodnie z ktorymi mieszkancy potrafiq kon-
struowac wspolne cele i nie bojq sie zaangazowac w ich realizacje (Karwacki, 2006,
s. 216). Brak ten utrudnia, a w polaczeniu z innymi brakami, uniemozliwia osigganie
efektow w pracy socjalnej z rodzina, w spoteczno$ciach trwale ubogich, gdzie alter-
natywne uktady odniesienia nie wystepuja.

Osobna, szeroko komentowang bariera na poziomie lokalnym jest ograniczo-
na wspoOlpraca migdzy partnerami i instytucjami, brak tej wspolpracy, towarzyszace
wspolpracy trudnosci réznego rodzaju, ktére czynig ja nieskuteczng lub wrecz ilu-
zoryczng. Ten watek podkreslaja powszechnie autorzy omawianych badan empirycz-
nych.

3.2. Przygotowanie kadr do pracy z rodzing wieloproblemowq

Interesujace spostrzezenia na temat przygotowania pracownikéw do prowadzenia
pracy socjalnej z rodzing w systemie pomocy spotecznej zawiera opracowanie opol-
skich badaczek, J. Bragiel 1 A. Kurcz. Z badan wynikalo, iz ponad polowa responden-
tow (55,9%) uznata poziom opanowania przez siebie umiejetnosci w zakresie stoso-
wania w praktyce metod i technik interwencji socjalnej jako przecigtny, a zaledwie
jedna trzecia badanych miata prze§wiadczenie, ze jest to poziom wysoki (Kurcz, 2002,
s.118). Autorka tego fragmentu opracowania dodata, ze dostrzegane braki dotyczyty
przede wszystkim ,,znajomos$ci metod pracy z ,.trudnym klientem”, zwlaszcza me-
tod skutecznego rozwiazywania probleméw zwiazanych z bezrobociem, metod pracy
z rodzina patologiczna, post¢gpowania z osobami uzaleznionymi i chorymi psychicz-
nie” (Kurcz, 2002, s.120). Sygnaty o podstawowych brakach w zakresie warsztatu
pracy z rodzina potwierdzone zostaly w badaniach obszaru opieki zastgpczej.

3.3. Problemy organizacyjne pomocy spotecznej jako bariera rozwoju
pracy z rodzing w tym systemie

Przyjete w pomocy spotecznej rozwiazania organizacyjne moga stanowi¢ barierg
W rozwoju pracy z rodzing w tym systemie. Zwlaszcza te z nich, ktére sa zwiazane

° Postawa ta wyraza si¢ w stwierdzeniu: ,,ja tez chcg skoro innym obok mnie daja”. Na temat
specyfiki oczekiwan wobec pracownikow socjalnych w wiejskich enklawach ubdstwa por. Z. Kaw-
czynska-Butrym ,,Problemy pracy socjalnej w wiejskich enklawach ubdstwa” [w:] Dziatanie spo-
leczne w pracy socjalnej na progu XXI wieku pod red. E. Kartowicz, A. Olubinskiego. Wydawni-
ctwo Edukacyjne ,,akapit”, Torun, 2003.
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z wdrazaniem, a moze zasadniej moéwié, testowaniem w pomocy spolecznej wyko-
rzystania takich procesow, jak: superwizja, konsultacja i ewaluacja. Wdrazanie tych
proces6w moze stymulowaé, ale i moga ograniczaé, a nawet uniemozliwi¢ pracg z ro-
dzina. Wskazane procesy nie sa w jednakowym stopniu zaawansowane w systemie
pomocy spotecznej. W przypadku superwizji pracy socjalnej mamy do czynienia do-
piero z probami jej wdrazania!®. Superwizja jest bardzo cennym wsparciem w pra-
cy socjalnej z rodzing i moze petni¢ wielorakie funkcje. Jej brak stanowi zagroze-
nie przede wszystkim dla funkcjonowania szeroko rozumianych standardéw w pracy
z rodzing.

Ewaluacja pracy z rodzina wieloproblemowa, pomimo istniejacego narzedzia au-
torstwa B. Szatur-Jaworskiej, nie zakorzenita sie¢ w pomocy spotecznej'!. Formalnie
ma ona miejsce W zwiazku z konieczno$cia jej prowadzenia w programach pomo-
cy rodzinie, dofinansowywanych z funduszy unijnych i gminnych. Nie wiemy na ile
petni wlasciwe ewaluacji funkcje, na ile za$ jest dzialaniem pozornym. Wydaje sie,
ze stosunkowo powszechnym, swoistym ,,rozwiazaniem organizacyjnym” przyjetym
w instytucjach pomocy spoteczne;j jest jej zaniechanie.

Konsultacja jest najbardziej rozprzestrzeniona w systemie pomocy spolecznej for-
ma dziatan na rzecz rozwoju pracy z rodzing wieloproblemowa, a pod wzgledem skali
stosowania wyprzedza pracg zespotowa. Takze 1 w tym wypadku przyjete rozwiaza-
nia organizacyjne moga zaprzepasci¢ oczekiwane rezultaty. Stwierdzono na przyktad,
ze utworzenie etatow konsultantow w osrodkach pomocy spolecznej nie gwaranto-
wata tatwego do nich dostepu pracownikom socjalnym, co powodowato ograniczenia
w pomocy rodzinie'%.

3.4. Postawy pracownikow socjalnych wobec klientow
jako bariera rozwoju pracy z rodzing.

Badania przeprowadzone przez Z. Kawczynska-Butrym na terenie podtnocno-
wschodniej Polski ujawnity m. in. r6zny stopien akceptacji klientow (i rodzin) przez
pracownikow. Autorka traktuje to jako wskaznik, istotng przestankg zakresu ofero-
wanej pomocy, zaangazowania w poprawe¢ sytuacji podopiecznego (klienta i rodziny)
oraz postawy zyczliwo$ci dla klienta i jego probleméw ze strony pracownika socjal-
nego. Komentujac (powsciagliwie!) rezultaty, zauwaza: ,, Uzyskane wyniki zdajq sie
by¢ zaskakujqce. Na ich podstawie mozna posrednio wnioskowad, ze zgodnie z wyra-
zonymi przez pracownikow socjalnych opiniami, niejako niezaleznie od obowiqzujq-
cych obiektywnych kryteriow okreslonych ustawowo, nalezato ,,zastuzy¢” na pomoc.
Poza tym, w sytuacji barku aprobaty, niekorzystnej postawy pracownika — podopiecz-
ny moze by¢ dyskryminowany w przyznawaniu Swiadczen, cho¢ pracownik socjalny

0Por. J. Szmagalski (red.) Superwizja pracy socjalnej. Zastosowania i dylematy. Instytut Rozwo-
ju Shuzb Spotecznych, Ex Libris Pracownika Socjalnego. Warszawa

11 Por. B. Szatur-Jaworska...

12 Por. D. Trawkowska 2006..
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powinien udzieli¢ pomocy bez Zadnych warunkow, jedynie w oparciu o zgromadzone
dane. Okazuje sie, ze takim warunkiem moze by¢ akceptacja lub dezakceptacja pod-
opiecznego lub ocena zawinionej lub niezawinionej biedy...” (Kawczynska-Butrym,
2001a, s. 203). Z analiz Z. Kawczynskiej-Butrym wynika iz jednym z istotnych czyn-
nikow aktywizujacych pracg socjalna z rodzing jest postawa zyczliwosci, akceptacji
dla rodziny problemowej, korzystajacej z systemu. Na brak takiej postawy wskazy-
waly cytowane wcze$niej badania zespolu A. Kwak.

Takze inny badacz pracy socjalnej w strukturach pomocy spotecznej, A. Zukie-
wicz, bezposrednio wiaze zakres oferowanej rodzinom (i indywidualnym klientom)
pomocy z przekonaniami pracownikéw socjalnych. Uwaza on, iz znaczenie ma spo-
strzegana przez pracownikow uzyteczno$¢ pracy socjalnej: ,, W zakresie determinantu
pracy socjalnej Osrodkow, jakim jest pracownik socjalny — bezposredni wykonawca
tej formy pomocy — stwierdzitem, Ze jest ona rzadko podejmowana przez badanych
pracownikow. Ich swiadomos¢ dotyczqca roli jakq odgrywa praca socjalna w syste-
mie dziatalnosci pomocowej, oraz jej diugofalowego i kompleksowego oddzialywania
na osobe pomocobiorcy wydaje sie rowniez niska. Opowiadajq sie oni w wigkszosci
przypadkow za instrumentalnym przygotowaniem zawodowym, gdzie dominuje prag-
matyzm..” (Zukiewicz, 2002, s. 150). Autor badan podkresla, ze niewlasciwa organi-
zacja pracy w instytucji pomocy spotecznej stanowita wazne ograniczenie dla rozwo-
ju pracy socjalnej, réwniez pracy z rodzina (Zukiewicz, 2002, s. 152-153).

3.5. Kilka uwag o zjawiskach towarzyszqcych
brakowi pracy socjalnej z rodzing

Na tym etapie analiz systemu pomocy spotecznej nie mozna ocenié, czy negatywne
zjawiska obserwowane w tym systemie sa bezposrednimi skutkami braku pracy so-
cjalnej z rodzina, cho¢ nie mozna tego zatozenia wykluczy¢, opisujac uzaleznienie od
pomocy spotecznej, praktyki dyskryminacyjne w pomocy spotecznej, czy dziatania
pozorne.

Od wielu lat w $rodowisku klientéw — 0s6b 1 rodzin korzystajacych z pomocy spo-
tecznej - obserwujemy negatywne zjawisko uzaleznienia od pomocy spotecznej (Wa-
rzywoda-Kruszynska [red.], 1998; Frieske [red.], 2004; Kawczynska-Butrym [red.],
2001a; Karwacki, 2006) . Badania potwierdzaja, ze wielu klientow jest zorientowa-
nych na uzyskanie jak najbardziej wymiernych korzysci, eksploatowania systemu
1 za pomoca licznych zabiegéw egzekwowania naleznych, w swoim odczuciu, $wiad-
czen'. Pracownicy socjalni podkre$laja sami ich powszechno$é, masowosé i czgsto
moéwia o wlasnej bezradno$ci w zwiazku z tym problemem.

13 Na aktywnos¢ klientéw w zdobywaniu $wiadczen potrzebnych do przezycia wskazuje Z. Kaw-
czynska-Butrym w raporcie z badan ,,Mieszkancy osiedli bylych pegeerow o swojej sytuacji zy-
ciowej”, Olsztyn,2001, s.153-172 oraz badacze opisujacy funkcjonowanie pracownikow socjalnych
w rolach zawodowych — m. in. A. Zukiewicz.
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Pojawity si¢ doniesienia o praktykach dyskryminacyjnych stosowanych wobec
klientow (Kawczynska-Butrym, 2001a; Trawkowska, 2005b). One réwniez wydaja
si¢ stosunkowo rozpowszechnione, co stawia pod znakiem zapytania realne funkcjo-
nowanie standardow zawodowych w postaci zasad pracy socjalne;j.

Sygnalizowana w poprzednim tomie Problemow Polityki Spolecznej skala dziatan
pozornych w pracy socjalnej jest trudna do okreslenia, a ich odlegte, negatywne skut-
ki dotykaja i korzystajacych z systemu pomocy spotecznej i pracownikéw!'*. Niestety,
do zaistnienia i trwania tych zjawisk pomoc spoleczna walnie si¢ przyczyniata i nadal
przyczynia.

4. Stan pracy socjalnej 7 rodzing w pomocy spolecznej.
przyczynek do diagnozy

Praca socjalna z rodzina w systemie pomocy spotecznej jest problemem dla systemu
pomocy spotecznej i pracownikéw socjalnych. Ta metoda pracy socjalnej wydaje si¢
by¢ szeroko stosowana, gdy bierzemy pod uwagg statystyki i sprawozdania. Nieste-
ty, blizszy rozpoznanie pozwala na sformulowanie pesymistycznego wniosku — praca
socjalna z rodzina, mimo pewnych wysitkow czynionych celu jej rozwoju w systemie
pomocy spotecznej, w ostatnich kilkunastu latach, sprowadza si¢ do dziatan ratow-
niczych, o ile w ogoble jest podejmowana. Potwierdza to D. Zalewski, ktory analizo-
wat sprawozdania roczne sptywajace regularnie do Departamentu Pomocy Spoteczne;j
MPS, uwzgledniajac udziat (proporcje) pomocy materialnej i pomocy w postaci pracy
socjalnej. Stwierdzit on, ze ,,w ogolnej liczbie odbiorcow §wiadczen ci [te rodziny
— D.T.], ktorzy je otrzymali wytacznie w postaci pracy socjalnej w latach 1994-2004
stanowili 16,8% - 18,9%. Zdecydowana wigkszo$¢ $wiadczeniobiorcow korzystala
przede wszystkim z rozmaitych form materialnego wsparcia stuzacych zaspokoje-
niu biezacych potrzeb konsumpcyjnych” (Zalewski, 2005, s. 163). A zatem pomoc
Ww postaci pracy socjalnej nie byla dominujacym dziataniem na rzecz wspierania ro-
dzin — stanowila raczej marginalna form¢ wspierania rodzin korzystajacych z syte-
mu pomocy spotecznej. Prowadzona sprawozdawczo$¢, przy niewatpliwych zaletach,
pozwala jedynie na $ledzenie pewnych trendow w zakresie dynamiki zmian z tytutu
przyznania pomocy [powody przyznania pomocy], struktury rodzin korzystajacych
z niej, liczebnego wzrostu §wiadczen i instytucji jako odpowiedzi na potrzeby lokalne
ze strony $rodowiskowej oraz instytucjonalnej pomocy spotecznej itp. Nie pozwala
jednakze na udzielenie odpowiedzi na tak istotne pytania, jak np.: czy i jak dynamicz-
nie wzrasta liczba rodzin wieloproblemowych, korzystajacych z pomocy spoteczne;j,
czy wzrasta udziat rodzin patologicznych w ogolnej liczbie wspieranych rodzin, na
czym polega pomoc rodzinie udzielana w postaci pracy socjalnej i na wiele innych
pytan istotnych dla prowadzonej praktyki (dla pracy socjalnej) i przewidywanych po-

14 Por. D. Trawkowska ,, Dzialania pozorne w pomocy spolecznej. Przypadek (i przypadiosé)
pracy socjalnej”’, Problemy Polityki Spotecznej 10/2007
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trzeb w zakresie pomocy spotecznej oraz strategicznych dzialan podejmowanych na
rzecz rozwiazywanych problemow.

W literaturze przedmiotu, a wigc w tekstach poruszajacych problemy pracy socjal-
nej, a $cislej pracy socjalnej z rodzinami, traktowanej jako obszar teoretycznych ana-
liz oraz praktycznych dziatan' dyskutuje si¢ o problemach pracy socjalnej z niekto-
rymi typami rodzin, uwzgledniajac przede wszystkim ich strukture lub podstawowe
zrédio dysfunkcji. W opracowaniach i badaniach pojawiaty si¢ doniesienia na temat
rodzin zastgpczych, rodzin niepelnych, rodzin samotnych matek, rodzin matek mto-
docianych, rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym, ubogich i wielodzietnych rodzin
na terenach popegeerowskich, rodzin z problemem przemocy, uzaleznienia od alko-
holu i narkotykow oraz innych ich typow. W pewnym zakresie podjeto réwniez dys-
kusje¢ na temat przydatnosci niektorych technik i narzedzi (dyskusje nad kontraktem
w pracy socjalnej), sporadycznie za§ prowadzi si¢ dyskusje nad przydatnos$ciag mode-
li. A poza interwencja kryzysowa istnieje przynajmniej kilka podej$¢ (modeli), ktore
moga zosta¢ wykorzystane w pracy socjalnej z rodzing (por. Wodz, 1998, s. 42). Nie
dyskutuje si¢ natomiast — bo tez nikt o te kwestie nie pyta — na temat rzeczywistych
zasad (norm, regul) pracy socjalnej z rodzinami, w takim ksztalcie, w jakim sa one
akceptowane przez srodowisko pracownikéw socjalnych.

Jednoczeénie w prowadzonych dyskusjach, pod pojeciem pracy socjalnej z rodzing
rozumie si¢ prace socjalno-wychowawcza, mimo oczywistego juz i potwierdzonego
empirycznie faktu, iz jednym z podstawowych problemoéw pracy socjalnej w pomo-
cy spotecznej jest ogromne zapotrzebowanie na rozmaitego rodzaju dziatania wspie-
rajace rodzing (poradnictwo, terapia, praca socjalna), przy jednoczesnych wielkich
trudnosciach w ich wdrozeniu. Ta sytuacja prowokuje wregcz do postawienia pyta-
nia, czy w instytucjach pomocy spotecznej ma miejsce praca socjalno-wychowawcza
z rodzing?

Wiele przestanek wskazuje na to, iz tak rozumianej pracy socjalnej z rodzing po-
moc spoteczna nie potrafi sprosta¢ z uwagi na braki kadrowe i przyjete rozwiazania
organizacyjne'® (m.in. brak czasu na prowadzenie pracy socjalnej, niedostateczna licz-
ba wysoko kwalifikowanych specjalistow, takze terapeutow, przygotowanych do pra-
cy z rodzinami, ograniczona, na niektoérych terenach szczatkowa wrecz infrastruktura
w zakresie poradnictwa rodzinnego i inne). W tej sytuacji zasadnym jest rozwazenie
uzytecznosci innych modeli pracy z rodzing lub tez mozliwosci wykorzystania innych
metod pracy socjalnej.

W odniesieniu do tego problemu godne odnotowania wydaja mi si¢ nastgpujace
tendencje:

15'W szczegblnosci problemy pracy socjalnej z rodzinami podejmowane byt przez autorki: E.
Marynowicz-Hetkg, K. Wodz, J. Bragiel, B. Smolinska-Theiss, E. Trafialek, E. Kantowicz, E. Ja-
rosz, B. Matyjas, Z. Kawczynska-Butrym, K. Marzec- Holke, A. Kurcz, A. Rutkowska.

16 Szerzej problemy pomocy spotecznej omawiam w tekscie ,, Pomoc spoleczna i jej pracownicy
wobec problemow pracy z rodzinami zastepczymi” [W:] Pomoc dzieciom i rodzinie w srodowisku lo-
kalnym. Debata o nowym systemie pod red. M. Ractaw-Markowskiej. ISP, Warszawa 2005, ss.145-
162.
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*  préby wykorzystania podej$cia systemowego w pracy z rodzinami korzystajacy-
mi ze $wiadczen pomocy spotecznej!’. Nie jest to tatwe zdanie zwazywszy na to,
ze zbyt czgsto praca socjalng z rodzing utozsamiana jest z praca socjalng z indy-
widualnym klientem. Wprawdzie ustawa o pomocy spotecznej akcentuje zaspo-
kajania potrzeb catej rodziny, a nie tylko wybranych jej cztonkéw, jednakze ze
$wiadczen pomocy spotecznej korzystaja okresleni, wlasnie wybrani przez pra-
cownika socjalnego cztonkowie, ktérzy na mocy decyzji administracyjnej otrzy-
muja te Swiadczenia'. W praktyce wielokrotnie pracownicy typuja, czy wybieraja
tych $wiadczeniobiorcow, za ktorymi ,,stoja”” pewniejsze przestanki do akceptacji
wniosku. Wtasnie z perspektywy problemow klienta Iub klientki, ktory otrzymuje
decyzje¢ o $wiadczeniu proponuje si¢ wsparcie dla niego i niektoérych czlonkéw
jego rodziny;

*  wykorzystanie pracy zespotowej w pomocy rodzinom (zespoly interdyscyplinar-
ne)'?, ktora wspiera pracg z rodzing. Zdarza sig, ze praca zespolowa niekiedy za-
stepuje prace z rodzina, a niekiedy nosi cechy dziatania pozornego;

* coraz bardziej powszechne korzystanie z pracy grupowej w pomocy rodzinom
w sytuacjach bezrobocia, przemocy wewnatrzrodzinnej, opieki nad osobami star-
szymi, przewlekle chorymi i niepelnosprawnymi oraz w zwiazku z zaniedbania-
mi wobec dzieci®

» nikle wykorzystanie mozliwosci taczenia metod pracy socjalnej w dziataniu, a w
szczegolnosci taczenia pracy z rodzing z praca ze spolecznoscia, co wydaje si¢
niezbedne w miejskich i wiejskich enklawach biedy.

Podejmujac si¢ proby diagnozy stanu pracy z rodzing w aspekcie budowania sy-
stemu lokalnego wsparcia na rzecz dzieci i rodzin podkre§lam stabe i mocne strony
systemu pomocy spolecznej w aspekcie rozwoju pracy socjalnej z rodzing w tym
systemie i budowania lokalnego systemu wsparcia na rzecz dzieci i rodzin.

StaboSci:

1. Lokalna pomoc spoteczna to odrebne poziomy, wciaz jeszcze z trudem wspotpra-
cujace ze soba - powiatowe centra pomocy rodzinie i gminne osrodki pomocy
spoleczne;j.

2. Trudnosci we wspotpracy nadal, pomimo uptywu wielu lat od jej podjecia, towa-
rzysza relacjom sektora pozarzadowego z pomoca spoteczna.

3. Pomoc spoteczna na poziomie lokalnym jest ,upolityczniona”. Kompetencje
wciaz nie sg wystarczajacym powodem zatrudnienia lub pozostania na stanowi-

17 Ma to miejsce w wigkszych o$rodkach pomocy spotecznej, m.in. w MOPS w Katowicach oraz
w Rudzie Slaskie;j.

18 Rodzina jest rozumiana w ustawie o pomocy spotecznej jako grupa 0séb tworzacych wspdlne
gospodarstwo domowe.

19 Szerzej omawiam to zagadnienie w artykule ,,Stosunek pracownikéw socjalnych do reformy
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing jako rezultat stanu pracy socjalnej z rodzing w systemie po-
mocy spotecznej”, zamieszczonym w Problemach Opiekunczo-Wychowawczych 2007, nr 21 3

2 Por. D. Trawkowska ,,Portret..”, ss.2??? [metoda pracy z grupa!!!
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sku w pomocy spotecznej. Stad tez wypracowane na poziomie o§rodkéw rozwia-
zania na rzecz pracy z rodzinami nie zawsze sa utrzymane i rozwijane z powodu
zmian kadrowych.

4. Instytucje pomocy spotecznej nie wykorzystuja posiadanych zasobow ludzkich
zgodnie z ich kwalifikacjami, mozliwo$ciami i preferencjami.

5. Instytucje pomocy spotecznej majq prawdziwy problem z realizacja ustugi w po-
staci pracy socjalnej, ktora realizowana na rzecz rodzin jest procesem dtugotrwa-
tym, mato widowiskowym, wymagajacym powaznych kompetencji. Dyskutuje
si¢ o potrzebie rozdzielenia pracy socjalnej od $§wiadczen, co jednak nie jest spra-
wa prosta od strony organizacyjnej (wymaga gruntownego przygotowania i pilo-
tazu). ,,Rozdzielenie” jest rowniez wyzwaniem dla szeregowych pracownikow,
,»zro$nigtych” z dotychczasowym stylem dziatania, w ktorym pracownik posiada
»~{inansowy, czy szerzej - materialny, instrument przymusu” w postaci wniosko-
wania o §wiadczenia i w znacznym stopniu samodzielnie decyduje o ich wielko-
$ci, czestotliwosci 1 zakresie.

6. Instytucje pomocy spotecznej maja powazne trudnosci z ewaluacja prowadzonych
przez siebie dziatan. O ile ewaluacja programéw czy projektéw socjalnych jest
akceptowanym dziataniem, o tyle ewaluacja pracy z rodzing nie jest w szerszym
zakresie (poza pewnymi dziataniami na jej rzecz podejmowanymi przez wigksze
os$rodki pomocy spotecznej) prowadzona.

7. Niestety, obszar pomocy spotecznej jest miejscem, w ktérym dziatania pozorne sa
obecne nie tylko w pracy socjalne;.

8. Instytucje pomocy spotecznej wykazuja mata dbatos¢ o szeregowe kadry, a pozy-
cja pracownikow socjalnych jest niska nie tylko w srodowisku lokalnym, ale i w
obrgbie wlasnych instytucji.

Mocne strony:

Stabosci funkcjonowania systemu pomocy spotecznej nie przestaniaja niektore jej

atuty:

1. W pewnych obszarach wyspecjalizowane 1 przygotowane profesjonalnie, zgodnie
z nowoczesnymi trendami w ksztalceniu do pracy socjalnej, grupy specjalistow.

2. Zasoby ludzkie posiadajace réoznorodne wyksztalcenie, w tym na poziomie stu-
diow wyzszych (magisterskich i licencjackich), niestety szerzej obecne jedynie
na terenach wigkszych miast.

3. Dobra znajomo$¢ lokalnych probleméw, w tym problemow rodzin: dysfunkcyj-
nych i patologicznych, ktoérych to problemow nie postrzega si¢ jednak jako wza-
jemnie powiazanych czynnikéw wykluczenia spotecznego 0sob i rodzin.

4. Rozwdj nowych form pracy z klientami, rozwoj pracy socjalnej z grupa, takze
pracy zespolowej (powolny niestety) (por. Trawkowska, 2006).

5. Rozwoj konsultacji, ktory w sprzyjajacych warunkach stanowi przygotowanie
1 zach¢te do wdrazania superwizji oraz ogranicza trudnos$ci w pracy zawodowej
(D. Trawkowska, 2005a).
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6. Formalna profesjonalizacja obszaru pomocy spotecznej w wymiarze przede
wszystkim edukacyjnym, w mniejszym stopniu warsztatowym (por. Krzyszkow-
ski, 2005, s.353 i nast.)

Przewaga stabych stron jest jednak bardzo widoczna i zaciazyta na budowaniu lo-
kalnych systemow wsparcia dziecka i rodziny. Ich skutkiem sa obserwowane trud-
nos$ci w realizacji zadan kluczowych dla systemu pomocy dzieciom i rodzinom oraz,
w nastepstwie, istotnych z uwagi na celowos$¢ 1 jako$¢ proponowanych programow
wspierania dziecka i rodziny w $rodowisku oraz projektow socjalnych stuzacych rea-
lizacji tych zadan.

Pomoc spoteczna z trudem wywiazuje si¢ z obowiazku tworzenia strategii rozwia-
zywania problemow spotecznych (por. Krzyszkowski, 2005), ktore sa podstawowymi
dokumentami dla formutowania priorytetow i celow w zakresie kierunkdw wspiera-
nia dzieci i rodzin w $§rodowisku lokalnym. Powierzchowna i ptytka diagnoza (prob-
leméw spotecznych, potrzeb lokalnych) nie pozwala na tworzenie adekwatnych do
lokalnych warunkow, a wigc celowych (wlasciwie adresowanych), zréznicowanych
1 skutecznych programéw wsparcia.

Posiadanie wyksztalconych zasobow ludzkich nie powoduje §wiadczenia pracy so-
cjalnej na rzecz rodzin w szerszym zakresie (w tym pracy z rodzing, pracy zespotowej,
pracy socjalnej z grupami i ze spotecznos$ciami), nie przeklada si¢ rowniez na wigksza
aktywnos$¢ w poszukiwaniu nowych rozwiazan w zakresie form pomocy dziecku i ro-
dzinie problemowej, poprzez programy i projekty socjalne.

Nastepstwem braku umiejetnoséci w zakresie ewaluacji i monitorowania programow
i dzialan jest obecno$¢ dziatan pozornych (fikcyjnych) i ich utrzymywanie w systemie
(najczesciej poprzez podtrzymywanie dziatah o znikomej skutecznos$ci), a takze kon-
centrowanie si¢ na dziataniach ukierunkowanych na ratownictwo oraz na dziataniach
spektakularnych, przynoszacych widoczne i natychmiastowe efekty.

Budowanie, tworzenie systemu wsparcia w srodowisku lokalnym jest utrudnione
wskutek partykularnych intereséw partnerow oraz rozmaitych trudnosci we wspotpra-
cy, czy zawezajac tg kwestig, w komunikacji migdzy partnerami®'.

Z perspektywy celu, jakim jest skuteczne wsparcie dzieci i rodzin Srodowisku po-
przez strategiczne dziatania podejmowane na poziomie lokalnym, kondycja pomocy
spotecznej ma podstawowe znaczenie, cho¢ nie jest ona jedynym czynnikiem okresla-
jacym owa skuteczno$¢. Rozwiazania prawne, regulujace zasady budowania systemu
wsparcia na poziomie lokalnym, w znacznej mierze, bezposrednio oddziatywaja na
skuteczne osiaganie celow?.

2l Problem ten podjetam w tekScie: ,,Bariery komunikowania przy rozwiqzywaniu problemow
spolecznych — na podstawie badan empirycznych w instytucjach pomocy spotecznej” [w:] Funkcje
komunikacji spotecznej pod red. K. Wodz i J. Wodza. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Biznesu w Da-
browie Gorniczej.

22 Dostrzegajac trudnosci w budowaniu lokalnych systemow opieki nad dzieckiem i rodzina,
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly przez ustawodawcg wsparte specjalnym programem.
,,Programem Wspierania Jednostek Samorzadu Lokalnego w budowaniu lokalnego systemu opieki
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Sukcesy w rozwoju pracy socjalnej z rodzing maja oczywiscie miejsce, cho¢
wiedza o nich nie jest szerzej upowszechniana. Sukcesy, to nie wylacznie nagrodzone
programy i projekty socjalne, ale moze przede wszystkim programy i projekty rea-
lizowane na rzecz rodzin w przez poszczegolne osrodki, w srodowisku®. Sukcesem
jest wigc odwazne podjecie racjonalnego dziatania w niesprzyjajacych warunkach —
w nadmiernie zbiurokratyzowanym systemie funkcjonujacym w niestabilnym otocze-
niu. Sukces to rowniez przekonanie pracownikow socjalnych, ze konkretna rodzina
uczynita w swojej sytuacji przystowiowy krok do przodu, cho¢ moze si¢ wydawac, ze
to niewiele, patrzac na 6w krok z perspektywy celu, jakim jest usamodzielnienie. Suk-
cesem jest wzrost poczucia kompetencji pracownikow socjalnych, ktorzy zabiegali
o ukonczenie specjalizacji Il stopnia w zawodzie i zdotali ja ukonczy¢. Patrzac za$
z perspektywy rozwoju instytucji pomocy spotecznej, sukcesem jest wigksza liczba
miejsc (placéwek), do ktorych mozna skierowac potrzebujacych oraz rozwoj pracy
zespotowej, w tym zespotow interdyscyplinarnych, konsultacyjnych i innych.

Czy pracownicy pomocy spolecznej rozumieja konieczno$¢ podjgcia pracy socjal-
nej z rodzing? Zdecydowanie tak, jednakze zrozumienie nie przektada si¢ na two-
rzenie organizacyjnych rozwiazan sprzyjajacych jej rozwojowi w samej instytucji,
w sposobie jej funkcjonowania w srodowisku. Mysle tu przede wszystkim o potrzebie
zmniejszenia liczby srodowisk, upowszechnieniu zasad towarzyszacych etapom me-
todycznego dzialania: diagnozie, ktoéra nie bgdzie powielanym, schematycznym zapi-
sem uzytecznym dla kazdej rodziny; ,,niepozorowanym” kontrakcie, ktory nie powi-
nien przeradzaé si¢ w praktyke dyskryminacyjna; ewaluacji pracy z rodzina, ktora nie
bedzie ocena pracowniczych brakow i rzeczywistej wspolpracy z innymi partnerami.
Jak wspomnialam wcze$niej, w pewnym zakresie pracg z rodzing wspiera, a nawet
zastepuje praca zespotowa, ktorej rozwdj mozna zaobserwowaé w wigkszych osrod-
kach pomocy spotecznej?. Jednak zastgpowanie i wspieranie nie wystarczy. Dla pra-
cy z rodzing nie ma alternatywy, nie istniejq ,,rozwiazania zast¢pcze”. Praca z rodzing
musi by¢ podjeta takze z uwagi na narastajace zjawiska, przed ktérymi staja nie tylko
pracownicy socjalni, ale 1 inne shuzby i sektory - przyttaczajace zjawisko uzaleznienia
od pomocy spotecznej, wyuczonej bezradnosci jej klientow, powstawanie enklaw bie-
dy w miastach i na terenach wiejskich, rozszerzanie si¢ patologii spotecznej. Ci spo-
$rod ,,znaczacych innych” - niektérzy radni, sedziowie, prezydenci, burmistrzowie,
wojtowie, starostowie - ktérzy rozumieja jej warto$é, juz teraz pytaja o nia sami.

nad dzieckiem i rodzina”, ktory mozna traktowac jako dziatanie bezposrednio wspierajace wysitki
samorzado6w terytorialnych.

Z M. in. Takie programy, dobrze oceniane przez pracownikow socjalnych, sa prowadzone
w MOPS w Katowicach oraz w Rudzie Slaskiej.

% Tezg t¢ rozwijam szerzej w tekstach: ,,Pomoc spoleczna i jej pracownicy wobec prob-
lemow pracy socjalnej z rodzinami zastepczymi” [w:] Pomoc dzieciom i rodzinie w $rodo-
wisku lokalnym. Debata o nowym systemie, pod red. M. Ractaw-Markowskiej, ISP, War-
szawa oraz ,,Stosunek pracownikow socjalnych do reformy systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing jako rezultat stanu pracy socjalnej z rodzing w pomocy spolecznej” Problemy
Opiekunczo-Wychowawcze 2007/2 i 3.
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Aktualnie praca socjalna z rodzing w rzeczywisto$ci pomocy spotecznej bardziej
si¢ rozbija niz rozwija. Dla wielu grup jest w jakim$ sensie niewygodna. Wielu klien-
tow nie pragnie jej wcale - tak jak nie pragna wysitku zwiazanego ze zmiana. Pracow-
nicy socjalni nie maja jej kiedy realizowac i nie zawsze maja kompetencje i umie-
jetnosci, a ¢ze$¢ z nich juz zapomniata, jak si¢ ,.to robi”. Kierownikom z uwagi na
obciazenie zadaniami trudno jest ja nadzorowac i wspiera¢ w jej realizacji podleglych
im pracownikow. Ale to nie oznacza, Ze zawsze jest ona dzialaniem pozornym
lub ze dzialaniem takim byé musi. Dla szeregowych pracownikow i kierownikow,
zwlaszcza ,$redniego szczebla” problemy w pracy z rodzinami sa bardzo praktycz-
ne*: kto i kiedy ma prace w rodzinie prowadzi¢ — konsultant czy terenowy pracownik
socjalny, jak koordynowac ich wysitki, jak zachgci¢ klienta (a niekiedy i pracownika
socjalnego) do wyjscia poza model ,,da¢ pieniadze lub bony”. Problemem jest nie tyl-
ko to, jak pracg socjalng prowadzi¢, a wigc jak konstruowa¢ poprawnie diagnoze, jak
kontraktowac, jak ewaluowac, jak obrazowac skutecznos$¢ dziatan w czasie i jak prace
socjalng dokumentowac¢. Wielkim problemem jest to, jak dziata¢ etycznie, w zgodzie
ze standardami pracy socjalnej i wlasnym sumieniem; jak by¢ skutecznym tu i teraz,
czyli w kontekscie lokalnym.

5. Wnioski

Migdzy ministerialnymi sprawozdaniami (MPiPS, MPS) a wnioskami badaczy
rozposciera si¢ pole do spekulacji — i nie chodzi tu tylko o to, czy profesjonalna praca
socjalna z rodzing w systemie pomocy spotecznej istnieje, lecz moze przede wszyst-
kim o to, jaki jest jej stan, jakie czynniki ksztattuja jej obraz i w jakim stopniu maja
na nie wplyw wilasnie lokalne uwarunkowania, lokalny kontekst. Nieprzypadkowo,
w réznych wariantach, omawiany byt on przez badaczy.

Realng sita sprawcza w stosunku do rozwoju pracy socjalnej z rodzing jest wlasnie
nieupolityczniona®® lokalnos¢, ktorej wyrazem jest traktowanie i rodzin korzystaja-
cych z pomocy spotecznej i pracownikow pomocy spolecznej jako ,,swoich” a nie
jako ,,obcych”, uciazliwych petentéw lokalnych instytucji i wiadzy?’. Lokalne uwa-
runkowania obejmuja réwniez lokalne rozwiazania organizacyjne, takie jak sposob
organizacji i dokumentowania pracy, nadzor i kontrola, ocena skutecznoéci dziatan,
zasady monitorowania i badanie negatywnych zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
pomoc spoleczng. Lokalnos¢ to takze tradycje wspolpracy migdzy pomoca spoteczna

% Problemy te byly wielokrotnie sygnalizowane przez pracownikow i kierownikéw jednego
z wigkszych o$rodkéw pomocy spolecznej na terenie Gornego Slaska, dla ktérych prowadze super-
wizjg pracy socjalne;j.

26 nieupolityczniona” a wigc stabilna, niereagujaca na zmiany kadrowe, personalne

27 Por. D. Trawkowska ,,Obcy” w pomocy spolecznej [w:] Praca socjalna — wielo$¢ perspektyw.
Rodzina — Multikulturowo$¢ — Edukacja. red. J. Bragiel i P. Sikora. Uniwersytet Opolski, Opole
2004.
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1 organizacjami pozarzadowymi, tradycje dziatan pomocowych, duma z dokonan na
wlasnym terenie.

Zaprezentowane badania J. Hrynkiewicz i A. Kwak odstaniaja problemy lokalne;j
pomocy spolecznej. To co$ innego niz problemy ,,wielkomiejskiej” i ,,prowincjonal-
nej” pomocy spotecznej, czy ,,miejskiej” i ,,wiejskiej” pracy socjalnej. W badaniach
tych lokalnos¢ jest postrzegana pejoratywnie; poprzez koszty, jakie ponosza dzieci,
brak profesjonalizmu ,,zawodowych pomagaczy”, przerzucanie odpowiedzialnosci za
rozwigzywanie lokalnych problemow. Nie neguje tego obrazu, ale wiem, zZe nie jest to
»cata prawda o nas”, a wigc i nie cala prawda o polskiej pomocy spotecznej i o pracy
socjalnej, ktora wzrasta w tym systemie.
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Afirmacja i krytyka nowej ksiqzki
o polityce spotecznej*

Prezentowana w tym miejscu ksiazka to drugie — poprawione i znacznie poszerzone
— wydanie publikacji pod tym samym tytutem, ktéra w 2006 r. ukazata si¢ naktadem
wydawnictwa ASPRA-JR. Recenzja pierwszego wydania, autorstwa C. Zotedowskie-
go zostata opublikowana na tamach czasopisma ,,Polityka Spoteczna” (Zotedowski
2007). Warto zauwazy¢, ze Krytyka i afirmacja polityki spofecznej to pierwsza in-
dywidualna pozycja ksiazkowa R. Szarfenberga®. Zainteresowania autora aspektami
teoretycznymi polityki spotecznej znalazty swoje odbicie juz w rozprawie doktor-
skiej, poswigconej problemowi jej racjonalizacji (Szarfenberg 2002)%°, a p6zniej takze
w wielu opublikowanych artykutach oraz w doswiadczeniach dydaktycznych (m.in.
jako wyktadowcy przedmiotu ,teoria polityki spotecznej”). Krytyka i afirmacja po-
lityki spolecznej jest kolejnym, a zarazem pierwszym w tak obszernej formie, bardzo
mocnym ich potwierdzeniem. Ponizej przedstawiono strukturg ksiazki i najwazniejsze
watki prowadzonego w niej wywodu, a nastgpnie omowiono zardwno to, co zdaniem

2 Ryszard Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Wydawnictwo Instytutu
Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, stron 400

» Niemniej autor ten ma na swoim koncie spory dorobek publikacji naukowych, z ktorych duza
czg$¢ jest dostgpna na stronie internetowej: http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/.

30 Mozna tylko ubolewac, ze ta wielce interesujaca praca nie zostata dotychczas opublikowana.
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recenzentek jest w tej pozycji najcenniejsze, jak i tezy mogace wzbudza¢ najwigksze
kontrowersje?!.

Punktem wyjscia dla rozwazan zawartych w omawianej publikacji bylo przekona-
nie jej autora o korzysSciach ptynacych z analizy argumentéw wysuwanych w ramach
— coraz glo$niejszego — nurtu krytycznego wobec polityki spotecznej. Jak zauwaza
on, taka aktywnos$¢ ,, nie tylko prowadzi (...) do poszukiwan stabosci stanowiska kry-
tycznego, ale rowniez do pracy nad argumentacjq afirmacyjng” (s. 10)*2, co z kolei
moze przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia racji bytu polityki spoleczne;.

Przedmiotem wywodu R. Szarfenberga jest panstwowa polityka spoteczna® wi-
dziana, jak podkres$la na wstepie — ,, poprzez pryzmat jej krytyki i uzasadnien oraz wqt-
pliwosci zglaszanych w stosunku do nich” (s. 7). Autora interesuje przede wszystkim
»polityka spoteczna jako rodzaj polityki publicznej” (s. 59), niemniej jego rozwazania
obejmuja tez polityke spoteczna rozumiana jako dyscyplina nauk owa. W konsekwen-
cji ksigzka dzieli si¢ na dwie podstawowe czgsci: w pierwszej — sa przywolywane
i analizowane (sprawdzane pod katem sity przekonywania) wysuwane w ramach dys-
kusji akademickich argumenty krytyczne wobec polityki spotecznej (zaréwno nauki,
jak 1 praktyki panstwowej), w drugiej za$ — afirmacyjne. Ksiazka ma sze$¢ rozdziatow.
Pierwszy z nich poswigcony zostal zagadnieniom metodologicznym i pojeciowym
(jest to jeden z dwoch nowych w stosunku do pierwszego wydania rozdziatow), gdzie
za najwazniejsze mozna uzna¢ nakreslenie zasad prowadzenia przez autora wywodu,
nawiazujacych do tych zaproponowanych przez E. T. Damera w ,,modelu racjonalne;j
dyskusji™* (s. 31-35).

Nastepne cztery rozdziaty sa rekonstrukcja krytyki polityki spotecznej dokony-
wanej z roznych perspektyw, a zarazem na nig odpowiadaja. Po pierwsze, ukazuje
si¢ tu atak na jej naukowe podstawy (na nauke o polityce spotecznej), m.in. poprzez
podwazenie samego przedmiotu rozwazan jako niedookreslonego (niejednoznaczno$é
definicji); zarzut uwiklania w warto$ciowanie (co jest sprzeczne z pozytywistycz-
nym ideatem nauki), a takze wskazanie na niedorozwdj teoretyczny dyscypliny. Ko-
lejne argumenty krytyczne zwiazane sa z perspektywa ekonomiczng (tytul tej czesci
brzmi: ,,Polityka spoleczna a efektywno$¢”). Rozpatruje si¢ tu m.in. takie kwestie
jak: gloszona przez krytykow polityki spotecznej sprzecznos$¢ pomigdzy rownoscia
a efektywnoscia (nowy watek w stosunku do pierwszego wydania ksiazki), wplyw
polityki spotecznej (mierzonej wysokoscia wydatkow spotecznych) na jako§¢ zycia
spoteczenstw, hipotezg¢ negatywnego oddzialywania ,.klina podatkowego” na poziom
zatrudnienia, czy poglad, ze polityka spoteczna jest ,,kula u nogi” rozwoju gospodar-

31 Nalezy podkresli¢, ze autorki recenzji nie zawsze byty zgodne w swoich ocenach.

32 Wszystkie nawiasy, w ktorych podano jedynie numer strony oznaczaja odniesienia do recen-
zowanej ksiazki.

33 Jak przedstawia to autor: ,, W skrécie méwiqc, przedmiotem kontrowersji jest panistwowa (w tym
samorzqdowa) polityka spoteczna, czesto sprowadzana w dyskusjach do jednego ze swoich charak-
terystycznych produktow lub instrumentow w postaci Swiadczen pienieznych” (s. 7).

** Do tego modelu autor nawiazywat juz w rozprawie doktorskiej, gdzie ,, logika argumentacji
w stylu Damera” byta ,, glownym narzedziem (...) analiz” (Szarfenberg 2002, s. 14).



Afirmacja i krytyka nowej ksiqzki o polityce spotecznej 245

czego. Nastgpny rozdziat po§wigca autor krytyce polityki spotecznej jako ogranicze-
nia wolnosci, odwolujacej si¢ zaréwno do stanowisk filozoficznych (z nurtéw neo-
liberalnych i libertarianskich), jak i do bazy empirycznej (hipoteza o nieliberalnych
korzeniach polityki spotecznej; polityka spoteczna naznaczona paternalizmem). Dru-
gie wydanie ksiazki uzupelniono watkiem — negatywnej z punktu widzenia wolno$ci
jednostki — oceny opodatkowania jako zamachu na wlasno$¢. Spojrzenie na panstwo-
wa polityke spoleczng przez pryzmat jej krytyki koncza rozwazania nad zarzutami
formutowanymi przez afirmatoréw spoteczenstwa obywatelskiego (perspektywa ko-
munitarianska i kolektywistyczna) widzacych w niej zagrozenie dla kondycji matych
wspolnot (rodzin, organizacji obywatelskich), postrzeganych tu jako najbardziej wtas-
ciwe do rozwiazywania problemow spotecznych. Kontrargumentacja przedstawio-
na przez R. Szarfenberga w tej czgsci ksiazki jest szczegolnie istotna ze wzgledu na
niedostateczna obecno$¢ w polskiej literaturze przedmiotu préb mozliwie bezstronnej
i pelnej odpowiedzi na pytanie ,, Czy spoleczenstwo obywatelskie jest lepsze” (s. 226)
od panstwowej polityki spotecznej. Wydaje si¢, ze autor ma racje, gdy zauwaza, ze
., ideologia obywatelskosci, republikanska wizja spoleczenstwa i panstwa oraz dys-
kurs kapitalu spotecznego staly sie bardzo przekonujqce w czasach rozczarowania do
radykalnych projektow liberalnych i etatystycznych” (s. 240). Idace za tym upatrywa-
nie w tych witasnie konceptach ,,leku na cate z1o”, jakiego doswiadczaja poszczegdlne
jednostki i cate spoleczenstwa, moze — chociaz nie powinno — zniechgca¢ badaczy
do surowszego spojrzenia na rzeczywista warto$¢ potencjatu i mozliwosci oddolnych
organizacji.
*

Szosty, najobszerniejszy rozdziat ksigzki, to rekonstrukcja i krytyczna analiza
argumentéw afirmacyjnych wobec polityki spolecznej. Tej czgsci nie bylo w pierw-
szym wydaniu, a jej pojawienie si¢ stanowi najbardziej znaczace uzupehienie pracy.
Pod uwage wzigto tu uzasadnienia instrumentalno-funkcjonalne — polityka spoteczna
jest pozadana, bowiem jej pozytywne oddziatywanie na system spoteczny przewaza
nad negatywnym (s.270); tezy oparte na teorii zawodnosci rynku; teoriach makroeko-
nomicznych (tu przede wszystkim keynesizm); zwiazane z nurtem spotecznych praw
obywatelskich 1 upatrujace w polityce spolecznej czynnika sprzyjajacego stabilnosci
1 spdjnosci spoteczenstwa; jak rowniez wysuwane z perspektywy sprawiedliwosci
spotecznej, egalitaryzmu i humanitaryzmu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze pomimo
liczacych ponad siedemdziesiat stron rozwazan nad jakos$cia argumentoéw wysuwa-
nych przez apologetow polityki spotecznej, jest to zaledwie trzecia czg$¢ w stosunku
do miejsca pos§wigconego perspektywie krytycznej, co sprawia wrazenie pewnej nie-
réwnowagi i budzi podejrzenia, ze w dyskursie naukowym to wlasnie krytycy maja
wigcej do powiedzenia, badz tez ich glosy sa trudniejsze do podwazenia. By¢ moze
koncentracja przede wszystkim na analizie tresci krytycznych wynika takze z przeko-
nania o koniecznosci nadania wigkszej wagi rozprawieniu si¢ z negatywnymi ocena-
mi polityki spotecznej, majac na uwadze ich powszechnos$¢ i przenikanie z dyskusji
naukowych na poziom publicystyczny, gdzie czgsto sg bezrefleksyjnie powtarzane
1 utrwalane.
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%

W ostatnim kroku autor zestawia ze soba wszystkie przywolywane wczesniej
argumenty krytykéw i afirmatordéw, a takze mozliwe kontrargumenty, nastepnie
za$ dokonuje proby oceny ,,sify przekonywania” tych stanowisk, opierajac si¢ na
dos$¢ arbitralnie (czego nie ukrywa) przyjetych zatozeniach o ich jakosci: ,, Nie pro-
bowatem obiektywizowaé w Zaden sposob przypisania pozycji na skali [porzadkowe;j
— staba, $rednia, mocna jako$¢ argumentow — przyp. aut. recenzji], po prostu je wyda-
tem, kierujqc sie procesem refleksji, ktorego wynikiem jest ta praca” (s. 327). Warto
dodaé, ze krytyka polityki spotecznej ze wzgledu na efektywno$¢, wolnos¢ i wspol-
note, a takze podwazanie dyscypliny naukowej jej po§wigconej, znajduje we wczes-
niejszych czgSciach ksiazki (w podsumowaniach poszczegoélnych rozdziatow) zdecy-
dowany odpér, a autor kazda z nich ocenia jako ,,bardzo stabo uzasadniong” (s. 105),
»mato przekonujaca” (s. 151), badz ,,bardzo watpliwa” (s. 196).

Jaki jest wigc werdykt w tej potyczce krytykdéw z afirmatorami panstwowej polityki
spotecznej? Niejednoznaczny i uzalezniony od przyjetej przez oceniajacego hierarchii
warto$ci, o czym nieco wigcej — przede wszystkim w odniesieniu do kwestii krytyk
o podtozu ekonomicznym — w dalszej czgsci recenzji.

W aneksie do ksiazki umieszczono przeglad definicji polityki spotecznej (jako nie-
nauki) w trzech obszarach jgzykowych: niemieckim, angielskim i polskim, a takze
zestawienie definicji welfare state, co mozna uzna¢ za bardzo warto$ciowe uzupehie-
nie. W kolejnych wydaniach warto byloby dotaczy¢ indeks rzeczowy (zamieszczono
tylko indeks 0sob), utatwiajac w ten sposob czytelnikowi poruszanie si¢ po jej bogatej
— takze pod wzgledem przywolywanych pojec, definicji i teorii — tresci. Caty wywod
zyskuje na przejrzystosci dzigki zamieszczeniu wielu wykresow, tabel i rysunkow.
O erudycji autora §wiadczy takze blisko pigéset pozycji bibliografii cytowan i od-
wolan, z czego duza czg$¢ to artykuty i ksiazki niettumaczone dotad na j¢zyk polski.
Szacunek czytelnika wzbudza dyscyplina intelektualna, z jaka autor prowadzi swoj
wywod. Nie bez znaczenia jest tu takze styl przekazu — nienaganny jezykowo, jasny,
pomimo rozwazania zawitych cze¢sto zagadnien.

Do najwazniejszych aspektow prezentowanej ksiazki mozna zaliczy¢ zastosowa-
na w niej metode¢ konfrontowania ze sobg argumentdéw krytycznych i afirmacyjnych
wobec polityki spotecznej. Biorac za przewodnika ,.kodeks Damera” racjonalnej dys-
kusji, R. Szarfenberg widzi swoje zadanie nastgpujaco: ,,(...) dwa stanowiska w dysku-
sji na temat panstwowej polityki spotecznej, sita przekonywania kazdego z nich oraz
proba okreslenia, ktore ze stanowisk powinno by¢ uznane za bardziej racjonalne czy
zwycieskie w sensie Damera w swietle krytyki ich obu” (s. 51). Jest to jak wida¢ pro-
gram bardzo ambitny, a w szczegdlnosci jego druga cz¢$¢ moze wzbudzaé stuszne
watpliwosci co do mozliwosci dokonania takich rozstrzygnigé (z czego zreszta autor
zdaje sobie sprawe). Wyrazajac uznanie dla odwagi R. Szarfeneberga, odrzucajacego
mozliwos$¢ pozostawienia rozwazan bez rozstrzygnigcia, uzasadnione wydaje si¢ jed-
nak zwrocenie uwagi na stosunkowo skromne potraktowanie w podsumowaniu ksigz-
ki sposobu rozwiazywania tego typu sporéw na gruncie naukowym. Niemniej jednak
, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej” udowadnia, ze mozna prowadzi¢ dyskusje
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oparta o racjonalne argumenty i wolna od wielu staboS$ci; jest to wielka zaleta tej

ksiazki. Czasami tylko czytelnik moze dostrzec pewne skrgpowanie autora wyznaczo-

nymi sobie ograniczeniami — jest to widoczne chociazby wowczas, gdy konsekwen-

tnie odpowiada na przedstawiane argumenty krytyczne nie wychodzac jednoczesnie

poza perspektywe narzucona przez adwersarzy. By¢ moze tylko takie podejs$cie po-

zwala osiagna¢ plaszczyzng porozumienia, bez ktorej trudno o jakakolwiek dyskus;je.
*

Jednym z bardziej interesujacych w omawianej pracy jest watek poswigcony re-
konstrukcji krytyki pochodzacej ze $rodowisk ekonomicznych na temat negatywne-
go wplywu polityki spotecznej na wzrost gospodarczy i ostatecznie na dobrobyt lu-
dzi*, oraz polemika z prezentowanymi w jej ramach argumentami. Watek ten jest
o tyle istotny, ze krytyka polityki spotecznej w polskiej debacie publicznej jest przede
wszystkim skoncentrowana na zagadnieniach zwiazanych z negatywnym wplywem
tej polityki na wzrost, artykutlowanych przez srodowiska liberalnych ekonomistow.

W ramach polemiki z tymi zarzutami autor sprowadza argumenty stanowiska kry-
tycznego do dwoch tez. Pierwszej, ktéra odnosi si¢ bezposrednio do gtownego za-
rzutu, ze (odpowiednio) wysokie wydatki spoleczne wptywaja negatywnie na tem-
po wzrostu gospodarczego. Oraz drugiej, dotyczacej jednego z mechanizméw ktory
do tego doprowadza, a wigc tezy o negatywnych skutkach zwigkszajacego si¢ klina
podatkowego®®. Dla weryfikacji pierwszej tezy autor prezentuje liczne wyniki ba-
dan empirycznych, z ktérych czes¢ wydaje si¢ potwierdza¢ zasadno$¢ hipotezy ,.kuli
u nogi”, jaka dla gospodarki miataby by¢ rozbudowana polityka spoteczna (utozsa-
miana w tym przypadku z wysokim poziomem wydatkéw spolecznych panstwa), zas
czg$¢ - jej zaprzecza¢. Pomimo iz autor przychyla si¢ ostatecznie do tych ostatnich,
dla bardziej sceptycznego czytelnika sprawa ta w kontek$cie prezentowanych badan
pozostaje otwarta. Warto zaznaczy¢, ze klucz do ostatecznego przechylenia szali na
jedna ze stron tkwi¢ moze (cho¢ nie musi), w pominigtej przez R. Szarfenberga ana-
lizie strony metodologicznej wymienianych badan. Analiza stosowanych przez po-
szczegolnych badaczy metod, a wige jakoSci cytowanych badan, wymagataby jednak
bardzo zmudnej pracy i — jak sam autor zaznacza - nadal pozostawalby problem ogra-
niczonej porownywalnosci wynikéw. Ponadto problem uzyskiwania sprzecznych wy-
nikow w roznych badaniach empirycznych jest najprawdopodobniej wynikiem braku
uwzglednienia (badz niezbyt wyraznej artykulacji) uwarunkowan towarzyszacych ob-
serwowanym zwiazkom.

3 Dla ekonomisty wzrost gospodarczy nie jest warto$cia sama w sobie lecz stuzy podwyzszaniu
poziomu zycia ludzi, i to nie tylko tych bogatych, ale catego spoteczenstwa wlacznie z warstwami
najubozszymi, co potwierdzaja badania empiryczne - por. np. Dollar, Kraay 2001.

3¢ Oprocz tych dwoch tez autor rozwaza jeszeze zarzut dotyczacy negatywnego wptywu polityki
spotecznej na jako$¢ zycia, jednak jest to argument rzadziej spotykany w literaturze ekonomicznej
i nie dotyczy bezposrednio zagadnienia wptywu polityki spotecznej na efektywnos¢ gospodarcza,
wigc nie bedzie szerzej omawiany w niniejszej recenzji, przy czym nalezy dodac, ze autor w przeko-
nujacy sposob podwaza tg tezg prezentujac proste analizy statystyczne.
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W sytuacji niejednoznaczno$ci potwierdzen empirycznych podstawowej tezy o ne-
gatywnym wplywie polityki spotecznej na wzrost gospodarczy, nalezy przyjrze¢ si¢
przede wszystkim mechanizmom, ktére w teorii uzasadniaja istnienie tego negatyw-
nego zwiazku.

*

Jak wspomniano, autor rozwaza jeden z takich mechanizméow, ktorym ma by¢ nisz-
czacy wplyw rosnacego klina podatkowego. Polega on na tym, Ze rosnace pozaptaco-
we koszty pracy (wszystkie obowiazkowe obciazenia w postaci podatkow i sktadek
ubezpieczeniowych, ktore stanowia roéznice pomigdzy catkowitymi kosztami pracy,
jakie ponosi pracodawca, a wynagrodzeniem na r¢ke, ktore ostatecznie otrzymu-
je pracownik) zwigkszaja catkowite koszty zatrudniania i w efekcie przedsigbiorcy
ograniczaja liczbg zatrudnianych pracownikow (gdyby praca byta tansza, mogliby jej
zatrudni¢ wigcej).

Oczywiscie wzrost klina podatkowego mogltby nie spowodowaé wzrostu catko-
witych kosztow pracy ponoszonych przez pracodawcow, o ile pracownicy byliby
sktonni zaakceptowac spadek wynagrodzen otrzymywanych ,,na reke”. Sktonnos¢ ta
jednak jest ograniczona poprzez réznego rodzaju czynniki usztywniajace ptace (np.
silne zwiazki zawodowe, tzw. milczace porozumienia, naciski ,,insajderow”, ptace
minimalne czy tzw. efficiency wages — por. Czarny, Rapacki 2002, s. 465). Ponadto
stopien akceptacji pracownikow dla obnizek ptac jest tym mniejszy, im tatwiej do-
stepne, wyzsze i dluzej wyptacane sa wszelkie zasitki, ktore przyshuguja w przypadku
utraty ptacy (Wojciechowski 2008, s.8-9). W pierwszej czgsci swojej polemiki autor
przedstawia, stosunkowo mato przekonujace, hipotetyczne rezultaty renegocjacji pta-
cowych i kalkulacji dokonywanych przez zatrudniajacego w reakcji na wzrost opodat-
kowania ptac, ktére moga likwidowac efekt spadku zatrudnienia wywolany przez ten
wzrost. Rozwazaniom tym brakuje nieco spojnosci oraz uwzglednienia dodatkowych
czynnikdw, a takze dalszych skutkow hipotetycznych rozwiazan, majacych wptyw na
wyciagane na ich podstawie wnioski. Dla przyktadu, autor stwierdza, ze mozliwym
rozwiazaniem uzyskanym w wyniku negocjacji ptacowych po wprowadzeniu podatku
od ptacy, nie majacym wplywu na wielkos$¢ zatrudnienia, jest wzrost placy pracowni-
ka rekompensujacy mu strate (czgsci) dochodu oraz wzrost cen, rekompensujacy stra-
te (czesci) zysku zatrudniajacego, ktéry to wzrost (jak sam autor przyznaje) nakreca
si¢ dalej w wyniku kolejnych renegocjacji ptacowych w odpowiedzi na spadek sity
nabyweczej pieniadza w wyniku inflacji. W tym wywodzie catkowicie pominigty jest
aspekt wpltywu (w szczegdlnosci w sytuacji otwartej gospodarki) inflacji na spadek
zatrudnienia. Ponadto taki scenariusz tylko potwierdza poddana przez R. Szarfenber-
ga w watpliwos¢ teze o sztywnosci rynku pracy. Umacnia ja dodatkowo stwierdzenie,
zamieszczone w dalszej czesci tekstu: ,jesli do tego obrazu dodamy jeszcze zwiqzki
zawodowe, to utrzymanie plac na pierwotnym poziomie bedzie mato prawdopodobne”
(s. 136). Jak czesciowo stusznie zauwaza w innym miejscu autor: ,,poziom zmniej-
szenia popytu na prace, czyli spadek zatrudnienia zalezny bedzie od dostepnosci in-
nych rozwiqzan, tzn. jezeli wszystkie ewentualne substytuty zapewniajqce zachowanie
planowanego poziomu zysku okazq sie drozsze od zatrudnienia pracownika za wyz-
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szq ptace, to nie powinnismy w ogole oczekiwac¢ zmniejszenia popytu na prace” (s.
136). Problem polega na tym, ze krytycy klina podatkowego, rowniez cytowani przez
autora, podkreslaja, ze spadek zatrudnienia dotyczy przede wszystkim pracownikoéw
miodych oraz o niskich kwalifikacjach, czyli tych najmniej wydajnych, w przypadku
ktérych inne ,,substytuty” (rozwiazania), wlaczajac w nie koszty zwiazane ze zwol-
nieniem, sa relatywnie tanie.

W dalszej czgséci polemiki ze skutkami klina podatkowego prezentowane sa w pracy
proste analizy statystyczne majace na celu zweryfikowanie tezy, czy w rzeczywistosci
wyzszemu poziomowi klina podatkowego/stopy sktadek towarzyszy wigksze bezro-
bocie/mnigjsze zatrudnienie. Wynika z nich, ze im wyzsza stopa sktadek tym wyzszy
poziom bezrobocia, w szczegdlnosci dlugotrwatego, i zwiazek ten jest stosunkowo
silny. Zalezno$¢ migdzy wysokoscia klina (sktadki + podatki) i wspoétczynnikiem za-
trudnienia okazuje si¢ by¢ slabsza, cho¢ jej kierunek jest zgodny z teza o negatywnym
wpltywie. W dalszej cze$ci pracy autor cytuje wyniki réznych badan, z ktdrych czgs§é
podwaza wystepowanie negatywnego wptywu lub bagatelizuje jego site, a czg$¢ teze
tg potwierdza. Ostatecznie, w oczach czytelnika kwestia wystgpowania negatywnego
wptywu klina podatkowego na wielkos$¢ zatrudnienia i w konsekwencji na wzrost go-
spodarczy pozostaje otwarta.

*

Pewnym brakiem omawianych rozwazah odnoszacych si¢ do wptywu polityki
spotecznej na rozwdj gospodarczy jest pominigcie pozostatych watkow stanowiska
krytycznego majacych swoje zrédta w ekonomii, takich jak na przyktad krytyka pta-
cy minimalnej (bedaca standardowym elementem podstawowego kursu ekonomii),
w szczegllnosci jej relatywnie wysokich poziomoéw, oraz popularna obecnie krytyka
takich rozwiazan, jak wczesniejsze emerytury (m.in. patrz Wprost 2008, Wojciechow-
ski 2008a).

Krytyka placy minimalnej wiaze si¢ rdwniez z innym waznym watkiem w ra-
mach zarzutéw stawianych polityce spotecznej - dotyczacym jej przeciwskutecznosci
— o ktérym autor wspomina, nie czyniac jednak z niego gldéwnego przedmiotu roz-
wazan. W odniesieniu do ptacy minimalnej logika zarzutéw o przeciwskutecznosci
jest nastgpujaca: w zalozeniu ptaca minimalna ma chroni¢ zarobki najbiedniejszych,
jednak: a) wysoka ptaca minimalna hamuje tworzenie nowych miejsc pracy (podraza
pracg), w szczego6lnosci tych przeznaczonych wilasnie dla oséb o niskich kwalifika-
cjach i1 niewielkim do$wiadczeniu zawodowym, b) wzrost ptacy minimalnej pogarsza
konkurencyjnos¢ pracownika, ktorego to dotyczy, wzgledem innych oséb na rynku
pracy, c) koszty pracy rosngce wskutek podwyzki ptacy minimalnej moga zmusic
czg$¢ pracodawcodw nie tylko do ograniczenia liczby nowych miejsc pracy, ale takze
do likwidacji tych juz istniejacych — sktania bowiem pracodawceg do zwigkszania wy-
dajnos$ci pracownikdéw i zwalniania 0s6b najmniej efektywnych, d) w przypadku nie-
ktérych zaktadow podniesienie ptacy minimalnej moze skutkowaé takim wzrostem
kosztow pracy, ze dziatalno$¢ stanie si¢ nierentowna, co prowadzi¢ moze do likwi-
dacji przedsigbiorstwa i utraty pracy przez wszystkich pracownikéw (Wojciechow-
ski 2007). Empiryczny dowod na wystepowanie takiego tancucha zalezno$ci mozna
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znalez¢ migdzy innymi w przegladzie badan dokonanym przez Naumarka i Waschera
(Naumark, Wascher 2006), dodatkowe przyktady podaje Wojciechowski (2006).

*

W ramach krytyki weze$niejszych emerytur, bedacych elementem polityki spotecz-
nej w Polsce, ekonomisci podkreslaja, ze wysokosé i dostepnosé wszelkich Swiad-
czen, ktore mogg zastapi¢ dochdd uzyskiwany z pracy zawodowe;j istotnie przyczynia
si¢ do spadku aktywno$ci zawodowej o0sob, ktore zblizaja si¢ do wieku emerytalne-
go (Gruber, Wise 2005, Blondal i Scarpetta 1998, Duval 2003). Badania empiryczne
prowadzone dla krajow rozwinigtych potwierdzaja, ze wezesniejsze wycofywanie si¢
z rynku pracy jest zjawiskiem bardziej powszechnym w krajach, ktore oferuja sto-
sunkowo wysokie $§wiadczenia dla 0s6b chcacych zakonczy¢ aktywno$é zawodowa
przed osiagnigciem standardowego wieku emerytalnego (Rzonca, Wojciechowski
2008). Koszty przedwczesnej dezaktywizacji zawodowej (ponizej standardowego
wieku emerytalnego) sa obcigzeniem nie tylko dla sektora finanséw publicznych, ale
przede wszystkim bezposrednio dla rozwoju gospodarczego. Jak twierdza niektorzy
ekonomis$ci, zwigkszenie odsetka oséb pracujacych wsrod oséb w wieku produk-
cyjnym jest, przynajmniej w przypadku Polski, podstawowa rezerwa umozliwiajaca
utrzymanie szybkiego tempa wzrostu, poniewaz wigkszo$¢ innych prostych rezerw
juz sig¢ wyczerpata (Rzonca, Wojciechowski 2008). Co wigcej, jak wykazuja niektore
badania (Nickell, Layard 1999), dezaktywizacja osob starszych nie przyczynia si¢ do
zatrudniania os6b mtodych, co stanowito jeden z motywdéw wprowadzania systemu
wezesniejszych emerytur (kolejny argument na rzecz tezy o przeciwskutecznosci po-
lityki spoteczne;j).

Uwzglednienie tych dwoch, skrétowo wyzej omowionych, argumentéw strony
krytycznej oraz dokonanie proby oceny ich ,,sity przekonywania” w kolejnych wyda-
niach ksiazki mogtoby by¢ ciekawym jej uzupethieniem.

Ostatecznie, omawiany watek negatywnego wplywu polityki spotecznej na wzrost
gospodarczy gubi si¢ nieco w podsumowaniu ksiazki, po przyporzadkowaniu go do
grupy zagadnien zwigzanych z wieloznacznie rozumiang ,.efektywnoscia”, gdzie
znajduja si¢ rowniez takie zagadnienia jak teoria dobr publicznych i efektow ze-
wnetrznych czy teoria niedoskonato$ci informacji (a wigc argumenty afirmacyjnego
stanowiska zwiazane z efektywnoscia) 1 jak autor podsumowuje ,,7azem nie daje (to
— przyp. aut.) wyraznej przewagi zadnemu ze stanowisk o ile nie przypiszemy wiekszej
wagi do czesciowych potwierdzen empirycznych” (s. 330).

*

Na ostatecznym polu walki zostaja wige: wolno$¢ kontra sprawiedliwos¢. Zarow-
no argumenty krytykow polityki spotecznej oparte na twierdzeniach o negatywnym
wplywie polityki spolecznej na wolno$¢, jak i argumenty afirmatoréw oparte na po-
zytywnym jej wplywie na sprawiedliwos$¢ autor ocenia jako $rednie. Ostateczng za$
decyzje w sprawie przyznania racji ktorej§ ze stron uzaleznia od nadania wigkszej
wagi ktorej$ z tych dwoch wartosci, przy czym jednoczesnie stwierdza, Ze przyznanie
wag rownych daje niewielka przewage stanowisku afirmacyjnemu, pod warunkiem
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jednak, ze zgodzimy si¢ na to, ze watpliwo$ci wzbudzane przez wolnosciowa krytyke
sa wigksze niz te, ktdre podnosi si¢ przeciwko sprawiedliwo$ciowej afirmacji polityki
spotecznej (s. 331).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana ksigzka R. Szarfenberga jest
niezwykle cenna pozycja na polskim rynku wydawniczym. Dotyka najwazniejszych
sporoéw o polityke spotecznag, prezentujac wszechstronne aspekty stanowiska krytycz-
nego i afirmacyjnego, pobudzajac jednoczes$nie czytelnika do glebszej refleksji oraz
podejmowania polemiki z niektorymi argumentami. Wydaje sig, ze stanowi ona wspa-
niaty grunt do nawiazania dialogu pomigdzy srodowiskiem przeciwnikdéw i zwolen-
nikow polityki spotecznej, oraz debaty nad okresleniem granic pomigdzy wynikajaca
z badan empirycznych zasadnoscig realizowania polityki spotecznej a wyborami ak-
sjologicznymi przy$wiecajacymi jej afirmacji badz krytyce.

Recenzowana publikacja moze stuzy¢ celom dydaktycznym, przede wszystkim na
studiach trzeciego stopnia (doktoranckich), a takze w zakresie nauczania teorii poli-
tyki spolecznej na studiach magisterskich. Szczegolnie uzyteczny pod tym wzgledem
(bedac wprowadzeniem do trudniejszych zagadnien) wydaje si¢ by¢ rozdziat ,,Poli-
tyka spoteczna jako nauka”. Nalezy jednak podkresli¢, ze ksiazka R. Szarfenberga to
pozycja wymagajaca od czytelnika juz pewnego przygotowania, a nadto uwaznosci,
zaangazowania i zdyscyplinowania w lekturze.

Jednym z celow swojej pracy autor uczynit takze wsparcie ,, procesu myslenia za-
rowno o dydaktyce przedmiotu pod nazwq «teoria polityki spolecznej», jak i o ksztal-
towaniu programow dydaktycznych calych studiow [na kierunku polityka spoteczna
— przyp. aut. recenzji|, ktore bylyby spojne z metarefleksjq teoretyczng” (s. 333). Nale-
zatoby sobie tylko zyczy¢, aby srodowisko naukowe politykdéw spotecznych zdecydo-
wato si¢ podjac taka dyskusje w szerszym niz dotychczas zakresie — temat jest wazny,
a omawiana w tym miejscu ksigzka dostarcza do niej bogatego materiatu.

Krytyka i afirmacja polityki spolecznej to pozycja wazna przede wszystkim dla pol-
skiej nauki o polityce spotecznej i 0sob (Srodowisk), ktore ja uprawiaja. Jest tak przy-
najmniej z kilku powodéw. Po pierwsze — daje szeroki obraz wspotczesnych dyskus;ji
naukowych wokot réznych aspektéw panstwowej polityki spolecznej. Rozgrywaja si¢
one w przewazajacej mierze w obszarze anglosaskim i nadal jeszcze nie znajdzie-
my zbyt wielu do nich nawiazan w polskich publikacjach. Ksiazka R. Szarfenberga,
w oparciu zarowno o klasyczne jak i najnowsze pozycje anglojezyczne, przybliza te
stabo obecne w Polsce nurty rozwoju §wiatowej nauki o polityce spoteczne;j.

Po drugie, inspirujace jest konsekwentne rozwazanie polityki spotecznej w per-
spektywie polityki publicznej, zapoczatkowane juz w pracy doktorskiej autora (Szar-
fenberg 2002; zob. tez Szarfenberg 2003), pozwalajace znacznie poszerzy¢ mozliwo-
$ci rozpatrywania tej pierwszej, wykorzystujac, obecnie mocno juz zaawansowane,
narzedzia do analizy tej ostatniej. Ponadto oznacza to uwzglednienie w wigkszym niz
dotychczas stopniu podejscia politologicznego w nauce o polityce spoteczne;.

Kolejne uzasadnienie znaczenia Krytyki i afirmacji polityki spolecznej wynika
z faktu, ze autorowi udaje si¢ zaadaptowac metodg racjonalnej dyskusji do rozwazan
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naukowych nad polityka spoleczna, co moze okazac¢ si¢ bardzo inspirujace dla rozwo-
ju tej dyscypliny. Wydaje sig, iz jest to jednoczesnie proba poszerzenia nurtu ,,racjo-
nalizacji polityki spotecznej™’ zapoczatkowanego przez R. Szarfenebrga w rozprawie
doktorskiej w odniesieniu do polityki spotecznej jako dziatalnosci praktycznej (2002,
s. 196), na jej podstawy naukowe, co oznacza, ze moglibySmy mowié o zapoczatko-
waniu nowego podejécia — ,,racjonalizacji nauki o polityce spotecznej”.

Czwarty z powodow, dla ktérych omawiana ksigzka jest istotna dla rozwoju re-
fleksji naukowej nad polityka spoteczna, to oparcie czgsci wywodu o rozwazania fi-
lozoficzne, nieczgste u badaczy tej dyscypliny — dotyczy to gtownie krytyki polityki
spotecznej z pozycji ,,obroncoOw wolnosci”. Tym samym autor przyczynia si¢ do reali-
zacji postulatu interdyscyplinarno$ci nauki o polityce spotecznej (wWysuwanego przez
J. Supinska), a dodatkowo potwierdza, ze taka strategia, poprzez poszerzenie pola
percepcji, czyni dyskusj¢ bogatsza, bardziej interesujaca i mniej jednoznaczna.

Z powyzszym zwigzane jest nastegpne uzasadnienie istotno$ci prezentowanej publi-
kacji — jest nim kontynuacja jednej z $ciezek rozwoju nauki o polityce spotecznej, wy-
tyczonej przez J. Supinska w Dylematach polityki spolecznej, wydanej drukiem po raz
pierwszy i jak dotad jedyny w 1991 r., do ktoérej wielokrotnie R. Szarfenberg nawia-
zuje. Autor bezposrednio mowi o ,, (...)jej aktualnosci oraz bezposredniej mocy, ktora
thwi w lqczeniu ze sobq zasadniczych waqtkow filozofii politycznej, etyki praktycznej
i polityki publicznej” (s. 13). Dylematy..., pomimo niewatpliwie duzego znaczenia dla
rozwoju teorii polityki spotecznej w Polsce i wieloletniego wykorzystywania publika-
cji w dydaktyce akademickiej, jak dotad nie doczekaty si¢ glebszej analizy ze strony
badaczy zajmujacych si¢ polityka spoteczna, ani nawet recenzji w czasopi$mie nauko-
wym. Pozostawiajac pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy bez odpowiedzi, moz-
na mie¢ nadziejg, ze ksiazka R. Szarfenberga przywolujac rozprawe sprzed kilkunastu
lat i ukazujac jej potencjat, wzbudzi ponowne nig zainteresowanie i w konsekwencji
przyczyni si¢ do zapetnienia tej luki.
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Sylwetki. Galbraithowie — ojciec i syn

John Kenneth Galbraith (1908-2006), autor ponad 50 ksiazek z dziedziny ekono-
mii, byt zwolennikiem keynesizmu i interwencjonizmu panstwowego w gospodarce
Byt profesorem uniwersytetu Harvarda i doradca ekonomicznym F. D. Roosevelta
(32. prezydenta USA, 1933-1945), J.F. Kennedy’ego (w tym czasie byt takze ambasa-
dorem w Indiach), L. Johnsona i B. Clintona. Zmart w wieku 97 lat.

James Kenneth Galbraith, jego syn, profesor University of Texas, aktywny na sce-
nie publicznej, m.in. nalezal do doradcéw ekonomicznych senatora Baracka Obamy.
Nastepnie w sporach o nadanie wlasciwego kierunku i sktadu zespotowi doradcéw
ekonomicznych 44. prezydenta USA wielu (jak np. najnowszy noblista Paul Krug-
man) wskazywato na jego osobg. Wprawdzie nie zostat szefem tego zespotu, ale moz-
na liczy¢ na dalsze zwigkszanie sig jego roli.

Polityczne afiliacje obu Galbraithow nie oznaczaja, ze ich mysl ekonomiczna miata
cokolwiek wspdlnego ze stereotypem amerykanskiej polityki ostrego neoliberalizmu
i niecheci do welfare state. Wregez przeciwnie, gdyby nie ich sugestie w krytycznych
sytuacjach, zapewne Stany bylyby zabrely jeszcze dalej w tych skrajnosciach.

*

John Kenneth Galbraith byt popularny w Polsce. Pierwsze wydanie wyboru z jego
ksiazek The Affluent Society (1952) i The New Industrial State (1967) ukazato si¢
w prestizowej serii biblioteka mysli wspotczesnej (plus minus nieskonczonosé) w roku
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1973!. Autor wstepu do tej ksiazki, Zbigniew Lewandowicz, pisat: ,,0 jego pozycji
w nauce $wiadczy chociazby fakt, iz byt jednym z pierwszych kandydatow do Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii” (s.5) Dzi$ juz wiemy, ze czekal na to bezskutecznie?.

Za$ w postowiu Edward Lipinski pisal: ”John K. Galbraith jest wybitnym ekono-
mista, ale nie tylko: jest on bowiem przede wszystkim myslicielem spolecznym i per-
spektywa spoteczna dominuje nad catoScia jego pogladéow. Rozpatrujac najbardziej
nawet szczegdlowe problemy ekonomiczne zadaje sobie pytanie o ich wplyw na po-
stawy ludzkie, ich zrédta i konsekwencje spoteczne” (s. 416).

Jednak Galbraith wydawat si¢ wowczas w Polsce autorem podejrzanym, o czym
moze $wiadczy¢ przyktad wydania w 1974 roku w powielaczowej formie przez pewna
agende partyjna dwoch tomow jego ksiazki Economics and the Public Purposée® z na-
drukiem na oktadce: tylko do uzytku wewnetrznego. Galbraith budzit zainteresowanie
ale 1 nieufnos$¢, bowiem — jak pisat autor wstegpu Andrzej Krawczewski — wprawdzie
szukat on sit spotecznych zdolnych przywrdci¢ racjonalno$¢ dziatan w amerykanskim
spoteczenstwie w emancypujqcym sie drobnomieszczanstwie i w kobietach — gospo-
dyniach domowych, ktére sa krypto-stuzqcymi we wszystkich klasach, ale przeciez
,»QGalbraith jest burzuazyjnym uczonym i cata jego ‘filozofia’ badan naukowych pole-
ga na tym, aby poszukujac prawdy naukowej i popularno$ci w spoteczenstwie amery-
kanskim nie przyznaé racji naukowej wspdtczesnemu socjalizmowi, marksistowsko-
leninowskim teoriom rozwoju kapitalizmu i socjalizmu” (s. XXIII).

Ten epizod z przesziosci dobrze charakteryzuje ztozono$¢ sytuacji PRL-owskich
inteligentow; docierato do nas wiele z mysli §wiata zachodniego, ale nie w nadmiarze,
a konsumowaniu ich towarzyszyt dreszczyk emocji®...

Z nowszych dziejow stosunkow polsko-galbraithowskich mozna jeszcze wybraé
fakt, ze w nowym ustroju, w roku 1999, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne wyda-
to nowa ksiazke Johna Kennetha Galbraitha Godne spofeczenstwo. Program troski
0 ludzkos¢ (The Good Society. The Humane Agenda) . Napisane przez Zdzistawa

! John Kenneth Galbraith, spoleczeristwo dobrobytu, parstwo przemystowe, PIW, Warszawa
1973

2'W zesztym numerze Probleméw zaczeliSmy prezentacje waznych dla polityki spotecznej nob-
listow ekonomicznych, piszac o Phelpsie i Gurwiczu. Poszukujac ojcow zafozycieli 1 inspiratorow
nie ograniczali$my si¢ jednak do laureatow tej nagrody. W tym samym numerze 10. ukazane zostaty
sylwetki Abramowskiego, Pawlickiego i Chomsky’ego, w 9. — Grzybowskiego i Daneckiego. Rozne
epoki, dyscypliny, nurty — ale wszyscy inspirujacy. Na tej samej zasadzie znalezliSmy miejsce dla
Galbraithéw. A swoja droga wielka szkoda, Ze tutaj Nobel sig¢ nie pojawit.

3 J.K.Galbraith, Economics and the Public Purpose (Ekonomia a cele spoleczne), Archiwum
Przektadéw I Opracowan, Osrodek Badania Stosunkow Wschod — Zachod, Warszawa 1974

Warto doda¢, ze 5 lat pdzniej ksiazke t¢ wydano juz ,,normalnie”, a wydawca byt PWN.

* Do tego obrazu relacji PRL-u ze $wiatem mozna dorzuci¢ cytat z listu Jamesa Galbraitha, z kt6-
rym korespondowatam w sprawie opublikowania u nas jego wspomnienia o ojcu: ,,My father knew
both Kalecki and Lange quite well, and traveled to Poland in 1958 at which time he made other
contacts and acquaintances. His books were published in Polish and for a while the Galbraiths held
considerable zloty wealth in blocked accounts. We never saw any of that, of course, except that they
may have financed a visit to Poland my brother made when he was a teenager”.
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Sadowskiego Stowo wstepne do wydania polskiego jest bardzo trafne i zastuguje na
dhuzszy cytat:

Mysl Johna Galbraitha, jednego z najwybitniejszych ekonomistow wspolczes-
nych, od dawna cechowalo unikanie waqskiego ,,ekonomizmu”, uogolnione
spojrzenie na sity ekonomiczne, spoteczne i polityczne, ksztattujqce Zycie spote-
czenstw. Od dawna tez poszukuje on odpowiedzi na pytanie, jak zwalcza¢ wady
systemowe w funkcjonowaniu gospodarki i spoteczenstwa, jak tqczy¢ dqzenia
do sily ekonomicznej z troskq o potrzeby spoteczne obywateli. (...) Galbraith
nie jest myslicielem powszechnie uznawanym. Nie cieszy sie oczywiscie dobrq
opiniq fundamentalistow rynkowych, ktorych swiat wiedzy i wyobrazen sprowa-
dza sie do swobodnego funkcjonowania rynku. Jest to jednak ekonomia w naj-
lepszym wydaniu, jako nauka spoteczna, ktora wzbogaca wiedze czytelnika
o zZyciu i prowokuje do myslenia. Jest to rowniez swego rodzaju manifest, ktory
wzywa do ostrego widzenia problemow i podejmowania z nimi walki. Dlatego
uznalismy, ze bardziej niz jakakolwiek inna praca nadaje sie do inauguracji
naszej nowej serii wydawniczej Biblioteka Mysli Ekonomicznej.

%

Jamesa K. Galbraitha poznatam na spotkaniach grupy EUROMEMORANDUM,
z ktorg utrzymuje on przyjazne kontakty. Jego argumentacja i dynamizm wypowiedzi
przekonaty mnie, Ze jest to autor cenny dla naszego czasopisma. Na poczatek prosi-
fam go o wspomnienie o ojcu. Przygladajac si¢ blizej jego dziatalnoéci badawczej
i publicznej stwierdzitam, ze i on publikuje bardzo wazne prace®. Jest tez prezesem
organizacji Economists for Peace and Security (EPS), stawiajacej sobie fascynujace
zadanie liczenia ,, pelnych kosztow wojny i konfliktu” (najbardziej znany polskim po-
litykom spotecznym noblista Joseph Stiglitz przedstawiatl na forum EPS w swoje ob-
liczenia kosztow wojny w Iraku’). We wladzach tej organizacji byt zreszta wczesniej
i John Kenneth Galbraith.

Wsréd znacznej liczby projektow badawczych Jamesa K. Galbraitha moga nas
szczegodlnie interesowaé jego badania i rozwazania nad nier6wno$ciami spoteczny-
mi realizowane w ostatnich latach. Na rok 2009 zapowiedziat artykuty: “Inequality,
Unemployment and Growth: New Measures for Old Controversies”. “State Income
Inequality and Presidential Election Turnout and Outcomes”.

% O raportach tej grupy pisaliSmy w numerze 8/2005 PPS. Por. J. Godlewska, T. Mering, Grupa
Euromemorandum — Alternatywna polityka gospodarcza dla Europy

¢ The Predator State: How Conservatives Abandoned the Free Market and Why Liberals Should
Too, The Free Press 2008;Unbearable Cost: Bush, Greenspan and the Economics of Empire Pal-
grave-MacMillan 2006 ; Inequality and Industrial Change: A Global View, - coedited with Maureen
Berner, Cambridge University Press, 2001 Created Unequal: The Crisis in American Pay, the Free
Press 1998.

7 Joseph Stiglitz, Linda J. Bilmes The Three Trillion Dollar War. The True Cost of the Iraq Con-
flict , Allen Lane, 2008
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Trwatosé¢ ekonomii Johna Kennetha Galbraitha®

W trakcie mojej pracy akademickiej dwukrotnie natrafiatem przypadkowo na ukry-
te tropy prac mojego ojca. Pierwsza taka sytuacja wydarzyla si¢ w 1973 r. gdy jako
student uzyskatem dostgp do biblioteki wojskowej w Pentagonie, zeby przeprowadzi¢
badanie na temat decyzji o lokalizacji panstwowych fabryk amunicji. Odkrytem wow-
czas, ze byly one podejmowane przez Komisj¢ Doradcza Obrony Narodowej (Natio-
nal Defense Advisory Commission) okoto 1940 roku, w tym gtownie przez jej prezesa
Chestera Davisa. W trakcie czytania stenogramu z obrad trafilem na nazwisko: John
Kenneth Galbraith. Po raz drugi podobna historia wydarzyta si¢ w mniej odlegle;
przesziosci, gdy zainteresowat mnie problem decyzji J.F. Kennedy’ego z 1963 roku
dotyczacej wycofania wojsk amerykanskich z Wietnamu. W trakcie moich badan nad
motywacjami Kennedy’ego spotkatem si¢ z opinia, ze niematy wptyw na prezydenta
przy podjeciu tej decyzji miato doradztwo 6wczesnego ambasadora Indii - Johna Ken-
netha Galbraitha. Histori¢ t¢ niedawno szczegdlowo opisat Richard Parker w swojej
imponujacej biografii (Parker 2005).

W tym tekscie chcialbym jednak zaprezentowaé Johna Kennetha Galbrait-
ha jako ekonomiste. Moim zdaniem, takiego ekonomiste, ktérego nazwisko be-
dzie za jaki$ czas wymieniane obok Adama Smitha, Marksa, Thorstena Veblena

8 Niniejszy tekst jest ttumaczeniem — czg$ciowo streszczeniem - fragmentéw wyktadu Jamesa K.
Galbraitha, wygloszonego na konferencji Kanadyjskiego Stowarzyszenia Ekonomicznego (Cana-
dian Economics Association), w Halifax, 3.06.2007 .
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i Johna Maynarda Keynesa — tych najwigkszych teoretykow, ktorzy przyczynili
si¢ do zmiany paradygmatow ekonomii.

Omowienie to chcialbym poprzedzi¢ jednak poboczna nieco refleksja, ze w mysli
Galbraitha wyrdzniaja si¢ dwa specyficzne obszary, rownie ,,niemodne” zreszta jak
1 pozostate koncepcje tego autora przez ostatnich 40 lat. Galbraith jest w nich nie
tylko gtéwnym ekspertem, ale w zasadzie jedynym ekonomista, ktdry podjat si¢ bada-
nia tych zagadnien. Pierwsze z nich dotyczy ekonomicznych efektéw bombardowania
strategicznego, ujawnionych w Amerykanskim Sondazu nad Bombardowaniem Stra-
tegicznym (US Strategic Bombing Survey 1945). Analiza ta jest nadal aktualna, choé
konsekwentnie ignorowana przez zwolennikow tego typu rozwiazan militarnych.

Drugim obszarem jest ekonomia kontroli cen - dociekania nieprzynoszace wspot-
cze$nie reputacji w ekonomii, a jednak nieodzowny czynnik zwycigstwa w Il wojnie
$wiatowej 1 wykreowania nowoczesnej amerykanskiej klasy sredniej. Jak pokazali-
$my z Tomem Fergusonem (Ferguson, Galbraith 1999), wtasnie gromadzenie zaso-
bow pieniadza w sytuacji kontroli cen doprowadzito do powojennego wyksztalcenia
si¢ klasy $redniej. Przy tej okazji nie mogg nie wspomnie¢ o komentarzu Johna Ken-
netha Galbraitha, gdy 15 wrzeénia 1971 r., po wprowadzeniu kontroli cen i przychyle-
niu si¢ Richarda Nixona do tego rozwiazania, stwierdzit: czuje sie jak ulicznica, ktorej
wlasnie ktos powiedzial, ze jej praca jest nie tylko legalna, ale Ze jest tez najwyzszq
formq stuzby publicznej.

Najwazniejsze prace Johna Kennetha Galbraitha

Zashuga ksiazki The Great Crash (1929) jest uzmystowienie czytelnikom, ze pa-
nika na rynkach finansowych wptywa na faktyczne dzialania w gospodarce. Badacze
zajmujacy si¢ gospodarka XIX w. Iub funkcjonowaniem rolnictwa nigdy nie kwestio-
nowali wprawdzie tego, ze gospodarka jest de facto napgdzana przez kredyty udzie-
lane wedle woli bankéw. Jest jednak i silne stanowisko poddajace ten fakt w watpli-
wosC. The Great Crash koryguje te wyobrazenia. W ksiazce prezentowane sa nie tylko
mechanizmy zbiorowej psychologii, jak te, ktére ujawnity si¢ podczas zatamania ryn-
ku w 1987 r., The Great Crash przedstawia takze subtelna gre migdzy aktorami rynku,
przytaczajac takie przyktady, jak dziatania National City, ktore przekupito syna prezy-
denta Peru 450 tysiagcami dolaréw za przywilej przyznania temu krajowi pozyczki na
15 min. dolaréw. Takie wtasnie przypadki, ktore opisuje The Great Crash, ucza nas,
ze ekonomia, podobnie jak historia dokonuje si¢ za sprawa dziatan konkretnych oséb.
Jest to twierdzenie niekiedy skutecznie wypierane przez dyscypling, ktéra chetniej
opiera si¢ na zatozeniach maksymalnie ,,odnaturalizowanej” abstrakcji, jaka jest homo
oeconomicus, niz na uwzglednianiu dziatan takich osob, jak np. Ivar Krueger.” Krue-

° Tvar Kruger, ,,krol zapalek” byt szwedzkim finansista, dziatajacym w okresie miedzywojen-
nym. Przejmowanie kolejnych monopoli zapalczanych doprowadzito do kontroli przez Kruegera 2/3
$wiatowego rynku zapatek. Wysokie pozyczki udzielane przez Krugera krajom europejskim wyko-
rzystano do odbudowy zniszczen po I wojnie §wiatowe;.
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ger popehit samobdjstwo 12 marca 1932 r. w Paryzu. John Kenneth Galbraith napisat
w swojej ksiazce o tym zdarzeniu: ,,dzigki wspoipracy paryskiej policji informacja
ta byta ukrywana dopoki nie zamknigto gietdy nowojorskiej, jednak dziatania policji
nie byly doskonate — jeszcze tego dnia nastapita gwaltowna sprzedaz akcji koncernu
Krueger i Toll” (Galbraith, Berner, 2001). The Great Crash jest pierwsza wielka praca
z zakresu ekonomii wnikliwie analizujacej dzialania insideréw i korupcje.

Ksiazke The Affluent Society wspomina si¢ obecnie ze wzgledu na koncepcjg ,,ma-
drosci obiegowej” (conventional wisdom) 1 jej obrazowe fragmenty na temat prywat-
nego bogactwa i publicznego zaniedbania. Galbraith opisuje je na przyktadzie rodziny,
ktora ,,luksusowym, wisniowym, klimatyzowanym samochodem jedzie przez miasto
mijajac rozsypujace si¢ chodniki, ulice zawalone $mieciami, niszczejace budynki (...)
na piknik, na ktéorym bedzie je$¢ potrawy przewiezione w podrgcznej lodowce, w opa-
rach brudnego powietrza lub w parku, ktéry grozi publicznemu zdrowiu i moralno$ci”
10 Ale oczywiscie ksiazka dalece wykracza poza takie opisy. W The Affluent Society
znajdujemy logiczna dekonstrukcje ortodoksyjnych wersji teorii wyboru publicznego.
Opiera si¢ ona na obserwacji, ze stabilne preferencje nie moga dotyczy¢ nieistnieja-
cych dobr: konsumpcja zalezy od produkcji, a nie odwrotnie. To jest, ogdlnie rzecz
biorac jedna z wersji tezy o niestabilno$ci preferencji, ktora trzy dekady pdzniej Phi-
lip Mirowski opisat w More Heat than Light.

Kolejna wazna praca to poswigcona organizacji gospodarki ksiazka The New In-
dustrial State. Galbraith nawiazywat w niej do prac Berle’a, Meansa, Josepha Schum-
petera, w pewnym stopniu do Maxa Webera, do behawioralnego formalizmu Herberta
A. Simona - oraz do swego wlasnego dzieta American Capitalism z 1952 1. i zawartej
tam koncepcji sity przeciwwaznej. Ksiazka pogtebia watki réznic migedzy wiasnoscia
a kontrola i znaczenia specyficznych biurokratycznych procesow, ktore umozliwiaja
podejmowanie decyzji przez panstwo we wspotpracy z rynkiem. W The New Indu-
strial State, Galbraith sktania nas do wnikliwego przyjrzenia sig, co dzieje si¢, gdy
wladza przechodzi nieodwracalnie na strong organizacji. Przekonuje, ze proces po-
dejmowania decyzji we wspotczesnej ekonomii — chgé maksymalizacji zyskow w wa-
runkach ograniczenia - jest nie do utrzymania w sytuacji asymetrii informacji (jesli
uzy¢ terminu uzywanego przez Stiglitza) i negocjacji prowadzacych do uzgadniania
kompromiséw miedzy waznymi podmiotami.

Przede wszystkim jednak The New Industrial State daje nam co$ wyjatkowego:
ramy do analizy réznych zjawisk w kompleksowym organizacyjnym ujg¢ciu. Wias-
nie takiego, organizacyjnego podejécia brakowato od czasoéw analizy klasowej mar-
ksistow, sektorowych analiz Keynesa i neoklasycznego podejscia postugujacego sig
abstrakcjami firm i gospodarstw domowych. W opisie procesow podejmowania de-

10 John Kenneth Galbraith The Affluent Society , 3d edition revised, Boston: Houghton Mifflin,
1976, page 192.
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cyzji we wspolczesnym kapitalizmie amerykanskim, to organizacyjne podejscie jest
najblizsze rzeczywistosci.

W kierunku nowego paradygmatu w ekonomii

Potrzebujemy nowego paradygmatu, trzeba nam zastgpstwa dla ekonomii neokla-

sycznej. Proponujg, aby proby jego sformutowania oprze¢ na nastgpujacych wytycz-
nych, ktére wytaniajq si¢ z prac mojego ojca:

1.

MJj ojciec byt przeciwnikiem opozycji migdzy mikro- i makroekonomia. W jego
przekonaniu podziat ten jest utrzymywany aby pogodzi¢ ze soba dwie sprzeczne
doktryny. Ekonomia neoklasyczna rozpoznata zreszta t¢ sprzeczno$¢ i zaniechata
zajmowania si¢ poziomem makroekonomicznym. Keynesizm skupit si¢ na anali-
zach makroekonomicznych i sektorowych, za§ neoliberalne analizy rownowagi
odbiegaty od realiow. Powinni§my i§¢ w przeciwnym kierunku: zintegrowanej
ekonomii ludzkiego zachowania, opartego na badaniu organizacji i na rozpozna-
niu, ze sity makroekonomiczne ksztattujq indywidualne zachowania grup i osob.

Wigkszy nacisk powinien zosta¢ potozony na prace empiryczne w ekonomii. Ce-
cha warto$ciowej nauki, jest to, ze nie broni ona wadliwych teorii poprzez kon-
centrowanie si¢ na nieobserwowalnych zjawiskach. Nauka powinna raczej roz-
wija¢ si¢ dzigki interakcji migdzy hipotezami a danymi empirycznymi. Znamy
z historii nauki przyktady, kiedy nowe sposoby badania i pomiaru dawaty impuls
do powstania nowych teorii. Moze trudno w to uwierzy¢, ale tak moze stac si¢ i w
przypadku ekonomii. Nieskromnie wskaz¢ tu na moja wlasng pracg nad nieréw-
no$ciami jako przyktad takiego procesu. (Galbraith, Berner 2001)

Matematyka powinna przede wszystkim shuzy¢ do prezentowania konsekwen-
cji przyjetych prostych modeli, a nie do maskowania banalnych koncepcji przy
pomocy bardzo skomplikowanych formut. Budowanie dynamicznych systemow,
geometria fraktali, modele automatéw komorkowych pomagaja w zrozumieniu
zatozen lezacych u podstaw ewolucyjnej dynamiki spolecznej. Sa to zreszta fascy-
nujace podejscia, ktore motywuja studentéw do wysitku intelektualnego. Jednak
matematyki nie powinno si¢ w ekonomii wykorzystywac do jej obrony i ochrony
— stanowi ona jezyk, ktorego celem jest rozszerzanie a nie zawgzanie mozliwosci
komunikowania si¢.

Ekonomia powinna uczy¢ o wielkich myslicielach, jak Smith, Marks, Keynes,
Veblen, Schumpeter i — John Kenneth Galbraith. Nie musimy ani wymysla¢ na
nowo dyscypliny, ani odrzucac¢ jej spuscizny. Historycznie rzecz ujmujac, eko-
nomia nie uczy o niedostatkach (ktore sa pokonywane przez technologi¢), ani
o wyborze (ktory nie jest ani wolny, ani nie charakteryzuje wolnosci). Raczej -
ekonomia jest dyscypling, ktora zajmuje si¢ wartoscia, dystrybucja, wzrostem,
stabilizacja, ewolucja i jej granicami. Wielkie idee w tych obszarach 1 historia,
w ktorej jest ona zakotwiczona, sg dla tej dyscypliny fundamentalne. Powinno
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si¢ o nich uczy¢ — przy czym nie jako o dogmatach, ale raczej jako o kolejnych
etapach poszukiwan.

Konstrukcje wywiedzione z neoklasycznych abstrakcji — takie jak kapitat spo-
teczny czy kapitat naturalny - sa warte odnotowania jako proby pogodzenia po-
dejscia neoklasycznego i realnych probleméw spotecznych. W pewnym stopniu
te konstrukty rozszerzaja podejscie, ale nie sa w stanie pokonac logicznych de-
fektow tego systemu myslenia. Przypominajq one prawa antymonopolowe, ktore
dla Galbraitha zawsze byty przyktadem ,,éwiczen w bezskutecznosci”, zoriento-
wanych na to, zeby realny §wiat bardziej przypominat model neoklasyczny, a w
efekcie - aby ten model byl bardziej realistyczny niz jest. Jest to wigc podejscie,
wobec ktorego nalezy zachowaé ostrozno$¢.

Ekonomia wspotczesnego kapitalizmu powinna odnosi¢ si¢ do rzeczywiscie ist-
niejacych cech systemu. Gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa najrozniej-
szych typow, pieniadz, systemy kredytowe, rzady i sposoby zarzadzania ich bu-
dzetami, system przeptywow migdzynarodowych — to wszystko jest cze$cia hie-
rarchicznej struktury wiladzy, tworzenia i funkcjonowania instytucji, zaleznoS$ci
migdzy nimi, konfliktéw sit. Ich zachowanie bywa niestabilne i czasem gwattow-
ne. Zredukowanie przedmiotu dociekan ekonomii do bezksztattnych gospodarstw
domowych, firm i rynkow, powiazanych ze soba wykresami popytu i podazy (ry-
nek pracy, rynek dobr, rynek kapitatowy) i przypisanie im stanu rownowagi, jest
btedem podejscia neoklasycznego.

Wazne jest zbieranie i gromadzenie danych z dziedziny ekonomii. Powinni§my
korzysta¢ z roznorodnych zrodetl informacji, a nie tylko z prostych sondazy obse-
syjnie koncentrujacych si¢ na takich cechach jednostek, jak liczba lat wyksztal-
cenia, ale takze z danych o budzetach panstw, informacji z rynkow kredytowych,
z réznych dziedzin handlu, réznych gatezi przemystu. W szczegdlnosdci wazna
jest umiejgtno$¢ taczenia tych danych z informacjami o zdarzeniach politycznych,
o stanie srodowiska naturalnego, jakosci zycia, demografii, zdrowia.

Potrzeba nam nowych danych i nowych metod badania struktur spolecznych.
W szcezeg6lnoscei dotyczy to informacji o zroznicowaniach, nieréwnosciach spo-
tecznych 1 wtadzy. Neoklasyczna ekonomia, z optyka ukierunkowana na badania
sondazowe realizowane na probach, na badanie wspotczynnika Giniego, nie wy-
korzystuje w petni statystycznych mozliwosci analizowania zréznicowan. Czy-
nigc niewielkie nawet ,,inwestycje” w tym obszarze mozemy zyska¢ znaczne ko-
rzys$ci poznawcze.

Podobnie, nie mozna poprzesta¢ na jednej technicznej formule sprawdzania hi-
potez. Rozne taksonomie, wielowymiarowe skale i inne techniki sa dostgpne,
by studiowac realne systemy ekonomiczne. Powinnis$my uczy¢ si¢ ich uzywac,
1 uczy¢ ich innych. Badania nierownosci spotecznych pokazuja, jak mozna taczy¢
keynesowskie podejscie makro z zachowaniami grup i organizacji. Inaczej mo-
wigc, tego numerycznego skiadnika brakuje w szerokim podejsciu badawczym
mojego ojca.
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10. Zadaniem ekonomii jest rozwiazywanie probleméw, dazenie do pelnego zatrud-
nienia, zrbwnowazonego wzrostu, stabilnosci cenowej, rozwoju, zahamowania
niekorzystnych zmian klimatu. To przyciagato utalentowanych studentow. Roz-
winigcie spojnego programu badawczego 1 dydaktycznego zgodnego z zaryso-
wanymi zasadami moze sprawié¢, ze na powrdt ekonomisci beda mogli stuzyé
spoteczenstwu, a ekonomia jako dyscyplina bedzie si¢ rozwijaé takze w dhugiej
perspektywie.

Nie jest moja intencja wyznaczanie szczegétowych dziatan, ktére powinny zostac
podjete. PowinniSmy taczy¢ pluralizm wymienionych podejs¢ z dyscypling i rygo-
rem. Badzmy przy tym §wiadomi dwoch najwazniejszych kryteriow oceny naszych
dziatan.

Pierwsze z nich §wietnie ujmuje Paul Samuelson, ktory pisze: ,, w historii idei ten
mysliciel odgrywa pozniej duzq role, ktory buduje nowq synteze i wyznacza nowy spo-
sob myslenia na nadchodzqce czasy”. Galbraith ten test zdat.

Drugie kryterium wylania si¢ z komentarza Richarda Parkera, ktory starat si¢ uchwy-
ci¢ sedno podej$cia mojego ojca. Pisat on: ,, prawdziwosé¢’ teorii ekonomicznej weryfi-
kowana jest przez sukces badz porazke, gdy zastosuje sie ja w konkretnym programie”.

Nie powinni$my zapominaé o naszych politycznych zobowiazaniach. Naszym za-
daniem jest nie tylko zrozumienie ekonomii i §wiata, ktéry ekonomia probuje opisy-
wac. Naszym zadaniem jest takze dokonanie zmian, z poszanowaniem zasad konse-
kwentnego liberalizmu, wspaniatomyslnosci duchowej, otwartosci, fair play, a przy
tym — dziatanie z odrobina humoru i dystansu. To sa cechy podejscia mojego ojca
1 warto, aby staty si¢ takze naszymi zasadami.
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Konkurs 33

Tytut: Regionalne zroznicowania w dostepie do swiadczen medycznych jako konse-
kwencja sprawnosci zarzqdzania publicznym systemem opieki zdrowotnej

Kierownik: dr Iwona Bojar

Instytucja realizujgca: Akademia Medyczna im. prof. Feliksa Skubiszewskiego w
Lublinie, I Wydziat Lekarski z Oddzialem Anglojgzycznym

Typ projektu: wtasny

Tytut: Rola regionalnych strategii innowacji w rozwoju regionéw na przyktadzie Dol-
nego Slaska

Kierownik: dr hab. Stanistaw Jozef Korenik

Instytucja realizujqca: Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Typ projektu. promotorski

Tytut: Koncepcja rozwoju gospodarki turystycznej jednostek samorzqdowych przy wy-
korzystaniu zasad partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) - na przykiadzie gmin
nadmorskich

Kierownik: dr hab. Aleksander Szwichtenberg

Instytucja realizujqca: Politechnika Koszalinska, Wydzial Ekonomii i Zarzadzania

Typ projektu. wlasny
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Btut: Alokacja funduszy strukturalnych na rewitalizacje miast w Polsce w pierwszym
okresie cztonkostwa w UE i jej efekty

Kierownik: dr Waldemar Sieminski

Instytucja realizujqca: Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa

Typ projektu: wlasny

Tytut: Efektywnosé wybranych ustug publicznych jako kryterium definicji sieci powia-
tow (na przyktadzie powiatow dolnosiqskich)

Kierownik: dr Marian Kachniarz

Instytucja realizujqca: Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki

Typ projektu: habilitacyjny

Tytut: Przestrzenne zroznicowanie starzenia sie ludnosci Polski (przyczyny, etapy, na-
stepstwa)

Kierownik: dr hab. Jerzy T. Kowaleski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Lodzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny

TByp projektu: wlasny

Tytut: Porownanie dialogu spotecznego organizacji sektora non profit z jednostkami
samorzqdowymi na podstawie doswiadczen wybranych panstw Unii Europejskiej-
wnioski dla Polski

Kierownik: dr inz. Joanna Praska-Kruszynska

Instytucja realizujqca: Politechnika ¥.6dzka, Wydziat Organizacji i Zarzadzania

TByp projektu: wlasny

Dytut: Zmiany w strukturze narodowosciowej mieszkancow Polski w XX wieku i ich
konsekwencje dla procesow demograficznych

Kierownik: dr hab. Jerzy T. Kowaleski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet £odzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny

Typ projektu: promotorski

Tytut: Przemiany wartosci spoleczenstwa polskiego w procesie integracji europejskiej
(w kontekscie miedzynarodowych badan porownawczych)

Kierownik: prof. dr hab. Aleksandra Jasinska-Kania

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii

TBp projektu: wlasny

Tytut: Druga rewolucja w matym miescie - powtorzenie. Konsolidacja demokracji -
nowe zjawiska w oczach mieszkancow Mtawy i Szczecinka

Kierownik: dr hab. Ireneusz Krzeminski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii

Typ projektu: wlasny
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Ttut: Ksztattowanie samowiedzy Polakow poprzez dyskurs publiczny
Kierownik: prof. dr hab. Mirostawa Marody

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii
Typ projektu: whasny

Dytut: Wysoko wykwalifikowani cudzoziemscy pracownicy w transnarodowych korpo-
racjach w Warszawie

Kierownik: mgr Aneta Piekut

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiow Spolecznych

Typ projektu: whasny

Tytul: Imigrantki czy obywatelki? Muzulmanki w Wielkiej Brytanii i Francji
Kierownik: prof. dr hab. Krystyna Slany

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny

Typ projektu: promotorski

Tytul: Przeksztalcenia struktury funkcjonalnej miasta a zachowania przestrzenne jego
mieszkancow

Kierownik: prof. dr hab. Bohdan Jalowiecki

Instytucja realizujgca: Uniwersytet Warszawski, Instytut Ameryk i Europy

Typ projektu: wlasny

Tytut: Mobilnos¢ miedzynarodowa oraz udzial w europejskich projektach wspotpracy
naukowej pracownikow akademickich

Kierownik: mgr Dominika Walczak

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiéw Spotecznych

Typ projektu: whasny

Tytut: Procesy rekonstrukcji i utrzymywania wspolnot mariawickich we wspotczesnej
Polsce

Kierownik: prof. dr hab. Jacek Maria Kurczewski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydzial Stosowanych Nauk Spo-
tecznych i Resocjalizacji

TByp projektu: promotorski

Tytul: Aktywizacja i degradacja kapitatu ludzkiego w srodowisku lokalnym. Studium
nastepstw ruchliwosci edukacyjnej i zawodowej dla jakosci zycia w miastach pery-
Jeryjnych

Kierownik: dr hab. Adam Bartoszek

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Nauk Spotecz-
nych

TByp projektu: wtasny
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Tytut: Bariery instytucjonalizacji merytokratycznych regut doboru kadr kierowniczych
w sektorze publicznym w Polsce

Kierownik: dr Mariusz Kwiatkowski

Instytucja realizujgca: Uniwersytet Zielonogorski, Wydziat Nauk Pedagogicznych i
Spotecznych

Typ projektu. habilitacyjny

Ttut: Samoorganizacja spoteczna w latach 1982 - 1989 a wspoiczesna aktywnosé
obywatelska Polakow

Kierownik: dr hab. Piotr Tadeusz Glinski

Instytucja realizujqca: Instytut Filozofii i Socjologii PAN

Typ projektu: whasny

Tytut: Wplyw konwersji religijnej na tozsamosé jednostki. Na przykladzie biografii
cztonkow wybranych grup religijnych

Kierownik: dr hab. Irena Borowik

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny

Typ projektu. promotorski

Tytut: Polskie organizacje pozarzqdowe wobec dialogu kultur

Kierownik: dr Elzbieta Chromiec

Instytucja realizujqca: Dolno$laska Wyzsza Szkota Shuzb Publicznych ,,ASESOR”
we Wroctawiu

Typ projektu: habilitacyjny

Tytut: Formowanie sie elity biznesu w Polsce: analiza procesow koncentracji wlasno-
Sci i zarzqdzania w polskiej gospodarce

Kierownik: dr Zbigniew Drag

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny

Typ projektu. habilitacyjny

Tytut: Przemiany struktury spolecznej w Polsce: Ogdlnokrajowe badania panelowe
POLPAN 1988-2008

Kierownik: prof. dr hab. Kazimierz Maciej Stomczynski

Instytucja realizujqca: Instytut Filozofii i Socjologii PAN

Typ projektu: whasny

Tytut: Naukowe doradztwo polityczne w polityce zagranicznej Niemiec. Miedzy naukq
a politykq

Kierownik: dr hab. Tadeusz Lebioda

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych

Typ projektu: promotorski
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Dytut: Analiza zachowan rynkowych pacjentow i ich wplyw na funkcjonowanie syste-
mu opieki zdrowotnej w Polsce

Kierownik: dr Joanna Holub-Iwan

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki
Ushug

Typ projektu. habilitacyjny

Tytut: Ekonomiczno - spoteczne konsekwencje reprodukcji ludnosci w kontekscie teo-
rii ,, przejscia demograficznego” na przykitadzie wojewddztwa slgskiego

Kierownik: dr hab. Andrzej Raczaszek

Instytucja realizujqca: Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowi-
cach, Wydziat Ekonomii

Typ projektu. promotorski

Tytut: Ekonomiczno-organizacyjne zmiany w spoldzielniach mieszkaniowych a kon-
wersja uprawnien do lokali (na przykiadzie miasta Szczecina)

Kierownik: dr hab. Teodor Zbigniew Skotarczak

Instytucja realizujqca: Akademia Rolnicza w Szczecinie, Wydzial Ekonomiki i Orga-
nizacji Gospodarki Zywnosciowej

Typ projektu. promotorski

Tytut: Determinanty zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
row wiejskich w Polsce. Problem realizacji polityki spojnosci w skali regionalnej
a spojnosé¢ czy polaryzacja wewnatrzregionalnych uktadow lokalnych. Regionalne
centra rozwoju a ksztattowanie si¢ obszarow peryferyinych w koncepcji rozwoju
regionalnego polityki spojnosci

Kierownik: dr Monika Malgorzata Stanny

Instytucja realizujqca: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Typ projektu. wlasny

Dytut: Potencjal nauki a innowacyjnosé polskich regionow

Kierownik: dr Agnieszka Olechnicka

Instytucja realizujqgca: Uniwersytet Warszawski\Instytut Ameryk i Europy
Typ projektu. habilitacyjny

Dytut: Samorzqd lokalny w sieciach gospodarczych

Kierownik: dr Wojciech Dziemianowicz

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski\Wydziat Geografii i Studiow Regio-
nalnych

Typ projektu: wlasny
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Tytut: Wphw metropolii na rozwdj regionow w Polsce

Kierownik: prof. dr hab. Jerzy Hausner

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Ekonomii i
Stosunkow Migdzynarodowych

Typ projektu: promotorski

Btut: Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do-
Swiadczenia Polski doby transformacji systemowej

Kierownik: dr Monika Aleksandra Murzyn

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Ekonomii i
Stosunkow Migdzynarodowych

Typ projektu: habilitacyjny

Tytut: On the interdependencies between fertility and female employment (O wspotia-
leznosciach pomiedzy plodnosciq a zatrudnieniem kobiet)

Kierownik: prof. dr hab. Irena Elzbieta Kotowska

Instytucja realizujqca: Szkota Gtowna Handlowa\Kolegium Analiz Ekonomicznych

TByp projektu: promotorski

Btut: Ple¢ a trwanie Zycia. Analiza demograficzna

Kierownik: prof. dr hab. Marek Okolski

Instytucja realizujqgca: Uniwersytet Warszawski\Wydziat Nauk Ekonomicznych
TByp projektu: promotorski

Btut: Efektywnosé aktywnych programow rynku pracy w Polsce. Ujecie regionalne
Kierownik: prof. dr hab. Matgorzata Stodowa-Helpa

Instytucja realizujqca: Akademia Ekonomiczna w Poznaniu\Wydziat Ekonomii
TByp projektu: promotorski

Tytut: Rola i znaczenie Lokalnych Grup Dziatania w rozwoju obszarow wiejskich w
Polsce - doswiadczenia z wdrazania Programu Pilotazowego LEADER+

Kierownik: dr inz. Jacek Krzysztof Puchata

Instytucja realizujqca: Akademia Rolnicza im. Hugona KoHataja w Krakowie, Wy-
dziat Rolniczo-Ekonomiczny

TByp projektu: wlasny

Btut: Analiza czynnikow okreslajqcych zakres i sposob wykorzystania srodkow w ra-
mach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2004-2006

Kierownik: prof. dr hab. Antoni Mickiewicz

Instytucja realizujqca: Akademia Rolnicza w Szczecinie, Wydzial Ekonomiki i Orga-
nizacji Gospodarki Zywnoéciowej

TByp projektu: wlasny
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Tytut: Pomiar efektywnosci procesu ksztatcenia w publicznych szkotach wyzszych
Kierownik: dr inz. Anna Beata Cwiakata-Matys

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Typ projektu. habilitacyjny

Tytut: Starzenie sie ludnosci w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej - demograficz-
ne uwarunkowania i spoteczno-ekonomiczne konsekwencje

Kierownik: dr hab. Jolanta Kurkiewicz

Instytucja realizujqgca: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Zarzadzania

Typ projektu: wtasny

Tytut: Przeobrazenia swiadomosci spotecznej urzednikow panstwowych w Polsce w
okresie miedzywojennym 1918 - 1939

Kierownik: dr hab. Piotr Tadeusz Gorski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji
Spoteczne;j

TByp projektu: wlasny

Tytul: Przeobrazenia swiadomosci spotecznej urzednikow panstwowych w Polsce w
okresie miedzywojennym 1918 - 1939

Kierownik: dr hab. Piotr Tadeusz Gorski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji
Spoteczne;j

Typ projektu. wlasny

Tytut: ,,Dzieci ulicy”: procesy marginalizacji i automarginalizacji nieletnich. Rozpo-
znanie determinantow zjawiska i jego spoleczno-kulturowej manifestacji

Kierownik: prof. dr hab. Krzysztof Frysztacki

Instytucja realizujqgca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny

Typ projektu: wtasny

Tytut: Cywilizacyjny rozwoj spotecznosci subnarodowych a procesy instytucjonaliza-
¢ji samorzqdnosci terytorialnej i partycypacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce

Kierownik: doc. dr hab. Barbara Gaciarz

Instytucja realizujqca: Instytut Filozofii i Socjologii PAN

Typ projektu. wlasny

Btut: Zaleznosé czy wspoipraca? Typy rol i kontaktow spotecznych w strukturze wia-
dzy samorzqdowej w Polsce

Kierownik: dr Jolanta Anna Arcimowicz

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziatl Stosowanych Nauk Spo-
tecznych i Resocjalizacji

Typ projektu: whasny
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Ttut: Modele reprezentacji interesow grupowych w Unii Europejskiej

Kierownik: dr Urszula Kurczewska

Instytucja realizujqca: Szkota Gtéwna Handlowa, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne
Typ projektu: habilitacyjny

Tytul: Asymetryczne relacje spoteczne na polu ustug domowych - na przyktadzie Ukra-
inek podejmujqcych prace pomocy domowych w Polsce

Kierownik: prof. dr hab. Antoni Sutek

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii

Typ projektu: promotorski

Tytut: Przemiany macierzynstwa w procesie globalnych migracji kobiet
Kierownik: prof. dr hab. Krzysztof Kosetla

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii
Typ projektu: promotorski

Tytut: Socjologiczne i psychologiczne determinanty radzenia sobie z szybkimi zmiana-
mi spotecznymi

Kierownik: prof. dr hab. Jacek Wasilewski

Instytucja realizujqca: Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie, Wydziat
Nauk Humanistycznych i Spotecznych

Typ projektu: whasny

Tytut: Imigranci we Wroctawiu. Zycie na pograniczu dwéch spotecznosci
Kierownik: prof. dr hab. Zbigniew Kurcz

Instytucja realizujqgca: Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych
Typ projektu: promotorski

Tytut: Spoteczna produktywnosé szkot wyzszych. Nowa koncepcja produktywnosci na-
uczania

Kierownik: dr hab. Jarostaw Goérniak

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydzial Filozoficzny

Typ projektu: promotorski

Dytut: Strategie ,,radzenia sobie” z biedq przez ludzi mlodych w spotecznosciach wiej-
skich na przyktadzie Polski i Rosji i ich kulturowe uwarunkowania

Kierownik: dr hab. Hanna Teresa Palska

Instytucja realizujqca: Instytut Filozofii i Socjologii PAN

Typ projektu: promotorski

Tytut: Bariery dostepu do rynku politycznego w Polsce

Kierownik: dr Marzena Elzbieta Cichosz

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych
Typ projektu: habilitacyjny
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Tytut: Pomiedzy miastem a wsiq - spoteczne wytwarzanie przestrzeni podmiejskich na
przyktadzie wybranych suburbiow wroctawskich

Kierownik: dr hab. Stanistaw Witold Ktopot

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych

TByp projektu: promotorski

Ttut: Dyskursywny charakter dziedzictwa kulturowego - wizja opolskich elit a per-
spektywa spotecznosci regionu

Kierownik: prof. dr hab. Marek Stanistaw Szczepanski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Opolski, Wydzial Historyczno-Pedagogiczny

TByp projektu: wlasny

Btut: Kierunki ewolucji modelu panstwa socjalno-opiekunczego na przyktadzie sporu
o zakres zobowiqzan panstwa i uprawnien obywateli w sferze opieki zdrowotnej

Kierownik: dr hab. Rafat Drozdowski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Wydzial Nauk Spotecz-
nych

Typ projektu: promotorski

Tytut: Rola entreprenerow politycznych w ksztattowaniu podziatow spoleczno-poli-
tycznych. Przypadek Polski po 1989 roku

Kierownik: dr hab. Mirostawa Grabowska

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii

Typ projektu: promotorski

Konkurs 35

Tytut: Ocena zastosowania Srodkow polityki regionalnej Unii Europejskiej przez sa-
morzqdy gminne wojewodztwa wielkopolskiego

Kierownik: prof. dr hab. Zdzistaw Walenty Puslecki

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Wydzial Ekonomicz-
no-Spoteczny

Typ projektu: promotorski

Tytut: Regionalne korzysci z inwestowania w edukacje. Doswiadczenia polskie i mie-
dzynarodowe

Kierownik: dr Mikotaj Julian Herbst

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Instytut Ameryk i Europy

Typ projektu: habilitacyjny
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Tytut: Procesy integracji i dezintegracji w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym
Kierownik: prof. dr hab. Aleksandra Jewtuchowicz

Instytucja realizujqca: Uniwersytet L.odzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
TByp projektu: wlasny

Tytul: Polityka mieszkaniowa we Francji na przetomie XX i XXI wieku

Kierownik: prof. dr hab. Mirostaw Ksi¢zopolski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Po-
litycznych

TByp projektu: promotorski

Tytul: Wspolczesne migracje zagraniczne polskich specjalistow medycznych: skala,
struktura i wplyw na funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej

Kierownik: dr Pawet Kaczmarczyk

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych

TByp projektu: wlasny

Ttut: Konsumpcja a rozwdj spoteczno-gospodarczy. Diagnoza zroznicowania kon-
sumpcji w regionach na tle ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Proba stworze-
nia podstaw do ksztattowania polityki spoleczno-gospodarczego rozwoju regionow

Kierownik: prof. dr hab. Alicja Kusinska

Instytucja realizujqca: Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur

Typ projektu: whasny

Tytul: Redystrybucja dochodow i jej wplyw na poziom konsumpcji gospodarstw do-
mowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektow wynikajqcych z polityki proro-
dzinnej

Kierownik: dr Matgorzata Julia Radziukiewicz

Instytucja realizujqca: Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur

Typ projektu: wlasny

Btut: Znaczenie drugich domow dla rozwoju obszarow wiejskich
Kierownik: prof. dr hab. Krystian Heffner

Instytucja realizujqca: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
TByp projektu: wlasny

Tytul: Mieszkarncy wsi wobec nowego modelu rozwoju wiejskiego

Kierownik: prof. dr hab. Maria Halamska

Instytucja realizujqca: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Typ projektu: promotorski

Tytul: Zycie codzienne europeizacji: przypadek powiatowych urzedoéw pracy
Kierownik: mgr Karolina Urszula Sztandar-Sztanderska

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii
Typ projektu: wlasny
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Ttut: Etyczne standardy przywddztwa organizacyjnego polskich menedzerow i przed-
siebiorcow

Kierownik: dr Jerzy Zygmunt Szczupaczynski

Instytucja realizujqca: Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie, Wydziat
Nauk Humanistycznych i Spotecznych

Typ projektu: wlasny

Ttut: Migracje edukacyjne do Polski - konsekwencje spoteczno-ekonomiczne
Kierownik: dr hab. Cezary Zotgdowski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych
TByp projektu: wlasny

Tytut: Samorzad terytorialny w Wielkiej Brytanii w latach 1979-2007. Od nowego za-
rzqdzania publicznego do lokalnego wspotzarzqdzania

Kierownik: dr hab. Stanistaw Michatowski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydzial Politologii

Typ projektu: promotorski

Ttut: Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej

Kierownik: prof. dr hab. Jacek Raciborski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii
TByp projektu: wlasny

Btut: Zjes¢ ciastko i je miec. Studium wielodzietnych matek posiadajqcych wysokq
pozycje zawodowq

Kierownik: dr Michat Luczewski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii

TByp projektu: wlasny

Tytut: Przyroda w miejskich dyskursach. Spoteczne znaczenie krajobrazu w przestrze-
ni wielkiego miasta

Kierownik: dr hab. Krzysztof Podemski

Instytucja realizujqca: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Wydzial Nauk Spotecz-
nych

Typ projektu: promotorski

Tytut: Percepcja, adaptacja/opor. Strategie myslenia i dziatania spoteczenstwa pol-
skiego w projektowaniu i realizowaniu czasu wolnego

Kierownik: dr Dorota Mroczkowska

Instytucja realizujqca: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Wydzial Nauk Spotecz-
nych

Typ projektu: habilitacyjny
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Tytut: Wzorce uczestnictwa polskich przedsiebiorcow w Unii Europejskiej: uwarunko-
wania spoteczno-kulturowe oraz instytucjonalne

Kierownik: dr hab. Grazyna Skapska

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny

Typ projektu: wlasny

Tytul: Wspolczesne partie skrajnie prawicowe w Europie Zachodniej i Srodkowej -
analiza porownawcza

Kierownik: dr hab. Katarzyna Monika Sobolewska-My$lik

Instytucja realizujqca: Akademia Pedagogiczna im. Komisji Edukacji Narodowej w
Krakowie, Wydziat Humanistyczny

Typ projektu: promotorski

Dytut: ,, Marka dyplomu” - wartos¢ rynkowa, percepcja pracodawcow
Kierownik: mgr Magdalena Krawczyk

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiow Spolecznych
Typ projektu: wlasny

Tytut: Polskie Generalne Studium Wyborcze 2007
Kierownik: dr hab. Radostaw Markowski

Instytucja realizujqca: Instytut Studiéw Politycznych PAN
Typ projektu: whasny

Btut: Transformacja w Polsce i na Ukrainie (1989-2007). Wybrane aspekty
Kierownik: prof. dr hab. Andrzej Antoszewski

Instytucja realizujqgca: Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych
Typ projektu: wlasny

Tytul: «Staroséy jako status spoteczny. Mechanizmy wykluczania 0sob starszych i ich
konsekwencje

Kierownik: mgr Lucja Joanna Krzyzanowska

Instytucja realizujqca: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i Socjologii

Typ projektu: wlasny

Tytul: Pamiec a tozsamos¢ na przykiadzie wspolnot religijnych: rzymskokatolickiej,
greckokatolickiej oraz prawostawnej w Polsce

Kierownik: dr hab. Irena Borowik

Instytucja realizujqgca: Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny

Typ projektu: promotorski

Opracowata M. Theiss na podstawie: https://osf.opi.org.pl



Habilitacje 7 zakresu polityki spolecznej
zakonczone w latach 2007-2008

Kobiety w szkolnictwie Republiki Federalnej Niemiec w latach 1969-1998
Autor rozprawy habilitacyjnej: Krzysztof Szewior
Data zakonczenia: 2007/03/30

Jednostka nadajaca stopien: Uniwersytet Wroctawski; Wydziat Nauk Spotecznych

Konsumpcja w Polsce i jej przemiany w okresie transformacji

Autor rozprawy habilitacyjnej: Felicjan Bylok

Data zakonczenia: 2007/04/23

Jednostka nadajaca stopien: Uniwersytet .6dzki; Wydziat Ekonomiczno-Socjologicz-
ny

Budowanie spoleczenstwa wiedzy. Zarys teorii spolecznej Karla R. Poppera

Autor rozprawy habilitacyjnej: Arkadiusz Jabtonski

Data zakonczenia: 2007/05/17

Jednostka nadajaca stopien: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1; Wydziat
Nauk Spotecznych

Polityka zycia miodego pokolenia przetomu wiekow XX/XXI

Autor rozprawy habilitacyjnej: Mirostawa Jaworowska

Data zakonczenia: 2007/12/12

Jednostka nadajaca stopien: Uniwersytet Warszawski; Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych
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Bony edukacyjne. Granice urynkowienia edukacji

Autor rozprawy habilitacyjnej: Piotr Bielecki

Data zakonczenia: 2008/01/17

Jednostka nadajaca stopien: Szkota Gtowna Handlowa; Kolegium Ekonomiczno-Spo-
teczne

Ekonomizacja relacji pacjent-ustugodawca w opiece zdrowotnej

Autor rozprawy habilitacyjnej: Iga Rudawska

Data zakonczenia: 2008/01/17

Jednostka nadajaca stopien: Uniwersytet Szczecinski; Wydziat Nauk Ekonomicznych
1 Zarzadzania

Spoteczenstwo konsumpcyjne w dobie globalizacji
Autor rozprawy habilitacyjnej: Wiestaw Tadeusz Watroba
Data zakonczenia: 2008/01/25

Jednostka nadajaca stopien: Uniwersytet Wroctawski; Wydziat Nauk Spotecznych

Lumpenwlasnos¢: szara strefa i margines spoteczny
Autor rozprawy habilitacyjnej: Zbigniew Galor
Data zakonczenia: 2008/02/19

Jednostka nadajaca stopien: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza; Wydzial Nauk
Spotecznych

Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce

Autor rozprawy habilitacyjnej: Izabela Malinowska

Data zakonczenia: 2008/07/02

Jednostka nadajaca stopien: Uniwersytet Warszawski; Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych

Wybrane cechy polozenia spolecznego niektorych kategorii wspolczesnej inteligencji

polskiej

Autor rozprawy habilitacyjnej: Jerzy Leszkowicz-Baczynski

Data zakonczenia: 2008/10/20

Jednostka nadajaca stopien: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza; Wydzial Nauk
Spotecznych

Opracowata M. Theiss na podstawie: www.nauka-polska.pl





