ISSN 1640-1808

POLSKA AKADEMIA NAUK
KOMITET NAUK O PRACY | POLITYCE SPOtECZNEJ

onb[emy
polityki spolecznej

¥R

STUDIA
| DYSKUSJE

= Nicolasa Barra opinie o nowej polityce spofecznej

= Wielogtos o europejskim modelu spotecznym — za i przeciw
= Czy ubezpieczenie od bezrobocia czyni ludzi biernymi?

= O dziataniach pozornych w pracy socjalnej

10/2007



Pm{)[emy
polityki spoleczne;j






POLSKA AKADEMIA NAUK
KOMITET NAUK O PRACY | POLITYCE SPOLECZNEJ

Problenty
polityki spolecznej

STUDIA
| DYSKUSJE

10/2007

ELIPSA
WARSZAWA 2007



Wydanie publikacji dofinansowane przez Komitet Badan Naukowych

Rada Programowa
Julian Auleytner,[Jan Danecki],
Lucyna Frackiewicz, Mieczystaw Kabaj, Witold Nieciunski,
Zdzistaw Pisz, Antoni Rajkiewicz, Barbara Szatur-Jaworska,
Wielistawa Warzywoda-Kruszyfiska

ZespOt redakeyjny
Wiodzimierz Aniol (zastepca redaktor naczelnej), Krzysztof Gorlach,
Jolanta Supinska (redaktor naczelna), Ryszard Szarfenberg,
Cezary Wlodarczyk (zastepca redaktor naczelnej), Maria Zratek, Maciej Zukowski

Przy tworzeniu niniejszego numeru ,,Probleméw Polityki Spoteczne;j”
obowiazki sekretarza redakcji petnita Maria Theiss

Numer dofinansowany ze Srodkéw Polskiego Towarzystwa Polityki Spolecznej

Copyright © by Dom Wydawniczy ELIPSA
i Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej PAN

ISSN 1640-1808

Adres redakgji
Nowy Swiat 67, pok. 110
00-927 Warszawa
tel./fax 0-22 826-66-52
www.problemyps.pl
www.ips.uw.edu.pl/problemyps
problemyps@wp.pl

DOM Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:
WYDAWNICZY Dom Wydawniczy ELIPSA,
ul. Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa

0
]E JIPSAr tel /fax 635 03 01, 635 17 85, e-mail: elipsa@elipsa.pl
www.elipsa.pl




Spis tresci

Od redakc;ji
Pozegnanie profesora Tadeusza Kowalaka............... ... ...l 9
STUDIA
Nicholas Barr Strategiczne kierunki rozwoju polityki spolecznej .................. 15
Katarzyna Zamorska Polityka spoleczna w ujeciu Stefana Pawlickiego . ........... 23
Ryszard Szarfenberg Niezwykla aktualnosé mysli Edwarda Abramowskiego . . . . . . .. 37
Bartosz Pielinski Odczarowywanie Noama Chomsky’ego ....................... 53
Mirostaw Grewinski Dynamika i sens pluralizmu — o przeobrazeniach

PARSIWNG OPIEKUNCZEZO . ... oo e e 63
Witold Nieciunski Konsumpcjonizm i kultura masowa. Krytyczna refleksja . .. ..... 81
Jan Sowa Obywatele i konsumenci. Wolny rynek, demokracja i spoleczeristwo

obywatelskie w epoce turbokapitalizmu . ........... ... .. . . . ... 89

Z WARSZTATOW BADAWCZYCH

Ilkka Virjo Czy ubezpieczenie od bezrobocia czyni ludzi biernymi? ................ 111
Dobroniega Trawkowska Dziatania pozorne w pomocy spolecznej — przypadek
(i przypadlosc) pracy socjalnej . ........ .. ... . i 131

Mieczystaw Rakowski Materialne podstawy pozycji pracownikow umystowych
w Polsce; od zacofanego kapitalizmu, niesprawnego socjalizmu do zaleznego
Kapitalizmue ... ... e 151

FORUM: Europejski model spoleczny - czy istnieje? czy warto go chronic¢?

Wtodzimierz Aniot Zagajenie dyskusji ............ccc i 179
Mirostaw KsieZopolski ... ......ouiiiiii i e 183
Gertruda Uscinska Europejski model socjalny .......... ..o 188
Maciej Duszczyk Nowy wymiar spoleczny Europy ............cccooeeieeeennnn. 195

Tomasz Mering Europejski model spoleczny w swietle zalozer Strategii Lizboriskiej .. 198
Jakub Wisniewski Europejski model spoleczny w kontekscie integracji europejskiej .. 202



Mirostaw Grewiniski Europejski model spoleczny — w kierunku welfare system . . . . .. 209
Ryszard Szarfenberg Zamieszanie wokot EMS .......... ... ... 215

RECENZIJE

Recenzja zbiorcza: K. Frysztacki, Socjalna Ameryka. O obszarze pomocy spolecznej
i pracy socjalnej w Stanach Zjednoczonych, K. Kraus, T. Geisen, K. Pigtek (red),
Faristwo socjalne w Europie, J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego
modelu polityki spolecznej w latach 1993-2003, B. Choragwicka, Droga do Europy

— hiszpariskie zmagania z bezrobociem (rec. M. Ksigzopolski) ................. 223
J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spofecznej
w latach 1993-2003 (rec. T.METINg) ..o vvvr et aaieen 228

Z RAPORTOW MIEDZYNARODOWYCH
OECD Employment Outlook Polityka spoteczna w stuzbie globalizacji

ekonomicznej (Ryszard Szarfenberg) ................o il 239
Z ZYCIA NAUKOWEGO
Sylwetka laureata Nagrody Nobla z ekonomii 2006 - Edmunda S. Phelpsa

(A. Kurowska, R. Szarfenberg) ............c.coiiiiiiiiiiiiiiiiii ., 257
Sylwetka laureata Nagrody Nobla z ekonomii 2007 — Leonida Hurwicza

(T KowaliK) ..o e e e 268
Projekty badawcze w zakresie polityki spotecznej finansowane przez Ministerstwo

Nauki i Szkolnictwa WYZSZE€ZO . . ..o vttt 270

Habilitacje z zakresu polityki spotecznej zakoficzone w latach 2006-2007 ........ 276



Contents

Editorial
In remembrance of professor Tadeusz Kowalak ........................ .. ... 9
STUDIES
Nicholas Barr Strategies of social policy .............c i .. 15
Katarzyna Zamorska Stefan Pawlicki’s idea of social policy ..................... 23
Ryszard Szarfenberg Unusual timeliness of Edward Abramowski’s thought .. ...... 37
Bartosz Pielinski Noam Chomsky’s disenchantment ........................... 53
Mirostaw Grewinski The dynamics and the essence of pluralism — on the evolution

of the welfare state . ............ ... ..o u i, 63
Witold Nieciunski The critical reflections on consumptionism and the mass culture . . . . . 81
Jan Sowa The citizens and the consumers. Free market, democracy and the civic

society in the era of turbocapitalism ............. ... . i, 89
EMPIRICAL RESEARCH
Ilkka Virjo Does unemployment insurance make people more passive? ............ 111
Dobroniega Trawkowska Pretend activities in social care — the case

(and the affliction) of social work . ... ... ... . . e 131
Mieczystaw Rakowski Material basis qualified employees in Poland;

from backward capitalism, invalid socialism to dependant capitalism . .......... 151

FORUM: European social model — does it exist? Is it worth to shield it?

Wiodzimierz Aniol ... 179
Mirostaw KsieZopolski ... .....oouiiiii i e 183
Gertruda UScifiska . ... e 188
Macie] DUSzezyk . ... ... e 195
TOMASZ METING .. ..vee ettt e 198

Jakub WISHIEWSKI . ..ottt e e 202



Mirostaw Grewifiski ....... ... 209
Ryszard Szarfenberg ......... ... 215

REVIEWS

K. Frysztacki, Socjalna Ameryka. O obszarze pomocy spolecznej i pracy socjalnej
w Stanach Zjednoczonych, K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek (red), Paristwo
socjalne w Europie, J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego
modelu polityki spolecznej w latach 1993-2003, B. Choragwicka, Droga

do Europy - hiszpariskie zmagania z bezrobociem, (M. Ksigzopolski) .......... 223
J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spolecznej

w latach 1993-2003 (T. MeTIng) . .......ovuuiiiiiii i 228
INTERNATIONAL REPORTS
OECD Employment Outlook Social Policy Serving the Globalisation Needs

(Ryszard Szarfenberg) ..........ooiiiiiiiii e 239
EVENTS
Nobel Awards in Economics 2006 — E. S. Phelps (A. Kurowska, R. Szarfenberg) .... 257
Nobel Awards in Economics 2007 — L. Hurwicz (T. Kowalik) .................. 268
New social policy research Project financed by the Ministry of Science

and Higher Education ............ccoiiiiiiiiiiiii i 270

Postdoctoral Degree dissertations in social Policy 2006-2007 ................... 276



Zegnamy wieloletniego przyjaciela i autora naszego czasopisma,
honorowego cztonka Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN,

Profesora Tadeusza Kowalaka

Profesor zmart w paZzdzierniku 2007 roku w wieku 91 lat.
Do ostatniej chwili byt czynnym autorem i animatorem
dyskusji w §rodowisku politykdw spotecznych.






Od Redakcji

Oddajemy w rece Czytelnikdw dziesigty numer PROBLEMOW POLITYKI SPO-
LECZNE]J.

Tak jak zawsze w ,,Problemach”, a w tym numerze szczegOlnie, przeciwstawiamy si¢
utartym schematom mysSlenia, np. takim, ze technika zaopatrzeniowa w systemie zabez-
pieczenia spolecznego jest przestarzala (schemat ten podwaza stawny brytyjski polityk
spoleczny Nicholas Barr); ze ubezpieczenie od bezrobocia skazuje na bierno$¢ (empi-
ryczne dowody przeciw tej tezie znajdziemy w artykule finskiego autora Ilkka Virjo).
Odczarowujemy dyskurs, Sledzac z Bartoszem Pielifskim, jak Noam Chomsky wytrwale
glosi, ze nieustanne mdwienie o rozrzutnosci polityki spofecznej petni funkcj¢ utrzymywa-
nia wladzy elit. Nie jesteSmy przy tym krytykanccy, ale konstruktywnie krytyczni: pytamy
o przyszto$¢ europejskiego modelu spofecznego (Forum) i wskazujemy pozadane kierunki
zmian systemowych (Mirostaw Grewinski).

Nie zapominamy o dawnych mistrzach i dostrzegamy zywotno$¢ ich wypowiedzi w od-
wiecznych sporach, czy i jak poprawia¢ spoteczenstwo. Kontynuujemy cykl o prekursorach
polityki spotecznej: tym razem publikujemy eseje o Edwardzie Abramowskim i Stefanie
Pawlickim, myslicielach z przetomu XIX i XX wieku, piora Ryszarda Szarfenberga i Kata-
rzyny Zamorskiej. Dobroniega Trawkowska przypomina o inspirujacej roli, jaka odegrat
w latach 70. XX wieku Jan Lutynski, publikujac gto$ne studium o dzialaniach pozornych,
i przekonuje o uzytecznosci tego pojecia we wspolczesnych badaniach pomocy spoteczne;.

Z troska Sledzimy i analizujemy wspolczesne przemiany spoleczne. Witold Nieciufiski
i Jan Sowa pietnujg kulturowe konsekwencje dominujgcego w Swiecie modelu konsump-
cji. Filozofujemy, ale takze doceniamy wymowe liczb. Raporty UNU-WIDER i OECD
pozwalajg nam poznawad, objasnia¢ i ocenia¢ Swiatowe zrdznicowania dostepu do pracy
i zamoznoSci. Z kolei w Polsce, skoro pogranicze lat 2007 i 2008 jest naznaczone pro-
testami i demonstracjami r6znych niedoptacanych grup pracowniczych, warto spojrzeé
wstecz 1 przyjrzeé si¢ dlugofalowym tendencjom, np. w proporcjach mi¢dzy ptacami pra-
cownikéw umystowych i fizycznych; Mieczystaw Rakowski §ledzi wiec polskie statystyki
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placowe siggajace miedzywojnia, nie kryjac ideowych pozycji, z ktorych ocenia procesy
przemian ustrojowych.

Obserwujac zycie naukowe odnotowujemy, jak zwykle, powstajace w Polsce prace
habilitacyjne i publikacje ksiazkowe, zwlaszcza te, ktdre ulatwiaja wyciaganie wnioskow
z migdzynarodowych poréwnan polityki spolecznej. A takze po raz pierwszy zwracamy
uwage na polityke komitetu przyznajacego od 1969 roku nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii za osiagnigcia, ktore maja duze znaczenie dla gospodarki. Zauwazamy, ze po
latach chudych, kiedy to cze¢ciej wyrdzniano uczonych ekonomistdw niezainteresowanych
spolecznymi aspektami gospodarki (w pierwszych latach dominowali ekonometrycy lub
ekonomisci matematyczni), stopniowo ro$nie uznanie dla tych, ktdrzy te aspekty dostrze-
gaja, aw kazdym razie dostarczaja odpowiednich argumentow politykom spotecznym.

Stowem, oferujemy duzo ciekawych, roznorodnych i inspirujacych do dyskusji tekstow.
Jeszcze bardziej ozywionej dyskusji bedzie sprzyjaé rychfe przeksztalcenie naszego czaso-
pisma w polrocznik. Zapraszamy goraco do Sledzenia dalszych Studiow i dyskusji.



STUDIA






Nicholas Barr

The London School of Economics and Political Science

Strategiczne kierunki rozwoju polityki spolecznej”

Punktem wyjScia w niniejszym tekscie sa gtéwne zmiany gospodarcze i spoteczne
w ciggu ostatnich 50 lat. W dalszej cz¢Sci omowiony jest wplyw tych zmian na polityke
spoteczna, a zwlaszcza wynikajace z nich strategiczne kierunki polityki. W ostatnim frag-
mencie rozwazam obszary niedostosowan mi¢dzy rynkami pracy i zabezpieczeniem spo-
tecznym, z jasnymi wnioskami dla kierunkow reform.

1. Polityka spoleczna: jakie nastgpily zmiany?

Polityka spoleczna po drugiej wojnie §wiatowej bylta oparta na szeregu zalozen:

» Swiat skladat si¢ z niepodleglych panstw narodowych.

* Uwazano, ze pafistwo ma do spelnienia istotng i zapewne rosngcg role w zapewnieniu
indywidualnego bezpieczefistwa.

* Zatrudnienie bylo zjawiskiem binarnym — albo osoba pracowata w pelnym wymiarze
czasu pracy, albo nie pracowata w ogole.

* Mobilno§¢ migdzynarodowa byta ograniczona.

* Artykul jest ttumaczeniem referatu wprowadzajacego na 5. Migdzynarodowej Konferencji
Badawczej Zabezpieczenia Spolecznego, zorganizowanej w dniach 5-7 marca 2007 r. w Warszawie
przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spotecznego, pt. ,,Zabezpieczenie spoleczne
i rynek pracy - niedostosowanie?” Autor wyrazit zgod¢ na uwzglednienie w tltumaczeniu elementow
dodanych przez niego w prezentacji.
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* Normg stanowila stabilna nuklearna rodzina, zazwyczaj z mezczyzng jako zywicielem
rodziny (chociaz w panstwach komunistycznych kobiety takze byly gtéwnymi zywicie-
lami rodziny).

* UmiejetnoSci zazwyczaj wystarczaly na cale zycie zawodowe danej osoby.

» Struktura wiekowa ludnosci byta w zasadzie niezmienna.

Chociaz zalozenia te nie odpowiadaly rzeczywistoSci nawet w tamtym okresie, byly
one dostatecznie prawdziwe, aby stanowic realistyczng podstawe polityki w calym Swiecie
rozwini¢tym i w wielu krajach rozwijajacych si¢. Jednak zmiany, jakie nastapily w ciagu
ostatniego pdtwiecza, wywotuja istotne konsekwencje zardwno dla rynkéw pracy, jak
i polityki spotecznej:

* Wzrosta konkurencja migdzynarodowa (,,globalizacja™).

Wzrést zakres wolnego handlu i mobilno$¢ kapitatu, postepuja zmiany technologii,

szczegOlnie cyfrowej. W rezultacie zmniejsza si¢ autonomia gospodarcza kazdego kraju,

a tym samym ograniczana jest jego rola w zakresie zapewniania indywidualnego bez-

pieczefistwa.

* Zmienil si¢ charakter pracy (,,post-industrializm”).

Rosnie popyt na wysokie kwalifikacje, a maleje na pracg wymagajaca niskich kwalifi-

kacji. Mniej jest prac w pelnym wymiarze czasu na dlugi okres, a wigcej prac na czas

okreSlony i w niepetnym wymiarze czasu pracy. W rezultacie wzrastaja obawy o rozwdj
dualnego rynku pracy.

*  Wazrosta mobilno$¢ miedzynarodowa.

W ramach Unii Europejskiej wywotuje to problem przenoszenia uprawnien do $wiad-

czefl. Z kolei migracja z krajow biedniejszych do bogatszych wywoluje kwesti¢ drenazu

mozgow.

* Zmienit si¢ charakter rodziny.

Po wojnie zaktadano, ze maz jest glownym (a cz¢sto jedynym) zywicielem, malzenstwa
byly trwate, wigc na przyktad emerytura meza przystugiwata zZonie, a wigkszo$¢ dzieci
przychodzita na $wiat w zwigzkach matzenskich. Obecnie struktury rodziny staly si¢
bardziej plynne, znacznie wigcej malzefistw konczy si¢ rozwodem, rodzicielstwo jest
mniej SciSle zwigzane z malzefistwem i wzrosta aktywno$¢ zawodowa kobiet. Powyzsze
zmiany rodza problemy pofaczenia aktywnosci zawodowej z zatozeniem rodziny oraz
zaprojektowania emerytur w sposdb neutralny wzgledem pici.

» Kwalifikacje starzejq si¢ coraz szybciej (,era informacji”).

Postep technologiczny prowadzi do tego, ze pracownicy potrzebuja edukacji i szkolef:

w wiekszym wymiarze, zrdéznicowaniu i powtarzalnoSci.

* Nastapily istotne zmiany demograficzne, szczegdlnie starzenie si¢ ludnosci.
Przemiany demograficzne wynikaja z nizszej dzietnoSci i wydluzania si¢ trwania Zycia.
Wszystkie wymienione zmiany to fakty, a nie opinie. Zmiany te prowadza do trzech

konsekwencji:

* Wieksze zrdznicowanie pracy stwarza problemy w rozszerzeniu zakresu zabezpieczenia
spotecznego (praca w pelnym wymiarze na czas okreSlony jest coraz rzadsza, wiecej jest
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, wigcej jest pracy w sektorze nieformalnym).
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* Przemiany demograficzne majg istotne konsekwencje dla emerytur i dla rynkow
pracy.

* Plynniejsze struktury rodziny wywieraja wiekszy nacisk na polityke dotyczaca rodziciel-
stwa, szczeg6lnie w powigzaniu z rosnaca wiedza na temat wezesnego rozwoju dziecka.
Powyzsze rozwazania prowadzg do wskazania trzech strategicznych kierunkdw rozwoju

polityki spolecznej: wigkszej roli Swiadczen powszechnych w celu rozszerzenia zakresu

podmiotowego (punkt 2), pdZniejszego i bardziej elastycznego przechodzenia na eme-
ryture wskutek dluzszego trwania zycia (punkt 3) oraz polityki wspierania rodzicielstwa

i wczesnego rozwoju dziecka (punkt 4).

2. Powszechne swiadczenia jako
metoda rozszerzenia zakresu podmiotowego

Z faktu, ze jakie§ Swiadczenie byto w przesztosci oparte na sktadkach (ubezpiecze-
niowe) wcale nie wynika, ze to jest wlaSciwe rozwigzanie dzisiaj. Najwazniejsze jest
powiazanie wyboru rozwiazania (tzn. sktadkowe czy niesktadkowe) ze specyfika kazdego
$wiadczenia.

Podstawowa emerytura

Cele systemu emerytalnego to: zabezpieczenie przed ubdstwem, ubezpieczenie i roz-
tozenie dochod6éw w czasie. Zmiany charakteru pracy wskazuja, ze zasada sktadkowa dla
emerytury podstawowej, a zapewne rowniez dla renty inwalidzkiej i wdowiej, nie jest juz
tak uzyteczna jak w przesziosci — utrudnia ona rozszerzenie zakresu podmiotowego pod-
stawowej emerytury stuzacej zabezpieczeniu przed ubdstwem. Przeciwnie, w niektérych
krajach jej zakres ulegt zmniejszeniu. Rzad brytyjski zaproponowal niedawno ztagodze-
nie warunku sktadkowego dla uzyskania podstawowej emerytury panstwowej do 30 lat,
bowiem przy obecnych warunkach (44 lata skladkowe dla kobiet) relatywnie niewiele
kobiet jest uprawnionych do pelnej podstawowej emerytury pafistwowe;.

W przesztosci istnialy silne argumenty na rzecz Swiadczen sktadkowych: w kate-
goriach mikroekonomicznych sktadki reprezentuja wprost zasade ubezpieczeniowa,
w makroekonomicznych - poszerzaja podstawe opodatkowania, a w kategoriach eko-
nomii politycznej, zwigzek z zatrudnieniem moze pomdc w utrzymaniu poparcia klasy
$redniej. Jednak systemy skfadkowe skutkowaé moga niepeinym zakresem podmio-
towym, zwlaszcza w odniesieniu do przerywanych karier zawodowych, kobiet, osdb
prowadzacych dziatalno$¢, sektora nieformalnego i w sytuacji nieoplacania sktadek.
Ponadto system moze by¢ regresywny, na przyktad wymagajac wielu lat sktadkowych
dla samego nabycia uprawniefn do emerytury. Powszechne $wiadczenie moze w rzeczy-
wisto$ci nie by¢ powszechne, na przyktad trafiajac do klasy §redniej w miastach, ale
nie do ubozszych na wsi. Takze administracja moze by¢ kosztowna lub nieefektywna.
Fatszywa jest teza, ze aktuarialne $wiadczenia istotnie zwigkszaja gotowo$¢ do opta-
cania sktadek.
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Powyzsze rozwazania prowadza do mocnych argument6éw na rzecz powszechnej (czyli
niesktadkowej) emerytury podstawowej, ktdrej glownym celem jest zabezpieczenie przed
ubdstwem.

* Niemal powszechny zakres podmiotowy
Zasada sktadkowa opierata si¢ na zalozeniu, ze obj¢cie pracownikow z dtugim stabil-
nym zatrudnieniem bedzie prowadzito do rozszerzania zakresu podmiotowego. Historia
nie potwierdzila tej tezy. W sytuacji, gdy §wiat zmierza do bardziej elastycznych rynkow
pracy, potrzebujemy systemu dostosowanego do dwudziestego pierwszego wieku.

* Adekwatnos¢
Powszechne emerytury podstawowe chronig przed ubostwem, podczas gdy emerytury
powiazane z dochodami zapewniaja roztozenie dochodéw w czasie i ubezpieczenie.
Powszechna emerytura powinna by¢ z jednej strony na tyle wysoka, by chroni¢ przed
ubostwem, ale z drugiej na tyle niska, aby mozna ja bylo sfinansowaé w dtugim okresie
i aby utrzymane zostaly bodZce do uczestnictwa w ubezpieczeniowej czgsci systemu
emerytalnego.

* Szersze korzySci spoteczne
Wstepne doswiadczenia wskazuja, ze powszechne emerytury podstawowe moga wzmoc-
ni¢ solidarno$¢ wewnatrz rodziny, a takze poprawi¢ dost¢p do innych ustug, np. opieki
zdrowotne;.

Czy mozna jednak zapewni€ sfinansowanie systemu niesktadkowych emerytur podsta-
wowych? Poprzez odpowiednie ustalenie wysokoSci emerytury, a takze takie mechanizmy
ukierunkowania emerytur, jak wiek i test zamoznosci, system mozna dostosowac do zdol-
nosci podatkowe] pafistwa bez koniecznosci uzalezniania emerytury od dochodéw danej
osoby. Zatem, emerytury podstawowe, majace na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego
i wzmocnienie bodZcow, powinny by¢:

- niesktadkowe (co rozszerza zakres podmiotowy i pozwala unikna¢ regresyjnosci),

- w jednolitej wysokosci dla wszystkich (bowiem emerytury powigzane z dochodami
wymagaja systemu sktadkowego, a brak testu srodkéw utrzymania zwicksza bodzce),

— oparte by¢ moze na tescie zamoznoSci,

— przyznawane od wieku X (wybranego cze¢$ciowo tak, by zapewnié finansowg stabilno$é
systemu; wiek ten mogtby by¢ stopniowo podnoszony wraz z wydtuzaniem si¢ przecigt-
nego trwania zycia, np. o 6 miesiecy za kazdy rok wydtuzenia si¢ przecigtnego trwania
zycia).

Powyzsze wzgledy kierowaly Prezydencka Rada Doradcza w Chile (Chile Presidential
Advisory Council 2006a), ktdra zaproponowala finansowana z podatkéw emeryture soli-
darnoS$ciowg — ustawa jest obecnie w Kongresie.

Powszechne $wiadczenia moga znaleZ¢ zastosowanie takze w takich dziedzinach, jak
zasitki rodzinne (wigkszo$¢ panstw europejskich, Republika Potudniowej Afryki) i opieka
zdrowotna.
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Dziedziny, w ktorych uzasadnione sq Swiadczenia sktadkowe

Fakt, ze w odniesieniu do emerytur podstawowych $wiadczenia sktadkowe moga byé
obecnie mniej uzasadnione niz kiedy$, w zaden sposdb nie ostabia znaczenia ubezpie-
czenia spofecznego w innych dziedzinach. Naleza do nich np. zasitki dla bezrobotnych
czy ubezpieczeniowe elementy systemu emerytalnego, ktdre zapewniajg czes$¢ emerytury
powiazang z dochodami i stuzaca roztozeniu dochodéw w czasie.

3. PoZniejsze i bardziej elastyczne przechodzenie na emeryture

,Problem starzenia si¢” to pojecie, ktérego nie powinno si¢ uzywac. To, ze ludzie zyja
dluzej i w zdrowiu, to jedno z wielkich osiggnie¢ dwudziestego wieku. Ludzie nie zyja
za dtugo, tylko za wczes$nie przechodza na emeryture. I to drugie wywotuje problemy ze
sfinansowaniem emerytur.

Problemy ze sfinansowaniem emerytur wynikaja po pierwsze ze wzrostu proporcji eme-
rytdw do pracujacych: emerytow jest wigcej (wigcej 0osdb dozywa wieku emerytalnego,
ludzie wezesniej przechodza na emeryturg, a trwanie zycia na emeryturze wydluza si¢),
a pracujacych mniej (spadaja stopy urodzen, a zycie zawodowe zaczyna si¢ pozniej wsku-
tek dluzszego okresu ksztalcenia). Po drugie, finanse sg ograniczone wskutek wigkszego
zapotrzebowania na wplywy z podatkéw, co jest rezultatem postepdéw medycyny i zapo-
trzebowania na ksztalcenie oraz szkolenie, a takze wynikiem globalnej presji gospodarczej,
ktdra utrudnia podnoszenie podatkow.

Brytyjska Rada ds. Emerytur (UK Pensions Commission 2004; 2005) stusznie twierdzi,
ze sg cztery i tylko cztery sposoby poprawy sytuacji finansowej systemu emerytalnego:

- nizsze emerytury,

— wyzsze wydatki publiczne (podatki lub skfadki pracujacych i/lub pracodawcow),
- wyzsze oszczednosci,

— dluzsze zycie zawodowe.

Sa dwa elementy rozwigzania (petniejsze oméwienie —zob. Barr 2006, Barr, Diamond 2006):
*  Wyzszy przecigtny wiek emerytalny

Istotnym celem tego rozwigzania jest ograniczenie kosztow. Skutkiem wydtuzania si¢

zycia, zwlaszcza gdy towarzyszy mu spadek dzietno$ci, powinien by¢ jego sensowny

podziat miedzy dodatkowe lata pracy i dodatkowe lata na emeryturze. Zatem wiek
emerytalny powinien by¢ stale podnoszony wraz z wydtuzaniem si¢ trwania zycia.
* Bardziej elastyczne przechodzenie na emeryture

Bardziej indywidualny wybdr momentu i zakresu przej$cia na emerytur¢ moze przyczy-

niac si¢ do ograniczania kosztow. Bylby zreszta pozadany, nawet gdyby nie pojawily si¢

problemy finansowe — jest to bowiem przyktad rozwiazania, gdy zwigkszona mozliwos$é
wyboru podnosi dobrobyt jednostki. Ludzie powinni mie¢ wigkszy wybor przynajmnie;j

w zakresie dwoch elementow: wieku zaprzestania pracy w pelnym wymiarze czasu

pracy, a takze sposobu roziozenia w czasie przejécia od pracy w pelnym wymiarze do

emerytury w pelnym wymiarze.
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Oba kierunki przemian wymagaja zmian w instytucjach rynku pracy i w rozwigzaniach

emerytalnych. Strategia operacyjna powinna obejmowac w szczegdlnosci:

* Minimalny wiek emerytalny, ktory umozliwia sfinansowanie adekwatnej podstawowe;
emerytury pafnstwowe;.

* PoZniejszy wiek emerytalny podnoszony wraz z wydtuzaniem si¢ trwania Zycia, w racjo-
nalny i przejrzysty sposob, zapewniajacy ludziom z duzym wyprzedzeniem informacje
o zmianach, ktdre ich dotycza.

» Ulatwienie dostosowan w rozwigzaniach emerytalnych.
W wielu krajach emerytury utrudniaja elastyczne przejScie na emeryture. Wigkszo§¢
emerytur panstwowych daje wybor pomigedzy petng emeryturg i pelnym odroczeniem
emerytury, utrudniajac lub uniemozliwiajac czgSciowe przejscie na emeryturg. Ponadto,
systemy oparte w petni na ostatniej placy stwarzaja negatywne bodZce dla pracy w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy (w istocie, nie ma sensu przejscie do pracy w polowie
wymiaru czasu pracy za polowe wynagrodzenia, jezeli prowadzi to do obnizenia o po-
fowe emerytury danej osoby).

* Ulatwienie dostosowan w instytucjach rynku pracy.
Staly koszt zatrudnienia osoby (np. 3000 USD rocznie na ubezpieczenie zdrowotne)
przeszkadza w zatrudnieniu pracownikow w niepetnym wymiarze czasu pracy, a takze
moze zniech¢caé do zatrudniania starszych pracownikow, jezeli pracodawcy uwazaja, ze
starsi pracownicy sa mniej produktywni. Po drugie, sztywnosci rynku pracy utrudniaja
pracownikowi przejscie — u tego samego pracodawcy — do pracy w niepelnym wymiarze
czasu pracy lub do pracy mniej stresujacej i mniej ptatnej. Trzecia forma utrudnien jest
niedostateczna oferta przekwalifikowania dla starszych pracownikow.
Zatem kluczowym elementem dostosowan do zmian demograficznych jest dostosowa-

nie instytucji zabezpieczenia spolecznego i instytucji rynku pracy.

4. Polityka wspierania rodzicielstwa

Rozpad rodziny wielopokoleniowej, a takze odchodzenie od modelu rodziny nukle-
arnej rodzi potrzebg wspierania rodzicielstwa. Coraz lepiej rozumiemy znaczenie wczes-
nego rozwoju dziecka. Feinstein (2003) pokazuje wplyw wczesnego rozwoju dziecka na
jego poOZniejsze osiagnigcia, a takze dowodzi, ze pochodzenie moze kompensowaé nizsze
wyniki testow, nawet u bardzo malych dzieci. Ponownie, nawzajem wspieraja si¢ rynki
pracy i zabezpieczenie spoleczne.

Rynki pracy moga wspiera¢ rodzicielstwo poprzez elastyczne formy pracy w niepel-
nym wymiarze czasu pracy. Ponadto, mozliwosci zatrudnienia sa wigksze, gdy istnieje
odpowiednia opieka instytucjonalna nad dzieémi — zaréwno pod wzgledem jej skali, jak
i finansowej dostepnosci. Z tych wta$nie wzgledow proponowana reforma w Chile obej-
muje opieke nad dzie¢mi jako Swiadczenie zabezpieczenia spolecznego.

Roéwniez system $wiadczen moze wspieraé rodzicielstwo. Zasitki macierzyfiskie powinny
wspiera¢ prace w niepelnym wymiarze czasu, a zwolnienie chorobowe mogtoby zosta¢
rozszerzone o sytuacje, gdy rodzic jest zdrowy, ale dziecko chore. Jednak dla uniknigcia
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efektow odwrotnych do zamierzonych, koszty wspierania rodzicielstwa zar6wno po stronie
rynku pracy, jak i Swiadczefi, generalnie nie powinny obcigzaé pracodawcy.

5. C%y istniejq niedostosowania zabezpieczenia spolecznego i rynku pracy?

Niedostosowania istnieja w niektorych dziedzinach, ale zmiana polityki moze je zmniej-
szy¢. W szczegblnosci zabezpieczenie spoleczne nie jest dostosowane do warunkdw rynku
pracy w takich dziedzinach, jak:

* W obecnych i przyszlych warunkach na rynku pracy zasada sktadkowa jest mniej niz
kiedy$ uzyteczna w niektorych dziedzinach, zwtaszcza w przypadku emerytur podsta-
wowych.

* Niektdre rozwigzania emerytalne zniechecaja do przedtuzania aktywnosci zawodo-
wej (wybor ,,albo-albo”, niektore formuly emerytalne, np. systemy oparte na ostatniej
placy).

* Opieka i wezesna edukacja dzieci powinny by¢ rozszerzone i wzmocnione, by umozliwié
aktywno$¢ zawodowa kobiet 1 wezesny rozwdj dziecka.

Dziedziny, w ktorych instytucje rynku pracy nie sa dostosowane do potrzeb zabezpieczenia
spolecznego:

* Niektdre instytucje rynku pracy utrudniajg wydiuzanie zycia zawodowego (sztywne
koszty pracy, sztywnosci rynku pracy, niedostateczne przekwalifikowanie dla starszych
pracownikow).

* Utrudnienia na rynku pracy w elastycznym zatrudnieniu powinny by¢ usuwane dla
ufatwienia godzenia rodzicielstwa i aktywnoSci na rynku pracy.

Powyzsze rozwazania sugeruja trzy strategiczne kierunki rozwoju zabezpieczenia spo-
tecznego:

* Przypisanie wigkszej roli powszechnym emeryturom podstawowym.

* Prowadzenie polityki wspierajacej dluzsze zycie zawodowe, odpowiednio do diuzszego
trwania zycia.

* Promowania polityki wspierania rodzicielstwa i wczesnego rozwoju dziecka.

Thumaczenie: Maciej Zukowski
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Strategies of social policy

The article is a translation of the opening speech, held by Nicholas Barr at the 5th
International Research Conference on Social Security, 5-7.03.2007, Warsaw, titled ,,Social
Security and the Labour Market: a mismatch?”. The starting point of the article is the
presentation of the economic social change during last 50 years. The further parts discuss its
influence on social policy, with the focus point on the changes in strategic policy directions.
The last part of the article presents the spheres of mismatch between the labour market and
the social security with the clear suggestions for social policy reforms.
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Instytut Politologii, Uniwersytet Wroclawski

Polityka spoleczna w ujeciu Stefana Pawlickiego

Waznym oSrodkiem kreujacym nowy przedmiot, jakim stafa si¢ polityka spoleczna na
przefomie XIX i XX wieku, byt Uniwersytet Jagiellofiski (Auleytner 2002, s. 27). Do
prekursoréw polityki spotecznej a zarazem jej propagatoréw nalezy zaliczy¢ Stefana Paw-
lickiego (1839-1916) (Przymusiata 1975)1. Jest jednak autorem tak dalece zapomnianym,
ze nawet wybitny znawca historii katolicyzmu spolecznego w Polsce, Czestaw Strzeszewski,
poswieca mu zaledwie jedno zdanie w swojej monumentalnej pracy (Strzeszewski 1981,
s. 143)2. Ten diugoletni profesor i rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego byt myslicielem
katolickim, ktory w swych licznych pracach i wystapieniach publicznych podejmowat prob-
lematyke spoteczno-ekonomiczna. Analiza jego pism, przechowanych do czaséw obecnych
przewaznie w postaci rekopisow, ograniczona juz tylko do drugiej potowy lat 90. XIX
wieku, doprowadza do wniosku, ze zrodzona wowczas refleksja sytuuje go w tym samym
nurcie zagadnien, z ktérymi mamy do czynienia w polityce spotecznej. Swiadczy o tym
chocby tematyka jego wyktadow uniwersyteckich. Warto w tym miejscu wymieni¢, jako
przyktad, popularny wyktad I kursu socjalnego z 1897 roku pod znamiennym tytutem Cele
i zadania polityki socjalnej?, czy zachowane w rekopi§mienniczej spusciznie, a znajdujace

1 Dokladniejszy zyciorys Stefana Pawlickiego przedstawia A. Przymusiata w artykule Stefan
Pawlicki a pozytywizm (Przymusiafa 1975).

2 Za zwr6cenie uwagi na ten fakt dzigkuje profesorowi Julianowi Auleytnerowi, ktory wskazat
mi tez zrodio: C. Strzeszewski, Historia katolicyzmu spolecznego w Polsce 1832-1939, Warszawa.

3 Pisownia wyrazow zostata uwspdtcze$niona. I tak, wyraz typu socyalna jest zapisywany jako
socjalna, materyalistyczny jako materialistyczny, stosowac jako stosowac, przytem jako przy tym etc.
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sie¢ w zbiorach Biblioteki Jagiellonskiej, wyktady: Polityka spoleczna (1899), O zadaniach
polityki socjalnej (1905) czy Etyka socjalna (1908).

Co ciekawe, pozostato wiele przekazow a nawet anegdot o Pawlickim, ktore niewatpli-
wie przyczynily si¢ do tego, ze stal si¢ legendarng postacia Krakowa juz za swojego zycia®.
Mirostaw Mylik w Postowiu do wydanej w 1997 roku Metafizyki autorstwa Pawlickiego
(Pawlicki 1997)3 przytacza liczne opinie na jego temat. I tak, Pawlicki najczgsciej przed-
stawiany jest jako: ,,znakomity filozof”, ,wybitny uczony”, ,$wietny profesor”, ,,wysokiej
miary teolog”, ,.encyklopedia zyjaca i méwiaca” etc. (Mylik 1997, s. 82). Wydaje sig, ze nie
wszyscy jednak w rownym stopniu ulegli swoistemu czarowi Pawlickiego, jesli mozna tak
wyrazi€ si¢ o osobie, ktora zajmuje si¢ przede wszystkim nauka. Mozna przytoczy¢ w tym
miejscu opini¢ wyrazong przez Wladystawa Tatarkiewicza, ktéra w pewnym sensie prze-
czy owym przekazom. Ot6z autor trzytomowej Historii filozofii nakre§lit nieco odmienny
obraz Stefana Pawlickiego, piszac o nim, ze: ,,byt czlowiekiem o duzej kulturze, ale raczej
ogo6lnej, nie naukowej, raczej smakoszem filozoficznym, nie tworca. (...) Jesli pracowat
naukowo, to na polu historii filozofii” (Tatarkiewicz 1948, s. 26).

Problem z Pawlickim jako uczonym polega wigc gléwnie chyba na tym, ze jest on
,»tylko odno$nym artykutem w encyklopedii; przez dziwny paradoks losu do$¢ zywo nato-
miast przechowala si¢ — zwlaszcza w Srodowiskach uniwersyteckich — legenda o nim jako
o cztowieku prywatnym” (Grzymata-Siedlecki 1962, s. 65). Tak czy inaczej, wydaje sig,
ze Pawlicki miat interesujaca osobowo§¢ i oddziatywal na wspoiczesnych mu zar6wno za
posrednictwem wyktadow, jak i pism, ktore zdotat ogtosi¢ za zycia.

4 Jedna z takich anegdot przytaczal jego uczen A. Grzymata-Siedlecki. Dotyczyta ona wykladow
Pawlickiego, ktore cieszyly niezwyklym wzigciem wérdd mtodziezy akademickiej. Byly one bowiem
»ekspozytura Europy, ale ekspozytura krytyczna”. Pawlicki, znawca filozofii, w szczeg6lnoSci kultury
antycznej, ,,szukajac rozszczepionych promieni prawdy we wszelkich tworach umystéw ludzkich,
najchetniej zatrzymywal si¢ przy autorach starozytnych: Horacy, Cycero i Seneka byli mu wier-
nymi towarzyszami przez cale zycie. Miarg kultury intelektualnej czlowieka byt dla niego stopiefi
upodobania w Horacym (...)”. I dalej wspominal: ,,w auli Collegium Novum Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego, aby zaja¢ dobre miejsce, trzeba bylo przyj$¢ co najmniej godzing wezesniej. Ks. Pawlicki
wyklady swoje niezmiennie wyznaczal na godzing 6sma rano, ale godzina ta miata charakter raczej
teoretyczny, bo sp6zniatl si¢ co najmniej o 20 minut, czg¢sto o 25. Wpadal do lectorium zasapany,
z trudem dech chwytal; znaé bylo, ze od siebie, z klasztoru oo. zmartwychwstaficow na ulicy Lob-
zowskiej biegl, ile mu na to pozwalata jego organiczna powolno$¢. Gdy op6znienie dochodzito do
30 minut, uwazat za stosowne ekskuzowac si¢: Przepraszam panow, zescie dzis czekali na mnie, ale
prosze uwzglednic, ze poza mojq profesurq jestem tez ksiedzem, wigc musiatem odprawic msze swietq.
Moment kawusi po nabozefistwie, kawusi z rozwaga, powolutku, jak nalezy, wypijanej — zatajal”.
Z powodu tych sp6zniefi wyklady ks. Pawlickiego nie trwaly nigdy dluzej niz 35 minut. Jednak
»wystarczyto to najzupelniej, by nas nasyci¢ intelektualnie, tak jak tego bodaj nie potrafit zaden
inny z naszych profesoréw”. Wyzszos¢ jego wyktadow polegala na tym, ze ,,na katedrze zachowywat
Pawlicki petng prostotg. Nic z suwerennego nauczania, nic z mistrza — w przedstawianiu rzeczy
ciagle, zda si¢: Przeciez wy to wszystko na pewno wiecie i beze mnie. A odkrywal sprawy przewaznie
dla nas rewelacyjne” (Piech 2002).

5 Jest to edycja skryptu wyktadow zatytutowanych Metafizyka z 1906 roku wygtoszonych na
Uniwersytecie Jagiellonskim.
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Jego zainteresowania byly rozlegte. Wspomniany Wtadystaw Tatarkiewicz pisal, ze
Pawlicki byt poczatkowo zafascynowany naukami przyrodniczymi i pozytywizmem (Tatar-
kiewicz 1948, s. 26; Walicki 1983, s. 234). Jednak pozytywistyczny schemat myslowy zwia-
zany z poj¢ciem faktu i prawa oraz kultu dla metody naukowej, doSwiadczalnej zostat
zinterpretowany tak, by nie godzit w wiare, lecz byt z nig zgodny. W kazdym badz razie
Pawlicki rzeczywiScie, zwlaszcza w swoich pierwszych wyktadach, propagowat wtasnie to
stanowisko, co jednak nie przeszkadzalo mu ,,demaskowac szerzacy si¢ ateizm, stanowisko
antyreligijne filozofii materialistycznej i pozytywizmu” (Winctawski 1999, s. 58, Przymu-
siata 1975). Z czasem Pawlicki porzucit t¢ fascynacje, co miafo si¢ zmieni¢ catkowicie po
wstapieniu do Zakonu Zmartwychwstaficow w 1868 roku, w Rzymie, dokad wyjechat po
zamknigciu Szkoly Glownej, w ktorej wyktadat w stopniu docenta.

Interesowata go rowniez socjologia, ktorej wyktadow podjal si¢ jako pierwszy na uczel-
niach polskich i to wielokrotnie, bo poczawszy od semestru zimowego w roku akademi-
ckim 1888/89 az po rok 1909. Ogloszone przez niego wyktady socjologii na Wydziale
Teologicznym UJ byty prekursorskimi probami interpretacji rzeczywistoSci spolecznej,
podjetymi w polskim Srodowisku katolickim. Mimo to socjologia nie znalazta si¢ w cen-
trum jego Scistych zainteresowan badawczych (Winctawski 1999, s. 58).

Natomiast jednym ze stalych obszaréw zainteresowan Pawlickiego byta filozofia,
o ktdrej sporo pisal. Wyksztalcenie filozoficzne i teologiczne, ktore posiadat, pozwalato
mu na profesjonalne wyktadanie filozofii. Publikowat sporo w periodykach katolickich.
Swe poglady filozoficzne w najbardziej dojrzalej formie wyrazit w rozprawie Kilka uwag
o podstawie i granicach filozofii (1878). Podjal takze godng uwagi probg oddania osiggnigé
filozofii. Pod koniec zycia Pawlicki, ktory byt znawca starozytnoSci i kultury klasycznej,
skupil cala swoja uwage na przygotowaniu wielkiej Historii filozofii greckiej, ktorej nie
zdotat jednak juz dokonczy¢ (Tatarkiewicz 1948, s. 246).

Pierwszy kurs socjalny

Pod koniec XIX wieku krakowski ,,Przeglad Powszechny” zamieszczat artykuly infor-
mujace o akcjach spotecznych, ktore rozwijane byly przede wszystkim na terenie Niemiec
i Austrii. Polegaly one mi¢dzy innymi na zaktadaniu katolickich stowarzyszen oraz orga-
nizowaniu kursdw spotecznych. Na ziemiach polskich pierwszy taki trzydniowy kurs zostat
zorganizowany w Krakowie, w auli uniwersyteckiej, doktadnie 30 czerwca 1897 roku. Nie
bez opordw, bowiem — jak podkreslat na tamach rzeczonego ,,Przegladu” Leonard Lipke
- ,nie braktlo (jak zwyczajnie) glosow obawy, czy kurs si¢ uda, czy znajdzie si¢ dostateczna
ilo§¢ chetnych i nalezycie przygotowanych prelegentow, owszem watpiono nawet, czy si¢
znajda stuchacze” (Lipke 1897, s. 312). Znalezli si¢ i jedni, i drudzy, i to mimo ,,stereo-
typowych pytan krytycznych: C6z nam po wyktadach i kursach? Marna wszelka teoria,
prozne obrady! Nam czyndw potrzeba i pracy praktycznej na polu socjalnym”. Kurs si¢
rozpoczal i ,,pod niejednym wzgledem udat si¢ §wietnie” (tamze, s. 312). Jego inauguracji
dokonat ks. Stefan Pawlicki wyktadem pod obiecujacym tytutem Cele i zadania polityki
socjalnej. Pawlicki, zdaje si¢, zastynal tym wyktadem, bowiem dziennikarz ,,Przegladu”
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pisal z zachwytem, ze ,,prelekcja ta byla na wskro§ popularna. Wypowiedziana w formie
swobodnej pogadanki, subtelnym okraszona dowcipem, a przy tym poruszajaca mnostwo
problemdw socjalnych, zrobita ona nader silne na stuchaczach wrazenie, a wielu stawiato
ja za wzor popularnego przedstawienia naukowych zagadnien” (tamze, s. 313).

Oprocz tego, przy okazji, warto wspomnie€ i o innych wystapieniach, bowiem ich auto-
rzy takze podnosili wazne spolecznie problemy. I tak, dr Adam Krzyzanowski refero-
wal na temat szkot reformy socjalnej oraz teorii socjalizmu, ktora przedstawit ,,dosadnie
i zrozumiale”. Z kolei inni prelegenci skupiali uwage stuchaczy na problemie organizacji
spotecznej. Na przyktad prof. dr Glabinski ,,omawial przedmiot delikatnej natury, mia-
nowicie, jakie jest zadanie i jak daleko siegaja granice wtadzy pafstwowej w dziedzinie
gospodarstwa spolecznego”. Na donioste znaczenie stowarzyszefi gospodarczych, ,,ktore
poteguja sily ekonomiczne jednostek, utatwiajg im znacznie walke konkurencyjng i pod-
nosza poczucie solidarnosci” wskazywat prelegent dr Leo. Natomiast prof. dr Czerkawski
wyglosit dwa referaty: Naczelne zasady organizacji gospodarstwa spolecznego oraz — stano-
wiacy niejako dalszy ciag pierwszego — O kwestii robotniczej. Autor referatu ,,niezadowo-
lenie warstw roboczych” upatrywat w ,,zbyt czgstych wypadkach rzeczywistego wyzysku
ekonomicznej przewagi chlebodawcow, juz to w stosunkowo niskiej placy w pordwnaniu
do coraz bardziej wzrastajacych potrzeb, tudziez w niemoznosci dobicia si¢ samoistnego
stanowiska w spoleczenstwie” (tamze, s. 317). Ustawodawstwo socjalne, dajace coraz wigk-
sze uprawnienia robotnikom, mialo by¢ wedlug prelegenta sposobem na zmniejszenie
tego problemu. Co ciekawe, rozwigzanie to krytykuje autor sprawozdania z pierwszego
kursu socjalnego na ziemiach polskich, uwazajac je za niezbyt efektywne. ,,W rzeczy samej
— pisze — ostatecznego rozwigzania kwestii robotniczej da¢ nie moze”, albowiem o ,,usu-
ni¢ciu antagonizmu pomiedzy kapitalem a praca mowy by¢ nie moze”, dlatego ,,wigkszo$¢
katolickich politykow socjalnych szuka rozwiazania tej kwestii (...) w organizacji stanowej
- zdaniem naszym, bardzo szczg$liwie” (tamze). Historie rozwoju katolickich stowarzyszen
w Galicji i ich dziatalno§¢ na polu socjalnym przedstawit ks. dr Kopycinski.

W ostatnim dniu wyktaddw skupiono uwage na kwestii agrarnej ,,zapewne ze wzgledu
na wazno$¢ i aktualng doniostos¢ tej kwestii w Galicji”. Na ten temat wypowiedzieli si¢:
prof. dr Milewski, méwiacy o celach polityki agrarnej, prof. dr Ochenkowski (Kolonizacja
wewnetrzna i dobra rentowe) oraz — odnoszac si¢ do strony praktycznej kwestii agrarnej
— posel ks. pratat Wawrzyniak (o kredycie i jego organizacji) i prof. dr Stefczyk (o kasach
Reiffeisena). Wspomnie¢ tez trzeba wyktad ks. prof. dr. Trznadla na temat encykliki Leona
XIII Rerum novarum (tamze, s. 313-320). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Stefan Paw-
licki byt jednym z polskich uczonych, ktorzy brali udziat w pracy nad ta encyklika. Aczkol-
wiek dzi$§ trudno bytoby raczej ustali¢, na czym ten wkiad mialby polegaé ze wzgledu na
brak w Polsce dokumentdw, ktore wskazywalyby na to w sposob jednoznaczny®.

6 Drugim uczonym byl ks. Piotr Semenko (1814-1886). Encyklika wydana zostala w 1891 roku.
Pisma i wyklady Pawlickiego §wiadcza o tym, ze encyklika ta wywarla na nim ogromne wrazenie.
Na wyktadach z dziedziny socjologii, etyki wypowiadat si¢ przeciez, wta$nie w duchu encykliki Leona
XIII, na takie tematy jak: wiasno§¢ prywatna, robotnik i jego pracy, placa, rodzina, moralnos¢ itp.
Zob.: (Mylik 1993, s. 41-48).
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Wracajac do kursu, wydarzenie to bylo w tamtym czasie bardzo wazne, zwazywszy ze
— jak pisat Leonard Lipke — ,,nieznajomo$¢ kwestii socjalnej, stanowiacej jeden z wielkich
przelomoéw dziejowych, jest w szerokich warstwach naszego spoteczefistwa — powiedzmy
to otwarcie — zdumiewajaca” (Lipke 1897, s. 312). Ponadto zainspirowalo $rodowisko
intelektualne Krakowa, gdyz pot roku po tym, jak wygtoszono wykiady na pierwszym
kursie socjalnym, ukazat si¢ w tym mieScie dwutygodnik polityczno-naukowy ,,Ruch Spo-
teczny”. W sktadzie zespolu redakcyjnego znalazt si¢ oczywiScie Stefan Pawlicki. Z ko-
lei pod koniec 1902 roku powotano Towarzystwo dla Pielegnowania Nauk Spotecznych
(Winctawski 1999, s. 58)7.

Polityka spoleczna jako fragment filozofii

Na Uniwersytecie Jagielloniskim, na Wydziale Filozoficznym w ramach gospodarstwa
spolecznego zaczyna wyodrebniac si¢ za sprawa Stefana Pawlickiego polityka spoleczna
jako fragment filozofii (Auleytner 2002, s. 27). Takie potraktowanie polityki spoleczne;j
przez Pawlickiego wynikato wprost z jego zainteresowan. Byt on nawet wyrazicielem opinii,
ze uczeni nie mogg obej$¢ si¢ bez filozofii (Przymusiata 1975, s. 258). Interesujace jest
uzasadnienie tegoz stwierdzenia. Mianowicie, ,,kazdy specjalista powinien by¢ filozofem,
przez co nie zada si¢ od niego samodzielnego systemu ani platofiskiej lub leibnizowskiej
genialnosci, lecz tyle znajomosci logiki i metafizyki, aby rozumiat pojecia, ktorych uzywa”
(Pawlicki 1878, s. 76; Przymusiata 1975, s. 258). Wynika z tego, ze filozofia nie narzuca
niczego autorytarnie innym naukom, a jej uwzglednienie w pracy naukowej polega na
korzystaniu z pomocy przy formutowaniu mysli i definiowaniu poj¢é. Filozofia nie ogra-
nicza zatem i polityki spotecznej. Wrecz przeciwnie — dostarcza jej narzedzi poznawczych.
Pawlicki podkreslat do$¢ mocno zwiazki filozofii spotecznej i polityki spotecznej. Wskazuje
na to wyraznie, piszac, ze ,,wobec przemian wszystkim znanych”, a bedacych efektem
uprzemystowienia, powstaja wyzwania (,,powstaly nowe zagadki”), ,.ktérym filozofia i poli-
tyka spoteczna poswigca lepsza cze$¢ swoich badafn. Dawniej zajmowala si¢ przewaznie
etyka obywatelska i organizacja panstw; dzisiaj zwraca ona gldwnie trudy swoje do utwo-
rzenia nowej etyki spolecznej i organizowania pracy spolecznej, stusznie przekonana, ze
od rozwigzania tych problemow zalezy przyszta pomyS§lno$¢ panistw i narodéw” (Pawlicki
1897, Cele..., s. 1). Dodatkowo polityka spoleczna okazuje si¢ by¢ wpisana w refleksje
0 panstwies.

Mamy tu zatem do czynienia z podstawowym znaczeniem terminu polityka spoleczna.
Jest ona mianowicie przywolywana w tym konkretnym fragmencie jako pewien typ mysle-
nia o tym, jak powinno by¢ urzadzone pafistwo. Nie ma w tym nic nadzwyczajnego. Wszak
elementy podobnej interpretacji znajdujemy w wielu pismach czy wypowiedziach z tamtego

7 W artykule jest tez wzmianka o drugim kursie socjalnym, ktory odbyt si¢ dziewigé lat pdZniej
(1906) we Lwowie.

8 T tak, na przyktad w wyktadach z polityki socjalnej z lat 1901-1902 w czgsci 1. Idea paristwa
znalazly si¢ paragrafy dotyczace: Historii nazwy paristwa (§ 1.) Paristwo a narodowos¢ (§ 6.) Paristwo
a prawo (§ 8.) Celem paristwa jest wolnos¢ (§ 13.) itd.
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okresu. Filozofia, ktdra jest wielowatkowa, moze by¢ tu wykorzystana na wiele sposobdw.
Dla ideologii, naprawy spoleczefistwa czy zazegnania kryzysu socjalnego. Idee filozoficzne
jawia si¢ jako uzyteczne do wykorzystania w okre§lonym celu: filozofia z jej licznymi szko-
tami, kierunkami rozszerza wyobraZni¢ spoleczna, dostarczajac refleksji o przyczynach
istnienia zroznicowan socjalnych, uczac wartoSciowaé rzeczywistos¢. Jest zatem ,,tylko”
metodologia innych nauk, gdyz — jak zaznaczat Pawlicki — tylko ona moze co$§ kompeten-
tnie twierdzi¢ o sylogistyce, definicjach, indukcji (Przymusiata 1975, s. 258). Innymi stowy,
nauki szczegdlowe korzystaja z pomocy filozofii, chociaz i filozofia wykorzystuje rezul-
taty badan szczegdtowych. Jesli przez filozofi¢ spoleczng rozumieé stworzenie swoistego
katalogu podstawowych kategorii przydatnych do my§lenia i rozwigzywania spotecznych
aspektow zycia ludzkiego (Blackburn 2004, s. 124), to w tym aspekcie miesci si¢ wla$nie
polityka spoteczna, ktora nie mowi o interesie tylko i wylacznie jednostki, lecz ujmuje
wszystkie problemy w perspektywie zbiorowosci. Wydaje sie, ze taki wta$nie sens nadaje
polityce spotecznej Pawlicki, chociaz dzisiaj trudno stwierdzi¢ to jednoznacznie.

Jest jeszcze drugie rozumienie polityki spolecznej. Otd6z, w sensie wezszym odnosi
si¢ Pawlicki do polityki spolecznej, majacej oczywiscie swe korzenie w filozofii spotecz-
nej, jako do dziedziny podobnej do nauk medycznych (Pawlicki 1897, Cele..., s. 1). Jesli
w pierwszym znaczeniu polityke spoteczng mozna by rozumie¢ jako poszukiwanie jakis
ogOlnych praw, ktore sterujg procesami spolecznymi, to w tym drugim od polityki spotecz-
nej oczekiwaé nalezaloby Srodkow zaradczych. Jednak, by je zastosowaé, nalezy najpierw
poznac zlo, czyli zacza¢ od rozpoznania ,,patologii socjalnej”. W tym rozwiazaniu wtasnie
zamyka si¢ sens polityki spolecznej. Patologia spoteczna zndw moze by¢ rozumiana jako
swego rodzaju pojecie anonsujace, ktdre wskazuje na co§, co nalezy przezwyciezy¢, co§
popadajacego w kryzys. Z patologii spotecznej, bedaca ,,pierwsza czescia filozofii spo-
tecznej”, rodzi si¢ kwestia socjalna, ktora obejmuje prawie wszystkie zagadnienia zycia
ludzkiego (Pawlicki 1899/1900, s. 3a).

Zwraca tez uwage, ze Pawlicki raczej nie przywiazuje wigkszej wagi do precyzji
w nazywaniu przedmiotu swych rozwazafi. Raz jest to polityka socjalna, innym razem
w tym samym tekScie — spoteczna, by w koficu utozsami¢ ja jako cato$¢ wtasnie z filo-
zofig spoleczna. W koficu wigc, polityka socjalna czy spoteczna? Pawlicki powiada, ze
»wyraz polityka i polityczny maja rozliczne znaczenia” i podobnie ,,wyraz spoteczny lub
socjalny jest nie mniej chwiejny” (Pawlicki 1901/1902)%. Podobne watki, wskazujace raczej
na pewne zwatpienie w tej materii, mozna odnalez¢ i w innych rekopisach pozostawionych
przez Pawlickiego. Tytuly wyktadow Pawlickiego sa charakterystyczne pod tym wzgledem.
Wyktiady wygtaszane przez niego w roku akademickim 1899/1900 zostaly zatytutowane
jako Polityka spoleczna, z kolei te z lat 1901-1902 i 1906-1907 — Polityka socjalna. W kaz-
dym z tych wyktadow znajduja si¢ tresci odnoszace si¢ do pafistwa, jego istoty, rozumienia.
By¢ moze bedzie to pewna nadinterpretacja z mojej strony, ale zdaje si¢, ze Pawlicki nie
byt odosobniony w swym niejednoznacznym okreslaniu przedmiotu swoich rozwazan!0.

9 Uwaga ta znajduje si¢ pod datg 24.10.1901 r.
10 Na przyktad w dalszym ciggu blisko 40 lat pdzniej Krzeczkowski zauwazal, ze termin ten
wystepuje gtdéwnie w literaturze niemieckiej, podczas gdy na przykiad Anglicy, Amerykanie, Francuzi
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Zwrot ku kwestii socjalnej

Przechodzac do oméwienia sposobu, w jaki Pawlicki potraktowal polityke spoleczna,
warto zastanowi€ si¢ nad zagadnieniami, wokot ktorych organizuje swdj wywdd. Podsta-
wowym pytaniem, przed ktérym stajemy, jest zatem to postawione implicite jako pierwsze
w Celach i zadaniach polityki spolecznej: w jakim kierunku powinna podazy¢ filozofia
i polityka spoteczna — powtdrzmy — ,,wobec przemian wszystkim znanych”? Zanim jednak
Pawlicki sformutuje pozytywna refleksje, podzieli si¢ swoimi przemys$leniami na temat
fundamentalnych zmian spotecznych, jakie spowodowata industrializacja w XIX wieku.
Na marginesie, nalezato by zauwazy¢, ze w licznych pracach z tamtego okresu wyrazna jest
orientacja na kwesti¢ robotnicza!l. Takze w pracach Pawlickiego wystepuje to zagadnienie,
stanowiac zreszta wynik jego osobistych i dogtebnych badaf.

Rozpatrzmy zatem najpierw te fakty, ktdre wedtug Pawlickiego sa najistotniejsze.
Pawlicki wychodzi w swych rozwazaniach o polityce socjalnej przede wszystkim od ana-
lizy faktéw spotecznych, gospodarczych i politycznych, charakterystycznych dla czasow,
w ktorych zyl. Rysem wyrdzniajacym XIX wiek byto dokonujace si¢ na wielka skale uprze-
mystowienie, ktdre spowodowalo zasadnicze zmiany spoteczne. Przejécie od tradycyjnego
spoleczenstwa typu rolniczego, opartego na warstwie chtopskiej, w ktorym ludzie upra-
wiajg ziemig i wytwarzaja Zzywno$¢ na wlasne potrzeby, do spoteczefistwa nowego typu,
w ktorym ludzie mieszkaja w duzych miastach i pracuja w fabrykach, ma swoje pozytywne,
ale i negatywne konsekwencje. ,,Dwa zjawiska — zaczyna swoj wywdd Pawlicki — mialy
zawsze znaczenie pierwszorzedne w zyciu narodéw, dobrobyt i ngdza, poniewaz pierwszy
jest zrodiem potegi i rozwoju, drugi przyczyna chordb i §mieci” (Pawlicki 1897, Cele...,
s. 1-2). Ten fragment z Celow i zadari polityki socjalnej jest pouczajacy, bowiem na jego
przyktadzie wyjasni¢ mozna catg konstrukcje mySlowa Pawlickiego. Jego rozwazania nad
ideg postepu technicznego uzupelnione zostajg analizg niebezpieczenstw, jakim poddany
zostaje robotnik. W tym wypadku sprowadzato si¢ to do konstatacji, ze ,,warto$¢ majatkow
ruchomych i nieruchomych wzrasta w kazdym kraju z po$piechem niezmiernym i bytoby
z czego radowac sig, gdyby rownoczes$nie nedza nie wzmagala si¢ w stosunku przerazaja-
cym” (tamze). Stefan Pawlicki wymienia tu trzy najbardziej znamienne przyczyny takiego
stanu rzeczy. Przytaczam wigkszg czg$¢ tekstu, poniewaz jest to tekst podstawowy dla
dalszych wywodow.

1 Wlosi wykazuja sporg nieche¢ do uzywania tego stowa ze wzgledu na jego niejasno$c¢ i niedookre-
§lono$¢ ,,Dla oznaczenia polityki spotecznej spotykamy tam réznorodne terminy, Scislej precyzu-
jace tre$¢ przedmiotu: social work, Labor politics, 1égislation industrielle, I’économie socialae itd.”
(Krzeczkowski 1939, s. 366).

1 Ks. T.J. Biederlak ilustruje kwesti¢ robotnicza nast¢pujacym przyktadem w pracy zatytutowa-
nej Kwestia spoleczna: ,,Potozenie robotnikow pod wielu wzgledami stato si¢ bardzo niekorzystne.
Niekorzystne jest 1) ich potozenia gospodarcze. Mimo polepszenia, ktdre nastapito w ostatnich lat
dziesiatkach, jeszcze dzi§ polozenie robotnikdw jest nawet wtedy, gdy majg zatrudnienie, niezadowa-
lajace. Bo czgsto nie otrzymuja oni ptacy, ktdra by starczyta na ich wlasne i ich rodziny utrzymanie;
ich stosunki mieszkaniowe czgsto sa nieodpowiednie, ogdlne warunki pracy zbyt ciezkie”. Zob.:
(Biederlak 1908, s. 230).
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Po pierwsze, wskazuje si¢ na wyzysk robotnikdw, drobnych rzemies$lnikdw, mniejszych
i wigkszych producentéw rolnych, bedacy nastgpstwem ,,nienaturalnej produkcji towa-
réw nad miare”. Po drugie, dopatruje si¢ niekorzystnych zmian spolecznych ,,w rosnacej
checi uzywania, stawianej za cel najwyzszy usitowan i pracy ludzkiej”. Po trzecie, nastapito
niewatpliwie powigkszajace si¢ zrdznicowanie spoleczne, ktorego przejawem byt rozktad
,»Spotecznosci narodowej na dwie czgsci, sobie obce i nieprzyjazne: robotnikéw i chlebo-
dawcdw, proletariat i kapitalistow, ludzi nalezacych do tak zwanego towarzystwa a masy
niewyksztalcone, niepewne jutra” (tamze).

Z tych uwag wytania si¢ do$¢ klarowna mySl. Nedza robotnikoéw fabrycznych, zwtasz-
cza we wezesnym okresie, byla rzeczywiScie niewyobrazalna: 16-godzinny dzien pracy nie
tylko dla dorostych, ale i czgsto dla dzieci, bez nalezytej ochrony, odpoczynku po pracy,
urlopu, do tego doda¢ nalezy niskie zarobki, ktore przedsigbiorcy mogli utrzymywac ze
wzgledu na wigksza liczbe chetnych do pracy anizeli miejsc pracy. Ponadto, gwattowny
przyrost ludnosci (paradoksalnie spowodowany poprawa higieny i postepem medycznym)
umozliwit szybsze przejscie od rzemieslniczego sposobu pracy do zmechanizowanej pracy
produkcyjnej. Jednak ,,wskutek przyrostu ludnoSci we wtasnym kraju i przyptywu sit robo-
czych z obcych okolic (szczegdlnie duzy wzrost liczby ludnosci byt na wsi — dop. K.Z.),
wskutek faktu, ze w roznych dziedzinach pracy sily ludzkie staly si¢ zbytecznymi, robot-
nikdw jest dzi§ przynajmniej w pewnych czasach wigcej niz dosy¢, tak ze cze¢sto sa oni
zniewoleni przyjmowac pracg na mniej korzystnych warunkach” (Biederlak 1908, s. 230).
Zwraca uwage, ze zainteresowanie kwestia socjalna, ktore u Pawlickiego bylo tak silne,
zapewne wzmoglo si¢ juz w latach 80. XIX w. wraz z podjeta wspotpraca nad encyklika
Rerum novarum. Pawlicki niejednokrotnie dawat wyraz tym zainteresowaniom, a zwlasz-
cza wowczas, gdy pisal o kwestii socjalnej w rozumieniu przez Leona XIII. Na przyktad
w artykulach Leon XIII i kwestia socjalna czy Leon XIII i socjalizm, w ktdrych juz wprost
odnosi do rzeczonej encykliki (Mylik 1993, s. 43-44). Sam Pawlicki badal polozenie klasy
robotniczej. Szczegdlnie zainteresowat si¢ losem tzw. piekarczykow, czyli maloletnich
pracownikow piekarn. Zwracal uwage i opisal nadmierny wyzysk przez pracodawcow,
nieludzkie i wyniszczajace warunki pracy, niskie ptace. Pawlicki jest tu zgodny z duchem
encykliki — pfaca powinna wystarcza¢ robotnikowi na jego utrzymanie, a jesli ma rodzing,
to na zapewnienie im warunkdw do zycia. Tymczasem — jak podkreSlal Pawlicki w skrypcie
na temat Doli i niedoli piekarczykéw — ,niepewno$¢ zycia odbija si¢ straszliwie na klasie
nizszej, ktora zyje z pracy rak swoich” (Pawlicki 1897, Dola..., s. 13).

Etyka socjalna jako odpowied? na liberalizm i marksizm

Jednak ,,nie dosy¢ jest poznaé¢ chorobe i obmySle¢ na nig skuteczne lekarstwa: trzeba
takze pamigtaé, Ze organizm spoleczny nigdy nie powraca do stanu dawnego”. Mozna
zatem postawi€ pytanie, po co istnieje co$ takiego jak polityka spoteczna. Zanim jednak
Pawlicki zaproponuje rozwiazanie, to w dalszej czesci Celow i zadar polityki socjalnej
zajmie si¢ dwiema réwnie mafo wartymi — jak sam je okreSla — ,,formutkami”. Z jednej
bowiem strony ,,od wiekdw — powiada Pawlicki — Zyjemy pod niewolg liberalnej ekonomii”,
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a z drugiej mamy do czynienia ze szkolg przeciwstawna, ,.ktora sprowadzifa cierpienia
nieobliczone na ludy Europy (...) antyliberalna, takze niechrzescijafiska” (Pawlicki 1897,
Cele..., s. 2).

Negatywna postawa Pawlickiego wobec dwoch koncepcji, ktdre dzieli wszak przepas,
gdyz z kazda z nich wiaza si¢ odmienne idee i postawy, jest w swej istocie zrozumiata.
Fragment, w ktérym Pawlicki podejmuje 6w watek, sprowadza si¢ w zasadzie do sfor-
mutowania przez niego krotkich tez, w ktorych mozna dostrzec echa mysli katolickie;.
Oczywiscie, stanowisko to nie zaskakuje: od kofica XIX wieku Koscidt katolicki ksztattuje
swoja doktryne spoteczna wiasnie w opozycji i w dyskusji z dwiema doktrynami — libera-
lizmem i socjalizmem.

Poswigcajac uwage mysli liberalnej, zauwaza Pawlicki, ze ,,zagadke najwyzszg naszego
istnienia rozwiazuje w duchu materialistycznym na korzy$¢ bezwzglednego indywiduali-
zmu” (tamze), ktorego zasadniczym przejawem jest przyznanie kazdemu prawa produkcji
i przywlaszczania sobie wszystkich korzySci tej produkcji. Wyprowadza z tego wniosek,
ze dzigki temu liberalizm przyczynia si¢ do spotggowania patologii: ,,poniewaz wszyst-
kie jednostki korzystaja z tego prawa bezwzglednego, powstata wojna wszystkich przeciw
wszystkim, pod pozorem niczym nie krgpowanej konkurencji”. Rezultatem tego stanu
rzeczy byta przewaga tych, ktorzy dysponowali Srodkami produkcji. Pawlicki na koniec
stwierdza, w do§¢ nawet kwiecistym stylu, ze ,,zwyci¢za silniejszy, Scielac pole trupami lub
zabierajac jeficow w twarda niewole” (tamze). Za wyzyskiem kryje si¢ niesprawiedliwosc,
czyli nierdwny dostep do Srodkéw produkcji. Ofiarg padaja kobiety, bezrobotni, pracow-
nicy najemni, a kapitalici na tym korzystaja.

Ciekawe wydaje si¢ takze ,,rozpracowanie” drugiej formuly. Zwlaszcza w kontekscie
zainteresowan Pawlickiego. Swego rodzaju ciekawostke stanowi bowiem pewien fakt, na
ktory zwraca uwage Mirostaw Mylik w artykule Udzial polskich uczonych w przygotowanie
encykliki Rerum novarum. Ot6z, M. Mylik pisze, ze Pawlicki jako jeden z pierwszych oma-
wial na wyktadach w roku akademickim 1903/04 Filozofi¢ dziejow Marksa, ,,a jego Kapital
rozbierat ze studentami w r. 1916 tuz przed swoja Smiercig”. Bylo to tym bardziej nieco-
dzienne, ze w tamtych czasach nawet w Niemczech nie byto jeszcze katedry socjalizmu.
I, mimo ze Pawlicki przyznawat nawet socjalistom ich racje i zastugi w zwalczaniu i usuwa-
niu nieréwnosci spotecznych (Mylik 1993, s. 47-48)12, to jednak implikacje socjalizmu — co
znéw az tak nie moze nawet dziwi¢ — okazuja si¢ przede wszystkim ostatecznie negatywne.
Socjalici — uwaza Pawlicki — szermujac hastami walki z liberalng ekonomia, pragna ,,zle
naprawic przez ujarzmianie indywidualizmu na rzecz wyzyskiwanej spotecznosci” (Pawlicki
1897, Cele..., s. 3)13. Pawlicki formutuje przy tym kilka do$¢ ogdlnych tez, jak na przyktad

127 1903 roku pochodzi tez artykut Pawlickiego Filozofia Karola Marksa.

13 W Rerum novarum czytamy za$: ,,SocjaliSci, wznieciwszy zazdro$¢ (ubogich do bogatych)
mniemaja, ze dla usunigcia przepasci migdzy nimi znie$¢ trzeba wlasnos¢, a zastapic ja wspolnym
wszystkim posiadaniem dobr materialnych, i to w ten sposob, zeby nimi zarzadza, i badZ naczelnicy
gmin, badz kierownicy panstw. Przez t¢ przemiang posiadania prywatnego na wspolne zapewniajaca,
ja sadza, rézny podzial rzeczy i korzysci, spodziewaja si¢ socjaliSci uleczy¢ obecne zfo. To jednak
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to, ze w komunizmie ,,jednostka musi tyle produkowad, ile zazada spotecznos¢, a otrzyma
w zamian z produktow tyle, ile spoteczno$¢ uzna za stosowne” (tamze).

W jaki zatem sposdb — mozna spyta¢ — opisane sytuacje wplywaja na czlowieka tak
w jego indywidualnym, jak i spotecznym aspekcie? W ocenie Pawlickiego obie koncep-
cje, aczkolwiek wychodzace od przeciwstawnej przestanki, sg tak samo malo wiarygodne.
Pawlicki wykazuje, ze tak liberalizm, jak i socjalizm stuza jedynie doczesnym celom,
tym samym ignorujac spoleczne funkcje, ktore ograniczone sa do materialnej produkcji
(tamze). Dodatkowq argumentacje dla tezy o negatywnych skutkach obu wspomnianych
»formutkach” znajduje Pawlicki w stwierdzeniu, ze po jednej stronie cala uwage poswigca
si¢ bezwzglednemu indywidualizmowi, a po drugiej, najwigkszym problemem jest cheé
naprawiania zfa poprzez ujarzmianie indywidualizmu na rzecz wyzyskiwanej spolecznosci.

W tej zwigzle i zarazem stanowczo wyrazonej ocenie obu stanowisk ujawnito si¢ prze-
konanie Pawlickiego, ze zaréwno liberalizm, jak i socjalizm nie sa w stanie udZwignaé
rozwigzania jakiejkolwiek kwestii spotecznej. W wielu jeszcze artykulach publikowanych
na tamach krakowskiego ,,Przegladu Polskiego” bedzie pigtnowal materializm, pozyty-
wizm i zagrazajace moralnoSci spofecznej ,,pogafiskie doktryny liberalizmu i socjalizmu”
(Walicki 1983, s. 246).

Nie powinno zatem dziwié, ze stanowisko samego Pawlickiego stanowi reakcje przeciw
obu ,,formutkom”. I oto pojawia si¢ mySl absolutnie zasadnicza w wyktadzie Pawlickiego,
bo podczas gdy zardwno liberalizm, jak i socjalizm rozpoczynaja od tego co materialne!4,
to filozofia chrzeScijafiska odrzuca t¢ logike. Alternatywa pomigdzy ,,nawiedzona” utopia
(socjalizmem) a ,,obojetnoscia” (liberalizmem), za ktéra opowiada si¢ Pawlicki, sprowadza
si¢ do tego, ze — mOwiac jego stowami — ,filozofia chrzescijafiska rozwigzuje problem
spoleczny sposobem odmiennym” (Pawlicki 1897, Cele..., s. 3). OczywiScie nie zaskakuje,
ze Pawlicki rozwigzuje problem w sposob wiasciwy dla myslicieli katolickich. Polega to
mig¢dzy innymi na silnym akcentowaniu kwestii moralnych. Pawlicki, tak oto podsumowat
ow watek: ,,spodziewac si¢ mozna gruntownego rozwigzania kwestii socjalnej po odrodze-
niu si¢ etycznym jednostki na podstawie braterstwa chrzescijanskiego” (tamze). Pawlicki
dokonujac oceny moralnej zjawisk pojawiajacych we wspotczesnym dlan Swiecie, formutuje
pozytywna koncepcje, stanowiacg rozwigzanie problemu. Istota tkwi w samym punkcie
wyjScia, jakim jest nie jaka$ blizej nieokreslona abstrakcyjna, urojona spotecznos¢, ale
spotecznos§¢ chrzescijanska, zwigzana wspolng religia i oSwiata.

Ta odpowiedZ ma zatem swoje Zrddto. Wynika to po pierwsze, z okreslonej filozoficznej
koncepcji cztowieka jako bytu duchowego i materialnego oraz po drugie, wiasnie z zato-
zenia, w my$l ktorego wszystkie zagadnienia spoleczne maja taki wymiar, ze podlegaja
ocenie moralnej i w zwiazku z tym powinny by¢ rozstrzygane na gruncie etyki. Gruntowne
zatem rozwigzanie kwestii socjalnej moze nastapic jedynie w wyniku etycznego odrodzenia
jednostek. Nie jest Pawlicki w tym zreszta odosobniony, bowiem dziewi¢tnastowieczni

nie rozwigze trudnoSci, a samej klasie robotnikdw przyniesie w rezultacie szkode¢”. Por. Leon XIII,
Rerum novarum. Encyklika o kwestii robotniczej, pkt 3.

14 W innym miejscu powiada Pawlicki, ze ,,goni¢ za kazda niedorzeczno$cig materialistow, za
diuga bytaby praca i zbyteczna” (Pawlicki 1870). Podaje za: (Palacz 2002, s. 314).
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mysliciele katoliccy zwracali uwage przede wszystkim na to, ze podstawa wszelkich zmian
jest odnowa moralna i edukacja calego spoteczefstwa.

Myl t¢ Pawlicki rozwijal pdzniej w serii wyktadow pod wspdlnym tytutem Etyka socyalna,
ktore wyglaszat w semestrze zimowym 1907/1908. Tytut zapozyczony zostat z pracy zbiorowej
Morale Sociale, ktora w 1899 roku wydat ,,zastuzony ksiggarz Alcan”. Czternastu autoréw
pisato w swoich artykulach o ,,moralnoSci, czyli etyce, ktdra zajmuje si¢ dobrem izfem, ale
z punktu widzenia spolecznego. (...) Innymi stowy: chcieli kwestie etyczne rozbierac o tyle
tylko, o ile zwigzane sg z wypadkami i tworami spolecznymi, ludzmi” (Pawlicki 1908, s. 6).
Pawlicki wyraZznie wpisal si¢ w 6w kontekst, podejmujac si¢ wyjasnienia powstania i rozwoju
cywilizacji w SciSle powigzana z nig religia. Diagnoza przez niego sformutowana faczyla si¢
w przyznaniu pierwszenstwa filozofii chrze$cijanskiej, ktdra rozwiazuje problem, poniewaz
stawia na zadania na gruncie historycznym, a nie na abstrakcyjnego cztowieka. Przy czym za
podstawe bierze czyny moralne, ktdrych zadaniem ,,jest zmierzanie do udoskonalenia czto-
wieka (...) Moralno$¢ wigc czynéw polega wlasnie na tym, aby czlowiek dziafal zawsze jako
cztowiek. Przede wszystkim nalezy wiec poznaé, co stanowi istot¢ czlowieka” (tamze, s. 64).
Trzeba zndw podkresli¢ charakterystyczne taczenie refleksji o panstwie z polityka spofeczna.

Cztowiek bylby niczym bez spoteczefistwa, najpierw w rodzinie, w szerszych zwiazkach
i wreszcie w panstwie, ktore obejmuje wszystkie inne formy doczesne spoteczne, skupiajac
je w jednym celu. Pafistwo, stanowiac najdoskonalszg forme spoteczng umozliwia zjedno-
czenie wszystkich wysitkdw w celu podboju przyrody i catkowitego panowania nad soba.
Cel ten powinien by¢ zbiezny z celami jednostek w nim zyjacych. Pamigtac jednak nalezy
i 0 tym, Ze ten cel doczesny nie mialby wartoSci, gdyby nie mozna go bylo podporzadkowac
celowi wyzszemu nadziemnego przeznaczenia (Mylik 1993, s. 44).

Konkluzja

Pawlicki, o ktdrym pisano, ze byt cztowiekiem wszechstronnej kultury, erudytg a do
tego ,,smakoszem filozoficznym”, nie pozostawil po sobie zbyt wielu ksigzek. Rekon-
strukcja jego pogladéw mozliwa jest w zasadzie na podstawie wykladow, ktore wygtaszat
przede wszystkim na Uniwersytecie Jagiellofiskim. Tre$¢ tych wyktaddw, ktore do naszych
czasOw zachowaly si¢ w formie rekopisdw, Swiadczy o doglebnym zainteresowaniu sze-
roko pojeta problematyka spoteczng. W pozostawionej spusciZnie naukowej spotykamy
charakterystyczny temat, ktory pojawia si¢ od samego poczatku formufowania polityki
spolecznej jako nauki. Chodzi mianowicie o kwesti¢ spofeczna (robotnicza), ktorg prébo-
wano rozwigzywac na gruncie rdznych doktryn. Jedne, jak w przypadku propozycji Marksa
i Engelsa, mialy na celu zrewolucjonizowanie spoteczefistwa, inne jego zreformowania,
za czym optowaly z kolei partie mieszczanskie. Pawlicki znajduje dla kwestii spofecz-
nej — co nie jest oczywiscie w tym przypadku zadnym wielkim odkryciem intelektualnym
- rozwigzanie charakterystyczne dla Srodowiska katolickiego. W tym kontekscie wyktady
nalezatoby takze potraktowac jako §wiadectwo ogromnej wrazliwosci ich Autora na sprawy
warunkéw, w jakich przyszto pracowac robotnikom, szczegdlnie mtodocianym (vide: Dola
i niedola piekarczykow).
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Wektad, jaki Pawlicki wnidst do dziedziny polityki spolecznej jest, moim zdaniem, bar-
dzo wazny. Polityka spoteczna rozwijata si¢ poZniej pod wplywem rozmaitych impulsow
i r0znych ludzi, ktorzy przyczyniali si¢ do ewolucji zbioru probleméw w niej zawartych.
Pawlicki byt jednym z pierwszych w Polsce.

Jakkolwiek zatem ustosunkowac mozna by si¢ byto do dorobku Stefana Pawlickiego, to
jego refleksja dotyczaca problemow spotecznych wydaje si¢ godna uwagi i przypomnienia.
Tymczasem pamigé o Pawlickim, ktdrego wyktady cieszyly si¢ ogromng popularnoscia,
przetrwata wlasciwie tylko dzigki licznym dykteryjkom. Racj¢ miat zatem Ludwik Hiero-
nim Morstin, stwierdzajac: ,, To sg anegdoty — moze mi kto$§ powiedzie¢ — ktdre oSmieszaja
wybitnego uczonego. Otdz jestem innego zdania, nie oSmieszaja, ale przypominaja, czynia
zywa 1 bliska te¢ posta¢ medrca krakowskiego. Oczywiscie tak by byto, gdyby... gdyby tylko
one byly warte zanotowania w jego biografii” (Piech 2002).
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Stefan Pawlicki’s idea of social policy

The article presents the Stefan Pawlicki’s (1839-1916) view on social policy. Stefan Pawlicki
was a catholic priest, philosopher and the head of the Jagiellonian University in Krakdow.
He was one of the ancestors of the catholic thought on social policy in Poland, the editor
of a periodical “Ruch Spofeczny” (The Social Movement) and a founder of an association
“Towarzystwo Pielggnowania Nauk Spotecznych” (The Association Caring of Social Sciences
Development) in Krakow, at the beginning of XX century. According to Stefan Pawlicki, the
discipline of social policy should be seen as a part of philosophy. The first reason is the use of
similar cognitive methods. The second reason is social policy’ close connection to ethics. Stefan
Pawlicki’s academic focus was the theory of a social question (kwestia socjalna). He stated that
neither liberalism nor socialism may find a solution to the social question. As Pawlicki stressed
in his works from the end of XIX century, the only way out of a social question is the broad
ethical renewal on the basis of Christian solidarity.
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Niezwykla aktualnos¢ mysli Edwarda Abramowskiego

Wstep

Bohater tego artykutu zmart w 1918 roku, czyli u zarania odrodzenia polskiej paf-
stwowosci. Z perspektywy dzisiejszych czaséw i nieogladajacej si¢ za siebie wspolczes-
nej Swiadomosci wydaje si¢ to nieskoficzenie dawno. Czy kto$ jeszcze o nim pamigta
w kregach politykéw spotecznych?! Po co wracac do tak zamierzchlych dziejow ludzkiej
my$li? Odrdéznitbym dwie cz¢éei odpowiedzi na to pytanie — osobista refleksja nad wtasng
tozsamofscig polityczng oraz niedawne reformy, ktérych intencjg bylo wykorzystanie dzia-
talnoSci gospodarczej organizacji spolecznych w stuzbie idealu integracji spoleczne;j.

W poczatkach mojej pracy naukowej? probowalem spojrze¢ na zagadnienie podmio-
towosci w polityce spotecznej z perspektywy koncepcji Abramowskiego. Wybor akurat
tej postaci wigzat si¢ z sentymentem, jakim darzylem anarchizm, ktory byt pierwszym
etapem w rozwoju mojej tozsamosci ideologiczno-politycznej. Dalszy jej rozwdj zmierzal
ku klasycznemu socjaldemokratyzmowi afirmujacemu panstwo dobrobytu. Stad tez bliskie
mi byly obrony tej idei i praktyk z nia zwiazanych przed argumentami neoliberalnych

1 Pamigtaja o nim osoby interesujace si¢ historig polskiej spoidzielczoci (np. Piechowski 2007,
s. 28, 30), ale rowniez antyetatystycznie nastawieni zwolennicy samoorganizacji spotecznej (np. Gor-
ski 2007, s. 121) czy entuzjasci ,,ekonomii spolecznej” (np. Mizejewski 2006a).

2 R. Szarfenberg Poglgdy Edwarda Abramowskiego a problem podmiotowosci w polityce spolecz-
nej, praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. J. Auleytnera i obroniona w 1992 roku.



38 Ryszard Szarfenberg

krytykéw. Miala ona jednak réwniez opozycje wsrod lewicowych filozofii politycznych
W postaci nowego socjaldemokratyzmu, a takze bardziej radykalnych stanowisk, dla ktorych
niezalezna od panstwa samoorganizacja wyzyskiwanych i zniewolonych nadal stanowi
podstawowy model polityki emancypacyjnej. W tym drugim nurcie mozna umie$ci¢ mysl
Abramowskiego.

O ile obrona koncepcji pafistwa dobrobytu przed nowymi socjaldemokratami nie spra-
wiata mi klopotéw ideologicznych, zapewne dlatego, ze rdznica mi¢dzy nimi a neolibe-
ratami jest niezbyt wyraZna, to juz dyskusja z bardziej radykalnymi lewicowcami wydala
mi si¢ kfopotliwa. Nie dlatego, aby ich argumenty byly trudniejsze do ostabienia, ale ze
wzgledu na to, Ze moje przejScie na pozycje klasycznego socjaldemokratyzmu nie byto
calkowicie konsekwentne i zostaly we mnie radykalne sympatie.

Drugie uzasadnienie powrotu do Abramowskiego wiaze si¢ z tym, ze wraz z reformami
wprowadzajacymi i stymulujacymi w Polsce zatrudnienie socjalne i spoldzielczos¢ socjalng
zaczely odzyskiwac site stare dyskursy, toczace si¢ w zwiazku z rozwojem spotdzielczosci
jeszcze przed II wojng $wiatowa. O ile jednak Abramowski nadawal kooperatywizmowi
(gtéwnie spozywczemu, czyli konsumenckiemu) rewolucyjny i oddolny charakter, to wspo-
mniane reformy trudno uznac za oddolne, a ich celem jest przede wszystkim sprzyjac i/lub
sktania¢ obywateli do integracji ze spoteczenstwem (kapitalistycznym) poprzez pracg.?
Yacza si¢ one z dzialaniami legislacyjnymi, ktore miaty wzmocni¢ trzeci sektor jako taki
(organizacje pozytku publicznego), uzasadnianymi m.in. ideologia spoleczeristwa obywatel-
skiego, w ktOrej miesci si¢ zapewne rOwniez obywatelska gospodarka.

Roéwnolegle do tej problematyki pojawia si¢ tez ruch na rzecz spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu i problematyka etyki biznesu (np. Dietl, Gasparski 1997), co sprawia, ze
zaczyna zanika¢ roznica mi¢dzy organizacja spoteczng prowadzaca dziatalno$¢ gospo-
darcza a organizacja gospodarcza prowadzaca dziatalno$¢ spoteczna. Pojecie gospodarki
spolecznej* moze oznacza¢ oba typy organizacji lub dziatalnodci, ale Iaczy si¢ je giownie
z pierwszym z nich.

3 Z taka interpretacja zapewne nie zgodzitby si¢ C. Mizejewski, ktory uznat gospodarke spo-
teczng m.in. za ,,istotny segment integracji spotecznej”, wyrazajacy zasady ,,solidarno$¢ zamiast
wyzysku” oraz dobrowolnosci, a nie restrykcyjnego i ,,prymitywnego workfare state” (2006b, s. 41).
To ostatnie oznacza za$ przede wszystkim wymuszanie aktywnosci zawodowej nizszych warstw spote-
czenhstwa poprzez ograniczanie dost¢pu do $wiadczen pienig¢znych z systemu zabezpieczenia spofecz-
nego (dla bezrobotnych). Sktaniam si¢ ku przekonaniu, ze polskie reformy socjalne wiadnie z taka
intencja sa przeprowadzane, a gospodarka spoleczna ma by¢ tylko dodatkowym obszarem absorpcji
dla niskowydajnych pracownikéw, ktorych i tak nie chee sektor rynkowy. By¢ moze bgda oni tam
mniej narazeni na wyzysk, ponizanie i szybka utrat¢ zatrudnienia, ale zeby tak bylo, zatrudnienie
w gospodarce spolecznej musialoby si¢ bardzo r6zni¢ od zwyklego zatrudnienia (bez zwiazkéw
zawodowych i innych form partycypacji pracowniczej).

4 Dos¢ czesto stosuje sig w Polsce réwniez nazwe ,,ekonomia spoteczna” (m.in. Wygnanski, Fra-
czak 2006), ale jezeli zakres znaczeniowy stowa ,,ekonomia” zawegzymy do pewnej dziedziny wiedzy
naukowej, to pojawia si¢ stuszna sugestia J. Supifiskiej, zeby w celu uniknigcia niejasnosci nazywaé
dziatalno$é gospodarcza organizacji pozarzadowych gospodarka spofeczng (w jezyku angielskim
social economics to co§ innego niz social economy). Abramowski niekiedy uzywat takiego wyrazenia
w znaczeniu przysziego wyniku dgzen ruchu robotniczego, kierujacego si¢ socjalizmem bezpanstwo-
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W dyskusji o pogladach Abramowskiego bede korzystat przede wszystkim z jego pracy
Socjalizm a paristwo. Przyczynek do krytyki wspdlczesnego socjalizmu (1904). Autor trak-
towal jako jej drugi tom ksigzke pt. Kooperatywa jako sprawa wyzwolenia ludu pracujg-
cego (1912). W pierwszej dowodzit, ze socjalizm, ktory nadzieje na reformy czy rewolucje
emancypacyjne poktada w pafistwie, ,,zdgza nieSwiadomie do zaprzeczenia swym najgteb-
szym idealom” (Abramowski 1904, s. 334), a w drugiej pokazuje zasady i rozwdj ruchu
spoldzielczego, traktujac go jako wyraz ,,reform matych, drobnych, codziennych” i doko-
nywanych ,,samoistnie i stopniowo, sifami samego ludu” (Abramowski 1912, s. 346) oraz
takich, ktore ,,reformujg ludzi w szkole stowarzyszefi braterskich” i rozwijaja ,.koopera-
tyzm ludowy” rozwiazujacy ,,wszystkie te wielkie zagadnienia naszego zycia spolecznego”,
tacznie z obrong narodu (tamze, s. 347).

Btledy socjalizmu panstwowego

Abramowski przeciwstawial popierany przez siebie kooperatywizm socjalizmowi socjal-
demokratow i komunistow (nie odrdzniajac ich), ktdrzy z panstwem wigzali nadzieje refor-
mistyczno-rewolucyjne. Nie znaczy to jednak, aby jego mysl sytuowala si¢ poza lewica. Jej
kierunek jest bliski pogladom anarchistow i syndykalistow wrogich wobec pafistwa. Bytoby
to jednak skrzydio umiarkowane pod wzgledem Srodkow rewolucji lub giebokiej reformy
(dziatalnos¢ gospodarcza organizujaca rynek), wyrdzniajace si¢ duzym naciskiem na jej
moralny wymiar (braterski typ cztowieka) oraz pozostawiajace jednak pafistwu pewna
minimalng role. Podobny charakter miaf brytyjski socjalizm gildyjny, na co zwracal uwage
O. Lange, bedacy zreszta pod jego wplywem (Lange 1928, przypisy na s. 54-56).

Na socjalistyczne poglady o sposobach przeksztalcania pafstwa, tak aby zaczeto stuzyé
interesom pracownikdw, sktadaja si¢ wedtug Abramowskiego dwa postulaty. Pierwszy
dotyczy demokratyzacji struktur i instytucji pafistwowych i samorzadowych’ (aby wyra-
zaly one interesy mas ludowych), a drugi — rozszerzenia zakresu prawodawstwa na sfer¢
gospodarki i poza nig. Ten ostatni obejmuje nie tylko regulacje dotyczace pracy i ubezpie-
czeni spotecznych, ale rowniez upanstwowienie lub municypalizacj¢ przedsigbiorstw oraz
os$wiaty (ogélniej rzecz ujmujac ,,wszechwladztwo” pafistwa).

Oba te postulaty opieraja si¢ na teorii, ktorg Abramowski rekonstruuje za pomoca
trzech twierdzen, ktdre przedstawiam w skrocie (Abramowski 1904, s. 229-231): 1) pan-

wym (Abramowski 1907, s. 326). Po przyjeciu takiej konwencji wiedza ekonomiczna o gospodarce
spolecznej nazywataby si¢ ekonomig gospodarki spolecznej. Zob. tez rozwazania M. Rymszy na ten
temat (Rymsza 2005).

5 Abramowski uzywat stowa ,,municypalno$¢”. Obecnie trudno unikng¢ mylacego w gruncie
rzeczy okreSlenia ,,samorzad” w stosunku do wtadz lokalnych i ich administracji na réznych szczeb-
lach, ktore traktowane sg jakby nie byly cz¢Scig organizacji pafistwa. Na tej samej zasadzie samo-
rzadem nalezaloby nazwaé panstwo (samorzad narodowy), jest ono nawet bardziej ,,samorzadowe”
od samorzadéw powiatowych czy gminnych, bo wtadze centralne nie podlegaja nadzorowi zadnych
wladz wyzszego rzgdu. Obywatele nie rzadza sami soba (byto by tak moze w przypadku demokracji
bezposredniej, dajmy na to w panstwach wielkoSci maltych miast), ale wybierajg wielopoziomowa
wladzg, ktora mniej lub bardziej posrednio nimi rzadzi, ewentualnie zarzadza czy kieruje.
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stwo jest niezbedne ze wzgledu na ludzkg nature¢ i tendencje rozwojowe gospodarki;
2) panstwo da si¢ przystosowaé do intereséw pracownikow; 3) rewolucja spolteczna nie
wymaga rewolucji moralnej. Krytyke tej teorii poprzedza wskazaniem, ze gdy postulaty
socjalizmu wyprowadza si¢ z przestanek teoretycznych (,teoria pafistwowa”), to popet-
niany jest blad metodologiczny, gdyz ideologia rewolucyjna nie powinna by¢ tworzona
w sposOb dedukcyjny, ale na podstawie rzeczywistoSci spolecznej, czyli ,,ludzkich potrzeb
i pragniefi poszukujacych swego urzeczywistnienia ze §lepg zywiotowoscia”.

,»Teorii tendencji” mowiacej, ze koniecznym nastgpstwem rozwoju kapitalizmu jest
»ekonomiczna wszechpotega pafistwa” lub, ze ,.kapitalizm ma tendencje do upanstwawia-
nia zycia spolecznego” (tamze, s. 233) Abramowski przeciwstawia obserwacje, ze obecne
sa 1 inne wyraZne ,tendencje bezpanstwowe, rozwdj zrzeszefi wolnych, ogarniajacych
coraz to nowe dziedziny potrzeb ludzkich” (tamze, s. 234). Wérdd nich sg tez takie, ktore
wyrastaja z walki klasowe] (m.in. ,,organizacje bojowe”, , instytucje pomocy wzajemne;j”,
»towarzystwa samoksztalcenia”, , kooperatywy spozywcze i wytworcze”) i ,,daza do prze-
obrazenia stosunkdw spotecznych i warunkéw najmu lub do zaspokojenia potrzeb ludu
omijajac zupelnie posrednictwo panstwa” (tamze, s. 235). Tendencje rozwojowe, ,,sily
przeksztalcajace spoleczenistwo” i ,,drogi wyzwolenia” sa wigc ,,r0zne i sprzeczne”, a wybOr
»reform prawodawcy” zgodnej tylko z jedng z nich musi by¢ dodatkowo uzasadniony.

Socjalisci odwotuja si¢ tu do arbitralnej wizji ustroju etatystycznego, ktora wcale nie wynika
z biezacej walki klasowej i pomija mozliwosci ,,wspolnosci zorganizowanej bez interwencji
pafistwa i poza granicami jego mechanizmu” (tamze). Z kolei z tezy o niezbednoSci panstwa
uzasadnianej wspdlnym interesem spoleczenstwa rozdzieranego egoistycznymi dazeniami nie
wynika program ,,upanstwowienia niemal calego Zycia spolecznego”. Abramowski podkresla,
ze 7 teza tg zgodne jest rowniez ,,(...) dazenie do zredukowania pafistwa do (...) niezbednego
minimum” (tamze, s. 238). Jedyny wart uwagi argument za polityka paistwowa ma charakter
pragmatyczny, jest ona uzyteczna wzgledem biezacych interesow klasy robotniczej. Za pomoca
reform (,,prawodawstwo fabryczne lub ubezpieczenia”, ,,prawodawstwo pracy”) mozna w spo-
sOb bardziej trwaly, pewny i powszechny zapewni¢ ochrone przed wyzyskiem. Staje si¢ ona
jednak tym samym ,,funkcja urzedéw panstwowych”, czynigc zbednymi ,,samorodne organi-
zacje robotnicze”, ktore maja te same zadania (,,walka prawodawcza z wyzyskiem” kontra
,walka samo ochronna organizacji robotniczych”). Jeszcze jasniej teza ta sformulowana zostata
nastepujaco: ,,Rozszerzenie funkcji i wladzy panstwa (...) jest to jednoczesnie zawezenie pola
dziatalno$ci indywidualnej, zrzeszeniowej” i ,,Pafistwo, wchodzac w pewng dziedzing zycia
spotecznego, zabija w niej zarazem zycie instytucji swobodnych, instytucje te zwyradniajg si¢
jako rzecz niepotrzebna” (tamze, s. 252). Ten argument o wypychaniu aktywnoSci stowarzy-
szeniowe] przez dziatalno$¢ upanstwowiona i o grze zerowej migdzy nimi powtarzaja do dzisiaj
wspdlcze$ni komunitarysci (Szarfenberg 2006, s. 140-144). Oni tez w spoleczefistwie obywa-
telskim upatruja ,,gniazd cndt”, tak jak Abramowski widziat Zrodto ,,nowej kultury moralnej
i spofecznej” w spontanicznym ruchu robotniczym (Abramowski 1904, s. 239).

O ile sama ochrona przed wyzyskiem moze by¢ przez prawodawstwo pracy i urzedy
panstwowe zapewniona, to jest ona dalece niewystarczajgca dla idacego dalej (niz ,kolek-
tywizm ekonomiczny”) i calo$ciowego projektu rewolucyjnego, polegajacego na ,,wyzwoleniu
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czlowieka” i wymagajacego ,.idealu moralnego przyszloéci” oraz ,,wytycznych dla zagadnien
indywidualnych, wewnetrznych” (tamze, s. 241). Abramowski podkre§la t¢ niewystarczalno$¢
moralng polityki socjalizmu pafstwowego poprzez stwierdzenie, ze wymaga ona od swoich
zwolennikéw jedynie poparcia w wyborach, na zebraniach i manifestacjach oraz posiadania
pogladéw z nig zgodnych, pozostawiajac cate ich zycie prywatne i codzienne reformato-
rom z kregu ,,burzuazyjnej »kultury etycznej«” (higienisci obyczajowi, ,,katecheci obywatel-
skosci”, pozytywisci). Za§ w nowym ustroju upanstwowionego spoleczenstwa i gospodarki
moralno$¢ bedzie wyznaczana przez ,,postuszenstwo prawom policyjnym” (tamze, s. 241),
a ideal moralny zastgpiony zostanie przez ,,uczciwos¢ policyjng”, ,,moralnos¢ obywatelska”
czy ,,cnote zgodnosci z kodeksem karnym” (tamze, s. 242). Abramowski jest przekonany, ze
prawdziwy przefom moralny moze dokona¢ si¢ jedynie poprzez swobodne dziafanie, u kto-
rego podstaw sg ,wlasne pojecia, uczucia i wola” i ,wtasny dobytek wewnetrzny cziowieka”,
a nie pod przymusem prawa, opinii czy sugestii nawet, gdyby byly one jak najbardziej stuszne
i uzyteczne ze spotecznego punktu widzenia.

Rewolucja moralna dokonuje si¢ obok wybordéw i parlamentarnego ustawodawstwa
(,,polityka panstwowa”) poprzez ,,wzrost solidarnosci, obowiazek pomocy bezinteresowne;j
(...) poszanowanie godnosci osobistej cztowieka i otrzasanie si¢ z niewolniczych natogow
i mysli” (tamze, s. 243), a to dzigki stowarzyszeniom, strajkom, walce z wiadza i dobro-
wolnemu zaangazowaniu.

Przy okazji uzasadniania tezy, ze partie socjalistyczne, zgadzajac si¢ na udziat w par-
lamentach i rzadach, popadaja w sprzeczno$¢ migdzy rewolucyjng retoryka a polityczng
praktyka — m.in. ,,czyz socjali§ci moga swobodnie atakowacé pafistwo, ktore dzigki im wlasnie
staje si¢ obrorica wyzyskiwanych i przedstawicielem woli mas ludowych?” (tamze, s. 251),
Abramowski wypowiada my$l, ze panstwo burzuazyjne jako ,,obrofica przed wyzyskiem
i monopolem, organizator produkcji i wygdd cywilizacyjnych, opiekun zdrowia, o§wiaty
i moralnosci” Scislej wiaze ze sobg czlowieka (tamze, s. 247), ,wzmacniajac niezbednosé
panstwa w zyciu ludzkim” (tamze, s. 253). Jest to z jednej strony antycypacja przysziych
trendéw w kierunku kapitalistycznego pafistwa powszechnego dobrobytu, a z — drugiej prze-
stroga przed antyrewolucyjnymi konsekwencjami jego budowania przez ,,parti¢ reform pan-
stwowych” (tamze, s. 252). W szczeg6lnosci polegajacymi na wytworzeniu ,,typu moralnego”
niewykazujacego si¢ dzielnoScia charakteru, niezaleznoScia i krytyczng postawa, inicjatywa
i pomysfowoscig oraz umiejgtnoScia zrzeszania sig i organizowania (tamze, s. 253). Te za$
cnoty sg potrzebne jeszcze zanim dojdzie do realizacji ideatu zdemokratyzowanego pafistwa
robotniczego — ,,Rewolucja ludowa wymaga tych wiasnie cech moralnych i zyciowych, ktdre
upanstwowienie zabija”, to sam lud ma jej dokona¢, a nie jego przywodcy, parlamentarzysci
i urzednicy (tamze, s. 254). Znajdujemy tu rowniez antycypacje krytyki socjalizmu etatystycz-
nego sformulowanej przez F.A. von Hayeka w jego Drodze do zniewolenia, dedykowanej
zreszta ,,socjalistom wszystkich partii” (Hayek 1944): ,,Wzmacnianie niezbgdnosci pafistwa
w zyciu osobistym ludzi to najpewniejsza droga do despotyzmu” (Abramowski 1904, s. 253).

Socjalizm zaprowadzany drogg reform panstwowych jest wigc w istocie ruchem refor-
matorskim i Abramowski uznaje, ze rewolucyjno$¢ i buntowniczy idealizm moze zachowac
si¢ tylko w programie socjalizmu bezpafistwowego.
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Socjalizm bezparistwowy i jego stronnictwo

W odréznieniu od programu reformistycznego, ktdry uzasadniany bywat jako zgodny
z przewidywaniami naukowymi (z teorig wzrostu znaczenia paistwa), program rewolu-
cyjny Abramowskiego zaktada nieprzewidywalno$¢ przysztosci spotecznej, ktora ksztat-
tuje sie pod wplywem spontanicznej aktywnosci ruchdw spolecznych walczacych o nowe
idealy, co tworzy nowe fakty spoteczne wplywajace na dalszy bieg zdarzen. Podazanie
za wskazowkami teorii w polityce musi wiec napotkaé¢ na nieprzewidziane przeszkody
i prowadzi¢ do ,,kastrowania Zycia z tego wszystkiego, co nie znalazlo swego uprawnio-
nego miejsca w systemach filozoféw lub co by stanowilo sprzecznos$¢ z udowodniona
przez nich teza” (tamze, s. 255). W podobny sposéb K.R. Popper krytykowal utopijng
inzynieri¢ spoleczng w ksiazce Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie. W wypowiedziach
Abramowskiego mozemy nawet znalez¢ ide¢ spoleczefistwa eksperymentujacego (wigzana
z D.T. Campbellem): ,,(...) tylko polityka, ruchy spoteczne, stanowi to pole eksperymentéw
socjologicznych (...) o falszywosci lub prawdzie pewnych zalozen teoretycznych i wyciaga-
nych zefi wnioskow wtedy dopiero przekonaé si¢ mozna, gdy jako $wiadek stanie historia
ruchu spotecznego, ktory z tego zatozenia wyszedt (...)” (tamze, s. 255)°.

Jezeli odrzucamy teori¢ pafistwa, co pozostaje jako uzasadnienie dla programu rewo-
lucji ludowej? Abramowski odpowiada, ze jest to ,,(...) sam fakt walki klasowej, indywidu-
alny fakt zatargu pomiedzy potrzebami czlowieka a warunkami zycia (...)” (tamze, s. 257).
To drugie okreslenie bardzo przypomina szerokie znaczenie pojecia kwestii spolecznej
w ujeciu J. Daneckiego (Danecki 1998). Nieco dalej znajdujemy rowniez powiazanie walki
klasowej z rozwojem spoleczefistwa — gdzie jest ona intensywniejsza i powszechniejsza tam
ten rozwdj przySpiesza, w przeciwnym przypadku mamy ,,zastdj spoleczny i cywilizacyjny”
(Abramowski 1904, s. 257). Do tego pojawia si¢ koncepcja spoteczefistwa jako ,,ciaglego
stawania si¢” wywolywanego przez napigcia mi¢dzy nowymi potrzebami (te zas to ,,istota
zjawisk spolecznych i tacznik miedzy zyciem wewnetrznym czlowieka a zyciem przedmio-
towo-spolecznym”, tamze, s. 257) a dziataniami spolecznymi na rzecz ich zaspokojenia,
w wyniku czego powstaja nowe cechy moralne (np. solidarnos¢ robotnicza prowadzaca do
braterstwa i bezinteresownej pomocy) oraz zmieniaja si¢ instytucje i warunki zycia.

Interesujacy watek dotyczy tez zagadnienia: czy mozna zapewnic, aby zdobycze ruchu
robotniczego nabraly powszechnej mocy prawnej bez udziatu ,,policji pafistwowe;]”. Abra-
mowski uznaje, ze jest taka mozliwo$¢ i podaje przykiad zbiorowych uméw o prace, ktore
zawieraja zatrudniajacy ze zwigzkami zawodowymi, przy czym trzeba ich przestrzegac
rowniez przy najmie pracownikdw nie nalezacych do zwiazkow. Byt to zapewne przy-
ktad powstajacego wowczas systemu uktadow zbiorowych, ktdre do dzi§ sg instrumentem
normowania stosunkdw pracy na szersza skale. Tego rodzaju samoregulacja, wiacznie
z implementacja w postaci bojkotu nieprzestrzegajacych wspolnych zasad i umow wyzy-
skiwaczy i oszustow gospodarczych (ma to by¢ ,pregierz moralny”, ktérym dysponuje
zorganizowana sifa robocza i sita konsumencka, tamze, s. 260), mogtaby by¢ docelowa
wizja urzadzenia spoteczefistwa z minimalnym pafistwem, co zbliza my§l Abramowskiego

6 Campbell zaproponowat jednak co$ wigcej — metodologi¢ eksperymentéw spofecznych.
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do syndykalizmu i korporacjonizmu (uzywa on czasem nazwy ,,ruch syndykalno-koope-
ratywny”, tamze, s. 269).

Najwieksze nadzieje wigzal on z ,kooperatywami spozywcdw”, czyli spdtdzielczoscig
konsumencka’, uznajac, ze jest ona wynikiem walki klasowej i w istocie ,,instytucja robot-
nicza”, mimo ze konsumentami sg wszyscy. Jedng z gléwnych cech tej instytucji jest two-
rzenie zysku z oszczedno$ci, ktore majg si¢ bra¢ z omijania marz poSrednikow handlowych
(oszczedzanie przez wydatki, co polega na tym, ze kupujac bez posrednikéw, robimy to
taniej), zysk jest dzielony miedzy cztonkow i wspdiwtascicieli spotdzielni, a zarzadzanie ma
charakter ,,respubliki demokratycznej” (zjazdy delegatdw, glosowania itp.) (tamze, s. 267).
W ten sposob znika alienacja i wyzysk, o ktorych generowanie oskarzany jest system wolnej
umowy o praceg.

Abramowski sadzit, ze rozwdj spéldzielczo$ci konsumenckiej i jej federalizacja pozwoli
na powstanie ,,planowego, uregulowanego $wiadomie rynku, ktéry wypiera chaotyczny
i Slepy rynek kapitalizmu, plodny w kleski kryzysow i zastojow” (tamze, s. 262). Widaé
w tym przekonaniu typowa argumentacje nieprzyjaciot doktryny wolnorynkowej, tyle ze
nie panstwo miato by¢ Zrdédiem usunigcia wad kapitalizmu. Jezeli gospodarczym celem
socjalizmu byta kolektywizacja w postaci ,,produkcji zorganizowanej, planowej i przysto-
sowanej do potrzeb ludnosci” (tamze, s. 263), to socjalizm bezpanstwowy proponowat do
niej inng drogg.

Wokot jadra gospodarczego w postaci spotdzielczoSci konsumencko-producenckiej
w mieScie i na wsi ma rozwina¢ si¢ dzialalno$¢ oSwiatowa, wychowawcza, kulturalna
i polityczna oraz ubezpieczeniowa (,kasy pozyczkowe”, ,kasy bezrobocia”, ,kasy cho-
rych”, ,ubezpieczenia staro$ci”, tamze, s. 267). Oznacza to dla Abramowskiego daznosé
do ,ogarniecia soba wszystkich potrzeb czlowieka” i stworzenia ,,calego niemal Swiata
spolecznego” oraz ,,artyzm samorodztwa spolecznego”, w toku ktorego ,reformy sto-
sunk6w nie przeprowadza policja demokratyzujacego si¢ rzadu, przeprowadzaja si¢ one
same” (tamze, s. 268). W ten sposob gldéwna (dla Abramowskiego jedyna) racja bytu poli-
tyki socjalizmu panstwowego, czyli ustawodawstwo chronigce pracownika i konsumenta
(,,prawodawstwo fabryczne”) ma atrakcyjng konkurencje (tamze, s. 269).

Kazda istotna potrzeba jest Zrodtem ruchu stowarzyszeniowego, a wigc wykraczamy
poza te jego sfere, ktora zwigzana jest z walkg klasowa. Abramowski widzi wszedzie ,,ruchy
stowarzyszeniowe” organizujace si¢ wokdt wspdlnych celéw lub intereséw (w tym nawet
o zakresie terytorialnym — ,,wspotsasiedztwa” zblizone do gmin, lecz dobrowolne), o ktdrych
sadzi, ze s3 ,,zaczatkami nowego typu stosunkdw ludzkich, opartych na wspolnosci i dobro-
wolnym taczeniu si¢” i ,,prowadza wiasciwie caly postep cywilizacyjny” (tamze, s. 275-276).

7 Bardzo podobne stanowisko zajmowal zapomniany juz Edward Milewski (1876-1915), m.in.
w pracy Sklepy spoleczne: ,Kapitalizm tworzy oligarchi¢ bogactwa na tle ubogosci mas. Powoduje
coraz wigksza nierdwnos$¢ w podziale dochodéw. Dorabia si¢ miliardow §rodkami wyzysku robotnika
i konsumenta (...) Kooperacja jest antyteza kapitalizmu. Podnosi ona dobrobyt grup, warstw, klas,
ogoétu. Przyczynia si¢ do rownomiernego podzialu dochodéw. Broni robotnika i konsumenta od
wyzysku oligarchow... Stuzy wyzwoleniu mas i jednostek” (Milewski 1910, s. 214).
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Autor ,,Socjalizmu a pafistwa” odpowiada na dwa zarzuty sformulowane wobec idei
ruchu syndykalno-kooperatywnego. Pierwszy przypisuje mu antyrewolucyjny charakter,
gdyz odciaga robotnikéw od politycznej walki klasowej i zmienia ich w matych kapitali-
stow, jest wiec to ruch zachowawczy i konserwujacy kapitalizm. A drugi, ze jest to ruch
wykluczajacy mniej zorganizowane, bardziej rozproszone i stabsze ekonomicznie warstwy
pracownikéw najemnych, sprzyjajacy powstawaniu i umacnianiu si¢ ,,arystokracji robot-
niczej”.

Odnos$nie pierwszego argumentu Abramowski wskazuje, ze pojecie rewolucji moze
by¢ rdznie rozumiane, a stowarzyszenia dokonuja rewolucyjnych aktow poprzez ustana-
wianie antykapitalistycznych regut swojego dzialania. Jest to rewolucyjno$¢ nie wydumana
z teorii i przeprowadzana posrednio przez ustawodawstwo, ale dokonywana bezposrednio
poprzez fakty spofeczne. Poza tym dziatalno$¢ gospodarcza wedtug regut kapitalistycznych
jest konieczna, aby stowarzyszenia mialy Srodki na ,,potrzeby, ktore je do zycia powofaly,
potrzeby zwalczania niedostatku” (tamze, s. 279). Ma to by¢ jednak cecha powszechna dla
jakiejkolwiek dziatalnoSci stowarzyszeniowej w kapitalizmie, gdyz nie sposob dzialaé, nie
dostosowujac si¢ do panujacych warunkow i dazen do podniesienia poziomu zycia.

Wazne ma by¢ to, co nowego wnosi ruch spoteczny i czy ta nowos¢ ma charakter wywro-
towy w stosunku do zasad, na ktdrych opiera si¢ kapitalizm. Interwencja pafistwa w rynek
pracy w celach ostabienia wyzysku jest moze nowosScia, ale niekoniecznie prowadzaca do
zakwestionowania panujacego systemu stosunkéw, a moze i wzmacnia go w diuzszym
okresie. Z kolei ,,szukanie dobrobytu za pomoca wspdlnosci, przez instytucje oparte na
demokratycznie zorganizowanym zrzeszeniu, ktdre biorg w swe rece rynek i produkeje”
ma by¢ nie do pogodzenia z ,,rynkiem kapitalistycznym, na ktoérym panuja wszechwtadne
monopole przedsigbiorcéw (...) ani nawet z istnieniem najmu” (tamze, s. 280). Rozumo-
wanie Abramowskiego jest takie: spéldzielczo$¢ to kapitalizm bez cech dlan definicyjnych
(monopol, najem), a wiec to antykapitalizm, czyli sita rewolucyjna.

Na drugi argument odpowied? jest juz bardziej skrotowa. Rozwijajacy si¢ ruch syndy-
kalno-kooperatywny wplywa na calo§¢ stosunkdw gospodarczych, spotecznych i moralnych,
a wiec rowniez na tych, ktdrzy nie sa jego czlonkami czy udzialowcami. Ponadto, w tym
ruchu mialy tkwi¢ jeszcze przezen nieodkryte poktady mozliwosci oddzialywania (nowe
metody i ogniska rewolucji) na ,,polepszenie warunkéw ekonomicznych warstw robotni-
czych uposledzonych” (tamze, s. 281).

Polityke ,,wzmacniania i rozszerzania wladzy pafstwowej” uznaje Abramowski za
sprzeczng z interesami proletariatu, ktdry ,,(...) w réwnej mierze potrzebuje wolnosci, jak
i zabezpieczenia bytu; interesy jego dziejowe nie sprowadzajq si¢ bynajmniej do pafstwo-
wej filantropii, dajacej kazdemu chleb i prace” (tamze, s. 295). Poznajemy przy tym bardzo
mocng tezg, ze prawdziwej (tj. indywidualnej) wolnosci czlowieka nie da si¢ pogodzic
z zadng forma panstwa. Ta wolno$¢ ma by¢ zwiazana z ,,podniesieniem godnoSci ludzkie;j”
oraz ,,niezaleznosci osobistej wobec wszelkiego rodzaju zwierzchnictwa, hierarchii spotecz-
nych i dogmatéw”, co ma wymagaé ,,wydzierania od pafstwa r6znych swobdd ludzkich
(...) stowarzyszania si¢, mysli i stowa” (tamze, s. 295). Potrzebna jest wigc polityka oparta
na idei bezpanstwowosci oraz ,,prad lub stronnictwo” zwalczajace pafstwo i krzewiagce
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samodzielno$¢ ludu poprzez samoorganizacje i stowarzyszanie si¢. Interesujace, ze w tym
miejscu Abramowski odzegnuje si¢ od anarchizmu, a takze od wszelkich innych wywie-
dzionych z teorii ustrojow przysztosci. Jezeli panstwo bedzie do czego$§ spoleczefistwu
niezbedne, to nie dojdzie do jego likwidacji czy zaniku, ale rozwinigta aktywnoS$¢ spoteczna
sprawi, ze sprowadzone bedzie ono do minimum. Celem ruchu nie jest wigc usunigcie
pafistwa, ale sprawienie, aby tam, gdzie tylko moga, ludzie radzili sobie sami poprzez
wspOlne dziatania i bez niego — stwarzanie ,,demokracji bezpafistwowej” oraz ,komunizmu
zyciowego” tu i teraz.

Program polityczny socjalizmu bezpanstwowego ma dwa cele: 1) uczestnictwo w zwy-
kiej polityce z programem ograniczania pafistwa, gdzie si¢ tylko da — ,,(...) polityka parla-
mentarna moze by¢ antypafistwowa” i zmierza¢ do ,,rozktadu prawodawstwa i biurokracji”
(tamze, s. 298); 2) inicjowanie ,,wszelkiego rodzaju zwiazkow i stowarzyszen” (w tym tez
niekoniecznie bezposSrednio rewolucyjnych, ale spelniajacych ,,zadania uzytecznosci spo-
tecznej”), a przez to ,,rozrywanie tacznika pomiedzy potrzebami ludzi a instytucjami pan-
stwa” oraz tworzenie nowego typu cztowieka (,indywidualisty, ktory umie by¢ $wiadomie
solidarnym i czuje si¢ panem zycia”).

Odwotuje si¢ on tez do nowego sposobu walki politycznej — bojkotu panstwa w celu
,»hiszczenia indywidualnej potrzeby instytucji pafistwowych”, np. ,,Bojkotowanie szkot pan-
stwowych pozbawitoby panstwo tak doniostej dlan funkcji, jak szerzenie oSwiaty, spra-
wowanie »rzadow nad duszami« (...) bojkotowanie inspektoriatu, filantropii panstwowej
(...) rugowatoby panstwo ze stanowiska obroficy wyzyskiwanych, opiekuna nedzy, krze-
wiciela cywilizacji i dobrobytu” (tamze, s. 298). Abramowski ma nadziej¢, ze masowemu
i zaplanowanemu bojkotowi instytucji pafnstwowych towarzyszytby rozkwit zast¢pujacych
je instytucji stowarzyszeniowych, np. sagdéw polubownych, organizacji obronnych, wolnych
i prywatnych szkol, inspekcji zwigzkowe;.

Poglgdy Abramowskiego dzisiaj

Czytelnik zapewne zauwazyl, ze wiele idei, o ktérych pisalem wyzej, stalo si¢ bardzo
aktualnymi na przelomie wiekoéw.8 Projekt socjalizmu bezpafnistwowego poczatkowo prze-
gral ze swoimi socjaldemokratycznymi i komunistycznymi konkurentami. Socjaldemokraci
zachodnioeuropejscy poparli i realizowali ide¢ pafistwa powszechnego dobrobytu w warun-
kach demokratycznych i kapitalistycznych, a komuni§ci wschodnioeuropejscy opowiedzieli
si¢ za niedemokratycznym etatyzmem gospodarczym ,,socjalizmu realnego”. Byta to jed-
nak przegrana tymczasowa, gdyz na Zachodzie w wyniku réznych czynnikéw nadzieje,
ktdre wigzano z mozliwoSciami klasycznego pafistwa dobrobytu znacznie si¢ zmniejszyly,
a na Wschodzie (Europy) projekt komunistyczny catkowicie si¢ zalamat i skompromitowat.
Po tych wstrzasach na scenie ideologii socjalistycznych zyskaly na atrakcyjnosci te, ktore
ongi$ byly w opozycji do socjaldemokratyzmu i komunizmu, a w§rdd nich w szczegdlnosci

8 O Abramowskim jako ,,zwiastunie Solidarno$ci” pisat bardzo zajmujaco W. Gietzyniski (1986).
Mozna stad wyciagna¢ wniosek, ze my$l bohatera tego artykutu byta aktualna zar6wno w p6znym
PRL, jak i w rozwinigtej ITII RP.
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socjalizm bezpanstwowy Abramowskiego (zob. np. Wright 2004; Castells 2007; Hardt,
Negri 2005; Gorski 20079).

Wynikato to m.in. stad, ze wielu teoretykow powrdcito do idei spoteczefistwa obywatel-
skiego i byt to ruch nie tylko w obozie sympatykow socjalizmu czy idei emancypacji. Dla
neoliberatéw wazna jest przede wszystkim dziatalno$¢ gospodarcza, dlaczego nie miataby
ona by¢ czeScig aktywnoSci spoteczenstwa obywatelskiego w postaci firm i przedsigbiorstw
prywatnych czy spolecznych? Poza tym cenig oni wolno$¢ indywidualng i w innych sfe-
rach, wigc popieraja spontaniczng samoorganizacj¢ wokol wspolnych potrzeb niezaleznie
od ich charakteru. Z kolei neokonserwatySci ze swoim przywigzaniem do idei narodu,
rodziny i religii rownie dobrze moga uznac, ze sg to bardzo wazne skiadniki spofeczenistwa
obywatelskiego lub os$rodki, wokot ktdrych powinno koncentrowac si¢ zycie spoleczne
(organizacje patriotyczne czy nacjonalistyczne, stowarzyszenia rodzin, ko$cioly). Pojecie
spoleczenstwa obywatelskiego jest tak pojemne, ze znajdzie w nim oparcie wiele réznych
a czasem sprzecznych nurtoéw filozofii politycznej.

Drugi czynnik sprzyjajacy dzisiejszej pozytywnej recepcji pogladow Abramowskiego
zwigzany jest z ogolniejszym rozczarowaniem co do pafistwa narodowego i jego mozliwosci
w dzisiejszym Swiecie. Najlepszy tego przejaw znajdziemy w dyskursach z globalizacja lub
regionalizacja §wiata oraz decentralizacja wiadzy w rolach gléwnych. W pierwszych pan-
stwo narodowe nie wydaje si¢ by¢ juz glownym aktorem dziejow i zastgpuja go organizacje
globalne i regionalne. W dyskursach drugiego rodzaju dominuje zasada pomocniczosci
i przekonanie, ze samorzad (wladza lokalna) jest lepszy niz rzad centralny pod wieloma
wzgledami. Realizacja tych idei prowadzi w praktyce do coraz wigkszego usamodzielnienia
samorzadow, co przejawia si¢ w sferze refleksji zwigkszajacym si¢ zainteresowaniem teoria
i praktyka federalizmu réwniez w dziedzinie polityki spolecznej (np. Obinger, Leibfried,
Castles 2005).

Oba trendy staly si¢ wyrazne rowniez w teorii i praktyce polityki spolecznej. Po pierw-
sze, tam gdzie gléwnym pojeciem bylo panstwo dobrobytu, zaczeto bardziej koncentrowaé
si¢ na dobrobycie i wskazywaé, ze nie tylko panstwo jest jego Zrédlem. Pojawily si¢ takie
pojecia jak rezim czy system dobrobytu oraz schematy wyr6zniajace réwniez pozapan-
stwowe sektory polityki spoteczne;.

W Polsce ten ruch jest utatwiony, gdyz pojecie polityki spotecznej, mimo swojego
pierwszego czfonu, mniej si¢ kojarzy z pafistwem, stad tez wystepujace czasem wyrazenie
»polityka spoleczna panstwa” sugerujace, ze moze tez by¢ polityka spoteczna mniej z nim
zwigzana. Charakterystyczny w tym kontekscie byt postulat czgsci Srodowisk pozarzado-
wych, aby usunaé ,,pafistwo” z formuly ,,pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej
panstwa”, przy dyskusjach nad projektem nowej ustawy o pomocy spotecznej z 2004 roku,
do czego ostatecznie nie doszlo.

9 W tym przypadku wyraZznie jednak stwierdzono, ze nadzieje na to, iz sam ruch spoidziel-
czy zmieni kapitalizm sg ztudzeniem, na co dowodem ma by¢ erozja antykapitalistycznego etosu
spoldzielni i przeksztalcanie ich w zwykle przedsigbiorstwa kapitalistyczne (s. 168-172). R. Gorski
opowiada si¢ za programem komunalizacji.
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Z kolei drugi czton nazwy ,,polityka spoteczna” kieruje uwage ku takim pojeciom, jak:
spoleczenstwo obywatelskie, wiezi spoteczne, integracja spofeczna, kapitat spoteczny itp.
Czyli odciaga uwage od dobrobytu bardziej kojarzacego si¢ z ekonomia, nawet i tu jednak
mamy do czynienia z pojeciami takimi, jak dobrobyt spoteczny czy wyzej wspomniana
gospodarka spoteczna. Poza tym, do rangi og6lnych zasad polityki spotecznej podniesione
zostaly samopomoc i wielosektorowos$¢ oraz pomocniczos¢, uczestnictwo i solidarnosé
spoleczna (Rysz-Kowalczyk 2001).

W polskiej praktyce postepowaly decentralizacja polityki spotecznej, (czyli) przeka-
zywanie kolejnych kompetencji w tym zakresie na wyzszy lub nizszy poziom samorzadu
(np. pomoc spoleczna, edukacja, ochrona zdrowia, posrednictwo pracy) oraz zrdznico-
wanie wlasno$ciowe podmiotéw udzielajacych ustug spotecznych (np. szkoly spoteczne
i prywatne, niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, prywatne fundusze emerytalne, firmy
szkoleniowe czy agencje zatrudnienia). O ile ten pierwszy trend trudno pogodzic z progra-
mem socjalizmu bezpafstwowego (wladza centralna czy lokalna pozostaje wtadza, ktora
postuguje si¢ przymusem prawnym na danym terytorium), to drugi jest juz z nim zgodny.
W dodatku zawdzigczamy go gtéwnie neoliberalnej polityce bezpafistwowej, ktora byla
pierwsza odpowiedzig rzadow III RP na etatyzm poprzedniego ustroju.

Po okresie prywatyzacyjnym nastapil jednak czas aktywnego, aczkolwiek posredniego
zaangazowania panstwa w postaci wigkszej regulacji i stymulacji Zycia stowarzyszeniowego,
m.in. poprzez status organizacji pozytku publicznego i mechanizm jednego procenta,
a takze instytucje partnerstwa publiczno-prywatnego, zatrudnienia socjalnego i spoidzielni
socjalnej. Prawdopodobnie Abramowski miatby watpliwosci, czy nadal jest to polityka
bezpanstwowa, podobne do tych, ktore kiedyS$ zgtaszat Marks w stosunku do programu,
ktéry poréwnal do budowania nowego ustroju z pozyczek panstwowych (Marks 1875).
W innej perspektywie ideologiczne] postrzega si¢ te dziatania jako szkodliwe dla wol-
nokonkurencyjnego rynku (Kwasnicki 2005) i/lub zagrazajace niezaleznoSci organizacji
pozarzadowych (Rymsza A. 2005).

Zasadniczg staboScig teorii socjalizmu bezpanstwowego i calego stowarzyszeniowego
idealizmu jest oparcie go na uproszczonym skojarzeniu panstwa z przymusem prawnym
obowigzujacym na danym terytorium i ewentualnie sztywng biurokracja, ktore ttamsza
wolnos§é, indywidualno$é, innowacyjnosé, spontaniczno$é, rozwdj itd. Panstwo mozna
widzie¢ w inny sposob, jako jeszcze jeden wyraz samoorganizacji spolecznej, tyle Ze na
wyZszym poziomie, obejmujacym wiekszy obszar spraw i terytoriow w poréwnaniu z gospo-
darstwem domowym, wsig czy miastem.

Szczegolnie w Polsce walka o wtasne panstwo ma diugg historie, czy byta to walka o to,
co pod tym pojeciem rozumial Abramowski? Wiasne panstwo to wyraz autonomii politycz-
nej, samostanowienia i samorzadu, czyli jeszcze jedna potrzeba, wokot ktorej samorodnie
organizowaly si¢ i nadal organizuja ruchy narodowowyzwoleficze. Gdy spojrzymy na Swiat
z globalnej i historycznej perspektywy, zobaczymy panstwo narodowe jako kolejny krok
samorozwoju organizacyjnego ludzkoSci, po ktorym nastepuje samoorganizacja na jeszcze
wyZzszym poziomie regionalnym i globalnym, obejmujacym obszar wielu panstw. Dyskusja
na temat ustrojow panstw lub organizacji mi¢dzynarodowych to juz nieco inna kwestia.
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Ponadto, ustrdj i instrumentarium wspodliczesnego panstwa zmienia si¢ w dynamiczny
sposdb i daleko wykracza poza instrumenty przymusu bezposredniego w postaci policji
i prokuratury, przez pryzmat ktdrych widziat je Abramowski (np. Salamon 2002). W coraz
wigkszym zakresie sg to zlozone systemy regulacji i to zardwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych bodZcow, ktore maja utatwia¢ obcym sobie ludziom wspdtdziatanie i rozwigzywanie
konfliktow w granicach i ponad granicami pafstw. Za M. Foucaultem mozna by uzna¢, ze
jest to tylko nowy sposob sprawowania wiadzy, o wiele bardziej subtelny w poréwnaniu
z publicznymi egzekucjami, przy nienaruszonej istocie rzeczy, tj. wtadza jako przymus
i przeciwienstwo wolnosci. Utrzymywal on jednak, ze to wtaSnie w wyniku tej przemiany
instrumentarium wladzy powstaje nowoczesna samodyscyplinujaca si¢ podmiotowos¢,
a wraz z nig wspolczesne pojecie wolnosci czy autentycznosci jako ,,bycia sobg”.

Bardziej realistyczne spojrzenie na pafstwo nie oznacza, ze mamy powrdci¢ do starego
programu powszechnego upanstwowienia dziatalnoSci gospodarczej, spolecznej, kultural-
nej itd. Oznacza tylko tyle, ze pozbycie si¢ wszystkich publicznych (rzadowych lub samo-
rzadowych) zaktadéw ubezpieczen, osrodkéw pomocy spotecznej, urzgdéw pracy, szkof,
zaktadow opieki spolecznej, domdéw pomocy spolecznej, placowek opiekuficzo-wychowaw-
czych itp. oraz program ,radZcie sobie sami, stowarzyszajac si¢ i biorac wlasne sprawy
we wlasne rece”10 niekoniecznie jest szczytem madroSci ludzkiej. I chociaz Abramowski
zdystansowal si¢ do anarchizmu i uznat kwesti¢ rozmiaru pafnstwa za empiryczng, to jego
zarliwa antypanstwowa retoryka moze przystonic¢ to rozsadne stanowisko.

Zakonczenie

Projekt socjalizmu bezpafistwowego byt dobrze uzasadniony i antycypowal przyszie
problemy wynikajace z nadmiernego polegania na panstwie, jako podmiocie dziatalnosci
gospodarczej i spolecznej. Pod wzgledem ujecia zagadnien zwigzanych z napig¢ciem pomig-
dzy pafistwem a prywatng inicjatywa bylo to podejScie na wskro§ nowoczesne. Uwzgled-
niafo przy tym wymiar klasowy z naciskiem na emancypacyjne walory aktywnosci eko-
nomicznej ruchu robotniczego, bylto takze uniwersalne w podkreslaniu idei gospodarki
i spolteczenstwa obywatelskiego w kontekScie zaspokajania potrzeb oraz rozwoju spotecz-
nego i cywilizacyjnego. Moze by¢ ono réwniez Zrodlem inspiracji dla dzisiejszej polityki.

Wspotczesny socjaldemokratyzm porzucit duze i odgdérne kolektywistyczne projekty
pod wptywem tryumfow neoliberalizmu i klgsk komunizmu, ale nie oznacza to, ze musi
porzuci¢ takze zamyst wspierania bardziej ograniczonych i oddolnych dziafan, ktore maja
jednocze$nie wymiar klasowo-emancypacyjny i uniwersalny. Pafistwo powszechnego
dobrobytu nie polega na wszechobecnym upanstwowieniu wszystkich przejawdw zycia
zbiorowego, nie oznacza tez, ze rzad centralny ma decydowaé o wszystkim. Nie trzeba
wiec wystepowaé przeciwko niemu, aby uzasadni¢ polityke swobodnego stowarzyszania
si¢ wokot wspolnych potrzeb i zainteresowan, czy polityke decentralizacji, ktora ozna-

10 Por. credo Biura Obstugi Ruchu Inicjatyw Spofecznych (jedna z polskich organizacji pozarza-
dowych): ,,Uwazamy, Ze najlepszym sposobem rozwiazywania probleméw spofecznych jest samoor-
ganizacja obywateli i ich uniezaleznienie si¢ od opiekuficzej roli pafistwa” (BORIS 1998, s. 3).
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cza tylko przesunigcia akcentow w ramach réznych pozioméw panstwa. Utozsamienie
go z rzadem centralnym i przeciwstawienie mu samorzadu to mylacy zabieg retoryczny,
ktory nalezy porzucié. Przestania on jedynie empiryczng i techniczng sprawe podziatu
Srodkdéw 1 kompetencji pomigdzy rdézne poziomy wiadzy w pafstwie. Centralizacja moze
by¢ uzasadniona w jednych sprawach a decentralizacja w innych. Podobnie jest z wielo-
sektorowoScia, w jednych dziatach polityki spotecznej moze by¢ ona bardziej uzasadniona
niz w innych, co nie przesadza jeszcze tego, jaki poziom wielosektorowosci jest optymalny
spolecznie w kazdym z nich.

Mam nadzieje, ze zaréwno teoria, jak i praktyka pokazuja, iz idea pafstwa powszech-
nego dobrobytu daje si¢ potaczy¢ z koncepcja oddolnej samoorganizacji spotecznej wokot
rozmaitych potrzeb.!! Pierwsza nie wymaga upafistwowienia ustug spofecznych, a druga
— ograniczenia panstwa do minimum.

Catos¢ tych zagadnien jest za$ instrumentalnie usytuowana wobec tego, co mozna
nazwac idealem dobrego zycia dla kazdego w warunkach pluralizmu projektow Zzycio-
wych. Dla jego realizacji potrzeba odpowiednio sprz¢zonych i dialogujacych ze sobg sit
demokratycznej polityki, profesjonalnej administracji, spotecznikowskiego aktywizmu
oraz efektywnej gospodarki. Wydaje mi si¢, ze dyskusja dotyczaca tego, jaka konfiguracja
instytucjonalna sprzyja takiemu sprzezeniu powinna by¢ prowadzona bez ideologicznych
okularow.
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Unusual timeliness of Edward Abramowski’s thought

Edward Abramowski (1868-1918) was a Polish socialist thinker whose ideas became timely
again after the welfare state crisis in the West and the collapse of communism in the East
Europe. His political theory was based on strong assumption that socialism is an economic
and moral ideal which can be achieved only without the state interference. The latter as
territorially organized legal coercion contradicts individual freedom, innovation, solidarity
and social development. An expression of that perspective was a strategy of restraining
state and bureaucracy by politics and by development of consumer cooperative movement.
All spontaneous social activity was admired by Abramowski, but he emphasizes economic
potential of cooperatives which can lead to all-embracing anticapitalist social organization.
He pointed out weaknesses of social democracy and communism especially their excessive
faith in state organized economy and society which leads in practice to despotism and not to
human emancipation.

Abramowski’s antistatism, his support for mobilization of civil society in economic activity
and emphasis on ethical dimension of social change are responsible for the timeliness of
his thought in contemporary discussions about social employment, social economy, social
responsibility of business and cooperative movement’s perspectives in Poland.
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Odczarowywanie Noama Chomsky’ego

Noam Chomsky nieustannie probuje odczarowaé nasz Swiat. Nie jest to oczywiScie
odczarowywanie w rozumieniu Maxa Webera, nie chodzi tutaj o porzucenie religijnego
ttumaczenia rzeczywistosci na rzecz jej naukowego poznawania. Odczarowanie ma polegac
na przelamaniu toczacego si¢ w $wiecie zachodnim dyskursu dotyczacego jego samego
oraz krajow i spoteczenstw lezacych poza jego obrebem. Ma ono doprowadzi¢ do szcze-
rej i bolesnej konfrontacji naszych spoleczefistw z otaczajaca rzeczywistoScia, ktorej nie
jesteSmy w stanie w pelni poznawaé, gdyz narzucane nam schematy myslenia zaktocajg
poprawne jej diagnozowanie. Odczarowanie pozwoli nam nie tylko na pelne zrozumienie
Swiata, lecz rdwniez na odkrycie, ze mozemy dziata¢ wspOlnie i realizowaé solidarnie
rzeczy, co nieustannie uniemozliwiaja obecne elity wiadzy.

Zmagania Chomsky’ego z epistemologicznymi odksztatceniami naszego dyskursu poli-
tycznego dotycza calego kalejdoskopu zagadniefi. Omawiane w niniejszym tekScie ostatnio
wydane ksigzki amerykanskiego intelektualisty dotycza zar6wno polityki zagranicznej, jak
i wewnetrznej Standw Zjednoczonych, zagadnien biezacych i z czaséw X VIII wieku, poru-
szaja kwestie wielkiej polityki, jak tez i watki bardzo dla Chomsky’ego osobiste. Niezalez-
nie od tego czy mamy do czynienia z rozbudowanymi esejami, czy tez zbiorem wywiaddw,
iloé¢ poruszanych problemoéw i zagadnien jest ogromna, a liczba odwolafi imponujaca.

W omawianych tutaj pracach zagadnienia zwigzane z polityka spofeczng pojawiaja si¢
kilkakrotnie, najczesciej w kontekscie rzadéw Nowej Prawicy, datujacych si¢ od czasow
prezydentury Ronalda Reagana. Jednak takze te problemy sa rozpatrywane przede wszyst-
kim w kategoriach odksztalconego dyskursu publicznego i potrzeby przywrocenia mu
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mozliwoSci opisywania realnie funkcjonujacych proceséw. Zdaniem Chomsky’ego, spe-
cyficzne spojrzenie, ktore wyksztalcilo si¢ w Stanach Zjednoczonych na kwestie zwigzane
z polityka spoteczna, trzeba postrzegac jako element szerszego dyskursu generowanego
przez instytucje imperialne.

1. Imperium strachu

Imperium jest obecnie strukturg polityczng najlepiej oddajaca funkcjonowanie amery-
kanskiej polityki i gospodarki (Chomsky 2005). Nastawione na ekspansje elity penetruja,
jak dowodzi Chomsky, zar6wno obszary znajdujace si¢ poza bezpoSrednig jurysdykcja
federalnego rzadu, jak tez usilujg zachowa¢ zadowalajace je status quo w amerykanskim
spoleczefistwie. Amerykanskie instytucje polityczne w rownym stopniu alienujg mieszkan-
cOw krajow rozwijajacych sig, co wtasnych obywateli. Amerykafski rzad dazy do ograni-
czenia podmiotowosci zarowno mieszkafca prowincji Ach, jak i rodowitego Amerykanina
z Nowej Anglii. Jednakze Chomsky’ego interesuje nie tyle sama struktura instytucjonalna
imperium amerykanskiego, co generowany przez nig dyskurs. Amerykanski intelektualista
jest zainteresowany procesem zaczarowywania rzeczywistosci, kamuflowaniem przez poli-
tykow i duzy biznes faktycznie toczacych si¢ procesow, ktore jezeli bylyby bez przeszkdd
opisane, spotkalyby si¢ z kontestacja ze strony wigkszoSci Amerykanéw. Chomsky wska-
zuje nam, dlaczego obecnie spojrzenie na polityke spoleczng wykraczajace w znaczacy spo-
sob poza nowa ortodoksje neoliberalizmu jest uznawane za ,,niepoprawne gospodarczo”,
za tamiace kanony, zawsze gotowego stuzy¢ najsilniejszym, zdrowego rozsadku. Odmienna
wizja polityki spolecznej wymuszataby bowiem koniecznos$¢ przewarto$ciowania calego
dyskursu publicznego dotyczacego dzialania i kondycji amerykanskiego imperium.

W ujeciu Chomsky’ego imperium nie jest na pewno tym system politycznym, z ktérym
zmierzal si¢ chociazby Joseph Shumpeter w swojej pracy The Sociology of Imperialism
(Shumpeter 1955). Dla austriackiego socjologa imperializm byt forma dzialania pafistwa
nastawiong na podbdj, ktorej nie mozna wytlumaczy¢ innymi pobudkami, niz samg che-
cig ekspansji (tamze, s. 5-6). Co wiecej, Shumpeter w swojej analizie, ktora byta sporem
z koncepcjami Marksa, wskazywal, ze nie do§¢, iz imperializm nie jest konieczng forma
ewolucji kapitalizmu, to jeszcze jest dla niego czyms$ zupelnie obcym. Jezeli mamy do
czynienia w kapitalistycznym kraju z dzialaniami nastawionymi na tworzenie imperium,
z niczym nie uzasadniong ekspansja, to wynikaja one raczej z tego, ze éw kraj musi mie¢
w swoich strukturach spotecznych grupy odwotujace si¢ do wartosci spoteczefistwa trady-
cyjnego. Bo to wtasnie niedobitki acien régime stoja zazwyczaj za dzialaniami majacymi na
celu ekspansj¢ terytorialng pafistwa. A jakie spoleczefistwo moze by¢ bardziej wolne od
tego typu naleciatosci jak spoleczenistwo Stanéw Zjednoczonych (tamze, s. 64-98).

Chomsky’emu zapewne blizej jest do koncepcji Imperium, jaka zostata stworzona przez
dwoch epigondw zachodniej komunizujacej lewicy, Michaela Hardta i Antonio Negriego.
W swojej niedawno przettumaczonej na jezyk polski ksigzce, traktuja imperium wiasciwie
jako opis porzadku polityczno-prawno-etycznego, w jakim obecnie funkcjonujemy (Hardt,
Negri 2005). Imperium ma by¢ wladza przenikajaca wszystkie elementy zycia spotecz-



Odczarowywanie Noama Chomsky’ego 55

nego, gospodarczego i politycznego, wladza funkcjonujaca w wymiarze przestrzennym na
poziomie catego globu, ktorej podstawowym celem jest konserwowanie swojego istnienia
i utozsamienie go ze stanem doskonatej harmonii. Hardt i Negri chca w ten sposdb wpisaé
koncepcje imperium w §wiat, z jednej strony, zglobalizowany, a z drugiej — ktadacy coraz
wigcej nacisku na niezalezno$¢ jednostki (tamze, s. 7-13, 177-237). Autorzy wydaja si¢
bronic tezy, ze w takim Swiecie mozliwa jest wtadza, i moze to by¢ wtadza na swdj sposob
totalna.

Sam Chomsky patrzy na t¢ kwesti¢ podobnie, cho¢ jego zdaniem wspoiczesna wiadza
nie musi szuka¢ ani nowych form wyrazu, ani tez przyoblekac ksztattu nowego imperium.
Wrtadza polityczna jest realizowana przez ostatnie suwerenne pafistwo — Stany Zjedno-
czone. Nie stanowig one jednak, jak to ma miejsce u Hardta i Negriego, jednego z waznych
elementéw Imperium, ale sa z nim tozsame. Zdaniem Chomsky’ego, obecna polityczna
i militarna potgga Standw Zjednoczonych, prowadzaca do ich imperialnej ekspansji,
wynika z dwoch pobudek (Chomsky 2005, s. 29, 165-167, 184-188). Przede wszystkim
Ameryka w oczach tego intelektualisty jest wyleknionym krajem (frightened country). Ten
stan leku utrzymuje si¢ od zarania kolonizacji Ameryki PéInocnej. Najpierw pierwsi osad-
nicy obawiali si¢ zaglady z rak tubylcow, pdzZniej ze strony niewolnikéw i hiszpanskich
sasiadow, dzisiaj za$§ obawiaja si¢ najgorszego ze strony upadlych panstw (failed states)
i terrorystow. Strach przed zaglada z rak wroga jest z jednej strony podsycany przez
waszyngtonskie elity, z drugiej zas wykorzystywany do promocji jedynego skutecznego
Srodka pozwalajacego uSmierzy¢ ten lek — politycznej ekspansji.

Drugim Zrodlem amerykanskiego imperializmu jest che¢ niedopuszczenia do powsta-
nia alternatywnych, wzgledem anglosaskiego, form rozwoju politycznego, spoltecznego
i gospodarczego (Chomsky 2001, s. 57-58, 147-149; Chomsky 2005, s. 13-15). Moderniza-
cja poza systemem kontrolowanym przez amerykanskie elity mogtaby zagrozi¢ najbardziej
zywotnym interesom Stanoéw Zjednoczonych. Stad tez tak zacigte zwalczanie przez kolejne
amerykanskie rzady prob uniezaleznienia si¢ Kuby, Wietnamu, Chile pod rzadami Salva-
dor Allende oraz ogromna determinacja w walce ze Zwiazkiem Radzieckim.

Chomsky podaje wiele przykladow na poparcie swojej tezy o imperialnym charakte-
rze polityki zagranicznej i gospodarczej Stanow Zjednoczonych, jak tez znajduje wiele
egzemplifikacji twierdzen o Zrodtach amerykanskiego ekspansjonizmu. Bardzo doktadnie
omawia sytuacje na Bliskim Wschodzie, w Azji Poludniowo-Wschodniej, czy tez analizuje
relacje pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa, jednak najbardziej chyba interesujaca
jest jego analiza postawy amerykanskich elit w stosunku do panstw Ameryki Potudniowe;.
To tutaj bowiem, jesli wierzy¢ Chomsky’emu, narodzily si¢ podstawowe idee kierujace poli-
tyka zagraniczng Standw Zjednoczonych oraz instrumenty jej skutecznego wdrazania.

Chomsky przedstawia cala game dziatan, jakie Stany Zjednoczone podjely wobec swo-
ich blizszych i dalszych sasiadow z Ameryki Potudniowej w drugiej potowie XX wieku.
Opisuje relacje kolejnych administracji z Kolumbig (Chomsky 2003, s. 59-63; Chomsky
2005, s. 186-191), Nikaragua (Chomsky 2003, s. 96-108), czy tez Haiti (Chomsky 2006,
s. 153-165). Pokazuje jak za posrednictwem bezposrednich interwencji zbrojnych, poprzez
wspieranie autorytarnych rezimow lub prawicowych partyzantek, a takze przez ochrong
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amerykanskich korporacji, kolejne rzady Standéw Zjednoczonych w cyniczny i brutalny
sposdb zapewnialy sobie kontrole¢ nad calym amerykafiskim kontynentem.

Z punktu wiedzenia polityki spotecznej szczegélnie interesujacy jest w tym kontekscie
watek odnoszacy si¢ do teologii wyzwolenia rozwijajacej si¢ w Ameryce Potudniowej na
przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych. Stanowila ona ideologiczne i instytucjo-
nalne wyzwanie dla Standéw Zjednoczonych. Teologia wyzwolenia zmuszata do refleksji nie
tylko nad tym jak pomagac¢ ubogim, ale takze nad tym dlaczego ubodzy w ogdle istnieja. To
dazenie do odkrycia systemowych Zrddel ubostwa, zdaniem Chomsky’ego, spowodowato
wroga reakcje zardwno samych potudniowoamerykanskich rezimoéw, jak tez Stanow Zjed-
noczonych. W ksiazce Propaganda and the Public Mind pojawia si¢ fragment wypowiedzi
jednego z animatordw ruchu teologii wyzwolenia, brazylijskiego arcybiskupa Don Héldera
Camara: ,,Kiedy karmi¢ biednych ludzi, nazywaja mnie Swictym. Kiedy pytam dlaczego
ci ludzie sg biedni, nazywaja mnie komunistg” (Chomsky 2001, s. 70). W duzej mierze te
stowa oddaja, zdaniem Chomsky’ego, kategorie, w jakich na nowy katolicki ruch patrzyty
wladze Standéw Zjednoczonych. Jednakze problem z teologia wyzwolenia nie koficzyt sig
tylko i wytacznie na stawianiu niewygodnych pytaf, polegal rowniez na zaangazowaniu
si¢ ksiezy, zakonnic i zakonnikéw w ruchy samopomocowe biednych, ktore dazyty do ich
wigkszej niezaleznosci (Chomsky 2001, s. 70-73). W ten sposob zwolennicy nowego nurtu
teologicznego stali si¢ tym, czego amerykanskie elity boja sie, zdaniem Chomsky’ego,
najbardziej — progeniturg nieokielznanych Indian i zbiegtych niewolnikdow, ktora chce zy¢
wedlug wlasnych zasad tuz pod bokiem amerykanskiej republiki. Proby intelektualnego
i instytucjonalnego zmierzenia si¢ z problemem biedy w Ameryce Potudniowej zostaly
zakwestionowane, zdelegalizowane i spenalizowane, poniewaz nie zaktadaly rozwigzania
tej kwestii przez Srodki czysto reaktywne, lecz dazyty do eliminacji biedy przez dzialania
na poziomie systemowym. To za§ zagrazato interesom Standw Zjednoczonych.

W kontekscie analizy historii ruchu teologii wyzwolenia uwidacznia si¢ inny charak-
terystyczny element funkcjonowania amerykanskiego imperium — odksztalcanie dyskursu
publicznego. Chomsky nie tylko pokazuje bezpoSrednie starcie wtadzy z przedstawicielami
teologii wyzwolenia, lecz wskazuje rdwniez na reakcje mediow na ten konflikt. W dziesiata
rocznicg zabojstwa jezuitow sympatyzujacych z teologia wyzwolenia Chomsky czyni taka
uwageg: ,,Gdyby, powiedzmy, dziesi¢¢ lat temu inspirowane przez Rosjan stuzby odstrzelity
mozgi Wactawowi Havelowi i potowie tuzina czeskich intelektualistow, okragta rocznica
bytaby celebrowana, a ludzie znaliby nazwiska ofiar. W tym wypadku, ponownie, nic si¢
nie wydarzylo, a prasa amerykafiska nie wspomniata ani jedna literg ich nazwisk” (Chom-
sky 2001, s. 168). Parg linijek dalej kontynuuje swoje poréwnanie Wschodniej Europy
z Ameryka Potudniows (...) ,,wszyscy znaja nazwiska wschodnioeuropejskich dysydentéw,
czytaja ich ksigzki i chwalg. Cierpieli oni represje, ale w okresie post-stalinowskim w naj-
mniejszym stopniu nie rownaly si¢ one karom wymierzanym dysydentom na terytoriach
kontrolowanych przez Zach6d” (tamze, s. 169). Dalej Chomsky wraca ponownie do Havla
i zwraca uwage, ze zaraz po zamordowaniu jezuitow, ten czeski opozycjonista wyglosit
w Kongresie pochwale obroficow wolnosci (majac na mysli amerykansks administracje),
ktdrzy przed chwilg zabili, zdaniem Chomsky’ego, szesciu opozycjonistdw w Salwadorze.
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W tym momencie uwidacznia si¢ caly mechanizm kamuflujacy hegemonig¢ Stanow
Zjednoczonych na $wiecie. Media nie zwracaja uwagi na to, co si¢ dzieje w sferze najbliz-
szych wplywdéw Ameryki. Cala uwage skupiaja nie na tym, co si¢ dzieje z dysydentami
walczacymi z dominacja Standw Zjednoczonych w Ameryce Potudniowe;j, lecz walka dysy-
dentow w bloku komunistycznym. Nastepnie wykorzystuje si¢ tych drugich, aby Swiadczyli
o dobroci systemu politycznego, ktdry poza zainteresowaniem mediow popelnia o wiele
wigksze zbrodnie od tych, jakich dopuszczaly si¢ partie komunistyczne.

MySle, ze nie jest to odpowiednie miejsce, aby ocenia¢ poprawno$¢ wyceny cier-
pieni jakiej dokonat Chomsky pomigdzy potudniowoamerykanskimi opozycjonistami
a ich wschodnioeuropejskimi odpowiednikami. Wazne jest, aby zauwazy¢, iz zdaniem
Chomsky’ego dla istnienia dominacji Standw Zjednoczonych na $wiecie jest rOwnie
wazne likwidowanie w zarodku alternatywnych form rozwigzywania problemoéw czy to
gospodarczych, czy spotecznych, jak tez niedostrzeganie tego, ze taka likwidacja nastgpifa
kiedykolwiek. Poziom dyskursu jest rownie wazny jak poziom instytucjonalny, poniewaz
to sfera symboliczna umozliwia funkcjonowanie silnej wiadzy politycznej w Srodowisku
liberalnej demokracji.

2. Demoniczny mesjanizm

Opisywane przez Chomsky’ego imperium toczy tez walke na froncie wewnetrznym.
Zdaniem autora, napigcie pomi¢dzy masami a elitami istnialo w Stanach Zjednoczonych
od czasow zalozycieli. Alexander Hamilton, gloszacy potrzebe uniezaleznienia si¢ ame-
rykanskich osadnikdw od korony brytyjskiej, dazyt do tego, aby rzad w nowej republice
nalezal si¢ ludziom o najlepszych przymiotach — men of best quality — ktbrzy chociaz sta-
nowia mniejszo$¢, powinni odpiera¢ zadania nieodpowiedzialnego ludu w imi¢ rozwaznej
polityki kraju. W ten sposob juz poczatku istnienia Standw Zjednoczonych ich system
bardziej sktanial si¢ ku poliarchii niz demokracji (Chomsky 2003, s. 5). W czasach prezy-
dentury Woodrowa Wilsona, w obliczu zwigkszajacego si¢ coraz bardziej nacisku opinii
publicznej na wiadze, dostrzezono potrzebe ponownego potwierdzenia tego konsensu.
Priorytetem mialo by¢ zachowanie mozliwoSci ksztaltowania zycia spolecznego i ekono-
micznego w obrebie hierarchicznych, w pelni kontrolowanych instytucji, przy jednoczes-
nym pomniejszaniu roli mas (Chomsky 2003, s. 6-7).

Aby osiagna¢ ten cel zastosowano to, co Chomsky nazywa, ulegajac chyba nieco poku-
sie patosu, demonicznym mesjanizmem (Chomsky 2006, s. 211). Chodzi tu o propagandeg.
Jej narodzin autor doszukuje si¢ nie w obrgbie faszyzmu, czy komunizmu, lecz w ramach
liberalnej demokracji. Jego zdaniem, propaganda narodzila si¢ w trakcie I wojny $wiato-
wej, kiedy to nowo powstate brytyjskie Ministerstwo Informacji i amerykanski Komitet ds.
Informacji Publicznej bardzo szybko przekonaly pacyfistycznie nastawione spoteczenstwa
do wojny z Niemcami (Chomsky 2001, s. 151). Ten sukces z jednej strony bardzo zaintere-
sowal kregi intelektualne, ktore dostrzegly w propagandzie ,,sztuke demokracji”, narzedzie
sprawnego manipulowania masami, z drugiej za$ — sfery gospodarki, ktdre potrzebowaty
narz¢dzia pozwalajacego na tworzenie coraz to nowych potrzeb, ktdrych zaspokojeniem



58 Bartosz Pieliriski

mogliby zaja¢ si¢ prywatni przedsigbiorcy. Te dwa nurty zespolily si¢ ze soba, dajac pocza-
tek przemystowi public realatins. Jego narodziny pozwalaly juz nie tylko kontrolowa¢ ludzi
w miejscu pracy (on-job control), ale takze poza nig (off-job control) (Chomsky 2005, s. 23).
Dopiero powstajac na fundamentach rodzacego si¢ konsumpcyjnego spoleczefistwa propa-
ganda mogta przenies¢ si¢ do totalitarnych systemdw, bo przeciez, zdaniem Chomsky’ego,
»jesli mozna kontrolowaé ludzi przy uzyciu sily, to nie jest waznym kontrolowanie tego
co mysla lub czuja. Ale jezeli straci si¢ zdolno$¢ kontrolowania ludzi przy wykorzystaniu
przemocy, wtedy koniecznym staje si¢ nadzor nad ich postawami i opiniami” (Chomsky
2005, s. 22). Trzeba przyznaé, ze jest to do$¢ kontrowersyjna teza odno$nie natury funk-
cjonowania systemow totalitarnych.

A zatem cala sztuka rzadzenia w liberalnym spoleczenstwie polega na umiejetnosci
wytwarzania przyzwolenia (manufacture consent), jak mial to ujaé ojciec propagandy Wal-
ter Lippmann (Chomsky 2005, s. 20). Podazajac za ta tezg Chomsky przytacza co krok
dane $wiadczace o tym, ze amerykanska opinia publiczna nie zgadza si¢ w wiekszoSci
spraw z dzialaniami administracji prezydenckiej. Ludzie nie chca wojny w Iraku, chca
zeby Stany Zjednoczone podporzadkowaly si¢ prawu migdzynarodowemu, chca powszech-
nych ubezpieczen i nie chcg reformy systemu pomocy spolecznej. Jednakze te ich prze-
konania nie znajduja przelozenia w polityce zagranicznej i wewnetrznej kraju. Opinia
publiczna jest manipulowana, a prawdziwym suwerenem w obrebie systemu politycznego
Stanéw Zjednoczonych nie jest nardd, lecz gospodarcze elity kraju. Stany Zjednoczone
to spoleczenstwo kierowane przez biznes (business-run society), to jego interesy sa reali-
zowane przez kolejne administracje rzadowe (Chomsky 2006, s. 211). Karty rozdawane
sa przez sojusz panstwa (w perspektywie mi¢dzynarodowej kilku najsilniejszych panistw)
i najsilniejszych migdzynarodowych korporacji (Chomsky 2001, s. 128). Istniejg coraz sil-
niejsze powigzania miedzy sfera polityki a gospodarki. Gwaltownie zwigkszyta si¢ liczba
lobbystow w Waszyngtonie, ktdrzy to nieustannie pobudzaja wzrost wydatkow federalnych,
pojawiaja si¢ manipulacje przy wyborach do Izby Reprezentantéw, rozrasta si¢ administra-
cja centralna, a na dodatek nieustannie zwigksza si¢ liczba dokumentow klasyfikowanych
jako tajne (Chomsky 2006, s. 236-237). Wszystkie te zjawiska sa, zdaniem Chomsky’ego,
symptomami umacniania si¢ systemu plutokratycznego, jaki legt u podstaw ustroju Stanow
Zjednoczonych.

3. Czas restauracji

Ostatnio wzmocnienie pozycji elit w polityce Stanéw Zjednoczonych nastapilo za cza-
sow rzadu Reagana i obydwu Bushow (Chomsky 2006, s. 214-219). Zaistniala bowiem
potrzeba zdyscyplinowania spoleczefistwa po okresie lat sze§¢dziesiatych i siedemdzie-
sigtych, kiedy znacznie rozszerzono zasi¢g praw obywatelskich (Chomsky 2001, s. 14).
W tym celu zostala uzyta ideologia neoliberalizmu. Zdaniem Chomsky’ego, zwolennicy
neoliberalizmu stwierdzili, Ze poniewaz nie da si¢ wygnac ,,mas” z polityki, wiec nalezy
ograniczy¢ pole dzialania samej polityki. Trzeba przeprowadzi¢ prywatyzacje, czyli ogra-
niczy¢ sfere publiczna, a kwestie zwigzane z ksztattowaniem konkretnych instytucji oddac
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w rece nieodpowiedzialnych przed nikim prywatnych tyranii — czyli przedstawicieli elit
gospodarczych (Chomsky 2006, s. 218).

Aby to osiagna¢ wszystkie wymienione wyzej administracje postugiwaly si¢ dwiema stra-
tegiami. Pierwsza, to kreowanie wroga, ktory zagraza od wewnatrz Stanom Zjednoczonym.
Takim wrogiem okazaly si¢ by¢ stworzone przez Reagana ksi¢zne socjalu (welfare queens)
(Chomsky 2005, s. 165). Te czarne, ,,bogate” Amerykanki, jezdzace po zasitki cadillacami
stanowily zagrozenie dla prawdziwych, ci¢zko pracujacych ludzi. One tez stanowity proge-
niture nieokielznanych Indian i zbiegtych niewolnikow, ktdrych nalezato zgtadzi¢, zanim oni
zniszcza Ameryke. Tym razem zeby zapobiec zagrozeniu, nalezalo jedynie zdemontowaé
wszystkie programy socjalne. Drugg taktyka, majaca doprowadzi¢ do skurczenia si¢ sfery
polityki i pobudzi¢ proces prywatyzacji, bylo intencjonalne psucie instytucji publicznych.
Zdaniem Chomsky’ego, jezeli doprowadzi si¢ jaka$ instytucje, czy tez program rzadowy do
catkowitej zapasci, to wtedy jedyna droga naprawy bedzie wydawala si¢ prywatyzacja.

W okresie restauracji rzadow republikandw, gtownym celem atakow stal si¢ program
Bezpieczenistwa Socjalnego (Social Security). Forsowano diagnoze, wedle ktorej miat on
znajdowac si¢ w stanie permanentnego kryzysu finansowego, a cata logika jego funkcjo-
nowania miataby by¢ zagrozona przez proces starzenia si¢ spofeczefistwa. Chomsky prze-
ciwstawia si¢ tym twierdzeniom argumentujac, ze problemy z finansowaniem programu
Bezpieczefistwa Socjalnego wynikaja ze zbyt niskich sktadek, za§ kwestia starzejacego si¢
spoleczefistwa, to raczej problem Zle dobranych wskaZznikdw, a nie realnie istniejace zagro-
zenie (Chomsky 2005, s. 143-145). Cata zatem retoryka kryzysu programu Bezpieczenistwa
Socjalnego ma stuzy¢ ostabieniu ludzkiej solidarnosci, wyzbyciu si¢ potrzeby Swiadczenia
wzajemnej pomocy (Chomsky 2001, s. 98-99). Na miejsce zasady wspdlnotowosci zostanie
wszczepiona zasada maksymalizacji indywidualnego zysku, ktdra doprowadzi do tego, ze
jedyna grupg spoleczna, ktdra bedzie otrzymywata odpowiednie §wiadczenia, beda najbo-
gatsi. Ten charakterystyczny dla okresu rzagdéw administracji Reagana i obydwu Bushow
sposOb myslenia doprowadzit do pojawienia si¢ w Stanach Zjednoczonych recesji spotecz-
nej (social recession) (Chomsky 2001, s. 176), kiedy to wskazniki poziomu zycia dla cafej
populacji od polowy lat siedemdziesiatych XX w. ulegly zatamaniu. Dla Chomsky’ego jest
to najlepszy wyznacznik tego, co niosg ze sobg rzady neoliberalow.

W oczach Chomsky’ego problem amerykanskiej polityki spotecznej sprowadza si¢
przede wszystkim do kwestii polityki. Gospodarcze i polityczne elity kraju uzyly krytyki
istniejacych w Stanach Zjednoczonych programéw socjalnych jako wehikutu, za pomoca
ktérego beda w stanie odzyskaé stracone w latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych
pozycje. Nie mogac ograniczy¢ uprawnien obywateli w sferze polityki, neoliberalowie, czy
tez neokonserwatysci, zaczeli ograniczac sfere publiczna, w ktorej realizowa¢ mozna swoje
prawa polityczne. Pod hastami zwigkszania efektywnoSci i oszczednoSci przekazano do
sektora prywatnego wiele dotad zarezerwowanych dla instytucji pafnstwowych uprawnien.
W ten sposob nie tylko rozprawiono si¢ z wewnetrznymi obcymi, ,,ksieznymi socjalu”, ale
tez rozprawiono si¢ by¢ moze z zaczatkami alternatywnej formy rozwoju, ktéora mogtaby
stanowié¢ zagrozZenie dla jedynie slusznego paradygmatu modernizacji, jaki propaguja
amerykafnskie elity.
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Neoliberalizm w ujeciu Chomsky’ego jest interpretowany jako zwrot imperium ku wlasnemu
wnetrzu. Jest to proba zabezpieczenia nie jego geograficznych peryferii, lecz jego spotecznych
granic. Polityka spoteczna, prowadzona od czaséw New Deal i programu Great Society, zostala
w pewnym momencie zdiagnozowana jako zagrozenie dla mechanizméw podtrzymujacych
przy zyciu pierwotng polityczng forme Stanéw Zjednoczonych. Aby bowiem mogly sprawnie
funkcjonowac¢ struktury polityczne $wiatowego hegemona, nie tylko wazne jest, aby pewne
wzorce byly powielane poza formalnymi granicami Stanéw Zjednoczonych, ale takze zeby
w samym obrebie tego pafistwa nie powstawaly alternatywne dla dominujacych wzorce dziata-
nia. Przetrwanie imperium nie tylko jest uzaleznione od tego, aby struktury polityczne i gospo-
darcze Iraku, Chile, Kolumbii, Polski, czy Ghany byly podobne, a przynajmniej kompatybilne
ze strukturami Stanéw Zjednoczonych. Wazne jest takze to, aby w obrebie samej republiki
nie postawaly instytucje, ktore zagrazalyby porzadkowi ustalonemu przez ojcdw zalozycieli.
Dlatego dla funkcjonowania imperium réwnie wazna jest walka ze zwolennikami teologii
wyzwolenia, co z programem Bezpieczefistwa Socjalnego.

Dazenie elit do zachowania republikanskiego status quo w kraju oraz do reproduk-
cji zagranica podobnych systemow politycznych jest nie tylko wprowadzane w Zycie za
pomoca dziatafi w sferze instytucjonalnej, ale takze bardzo silnie wspomagane na pozio-
mie dyskursu. Ma nie tyle odzwierciedla¢ realnie toczace si¢ procesy, co zakl6caé nasz
odbior rzeczywisto$ci, ma utrudnia¢ nasze zrozumienie realnie toczacych si¢ procesow.
Nasladowcy Lippmanna nieustannie podejmuja wysilek, aby w otoczeniu instytucji liberal-
nej demokracji zachowa¢ kontrolg elit nad masami. Nie mogac odwota¢ si¢ do twardych
Srodkéw kontroli, poruszaja sig¢ w sferze jezyka i symboli. Zamazuja mechanizmy tocza-
cych si¢ procesdéw spotecznych i ekonomicznych, fatszuja ich znaczenie i delegitymizuja
wszystkie projekty dokonania szerszej zmiany. Mozna powiedzieé, ze Chomsky, podobnie
jak to ostatnio zrobit David Ost odnosnie krajéw Europy Srodkowej (Ost 2007), uwaza,
iz w Stanach Zjednoczonych jest blokowana artykulacja interesow klasowych, a istnienie
samego konfliktu klasowego jest negowane.

W takiej sytuacji najlepsza strategia jest zmudne przelamywanie oficjalnego dyskursu
publicznego, pokazywanie realnie toczacych si¢ procesow, odczarowywanie rzeczywisto-
Sci. Caly system imperium amerykanskiego moze ulec zmianie, jezeli odkryje si¢ jego
mechanizmy, pokaze si¢, na czym opiera si¢ logika jego funkcjonowania na poziomie
instytucjonalnym i na poziomie dyskursu. Ludzie poznawszy prawde¢ beda w stanie odbu-
dowac¢ swoja podmiotowo$¢, zmieniac logike funkcjonowania catego aparatu politycznego.
Zostanie zdarty kamuflaz zakrywajacy system wspierajacy amerykafskie elity polityczne
i gospodarcze.

Wazny jest zatem, w opinii Chomsky’ego, codzienny wysilek przebijania si¢ przez obowia-
zujace w mediach schematy, tym bardziej ze w panstwach liberalnej demokracji nie grozi za
to wigksza kara, niz marginalizacja w obrebie samego dyskursu publicznego. Rdwnie wazne
jest opisywanie roli Stanéw Zjednoczonych w Ameryce Potudniowej, co pokazywanie w neo-
liberalnej ideologii zaklamafi odnoszacych si¢ do polityki spolecznej. Jednoczesnie nalezy
liczy¢ sie, ze opOr ze strony rzadzacego establishmentu bedzie w obu wypadkach rownie
mocny. Imperium sktada si¢ bowiem z element6éw Scisle ze soba polaczonych i naruszenie
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ktoregokolwiek z niech moze zachwia¢ istnieniem catego systemu. Zdaniem Chomsky’ego,
nie nalezy zatem si¢ dziwi¢, ze wszelkie alternatywne wzgledem neoliberalnego podejScia do
polityki spotecznej spotykaja si¢ z ostrym atakiem i zarzutami o brak rozsadku.

4. Totalnos¢ wtadzy w liberalnym swiecie

Chomsky tworzy wizje Swiata, ktory jest catkowicie zdominowany przez jedng site
polityczng — dobrze nie opisane gospodarcze i polityczne elity Stanéw Zjednoczonych.
Sprawuja one kontrole nie tylko nad wlasnym spoleczefistwem, ale takze nad wigkszoScia
panstw na naszym globie, od kiedy upadt calkowicie projekt komunistyczny w Zwiazku
Radzieckim. Elity te, popychane strachem przed innymi oraz strachem przed powstaniem
alternatywnego oSrodka modernizacji, dazyly do ekspansji politycznej Stanéw Zjedno-
czonych oraz do zachowania ustalonego przez ojcow zatozycieli status quo w republice.
We wspdiczesnym nam $§wiecie ich wplywy siegaja calego globu i doprowadzily do prawie
calkowitej pacyfikacji ruchu kontestacji tego systemu wewnatrz Stanéw Zjednoczonych.
Osiagnieto taki stan nie tylko przez podejmowanie dzialah w sferze instytucjonalnej, ale
takze przez dziatania majace na celu odksztalcanie dyskursu publicznego. Chomsky opi-
suje wiec totalng wiadze w liberalnym Swiecie.

Gléwny zarzut, jaki mozna postawi¢ Chomsky’emu, dotyczy tego, Ze nie ttumaczy
dokladnie mechanizmow, ktore moglyby utrzymywa¢é przedziwne wspolistnienie liberalnej
demokracji ze wszechogarniajaca wladzg elit. MOwi on z jednej strony, ze Stany Zjedno-
czone sg panstwem, ktore gwarantuje najwigksza swobode¢ praw obywatelskich, a z drugiej
— o0 ukrytym zniewoleniu Amerykandéw. Chomsky nie ustosunkowuje si¢ tez do tych analiz
politologicznych, ktére mdwia o procesach globalizacji, regionalizacji, pojawieniu si¢ orga-
nizacji sieciowych, o wymywaniu wladzy ze struktur pafstwowych. Postuguje si¢ jedynie
schematem tradycyjnego imperium posiadajacego silne centrum i nieustannie usitujacego
kontrolowaé swoje wewngtrzne i zewnetrzne peryferia. Wydaje si¢ sprowadza¢ ogromna
liczbe przytaczanych przez siebie faktéw do bardzo prostych schematéw. Nie podejmuje
pracy nad stworzeniem w miare spdjnego aparatu pojeciowego. Najbardziej jednak irytuje,
ze piszac o kwestiach zwigzanych z zaczarowywaniem rzeczywistoSci i znieksztalcaniem
dyskursu publicznego manipulowanego przez media, Chomsky nie przytacza nam zadnych
mechanizmdéw moéwiacych o tym, w jaki sposob do takich manipulacji dochodzi. Nie udo-
wadnia nigdzie tezy, ze rzeczywiscie w znacznym stopniu wolno$¢ medidw jest reglamen-
towana. Uderza tez u Chomsky’ego naiwna wiara w to, ze po przelamaniu monopolu elit
w obrebie dyskursu publicznego nastapi powszechne oswiecenie. Swiat zostanie odczaro-
wany, poniewaz gdzie$ tam istnieje jezyk adekwatny do opisywania naszej kondycji. Moze
bardziej doktadna diagnoza mechanizméw odksztatcajacych dyskurs publiczny pozwolitaby
mu na skuteczniejsze przetfamywanie oporu elitarnych mediéw przed gloszonymi przez
niego tezami. Wszystko to sprawia, ze lektury ksigzek Chomsky’ego moga co najwyzej
zacheci€ nas do lektury innych lewicowych krytykéw wspotczesnego Swiata, ktdre posiadaja
bardziej rozbudowany aparat pojgciowy i w wigkszym stopniu zaspokoja nasza ciekawos¢,
niz to czynia teksty znanego lingwisty.
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Noam Chomsky’s disenchantment

Noam Chomsky constantly believes, as we can see in his recently published books, that we
should disenchant our world. To achieve this aim we should break with false perception of our
societies which is produced mainly by the government of the United States. Chomsky creates
a connection between actions taken by the US government in the foreign policy and its actions
taken at home. The government has the fear of its own citizens as well of the people which
lives outside the US. Two kinds of tools are used to control these two groups. The first group
is controlled by the brutal force and the second one by the mains of propaganda. And it is the
propaganda which is considered by Chomsky as the main element of the modern American
Empire. The ability to manipulate on the level of communication allows the US government
to hide its real intention. The propaganda in the democratic political system prevent people
from having an influence on its own government.



Mirostaw Grewinski

Wyzsza Szkola Pedagogiczna TWP
Polskie Towarzystwo Polityki Spolecznej

Dynamika i sens pluralizmu
— 0 przeobraZeniach paristwa opiekuriczego

1. Wybrane kierunki przemian welfare state

Mingto juz ponad trzydziesci lat, kiedy zachodni eksperci i specjalisci od polityki spo-
tecznej po raz pierwszy stwierdzili, ze pafistwo opiekuncze wymaga rekonstrukeji, naprawy
i reform. Mialo to miejsce pod koniec lat 70. XX wieku w wigkszosci pafistw zachodnich
Europy, w USA i innych miejscach Swiata. Przez te wszystkie lata zastanawiano si¢, co
spowodowato widoczny kryzys instytucji panstwa w realizacji celow spotecznych i ostabienie
skuteczno$ci realizacji jego zadan z dziedziny zabezpieczenia spotecznego. Poszukiwano
zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych przyczyn niewydolnosci welfare state, sposobdw
modernizacji instytucji publicznych zajmujacych si¢ polityka spoleczna, jak i alternatywnych
rozwigzan ufatwiajacych wyjscie z kryzysu. Przede wszystkim naukowcy, ale takze decydenci
oraz praktycy, prowadzili ozywiony dyskurs dotyczacy nowej roli pafistwa opiekunczego,
innej organizacji systemdw bezpieczenistwa socjalnego, mozliwosci kreowania nowe;j polityki
spofecznej odpowiadajacej na wyzwania czasOw, tj. coraz wigkszej globalizacji, internacjona-
lizacji i regionalizacji stosunkdw spofecznych i gospodarczych z jednej strony, a takze coraz
wigkszej indywidualizacji i demokratyzacji system6w politycznych i spotecznych, z drugie;j.

Tych trzydziesci lat doSwiadczen obfitowato w literature naukowsa, popularnonaukows,
i publicystyczng dotyczacy przyczyn kryzysu panstwa opiekuniczego oraz mozliwosci wycho-
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dzenia z regresu, w jakim si¢ ono znalazto. Co ciekawe, pafstwa opiekuncze i realizowana
przez nie polityka spofeczna staly si¢ w ostatnich trzydziestu latach tematem szybko ros-
nacej liczby publikacji naukowych — autorstwa nie tylko teoretykow polityki spolecznej,
ale takze ekonomistow, politologéw i socjologdw. Pojawia si¢ pytanie: dlaczego przedsta-
wiciele innych kierunkéw zajmuja si¢ polityka spoleczna, co ich w niej interesuje?

Istnieje wiele powoddw, dla ktdrych pafistwo opiekuficze moze budzi¢ fascynacjg. Zaan-
gazowanie pafstwa w polityke spolteczng stato si¢ znaczaca, o ile nie najwazniejsza, cecha
wspolczesnych (z konca dwudziestego wieku) uprzemystowionych spoteczenstw kapitali-
stycznych. Panistwo opiekuficze stanowi interesujacy obszar pomiedzy spoteczefistwem,
polityka i rynkiem, tworzac relacje, praktyki i tozsamo$¢ ,,obywatelstwa”. W ostatnich
dziesigcioleciach udziat pafistwa w polityce spolecznej byl w literaturze zachodniej jednym
z najbardziej zaciekle atakowanych i krytykowanych punktéw krajowej i mi¢dzynarodowej
polityki — zwtaszcza w kontekscie rozwoju neoliberalnych trendéw ekonomicznych. Zmie-
niajace si¢ formy krajowej i miedzynarodowej gospodarki, przesuwajace si¢ lokalne naciski
i zadania, nowe modele sprawowania wiadzy — wszystko to wywarlo wplyw na panstwo
opiekuncze i jego przeobrazenia, i rekonstrukcje.

Problemy wewngtrzne ,,narodowych” pafstw opiekuficzych zbiegly si¢ takze z innymi
uniwersalnymi procesami, ktore wywarly bardzo istotny wplyw na zmiany i przeobrazenia
welfare state wszedzie na Swiecie. Po pierwsze, globalizacja i internacjonalizacja stosunkow
spotecznych i gospodarczych ostabita narodowe pafnistwo opiekuficze, ktore w wyniku pre-
sji ekonomicznej (na zwickszanie konkurencyjnosci rynkowej, handlowej i gospodarczej)
i politycznej (na przekazanie czgsci kompetencji podmiotom ponadnarodowym) zostato
zmuszone do liberalizacji i deregulacji swoich gospodarek, a tym samym do redukcji podat-
kéw i mniejszej mozliwosci wplywania na dystrybucje nadwyzek na cele spofeczne (Aniot
2002, s. 137-153; Beck 2005; Kleer 2006). Po drugie, przemiana technologii i produkcji na
postfordyzm oraz pojawienie si¢ nowego wzorca konsumpcji spowodowalo urynkowienie
i ,utowarowienie” zycia jednostki, takze w sferze spotecznej, gdzie do niedawna jeszcze
wiele potrzeb byto zaspokajanych samodzielnie przez jednostki lub ich rodziny. Proces
,utowarowienia” wspotczesnie wlasciwie dotyczy wszystkiego, takze w sferze socjalnej. Po
trzecie wreszcie, procesy demokratyzacji pafistw oraz liberalizacja sfery spoteczno-gospo-
darczej, a takze informatyzacja zycia spotecznego wplynely na indywidualizacje potrzeb
i atomizacje procesOw spotecznych, ktore nie pozostaja bez znaczenia dla realizacji poli-
tyki spotecznej i ksztaltu pafistwa opiekuiczego (Hirszowicz 2007, s. 19-64). Wszystkie
te procesy spowodowaly, ze tradycyjne pafistwo opiekuficze stracito swa moc i wydolno§¢
poradzenia sobie z nowymi wyzwaniami. Dlatego juz od lat 70. XX wieku poszukiwano
sposobu reorganizacji polityki spotecznej, odpowiadajacej nowym wyzwaniom i potrzebom
spotecznym.

Przeglad i studia literatury zagranicznej i krajowej na temat panstwa opiekunczego
dajq liczne dowody na to, ze od kilkudziesi¢ciu juz lat w Europie Zachodniej (Mishra
1984; Johnson 1987) i w Polsce specjalici z dziedziny polityki spolecznej zastanawiajg si¢,
jaki model spoteczny bylby najlepszy z punktu widzenia rozwigzywania dotkliwych kwe-
stii spofecznych, konieczno$ci prowadzenia polityki harmonijnego rozwoju spolecznego,
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wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki i wigkszej spojnosci spoteczno-gospodarcze;.
Stawiane jest pytanie na temat modelu prowadzonej polityki spotecznej, jej systemowych
i instytucjonalnych rozwigzan, mozliwych reform, czy alternatywnych sposoboéw prowa-
dzenia dziafan na rzecz dobrobytu spolecznego. Welfare state analizowane bylo dotychczas
w réznych kontekstach narodowych i ponadnarodowych: historyczno-kulturowych, ustro-
jowo-instytucjonalno-prawnych, globalizacyjno-rynkowych i przemian demokratyczno-
-obywatelskich zmierzajacych zaréwno do indywidualizacji odpowiedzialnoSci, jak i wzro-
stu roli spoteczefistwa obywatelskiego. W zaleznoSci od przyjetych zatozefi poszczeg6lni
autorzy w rozny sposob przedstawiali modele welfare state i mozliwosci wyj$cia z kryzysu.
Przyjmowane podejScia tworza szeroki wachlarz: od analizy i prob reformowania samej
polityki spotecznej rozumianej jako jeden z wielu instrumentéw polityki panstwa (social
policy), poprzez proby diagnozowania sytuacji w ramach catego pafnstwa dobrobytu (wel-
fare state), az do refleksji na temat cato$ciowego systemu dostarczania ustug, odpowiada-
jacych na réznorodne potrzeby obywateli (welfare system). W nowszych ujeciach autorzy
anglosascy (ale nie tylko) zamiast social policy czy welfare state zaczynaja analizowac
takze welfare society (spoleczenstwo dobrobytu) (Rodger 2000) i welfare pluralism czy
welfare mix (podejscie wielosektorowe i mieszane w polityce spotecznej) (Abrahamson
1997) podkreslajac, ze nie tylko pafnstwo czy sektor publiczny przyczynia si¢ do dobrobytu
spolecznego, ale takze sektor obywatelski (pozarzadowy; non-profit) i sektor rynkowy
(for profit) (Ascoli, Ranci 2002; Drakeford 2000), jak rowniez sektor prywatny czy nie-
formalny (np. rodzina, grupy sasiedzkie, przyjacielskie) (Grewinski 2006a; Szarfenberg
2007, s. 13).

Tabela 1. przedstawia wybrane koncepcje dotyczace przemian pafstwa opiekuficzego.
Ukazuje ona pewne kluczowe kierunki i wymiary zmian, ktore sa najczesciej prezentowane
w literaturze zachodniej przez specjalistow z dziedziny polityki spotecznej. Przeglad ten
z pewnoscia nie wyczerpuje istniejacych pogladow, ale ukazuje zakres opinii na temat pod-
stawowych kierunkow i procesOw rozwoju w panstwie opiekuficzym. Jak widac, przeobra-
zenia welfare state w duzym stopniu zalezg od zainteresowan badawczych autora koncepcji.
pozwala na wyjasnianie przeksztalcen struktur i systemow — z pafistwowych w rynkowe, czy
przejscia od monopolu panstwa do pluralizmu w polityce spotecznej. Dla innych autorow
wazniejsze sg zmiany w dominujacym etosie politycznym czy orientacji politycznej, co
sktania ich do mdéwienia o przemianie pafstwa opiekuficzego w pafistwo usamodzielnia-
jace (enabling state), badz dyscyplinujace. Jeszcze inni skupiaja si¢ na zmieniajacych si¢
formach ,,kapitalizmu polityki spolecznej” — z fordowskiego na postfordowski lub z opieki
spolecznej na polityke promowania zatrudnienia (workfare policy). Zwracanie uwagi na
rozne charakterystyki i r6zne podejScia do polityki spotecznej daja poczatek odmiennym
interpretacjom tendencji przemian panstwa opiekunczego (Clarke 2004, s. 11-15).

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza tabela, ukazujac linearng ewolucje pafistwa opiekun-
czego, upraszcza w oczywisty sposdb ewolucje polityki spotecznej. Niemniej, moze by¢ ona
przydatna dla ukazania kierunku podstawowych zmian kategorii welfare state w rozwaza-
niach najwigkszych specjalistow od teorii polityki spoteczne;.
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Tabela 1.

Wybrane koncepcje przemian pafistwa opiekuficzego

Tradycyjna forma welfare state

—

Okreslenie kierunku zmian

Fordowskie —

Postfordowskie panstwo opiekuficze
(Burrows i Loader 1994)

Panstwo opiekunicze —

Panistwo pracy (workfare state)
(Peck 2001)

Panstwo opiekuficze —

Panstwo usamodzielniajace (enabling state)

(Gilbert 2002)

Biurokracja —

Rynki (lub quasi-rynki)
(Bartlett, Le Grand i Roberts 1998)

Monopol pafistwa —

Pluralizm polityki spotecznej (welfare
pluralism)
(Rao 1996)

Panstwo —

Rynek
(Loney i in. 1987)

Panstwo opiekunicze —

Panstwo dyscyplinujace
(Jones i Novak 1999)

Nowoczesna opieka spoteczna —

Postnowoczesna opieka spofeczna
(Leonard 1997)

Welfaryzm —

Post-welfaryzm
(Gewirtz 2002)

Polityka socjalna —

Koniec polityki socjalnej
(Rose 1996)

Model mgskiego zywiciela rodziny —

Model dwojga zywicieli rodziny
(Lewis 2000)

Panstwo opiekuficze Keynesa —

Schumpeteriafski system promowania
zatrudnienia (workfare regime)
(Jessop 2000)

Publiczna administracja —

Nowe zarzadzanie publiczne
(Butcher 1995)

Hierarchia —

Sieci (Rhodes 1997)

Zrodto: Clarke 2004, s. 13.

Nie wszystkie kierunki wyczerpuja jednak tradycyjne, szerokie, podejscie do welfare
state. Dla przyktadu: jesli J. Peck proponuje utozsamia¢ panstwo opiekuficze z pafstwem
wspierajacym pracg (workfare state), to nasuwa si¢ pytanie, czy nie jest to zbytnie uprosz-
czenie i sprowadzenie polityki spofecznej do aktywnej polityki rynku pracy i polityki
zatrudnienia? Podobne watpliwosci mozna by odnie$¢ takze do innych kategorii. To jed-
nak, na co wyraZnie wskazuje powyzsze zestawienie, to fakt, ze w teorii polityki spolecznej
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istnieje wyrazna pokusa do zastapienia welfare state innym terminem, chociazby: pahstwo
usamodzielniajace, pluralizm polityki spolecznej, pafistwo pracy itd. Coraz czesciej poja-
wiaja si¢ takze glosy sprzeciwu, sugerujace, ze zamiast poszukiwania nowych terminéw
lepiej bytoby pozostawié¢ termin panstwo opiekurnicze z dopiskiem ,trwale”, ,,odporne”,
gdyz pomimo ogromnych naciskow od lat 70. XX wieku panstwo opiekuncze nie tylko
przetrwalo, ale, paradoksalnie, ma si¢ dobrze, o czym §wiadczy¢ maja naktady pafistw
europejskich na polityke spoleczng w ostatnich latach (Clarke 2004, s. 11-15).

Tabela 2.
Procent PKB przeznaczony na polityke spoteczng przez pafistwa europejskie w latach 1980-2000

Pafistwo 1980 1986 1995 2000
Belgia 28,0 29,5 29,7 20,7
Dania 28,7 27,5 34,3 28,8
Grecja 15,5 20,7 26,4
Niemcy 28,6 28,0 29,4 29,5
Hiszpania 17,5 21,9 20,1
Francja 25,5 28,5 30,6 29,7
Irlandia 20,6 24,3 19,9 14,1
Wiochy 19,8 22,5 24,6 25,2
Luksemburg 26,4 24,8 25,3 21,0
Holandia 30,4 30,9 31,6 274
Portugalia 13,0 16,4 20,7 22,7
Wiclka 21,6 24,4 277 28
Brytania > » > >
Austria 26,7 29,7 28,7
Finlandia 25,5 32,8 25,2
Szwecja 33,7 35,6 32,3
EWGI12/UE15 25,8 28,4 27,3

Zrodto: Clarke 2004, s. 16.

W powyzszej tabeli zaprezentowano wydatki pafistw europejskich (UE) na polityke
spoteczng w latach 1980-2000. Polityka spoteczna oznacza tutaj Swiadczenia socjalne
(izwigzane z nimi koszty administracyjne) dotyczace o$miu funkcji: pomoc w chorobie
i ochrona zdrowia, niepetnosprawnos¢, staro§¢, wsparcie rodziny i dzieci, bezrobocie,
naktady na warunki mieszkaniowe, walka z wykluczeniem spotecznym. Warto podkresli¢,
ze dane dotycza okresu nieustannego ataku na panstwo opiekuficze. Jakkolwiek w wigk-
szoSci pafistw w ciagu ostatnich pigciu lat wystepuje nieznaczna tendencja spadkowa
w skali wydatkow, jest to spadek w stosunku do wysokiego poziomu z roku 1995 r., a nie
wzgledem poczatku tego okresu. Pordwnujac lata 1980 i 2000 widzimy, ze w wielu przy-
padkach nastapit wzrost wydatkdw lub ich utrzymanie na staltym poziomie. Oznacza to,
ze w badanym okresie nie mozna méwic o jakim$ powaznym kryzysie welfare state, chyba
ze dostrzegalibySmy go nie w wielkosci wydatkow socjalnych w PKB, ale np. w organizacji



68 Mirostaw Grewiriski

czy dystrybucji $wiadczen spolecznych. Nalezy bowiem pami¢taé, ze same wydatki niewiele
mowia na temat rzeczywistej kondycji polityki spotecznej. Rzeczywiste problemy polityki
spolecznej sa zwigzane nie tyle z wielkoScig Srodkéw finansowych, ale z tym, na co sg te
Srodki przeznaczane, jaka jest efektywnos¢ i skuteczno$é programoéw spolecznych, jak
wyglada organizacja polityki spolecznej. I tutaj nalezy raczej upatrywaé kryzysu welfare
state.

Podstawowe pytania s nast¢pujace: jaka jest nowa rola pafistwa, aby byto ono uznane
za rzeczywiscie opiekuncze — czy jest to rola podmiotu $wiadczacego bezpoSrednio ustugi,
czy tylko je finansujacego; czy jest to rola koordynatora i kontrolera, czy moze wyko-
nawcy zadan spotecznych? Trudnosci dyskusji o welfare state wynikaja z faktu, ze trudno
je wladciwie zdefiniowad, i ze nie istnieje jeden model panistwa opiekuficzego. Dla wielu
badaczy welfare state stanowi wygodny skrot, ktory, w zaleznosci od przyjetej definicji,
moze oznaczaé dzialalno$¢ tylko sektora publicznego, a moze tez oznacza¢ zaangazowanie
wszystkich podmiotow we wszystkich sektorach, pod ,,parasolem” pafistwa.

2. Dlaczego pluralizm i wielosektorowosc?

Pluralizm jest jedna z koncepcji teoretycznych rozwoju polityki spotecznej i przeobrazen
panstwa opiekuniczego. Jest ona juz stosunkowo dobrze ugruntowana od strony naukowej
w piSmiennictwie specjalistycznym (Johnson 1987; Ascoli, Ranci 2002; Drakeford 2000;
Abrahamson 1997; Evers, Wintersberger 1988; Miller 2004; Rothstein, Steinom 2002).
Oprécz koncepcji workfare, enabling state, czy new public menagement jest takze koncepcja
dobrze spopularyzowana w pafistwach zachodnich. Z tego powodu warto poswigci€ jej wigcej
uwagi takze w Polsce, gdyz zmiany prawnel, instytucjonalne? i w sposobie finansowania3
polityki spotecznej, jakie zachodza w Polsce w ostatnich latach, wyraZnie wskazuja na coraz

1 M.in. Ustawa z dnia 20.04.2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.
(Dz.U. 04.99.1001), Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 03.122.1143),
Ustawa z dnia 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 03.96.873),
Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 04.64.593), Ustawa z 28.07.2005 r. o par-
tnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 05.169.1420), Ustawa o spotdzielniach socjalnych z czerwca
2006 r. (Dz.U. 06.94.651).

2 W ramach zmienionego nowego ustawodawstwa socjalnego wymienia si¢ wiele instytucji,
ktérych wezesniej albo nie byto, albo mialy bardzo ograniczone mozliwosci dziatalnoSci w sferze
socjalnej. Chodzi m.in. o takie instytucje, jak: pozapubliczne instytucje rynku pracy: agencje pracy,
instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego, instytucje partnerstwa lokalnego, organiza-
cje pozarzadowe dzialajace na rzecz zatrudnienia i RZL (rozwoju zasoboéw ludzkich); organizacje
pozytku publicznego, Centra Integracji Spotecznej (CIS), Kluby Integracji Spotecznej (KIS), spoi-
dzielnie socjalne itd.

3 M.in. wprowadzenie Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 03.96.873)
kontraktowania ustug przez podmioty administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) na rzecz
organizacji pozarzadowych, a takze takie zaprogramowanie dziatan Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw(j Zasobéw Ludzkich i Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, aby srodki
mogly pozyskiwa¢ rdznorodne podmioty, zarowno publiczne, pozarzadowe, jak i prywatne.
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wicksze znaczenie wielosektorowosci, szczeg6lnie w dostarczaniu ustug spotecznych. Welfare
pluralism jest zatem jedna z koncepcji ewolucji i rozwoju panstwa opiekuficzego, i nalezy
traktowac jq jako jedna z propozycji, zaréwno dla teoretycznych analiz i poszukiwar, jak i dla
praktycznych rozwiagzan w polityce spotecznej. Poszukiwanie nowej roli i nowego znaczenia
dla innych sektordw, anizeli tylko publicznego, stalo si¢ w ostatnim czasie w literaturze
zachodniej nie tylko teoretyczng idée fixe, ale i praktyczng wskazowka dokad moze zmie-
rza¢ reforma welfare state. Naczelng cecha koncepcji welfare pluralism jest réznorodnos¢
w dostarczaniu ustug i realizacji zadaf w polityce spoleczne;j.

W polskiej literaturze naukowej prezentowane byty dotychczas gtéwnie analizy
poszczegdlnych sektordw — najczgsciej ogolnego sektora publicznego (Auleytner 2000;
Auleytner 2002), publicznego sektora europejskiego (Aniot 2003; Glabicka 2001, 2002,
2006), publicznego sektora samorzadowego (Fraczkiewicz-Wronka 2002) oraz sektora
pozarzadowego (Le§ 2001, 1998). Rzadziej analizowany byt sektor komercyjny. Zaintere-
sowanie cato$ciowym modelem welfare pluralism miato raczej charakter og6lny i wybiorczy,
a gléwne znaczenie maja tutaj prace J. Supinskiej (Supifiska 1998) oraz M. Ksigzpolskiego
(Ksigzpolski 2004, 1998), a w ostatnim czasie takze M. Grewiniskiego (Grewinski 2006a,
2006b, 2007). Istnieje zatem w dalszym ciagu deficyt opracowan, ktdre catoSciowo pre-
zentowalyby problematyke wielosektorowosci w polityce spoteczne;.

Rysunek 1.
Stokrotka dobrobytu spotecznego — pluralizm i wielosektorowosé
w polityce spotecznej (model wiasny)

Unia Astw\ Samorzad

Europejska / \ terytorialny

Partie polityczne
Zwigzki zawodowe, Zrzeszenia
Ruchy spoteczne

Lobbysci i grupy interesu
Eksperci, Girupy weparcia
Konsorcja, ™\
Partnerstwa wielosgktorowe

Gospodarka
spoteczna

Organizacje
pozarzadowe

Rodziny
i grupy’
dysfunkcyjne

Instytucje
biznesowe

—

SEKTOR
RYNKOWY

SEKTOR
OBYWATELSKI

Zrbdlo: Opracowanie wlasne
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Punktem wyjscia do teoretycznych rozwazan na temat wielosektorowosci jest najczes-
ciej trdjkat dobrobytu (welfare triangle), ktérego ksztalt ewoluowal w ostatnich dwudziestu
latach w modelach teoretycznych po§wigconych welfare mix. Pierwotnie trojkat dobrobytu
sktadat si¢ trzech podstawowych komponentéw: pafstwa, rynku i gospodarstw domo-
wych. Na bazie tego prostego modelu R. Rose zdefiniowat welfare mix jako ,wkiad kazdej
z trzech bardzo réznych instytucji spotecznych — gospodarstwa domowego, rynku i pafistwa
w ogdlny dobrobyt spoleczefistwa” (Rose 1985)% Trojkat dobrobytu jest znanym modelem
wielosektorowosci, nie bed¢ go tutaj szerzej prezentowacd. Przedstawiam moj wlasny,
autorski model wielosektorowoSci, ktory nazwalem stokrotkq dobrobytu (rys. 1).

Przedstawiony model wielosektorowoSci w postaci stokrotki dobrobytu r0zni si¢ tro-
che od tradycyjnego juz trojkata dobrobytu. Powstat on w oparciu o moje przemyslenia
i refleksje podparte obserwacja i monitorowaniem zmian systemowych, strukturalnych
i sektorowych, jakie dokonuja si¢ w polityce spotecznej w Polsce i w niektdrych panstwach
na Swiecie.

Model stokrotki dobrobytu zaktada, ze polityka spoteczna realizowana jest w trzech pod-
stawowych sferach spotecznych — sferze publicznej (zaznaczonej na zielono), sferze oby-
watelskiej (zaznaczonej na granatowo) i sferze rynkowej (zaznaczonej kolorem r6zowym).
W kazdej ze sfer dzialaja roznorodne podmioty, ktore ze wzgledu na swoja specyfike insty-
tucjonalng (wartoSci, zasady, reguly, normy, finansowanie) wpisuja si¢ w poszczegdlne sek-
tory. W sferze publicznej mamy do czynienia z sektorem zwigzanym z ponadnarodowymi
instytucjami Unii Europejskiej, pafistwem i samorzadem terytorialnym. W sektorze tym
funkcjonuje takze czg§¢ organizacji pozarzadowych, majacych status organizacji pozytku
publicznego (OPP) oraz czgé¢ medidéw (np. media publiczne). W sferze obywatelskiej
wystepuja organizacje pozarzadowe (gldwnie stowarzyszenia i fundacje non-profit) oraz
rodziny i grupy nieformalne, takie jak np. grupy sasiedzkie, wspdlnoty lokalne i religijne.
Ze sfera ta zwigzana jest takze cze¢$¢ podmiotow sektora gospodarki spotecznej, glownie
organizacje typu QUANGO (quasi non governmental organizations) i organizacje poza-
rzadowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W sferze rynkowej wystepuja komercyjne
podmioty polityki spotecznej, nastawione na zysk, czerpigce Srodki z dostarczania ustug
dla tej czgsci spoleczefistwa, ktora jest w stanie sama zaptaci¢ za dostep do pewnych
ustug. Ponadto na pograniczu tej sfery i sfery obywatelskiej znajduja si¢ przedsigbiorstwa
spoleczne (np. zaklady pracy chronionej, zaktady aktywnosci spotecznej) i spotdzielnie
socjalne (nalezace do sektora gospodarki spolecznej). Ze sferg rynkowa zwigzane sa takze
media (gléwnie prywatne).

Wszystkie sektory przenikaja si¢ wzajemnie i sg od siebie w roznym stopniu uzaleznione
(dlatego poszczegdlne obszary na rysunku nachodza na siebie). Z jednej strony konkuruja
ze soba, z drugiej musza wspolpracowaé na wielu poziomach w celu realizacji r6znorod-
nych zadan polityki spofecznej i dostarczania ustug spotecznych. Na wigksza integracje,

4 Cytat za: Evers, Wintersberger 1988, s. 8.

5 Teoretyczny model trojkata dobrobytu mozna znalezé w: Abrahamson 1997, s. 114; Kwasnicki
2005, s. 13; Evers, Wintersberger 1988, s. 9-27; Krzyszkowski 2005, s. 41; Dobrowolska 2001, s. 142;
Supiniska 2003, s. 237.
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ale czasami i dezintegracj¢ sektorOw wplyw maja rdznorodne instytucje, ktore funkcjonuja
na styku trzech sfer i réznych sektoréw. Sa to partie polityczne, ruchy spoleczne, Kosciot
katolicki i inne grupy wyznaniowe, zrzeszenia, grupy interesu, gremia doradcze, grupy
wsparcia, komitety i komisje, konsorcja i partnerstwa wielosektorowe.

Wszystkie te instytucje maja ogromny wplyw na realizacje polityki spotecznej ze wzgledu
na site ich odzialywania i nacisku, przetozenia na rzadzacych, dostep do kapitatu, wiedzy
i rozwigzan. Ich rola jest niezwykle znaczaca. Dla przykiadu, partie polityczne moga aktyw-
nie wplywac na programy rzaddw i wprowadzanie systemowych rozwigzan; grupy interesu
i zwigzki zawodowe moga naciska¢ na takie a nie inne rozwigzania regulacyjnoprawne;
ruchy spoteczne moga ksztaltowac postawy obywateli i spoteczefistwa, ktore s niezwykle
wazne, gdyz wplywaja na opini¢ publiczng w okreslonych sprawach spotecznych. Z kolei
eksperci i grupy wsparcia dla rzadzacych moga dostarczac gotowe rozwiagzania i wzmacnia¢
legitymizacj¢ takich a nie innych dziatan w sferze spolecznej. Konsorcja i partnerstwa sa
natomiast dowodem na to, ze mozna wspdlnie dziata¢ na rzecz osiagnigcia consensusu
spolecznego lub rozwigzywania réznych kwestii spotecznych.

Prezentowany model jest uproszczonym obrazem istniejacej wielosektorowoSci; mozna
go traktowa¢ jako punkt wyjScia do analizowania welfare pluralism w naszym kraju. Sta-
nowi on tez rozwinigcie koncepcji trojkata dobrobytu.

3. Przyktady nasilajgcego si¢ pluralizmu

To, ze tendencje pluralistyczne si¢ nasilaja, szczeg6lnie w aspekcie dostarczania ustug
spotecznych, jest charakterystyczne dla wigkszoSci pafistw europejskich, w tym takze dla
Polski. C. Ranci w jednej ze swoich prac przedstawit role¢ poszczegdlnych sektorow w do-
starczaniu ustug spolecznych w wybranych panstwach (Ranci 2002). Jak wynika z ponizej
prezentowanej tabeli 3., w wigkszoSci pafistw w niektorych ustugach dominuje nie sektor
publiczny, ale np. sektor pozarzadowy lub prywatny. Sg jednak i takie ustugi, ktore dostar-
cza gloéwnie panstwo. Ranci podkresla jednak, iz analiza wszystkich ustug socjalnych
wskazuje, Ze w wielu panstwach dominuje w tej chwili sektor pozarzadowy, finansowany
jednak w znacznej mierze przez panstwo. Oznacza to z jednej strony uspotecznienie ustug
i przekazanie ich realizacji podmiotom obywatelskim, ale z drugiej — coraz silniejsze uza-
leznienie organizacji pozarzadowych od Srodkow publicznych, co przeczy w duzym stopniu
zalozeniom samych organizacji jako niezaleznych od pafnistwa i rzadu.

C. Ranci wskazuje, ze w pordwnaniu z sektorem publicznym i komercyjnym, udzial
sektora obywatelskiego w dostarczaniu poszczeg6lnych ustug spolecznych jest zr6znico-
wany miedzy krajami. Latwo zauwazy¢, ze w kontynentalnej i potudniowej Europie party-
cypacja trzeciego sektora w Swiadczeniu ustug opiekunczych jest zdecydowanie wyzsza niz
panstwa, natomiast w Wielkiej Brytanii i Norwegii petni on tylko funkcj¢ uzupetniajaca.
W Niemczech i we Francji trzeci sektor jest gtownym dostarczycielem ustug socjalnych
i zatrudnia 60% wszystkich pracownikow tej sfery.
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Tabela 3.

Cechy systemow Swiadczenia ustug spolecznych przez poszczegdlne sektory
w wybranych pafistwach

w domu

];Y; glr(l?a Norwegia | Francja Niemcy Hiszpania Wiochy
Udzialy
w rynku
Opieka 14% trzeci - 28% trzeci | 68% trzeci | 34% trzeci | 81% trzeci
instytucjo- | sektor sektor sektor sektor sektor
nalna 40% panstwo 59% 15% 28% 19%
(osoby 46% sektor panstwo panstwo panstwo panstwo
starsze prywatny 13% 18% 38% sektor | 0% sektor
i niepelno- sektor sektor prywatny prywatny
sprawni) prywatny | prywatny
Opieka 82% trzeci 32% 70% trzeci | 62% trzeci - -
nad sektor trzeci sektor sektor
dzieémi 6% panstwo sektor 26% 37%
12% sektor 68% panstwo panstwo
prywatny pafistwo | 3% sektor | 1% sektor | (tylko
0% prywatny | prywatny | niepelno-
sektor sprawni)
prywatny
Wszystkie - - 55% trzeci | 61% trzeci | 80% trzeci -
ustugi sektor sektor sektor
41% 22% 16%
panstwo panstwo panstwo
4% sektor | 17% 4% sektor
prywatny | sektor prywatny
prywatny
Finanso- 40% panstwo | Gléwnie | 58% 65% 49% 57%
wanie 30% prywatne | pafistwo | pafistwo panstwo panstwo panstwo
trzeciego | darowizny 6% 5% 20% 7%
sektora 30% rynek prywatne | prywatne | prywatne prywatne
darowizny | darowizny | darowizny darowizny
36% rynek | 30% rynek | 31% rynek | 36% rynek
Zapew-
nianie
opieki
Uslugi 2% opieka nad | 12% 20% 3% opieka | 3% opieka | 5% opieka
panstwowe | dzie¢mi opieka opieka nad nad dzie¢mi | nad
9% opieka nad nad dzie¢mi 2% opieka | dzieémi
w domu dzie¢mi | dzie¢mi 2% opieka | w domu 1% opieka
16% 7% opieka | w domu w domu
opieka w domu
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;Vr; gﬁ?a Norwegia | Francja Niemcy Hiszpania Wiochy
Opicka 16% osoby 11% 20% osoby | 14% osoby | 37% osoby | 39% osoby
rodzinna starsze osoby starsze starsze starsze starsze
mieszkajace starsze mieszka- | mieszka- | mieszkajace | mieszka-
z dzieémi mieszka- | jace jace z dzieémi jace
35% mlodzi jace zdzie¢mi |zdzie¢mi | 63% miodzi |z dzieémi
bezrobotni z dziemi | 42% 11% bezrobotni | 81%
mieszkajacy - mtlodzi mtodzi mieszkajacy | mlodzi
z rodzicami mtodzi bezrobotni | bezrobotni | z rodzicami | bezrobotni
bezro- mieszka- mieszka- mieszka-
botni jacy jacy jacy z rodzi-
mieszka- | z rodzi- z rodzi- cami
jacy cami cami
z rodzi-
cami
Kobiety 53% 71% 57% 58% 41% 46%
aktywne
zawodowo

Zrédto: C. Ranci 2002, s. 34. Autor nie podaje roku, ale dane wydaja si¢ pochodzi¢ z roku 2000.

Tabela 4.

Udzial poszczeg6lnych sektorow w rynku ustug spotecznych
na przyktadzie wybranych ustug i panstw europejskich

v}rjr(irzrilil B\?]; te;ﬁ?a Norwegia Francja Niemcy Hiszpania | Wtochy
Domy
opieki
Osoby 28% trzeci 68% trzeci 31%
starsze sektor sektor trzeci
59% panstwo | 15% panstwo | sektor
13% sektor 18% sektor 30%
prywatny prywatny panstwo
40%
sektor
prywatny
Niepelno- 85% trzeci 84% trzeci 56%
sprawni sektor sektor trzeci
11% pafistwo | 7% pafistwo sektor
4% sektor 9% sektor 26%
prywatny prywatny panstwo
17%
sektor
prywatny
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ggﬁi BV:; glli?a Norwegia Francja Niemcy Hiszpania | Wtochy
Inni Dorosli Dzieci
klienci 81% trzeci 73% trzeci
sektor sektor
17% pafistwo | 18% pafistwo
2% sektor 9% sektor
prywatny prywatny
Wszyscy | 14% trzeci 81%
uzytkow- | sektor trzeci
nicy 40% sektor
panstwo 19%
46% sektor panstwo
prywatny 0%
sektor
prywatny
Opieka Ustugi 2% 70% trzeci 62% trzeci
nad pelno- trzeci sektor sektor
dzieé¢mi etatowe sektor 26% panstwo | 37% panstwo
(W tym 18% trzeci | 68% 3% sektor 1% sektor
7tobki, sektor panstwo prywatny prywatny
domy dla | 33% 0% sektor
trudnych | panstwo prywatny
dzieci) 49% sektor
prywatny
Ustugi
niepelno-
etatowe
82% trzeci
sektor
6%
panstwo
12% sektor
prywatny
Inne Niepelno- Niepelno-
ustugi sprawni sprawni
(wszystkie (opieka
ustugi) w domu)
40% 90%
trzeci trzeci
sektor sektor
60% 8%
panstwo panstwo
0% sektor 2% sektor
prywatny prywatny
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v}ljgznlli:l Bwr; fz?r(l?a Norwegia Francja Niemcy Hiszpania | Wtochy
Inne Alkoho- Osoby
ustugi cd. licy starsze
(wszystkie (osrodki
ustugi) opieki
63% dziennej)
trzeci 37%
sektor trzeci
37% sektor
pafstwo 54%
0% sektor panstwo
prywatny 8% sektor
prywatny
Wszystkie 55% trzeci 61% trzeci
ustugi sektor sektor
socjalne 41% panstwo | 22% panstwo
4% sektor 17% sektor
prywatny prywatny

Zrédto: Ranci 2002, s. 28-29. Autor nie podaje roku, ale dane wydaja si¢ pochodzi¢ z roku 2000.

Dane dla krajow potudniowej Europy sg niestety niekompletne. Niemniej, dostgpne
informacje sugeruja, ze trzeci sektor odgrywa tam dominujacg role w $wiadczeniu ustug
pomocy instytucjonalnej (zapewniajac 81% miejsc w domach opieki we Wioszech oraz
56% miejsc dla niepelnosprawnych i 31% dla osob starszych w Hiszpanii). W Wielkiej
Brytanii trzeci sektor odgrywa wazna rol¢e w opiece nad dzie¢mi, natomiast w dziedzinie
opieki instytucjonalnej reforma z 1990 r. przyczynita si¢ do znacznego wzrostu ustug
oferowanych przez przedsigbiorstwa komercyjne, co na kilka lat znaczaco zredukowato
udziat trzeciego sektora. W Norwegii znaczny odsetek ustug w kilku okre§lonych sekto-
rach, takich jak opieka nad dziecmi, ustugi dla niepetnosprawnych czy dla alkoholikéw,
zapewniajg organizacje typu non-profit.

Interesujace dane z Niemiec prezentujg A. Zimmer i S. Nachrlich (Zimmer, Nacehrlich
2003, s. 64), ktoérzy podkreslajg ze polityka spoteczna w Niemczech jest silnie zwigzana
z trzema sektorami — rynkiem, panstwem oraz sektorem non-profit — i tym samym wpi-
suje siec ona w model welfare pluralism. Wszystkie trzy sektory dostarczajg bowiem ustugi
spoteczne, a tylko ich udzial w réznych politykach jest odpowiednio zréznicowany. Na
podstawie swoich analiz autorzy ci dochodzg do wniosku, ze w niemieckiej polityce spo-
tecznej w okresie 1960-1995 wzrastat udzial sektora pozarzadowego i publicznego, malat
natomiast udziat sektora dziafajacego dla zysku.

Dane zamieszczone w tabeli 5. ukazuja, ze najwigkszy wzrost zatrudnienia obserwo-
wany jest w ostatnich kilkudziesi¢ciu latach w Niemczech w sektorze pozarzadowym, co
jest dowodem na dynamike rozwoju tego sektora i coraz wigksze jego znaczenie w go-
spodarce i polityce spotecznej. W sektorze prywatnym liczba zatrudnionych w badanym
okresie nie wzrosta w ogdle, w sektorze publicznym wzrosta o ponad 200%, natomiast
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w sektorze pozarzadowym az o 373%. Najwigkszy wzrost zatrudnienia w sektorze spolecz-
nych organizacji pozarzadowych zanotowano w ustugach zdrowotnych (379%) i socjalnych

(381%).

Tabela 5.

Liczba zatrudnionych i procentowy wzrost zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki
spolecznej 1960-1995 (dotyczy tylko starych landow Niemiec)

Rok Sektor for-profit Sektor publiczny Sektor non-profit

Zatrudnieni Zmiany % Zatrudnieni Zmiany % Zatrudnieni Zmiany %

(W tys.) (w stosunku (W tys.) (w stosunku (W tys.) (w stosunku

W) | do 1960 1) %) | do 1960 1.) W) | 4o 1960 1)
1960 23.201 100 2.098 100 383 100
1970 22.937 99 2.978 142 529 138
1980 22.126 95 3.929 187 925 242
1990 22.864 99 4.303 205 1.256 328
1995 22754 98 4.225 201 1.430 373

Zrodto: Zimmer, Naehrlich 2003, s. 70.

Podobnie, znaczenie podmiotéw gospodarki spolecznej obrazuje ich najwigkszy, na
tle pozostatych sektordw, potencjat w dostarczaniu ustug spolecznych. Dane na ten temat
zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6.

Oferta ustug / Swiadczen spotecznych w Niemczech oszacowana na podstawie liczby osob
zatrudnionych w poszczeg6lnych instytucjach/sektorach

Zakres ustug spolecznych Sektor non- Sektor Sektor }%&?lggggg\l;z

-profit % publiczny % | rynkowy % ogdtem
Lecznictwo ogdétem: 34,4 48,8 16,8 1.050.222
Szpitale 29,7 574 12,9 830.126
Uslugi pielggnacyjne 63,0 16,8 20,2 128.510
Inne podmioty lecznictwa 36,2 16,2 47,6 91.581
Uslugi socjalne ogolem: 61,2 22,1 16,7 428.766
Kantyny 8,5 6,8 84,7 38.220
Internaty, bursy (mtodziez) 34,5 8,5 57,0 23.571
Domy dla oséb starszych 67,6 14,7 17,7 67.140
Domy dziecka 73,0 17,6 9,4 17.338
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Sektor non- Sektor Sektor Zatrudnienie
Zakres ustug spotecznych . ; pelnoetatowe
-profit % publiczny % | rynkowy % .

ogolem
Pomoc niepetnosprawnym 83,6 6,9 9,5 96.171
Domy dziennego pobytu 46,4 48,1 54 22.766
Placowki dziecigce 62,3 36,7 1,0 155.874
Pomoc humanitarna 63,1 30,1 6,8 7.636

Zrédto: Zimmer, Nachrlich 2003, s. 98. Autorzy nie podaja roku, ale dane wydaja sie pochodzi¢
z roku 2000.

Najwyzszy potencjal w dostarczaniu ustug medycznych i lecznictwa ma w Niemczech
sektor publiczny (48,8% ogoétu), ale sektor non-profit ma takze swoje istotne znacze-
nie (34,4%). Jednakze juz w ustugach socjalnych dominuje potencjat sektora non-profit
2 61,2%. W obu zakresach sektor prywatny jest reprezentowany na poziomie okoto 16%
facznego potencjatu ustug.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze w toku rozwoju wielosektorowosci szczegdlne miejsce
zaznacza coraz bardziej trzeci sektor, ktdry zajmuje w wielu panstwach zachodniej Europy
wazng pozycje w Swiadczeniu ustug spolecznych, zar6wno w tradycyjnych galeziach poli-
tyki spolecznej (pomoc instytucjonalna), jak i tych stosunkowo nowych, takich jak ustugi
lokalne i opieka domowa. O ile w krajach potudniowej Europy znaczenie trzeciego sek-
tora wcigz koncentruje si¢ wokdt opieki instytucjonalnej, w innych krajach europejskich
zaobserwowa¢ mozna znaczny rozwdj w dziedzinach bardziej nowatorskich. Dla przykfadu,
zdecydowana wickszoS$¢ ustug opieki nad dzie¢mi w kilku duzych krajach europejskich
(Francja, Niemcy, Wielka Brytania) jest realizowana przez organizacje typu non-profit.
Natomiast w Norwegii — kraju charakteryzujacym si¢ silnym zaangazowaniem pafistwa
w opieke nad dzie¢mi — przynajmniej jedng trzecig tych ustug zapewnia trzeci sektor.

Badacze welfare pluralism twierdza coraz czg¢sciej, ze wsrdd czterech réznych dostarczy-
cieli ustug spotecznych - panstwa, organizacji komercyjnych, organizacji pozarzadowych
(non-profit) oraz rodziny — w wielu krajach, np. we Wioszech i w Hiszpanii w sektorach
opieki nad dzieémi i niepelnosprawnymi, bez zaangazowania trzeciego sektora krajowe
systemy ustug socjalnych przestatyby niemal istnie¢, we Francji i w Niemczech zmniejszy-
tyby si¢ o ponad polowe, za§ w Wielkiej Brytanii i w Norwegii zostalyby znacznie zredu-
kowane. Tizeci sektor jest prawie wszedzie znacznie wigkszy niz prywatny sektor rynkowy,
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii.

Nalezy zatem podkresli¢, ze pomimo niewielkiego zainteresowania, jakie trzeci sektor
wzbudzal do niedawna w debacie publicznej na temat polityki spotecznej, rozumianej
przez lata jako welfare state, stanowi on aktualnie gtéwny kanal dystrybucji ustug opieki
spotecznej w Europie. Dlatego tak wazne jest, aby nie pomija¢ i nie ignorowac¢ znaczenia
III sektora, formutujac nowe koncepcje europejskiej i krajowej polityki spotecznej. Tym
bardziej ze w wielu pafistwach jest on waznym pracodawcg. W niektorych panstwach
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europejskich (np. w Belgii czy Holandii) w sektorze tym znajduje zatrudnienie od 10 do
14% wszystkich zatrudnionych (!).

Nie wszyscy zgadzaja si¢ jednak z tym, ze sektor pozarzadowy jest skuteczniejszy od
instytucji publicznych w dziatalnoSci spofecznej. R. Szarfenberg w jednym ze swoich arty-
kutdéw przestrzega i jednoczesnie ironizuje, ze tak jak w XIX wieku rynek nie rozwigzat
kwestii spotecznych, a w XX wieku rozczarowanie przyniosto panstwo opiekuficze, tak
w XXI wieku moze nas spotkaé zawdd ze strony organizacji pozarzadowych (Szarfen-
berg 2005/2006). W literaturze naukowej pojawiaja si¢ glosy, ze trzeci sektor jest zbyt
idealizowany, i ze czgsto organizacje non-profit cechuje w rzeczywistoSci partykularyzm,
uznaniowos$¢, brak profesjonalizmu, niewystarczalno$¢ zasobdw, luka odpowiedzialnoSci.
Partykularyzm polega na tym, zZe organizacje pozarzadowe realizujg gtéwnie swoje interesy
grupowe, ktore wcale nie muszg by¢ zgodne z dobrem og6tu. Z kolei paternalizm trzeciego
sektora powoduje, ze organizacje nie mogace tworzy¢ prawa $wiadcza ustugi w sposob
uznaniowy. Wiele organizacji nie posiada takze odpowiedniego zaplecza, zasobdw i kadr,
co powoduje ich amatorskie podejScie do wielu zadan (tamze).

Gtlosy naukowej krytyki nie zmienig jednak faktu, ze sektor pozarzadowy staje sie
w ostatnich latach powaznym nos$nikiem dostarczania (i w czeSci finansowania) ustug
spolecznych, i Ze w coraz wiekszym zakresie widoczny jest w panstwach europejskich
model wielosektorowosci polegajacy na réznorodnosci dostawcow ustug — od sektora pub-
licznego do komercyjnego, od pozarzadowego do nieformalnego.

Przedstawiony powyzej model stokrotki dobrobytu, jak i praktyczne przykiady wielosek-
torowego podejécia do dostarczania ustug spofecznych w wybranych pafstwach, wywotuja
konieczno$¢ nowego spojrzenia na polityke spoleczng jako dziatalno$¢ nie tylko sektora
publicznego, ale takze innych sektoréw — szczeg6lnie pozarzadowego, komercyjnego
i nieformalnego, ktore beda prawdopodobnie zyskiwaé jeszcze bardziej na znaczeniu
w przysztosci.
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The dynamics and the essence of pluralism - on the evolution of the welfare state

The article presents the concept of welfare pluralism. It is both the contemporary analytical
tool used in the explanations of the welfare state change, as well as a widely implemented
policy to provide better social services. The first part of the text is a broad overview on the
diverse theories of welfare state change and the growth of welfare pluralism (Johnson, Ascoli,
Ranci, Drakeford, Rothstein, Steinom, et. al.). In the second part of the article the author
presents an own analytical model of welfare pluralism — “welfare daisy”. The third part of the
text shows the role of three sectors (the state, the commercial sector and the nongovernmental
sector) in social services provision in the diverse countries of Europe. The analysis shows that
in many countries it is the third sector that prevails in social services suppliement, however
often financed by the state. On the one hand, it means the growing responsibility of civic
organizations for social services delivery, on the other — the stronger dependence of the third
sector to public finances.
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Konsumpcjonizm i kultura masowa.
Krytyczna refleksja

Pod wplywem nowych technik przekazu, przy rosnacym poziomie dobrobytu i dostatku,
sposob zycia spoteczefistw rozwinig¢tych nabiera niepokojacych cech konsumpcjonizmu,
masowej plytkiej kultury i depolityzacji, ktéra podcina podstawy demokracji. Zjawiska te
rozwijaja si¢ gwaltownie w miarg przeksztatcania si¢ spoteczefistw w informatyczne. Two-
rzy si¢ nowa medialna kultura masowa, ksztaltowana gtownie przez telewizj¢ i reklame.
Wraz z pogonig za konsumpcja i eliminowaniem zainteresowania sprawami kultury rodzi
to obojetnos¢ dla polityki i instytucji demokratycznych, negatywnie oddziatuje na sp6jnosé
spolfeczenstw oraz ksztattuje Swiadomos$¢, postawy i zachowania uczestnikdw wspoiczesnej
cywilizacji.

Ta pogoni za konsumpcja nie oznacza wzrostu powszechnego dobrobytu. Nasladowni-
ctwo nowych wzorcOw przez grupy mniej zamozne tworzy tylko pozory poprawy ich zycia,
prowadzi do walki o dochody, dzieli ludzi i wyznacza status spofeczny. Ludzie staja si¢ coraz
bardziej uzaleznieni od informacji i reklamy oraz dostarczanej im przez media rozrywki.
To one ksztattujg ich gusty, upodobania i dazenia, postawy wobec §wiata i wzorce poste-
powania. Szybkie zmiany mody i upodoban na niespotykana dotychczas skale tworza nowy
typ konsumentdw. Te przekazy rozbudzaja potrzeby, ktore trzeba zaspokoié i ucza gonitwy
za masowo wytwarzanymi dobrami, cz¢sto gadzetami i ustugami, w duzej mierze niepo-
trzebnymi. Wybor osobisty ograniczany jest wyznaczanymi przez rynek i reklam¢ masowo
nasladowanymi wzorcami. W tej drodze ksztaltujg si¢ style zycia, w ktérych ogromng role
spelnia samoch6d osobowy (indywidualna motoryzacja) oraz rozrywka, wypelniajace ros-
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naca ilo$¢ czasu wolnego. Wielka w tym role odgrywaja widowiska sportowe. Rozrywka
z czynnej w coraz wigkszej mierze staje si¢ biernym odbiorem popularnych przekazdw.
Rozrywka, o coraz nizszej warto$ci, wypiera inne zainteresowania i zajecia z zycia przewa-
zajacej liczby ludzi. Poszukuja oni swojej tozsamosci w aktach konsumpcji oraz w przelot-
nych do$wiadczeniach masowej kultury. Wszystko to razem tworzy i upowszechnia nowe
sposoby patrzenia na otaczajaca rzeczywistoS¢ i nowe cele zycia milionéw, w zasadzie
niedostatecznie wyksztatconych, niezdolnych do racjonalnych wyboréw , konsumentow”
pozostajacych poza zasiggiem wartoSciowych i wychowujacych tresci.

W swoich wyborach i zachowaniach konsumenci sg wolni tylko w niewielkim stopniu,
chociaz czuja si¢ takimi. W istocie s3 podobni do innych, nabywajac niemal takie same
rzeczy i korzystajac z tych samych rozrywek — nie sg tak wolni, jak im si¢ wydaje. Kapital-
nie zjawisko konsumpcjonizmu ujal izraelski pisarz Amos Oz: ,,Wigkszo$¢ moich znajo-
mych pracuje ci¢zej, niz powinni, po to, zeby zarobi¢ wigcej pieni¢dzy, niz im naprawde
potrzeba, zeby kupowaé rzeczy, ktorych naprawde nie potrzebuja”. (Oz 2005)

Poczatki wspdiczesnego konsumpcjonizmu nalezy widzie¢ w XIX i w pierwszej pofowie
XX wieku. Rewolucja przemystowa i masowa produkcja, takze dobr konsumpcyjnych,
stworzyfa podstawy zmian w sposobie i poziomie zycia mas ludowych. W okresie mig¢-
dzywojennym nastapit postep i dalszy wzrost powszechnego dostatku. Okres powojenny
(po roku 1945) przyni6st gwattowny wzrost poziomu zycia spoteczenstw rozwinigtych i dat
impuls do rozwoju wspdiczesnego konsumpcjonizmu. Wzrost konsumpcji dawnych epok
—na co zwraca uwage K.W. Frieske — nie burzyl struktur i wigzi spotecznych, ale oddzia-
tujac na nie, nie prowadzit do atomizacji spoteczefistwa. Obecnie rosnacy indywidualizm
i wspolczesny konsumpcjonizm gigboko przeksztalcajg zachowania ludzi i oddziatuja
na cale zycie zbiorowe, niszczac dawne wzorce i wigzi. Ten gwaltowny wzrost pogoni za
nowymi dobrami i ustugami — co charakteryzuje wspofczesny konsumpcjonizm — jest $cisle
powigzany i uzalezniony od rozwoju Srodkéw masowego przekazu, a przede wszystkim
sposobow i metod reklamy. Rozwdj srodkdw masowego przekazu, szczegdlnie ich nowe
formy, sa podstawg tworzenia si¢ i upowszechniania kultury masowej. Tak, ze te dwa
zjawiska: konsumpcjonizm i kultura masowa, staly si¢ gléwnymi sitami ksztattujacymi
wspolczesne spoleczefistwa. Krzysztof T. Toeplitz analizuje wszechstronnie sposob funk-
cjonowania i spoteczne, rujnujace skutki tego mechanizmu (Toeplitz 2006).

Problemem o podstawowym znaczeniu jest sposOb tworzenia, rozpowszechniania oraz
dostepnosci informacji. Iluzja jest teoretyczna powszechna wolno§¢ wyboru przekazow.
Dostepnosé napotyka na granice cywilizacyjne (potrzeby, poziom wyksztatcenia i wiedzy),
kulturowe (wzorce, obyczaje, zakazy, tradycje), ekonomiczne (poziom rozwoju gospo-
darczego i skala dostatku) oraz materialne i techniczne mozliwosci rozprzestrzeniania
informacji.

Takze iluzja jest wolnoS¢ ich tworzenia i rozpowszechniania. Ograniczenie stanowig
koszty zwigzane z uruchomieniem i funkcjonowaniem telewizji, Internetu, wydawnictw
prasowych i wszelkich innych $Srodkdw masowej komunikacji wymagajace naktadu olbrzy-
mich kapitalow i przynoszace ogromne zyski. W walce konkurencyjnej zwyciezaja wielkie,
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gléwnie migdzynarodowe korporacje. Niszcza one matych i Srednich nadawcéw i produ-
centOw, a takze wypieraja publiczne instytucje i publiczne inicjatywy. Ich motywacja sa
zyski, wlasne interesy finansowe i interesy polityczne, stuza one bowiem wiadzy wielkiego
kapitatu i elitom z nim powigzanym. Nie kieruja si¢ one w swych dziataniach wzgledami
spotecznymi, upowszechniajac informacje niewielkiej wartosci i czgsto moralnie naganne.
Propaguja rowniez masowa, niska kulture, gtownie amerykanska. Zdobywaja rynki mie-
dzynarodowe i sprzyjaja procesom globalizacji w gorszym sensie.

Wielkie korporacje medialne traktuja przekazy nie jako rzetelne Zrodlo informacji,
a jako towar przynoszacy olbrzymie zyski. Przy czym postepuje ich centralizacja — coraz
wigce] informacji znajduje si¢ w rekach coraz to mniejszej liczby nadawcow. Gtownym
elementem tego procesu jest telewizja komercyjna, a takze inne media, przede wszystkim
prasa, i to w gtéwnej mierze brukowa, goniaca za sensacjami, przemoca i seksem. Pozo-
stajg one w przewazajacej mierze wtasnoScig wielkich migdzynarodowych korporacji, dzia-
taja ponad granicami (informacja nie ma ojczyzny), osltabiaja wplyw pafistw narodowych
i innych organizacji spofecznych na ksztatt i tre§¢ przekazoéw. Rzady, partie polityczne
i grupy nacisku reprezentujace interesy kultur narodowych walcza o wplywy w tej sferze,
ale ich pozycja jest wyraZznie stabsza.

Wszelkie proby dekoncentracji nie sa w stanie przetamac tych tendencji monopolistycz-
nych, Sa to zjawiska sprzeczne z dazeniami do wzmocnienia mechanizméw demokracji
i stanowig dla niej istotne zagrozenie, wplywajac na obnizenie aktywnoSci obywatelskiej,
na ostabienie poczucia solidarnoSci i postaw prospolecznych. Przekazywanie treSci war-
toSciowych, podnoszacych poziom kultury i wiedzy, ksztalcacych i wychowujacych stanowi,
niestety, margines w ich dziatalnosci.

Tredci o wigkszej wartosci s oczekiwane i akceptowane przez stosunkowo waskie kregi.
Zarowno Internet, telewizja i prasa zapewniaja pewien zakres wolnosci i stuzg poste-
powi spolecznemu, nie sg jednak w stanie takie, jakie sa, stuzy¢ temu postgpowi. Tenden-
cja dominujaca jest przesycenie ,,przestrzeni informacyjnej” szumem i tandetg o niskiej
wartoSci, rozpowszechniane sg treSci nie ksztalcace i nie dajace podstaw do orientacji
w otaczajacym Swiecie. TreScig przekazow, glownie telewizji, sg blichtr bogactwa, przemoc,
brutalnos¢, przestepstwa i zbrodnie, gwatt, seks i pornografia — wszystko to w aurze ogtu-
piajacego sentymentalizmu. Ta ,,strawa” nie wymaga mySlenia, daje ,,dreszczyk” przygody
i sensacji, ekscytuje, rozbudza apetyty, upowszechnia tendencje zta i wystepku.

Konsumpcjonizm, ktéry wymaga zadowolenia i spokoju, powoduje usuwanie i redu-
kowanie do minimum w przekazach medialnych wszystkiego, co mogloby zburzy¢ taki
obraz $wiata. Stuzg temu serwowane bez kofica reklamy i bezsensowne programy poswi¢-
cone plaskiej rozrywce. Rownoczes$nie informacje o otaczajacym Swiecie cechuje pogon
za sensacja, czgsto charakteru naukowego hochsztaplerstwa, co wymagatoby od odbiorcy
ostroznos$ci, uwagi i podejrzliwosci. Media przestaly przy tym zajmowaé si¢ wyltacznie
informacja, podejmuja szersze zadanie: chcg ksztaltowaé rzeczywisto$¢. Przekaz medialny
przedstawia pozorng rzeczywisto$¢, rézna od realnie istniejacej ,,rzeczywistej rzeczywisto-
Sci spotecznej”. Ta rzeczywisto$¢ medialna — jak to przedstawia K.T. Toeplitz — staje si¢ dla
odbiorcy rzeczywisto$cia normalna, ktdra winien akceptowaé, do ktdrej winien si¢ dosto-
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sowac i jej podporzadkowac. Jest to bardzo specyficzny i dziatajacy niepostrzezenie system
manipulacji i indoktrynacji, oparty na doborze tematdw i ich proporcji, fatszujacych obraz
tej ,,rzeczywistej rzeczywistosci”. Spoteczenstwa dowiaduja sie o §wiecie tylko tyle, ile chca
wielkie sieci medialne, przede wszystkim amerykanskiej telewizji. (Toeplitz 2006)

Jak to stusznie zauwaza w Autoportrecie reportera R. KapuScifiski, przecigtny czlowiek
nie jest w stanie poradzi¢ sobie z natlokiem informacji, ktoérymi jest zasypywany i nie
umie w tym szumie dokona¢ selekcji czy hierarchizacji faktow. Ich tresci na og6t wymy-
kaja si¢ kontroli spotecznej. Wplyw w tym kierunku wywiera przede wszystkim rosngca
komercjalizacja. Nie byloby rzecza stuszng ograniczanie wolnoSci tworzenia i nadawania
informacji — grozitoby to autorytarng cenzura, trzeba jednak poszukiwa¢ sposobow i metod
wplywania na dobor tredci oraz eliminowania treSci spotecznie szkodliwych. TrudnoSci
techniczne nie utatwiajg zastosowania takich Srodkow. Spoleczenstwa demokratyczne,
bez naruszania wolnoSci sfowa i w granicach dopuszczalnych przez demokratyczny tryb
postepowania (procedury), winny wypracowa¢ odpowiednie metody ochrony odbiorcow
— przede wszystkim dzieci — doboru treéci i ich kontroli.

Wsrdd medidw, tworzacych tresci kultury masowej, dominujaca pozycje zajmuja:
komercyjna kolorowa telewizja kablowa oraz wielkie koncerny wydawnicze. Tworzy si¢
szczegllna specyficzna monokultura telewizyjna. Jej widownia skiada si¢ z ludzi nie
odczuwajacych potrzeby kontaktu z innymi mediami, przede wszystkim z ksiazka i czaso-
pismami. Telewizja niszczy ,,kulturg obecnosci”, zamieniajac widza w biernego, pasywnego
odbiorce obrazu, rezygnujacego z kontaktow interpersonalnych i z uczestnictwa w r6znych
imprezach, widowiskach, czy wspdlnie przezywanych kontaktach z innymi ludZmi, ma ona
przy tym cechy ,kultury mozaikowej”, ztozonej z fragmentdéw informacji, wiedzy, idei
dobieranych przypadkowo, niewiazacych si¢ z innymi elementami przekazywanych wia-
domosci, co tworzy — mozna by uznaé — petne glowy, ale zaSmiecone.

Podstawowe znaczenie w ksztattowaniu kultury masowej, przede wszystkim miodszych
pokolefi, ma nowoczesna muzyka rozrywkowa, zarowno rockowa, jak i innych rodzajow.
Gromadzi ona ogromne masy wielbicieli przezywajacych wielkie emocje, tworzy nowych idoli
»bohateréw ludowych”, ktorych zasieg popularnosci jest waznym zjawiskiem spoltecznym.
Konkurowa¢ z nimi mogg chyba jedynie wielcy sportowcy. Widowiska sportowe, gtownie
w przekazie telewizyjnym, z udziatem tych ,,aktoréw” zyskuja nie mniejsza popularnos¢.
Wobec tych elementéw muzyka powazna, teatr i inne dziedziny wyzszej kultury traca na spo-
tecznym znaczeniu. Stuzy im gidéwnie przekaz radiowy. Radio, ze wzgledu na swoj stosunek
migdzy nadawca i odbiorca wyraZznie wyrdznia si¢ dodatnio wsrdd medidw.

W ostatnich latach pozycje zblizong w ksztaltowaniu poziomu i upowszechnianiu kul-
tury masowej zajmuje Internet. Przy wszystkich swoich zaletach i potencjalnie waznej roli,
jaka moze petnié, stwarza rowniez wielkie zagrozenia. Powszechne i nieograniczone, poza
kosztem finansowym, ,,otwarcie strony”, dostepno$¢ do sieci wigzacej juz dzi§ miliardy
instytucji, organizacji i ludzi, umozliwia, poza wszelka kontrola, upowszechnianie tre-
Sci nie tylko stuzacych pozytkowi, ale i naruszajacych dobre obyczaje i normy moralne,
mogacych tworzy¢ zagrozenie dla tadu i porzadku spotecznego, a takze szerzy¢ nieprawde
krzywdzacg innych ludzi.
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Zjawiskiem wywotujacym niepok¢;j i dyskusje jest amerykanizacja masowej kultury, rozsze-
rzajaca si¢ na caly dziedzing konsumpcji, stylu zycia, obyczajow, upodoban, stroju i hierarchii
wartosci. Ten proces stopniowo rozszerza si¢ na wszystkie kontynenty, niszczac kultury lokalne.
USA po upadku Zwiazku Radzieckiego utrwalily swojg pozycje hegemona w Swiecie. Sprzyja
temu proces globalizacji i informatyzacji. Wszystko zdaje si¢ wskazywac na umacnianie si¢ tej
tendencji. Zjawisko to jest tym bardziej groZne, ze ,,dobrowolne nasladownictwo” obejmuje
miliony, jesli nie miliardy, ludzi. Jednak za ta zewnetrzng zamerykanizowang jednorodnoScia
utrzymujg si¢ wewnetrzne tresci rdznych kultur miejscowych (narodowych, etnicznych i in-
nych). Ten proces powstawania kultury McSwiata i zwiazane z tym kontrowersje i zagrozenia
opisat wyczerpujaco B.R. Barber (Barber 2007).

Jednym z tych przejawdw amerykanizacji stylow zycia jest rozwdj i rosnaca popularno§é
wielkich centréw towarowych, nowych ,,Swiatyn’” konsumpcjonizmu. Te wielkie centra, na
og6t z pretensjami do luksusu (czgsto pozornego), ktéry ma oszotomié nabywcéw, poto-
zone na obrzezach lub poza granicami miast, sa nie tylko miejscem masowych zakupdow,
ale takze spotkan towarzyskich, réznych rozrywek, miejscem ,,pokazania si¢”, tworze-
nia wlasnego prestizu. Maja one znaczenie nie tyle ,,handlowe”, ile stuza ksztaltowaniu
nowych stosunkéw migdzyludzkich. Ta przemozna penetracja kultury amerykanskiej jest
przesycona powszechng tendencjg do komercjalizacji i podporzadkowania kultury rynkowi
—w zwiazku z czym rodzi si¢ pytanie: czy temu megatrendowi mozna si¢ przeciwstawic?
Mysle, ze mozna i ze nalezy do tego dazy¢ w stopniu maksymalnym.

Nadz6r panstwa nad mediami w systemach autorytarnych i totalitarnych zastapita
w systemach demokratycznych kontrola pienigdza. Media, niezaleznie od formy wtasno-
Sci, winny w poczuciu odpowiedzialnoSci, stuzy¢ dobru publicznemu, kierujac si¢ zasada
samoregulacji. Media skomercjalizowane nie pelnig tej funkcji — rzeczywisto$¢ odbiega od
tej zasady troski publicznej, a wolno$¢ stowa jest zbyt czgsto wykorzystywana dla szerzenia
fanatyzmu, siania wrogosci i nienawisci, czy r6znorodnych treSci wprost ogtupiajacych
odbiorce. Powstal tu mechanizm sprzezenia zwrotnego — media odpowiadajg oczekiwa-
niom odbiorcéw, a odbiorcy wplywaja (dyktuja) na tre§¢ przekazoéw. Szczegoblnie dobit-
nie to zjawisko wystepuje w telewizji, jako dyktat ,,ogladalno$ci”. Prywatne korporacje
w interesie ich wlaScicieli bronig si¢ przed usifowaniami pafstwa i instytucji spotecznych
zaszczepienia im roli wychowujacej, edukacyjnej i podnoszenia poziomu kultury. Sktonie-
nie ich do petnienia takiej roli jest co najmniej iluzja.

Panstwo i instytucje reprezentujace spoleczenistwo daza z jednej strony, aby mie¢ w sko-
mercjalizowanych mediach oddanych sobie ludzi, ale nigdy nie pozyskuja ich w catoSci.
Z drugiej — usilujag mie¢ do dyspozycji media publiczne i tozy¢ na ten cel odpowiednie
Srodki. Taka funkcje winna petni€ przede wszystkim telewizja publiczna. Media publiczne,
w pierwszym rzedzie telewizja (ale i inne), pozostajac niezaleznymi od wiadzy politycznej
i bedac niezaleznymi od kapitatu (dazenia do zysku) i reklamy, winny peini¢ wazne funk-
cje spoteczne — wychowawcze i kulturowe. Praktycznie jest to trudne, ale jest osiagalne,
czego przyktadem sg doswiadczenia wielu demokratycznych krajow Zachodu, przede
wszystkim Wielkiej Brytanii. Trzeba przy tym mie¢ $wiadomos$¢, ze zar6wno pafistwo, jak
1 inne organizacje publiczne z trudem moga si¢ broni¢ przed przewaga rynku prywatnego.
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Istnienie silnych mediéw publicznych jest waznym zagadnieniem politycznym. Niezbgdne
jest zerwanie z dotychczasowa praktyka podporzadkowania telewizji publicznej wzgledom
komercyjnym i reklamie. Winna si¢ ona charakteryzowa¢ pluralizmem, bezstronnoScia
i rzetelnoScia przekazu, winna petni¢ funkcj¢ wzorotworcza, wprowadzaé¢ odbiorce w my-
Slenie o sprawach ogoélnospotecznych, budowaé autorytety intelektualne i moralne.

Demokratyczne pafistwo, bedac odpowiedzialne za wyksztalcenie i wychowanie spote-
czefistwa, za ksztattowanie ,kapitatu ludzkiego”, ,,spotecznego” i ,,moralnego”, nie moze
zostac obojetne wobec dzialania i tresci wielkich, prywatnych mediow (kapitalistycznych),
winno czuwaé nad ,,tadem medialnym”. Oznacza to potrzeb¢ wdrazania przez pafstwo,
przy wspoétudziale organizacji spotecznych, regulacji — zaréwno dziatan posrednich, jak
i tworzenia prawnych warunkow funkcjonowania medidw. Wydaje sig, ze media publiczne
winny korzystaé (poza dochodami z abonamentu) z dotacji pafistwa (lub réznych fundacji
o charakterze spolecznym). Reklama nie powinna stanowi¢ ich waznego Zrédta dochodéw
(to znaczny winna by¢ ograniczona, a moze nawet wyeliminowana), w przeciwienstwie do
mediéw komercyjnych, gdzie stanowi ona gtéwne Zrodto utrzymania i zyskow.

Reklama, gtéwne narzedzie pobudzania konsumpcjonizmu, a zatem ksztaltowania
wzordw, potrzeb i oczekiwan ludzi, a takze narz¢dzie walki o rynki (i zyski), staje si¢
wspolczesnie (dzieki mediom) wielka sita oddziatujaca na gospodarke i na cale zycie spo-
teczenistw i prowadzi do jego hiperkomercjalizacji. Reklama wptywa na walke konsumen-
tow o lepsze miejsce na drabinie ,,prestizu konsumpcyjnego” (i odpowiednich dochodéw)
iw ten sposOb przyczynia si¢ do wzrostu zachowan egoistycznych, czesto z pominig¢ciem
zasad etyki i przyzwoitoSci, co nie moze rodzi¢ pozytywnych skutkéw w stosunkach mie-
dzyludzkich.

Przekonanie, ze w kraju demokratycznym media niepubliczne sa wyrazem opinii spo-
tecznej i stuzg wywieraniu wptywow na witadze i kontroli nad nig staje si¢ w tych warun-
kach coraz bardziej iluzja. Opinia publiczna traci coraz bardziej charakter spontanicznego
tworu spoleczefistwa, a staje si¢ powierzchownym odbiciem podpowiadanych przez Srodki
masowego przekazu sadow i pogladéw. Jednak i media publiczne sg narazone na utrate
niezalezno$ci i obiektywizmu. Wtadze polityczne (takze demokratyczne) usitujg podpo-
rzadkowac rzadom i ich organom nadawane tresci. Jednak krytyka i spoteczne przeciw-
dzialania stanowia czgsto skuteczny Srodek obrony.

W niezmiernie interesujacej, ale i przygnebiajacej ksiazce Dokqd prowadzq nas media
K.T. Toeplitz (Toeplitz 2006) przedstawia w istocie tragiczny obraz skutkéw spotecz-
nych dziatania mediow, przede wszystkim telewizji, kierujacych si¢ wytacznie dazeniem do
zyskdw, opanowanych przez wielkie medialne prywatne korporacje, przesyconych reklama
propagujaca konsumpcjonizm i plytka rozrywke, a takze bezwartoSciowe elementy kultury
masowej, pozbawione wszelkich warto$ciowych elementow, ogtupiajace coraz bardziej
bezmyslnych, biernych odbiorcow, rujnujace wszelkie usitowania wychowawcze. Autor,
przedstawiajac te tragiczne rezultaty, nie rysuje bardziej optymistycznych przestanek prze-
famania tego procesu.

Ten gwattowny rozw0j mediow i procesdw informacji rodzi tendencje do wyznaczania
ludziom miejsca w strukturze spoleczefistwa, rozwarstwiania go i utrwalania podziatu jakby
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na trzy izolowane od siebie, zalezne od stopnia zaawansowania w tych procesach, klasy
korzystajacych z masowych Srodkow przekazu i informacji, pozbawionych, ze wzgledow
ekonomicznych i kulturowych, dostepu do nich oraz zamknigtej warstwy wyzszej kultury,
do ktorej nalezy cze$¢ cztonkow klasy wyzszej, a przede wszystkim grupy: inteligencji,
ekspertow, specjalistow, ludzi wyksztalconych, o wyzszych dochodach i potrzebach, wcho-
dzacych w sktad wyzszej warstwy klasy Sredniej.

»Nosicielem” kultury masowej jest ,,cztowiek masowy”. Nie jest to jednak ,,szary czto-
wiek” (mass-man) o jakim pisal Ortega y Gasset — peten leku, gotdw, w warunkach
rozchwiania struktur spotecznych i politycznych, do buntu przeciw cywilizacji i w ,,ucieczce
od wolno$ci” — o czym pisal E. Fromm - do poparcia radykalnych ruchéw dajacych
mu pewnoS$¢ jego miejsca w systemie podporzadkowania. Cztowiek masowy epoki kon-
sumpcjonizmu i informatyzacji — czlonek klas Srednich i klasy pracujacych — aprobuje
kapitalizm i cywilizacj¢ dajaca mu wzorce zachowan, wartosci zyciowych i dazef, a takze
iluzoryczne poczucie wolnoSci oraz oczekiwania, Zze w tym systemie uzyskuje stabilizacje¢
swego potozenia. Pociaga to za sobg spadek jego zainteresowania zagadnieniami spolecz-
nymi i depolityzacjeg, a takze rezygnacje z wszelkiej mySli o zmianie systemu. Rosnaca,
w zwigzku ze wzrostem sprzecznoSci i konfliktow, niepewnoS$¢ oraz proces rozszerzania
si¢ klas nizszych i wykluczenia, tylko czg¢Sciowo rodzi narastanie buntu, natomiast poza
zniech¢ceniem i obojetnoscia .powoduje skfonno$¢ do popierania radykalnych ruchdow,
gléwnie prawicowonacjonalistycznych, gotowych do rozwigzan autorytarnych.

Podstawowym zagadnieniem cywilizacji wspofczesnej jest: jak zahamowaé i odwrdcié
tendencje konsumpcjonizmu i kultury masowej ,,McSwiata” (Barber 2007), jak wyrwa¢
jednostke i spoteczefistwa z ich bezosobowych, anonimowych mechanizmdw, co nalezatoby
przedsigbraé, aby nauczy¢ ludzi rozsadnej konsumpcji, zmiany ich potrzeb i oczekiwan.
Tylko sami ludzie moga dokona¢ zmian w modelu konsumpcji, ginag w nattoku masowej
informacji o watpliwej wartoSci. Ludzie coraz mniej rozmawiaja ze sobg i coraz bardziej
ograniczaja si¢ do kontaktow za posrednictwem urzadzen technicznych. Ten kontakt elek-
troniczny oddala ludzi od siebie i wzmaga poczucie samotnosci.

Cywilizacja informatyczna otwiera ogromne mozliwoSci podnoszenia poziomu wyksztat-
cenia i wiedzy, tworzac rownocze$nie grozne dla jednostek i catego spoteczenstwa skutki:
wzmaga alienacj¢, wywiera negatywny wplyw na moralno$¢, postawy i zachowania, oddzia-
tuje niekorzystnie na ksztatt struktury spoleczne;.
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The critical reflections on consumptionism and the mass culture

The essay presents author’s reflections on the subject of mass culture and its role to
contemporary societies. Its focus point is the mechanisms of creating the illusion of freedom
and free choice in the mass culture. The author describes the constraints of free participation in
mass culture, such as: receivers’ educational level, culture restrictions (social norms, tradition),
economic barriers (country and society living standard as well as mass broadcasting costs that
lead to prevalence of international corporations). The author concludes that the democratic
state, being responsible for human and social capital creation should not be indifferent to
actions of huge private media corporations and the contents of broadcasted programs. The
state should take an active part in media order creation. It means the need of regulations and
the active role (for example in watch-dog activities) of the civic organizations.
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Obywatele i konsumenci. Wolny rynek, demokracja
i spoleczenistwo obywatelskie w epoce turbokapitalizmu!

Zadne chyba stulecie historii nie budzi tyle kontrowersji, co wiek XX. Nazywano go
,wiekiem totalitaryzmow”, ,wiekiem gulagéw”, ,,wiekiem ludobojstwa”, ,,wiekiem obozdéw
koncentracyjnych”, ale rowniez ,,wiekiem postgpu” oraz ,wiekiem demokracji”. Rzeczy-
wilcie, jesli za Freedom House porOwnamy stopiefi rozwoju inkluzywnych systemoéw poli-
tycznych na poczatku i na koficu dwudziestego stulecia, okaze sig, ze sposrdd szeregu pro-
jektéw emancypacyjnych zainicjowanych w okresie O$wiecenia, demokratyzacja odniosta
w ubieglym wieku najbardziej spektakularne sukcesy.

O ile w 1900 roku ustrdj typu demokratycznego — definiowany przez autoréw jako
,»System polityczny, w ktdrym przywddcy wybierani sg w powszechnych wyborach uwzgled-
niajacych wiele partii oraz wielu kandydatow, a partie opozycyjne posiadaja realng szanse
zdobycia wtadzy lub przynajmniej udziatu w rzadzeniu” (Democracy’s Century) — nie istnial
w zadnym kraju, o tyle w roku 2000 cieszy¢ si¢ nim moglo prawie dwie trzecie mieszkan-
cow planety (por. Tabela 1.). Do diagnozy tej nalezaloby oczywiScie dodac wiele zastrzezen
i komentarzy. Nie wszedzie demokracja parlamentarna, nawet jesli zapisana w konstytucji

1 Artykul powstal na podstawie fragmentow pracy doktorskiej ,,Liberalizacja — modernizacja
— demokratyzacja. O probach spoleczno-politycznej transformacji Peryferii”, obronionej w pazdzier-
niku 2006 roku na Uniwersytecie Jagiellofiskim w Krakowie, pod opieka prof. dr. hab. Zdzistawa
Macha. Rozprawa ukazata si¢ w postaci ksigzki pod tytutem Ciesz si¢ poZny wnuku! Kolonializm,
globalizacja i demokracja radykalna, nakladem wydawnictwa Korporacja Halart (2008).
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i ustawodawstwie, dziata rOwnie sprawnie, co do ogélnej tendencji nie ma jednak watpli-
wosci: wiek XX byl stuleciem demokracji.

Tabela 1.
Procentowy udziat r6znych form ustroju politycznego w organizacji pafistw w XX wieku
Suwerenne pafistwa oraz kolonie Populacja (w milionach i procentach)
Typ ustroju | 2000 1950 1900 2000 1950 1900
DEM 119 22 0 3438,3 743,2 0
(62,0%) (14,3%) (0,0%) (58,2%) (31,0%) (0,0%)
RDP 16 21 25 297,6 285,9 206,6
(8,3%) (13,6%) (19,2%) (5,0%) (11,9%) (12,4%)
CM 0 9 19 0 71,9 299,3
(0,0%) (5,8%) (14,6%) (0,0%) (3,2%) (17,9%)
™ 10 4 6 58,2 16,4 22,5
(5,2%) (2,6%) (4,6%) (1,0%) (0,7%) (1,3%)
AM 0 2 5 0 12,5 610,0
(0,0%) (1,3%) (3,8%) (0,0%) (0,5%) (36,6%)
AR 40 10 0 1968,9 122,0 0
(20,8%) (6,5%) (0,0%) (33,3%) (5,1%) (0,0%)
TOT 5 12 0 141,9 816,7 0
(2,6%) (7,.8%) (0,0%) (2,4%) (34,1%) (0,0%)
C 0 43 55 0 118,4 503,1
(0,0%) (27,9%) (42,3%) (0,0%) (4,9%) (30,2%)
P 2 31 20 4.8 203,3 26,5
(1,0%) (20,1%) (15,4%) (0,1%) (8,5%) (1,6%)
RAZEM 192 154 130 5909,6 2396,3 1668,0
(100,0%) | (100,0%) | (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%)

Legenda: DEM = Demokracja, RDP = Praktyka demokratyczna w formie ograniczonej, CM = Mo-
narchia konstytucyjna, TM = Monarchia tradycyjna, AM = Monarchia absolutna,
AR = Rezim autorytarny, TOT = Rezim totalitarny, C = Kolonia, P = Protektorat.
Zrédto: Democracy’s Century, Freedom House.

Niestety, tak w innych przypadkach nauki spoleczne o wiele lepiej radza sobie z opisem
status quo, niz z jego satysfakcjonujacym wyjasnieniem. Teorii ttumaczacych pojawienie
si¢ i rozwdj demokracji liberalnych jest wiele. Konstruowali je migdzy innymi tacy uczeni,
jak Seymour Martin Lipset (Lipset 1998), Joseph Schumpeter (Schumpeter 1995), Bar-
rington Moore (Moore 1967), Francis Fukuyama (Fukuyama 1996), Samuel Huntington
(Huntington 1995) czy Robert Dahl (Dahl 2000). Zadna nie jest pozbawiona kontrowersji,
a sama sprawa tak zagmatwana, ze jej nawet pobiezne oméwienie w krotkim artykule jest
zdecydowanie niemozliwe. Dlatego chciatbym skupi€ si¢ tutaj na jednym tylko waznym
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watku rozwazan dotyczacych demokratyzacji, a mianowicie na wplywie, jaki na rozwdj
i konsolidacje ustrojow demokratycznych mie¢ moze gospodarka kapitalistyczna. Swiado-
mie i celowo na boku pozostawiam kwestie kulturowe, spoteczne i historyczne, ktérych
uwzglednienia wymagatby kazdy wyczerpujacy opis procesu demokratyzacji. Nie znaczy
to, ze niniejszy tekst jest glosem na rzecz ekonomicznego determinizmu w wersji marksi-
stowskiej lub neoliberalnej. Gospodarka kapitalistyczna, ktdrg z paroma wyjatkami znamy
dzi$ juz wytacznie w wydaniach mniej lub bardziej neoliberalnych, nie jest bynajmniej
jedyna silg ksztattujaca przemiany polityczne. Bede nawet argumentowal na rzecz tezy,
ze przekonanie o automatycznym wymuszaniu przez kapitalizm jakiegokolwiek jasno
okreslonego ustroju politycznego jest zasadniczo btedne i nie moze by¢ traktowane jako
wiedza potwierdzona przez nauke, ale raczej jako element niebezpiecznej ideologii post-
politycznosci. Zgodnie z nia, decyzje dotyczace najwazniejszych problemoéw spotecznych
nie powinny mie¢ charakteru politycznego, ale ekspercko-menedzerski i by¢ podejmowane
w wyniku konsensusu kapitalistyczno-liberalnego, przedstawianego jako najlepszy sposob
organizacji spoleczno-ekonomicznej (por. Laclau, Mouffe 1985; Zizek 2006). Zgodnie
z tym podejSciem nie ma juz miejsca na rzadzenie, ale jedynie na zarzadzanie rozwijaja-
cym si¢ wedtug wlasnej logiki spoteczenstwem zdominowanym przez zasady gospodarki
kapitalistycznej, ktora sama z siebie zrodzi zawsze najbardziej sprawiedliwy i inkluzywny
tad polityczny. Jak postaram si¢ pokazad, jest to przekonanie zdecydowanie bt¢dne. Histo-
rycznie rzecz biorac, postep demokratyzacji nie wynikat wcale z jakiejkolwiek automatyki
ekonomiczno-spotecznej i stanowit raczej wynik celowych dzialan podejmowanych w obre-
bie sfery politycznej. Nie ma wiec mowy, aby rynek mogl kiedykolwiek z powodzeniem dla
wszystkich zastapié polityke spoleczna.

1. Kapitalizm a demokracja

Statystyczna zalezno$¢ pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego a stopniem demo-
kratyzacji byta wielokrotnie odnotowywana w ciagu ostatnich pigciu dekad, ktdre uptynety
od publikacji pionierskiej pod tym wzgledem ksiazki Lipseta Homo politicus. Opierajac si¢
na danych dotyczacych poziomu PKB oraz rozwoju demokracji liberalnej (mierzonego np.
Skala Poliarchii Roberta Dahla), mozna potwierdzi¢, ze na poczatku XXI wieku korelacja
pomiedzy rozwojem gospodarczym a polityczng inkluzywnoscia wynosi r=0,58.2 Fakt ten
byt réwniez wielokrotnie komentowany i eksponowany w dyskusji nad wptywem kapitali-
zmu na demokratyzacj¢. Jak zauwaza Charles Lindblom, ustrdj liberalno-demokratyczny
rozwinal si¢ i skonsolidowal tylko i wytacznie w krajach posiadajacych gospodarki ryn-
kowe. Jego zdaniem pozytywny wplyw kapitalizmu na demokracje¢ polega na tym, ze rynek
sam reguluje ogromny sfere zycia i przez to ogranicza wplyw wtadzy na spoteczefistwo
(Lindblom 1988, s. 115). Rzeczywiscie, ograniczanie wiadzy, zaréwno jesli chodzi o jej
zakres, jak i site, majace na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej cztowiek jest przedmio-
tem wiladzy, nie bedac jej podmiotem, stanowilo zawsze istotng cze¢$¢ demokratycznego

2 Korelacja istotna statystycznie na poziomie p<0,05 przy N=188.
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projektu (por. Sartori 1998; Shapiro 2006). Nie ulega watpliwosci, ze wplyw wolnego
rynku i rozwoju gospodarki kapitalistycznej moze by¢ tutaj pozytywny, z czym zgodzitby
si¢ nie tylko Milton Friedman czy Fryderyk von Hayek, ale rowniez Karol Marks, ktory
wielokrotnie podkres§lal emancypacyjna moc kapitalizmu niszczacego zastane zaleznoSci
i hierarchie.

Robert A. Dahl w eseju O demokracji dokonuje krotkiego podsumowania pozytyw-
nych i negatywnych konsekwencji kapitalizmu dla rozwoju demokracji. Konkluzje idg tutaj
w podobnym kierunku, co rozumowanie Lindbloma. Zdaniem Dahla, mozemy uzna¢, ze
kapitalizm wolnorynkowy sprzyja demokracji z dwoch podstawowych powodow:

,»1. Poliarchiczna demokracja przetrwata tylko w krajach, w ktorych przewazata gospo-
darka kapitalistyczna i wolnorynkowa; nigdy nie przetrwata w kraju, w ktorym prze-
wazala gospodarka nierynkowa.

2. Tak Scista relacja istnieje, poniewaz niektore podstawowe cechy kapitalizmu wol-
norynkowego sprawiaja, ze sprzyja on instytucjom demokratycznym. Odpowiednio,
niektdre podstawowe cechy nierynkowej gospodarki czynig ja szkodliwa dla ewen-
tualnej demokratyzacji.” (Dahl 2000, s. 154-155)

O jakie ,,podstawowe cechy” chodzi? Przede wszystkim, zauwaza Dahl, kapitalizm
,»Z zadziwiajaca regularnoscia i fadem” produkuje dobra i ustugi ,,znacznie bardziej sku-
tecznie niz jakikolwiek inny system.” (tamze, s. 155) Ten argument, odwotujacy si¢ do
schematu ,.kapitalizm => dobrobyt => demokracja”, jest podnoszony bardzo czg¢sto. Sta-
nowi on istotny element teorii modernizacji Lipseta i jej pOZniejszych inkarnacji. Postuguje
si¢ nim rowniez Fareed Zakaria, ktory w ksiazce The Future of Freedom rozwija poglad, ze
liberalna gospodarka jest niezbednym warunkiem liberalnego ustroju politycznego (Zaka-
ria 2004). Samuel Huntington uwaza, ze ,trzecia fala demokratyzacji (...) byta w duzym
stopniu wytworem wzrostu gospodarczego poprzednich dwoch dekad” (Huntington 1995,
s. 70). Sposrdd 31 krajow, w ktérych w latach 1974-1989 dokonata si¢ demokratyzacja,
dwie trzecie znajdowalo si¢ w sferze §rednich lub wysokich dochodéw. Statystyki te pod-
sumowuje Tabela 2.

Jest kilka powoddw, dla ktorych rozwdj ekonomiczny sprzyja demokratyzacji. Jak zgodnie
stwierdzaja Dahl i Huntington, prowadzi on do wylonienia si¢ klasy §redniej, stanowigcej
podstawe dla budowy liberalnej demokracji. Jest to argument zgodny z teorig Lipseta i diuga
tradycja intelektualna, ktora od czaséw Arystotelesa faczy istnienie demokracji ze spoteczng
réwnoscia. Ta ostatnia mozliwa jest jedynie jako rowno$¢ w bogactwie. Bieda prowadzi
zawsze do rosnacych nieréwnosci, czego dowodza analizy statystyczne: pomiedzy Indeksem
Giniego mierzacym stopiefi nierownosci w danym panstwie, a wielkoScig produktu krajo-
wego brutto istnieje korelacja r=-0,39. Kraje bogatsze sa wigc w istotnym stopniu réwniejsze
niz kraje biedne. By¢ moze tu wtasnie nalezaloby doszukiwac si¢ jednego z podstawowych
powoddw, dla ktorych demokracji liberalnej towarzyszy zamozno$¢ i na odwrdt: bieda jest po
prostu zbyt duza bariera dla rozwoju inkluzywnych systemdw politycznych, na co niektdrzy
komentatorzy wskazywali w kontekScie przemian demokratycznych w pafistwach postkolo-
nialnych. W 1960 roku Edward Shils tak pisat o ich sytuacji:
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,, Itzeba stwierdzi¢, ze bez znacznego postgpu ekonomicznego nowe pafistwa nigdy
nie stang si¢ prawdziwie demokratyczne. Ekstremalnie biedne narody znajdujace si¢
pod wiadza tradycji i dysponujace prymitywng technologia nigdy nie stworza spolecz-
nego zroznicowania i przestrzeni indywidualnej wolnos$ci niezbednych dla istnienia
demokracji.” (Shils 1960, s. 280)

Tabela 2.
Rozwoj ekonomiczny i demokratyzacje trzeciej fali
Liczba krajow
PKB na w ktorych Odsetek krajow,
mieszkafica wystapily procesy ktdre przeszly
(w USD) Demokratycznych| demokratyzacji | niedemokra- Ocblem demokratyzacje
w1974 toku | lub liberalizacji | tycznych | ~® lub liberalizacjg
w latach
1974-1989
Ponizej 250 1 2 31 34 6
250-1000 3 11 27 41 29
1000-3000 5 16 5 26 76
Powyzej 3000 18 2 3 23 40
Razem 27 31 66 124 32

Zrédto: Huntington 2004, s. 71.

Dobrobyt ekonomiczny oznacza réwniez lepsza edukacje, co w potaczeniu z rozwo-
jem klasy §redniej tworzy podstawy kultury obywatelskiej z towarzyszacym jej zaufaniem
spotecznym, zadowoleniem i kompetencjami. W §wietle badan przeprowadzonych przez
Roberta Putnama we Wloszech, znaczenia obywatelskosci i zaufania dla rozwoju demo-
kracji nie sposob przecenic.

Huntington ujmuje zalezno$ci migdzy rozwojem ekonomicznym a demokratyzacja
w formie schematu, ktory przedstawia Rysunek 1.3

Jak argumentuje Dahl, wzrost gospodarczy nie tylko fagodzi nieréwnoSci i wzmacnia
klas¢ Srednia, ale gdy pojawiaja si¢ konflikty spoleczne, sprzyja roztadowywaniu napie¢:

3 Na marginesie doda¢ tutaj mozna, ze schemat Huntingtona, podobnie jak wszystkie jedno-
kierunkowe zaleznoSci, przedstawia tylko cze$¢ rzeczywistosci. Strzatki mozna by na nim odwrocic:
demokratyzacja pociaga za sobg wyzszy poziom wyksztaicenia, zwigksza kulturg obywatelska, sty-
muluje rozwdj klasy Sredniej i w ten sposob wplywa réwniez na rozw6j ekonomiczny. Ten ostatni,
jak argumentowal m.in. Putnam, mozna traktowac jako produkt obywatelskosci, a nie jej warunek.
Sytuacja ta wskazuje na wzajemne powigzanie rdznych czesci zycia spotecznego przez skompliko-
wane wiezi o charakterze sprz¢zenia zwrotnego.
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,» Wzrost gospodarczy dostarcza wigcej zasobow, ktore mozna wykorzysta¢ do zado-
walajacego rozwigzania — kiedy kazda strona co§ zyskuje. Przy braku wzrostu konflikty
gospodarcze, by uzy¢ terminu teorii gier, powoduja »sume zerowa, czyli, co ja zyskuje,
to ty tracisz, a co ty zyskujesz, ja tracg.” (Dahl 2000, s. 155)

Rysunek 1.
Rozwdj ekonomiczny jako czynnik demokratyzacji

lepiej wyksztalcone spofeczefistwo

_— |

WYZSzy pOziom rozwoju podstawy kultury obywatelskiej: poparcie dla
ekonomicznego zaufanie, zadowolenie, kompetencja demokratyzacji

T T

liczniejsza klasa §rednia
Zrédto: Huntington 2004, s. 78.

Dodatkowo gospodarka rynkowa wymusza rozwdj mechanizmdw negocjacji, zawierania
porozumieni i wypracowywania kompromiséw. To wszystko odbywa si¢ bez udziatu pan-
stwa, a wigc stymuluje niezalezno$¢ i samorzadno$¢ zaréwno jednostek, jak i grup spotecz-
nych. Z tego powodu centralne sterowanie gospodarka ma, zdaniem Dahla, dodatkowy
mankament, niekoniecznie zwiazany z sama tylko wydajnoScia ekonomiczng. Zarzadzanie
duzym systemem ekonomicznym wymaga skonstruowania gigantycznego aparatu nadzoru,
kontroli i przymusu. Rzad musi nie tylko zbiera¢ mase informacji i przeprowadzaé szcze-
gotowe analizy, ale posiadac réwniez §rodki do wprowadzenia w zycie planu, ktory zostanie
opracowany. Wymaga to po pierwsze — stworzenia opresywnych mechanizméw wymuszaja-
cych (na przyktad poprzez system racjonowania) taka aktywno§¢ konsumpcyjna jednostek,
ktdra zgadza si¢ z zalozeniami rzadu, a po drugie — daje waskiej grupie rzgdowych urzed-
nikdw kontrole nad gigantycznymi zasobami ekonomicznymi, co w niebezpieczny sposdb
zagraza demokratycznej zasadzie rozpraszania i minimalizowania wiadzy. ,,Centralnie
planowana gospodarka wprost zacheca przywddcow kraju wielkimi literami: Macie petna
swobode postuzy¢ si¢ tymi zasobami gospodarczymi do umocnienia i utrzymania wtadzy!”
(tamze, s. 157). Jak pokazaly eksperymenty z centralnym planowaniem przeprowadzone
w obozie sowieckim, podobne zagrozenia sa jak najbardziej realne. Panstwo w roli cen-
tralnego planisty nie kieruje si¢ wcale dobrem obywateli, ale perwersyjng logika jedynego
kapitalisty, co doprowadza do najgorszej z mozliwych sytuacji: doskonatego monopolu.
Proces ten zostal §wietnie opisany zaréwno przez ekonomistow liberalnych, opowiada-
jacych si¢ za wolnym rynkiem, jak i przez tych marksistow, ktorzy nie dali uwie$¢ si¢
bolszewizmowi (Cliff).

W powyzszych argumentach przemawiajacych za pozytywnym wplywem rozwoju
gospodarczego na demokratyzacj¢ sa zapewne jakie$ racje. Zwigzek migdzy bogactwem



Obywatele i konsumenci. Wolny rynek, demokracja i spoleczeristwo obywatelskie... 95

a ustrojem politycznym bez watpienia istnieje, podstawowa kwestig nie sg tu jednak
statystyki makroekonomiczne, takie jak PKB, wielkos¢ inflacji czy stopy procentowe.
Jak pokazuje przyktad bardzo bogatych, ale stabo zdemokratyzowanych pafstw rentier-
skich, ktére utrzymuja si¢ dzigki zyskom czerpanym z eksportu surowcow naturalnych
— gldéwnie ropy naftowej — z punktu widzenia demokratyzacji liczy si¢ nie tyle sam
poziom bogactwa, co sposob jego generowania oraz spoleczne konsekwencje konkret-
nych mechanizméw ekonomicznych. Jak przekonuje Fareed Zakaria, powotujac si¢ we
wspomnianej juz ksiazce The Future of Freedom na badania Salasa i Warnera, w za-
moznych panstwach naftowych, takich jak Arabia Saudyjska, Kuwejt czy Zjednoczone
Emiraty Arabskie, bogactwo przyczynia si¢ do petryfikowania malo demokratycznego
porzadku spolecznego. Zyski z ropy to latwe pienigdze, ktore plyng do budzetu pafistwa
niezaleznie od dzialafi administracji, co nie sktania do podejmowania reform. Rza-
dzacy ciesza si¢ legitymizacja wynikajaca z pozoru sprawnosci (generowanie dobrobytu),
a dzigki dostgpowi do gigantycznych zasobow grupa trzymajaca wladze staje si¢ wystar-
czajaco silna, aby zakonserwowac sprzyjajacy jej uktad stosunkéw spotecznych (Zakaria
2004, s. 74)- Tego samego zdania jest Samuel Huntington, ktory wskazuje, ze eksplo-
atacja zasobOw naturalnych wymaga rozwoju pafstwowej biurokracji, co rdwniez jest
czynnikiem petryfikujacym tradycyjne uktady wiadzy (Huntington 1995, s. 74). Wielkie
pienigdze oznaczaja réwniez wielka korupcje i liczne naciski zorganizowanych grup inte-
resu, zarOwno wewnatrz panstwa, jak i za granica. Dlatego paradoksalnie obecno$¢ na
terenie danego kraju znaczacych zasobow bogactw naturalnych, takich jak ropa naftowa,
gaz, zloto, diamenty, rzadkie metale itd. nie tylko nie sprzyja modernizacji, demokra-
tyzacji i trwatemu rozwojowi, ale jest nawet predyktorem porazki w tych dziedzinach.
Spektakularnym przyktadem tej sytuacji jest Demokratyczna (sic!) Republika Konga,
na ktorej terenie znajdujg si¢ wielkie ztoza surowcdw i bogactw naturalnych. W kraju
tym w latach 90., w najbardziej krwawej wojnie od czasoéw II wojny §wiatowej zgineto
ok. 4 miliony ludzi (Ross 2001).

Bogactwo wygenerowane przez przedsigbiorczo$¢, produkceje i handel idzie natomiast
najczesciej w parze z rozwojem sprawnego aparatu administracji pafstwowej i silnego spo-
teczenstwa obywatelskiego, bedacego budulcem cndt obywatelskich i ochrong dla wolnosci
osobistych. Jesli wiec chodzi o generowanie bogactwa, liczy si¢ nie tylko ,,co” oraz ,,ile”,
ale réwniez ,,jak” i ,,z jakimi konsekwencjami spotecznymi”. Wiasnie to ,,jak” kapitalizmu
w jego obecnym, neoliberalnym wydaniu oraz procesy spoleczne towarzyszace jego ekspan-
sji stanowig zagrozenie dla demokracji. Aby uchwyci¢ tkwigce w tym niebezpieczefistwo,
trzeba przede wszystkim pamigtac, ze kapitalizm, z jakim mamy obecnie do czynienia, nie
jest kapitalizmem drobnych wytworcow i kupcow, jaki wychwalali klasycy liberalizmu. Jest
to raczej wyposazony w wyrafinowana maszyneri¢ marketingu, reklamy i public relations
kapitalizm transnarodowych korporacji, monopoli, oligopoli i karteli, ktdre ekonomiczna
sitg przewyzszaja wiele pafistw. Zwolennicy tego neoliberalnego, globalnego turbokapita-
lizmu czesto powotuja si¢ na Adama Smitha, traktujac go jako swojego duchowego ojca,
zapominajg jednak, ze to wla$nie on, jak mato kto, przestrzegal przed zagrozeniem dla
wolnoSci ze strony kapitalizmu korporacyjnego.
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Robert Dahl, skadinad uczony, ktoremu bliskie sa idealy wolnorynkowe, formutuje
watpliwosci co do prodemokratycznego charakteru gospodarki kapitalistycznej w trzech
nastepujacych punktach:

,»1. Demokracja i kapitalizm wolnorynkowy zyja we wzajemnym konflikcie, co sprawia,
ze si¢ wzajemnie modyfikuja i ograniczaja.

2. Poniewaz kapitalizm wolnorynkowy nieuchronnie wytwarza nieréwnosci, to ograni-
cza demokratyczny potencjal demokracji poliarchicznej, wytwarzajac nierownosci
w zakresie dystrybucji zasobow politycznych.

3. Kapitalizm wolnorynkowy wielce sprzyja rozwojowi demokracji poliarchiczne;j.
Jednak wskutek negatywnych konsekwencji dla politycznej rownosci, nie sprzyja
rozwojowi demokracji powyzej poziomu poliarchii.” (Dahl 2000, s. 160-164)

Konstatacja Dahla, Ze nieréwnoSci ekonomiczne przekladaja si¢ na nieréwnosci poli-
tyczne jest oczywista dla kazdego, kto w pozbawiony uprzedzen sposob spojrzy na pro-
ces wylaniania wtadzy w demokracjach poliarchicznych. CzeSciej niz bySmy chcieli i niz
mogloby wynika¢ z ideatéw, na ktorych zbudowano system przedstawicielski, mechanizmy
wylaniania reprezentantOw stajq si¢ przykrywka dla oligarchii. Teoretycznie na ,,przedsta-
wiciela narodu” wybrany moze by¢ kazdy, empiryczna obserwacja procedur wyborczych
wskazuje jednak, ze ci, ktorzy maja duzo pienigdzy na kampani¢ wyborcza sa wybierani
czesciej niz ci, ktorzy maja ich niewiele lub nie majg wcale. Chociaz w sferze zasad i postu-
latow jest jak najbardziej mozliwe, ze cztowiek biedny i pozbawiony wsparcia ,,moznych
tego Swiata”, majacy natomiast Swietne pomysty na rzadzenie i szczerze oddany interesowi
ludu zostanie wybrany nawet na najwyzszy urzad w pafistwie, w praktyce nie zdarza si¢
to jednak w ogdle lub niezwykle rzadko. Ze wzgledu na szereg czynnikOw zwigzanych
z samym procesem wyborczym, takich jak na przyktad koszty kampanii oraz absolutnie
kluczowy dostep do medioéw, pieniadze oznaczaja niestety w demokracji poliarchicznej
wiladze.

W odpowiedzi na przytaczang wczesniej obserwacje Lindbloma, ze demokracja libe-
ralna rozwingta si¢ tylko w krajach, gdzie istniata gospodarka rynkowa, trzeba stwier-
dzi¢, iz przetrwata ona w nich wytacznie dzigki Swiadomym i celowym ograniczeniom
oraz regulacjom, jakie naktadano na wolny rynek. Istnieja dobre podstawy, aby sadzi¢, ze
kapitalizm pozostawiony zupelnie sam sobie nie zmierza wcale do powszechnego dobro-
bytu i tryumfu wolnosci, ale do monopolu i niewolnictwa. Wybitny ekonomista, laureat
Nagrody Nobla, poswigcit wiele wysitku badaniu niedoskonatosci rynku prowadzacych do
negatywnych spolecznie konsekwencji zupetnej wolnosci gospodarczej. Biorac za punkt
wyjscia klasyczng teze Debreu i Arrowa o paretooptymalnej alokacji zasobow w stanie
réwnowagi konkurencyjnej (Arrow, Debreu 1954), wskazal, ze dwa podstawowe zalozenia,
na ktorych si¢ ona opiera — istnienie konkurencji doskonatej oraz informacyjnej symetrii
migdzy stronami rynkowych transakcji — w rzeczywistoSci nie sa nigdy spetnione. Stiglitz
wyciaga z tego wniosek o koniecznych dla utrzymania réwnoSci zewngtrznych interwen-
cjach w kapitalizm:

,»(-..) Najnowsze osiagni¢cia teorii ekonomicznej (...) wykazaly, ze ilekro¢ informacja
jest niedoskonata i rynek niekompletny, czyli — mozna powiedzie¢ — zawsze, zwlaszcza



Obywatele i konsumenci. Wolny rynek, demokracja i spoleczeristwo obywatelskie... 97

w krajach rozwijajacych sie, tylekro¢ dziatanie niewidzialnej reki (rynku — J.S.) jest
w najwyzszym stopniu niedoskonate. (...) Pozadane sa pewne interwencje rzadu, ktore
co do zasady moga poprawic¢ efektywnos¢ rynku. Te ograniczenia nalozone na warunki
efektywnosSci rynku sa wazne — wiele kluczowych dzialan pafstwa mozna zrozumieé
jako odpowiedz na zawodnos¢ rynku.” (Stiglitz 2004, s. 78-79)

Znajdujace wyraz, w uzywanym wielokrotnie przez prezydenta USA Billa Clintona
sformufowaniu ,,demokracja rynkowa”, przekonanie — zgodne z klasyczng postawa lais-
sez-faire 1 propagowane przez zwolennikOw neoliberalizmu — ze kapitalizm jest wielka
sita wspierajaca wolno§¢, a wolny rynek prowadzi do politycznej emancypacji, to zaledwie
propaganda zawoalowana w szczytnych ideatach. Kapitalizm jako pewien sposdb organi-
zacji aktywnosSci ekonomicznej moze koegzystowa¢ z réznymi formami organizacji Zycia
politycznego. Jak pokazal Barrington Moore na przyktadzie potudnia USA, gospodarka
kapitalistyczna $wietnie rozwija si¢ w polaczeniu z niewolnictwem. Jego zniesienie, jak
argumentuje Moore, nie bylo wynikiem przeobrazen gospodarczych, ale skutkiem konse-
kwentnej polityki Potnocy. Polityki, ktora napotkata na tak silny opor, ze jej przedtuzeniem
musiala by¢ wojna (Moore 1967, s. 426). Rowniez Lester Thurow jest zdania, ze kapita-
lizm daje si¢ bez wigkszych problemoéw potaczy¢ z instytucja niewolnictwa (Thurow 1999,
s. 317-318). Moore nie zgadza si¢ z teza, ze likwidacja niewolnictwa zostala wymuszona
przez sam rozwoj kapitalizmu przemystowego. Gra toczyta si¢ tutaj, jego zdaniem, bardziej
o polityczne ideaty wolnoSci i rownosci, niz o kwestie ekonomiczne:

(...) ,Niewolnictwo na plantacjach bylo bez watpienia przeszkoda dla demokracji,

a w kazdym razie dla kazdej formy demokracji, ktora postuluje istnienie wolnosci oraz

réwnosci miedzy ludZmi — nawet ograniczonej wylacznie do rdwnosci mozliwosci. Nie

ma natomiast przekonujacych dowoddw, ze niewolnictwo byto przeszkoda dla kapita-
lizmu przemystowego jako takiego. Perspektywa porownawcza dostarcza przykladow
sukcesu kapitalizmu przemystowego w spoleczefistwach, ktore nie rzadza si¢ ideatami
demokracji albo tez — mowiac w bardziej ostrozny sposob — w ktorych idealy te sg
co najwyzej celami drugoplanowymi. Tak bylo w Niemczech i w Japonii przed 1945
rokiem.” (Moore 1967, s. 152)

Zwiazek miedzy kapitalizmem a demokracja wydaje si¢, z punktu widzenia spofe-
czefistw zachodnich, czym$ naturalnym i koniecznym, jest to jednak ztudzenie wynikajace
z uwarunkowan historycznych. W obrebie naszej kultury w czasie ostatnich 200 lat nastapit
réwnolegly rozw0j gospodarki kapitalistycznej oraz demokracji liberalnej, uwazna analiza
tych dwoch proceséw pokazuje jednak, ze to, co uznajemy za nasze najbardziej wartos-
ciowe zdobycze spoleczne — a wiec wolnoSci osobiste, rownouprawnienie plci, powszechng
edukacje, ochrone zdrowia, rownos¢ szans itd. — nie zostalo nam podarowane przez kapi-
talistow, ale w duzej mierze wymuszone przez dzialajace Swiadomie i celowo ruchy eman-
cypacyjne. Powszechny dobrobyt to osiagniecie polityki, a nie rynku. Pafistwo opiekuncze
powstato w XIX wieku nie z inicjatywy przedsigbiorcow, ale politykow, takich jak Bismarck
czy Disraeli. Niwelacja nierdwnosci wymaga w gospodarce kapitalistycznej nieustannego
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wysitku. Wiara, ze w innej kulturze sam rozwdj kapitalistyczny doprowadzi do pojawienia
si¢ liberalno-demokratycznego porzadku spotecznego jest ztudna. Benjamin Barber stusz-
nie twierdzi, ze rozw6j gospodarczy i wolny rynek da si¢ oddzieli¢ od wolnoSci politycznej,
wskazujac na przyktady Singapuru, Chin i Korei Potudniowej (Barber 2000, s. 232).

To, co niewatpliwie przynosi ze soba wzrost gospodarczy i przyrost bogactwa, to nowe
Srodki dziatania — rozwdj technologii i medidw sprzyja nieskrgpowanemu rozprzestrzenia-
niu informacji, dostepno$¢ Srodkdw transportu ulatwia organizacje, wigksze zasoby finan-
sowe rozszerzaja game dostepnych Srodkdw politycznej dziatalnoSci itp. — nic jednak z tego
automatycznie dobrego nie wynika dla wolnosci i rownoSci, jesli nikt nie chce za pomoca
tych narzedzi o nie zabiegaC. Zasadniczy problem pojawiajacy si¢ na styku kapitalizmu
i ideatow demokratycznych polega na tym, ze rynek jest sprawny w produkowaniu boga-
ctwa, jednak w nieréwny sposob je dystrybuuje. Przez diugi czas ekonomisci wywodzacy si¢
ze szkoly Ricarda uwazali, ze nierdéwno$¢ dochodow jest dla gospodarki dobra. Sadzili, ze
,»gdyby dochdd dzielono migdzy wielu, bylby w cato$ci wydawany. Ale jesli ptynie zwartym
strumieniem do kieszeni bogaczy, ci jego cze$¢ niewatpliwie zaoszczedza i zainwestuja”
(Galbraith 1973, s. 67). Zgodnie z Ricardowska konkurencyjng wizja gospodarki obawa
przed bieda i ekonomicznym ryzykiem z nig zwigzanym mialy rowniez stanowi¢ dodatkowy
bodziec dla wydajnej pracy. Taki poglad wyznaje obecnie wielu neoliberatéw, chociaz ze
wzgledu na jego niepopularno$¢ bardzo rzadko bywa on artykulowany exprsessis verbis.

Marks podwazyl w XIX wieku podobne przekonania, eksponujac ich niemoralnos¢,
wierzyl jednak, ze eliminacja nierdwnosci i biedy na drodze reform musi zniszczy¢ kapita-
lizm. Dopiero Keynes, wykazal, ze z czysto ekonomicznego punktu widzenia bieda i bezro-
bocie nie sg zjawiskiem pozadanym. Rowniejsza dystrybucja dochodu stymuluje popyt, a to
z kolei sprzyja wzrostowi gospodarczemu. Czy Keynes miat racj¢ i czy z punktu widzenia
samej gospodarki kapitalistycznej rowno$¢ jest pozadana, czy nie, to osobny temat, na
ktérego rozstrzygnigcie nie ma tu miejsca. Historia pokazuje jednak, ze wszedzie tam,
gdzie celem rozwoju nie byto samo tylko mnozenie wskaznikéw makroekonomicznych,
ale budowa stabilnego i inkluzywnego ustroju politycznego, w ktérym owoce wzrostu
ekonomicznego beda dzielone pomigdzy wszystkich, na kapitalizm naktadano kaganiec
Swiadomych interwencji, ograniczef i reform.

Konieczno$¢ interwencji w gospodarke wynika réwniez z innej, bardzo negatywnej
cechy kapitalizmu, a mianowicie z jego krotkowzrocznosci. Lester Thurow zwraca uwagg,
ze kapitalizm jako taki nie tylko nie ma diugoterminowej wizji rozwoju spoleczenstwa
i $wiata, ale nie potrafi nawet we wiadciwy sposob inwestowaé w swoja wlasnag przyszios¢.
Teoria kapitalizmu zaktada, ze innowacje technologiczne, ktore sa kotem zamachowym
postepu, po prostu ,.si¢ pojawiaja” (Thurow 1999, s. 394). Kwestia postepu technologicz-
nego jest czgsto dyskutowana przy okazji debat na temat wlasnosci intelektualnej. Gaze-
towi apologeci neoliberalnego kapitalizmu, ktérych w Polsce modelowym przyktadem jest
komentator ,,Gazety Wyborczej” Witold Gadomski, twierdza wtedy, ze prywatne firmy
sa najskuteczniejszymi inkubatorami wynalazczoSci i generuja najwigcej nowej wiedzy.
Tymczasem, jak pokazuje Lester Thurow, badania naukowe w dziedzinach, w ktdérych
inwestycje nie maja szans zwroci€ si¢ w czasie krotszym niz 5 lat, sa prawie wylacznie
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domeng instytucji publicznych, finansowanych przez rzad (tamze, s. 380). Temporalny
horyzont kapitalizmu wynosi wlasnie mniej wigcej 5 lat. Nie jest to absolutnie perspek-
tywa, w ktdrej mozna by planowaé demokratyzacje i polityczne reformy. Wymagaja one
inwestycji — rowniez ekonomicznych — ktore maja szanse zwrdcic si¢ po o wiele dtuzszym
okresie, bywa, ze nawet po kilkudziesigciu latach. Dotyczy to takich kluczowych kwestii,
jak edukacja czy rozbudowa infrastruktury (tele)komunikacyjnej. Kapitalizm optymalizuje
tylko swoja krotkoterminowa przysziosé, czesto kosztem perspektywy dlugoterminowe;.
Ta jego wewnetrzna sprzeczno$é stanowi zagrozenie zaréwno dla niego samego, jak i dla
spoleczenstwa, co sprawia, ze nie nalezy dopatrywaé si¢ w nim zbyt duzego potencjalu
prodemokratycznego.

2. Demokratyzacja kontra McSwiat

Problemy z neoliberalnym kapitalizmem nie koncza si¢ na samych jego konsekwen-
cjach. Istnieje jeszcze glebszy poziom, na ktérym ideologia neoliberalna stanowi zagro-
Zenie dla demokracji. Jest to poziom antropologicznej koncepcji czlowieka oraz wizji
Zycia spolecznego, jakie presuponuje neoliberalizm. Zagrozenie objawia si¢ pod dwiema
postaciami: apoteozy konsumpcji oraz deprecjacji dobra wspolnego.

Kim jest z punktu widzenia turbokapitalizmu idealny cztowiek, mowiac kategoriami
Benjamina Barbera — ,idealny obywatel McSwiata”? Oczywiscie, konsumentem. Demo-
kracja potrzebuje natomiast obywateli. Tylko pozornie pomigdzy tymi dwiema kategoriami
nie ma konfliktu. W rzeczywisto$ci idealny konsument i dobry obywatel maja caly szereg
wzajemnie sprzecznych i wykluczajacych si¢ cech. Porownajmy te dwie wizje pod katem
ich tadunku antropologicznego oraz psychologicznego. Dobry konsument musi by¢ przede
wszystkim naiwny i bezkrytyczny, aby dato si¢ skutecznie manipulowaé nim za pomoca
marketingu i generowaé w nim jak najwieksza liczbg pragniefi, ktére potem rynek moze
zaspokajac. Jest wigc dobrze, aby nie byt on zbytnio wyksztatcony. Nie powinien by¢ oczy-
wiScie catkiem glupi, bo to ogranicza ilo§¢ towardw, ktdre da si¢ mu sprzedal. Najlepiej,
jesli bedzie mial skonczone kilka klas szkoty podstawowej, aby umiat pisa¢ oraz czytaé
i dzigki temu mdgt przyswaja¢ wiecej komunikatéw reklamowych (przecietny obywatel
USA to $wietny przykiad edukacji, o jaka chodzi). Konsument powinien by¢ kaprysny,
niestaly i szybko si¢ nudzi¢. Musi wciaz podaza¢ za nowymi podnietami i pragnieniami,
a gdy tylko je zaspokoi, szuka¢ kolejnych. Stan zadowolenia z dobr materialnych, ktore si¢
ma i przekonanie, ze nie potrzebuje si¢ wigcej, to zasadnicze zagrozenie dla kapitalizmu.
Jest to systemem pozbawionym materialnej racjonalnosci — na co wskazywat m.in. Weber
—1jedyny sens jego istnienia polega na nie majacej kofica akumulacji kapitatu, opartej na
pomnazaniu liczby towardw, niewazne jak bardzo bezsensownych i niepotrzebnych. Etyka
zadowolenia z tego, co si¢ ma, jest dla niego niebezpieczna. Konsument powinien by¢ row-
niez $lepy na histori¢ i zy¢ w wiecznym teraz, aby nie zorientowac si¢, ze ,,nowe” towary,
do ktorych kupowania jest warunkowany, jak pies Pawlowa, to de facto w kotko jedno i to
samo. Konsument musi by¢ w konicu jak najwickszym egoista i hedonista. Winien zaspoka-
ja¢ kazda swoja zachcianke i czyni€ to bez zwazania na to, czy jego nawyki konsumpcyjne
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maja — mowiagc zargonem ekonomistow — negatywne koszty zewngtrzne, jak na przyktad
zatrucie Srodowiska.

Dobry obywatel to zaprzeczenie wszystkich tych cech. Krytycyzm, watpienie i skion-
no$¢ do poddawania wszystkiego nieustajacej rewizji sa jego najwigkszymi cnotami. Jesli
mielibySmy poszukiwac jednej jedynej cechy czy sktonnosci, ktora odpowiada za spektaku-
larng innowacyjno$¢ i postep naszej kultury, moim zdaniem, byloby to wtasnie odrzucanie
dogmatyzmu oraz sktonno$¢ do poddawania wszystkiego — a przede wszystkim swoich
najSwietszych zasad i zalozen — nieustannej krytyce. Cecha ta, to wspdlny element nauki
i radykalnego rewolucjonizmu, ktorym zawdzigczamy cenne zdobycze wspolczesnej kultury
politycznej i spotecznej organizacji.

Dobry obywatel musi by¢ jak najlepiej wyksztalcony. Droga do lepszego spoleczefi-
stwa wiedzie tylko i wylacznie poprzez ksztattowanie lepszych ludzi, a tutaj nie znamy
zadnej innej metody dziatania oprocz edukacji. Dlatego jest ona pierwszym i podsta-
wowym warunkiem spotecznego postepu, zaréwno politycznego, jak i ekonomicznego.
Cnota obywatela jest rowniez wytrwato$¢ i updr w dazeniu do celu. Bardzo wiele projek-
tow spotecznych wiaze si¢ z dtugotrwalym wysitkiem i dlatego wymaga dtugoterminowe;j
orientacji w czasie. W przeciwienistwie do konsumpcji, ktdra oferuje instant satisfaction,
poprawa zasad Zycia spolecznego trwa diugo i odbywa sie bardzo powoli. Swiadomosé
historycznego usytuowania rowniez nalezy do niezbywalnych cn6t obywatelskich. Bez
znajomosci historii nie wiemy, kim jeste$Smy, w imi¢ jakich ideatéw budowano nasz $wiat
i jakich wymagato to dziatan. To truizm, ze historia si¢ powtarza, ale wraz z nig powtarzaja
si¢ rowniez totalitaryzmy, dlatego znajomos¢ chordb przesztosci to najlepsza szczepionka
przeciw zarazom wspoOlczesnosci. Obywatel musi by¢ w koncu rodzajem altruisty i oprocz
swojej wlasnej sytuacji bra¢ pod uwage dobro innych. Swiat egoistycznych hedonistow,
skupionych na zaspokajaniu wtasnych pragnien bez wzgledu na konsekwencje to tylko
inna posta¢ Hobbesowskiej wojny wszystkich przeciw wszystkim.

Roli obywatelskosci i postawy obywatelskiej dla utrzymania porzadku poliarchicznego
nie sposdb przeceni¢. Zwraca na to uwage¢ wielu teoretykow i komentatorow. Clifford
Geertz méwi na przyktad o zmysle obywatelskim (civic sense), ktéry polega na swiadomo-
Sci istnienia sfery publicznej i wartosci z nig zwigzanych (Geertz 1993, s. 309). Tym samym
tropem idzie Edward Shils, z ktérego wiele czerpie zreszta Geertz (Shils 1997, s. 338-342).
Dobro wspdlne staje czasem w sprzecznosci z interesami poszczegOlnych jednostek. Jesli
w takiej sytuacji te drugie systematycznie zwyci¢zaja — a ideologia neoliberalna glosi, ze
zwycieza¢ powinny, bo zgodnie z nig dobro wspdlne powstaje z kolizji partykularnych
dazef — mamy do czynienia z podkopywaniem aksjologicznych podstaw demokracji. John
Hallowell twierdzi wprost, ze dbalo$¢ o interes publiczny stanowi jeden z moralnych fila-
réw demokracji (Hallowell 1993). Réwniez George Klosko uznaje obywatelsko$¢ za jeden
z czterech warunkéw osiagnigcia demokratycznego porozumienia (Klosko 2000, s. 23).
Robert Putnam uwaza natomiast, ze istnienie dobrej wspdlnoty obywatelskiej wymaga
spetnienia czterech warunkéw: (1) zaangazowania obywatelskiego, (2) réwnoSci politycz-
nej, (3) solidarnosci, zaufania i tolerancji oraz (4) stowarzyszania si¢ i budowania spotecz-
nych struktur wspotpracy (Putnam 1995b, s. 131-134).
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Neoliberalizm proponuje co§ pod kazdym wzgledem przeciwnego: wycofanie w pry-
watny egoizm, tolerowanie nier6wnosci, a nawet ich wzmacnianie (réwniez nieréwnosci
politycznych, poniewaz, jak przekonywalem powyzej, nierbwnosci ekonomicznej zawsze
iz koniecznoSci przektadaja si¢ na polityczne (Dahrendorf 1993, s. 75-76; Maiz 1996, s. 154);
w systemie przedstawicielskim bogatsi maja wigcej mozliwosci forsowania swoich interesow
poprzez kampanie promocyjne, informacyjne, marketing polityczny czy lobbing, atomizacj¢
i prywatyzacje oraz przedktadanie konkurencji ponad wspoOipracg. George Soros uwaza,
ze w neoliberalnym kapitalizmie wartoSci spoleczne podlegaja negatywne;j selekeji — suk-
ces odnosza ci, ktorzy maja najmniej skruputéw i w najbardziej bezwzgledny sposob daza
do wtasnych korzysci (Soros 1999, s. 250). Lekcewazenie altruizmu i negowanie znaczenia
wspOlpracy dla istnienia spoteczefistwa to w jego opinii wspolny element rynkowego funda-
mentalizmu, geopolitycznego realizmu i spolecznego darwinizmu (tamze, s. 268). Wszystkie
trzy sa zagrozeniem dla demokracji zaréwno w krajach rozwini¢tych, jak i rozwijajacych sie.

Drugim destruktywnym dla demokracji elementem neoliberalnego kapitalizmu jest
postulowana przez jego ideologéw wizja spoleczenstwa. Odziedziczone po indywidualizmie
przekonanie, ze jednostka pozostaje logicznie i historycznie wczeSniejsza wobec spole-
czefistwa jest w niej potaczone z afirmacjg egoizmu jako stylu zycia oraz jako naturalne;j,
uniwersalnej i koniecznej postawy. Kazdy dazy do realizacji wlasnych interesow, a z ich
kolizji w tajemniczy sposob i z pomoca ,,niewidzialnej reki” rodzi si¢ dobro wspolne. Neo-
liberalny kapitalizm uparcie neguje jeden z filarow zar6wno demokracji, jak i spofeczen-
stwa obywatelskiego: istnienie i rol¢ sfery publicznej. Zdaniem ideologdw neoliberalizmu
jest ona ztem koniecznym, ktore trzeba jak najbardziej ograniczy¢ poprzez maksymalng
prywatyzacje. Rozwoj sfery prywatnej, ktora daje kapitalistom mozliwo$¢ maksymalizacji
zyskow idzie w parze z zanikiem sfery publicznej. Ma to pono¢ stuzy¢ wigkszej wolno-
Sci jednostki, ale jest to argument btedny. Tylko pozornie neoliberalny kapitalizm daje
nam coraz wigksza mozliwo$¢ wyboru, w rzeczywisto$ci w dramatyczny i fundamentalny
sposdb go ogranicza. Jak pisze Benjamin Barber, ,,wybor migdzy kilkunastoma markami
aut w Stanach Zjednoczonych odbywa si¢ kosztem braku wyboru miedzy transportem
publicznym i prywatnym.” (Barber 2000, s. 280-281)

Dobra wspodlne znajdujace si¢ w sferze publicznej stuza kapitalistom przede wszystkim
do eksternalizacji kosztéw akumulacji kapitatu. Dziatalno$¢ nastawiona na dobro wspolne
oraz ochrong i rozw0j sfery publicznej jest z punktu widzenia neoliberalnego kapitalizmu
szkodliwa gtupota. Wmawiajac ludziom, ze egoizm i chciwo$¢ to cnoty, a spoleczefistwo
to nic ponad luZny zbior indywidudw, ktore nie maja wobec siebie zadnych zobowigzan,
neoliberalny kapitalizm niszczy ducha obywatelskosci, ktory jest podstawa spoteczefistwa
obywatelskiego, a wiec demokracji w og6le. Dziatanie neoliberalnego kapitalizmu jest tez
bezposrednim niszczeniem kapitatu spofecznego, odbywajacym si¢ poprzez propagowanie
ideologii, ktéra analogicznie do banfieldowskiego amoralnego familizmu (Banfield 1958,
s. 83-100) nalezaloby nazwa¢ amoralnym indywidualizmem. Operuje on zgodnie z libe-
ralno-utylitarng zasada: ,,maksymalizuj swoj krotkoterminowy interes materialny i zakfa-
daj, Ze inni postepuja tak samo”. Zanik kapitatu spotecznego w Stanach Zjednoczonych,
ktérym zajmuje si¢ ostatnio m.in. Robert Putnam (Putnam 1995a), jest, moim zdaniem,
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spowodowany przede wszystkim przez intensywne rozprzestrzenianie si¢ ideologii amo-
ralnego indywidualizmu propagowanej przez rzecznikdw neoliberalizmu. We wszystkich
krajach rozwinigtych jest to obecnie najwigksze pojedyncze zagrozenie dla demokracji.
Jak wskazywato wielu socjologdw i filozofow od czasow Marksa, podstawowym proble-
mem kapitalizmu sg jego wewnetrzne sprzecznosci. Ich rozwdj i dynamika okazuja si¢ nie-
bezpieczne nie tylko dla demokracji, ale nawet dla samego kapitalizmu, ktOry systematycz-
nie niszczy spoleczne warunki wtasnego istnienia, co szczegétowo analizowat Daniel Bell
w klasycznej juz pracy Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu. To, co kapitalistom wydaje si¢
ich spektakularnym sukcesem, jest kleska demokracji i spofeczefistwa obywatelskiego:

,» Wielu uwaza, ze globalizacja kapitalistycznej produkcji i wymiany oznacza dalsze unie-
zaleznienie stosunkéw ekonomicznych od sterowania politycznego, a wigc ograniczenie
wladzy politycznej. U zarania nowej ery jedni Swigtuja wyzwolenie kapitalistycznej gospo-
darki z wiezow i1 deformacji narzuconych przez sity polityczne, inni za$ ubolewaja z powodu
zablokowania kanatow instytucjonalnych, pozwalajacych pracownikom i obywatelom prze-
ciwstawia¢ si¢ chtodnej, kapitalistycznej logice zysku.” (Negri, Hardt 2005, s. 7)

Obywatelsko$¢ jest pewnym rodzajem wigzi i Swiadomoscia wspotzaleznosci, w ktdra
wtopiona jest kazda jednostka, tymczasem rozw0j kapitalizmu i towarzyszaca mu dyktatura
rynku jako podstawowej sity, do ktorej musi dostosowywac sig reszta spoleczefistwa, pod-
kopuje spofeczne wigzi zarowno na poziomie mikro, jak i makro, promujac wizj¢ cztowieka
jako samotnego indywiduum nie potaczonego z niczym i nikim, nawet najstabsza wigzia.
Ulrich Beck w Spoleczeristwie ryzyka ilustruje ten proces, opisujac ewolucje rodziny, ktdra
jest (byla?) — aby uzy¢ sformulowania Michela Huellbecqa — ostatnig bariera oddzielajaca
jednostke od rynku. To, co dzieje si¢ z wigzig rodzinna, jest egzemplifikacjg ogolnego
rozpadu wszelkich wigzow — sasiedzkich, towarzyskich i zawodowych:

»Rynek pracy wymaga (...) mobilnoSci niezaleznie od osobiste] sytuacji. Matzenstwo

i rodzina potrzebuja czego$ wrecz przeciwnego. W pelni przemySlany model wspotczesnego

rynku zakfada spoteczefistwo bez rodziny i bez malzenistw. Kazdy musi by¢ samodzielny

i dyspozycyjny wobec wymogow rynku, aby zapewni¢ ekonomiczne podstawy egzystencji.

Podmiotem na rynku, w ostatecznej konsekwencji jest samotna jednostka, »nieskrepo-

wana« zwigzkiem partnerskim, matzenskim czy rodzinnym.” (Beck 2002, s. 178-179)

W tak ustrukturyzowanym Srodowisku troska o siebie staje si¢ najwyzszym i jedynym
nakazem. Troska o wspotobywateli lub o dobro wspolne okazuje si¢ zbgednym balastem:

,» W wysoce konkurencyjnym otoczeniu ludzie obcigzeni troska o innych moga dzia-

ta¢ mniej sprawnie niz ci, ktérzy sa wolni od jakichkolwiek skruputéw moralnych.

W ten sposOb wartosci spoleczne podlegajg czemus, co mozna okreSli¢ jako negatywna

selekcje naturalna. Brak skruputéw pojawia si¢ na szczycie. Jest to jeden z najbardziej
niepokojacych aspektow swiatowego systemu kapitalistycznego.” (Soros 1999, s. 250)

Promujac banat i naiwno$¢, demontujac sfere publiczng kosztem hipertrofii tego, co
prywatne, konsekwentnie ogtupiajac obywateli, aby przeksztalci¢ ich w konsumentow
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i podkopujac wigzi spofeczne, kapitalizm niszczy demokracje zaréwno w krajach rozwija-
jacych sig, jak i rozwinigtych. IntelektualiSci z pafistw biednych, tacy jak Carlos Alberto
Montaner czy Daniel Etounga-Manguelle, zafascynowani sukcesem odniesionym przez
Zachod, wychwalaja jego kulture i ganig swoja wtasng za to wszystko, co ich zdaniem nie
sprzyja modernizacji politycznej i ekonomicznej.# Ich wizja zachodniej kultury, z ktora
maja kontakt gléwnie na amerykanskich kampusach uniwersyteckich i mi¢dzynarodowych
konferencjach naukowych, znacznie rozmija si¢ jednak z tym, jaka kulturg zachodnia moga
na co dziefi zaobserwowaé zwykli mieszkancy krajow peryferyjnych, gdzie za poSredni-
ctwem mediéw i supermarketéw McSwiat wlewa si¢ szerokim potokiem. Dla zwyklego
mieszkanca Kenii, Boliwii czy Pakistanu Zachdd to nie Arystoteles, Monteskiusz, Toc-
queville, Mozart, Da Vinci i Tomasz Mann, ale raczej to, co Zbigniew Brzezifiski okreslit
zgrabnym neologizmem tittytainment, powstalym przez polaczenie angielskich stow ,,tits”
- cycki i ,,entertainment” — rozrywka.

Skomercjalizowana kultura banalnej rozrywki, ze swoja wyjatkowa sita uwodzenia
i potega stojacego za nig kapitatu, wdziera si¢ bezpardonowo w lokalne kultury, rujnujac
ich spotfeczng tkanke. Spektakularnym przykiadem tego bardzo negatywnego procesu sa
niedawne wydarzenia w Bhutanie, ktory jako ostatni kraj na Swiecie wprowadzit u siebie
telewizje. W dzisiejszym uniwersum zglobalizowanej kultury, wypetnionym rozplenionymi
kontekstami i skontaminowanymi kodami, Bhutan zastuguje na miano ewenementu. To
niewielkie panstewko potozone posrod niedostgpnych szczytow Himalajow miedzy Indiami,
Chinami i Birmg bylo przez ostatnie wieki jednym z najbardziej izolowanych miejsc na
Swiecie. Zatozone w XVII wieku przez tybetafiskiego mnicha, do lat 50. naszego wieku
nie miato szk6t, papierowych pieni¢dzy, drog ani elektrycznosci. Bhutan po raz pierwszy
nawigzal dyplomatyczne stosunki z innym krajem w roku 1961, a w 1974 z okazji koronacji
obecnego przywodcy, krola Jigme Signye Wangchucka pierwszy raz oficjalnie zaprosit do
siebie gosci z Zachodu. Rowniez poZniej Bhutan nie otworzyt si¢ ani na globalng gospo-
darke, ani na mi¢dzynarodowg turystke; na jego terytorium wjecha¢ mogto kilkaset osob
rocznie, wykupujac wezesniej drogie wizy (kosztowaly ponad tysiac dolaréw). Dzigki tej
wyjatkowej izolacji zycie w Kraju Grzmiacego Smoka - jak o swojej krainie mowig jej
mieszkaficy — przez ostatnie kilkaset lat zmienilo si¢ bardzo nieznacznie. Typowe wartosci
buddyjskie — skromno§¢, uczciwosé, prostota, brak zainteresowania dobrami doczesnymi,
czerpanie radoSci z matych spraw zycia codziennego — byty tam nie tylko powszechnie
uznawane, ale oficjalnie promowane przez wladze. W 1988 roku wtadca kraju postanowit
podnies¢ je do rangi gléwnych cndt narodowych i oglosil, Ze w przeciwienstwie do pafistw
zachodnich, gdzie najwazniejszy jest Produkt Krajowy Brutto (ang. Gross National Pro-
duct), spoleczenstwo Bhutanu dazy¢ ma do pomnozenia Szcz¢scia Narodowego Brutto
(ang. Gross National Happiness), jakkolwiek dziwnie, a nawet absurdalnie moze to dla
nas brzmiec.

4 Teksty tych autordw umieszczone w ksigzce Kultura ma znaczenie. Jak wartosci wplywajq na
rozwdj spoleczeristwa (Harrison, Huntington 2003).
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W Kraju Grzmigcego Smoka nie bylo nie tylko Coca-coli i McDonaldow, ale réwniez
telefonow komorkowych, magnetowidow i oczywicie telewizji. Sytuacja ta ulegta zmianie
dopiero w 1998 roku, kiedy postepowy wladca, pragnac przynie$¢ rado$¢ swoim pod-
wladnym, pozwolit na zainstalowanie w stolicy kraju gigantycznego telebimu, na ktérym
wyswietlano transmisje z Mistrzostw Swiata w pitce noznej we Francji. Reakcja poddanych
byta tak entuzjastyczna, ze w rok poZniej krol zgodzit si¢ na uruchomienie pierwszej pub-
licznej telewizji. Trzy miesigce potem wydat rdwniez pozwolenie na otwarcie w Bhutanie
sieci telewizji kablowej TV Star, nalezacej do medialnego giganta Ruperta Murdocha,
i oferujacej dostep do kilkudziesieciu zachodnich stacji telewizyjnych, znanych réwniez
w Polsce (m.in. HBO, MTV, CNN, Fashon TV, Discovery Channell itp.).

Krol Kraju Grzmigcego Smoka, wprowadzajac do niego telewizje liczyt, iz gleboko
zakorzeniony w buddyjskiej tradycji sceptycyzm oraz obojgtno$¢ wobec ztudnych atrak-
cji materialnego $wiata uchronia jego podwladnych przed negatywnym wplywem tego
medium. Stato si¢ jednak inaczej. Mieszkancow Bhutanu ogarnat obled zappingu, w kto-
rym o ich uwage Madonna konkurowata z Georgem Bushem, agentem Foxem Moulderem,
Sylwestrem Stalone i innymi gwiazdami Hollywood. Naiwni i tatwowierni wiesniacy zostali
zalani reklamdwkami mercedesow, kosztujacych wigcej niz dorobek ich zycia, mebli, ,,ktd-
rych zawsze pozadali”, butdw, ,,0 ktorych zawsze marzyli” i szamponow, ktore ,,gwarantuja
ekstaze zmystow”. W jednej z wiosek chtopi pograzyli si¢ w telewizyjnym natogu do tego
stopnia, ze zbiory ryzu zgnily na polach (Scott-Clark, Levy 2003).

Przeprowadzone w 2002 roku badania ujawnily glebokie zmiany w postawach i §wiado-
mosci Bhutaficzykéw: jedna trzecia dziewczynek pragneta zafarbowaé sobie wiosy na blond
i rozjasni¢ skore, zmienial si¢ stosunek do seksu i matzenistwa (raczej przelotne znajomosci niz
trwate zwiazki), 35% rodzicow wolalo ogladac telewizjg, niz poswigcac czas dzieciom, z ktdrych
prawie polowa spedzata po dwanascie godzin dziennie przed telewizorem. Nie obyto si¢ bez
powazniejszych perturbacji. W 2003 roku w Bhutanie, ktérego mieszkancy od wiekow tradycyj-
nie hotdowali pacyfizmowi i rzadko stosowali przemoc, zanotowano fale przestepczosci, jakiej
nie bylo w tym kraju nigdy wczesniej. Pojawily si¢ przy tym przestepstwa wczeSniej nieznane,
takie jak gwalty pod wplywem alkoholu, prostytucja nieletnich czy bezczeszczenie buddyjskich
Swigtyf. Miejscem szczegllnego starcia migdzy tradycyjnymi cnotami buddyzmu, a nowym
agresywnym stylem Zycia promowanym przez telewizj¢ stata si¢ szkota. Nauczyciele przyznaja,
Ze po raz pierwszy musza rozmawiac z uczniami o rzeczach, ktore zawsze istnialy, nigdy jednak
nie mialy charakteru powszechnego spotecznego problemu, jak przemoc, chciwosé, pycha,
zazdro§¢, znecanie si¢ nad stabszymi. Jeden z nich stwierdzit podczas rozmowy z brytyjskimi
reporterami, ze ,,dzieci zyja teraz w dwoch odmiennych $wiatach: jednym, stworzonym przez
szkote i drugim, wykreowanym przez telewizj¢” (tamze).

Historia Bhutanu jest ciekawa z punktu widzenia metodologii nauk spolecznych, w tym
zwlaszcza socjologii i antropologii. W rzeczywistym §wiecie przeprowadzono tam mani-
pulacje o charakterze niemalze laboratoryjnym — przy utrzymaniu wszystkich warunkow
w stanie wzglednie niezmienionym dokonano pojedynczej modyfikacji Zycia spotecznego,
wprowadzajac telewizje. Daje to podstawy do oszacowania wplywu, jaki medium to
wywiera na ludzi i spoteczenstwo, co jest jednak tematem na osobny artykut.
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Negatywna ocena wydarzen z Bhutanu nie musi wynika¢ z sentymentalnego konser-
watyzmu, zgodnie z ktérym w imi¢ uSwigconej roznorodnoSci kazda kultura, jaka tylko
istnieje, powinna by¢ koniecznie zachowana w takiej postaci, w jakiej si¢ akurat znajduje.
Wplywy miedzykulturowe, hybrydyzacja kultur i przemiany pod wplywem kontaktu z obca
kulturg to zjawisko powszechne i w wielu wypadkach pozytywne, poniewaz pozwala na
adaptacje kultury do zmieniajacych si¢ realiow ekonomicznych i spotecznych. Postep jest
czgsto wynikiem imitacji i nie ma w tym niczego zlego. Obawe budzi fakt, ze w kontakcie
ze skomercjalizowang kultura zachodnig lokalne tradycje kulturowe ulegaja degeneracji
i rozpadowi, co przyczynia si¢ do degradacji zycia spolecznego i uniemozliwia dokonanie
pozytywnych reform. Wydarzenia w Bhutanie mozna interpretowac jako postepujaca ero-
zj¢ spolecznego kapitalu przypominajacg to, co dzieje si¢ w Stanach Zjednoczonych (zanik
wigzi spolecznych, wzrost przestepczosci, nasilenie patologii spotecznych itd.).

Niestety, gtéwnym mechanizmem dyfuzji kultury zachodniej jest w tym momencie zglo-
balizowana gospodarka, ktéra eksportuje na peryferia to, co w naszej kulturze najgorsze
i najbardziej destruktywne. Trudno spodziewac si¢, ze pod wptywem kontaktu z Zachodem
kultury krajow peryferyjnych przejda ewolucje w kierunku spolfeczefistwa obywatelskiego,
skoro kontakt ten oznacza dla nich przede wszystkim destrukcje i degradacje. Zdarza sig,
ze taki stan rzeczy generuje wsrod elit krajow rozwijajacych sie silny opor i obawe przed
jakimkolwiek wplywem Zachodu. Jest to szczeg6lnie wyraZne w pafnistwach z dominujacym
islamem. Demokratyzacja zostaje skojarzona z komercyjnym imperializmem kulturowym
i moralng degrengolada, co na pewno w zaden sposob nie przyczynia si¢ do jej sukcesow.

Bibliografia

Arrow, K.J., Debreu, G. (1954), Existence of an Equilibrium for a Competitive Economy,
,,Econometrica” nr 22.

Banfield, E.C. (1958), The Moral Basis of a Backward Society, The Free Press, New
York.

Barber, B. (2000), Dzihad kontra McSwiat, ,Muza”, Warszawa.

Beck, U. (2002), Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa.

Cansino, C. (red.), Liberalism in Modern Times. Essays in Honour of José¢ G. Merquior,
Central European University Press, Budapeszt.

Cliff, T. (brak daty wydania), Paristwowy kapitalizm w Rosji od Stalina do Gorbaczowa,
Solidarno$¢ Socjalistyczna, Warszawa.

Dahl, R.A. (2000), O demokracji, Spoteczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”, Krakow.

Dahl, R.A. (1995), Demokracja i jej krytycy, Spoteczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”, Krakéw.

Dahrendorf, R. (1993), Nowoczesny konflikt spoteczny. Esej o polityce wolnosci, ,,Czytelnik”,
Warszawa.

Democracy’s Century. A Survey of Global Political Change in the 20th Century (brak daty
wydania), Freedom House, New York, http:/freedomhouse.org/century.pdf.

Fukuyama, F. (1996), Koniec historii, Zysk i S-ka, Poznan.



106 Jan Sowa

Galbraith, J.K. (1973), Spoleczeristwo dobrobytu — paristwo przemystowe, PIW, Warszawa.

Geertz, C. (1993), The Interpretaition of Cultures, Fontana Press, New York.

Gellner, E., Cansino, C. (red.) (1996), Liberalism in Modern Times. Essays in Honour of
José G. Merquior, Central European University Press, Budapeszt.

Hallowell, J.H. (1993), Moralne podstawy demokracji, PWN, Warszawa.

Harrison, L.E., Huntington, S.P. (red.) (2003), Kultura ma znaczenie. Jak wartosci wplywajg
na rozwdj spoleczeristwa, Zysk i S-ka, Poznafi.

Huntington, S.P. (1995), Tizecia fala demokratyzacji, PWN, Warszawa.

Klosko, G. (2000), Democratic Procedures and Liberal Consensus, Oxford University Press,
Oxford.

Laclau, E., Mouffe, C. (1985), Hegemony and Socialist Strategy, Verso, London.

Lindblom, Ch.E. (1988), Democracy and Market System, Norvegian University Press,
Oslo.

Lipset, S.M. (1998), Homo politicus. Spoleczne podstawy polityki, PWN, Warszawa.

Maiz, R. (1996), On Deliberation: Rethinking Democracy as Politics Itself, (w:) Gellner, E.,
Cansino, C. (red.) (1996), Liberalism in Modern Times. Essays in Honour of José
G. Merquior, Central European University Press, Budapeszt.

Moore, B.Jr. (1967), Social Origins of Dictatorship and Democracy. Lord and Peasant in
the Making of Modern World, Beacon Press, Boston.

Negri, A., Hardt, M. (2005), Imperium, WAB, Warszawa.

Putnam, R.D. (1995a), Bowling Alone: America’s Declining Social Capital, ,Journal of
Democracy”, styczen.

Putnam, R.D. (1995b), Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspolczesnych
Wioszech, Spoteczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”, Krakow.

Ross, M.L. (2001), Does Oil Hinder Democracy?, ,,World Politics” nr 23.

Sartori, G. (1998), Teoria demokracji, PWN, Warszawa.

Schumpeter, J. A. (1995), Kapitalizm, socjalizm, demokracja, PWN, Warszawa.

Scott-Clark, C., Levy, A. (2003), Fast Forward into Trouble, ,,The Guardian” z 12.06.

Shapiro, 1. (2006), Stan teorii demokracji, PWN, Warszawa.

Shils, E. (1960), Political Development in the New States, ,,Comparative Studies in Society
and History” nr 3.

Shils, E. (1997), The Virtue of Civility: Selected Essays on Liberalism, Tradition, and Civil
Society, Liberty Fund, Indianapolis.

Soros, G. (1999), Kryzys swiatowego kapitalizmu. Zagrozenie dla spoleczeristwa otwartego,
,Muza”, Warszawa.

Stiglitz, J.E. (2004), Globalizacja, PWN, Warszawa.

Thurow, L.C. (1999), Przyszlos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztaltujg swiat
jutra, Wydawnictwo DolnoS$laskie, Wroctaw.

Zakaria, F. (2004), The Future of Freedom. Illliberal Democracy at Home and Abroad, Nor-
ton, New York.

Zizek, S. (2006), Rewolucja u bram. Pisma Lenina z roku 1917, Korporacja Ha!art, Krakow.



Obywatele i konsumenci. Wolny rynek, demokracja i spoleczeristwo obywatelskie... 107

The citizens and the consumers. Free market, democracy
and the civic society in the era of turbocapitalism

The article aims to verify the popular thesis that capitalism inevitably leads to the democratic
system. In author’s opinion such an assumption is a part of the threatening postpolitical
ideology. According to postpolitical ideology the decisions on the most important social
problems shouldn’t be a political issue, but the concern of experts and managers acting in the
name of a capitalist-liberal consensus. However, stresses the author, in the first part of the
article, during two last centuries the cornerstones of democracy — that is: civic rights, gender
equality, education for all, equal chances in the public sphere — weren’t a “gift” of the capitalist
system but an effect of emancipatory efforts of different social groups. It is not the market
but the public policy who is responsible for achieving the public welfare. In the second part
of the article discusses the neoliberal ideology threats to democracy, that is: the apotheosis of
consumption and the depreciation of the idea of the common good.






Z WARSZTATOW BADAWCZYCH






Ilkka Virjo!

Work Research Centre, Uniwersytet w Tampere, Finlandia

Czy ubezpieczenie od bezrobocia czyni ludzi biernymi?

Dezaktywizujace efekty zabezpieczenia spotecznego na wypadek bezrobocia przyjmo-
wane sg czgsto za oczywisto$¢. Ale jak dotad, takze w Finlandii, brak jest pogtebionych
studiow na ten temat. W niniejszym artykule zaprezentowane zostana badania empi-
ryczne na temat motywujacych (do poszukiwania i podjecia pracy — przyp. thum.) efek-
tow wyczerpania si¢ okresu pobierania §wiadczen z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia.
Jesli ubezpieczenie od bezrobocia miatoby wywolywac powszechny efekt dezaktywizujacy,
w naszych badaniach powinno to by¢ widoczne dzigki poréwnaniu odptywu z bezrobocia
przed i po zakoficzeniu okresu przystugiwania Swiadczenia. W Finlandii osobom bezro-
botnym, ktére w ciagu 500 dni roboczych (700 dni kalendarzowych) nie zakwalifikuja si¢
ponownie do $wiadczenia z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia, pozostaje jedynie prawo
do zdecydowanie nizszego zasitku dla bezrobotnych w statej wysokoSci. Rozwigzanie to
nazywamy ,,progiem motywujacym” (incentive step) w systemie zabezpieczenia spolecznego
na wypadek bezrobocia.

Dzigki szczegdtowym danym (N=350 000), gromadzonym przez instytucje w diugim
okresie, mamy mozliwo$¢ badania efektow ,,progu”, takze gdy osoba opuszcza bezrobo-
cie na krotki czas i powraca do niego bez uzyskania nowych uprawniefi do §wiadczenia
ubezpieczeniowego. Badanie obejmuje osoby, ktore naplynety w Finlandii do bezrobocia
w latach 1995-1998. Ich Sciezki kariery zawodowej §ledziliSmy do konca 2002 r. Uzy-
skane przez nas wyniki potwierdzajg wzrost prawdopodobiefistwa opuszczenia bezrobo-

1 Zaprezentowane badanie zostalo zaprojektowane i czeSciowo wspdlnie zrealizowane z Simo
Aho z Work Research Centre na Uniwersytecie w Tampere, w Finlandii.
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cia w okresie zblizonym do wystapienia ,,progu motywujacego”, wskazujac jednakze, ze
niektdre osoby byly sktonne wydtuza¢ wychodzenie z bezrobocia z powodu wystgpowania
zachet ekonomicznych. Jednak bardzo niewielka skala zjawiska odroczonego odptywu
z bezrobocia pozwala nam sadzi¢, ze ubezpieczenie od bezrobocia nie jest glowng przy-
czyng dtugookresowego bezrobocia w Finlandii.

1. Wstep

Przekonanie o dezaktywizujacej roli zabezpieczenia spotecznego na wypadek bezrobo-
cia przyczynifo si¢ w Finlandii w ostatnim czasie do szerokiej dyskusji na temat przysztosci
tych §wiadczefl. Argumenty, ze nalezy przeciwdziata¢ ich demotywujacemu wptywowi na
osoby bezrobotne byly czesto podawane jako uzasadnienie dla reform systemu zabezpie-
czenia spolecznego i potrzeb wprowadzania dalszych zmian. Niejednokrotnie sugerowano
przy tym, ze postulowany kierunek reform ma silne podstawy w badaniach empirycznych
(Tyollisyystyoryhmdn loppuraportti 2003; Hallituksen strategia-asiakirja 2003; Rakennetyot-
tomyyden purkaminen 2003; Tyottomyysturvatyoryhmd 2001).

Jednakze blizsze przyjrzenie si¢ temu zagadnieniu pozwala stwierdzi¢, ze w Finlandii
przeprowadzono jedynie bardzo nieliczne i wycinkowe analizy na temat zwiazkow ubez-
pieczenia od bezrobocia z motywacja do znalezienia pracy. Badania, ktore dotychczas
zrealizowano maja gtéwnie wasko ekonomiczny lub ekonometryczny charakter. Z reguty
opieraja si¢ na stricte matematycznych modelach, przy wykorzystaniu niewielkiej ilosci lub
wrecz bez wykorzystania danych empirycznych. Co wigcej, wyniki poszczeg6lnych badan
prowadzonych przez rézne zespoly badawcze pozostaja ze sobg w sprzecznoSci. To czego
w szczegblnosci w nich brakuje, to oparcie na twardych danych empirycznych.

Niniejszy artykut prezentuje badanie efektow wyczerpania si¢ okresu pobierania Swiad-
czefi z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia. Pierwsza cz¢$¢ jest przegladem istniejacych
badafi na ten temat. W czeSci drugiej opisane sg glowne cechy fifiskiego systemu zabez-
pieczenia spolecznego na wypadek bezrobocia. W trzeciej — omowiono Zrddia i metody
wykorzystane w prezentowanych badaniach. W czgSci koficowe] przedstawione s glowne
wyniki badan i sformutowane na ich podstawie wnioski.

2. Dotychczasowe badania na temat skutkoéw ubezpieczenia od bezrobocia

Przeprowadzone dotychczas w Finlandii badania na temat skutkow ubezpieczenia od
bezrobocia koncentrowaly si¢ na czterech ponizszych obszarach. Po pierwsze, szeroko
poruszanym przedmiotem badan byly putapki motywacyjne i putapki bezrobocia (incen-
tive and unemployment traps). ,,Pulapka motywacyjna” (incentive trap) opisuje sytuacje,
w ktorej dochdd netto osoby lub gospodarstwa domowego nie wzrdsiby (lub wzrdstby bar-
dzo nieznacznie), nawet jesli wzroslyby przychody ogdtem. ,,Putapka bezrobocia” (unem-
ployment trap) wystepuje natomiast wowczas, gdy rozporzadzalny dochdd netto osoby
bezrobotnej lub jej gospodarstwa domowego nie wzrosnie, nawet jeSli osoba podejmie
pracg. Badania na ten temat podjeto w Finlandii w polowie lat 90., kiedy wzrosta pub-
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liczna $wiadomos$¢ problemu. Rzad powotat wowczas zespdt ekspertow, ktory miat na celu
opracowanie polityki zapobiegajacej wystgpowaniu tego typu mechanizméw w systemie
zabezpieczenia spotecznego (Kannustinloukkutyéryhma 1996). Wiele sugestii przygoto-
wanych przez zespot zostalo wdrozonych, a ewaluacje dokonanych reform dowiodly ich
skutecznos$ci w zmniejszeniu liczby ,,putapek” (Niinivaara 1999).

Z drugiej strony, badania z tego nurtu dowodza, ze nadal wystgpuja sytuacje, w kto-
rych dodatkowy dochdd lub podjecie pracy nie przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw netto
osoby. Problem ten w szczegdlnoSci dotyczy jednak beneficjentow pomocy spotecznej,
ktdrzy otrzymujq zasitki na podstawie testu dochodéw. Ponadto, jak si¢ okazuje ,,putapki
biurokratyczne” (bureaucratic traps) moga by¢ nawet wiekszym problemem, niz ,trady-
cyjne” putapki motywacji. W zwiazku z opieszalo$cig administracji, czasowe zatrudnienie
moze silnie oddziatywa¢ na poziom dochodéw gospodarstwa domowego, jednak w sposdb
zupelnie nieprzewidywalny dla $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej (Hiilamo et al.
2004). Jednakze, oparte na réznych metodach analizy matematycznej eksperymenty Parpo
(2004) doprowadzaja go do wniosku, ze niemozliwe jest takie zmodyfikowanie obecnego
finiskiego systemu zabezpieczenia spolecznego, aby byt on zaréwno catkowicie pozbawiony
»pulapek motywacyjnych”, jak i gwarantowal godny poziom bezpieczefistwa socjalnego
dla wszystkich.

Drugim istotnym obszarem badan jest teoria poszukiwania pracy (job search theory).
W tym podejSciu badawczym stosuje si¢ rozne, abstrakcyjne modele dla opisu aktywnosci
osoby bezrobotnej w poszukiwaniu pracy i intensywnoSci jej dzialan. W uproszczeniu,
w koncepcji tej przyjmuje si¢, ze jednostka optymalizuje intensywno$¢ poszukiwafi, dosto-
sowujac ja do oczekiwanych zyskow, ktore obejmuja takze poziom $wiadczen z tytulu
bezrobocia. Badania tego typu formutuja zwykle wniosek, ze dla osiagniecia optymalnej
intensywnosci poszukiwania pracy wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych powinna si¢ z cza-
sem zmniejsza¢ (Sinko 2001). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyniki tych badan pozostaja
w bardzo silnym zwigzku z przyjmowanymi zalozeniami, a opierajac modele na innych
zalozeniach réwnie dobrze mozna by wykazaé, ze pozadany jest stopniowy wzrost §wiad-
czefi (Hassler, Mora 2002). Interesujace sg na tym tle analizy empiryczne Tatsiramosa
(2004). Pokazuje on, ze jakkolwiek hojne $wiadczenia z tytutu bezrobocia moga zmniejszac
prawdopodobiefistwo powtdrnego podjecia pracy przez osobg bezrobotna, to majg one
jednocze$nie pozytywny wplyw na stabilnos¢ i dfugoterminowos$¢ zatrudnienia nastepu;ja-
cego po bezrobociu. Uzasadniane jest to poprzez wskazanie, ze dzigki wyzszemu pozio-
mowi §wiadczen osoby poszukujace zatrudnienia sa w stanie znaleZ¢ prace, ktora bardziej
im odpowiada, poniewaz brak silnej presji ekonomicznej nie przymusza ich do przyjecia
pierwszej nadarzajacej si¢ oferty pracy.

Teoria poszukiwan na rynku pracy, a takze kalkulacje dotyczace ,,putapek motywacyj-
nych” opieraja si¢ na zalozeniu racjonalnosci ekonomicznej cztowieka. Osoba bezrobotna
traktowana jest w nich jako jednostka nieustannie kalkulujaca maksymalng uzyteczno$¢
mozliwych rozwigzaf. Modele te nie uwzgledniaja np. takich czynnikdéw, jak strach przed
ryzykiem. Przyjmuje si¢, ze osoba kalkuluje: ,,nie podejme tej pracy teraz, poniewaz bedzie
dla mnie bardziej korzystne rozpoczecie jej po dwoch miesigcach pobierania zasitku dla
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bezrobotnych”. Analizy empiryczne (Virjo, Aho 2001) dowodza, Ze ryzyko utraty Swiadcze-
nia z ubezpieczenia od bezrobocia jest najmniejsze na poczatku okresu bezrobocia i jedno-
cze$nie intensywno$¢ poszukiwania pracy jest w tym okresie najwyzsza. Teoria poszukiwan
na rynku pracy kazataby natomiast postrzega¢ t¢ zalezno$¢ odwrotnie. Ponadto, manka-
mentem teorii poszukiwaf na rynku pracy jest nieuwzglednianie w niej wptywu kontroli
spolecznej i sankcji, ze wzgledu na ktore ludzie nie zawsze moga dokonywa¢ swobodnych
wybordw, zgodnych z potencjalnymi czysto ekonomicznymi bodZcami (Pedersen, Smith
2001). Innym zlekcewazonym w tych rozwazaniach czynnikiem s3 pewne spoleczne zja-
wiska na rynku pracy, jak np. powtdrne zatrudnienie u dotychczasowego pracodawcy, co
jest szeroko rozpowszechnione w Finlandii (Holmlund 2002; Aho i in. 2005).

Tizecie wazne podejscie nazwa¢ mozna makroekonomicznym. Gtéwnym przedmiotem
uwagi jest w nim nie tyle motywujace oddziatlywanie zabezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia, ale rozwazania na temat optymalnej wysokosci zasitku. Studia nad bezrobociem natu-
ralnym (equilibrium unemployment) uwzglgdniaja maksymalng diugos¢ pobierania zasitku
i wysoko$¢ $wiadczen wraz z takimi zmiennymi, jak stopa procentowa i wzrost PKB. W mo-
delach makroekonomicznych przyjmuje si¢ wiele znacznych uproszczen i dodatkowych
zalozefi, co prowadzi do otrzymywania w nich szerokiego spektrum réznorodnych wyni-
kéw. Na przyktad Holm i inni (1999) dochodza do wniosku, ze obnizenie stosunku mig¢dzy
zasitkiem dla bezrobotnych a wczesniejszymi dochodami osoby o 10 punktéw procento-
wych spowodowatoby spadek bezrobocia o 2 punkty procentowe. Kiander i Pehkonen
(1998) stwierdzaja natomiast, ze stopa zastgpowalnoSci utraconych dochodéw ma wplyw
na jeden punkt procentowy wysokosci poziomu bezrobocia w Finlandii.

Ten rodzaj badaf prowadzi zwykle do wnioskdw, ktore sg jasne, spojne i tatwe do pre-
zentacji. Prawdopodobnie jest to jeden z powoddw, dla ktorych tak chetnie uzywa si¢ ich
wynikow w debacie publicznej. Wykorzystywanie danych empirycznych jest w nich jednak
rzadkoScia, a przyjmowane uproszczenia i zalozenia sg trudne od obrony. Na przyktad
w obu cytowanych studiach stosowana jest ,,uSredniona stopa zastgpowalnoSci” (mean
replacement rate) dochodéw przez $wiadczenia dla bezrobotnych, podczas gdy nie wyste-
puje ona w rzeczywistosci — dla osob posiadajacych ubezpieczenie od bezrobocia stopa ta
przekracza Srednig, a dla os6b otrzymujacych zasitek dla bezrobotnych jest ona z pewnos-
cig nizsza od Sredniej. Innym przyktadem uproszczen jest zalozenie Holma (Holm i in.
1999), ze wszyscy pracownicy i oferty pracy sa ,,kompatybilne”, co oznacza, ze kazdy pra-
cownik moze przyja¢ dowolny zawdd dostepny na rynku pracy. Rzecz jasna, diametralnie
odbiega to od realiow finskiego rynku pracy. Poza tym, omawiane podejScia badawcze sa
czgsto pod wieloma wzgledami wewnetrznie sprzeczne. Na przykiad ,,czynniki polityczne”,
ktdre sa, zgodnie z przyjmowanymi zalozeniami, odpowiedzialne za duza cz¢$¢ finskiego
bezrobocia nie zmienily si¢ istotnie od lat 80. do 90. W tym samym czasie stopa bezrobocia
w Finlandii drastycznie si¢ podniosta.

Istnieje tez zbior badan, ktdre mozna by okresli¢ jako empiryczne badania spofeczne.
Dotycza one np. konstrukcji ubezpieczenia od bezrobocia z lat 80., polegajacego na zmniej-
szaniu wysokosci $wiadczenia po pewnym okresie jego otrzymywania. Uusitalo i Moisala
(2003), ktdrzy wykorzystali dane diachroniczne dla analizy wplywu, a potem konsekwencji
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zniesienia tego rozwigzania, nie znaleZli zadnych dowodow na aktywizujace oddzialywanie
»progu” na osoby bezrobotne. Ich badania sa w pelni przekonujace, nie sposob jednak
stwierdzi¢, czy podobna sytuacja wystepuje obecnie. Bezrobocie, w tym diugookresowe,
stato si¢ od tamtego okresu nie tylko znacznie powszechniejsze, ale i prawdopodobnie
jakoSciowo jest juz innym zjawiskiem.

Jednym z gtéwnych ustalen badafi empirycznych jest to, ze ,,zalozenie o racjonalnoSci
czlowieka” czgsto nie wytrzymuje proby. Wiemy na przyktad, ze ludzie czgsto nie ubiegaja
sie o $wiadczenia, ktdre s3 im nalezne (np. Virjo 2000), a wiele osob pracuje, mimo ze
znajduje si¢ w opisywanej wczesniej sytuacji ,,putapki bezrobocia” — to jest zarabia tyle
samo albo nawet mniej, niz gdyby otrzymywato §wiadczenia z tytutu bezrobocia (Forssén,
Hakovirta 1998; Holm, Kyyra 1997; Pedersen, Smith 2001; Parpo 2004). Ponadto, sg
dowody wskazujace, ze ,,putapki motywacyjne” — preferowanie wigkszej ilosci wolnego
czasu, niska intensywno$¢ poszukiwania pracy i ogdlnie brak checi do podjecia pracy
— nie sg gléwnymi czynnikami sktadajacymi si¢ na problem bezrobocia w Finlandii (Virjo,
Aho 2001; Aho et al. 2003; Martikainen 2003; Ervasti 2003). W badaniach sondazowych
wiele osob bezrobotnych wskazuje na problem zbyt stabych bodZcow do podjecia pracy,
ale tylko nieznaczna czg$¢ postrzega je jako istotny czynnik zniech¢cajacy do ponownego
zatrudnienia (Aho i in. 2005).

Konkludujac, dotychczasowe fifiskie badania na temat wkomponowanych w system
zabezpieczenia spoltecznego bodZcow sktaniajacych bezrobotnych do zatrudnienia sg nie-
liczne i jednostronne. SzczegOlnie uderzajacy jest brak badan opierajacych si¢ na danych
empirycznych. Rezultaty r6znych podej$¢ badawczych sa przy tym sprzeczne. Takze w mig-
dzynarodowym ujeciu poréwnawczym, dane na temat motywujacych efektow Swiadczef
z tytulu bezrobocia sa dalekie od standaryzacji (np. Holmlund 2002; Fredriksson, Holm-
lund 2003). Holmlund (2002) twierdzi, ze z teoretycznego punktu widzenia nie ulega
watpliwosci, iz wyniki nie moga by¢ zestandaryzowane, poniewaz Swiadczenia oddziatuja
niekiedy w przeciwstawnych kierunkach. Skoro wigkszo$¢ badan wydaje si¢ wskazywac,
ze szczodre $wiadczenia z tytulu bezrobocia podnosza stope bezrobocia, nie jest mozliwe
stwierdzenie niczego konkretnego o sile tego efektu. Ponadto, przygladanie si¢ jedynie
skutkom w zakresie bezrobocia nie dostarcza petnego obrazu efektoéw catego systemu.

3. System zabezpieczenia spolecznego na wypadek bezrobocia

Tabela 1. prezentuje zarys finskiego systemu zabezpieczenia spotecznego na wypadek
bezrobocia. Poza $§wiadczeniami, o ktorych byla juz mowa, wymienia si¢ w nim takze
wczedniejszg emeryture (unemployment pension). Osoby otrzymujace to Swiadczenie
nie sa zobowigzane do poszukiwania pracy, a w statystykach nie sg zaliczane do grupy
bezrobotnych. To rozwigzanie bylo obiektem szerokiej debaty (m.in.: Virjo, Aho 2002)
i bedzie sukcesywnie wycofywane. Zastepowac je bedzie zalezne od wieku §wiadczenie
z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia, ktdrego podmiotowy zakres bedzie rozszerzany na
osoby starsze. Istnieje duza liczba wyjatkow i dodatkowych okoliczno$ci nie wymienianych
w tabeli 1., ktore nie beda jednak przedmiotem uwagi w tym miejscu. Nasze studium
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koncentruje si¢ na osobach otrzymujacych Swiadczenie z tytulu ubezpieczenia od bezro-
bocia. Wspomniana grupa osdb, ktére maja prawo do dluzszego pobierania Swiadczenia
z powodu wieku zostata wytaczona z niniejszej analizy, poniewaz Swiadczenia te przystu-
guja bezterminowo.

Warunkiem wstepnym otrzymywania $wiadczenia z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia
jest zarobwno wczesniejsze zatrudnienie, jak i podleganie ubezpieczeniu. Drugi warunek
oznacza, ze osoba musi podlega¢ ubezpieczeniu od bezrobocia w momencie spetnienia
wymogu zwigzanego z zatrudnieniem. Osobom nie ubezpieczonym na wypadek bezrobocia
przystuguje zasitek dla bezrobotnych (unemployment allowance, dalej takze: UA), jednak
pod warunkiem, ze spelniony zostal wymog dotyczacy zatrudnienia. Pozostale osoby sa,
pod pewnymi obostrzeniami, uprawnione do nizszego zasitku z pomocy spotecznej (labour
market support LMS), w stalej wysokosci, przyznawanego na podstawie testu docho-
déw. Okres otrzymywania $wiadczenia z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia wynosi 500
dni roboczych, ktére moga by¢ wykorzystane podczas roznych przerw w zatrudnieniu.
Warunkiem nabycia uprawnien do tego §wiadczenia jest dlugo$¢ zatrudnienia w ,,okresie
obserwacyjnym” (observation period) przed wystapieniem bezrobocia. Zasady dotyczace
zarO6wno wymogoOw zwigzanych z zatrudnieniem, jak i ,,okresem obserwacyjnym” zmienity
si¢ migdzy 1997 a 2003 rokiem. Uczestnictwo w niektorych z aktywnych programéw rynku
pracy (active labour market policy measures, dalej takze: ALMP) jest obecnie takze zali-
czane do okresu pracy. Do 1996 r. wymaganym okresem pracy byto 6 miesigcy (26 tygodni)
zatrudnienia lub poréwnywalnego uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy.
Okres obserwacyjny na jego zrealizowanie wynosil 24 miesigce dla 0sdb nigdy wczesniej
nie pobierajacych tego Swiadczenia i dla osob, ktore wyczerpaly juz uprawnienia do niego.
Jezeli jednak osobie przystugiwalo wczeSniej Swiadczenie z tytutu ubezpieczenia od bez-
robocia i wykorzystala je czgSciowo, ,,okres obserwacyjny” dla odnowy petnych uprawnien
wynosit 8 miesiecy.

W 1997 r. wymog zostal ujednolicony dla wszystkich sytuacji i wynosit on 10 miesigcy
(43 tygodnie) zatrudnienia lub poréwnywalnego uczestnictwa w programach ALMP w ciagu
24 miesigcy. Jesli nastapito odnowienie si¢ prawa do $wiadczenia z tytutu ubezpieczenia od
bezrobocia, ,,okres obserwacyjny” rozpoczynat si¢ od momentu, w ktdrym osoba uzyskata
prawo do $wiadczenia z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia. Zatrudnienie lub uczestnictwo
w poréwnywalnych programach ALMP w trakcie pobierania §wiadczenia moze by¢ brane
pod uwage, niezaleznie od tego, czy prawo do §wiadczenia si¢ wyczerpalo.

W 2003 r. nastapita liberalizacja zasad odnowienia si¢ uprawniefi do $wiadczenia.
Obecnie wymogiem jest 8 miesiecy zatrudnienia w trakcie 24-miesi¢cznego ,,okresu obser-
wacyjnego”, jesli osoba otrzymywala $wiadczenie z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia
juz wezesniej. Od osdb, ktore maja naby¢ prawo do Swiadczenia po raz pierwszy, wyma-
gane jest 10 miesigcy pracy w ciagu 28-miesi¢cznego okresu. Te zmiany nie beda jednak
przedmiotem poglebionej analizy w tym studium, poniewaz dysponujemy jedynie danymi
do 2002 roku. W pewnych przypadkach ,,okres obserwacyjny” moze zosta¢ wydtuzony.
Zasada ta jest stosowana, jeSli osoba jest poza rynkiem pracy z powodu ,,akceptowalnej
przyczyny”, co oznacza: urlop macierzyfski, powolanie do stuzby wojskowej, studia, itp.
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Tabela 1.
Zarys finskiego systemu zabezpieczenia spotecznego na wypadek bezrobocia

Swiadczenie z ubezpieczenia (Unemployment Insurance [UI])
— Przystuguje ok. 42% os6b bezrobotnych (tj. ok. 121,5 tys. osob) (por.: www.mol.fi)
- Stopa zastapienia weze$niejszych dochodéw: Srednio na poziomie 60% wcze$niejszych docho-
déw (lub mniej — przy wysokich dochodach)
— Maksymalny okres pobierania $wiadczenia: 500 dni roboczych = ok. 2 lata
— Wydluzenie $wiadczenia dla osob w starszym wieku: jesli okres 500 dni nie uplynat przed
przekroczeniem 57. roku zycia, istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia pobierania Swiadczenia do
60. roku zycia, kiedy to zaczyna przystugiwaé wcze$niejsza emerytura
— Do 1996 r. limit wieku wynosit 55 lat
— Osobom urodzonym przed 1950 r. §wiadczenie przystuguje do 59. roku zycia. Osoby te nie
otrzymujg wezesniejszej emerytury (ktdra jest wycofywana z systemu), ale moga pobieraé
$wiadczenie w wydtuzonym okresie, do czasu przejscia na emeryturg (w wieku 65 lat)
— Warunki nabycia prawa: spetniony ,,wymdg zatrudnienia” i podleganie ubezpieczeniu

Zasilek dla bezrobotnych (Unemployment Allowance [UA])

- Przystuguje ok. 6,5% bezrobotnych (tj. ok. 19 tys. 0s6b)

— Swiadczenie w stalej wysokosci

- Wysoko$¢: ok. 20% przecietnej ptacy. Stopa zastapienia zrdznicowana — zalezna od wezesniej-
szych dochodow

— Maksymalny okres pobierania §wiadczenia: 500 dni roboczych = ok. 2 lata, z analogiczng
mozliwoscig przedtuzenia dla osob starszych, jak w przypadku UI

— Warunki nabycia prawa: odno$nie zatrudnienia — takie same jak dla UI, brak obowiazku pod-
legania ubezpieczeniu

Zasilek z pomocy spolecznej (Labour Market Support [LMS])

— Przystuguje ok. 50% bezrobotnych (tj. ok. 144 tys. 0sdb)

— Przystuguje osobom, ktore wyczerpaly uprawnienia do ubezpieczenia od bezrobocia lub zasitku
dla bezrobotnych badz nie spetniajg wymogu zwiazanego z okresem zatrudnienia

— Swiadczenie w stalej wysokoSci, rownej UA. Uprawnienie zalezne od testu dochodow

— Odstapienie od testu dochodéw na okres 180 dni po wyczerpaniu uprawnien do UI lub UA

— Odstapienie od testu dochoddw na czas udzialu w programach aktywizacji zawodowej. Wowczas
takze nieznaczny wzrost wysokoSci §wiadczenia

- Bezterminowe prawo do $wiadczenia

— Miodzi bezrobotni wkraczajacy na rynek pracy, ktorzy nie spetnili wymogu diugosci zatrud-
nienia uprawnieni sa do §wiadczenia po 5-miesigcznym okresie wyczekiwania

4. Zrédta danych i zastosowane metody badawcze>

Badanie opiera si¢ na pochodzacych ze Zrodet urzgdowych danych panelowych z okresu
1988-2002 r. Zbiér danych jest reprezentatywna proba (8,6% z 350 000) fifiskiej populacji

2 Nie jest mozliwe wyczerpujace opisanie w niniejszym artykule wykorzystanych danych, jak
i zastosowanych metod badawczych. Wynika to z daleko idacej szczegdtowosci danych i naszej checi
operowania nimi bez utraty jakichkolwiek informacji. Ponadto, istnieja liczne wyjatki i zachodzace
w badanym okresie zmiany w systemie zabezpieczenia spoltecznego, ktore takze uwzgledniliSmy
w naszym badaniu. Z tych powoddéw w niniejszym miejscu prezentujemy jedynie ogélny zarys sto-
sowanej przez nas metody. Mamy nadzieje, ze dane i proces badawczy sa wystarczajaco zrozumiate
bez szczegdtowego opisu zastosowanych procedur.
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w wieku miedzy 12 a 75 lat (wedlug stanu na koniec roku 1997). Dane sg systematycz-
nie uaktualniane i pochodza gldéwnie z: rejestru poszukujacych pracy (central job-seeker
register), Instytucji Ubezpieczenia Spotecznego (The Social Insurance Institution of Fin-
land), Finskiego Centrum Swiadczeri Emerytalno-Rentowych (Finnish Centre for Pensions)
i urzedu statystycznego w Finlandii (Statistics Finland). Dane te umozliwiaja analizowanie
sytuacji kazdej zarejestrowanej osoby w ciggu roku za pomocg okofo 200 zmiennych.
Wiekszos$¢ zmiennych jest pordwnywalna mig¢dzy latami. Informacje pochodzace z r6znych
instytucji kompilowane sg przez Giéwny Urzad Statystyczny Finlandii, przy zastosowa-
niu osobistego kodu ubezpieczenia spotecznego kazdej osoby. Z pelnego zbioru danych
bedacych w posiadaniu urzedu, do niniejszych badaf wylosowano probe, a dla zachowania
anonimowosci badanych, indywidualny kod ubezpieczenia zostal zastagpiony numerem
porzadkowym obserwacji. Dane, ktore tacza kody ubezpieczenia spolecznego z liczbami
porzadkowymi obserwacji przechowywane sa przez urzad statystyczny w celu uaktualniania
naszych baz danych.

W zestawie zmiennych sg réznorodne dane dotyczace charakterystyki gospodarstwa
domowego, partnera (wspétmatzonka/ki) badanej osoby, jego dochodéw itd. Dane obej-
muja takze wybrane zmienne dotyczace pracodawcdéw badanych osob. Wigkszo$¢ danych
dotyczy jednak zachowan badanych jednostek na rynku pracy. Od 1994 mamy szczegbtowe
informacje na temat bezrobocia 0sdb i ich okresdw zatrudnienia — tj. okresow rozpoczecia
i zakoficzenia zatrudnienia oraz bezrobocia, a takze dane dotyczace korzystania z instru-
mentow rynku pracy stuzacych aktywizacji.

Celem badafi byta analiza wplywu wyczerpania si¢ $wiadczenia z tytutu ubezpieczenia
od bezrobocia i jego potencjalne oddzialywanie na wzrost motywacji do podjgcia pracy.
Dla przebadania tej zaleznoSci wyodrebniliSmy populacje badanych, ktorzy zostali po raz
pierwszy bezrobotnymi podczas gospodarczego ,,tapnigcia” w 1995-1998 r., (po uprzed-
nim spetnieniu przez nich wymogu okresu pracy). Aby to zrealizowaé, okresliliSmy zbior
regul, na podstawie ktdrych wydedukowaliSmy, kiedy dana osoba rozpoczynata okres pracy
uprawniajacy ja do pobierania §wiadczenia. Ow ,,0kres odno$ny” wyznacza grupg osob,
za ktorg ,,podazamy” w badaniach przez kilkanaScie lat. Uwzgledniamy zardéwno otrzy-
mujacych Swiadczenia ubezpieczeniowe, jak i zasitek dla bezrobotnych. Sposdb, w ktdry
ustalamy, czy przystugujace danej osobie §wiadczenie jest bliskie wyczerpania si¢ zaprezen-
towano na wykresie 1. Dla uproszczenia przedstawiono na nim tylko dwa stany: bezrobocie
i zatrudnienie lub branie udzialu w aktywnych programach rynku pracy. Stosowane przez
nas metody umozliwiaja indywidualne ,$ledzenie” przebiegu zatrudnienia i bezrobocia
0s0b, a dzigki temu doktadne stwierdzenie, ile dni UI lub UA pozostalo danej osobie. Od
momentu rozpoczgcia bezrobocia rozpoczynamy naliczanie dwoch indywidualnych ,,kont”
osoby. Pierwsze z nich opisuje liczbg uprawnien z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia,
ktdre zostaly juz wykorzystane. Drugie opisuje liczbe zgromadzonych nowych uprawnief
— dni zatrudnienia lub poréwnywalnego uczestnictwa w aktywnych programach rynku
pracy, ktore mingly od rozpoczecia okresu bezrobocia. Jesli osoba ponownie zdobywa
uprawnienia do $wiadczenia, jej ,,konta” s3 oprdzniane i rozpoczynamy liczenie dni otrzy-
mania $wiadczenia od poczatku.
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Wykres 1.
Schemat analizy loséw badanych jednostek: dwa przyktady
t (Poczatek wyjsciowego okresu bezrobocia) t+n
Przykiad 1 @ ‘[ 9 ]’ [ 180 ]’ 8;?;‘;1—;;193 ani
180 (129) || (n.13) 240 (171) |{_(n.26) 270 (193) aprawnienia do Ul

*

Okres obserwacyjny 24 miesigce 33 tygodnie zatrudnienia
podczas okresu
obserwacyjnego

t (Poczatek wyjsciowego okresu bezrobocia) ¢4

Czas t+n:
Przyktad 2 D 18% ‘[ (rl.g%) ] ’ 240 (171) [(;g%) Uptynety 278 dni uprawnienia do Ul
N 53 tygodnie zatrudnienia podczas okresu

obserwacyjnego
~— odnowienie uprawnienia do $wiadczenia,
rozpoczecie nowego okresu wyjsciowego

(

Okres obserwacyjny 24 miesigce

t, (Poczatek drugiego okresu wyj$ciowego bezrobocia) t,+n

Przyktad 2, 120 Czas tr+n: .
drugi okres wyjsciowy 300 (219) ‘ [ (n.17) ] ’ 180 (129) | Uplynely 333 dni Ul
17 tygodni zatrudnienia podczas
okresu obserwacyjnego

*

Okres obserwacyjny od momentu odnowienia
uprawnien do $wiadczenia

W owalnych blokach — zatrudnienie lub uczestnictwo W prostokatach — bezrobocie w dniach
w programach aktywizacyjnych kalendarzowych
W nawiasach - liczba dni nabywania prawa W nawiasach - liczba dni przystugiwania
do $wiadczenia Ul $wiadczenia Ul

Na wykresie 1. przedstawiono wartoSci liczbowe w ,,rozumieniu systemu” — to jest
wykorzystane uprawnienia liczone w dniach roboczych (pi¢é dni w tygodniu) i spetnione
wymogi dotyczace zatrudnienia, liczone w tygodniach. Jednak w prezentacji wynikow
stosowane sg zawsze dni kalendarzowe. Byloby interesujace zaprezentowanie wynikow
dotyczacych wyplywu Swiadczen na aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy na poczatku okresu
bezrobocia lub analiza efektow proponowanych reform, takich jak $wiadczenie z tytutu
ubezpieczenia od bezrobocia, ktdrego wysoko$¢ zmniejszataby si¢ w czasie. Jednakze,
mozemy jedynie studiowa¢ empirycznie te cechy systemu, ktore zostaly juz wdrozone.
Ponadto, skoro korzystamy z danych statystycznych, najlepszym sposobem na obserwo-
wanie wplywu zachet ekonomicznych jest sytuacja, w ktorej ulegaja one zmianie — nabywa
si¢ lub traci prawo do Swiadczenia.

Z tego wlasnie powodu gléwnym narzedziem badawczym zastosowanym w analizie jest
badanie wplywu wyczerpania si¢ ubezpieczenia z tytutu bezrobocia po 500 dniach (tj. po
700 dniach kalendarzowych, czyli dwoch latach) bezrobocia. Jesli zacheta odgrywataby
jakas$ role, prawdopodobiefistwo odptywu z bezrobocia powinno wzrasta¢ po przekro-
czeniu przez osobg ,,motywujacego progu”. Taki potencjalny fenomen okreslamy jako
efekt progowy (step effect). Szczegblny akcent potozony zostal w badaniu na selekcje¢
grupy diugookresowo bezrobotnych. Poniewaz jednak analizowany ,,prog” pojawia si¢
po ponad dwdch latach bezrobocia, moze by¢ trudne dostrzezenie jakichkolwiek zmian
w prawdopodobiefistwie wyjscia z bezrobocia. Dzieje si¢ to z powodu og6lnie bardzo nie-
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wielkich szans na opuszczenie bezrobocia, gdy osoba pozostaje bez pracy nieprzerwanie
przez dwa lata. Nawet jeSli wyczerpanie si¢ §$wiadczenia mialoby silny wptyw na aktywno$¢
w poszukiwaniu pracy i dochodu, jest prawdopodobne, ze osoba diugotrwale bezrobotna
nie znajdzie zatrudnienia.

Centralnym elementem koncepcji jest przynajmniej czg¢Sciowe przezwycigzenie tego
problemu poprzez zbadanie efektu wyczerpania si¢ Swiadczen takze wsrod osob, ktore
w momencie utraty prawa do niego byly zatrudnione. Okazjonalne okresy pracy znacznie
bowiem podnosza prawdopodobiefistwo znalezienia trwalego zatrudnienia. Nie kazdy zbli-
zajacy si¢ do ,,motywujacego progu” jest dlugotrwale bezrobotny. Jesli $wiadczenie czyni-
toby ludzi bardziej pasywnymi, powinniSmy by¢ w stanie zaobserwowac to poprzez efekt
progowy. W tym przypadku oznaczalby on, ze ludzie odraczali swoje odejscie z bezrobocia
i rozpoczeli lub zwigkszyli wysitki w poszukiwaniu pracy dopiero w sytuacji zblizajacego
si¢ wyczerpania §wiadczenia. Natomiast jesli wszyscy bezrobotni byliby w pelni zaangazo-
wani w poszukiwanie pracy wczesniej, efekt progowy nie wystapitby, poniewaz nie byliby
w stanie zwigkszy¢ intensywnoSci swoich dzialan.

5. Wyniki

Dla zbadania efektu progowego analizowaliSmy zwigzek miedzy prawdopodobiefi-
stwem3 opuszczenia bezrobocia a wykorzystanymi przez osobg uprawnieniami do $wiad-
czen z tytutu bezrobocia — liczba dni otrzymywania §wiadczenia. Dokonali$my tego rowno-
cze$nie na dwa rdzne sposoby, co dalo zblizone wyniki. Gtéwnym problemem w tej analizie
byto jednak to, ze na sume¢ wykorzystanych przez dang osobg uprawnien do Swiadczenia
sktada¢ si¢ mogly zar6wno liczne krotkie okresy bezrobocia, jak i pozostawanie w bez-
robociu w sposob ciagly. Pierwsza z tych dwoch sytuacji oznacza wielokrotnie powtarza-
jace si¢ zdarzenie opuszczania bezrobocia, co komplikuje naszg analizg i nasuwa pytanie,
ktdre z ,,wyj$¢” z bezrobocia powinniSmy analizowa¢, czy moze nalezaloby analizowac je
wszystkie?

Z tego powodu zastosowaliSmy dwa podejScia analityczne w naszych badaniach.
W pierwszym postugiwalismy si¢ suma zakumulowanych dni bezrobocia (ktére uplynely
od rozpoczgcia pierwszego okresu bezrobocia). Jesli osoba ponownie uzyskata uprawnie-
nia do $wiadczenia, dni obliczano na nowo od rozpoczgcia pierwszego okresu bezrobocia,
nastepujacego po powtornym zakwalifikowaniu si¢ do Swiadczenia. W tym modelu osoby
moga doswiadczad, i czesto faktycznie tak si¢ dzieje, wiecej niz jednego okresu bycia
bezrobotnym. Istota tego podejscia jest to, ze wszystkie one sg uwzgledniane w naszej
analizie. Koniec okresu podazania za badanym uptywa z 2002 rokiem. W drugim podejsciu
koncentrujemy si¢ na jednej zmiennej — catkowitej liczbie dni bezrobocia, sumowanych
przez cztery lata, poczawszy od pierwszego dnia bycia bezrobotnym. Jesli ta liczba przekra-

3 Stopa prawdopodobienistwa (hazard rate) opisuje prawdopodobienstwo opuszczenia bezrobo-
cia w danym dniu, przy zalozeniu, zZe osoba byta bezrobotna do danego dania. Przyktadowo, stopa
prawdopodobiefistwa 0,003 w 600. dniu bezrobocia oznacza, ze Srednio 0,3% o0sdb bezrobotnych
do tego momentu wychodzi z bezrobocia po 599 dniach.
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cza 700 dni, uprawnienia do Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia lub zasitek
dla bezrobotnych wyczerpaly si¢ i osobie pozostaje wytacznie prawo do ,,wspierajacego
na rynku pracy” zasitku z pomocy spolecznej. W odroznieniu od powyzszego, ten model
analityczny odzwierciedla¢ ma prawdopodobienistwo trwatego opuszczenia bezrobocia.

Czteroletni okres badania wyznacza maksymalng liczb¢ mozliwych dni pozostawania
w bezrobociu. Fakt, ze prawdopodobiefistwo opuszczenia bezrobocia zaczyna silnie wzrastaé
w tym wiasnie momencie, co wida¢ na ponizszych dwoch wykresach, wynika z zakoficzenia
okresu badawczego, a nie z powodu wytacznego wzrostu prawdopodobiefistwa zatrudnienia.
Analizujac ponizsze wykresy nalezy zignorowac wzrost prawdopodobienstwa wyjscia z bez-
robocia osdb diugotrwale bezrobotnych w koficowym okresie badania (prawa strona wykre-
soéw). Podkre§li¢ nalezy, ze zaprezentowane na ponizszych wykresach prawdopodobienistwo
nie jest liczone na podstawie indywidualnego okresu przebywania w bezrobociu, ale na
podstawie wykorzystanych uprawnien do §wiadczenia w momencie jego opuszczania.

Najwazniejsze wyniki badan ukazujg wykresy 2. i 3. Zaprezentowane w nich dane uzy-
skano przy zastosowaniu pierwszej (wykres 2.) i drugiej (wykres 3.) z omdwionych powyzej
metod. Dane dotycza zaréwno osOb otrzymujacych Swiadczenie z tytutu ubezpieczenia
od bezrobocia (Ul), jak i zasitek dla bezrobotnych (UA). Jak mozna to zaobserwowaé
na wykresach, ogdlnie prawdopodobiefistwo opuszczenia bezrobocia jest nizsze dla osob
otrzymujacych zasitek dla bezrobotnych, niz dla 0sdb otrzymujacych §wiadczenie z ty-
tutu ubezpieczenia od bezrobocia. Nie jest to zreszta zaskakujace, bo poziom edukacji,
doswiadczenie zawodowe i inne cechy silnie odrdzniaja od siebie obie grupy §wiadcze-
niobiorcow. Interesujaca jest jednak nie tyle r6znica migdzy obu grupami w ogolnym
prawdopodobiefistwie wyjscia z bezrobocia, co efekt progowy. Po 700 dniach otrzymy-
wania zasitku dla bezrobotnych nie wystepuje juz, jak wspominano, ,,prodg motywujacy”.
Osoby te ,,przesuwane sg” w systemie pomocy do opartego na teScie dochodow zasitku
LMS. Z poczatku jego wysoko$¢ pozostaje na tym samym poziomie lub przynajmniej na
takim samym, jak otrzymywane wcze$niej Swiadczenie, a test dochoddw nie jest stosowany
w ciagu pierwszych 180 dni roboczych po wyczerpaniu si¢ §wiadczenia z tytutu ubezpie-
czenia od bezrobocia lub wyczerpania si¢ zasitku dla bezrobotnych.

Roéznice migdzy wykresami 2. i 3. wynikaja z uwzgledniania w drugim przypadku jedy-
nie jednokrotnego wyjscia z bezrobocia. W obu wariantach wyniki dotyczace gtéwnego
przedmiotu badan sa czytelne i spojne. Na wykresach 2. i 3. ,,prog motywujacy”, ktory
pojawia sie po okolo 700 dniach kalendarzowych skumulowanego bezrobocia, jest szcze-
goblnie wyrazny dla osdb pobierajacych Swiadczenie z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia.
Widoczny jest on takze w grupie osob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych, ale naste-
puje nieco pozZniej i nie jest tak ,,czysto wyciety”, jak dla osdb, ktore korzystaja z ubezpie-
czenia od bezrobocia. Zaobserwowane roznice mi¢dzy grupami otrzymujacymi rozne typy
Swiadczen sa zreszta przewidywalne, jako ze osoby na zasitku dla bezrobotnych doswiad-
czaja nieco stabszych zachgt w systemie §wiadczen. Niewielki wzrost prawdopodobiefistwa
opuszczenia bezrobocia w tej grupie moze wynika¢ z faktu, ze po 180 dniach zasitek LMS
przyznawany jest na podstawie testu dochodow, co takze stwarza ,,prog motywujacy” dla
czgscl 0sOb otrzymujacych zasitek dla bezrobotnych.
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Wykres 2.

Prawdopodobiefistwo opuszczenia bezrobocia ze wzglgdu na diugos¢ bycia bezrobotnym.
Analiza obejmuje wszystkie okresy bezrobocia i wyjScia z bezrobocia dla osoby
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Wykres 3.

Prawdopodobiefistwo opuszczenia bezrobocia ze wzgledu na skumulowany okres bezrobocia
w ciggu czterech lat od rozpoczecia poczatkowego okresu pozostawania bez pracy.
Analiza jednokrotnego zjawiska opuszczenia bezrobocia przez osobg.
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Wykres 4.
Prawdopodobienstwo opuszczenia bezrobocia (dla skumulowanej liczby dni w bezrobociu)
w zaleznoSci od kierunku przeplywu (do otwartego rynku pracy lub uczestnictwa w aktywizujacych
programach rynku pracy). Niniejsza analiza uwzglgdnia jedynie osoby, ktérym w momencie
wkroczenia w bezrobocie przystugiwato §wiadczenie z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia i ktore
przeplynely badz do zatrudnienia, badZ do aktywnych programéw rynku pracy. Analiza uwzglednia
wszystkie okresy bezrobocia — mozliwa jest wigksza liczba ,,wyj$¢ z bezrobocia” dla jednej osoby.
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Wyniki zrealizowanego przez nas badania wskazuja na to, ze istnieje wyrazny efekt
progowy dla osob, ktére w momencie wejscia w bezrobocie posiadaly prawo do Swiadczen
z tytulu ubezpieczenia od tego ryzyka. Oddziatywanie to uwidocznia si¢ okoto 100 dni
kalendarzowych przed wystapieniem ,,progu motywujacego” i ustepuje mniej wigcej
100 dni po tym momencie. Zalezno$¢ te fatwo wytlumaczy¢: efekt wyczerpania si¢ zasitku
wystepuje z wyprzedzeniem, zanim zdarzenie to dojdzie do skutku. Dla oséb pobieraja-
cych $wiadczenie z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia, prawdopodobiefistwo opuszczenia
bezrobocia szacowaliSmy osobno dla r6znych grup spoteczno-ekonomicznych. O ile zaob-
serwowaliSmy znaczne i przewidywalne r6znice w ogélnym prawdopodobiefistwie zatrud-
nienia osob z kazdej podgrupy, o tyle ujawnily si¢ jedynie niewielkie roznice dotyczace
efektu progowego. Ogolnie, zjawisko ,,progu motywujacego” wydaje si¢ w zblizony sposob
dotyczy¢ niemal wszystkich grup spolecznych na rynku pracy. Jedyng zmienna, ktora silnie
oddziatuje na t¢ zalezno$¢ okazala si¢ sytuacja rodzinna osoby. Wyglada na to, ze efekt
progowy jest wyrazniejszy i bardziej skoncentrowany w czasie, w zbiorowosci osob, ktore
maja male dziecko. To zjawisko wskazuje wigc jednoczesnie na fakt, ze demotywujacy do
poszukiwania pracy efekt Swiadczen moze po czeSci wynikaé z tego, ze niektore osoby
uzywaja tych srodkéw do innych celdéw niz aktywne poszukiwanie pracy.
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Interesujacym wynikiem jest to, ze efekt progowy dla otrzymujacych Swiadczenie
z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia widoczny jest takze w zbiorowosci przeplywajacych
z bezrobocia nie do zatrudnienia, ale do udzialu w aktywizujacych programach rynku
pracy (por. wykres 4.). Co wigcej, efekt ten jest nawet silniejszy dla osob rozpoczynajacych
udziat w programach rynku pracy, co po cz¢Sci wynika z nizszego dla nich prawdopodo-
biefistwa podjecia zatrudnienia w pierwszym okresie bezrobocia. Co jednak wywoluje ten
efekt? O ile osoba bezrobotna moze z powodzeniem chcie¢ bra¢ udzial w aktywizujacych
programach rynku pracy w momencie zblizonym wyczerpania si¢ Swiadczenia, o tyle nie
moze ona samodzielnie podja¢ decyzji w tej sprawie. Czynniki, ktore leza u podstaw tego
zjawiska maja prawdopodobnie po czeSci strukturalny charakter, po cze¢Sci wynikajacy
z powigzan pomigdzy osobg bezrobotng i urz¢dnikiem zajmujacym si¢ aktywizacja osob
bezrobotnych.

Konkluzja naszych badan jest stwierdzenie, ze Swiadczenie z tytulu ubezpieczenia
od bezrobocia przyczynia si¢ do pasywnej postawy niektoérych oséb, co polega na odra-
czaniu przez nie momentu opuszczenia bezrobocia. Jest to o tyle radykalny wniosek, ze
osoby zblizajace si¢ do wystapienia z progu sa juz bezrobotne od dluzszego czasu i wiele
z nich prawdopodobnie nie jest w stanie szybko znalez¢ pracy, pomimo wszystkich swo-
ich wysitkow. W dalszej czgsci ten wynik analizowany jest w podziale na ubezpieczonych
i otrzymujacych zasitek dla bezrobotnych. Analizujac jedynie stopy prawdopodobiefistwa,
nie jesteSmy w stanie zaprezentowa¢ danych na temat sily efektu progowego na calg
gospodarke. Mozemy jednak wypowiedzie¢ si¢ na temat skali badanego zjawiska. W ta-
beli 2. przedstawiamy probe stworzenia ,,alternatywnego §wiata”, w ktorym nie wystepuje
,»efekt przekroczenia progu”. Zabieg taki jest mozliwy, jako ze nie wszystkie osoby, ktore
opuszczaja bezrobocie w momencie pojawiania si¢ progu robig to z powodu tego roz-
wigzania systemowego. Wyabstrahowany efekt progowy mozna wigc zmierzy¢ poprzez
oszacowanie hipotetycznej skali odplywu z bezrobocia, gdyby odptyw z bezrobocia nie
wzrastal w okolicy wystapienia ,,progu motywujacego”.

Przedstawione w tabeli 2. liczby bezwzgledne wynikaja z zastosowanego podejscia badaw-
czego i nie moga by¢ odnoszone do zbiorowosci generalnej. Warto jednak przyjrzec si¢ blizej
zaprezentowanym danym procentowym. Wyczerpanie Swiadczenia z tytulu ubezpieczenia
od bezrobocia wydaje sie oddzialywaé na przebieg Sciezki zawodowej jedynie okolo 3%
0sob, ktorym przystugiwalo swiadczenie w momencie wkroczenia w bezrobocie. Efekt bada-
nego rozwigzania systemowego na cata populacje bezrobotnych jest jednak z réznorodnych
wzgledoéw znacznie mniejszy. Po pierwsze, dotyczy on tylko tych osob, ktore sa uprawnione
do $wiadczenia ubezpieczeniowego — jak byta o tym mowa, jest to w Finlandii mniej niz
potowa populacji osob dorostych. Po drugie, jesli Swiadczenie nie czynitoby ludzi bardziej
biernymi, opuszczaliby wprawdzie bezrobocie szybciej, co nie znaczy jednak, ze nie staliby si¢
bezrobotnymi. Jednoczes$nie, do pewnego stopnia zastgpowaliby oni na rynku pracy innych
poszukujacych pracy, jako ze bodZce sktaniajace bezrobotnych do poszukiwania pracy nie
zwigkszaja popytu na prace. Ponadto, duza czgs$¢ efektu progowego dotyczy przechodzenia
z bezrobocia do aktywnych programéw rynku pracy lub w ogéle odptywu z grupy aktywnych
zawodowo, a nie przeplywu na otwarty rynek pracy.
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Tabela 2.
Kalkulacja skali efektu progowego. Kalkulacje sporzadzono na podstawie wynikow z drugiego podejscia
badawczego (skumulowane bezrobocie w czteroletnim okresie, jedno odejscie z bezrobocia dla osoby)

Odplyw
Odplyvy . do uczestnictwa
Suma do zatrudnienia w aktvwnveh
na otwartym tywny
nku pracy programach
R rynku pracy
Populaqa, kto'ra mzpocqua bezrobocie 21533 11 655 4788
majac uprawnienia do UI
Populacja o0sdb, ktdrych zakumulowany okres 5581 2261 1965

bezrobocia wynosit przynajmniej 600 dni

Grupa osob, ktora odplyneta z bezrobocia
w okolicach wystapienia progu motywujacego 2 838 1367 797
(600799 dni)

Prawdopodobienstwo wyjscia z bezrobocia
w okresie 600-799 dnia, jesli nie istniatby 0,0025 0,0027 0,0018
w systemie §wiadczen prog motywujacy

Hipotetyczny odplyw z bezrobocia w okresie
600-799 dnia, jesli nie istniatby w systemie 2198 944 595
$wiadczen prog motywujacy

Roéznica migdzy rzeczywistym odptywem
i odplywem hipotetycznym, gdyby nie istniat 640 423 202
efekt przekroczenia progu

Roéznica w odplywie jako % catej populacji 3,0% 3,6% 4,2%

Roznica jako % zbiorowosci bezrobotnych

przez minimum 600 dni 11,5% 18,7% 10,3%

Roznica jako % odplywu w okolicy
wystapienia progu motywujacego 22,6% 30,9% 25,3%
(600799 dni bezrobocia)

Jak stwierdzono, powyzsze dane nie moga by¢ bezposrednio odniesione do ogdlnego
poziomu bezrobocia w Finlandii. Nasze szacunki pozwalaja jednak stwierdzi¢, ze gdyby
efekt ubezpieczenia od bezrobocia nie wystapil, a pozostale czynniki pozostalyby niezmie-
nione, rejestrowane bezrobocie w Finlandii zmniejszyloby si¢ o ok. 500-1500 osdb (w bada-
nym okresie jego poziom wahat si¢ migdzy 300 a 450 tys.). Z drugiej strony, ubezpieczenie
moze takze podnosi¢ poziom zatrudnienia poprzez motywowanie ludzi do aktywnosci
zawodowej. Ten efekt by¢ moze jest silniejszy od wplywu na poziom bezrobocia.

Poza analizami przedstawionymi powyzej, w badaniach przyjrzeliSmy si¢ takze konse-
kwencjom wysokoSci poziomu zastgpienia wezesniejszych dochodow przez Swiadczenie UL
PostuzyliSmy si¢ w tym celu wskaZnikiem wysokosci rocznych dochodéw przed wkrocze-
niem w bezrobocie. Zaobserwowali$my, ze osoby otrzymujace wyzsze §wiadczenia (a tym
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samym nizszy poziom zastgpienia utraconych dochodéw) sa zatrudniane szybciej, niz
pozostala czg¢§¢ badanych, przy czym czynniki te wydajq si¢ mie¢ niezmiernie niski wptyw
na ponowne zatrudnienie osoby. Natomiast efekt zwigzany z wyczerpaniem si¢ okresu
przystugiwania $wiadczen byt niezalezny od weze$niejszych dochodéw badanego.

6. Wnioski

Konkludujac, ubezpieczenie od bezrobocia faktycznie wydaje si¢ czyni¢ niektorych
ludzi bardziej pasywnymi. Efekt ten dotyczy jednak bardzo niewielkiej liczby bezrobot-
nych. Zaprezentowane w tym miejscu studium jest dodatkowym potwierdzeniem silnie juz
udokumentowane;j tezy, ze Zrddiem bezrobocia w Finlandii jest nie tyle wadliwa struktura
zachet w systemie zabezpieczenia spofecznego, co raczej niedostosowanie podazy i popytu
na rynku pracy. Natomiast ,,polityczne” interpretacje danych pozostaja juz w wylacznej
gestii osdb, ktore ich dokonuja. Warto jednak zaznaczy¢, ze efekty niekorzystnych bodz-
codw sg zdecydowanie mniejsze, niz mozna by si¢ tego spodziewac, postugujac si¢ np.
teorig poszukiwan na rynku pracy. Z drugiej jednak strony, staby efekt progowy moze
by¢ czeSciowo wyjasniany dlugim okresem przystugiwania Swiadczenia. By¢ moze wplyw
progu bytby silniejszy, gdyby pojawiat si¢ on we wcze$niejszym momencie otrzymywania
Swiadczenia. Ale i mozna by dowodzi¢, ze ograniczony czas otrzymywania $wiadczenia
motywuje do poszukiwania pracy juz od momentu wkroczenia w bezrobocie.

Zaobserwowane demotywujace oddzialywania musza by¢ rozwazane tacznie z innymi
celami zabezpieczenia spotecznego. Jesli zalezy nam na systemie, ktory przeciwdziata
wykluczeniu spotecznemu i zapewnia elastyczno$¢ oraz bezpieczenstwo socjalne, powin-
niSmy by¢ skfonni zaakceptowaé pewne negatywne efekty w strukturze bodZcow, ktorych
on dostarcza. Przynaglanie 0sdb bezrobotnych do pracy poprzez obnizanie zasitkow jest
do pewnego stopnia sprzeczne z przeciwdziatlaniem biedzie i zapewnianiem bezpiecz-
nego, atrakcyjnego i elastycznego rynku pracy. W $wietle niniejszych badan demotywujace
efekty ubezpieczenia od bezrobocia sa mate. By¢ moze dazenie do ich wyeliminowania,
poprzez zmniejszanie wysokoSci lub diugosci przystugiwania $wiadczenia, spowodowaloby,
ze nieporéwnywalnie ucierpi na tym realizacja innych celow zabezpieczenia spotecznego.
Bardziej roztropne podejscie polegatoby wigc na wezwaniu do efektywniejszej administra-
cji na rynku pracy, tak aby nie akceptowac biernoSci w trakcie bezrobocia. Przy zwiek-
szeniu aktywnych instrumentdéw na rynku pracy osoby, ktére opdzniaja moment wyjscia
z bezrobocia moglyby zmieni¢ swoja postawe. To zblizytoby fifiski system zabezpieczenia
spolecznego do idei flexicurity, podczas gdy obnizanie $wiadczen byloby jedynie kolejnym
krokiem w przeciwnym kierunku.

Ttumaczenie: Maria Theiss
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Does unemployment insurance make people more passive?

The (dis)incentive effects of unemployment security are often regarded as self-evident.
However, there have been few studies about them at least in Finland. In this paper, a research
project concerning the incentive effects of unemployment insurance (UI) benefit exhaustion
is presented. If the UI benefit were to have massive disincentive effects, we should be able to
observe them when studying exit from unemployment before and after benefit exhaustion. In
the Finnish system, people will be moved to a usually considerably lower flat-rate benefit, if
they do not re-qualify for UI during 500 working days (700 calendar days) of unemployment.
We call this an “incentive step” in the system.

With detailed longitudinal register data (N=350 000) we are able to study the effects of the
step also when the person exits unemployment for a while but re-enters without qualifying for
a new UI period. The study includes people entering unemployment during the years 1995-98.
We have been able to follow their labour market career until the end of 2002. The results show
an increase in the probability to exit unemployment around the time of the incentive step,
indicating that some individuals have delayed their exit from unemployment because of economic
incentives. The magnitude of the effect is small, however, and we conclude that incentives are
not likely to be a major issue behind prolonged unemployment in the Finnish system.
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Dzialania pozorne w pomocy spolecznej
— przypadek (i przypadlosé) pracy socjalnej

Miedzy niebem dobrej roboty, a piektem zlej,
rozcigga sie czynnos¢ dziatalnosci pozornej
M. Radgowski

»Dzialania pozorne”, ,dziatania ukryte”, ,dramatyzacja i mistyfikacja wystepu”,
»fasada”, ,kulisy” — to tylko niektore okreSlenia zamieszczone w konceptach teoretycznych
znanych socjologéw — E. Goffmana i J. Lutynskiego. Goffman, ktory nie wprost postugiwat
si¢ tym pojeciem ,,dzialania pozorne”, obszernie opisywat ich przyczyny, przebieg, formy
i nastepstwal. Przedmiotem pogtebionych studiéw uczynit je J. Lutynski2, opracowujac je
teoretycznie i wprowadzajac do literatury naukowej w latach 70. (Lutyiski 1977). Badajac
1 opisujac rzeczywisto$¢ Polski Ludowej wykorzystywali to pojecie socjolodzy, prakseolodzy
i publicysci3. Pojecie ,,dzialania pozornego” ,.byto (...) wynikiem refleksji teoretyczne;j
i badaf empirycznych dotyczacych ludzi zyjacych w systemie dogmatycznego autorytary-

1 M. Czyzewski zauwaza: ,,W dramaturgizmie (Goffmana — przyp. D.T.) widziano takze przy-
znanie socjologicznej wagi grze pozordw, wystepujacej w obrebie przelotnych interakeji we wspot-
czesnym spoleczenstwie” (por. Czyzewski 1998, s. 246).

2 J. Lutynski opisywal dwie kategorie dzialafi — pozorne i ukryte — tym poswigcit zdecydowanie
mniej uwagi. Pierwsza publikacja na temat dziatan pozornych ukazata si¢ w ,,Kulturze i Spoteczen-
stwie” nr 2 z 1977 r., nastgpne pdzniej (Lutynski 1990; Lutynski 1996).

3 K. Lutynhska wymienia wérdd nich J. Staniszkis, W. Jarzegbowskiego, A. Tymowskiego, K. Dasz-
kiewicza, M. Radgowskiego.
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zmu oraz istniejacych w tym systemie roznorodnych instytucji i organizacji gospodarczych,
spolecznych, kulturalnych itd.” (Czyzewski 1998, s. 156).

Prezentowane, zroznicowane uj¢cia dzialan pozornych (Goffman 1981; Lutynski 1977;
Staniszkis 1972) eksponuja ich powszechno$¢ — w pracach autoréw dziatania pozorne sa
niezwykle interesujacym i masowym wrecz zjawiskiem, charakterystyczng, mozna rzec
»hiezbywalnie ludzka” cechg doSwiadczanej, opisywanej i wyjasnianej rzeczywistoSci.
W $wiecie spolecznym dziatania pozorne i ukryte petnig zarazem wazne i czgsto ,,nie-
zreczne”, negatywnie oceniane funkcje — podtrzymuja zycie systemow spotecznych, cho¢
nie zawsze ,lezy to w interesie spolecznym”, a obecno$¢ dziatahi pozornych i ukrytych
pozostawia odlegte i niepozadane skutki. Wtasnie takie dziatania opisywat J. Lutynski,
bolejac nad ich konsekwencjami, ktore utrwalaja pozoranctwo i sprawiaja, ze ludzie,
doszukujac si¢ w zyciu spolecznym fikcyjnych, oszukanczych i pozornych dzialaf, prze-
staja sobie ufaé. Koncepcja sformutowana zostala przez autora — w czasach, ktorych czes¢
czytelnikOw zapewne nie moze pamigtac tak dobrze, jak piszaca te stowa — stanowi dobry
punkt wyjScia do pytania o przyczyny ich obecnosci w pomocy spotecznej oraz o Zrddia
ich trwatoSci w tym systemie.

Rozpowszechnienie i zarazem tatwos$¢ dostrzezenia dziataf pozornych moze stanowié
istotny argument w dyskusjach nad nieprzydatnoscia tego pojecia do analizy, z uwagi na
jego nieostro$¢ czy ,,publicystyczny charakter”. Istotnie, réznorodnos¢ funkcji podkresla-
nych przez E. Goffmana wskazuje, jak gleboko sg one osadzone w codziennosci. Niektdre
z tych funkcji sa bardzo ,,pozyteczne”; dziatania tego rodzaju umozliwiaja zgodny ze spo-
tecznymi oczekiwaniami przebieg wystepu, pozwalaja szybko dostrzec wazne dla danej
spotecznosci ,,oficjalne” wartoSci i zwyczajnie ubarwiaja zycie aktorom i widzom oraz
dostarczaja ,,pozywki” wielu rozmaitym obserwatorom zycia spotecznego: publicystom,
badaczom zycia spotecznego i innym jego komentatorom.

Dos$wiadczajac na co dzien wieloznacznych dziatan, ludzie bardziej koncentruja si¢ nad
znalezieniem ich przyczyn, wyjasnieniem ich powszechnosci, mniej uwagi natomiast poswie-
caja ich cechom szczegdlnym, skfadajacym si¢ na definicj¢ dzialania pozornego. A naukowa
definicja tego dziatania, wypracowana przez J. Lutyfiskiego, obejmuje dwa wymiary: proble-
matyczne powigzanie dziatania z celem oraz klimat spofeczny towarzyszacy temu dziataniu.
Definiujac dzialania pozorne Lutynski podkreslal: ,,Dziatania pozorne, ktére mam na mysli,
odznaczajg si¢ nastgpujacymi cechami: po pierwsze — oficjalnie uznaje si¢ je za istotne do
realizacji, niekoniecznie samodzielnej, jakiego§ waznego spotecznie celu; po drugie — celu
tego faktycznie nie realizujg badz nie przyczyniaja si¢ do jego realizacji, (...); po trzecie
- (...) o nieprzydatnoSci tego rodzaju dzialan wiedza wszyscy lub prawie wszyscy w danej
zbiorowosci lub spolecznym systemie; po czwarte — jest to wiedza prywatna, nie jest ona
publicznie, zwlaszcza oficjalnie uzewngtrzniana; po pigte — wystarczajaca, cho¢ nie zawsze
jedyna racja ich wystepowania w jakiejkolwiek postaci jest to, ze przypisywano im istotng
role w realizacji danego celu; (...). Do tych pigciu cech nalezy dodac jeszcze jedna, szosta
z kolei: wszystkie dzialania, ktérym z pewnym uzasadnieniem mozna przypisywac ceche
pozornosci, zawieraja jakis element fikcji, odnoszacy si¢ do ich przebiegu czy celu” (Lutyriski
1996, s. 127). Ta perspektywa ogranicza zakres rozwazan do dziatan, ktére powinny posiadac
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wymienione przez autora cechy (cho¢ moga je posiada¢ w réznym stopniu). ,,Operacyjna”
warto$¢ perspektywy analitycznej J. Lutyfiskiego polega takze na wskazaniu mechanizmow
wylaniajacych dziatania pozorne w ramach r6znych systemoéw spotecznych.

Opisane przez Lutynskiego cechy i formy dziataf, ich przejawy i przebieg oraz wyzwa-
lajace je mechanizmy analizowatam i odnositam do obszaru pomocy spotecznej*. Moje
zainteresowanie wzbudzil zwtaszcza fakt r6znorodnosci dziatan i obszaréw ich wystepo-
wania, przyzwolenie i akceptacja dla nich oraz widoczne skutki dla uzytkownikow systemu
— klientow pomocy spotecznej i jej pracownikow, zwtaszcza pracownikéw socjalnych.
Przedmiotem szczegblnego zainteresowania uczynifam dzialania pozorne w pracy socjal-
nej. Identyfikacja Zrodet i sposobow wystepowania dziatafi pozornych w pracy socjalnej
jest waznym przyczynkiem do dyskusji nad jej skutecznoscia w systemie pomocy spolecznej
i niezbednym elementem diagnozy jej stanu w tym systemie.

Omawiajac specyfike dziatan pozornych w pomocy spolecznej (i w pracy socjalnej)
wykorzystatam roznorodne Zrddta informacji: doSwiadczenia wlasne z pracy w instytucjach
pomocy spolecznej’, wnioski i interpretacje z badan empirycznych prowadzonych od lat
90. w obszarze pomocy spolecznej, takze z wtasnych badan prowadzonych wsrod pracow-
nikéw socjalnych i konsultantéw w pomocy spolecznej w latach 1997-1999. Osobnym
Zrodiem sa prace semestralne studentdw zaocznych studiéw socjologicznych, a zarazem
pracownikow socjalnych, powstate w latach 2005-2006, w trakcie studiowania niektorych
przedmiotdw pod moim kierunkiem na studiach licencjackich i uzupetniajacych studiach
magisterskicho.

1. Wprowadzenie

W realiach Polski Ludowej dziatania pozorne byly nieodfacznym ,,towarzyszem zycia”
1 ta nieustajaca, natretna ich obecno$¢ w zyciu spotecznym zostata dostrzezona przez bada-
czy zycia spofecznego w trzeciej RP oraz zawodowych pomagaczy, pracownikow pomocy
spolecznej takze w ostatnich latach, u schytku ubiegtego wieku. Nie jest wolny od takich
dziataf obszar szeroko rozumianej pomocy spolecznej: ludzie i instytucje Swiadczace
pomoc (o$rodki gminne, powiatowe centra pomocy rodzinie, warsztaty terapii zajecio-
wej, miejskie osrodki pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe) oraz beneficjenci
pomocy spolecznej, przede wszystkim indywidualni klienci i rodziny korzystajacy z pomocy
roznych, glownie samorzadowych instytucji, z organizacji pozarzadowych, adresaci spe-

4 Teksty J. Lutynskiego wykorzystalam w programie zaje¢ seminaryjnych ze studentami studiow
dziennych i zaocznych w Studium Pracy Socjalnej dzialajacym w Instytucie Socjologii US w Kato-
wicach.

5 W latach 1983-1996 pracowatam w OPS w Bytomiu jako pracownik socjalny, kierownik dziatu
pomocy Srodowiskowej, konsultant — socjolog, a obecnie, od kilku lat prowadz¢ superwizj¢ pracy
socjalnej w instytucji pomocy spolecznej

6 Cytaty z tych prac oznaczylam w tekécie jako [W1-9]. Ogdtem dziewie¢ os6b zawodowo aktyw-
nych w publicznej i pozarzadowej pomocy spoltecznej szeroko skomentowato zjawisko pozornych
dziatan w systemie pomocy spolecznej — ich opinie zostaly przytoczone w tekscie i zaznaczone

kursywa.
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cjalnych programoéw, projektow socjalnych. Wszyscy, cho¢ w r6znym stopniu, sg uwikfani
ten typ dziatania. Skala dziatan pozornych w obszarze pomocy spotfecznej jest trudna do
oceny. Wiedza o takich dziataniach jest najczeSciej wiedza prywatna, temat nalezy do
niepopularnych a problem do wstydliwych. Jest to rowniez temat trudny chociazby z uwagi
na opory respondentéw przed ujawnianiem wstydliwej prawdy o sobie i o ,,swoich” oraz
na etyczne problemy badacza. Podejmujac si¢ analizy dziatan pozornych badacz zawsze
borykat si¢ bedzie z my§lami, ze oto nawet jezeli to i owo ujawni, to i tak ,ludzi z tym
problemem zostawia™7.

Z wypowiedzi studentow pracujacych w szeroko rozumianej pomocy spotecznej wynika,
ze dzialania pozorne obejmujg zaréwno przejawy zapobiegliwosci i sprytu beneficjentow
pomocy spotecznej, jak i wykalkulowane, racjonalne lub przeciwnie — bezradne i bierne
— zachowania pracownikéw socjalnych. Eksperci ,,0d systemu pomocy spotecznej” — pra-
cownicy socjalni — ukazali wiele odmian dziataf pozornych w r6znych obszarach pomocy
spolecznej. Przedstawiali je jako:

* pozornie wiaczajace programy i projekty socjalne, ktdrych efekt koficowy jest odlegty
od zamierzonego — ,,utopie inkluzji”8;

* pozorne rozwigzywanie problemdéw spotecznych - fikcja ,,papierowych strategii”;

* pozorowana praca socjalna — niespetniony profesjonalizm: jak nie zawie$¢ oczekiwan

i ,,zachowaé twarz?”9,

* niepozorowana i pozorowana praca z klientem (indywidualnym przypadkiem) — ,,w co
graja ludzie?”;

* pozorowana praca z rodzing — ,,markowana praca z rodzing”, ,.kazdy robi swoje i od-
dala problem”;

* pozorowana praca z grupa (grupy wsparcia, zespoly interdyscyplinarne);

* pozorowana wspolpraca migdzy specjalistami (konsultanci-pracownicy socjalni; pra-
cownicy socjalni — kuratorzy);

* pozorowana wspotpraca migdzysektorowa — trudne wspotistnienie;

* pozorna reorganizacja instytucji (o§rodkéw pomocy spotecznej, warsztatow terapii
zajgciowej itp.) i tworzenie nowych stanowisk pracy (konsultantdéw, koordynatorow).

W wigkszosci tych dzialan uczestniczg pracownicy socjalni. Niekiedy sg ich autorami
lub wspdtautorami, czasami sg ,,ofiarami” pozornych usprawnien organizacyjnych, pozo-
rowanych rozwigzan probleméw spotecznych na poziomie lokalnym (gminy i powiatu).

7 Trudnosci badania zjawiska poSrednio potwierdza, jak sadze, niewielka liczba prac semestral-
nych, przy duzym zainteresowaniu tematyka zaje¢ seminaryjnych wsrdd studentéw studiow dzien-
nych i zaocznych, z ktérymi realizowalam ten temat.

8 Termin ten zapozyczytam z pracy pod red. K.W. Frieske (2004).

9, Zachowanie twarzy” jest elementem analizy rytuatéw interakcji przez E. Goffmana. Autor
zauwaza, ze ,,0 ile zatem dbalo$¢ o twarz kaze uczestnikowi interakcji skupi€ si¢ na biezacych
wydarzeniach, o tyle, aby ja zachowaé podczas wykonywania danej czynno$ci, musi mie¢ na uwadze
Swiat spofeczny wokot siebie”. (Por. Goffman 2006, s. 7)
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2. Obecnos¢ dzialan pozornych w systemie pomocy spolecznej
- wnioski z badan empirycznych

Obecnos¢ dziataf pozornych w obszarze pomocy spolecznej byta sygnalizowana przez
niektdrych badaczy. Migdzy innymi w badaniach nad skuteczno$cig programdw reintegra-
cji spotecznej (Frieske 2004), w badaniach nad skutecznoscig lokalnych strategii rozwia-
zywania probleméw spofecznych (Krzyszkowski 2005) oraz w badaniach nad funkcjami
konsultantow w pomocy spolecznej (Trawkowska 2006) pojawit si¢ ten watek. Spostrze-
zenia badaczy uzupetniajg i potwierdzaja wypowiedzi pracownikéw socjalnych. Obydwa
zrédia informacji na temat dziatan pozornych pozwalaja dostrzec, poza pracg socjalna,
dwa wazne, z punktu widzenia pracownikow socjalnych procesy, ktorym towarzysza dziata-
nia pozorne: procesy reorganizacji instytucji pomocy spolecznej oraz proces rozwigzywania
lokalnych probleméw (zaréwno na etapie koncepcji, jak i realizacji). Im to poswigcimy
nieco wiecej uwagi.

2.1. Pozory procesu reorganizacji — tworzenie nowych stanowisk pracy

Konsultanci od wielu lat sg specjalistami bezposrednio wspierajacymi pracownikdéw
socjalnych w prowadzeniu pracy socjalnej (Trawkowska 2006). Pracownicy socjalni na
0g06t pozytywnie opiniowali zatrudnienie konsultantéw lub powotanie zespoiéw konsul-
tantow w oSrodkach pomocy spolfecznej i uwazali, iz jest to jedno z wazniejszych utatwien
w ich pracy zawodowej!0. Wprawdzie nieco ponad 60% badanych pracownikdw socjalnych
wskazalo na pewne trudnoSci w relacjach z tymi partnerami, jednakze w poréwnaniu
z innymi partnerami, konsultanci jawili si¢ jako partnerzy zdecydowanie wspierajacy ich
prace. Podstawowa trudnoScia w relacjach z konsultantami byt ograniczony do nich dostep.
Pomimo zatrudnienia specjalistow na etatach, cz¢sto w pelnym wymiarze czasu pracy,
okazywalo si¢, ze z powodu przyjetych zasad organizacji pracy (np. z uwagi na ograniczony
czas pracy i usytuowaniu niektdrych konsultantow w dyrekeji oSrodkdw, a nie w punktach
terenowych) pracownicy socjalni nie zawsze mogli skorzysta¢ z pomocy konsultantow.
Kolejnymi utrudnieniami byty: niska aktywnos¢ konsultantow, a nawet nieche¢é do wspot-
pracy z pracownikami socjalnymi oraz niesatysfakcjonujaca respondentow jakos¢ szkolefi.
Sq malo wyrazisci, wykazujg si¢ ewidentnym brakiem inicjatywy (z nielicznymi wyjqtkami).
Pelnig stuzalczq role wobec dyrekcji, napisat jeden z respondentow. Organizowane szkolenia
sq dzialaniami pozornymi, na ktorych powtarzane sq podstawowe wiadomosci, konieczne
do przyswojenia pracownikowi socjalnemu w szkole lub na studiach.... Funkcje fasadowe
znajdujemy takze w przypadku innych dzialai konsultantow: Wejscie w srodowisko z kon-

10 W badaniu przeprowadzonym na przetomie 1998 i 1999 r. pracownicy socjalni z terenu daw-
nego woj. katowickiego na pierwszym miejscu wsrod innych utatwien wskazali wia$nie na utworzenie
stanowisk dla konsultantéw. Pozytywna ocena tych przedsigwzig¢ byla zbiezna z innymi wynikami
badania, np. opiniami na temat spostrzeganych trudnosci w relacjach pracownikéw socjalnych z kon-
sultantami — niemal 40% respondentdw z woj. katowickiego uznato, ze konsultanci nie podejmowali
zadnych dziatan, ktdre utrudniatyby ich pracg.
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sultantem — dla formalnosci, ze sie takowe odbylo, a nie przynoszqce pozgdanych rezultatow.
Pracownik i tak musi podejmowac dalsze dziatania. Konsultanci nie pomagajq pracownikowi
w jego problemach, gdy sie o to do nich zwraca — stwierdzit inny pracownik. Grupy wsparcia
dla pracownikow byly dla nich zbednq stratq czasu, nic nowego nie wniosly do pracy pracow-
nika socjalnego. Organizowane od dwdch lat szkolenia, powtarzajqce sie systematycznie testem
zaliczeniowym, ktory dodatkowo stresuje uczestnikow — potwierdzit kolejny respondent. Nie-
ktorzy pracownicy socjalni podkre§lali, Ze konsultantom brakuje kwalifikacji, kompetencji
i doswiadczenia na tym stanowisku, ale opinia ta nie byta powszechna. W wypowiedziach
kilkunastu respondentéw pojawil si¢ jednak bezpoSrednio watek ,,dziatafi pozornych”
i ,,funkcji fasadowych” konsultantow!l.

Osrodki pomocy spotecznej, zwlaszcza w wigkszych miastach, sa przyktadem instytucji
znajdujacych si¢ w stanie permanentnych zmian organizacyjnych. Sprzyja temu niesta-
to$¢ rozwiazan prawnych (zmiany ustaw i rozporzadzen), wchianianie nowych obszaréw,
nowych probleméw i zadan (pomoc osobom chorym psychicznie, zdania zwiazane z opieka
nad dzieckiem i rodzina, i inne), a takze podejmowanie na wlasna reke dziatan zmie-
rzajacych do usprawnienia i poprawy jakoSci §wiadczonych ustug, np. poprzez zatrud-
nienie konsultantéw, tworzenie nowych zespotéw, tworzenie stanowisk koordynatorow.
I te wlasnie innowacje wskazano jako przyktady pozornego dziatania. Tworzenie nowych
stanowisk — konsultantow i koordynatoroéw — ktorych ...zakresu obowigzkow (konsultantow
— DT) wlasciwie nikt nie zna. Oni sami rowniez nie bardzo wiedzq, co majq konsultowac.
O pozornosci ich dzialan przekonuje fakt, iz owi konsultanci nagle pojawiajq si¢ i rownie
nagle znikajq.... [W5].

Stanowiska koordynatora jest nastgpnym przykladem pozornego usprawnienia dzia-
tafh oSrodka poprzez utworzenie nowego ,,modnego” miejsca pracy, zauwazyt respon-
dent. Koordynator (podkreslenie — DT) pracujgcy w punkcie MOPS wlasciwie niczego nie
koordynuje, poniewaz w rzeczywistosci nie ma zadnych uprawnien, ani w sensie zarzqdzania
pracg czy nawet do pilnowania dyscypliny pracy...... Koordynator ma te osobistq korzys¢, ze
otrzymuje dodatek finansowy z tytulu pelnionej funkcji, ma niewielki rejon wlasnej pracy sro-
dowiskowej, jest przede wszystkim osobq ,.zaufang” kierownika. Ma czego bronic i ma powdd,
zeby umacnia¢ sie na dogodnej dla siebie pozycji zawodowej, ale dla poprawy organizacji
pracy punktu nie ma to (stanowisko — DT) Zadnego znaczenia. Wrecz przeciwnie, stanowi
dodatkowe, posrednie ogniwo przeplywu informacji, co z reguly wydluza jej przebieg i czesto
wypacza sens. Koordynator natomiast dla podtrzymania zasadnosci istnienia swojego stano-
wiska utrzymuje mit niezwykle przecigzonego pracq i odpowiedzialnoscig, ktorej praktycznie
nie ma [W5].

Wypowiedzi pracownikéw socjalnych wskazujg na czeSciowo pozorny charakter uspraw-
niefi i rozwigzah organizacyjnych w oSrodkach pomocy spofecznej po 1990 r.

11 Obejmowaly one mato wartoSciowe, zbyt czeste, czasochfonne szkolenia, niewiele dajace pra-
cownikom grupy wsparcia lub/i wspdlne wyjScia w teren, ktére majg charakter dziatan pozornych.
Pytanie mialo charakter otwarty (Por. Trawkowska 2006, s. 131-144).
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2.2. Przyklady pozornego rozwigzywania
lokalnych problemow spolecznych

O pozorach w rozwigzywaniu problemdw spolecznych na poziomie lokalnym, a zwtasz-
cza na temat powiatowych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, wypowiadali
si¢ m.in.: K.W. Frieske (1999), J. Hrynkiewicz (2006), J. Krzyszkowski (2005). Badania
ujawnily szereg nieprawidtowosci w dzialaniu, a zwlaszcza we wspdtpracy r6znych podmio-
tow polityki spotecznej. Podkreslano takze, iz powiat nie jest w stanie bez dodatkowego
wsparcia rozwigza¢ satysfakcjonujaco nagromadzone przez lata problemy. Podnoszone
przez badaczy problemy podkreSlali takze studenci w swoich opisach dziatan pozornych.

2.2.1. Fikcja papierowych strategii, projekty socjalne pozostajgce ,na papierze”
- opinie pracownikéw socjalnych
W osrodkach takze w inny sposob sq prowadzone dzialania pozorne. Tizeba si¢ wykazac
roznymi dziataniami. Pochwali¢ sie. Stworzenie strategii dla miasta to dobry przykiad. Co roku
mozna jg zaprezentowac wladzom miasta. Niestety, w niczym to nie pomaga Osrodkowi. Pra-
cownicy tworzq baze. Wiadze cieszq sie, ze kolejny punkt dzialalnosci gminy zostat speiniony.
Nikt nie wdraza programu. Wszystko na papierze. Oficjalnie jest wszystko w porzqdku. Stra-
tegia przydaje sie w pracy. Nalezy wiedzie¢, jak zmienia si¢ spoleczeristwo, aby wiedzie¢, jak
mu pomac. Niestety, niewielu to widzi.... [W4]. Cytowane tresci wpisujg sie w spostrzezenia
J. Krzyszkowskiego, ktdry w odniesieniu do analizowanych w swojej pracy todzkich strate-
gii rozwigzywania problemoéw zauwaza: ,,Najwicksza staboScig analizowanych strategii jest
schematyzm celow i dzialan oraz brak mySlenia integracyjnego faczacego dzialania instytucji
z aktywnoscig wspdlnot, faczenia ratownictwa z profilaktyka” (Krzyszkowski 2005, s. 347).
Nie tylko strategie, takze projekty, w opiniach pracownikdéw socjalnych, mogg miec
charakter dziatan pozornych: Innym przejawem dziatari pozornych jest pisanie projektow
socjalnych, ktdrych sie nigdy w praktyce nie wykorzystuje. Ujmowane sq one tylko w sprawo-
zdaniach. Dobrze widziane przez przelozonych jest to, ze pracownicy angazujq sie w tworzenie
projektow, czesto kosztem wlasnie pracy socjalnej. Stworzenie projektu wigze sie z dodatkowq
gratyfikacjg. Wprowadzanie w zycie projektow nie jest rzeczq latwg. Wymaga to od pracow-
nikow czasu, kwalifikacji, a przede wszystkim predyspozycji. Projekty najczesciej nie sq reali-
zowane [W6]. Nieznana jest skala omawianych zjawisk.

2.2.2. Uboczne efekty wspierajgcych programow: dzialania pozorne (symboliczny wymiar
materialnego wsparcia) i przeciwskuteczne — opinie pracownikoéw socjalnych

Warto zwroci¢ uwage na uboczne efekty dzialan i programoéw wspierajacych. Dobrym
przyktadem takiego dzialania jest nie tak dawno wprowadzona w zycie nowelizacja ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, wprowadzajgca tzw. becikowe — jednorazowe swiadczenie w wy-
sokosci 1 tys. zI. z tytulu urodzenia dziecka. Otrzymajq je niezaleznie od dochodu wszystkie
matki. Osoby najubozsze otrzymajq pomoc w wysokosci 2 tys. zl. Jak si¢ szacuje bedzie to
kosztowac budzet paristwa okolo 360 min zI. Posuniecie to mialo, wedtug publicznie glo-
szonego przez decydentow stanowiska, wplyng¢ na wzrost przyrostu naturalnego w naszym
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kraju. Trudno jednak przychyli¢ sie do tego stanowiska, gdyz zadna ze zdroworozsqdkowych
par nie podejmie decyzji o posiadaniu potomstwa, majgc na uwadze finansowq jednorazowq
gratyfikacje. Swiadomi i odpowiedzialni rodzice bowiem biorg pod uwage fakt, iz dziecko
wymaga cigglych nakladow i ma wiele potrzeb, ktdrych przyznany zasitek w momencie jego
urodzenia nie jest w stanie, nawet w minimalnym stopniu, zaspokoic¢. Dzialanie takie nie jest
w stanie zrealizowa¢ celu, jaki przypisali mu politycy. Nie bedzie motywatorem zwigkszenia
liczby dzieci w naszym kraju. Bedzie wprawdzie wsparciem dla ubogich rodzin i pomoze im
zaspokoic pierwsze potrzeby dziecka, ale moZe tez wyrzqdzic wiele zlego. MoZe bowiem stac
si¢ sposobem i Zrodlem dochodu dla o0sob, ktore dzieci miec nie powinny, bo nie sq w stanie
zapewnic im naleiytej opieki i bezpieczeristwa ze wigledu na patologie czy duiq bezradnosc
(Podkreslenie — DT) [W1].

Innym dzialaniem pozornym, jakie ma miejsce w moim zakladzie pracy, jest przyzna-
wanie pomocy w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.
W ramach tego programu rodziny otrzymujq wsparcie w formie positku, a w razie niemoznosci
zapewnienia go, ww. otrzymujq swiadczenie finansowe w wysokosci 60 zl na czlonka rodziny.
Swiadczenie przyznawane jest na jeden miesigc. Pozornosc tego dziatania polega na tym, iz
kwota ta nie wystarcza na wskazane potrzeby. Biorgc pod uwage np. jednoosobowe gospo-
darstwo domowe, nie ma mozliwosci, aby kwota 60 zl byla wystarczajgca na zakup artykuiow
zZywnosciowych (dotyczqcych obiadow) na okres miesigca. Jest to mnoZenie przepisow, ktore
nie rozwiqzujq faktycznie problemow rodzin i osob najuboiszych. Dzialania takie stwarzajq
Jjedynie pozory, Ze cos sig¢ wokol tego problemu dzieje. Przy wykorzystaniu mechanizmu rzekomo-
pragmatycznego, ktory ladnie wyglada na papierze, probuje si¢ zalatwiac¢ wazne sprawy osob
potrzebujgcych wsparcia. Nie tworzy si¢ natomiast kompleksowego wsparcia, ktore pozwolitoby
tym osobom na godne Zycie (Podkreslenie — DT) [W1].

Nie tylko bardzo zfozone dzialania przedsigwzigte na rzecz pomocy réznym kategoriom
klientow, jak programy i projekty, ale i zdecydowanie prostsze formy wsparcia, takie jak
pomoc finansowa nosza cechy dzialah pozornych z uwagi na swdj fikcyjny wymiar. Jezeli
przyjrzelibySmy sie pomocy finansowej udzielanej przez osrodek, to rowniez moglibysmy sie
zastanowic, czy nie ma ona cech dzialan pozornych. Niskie kwoty zasitkow nie mogq realnie
zaspokoic podstawowych potrzeb Zyciowych i stanowi¢, (jak sq niejednokrotnie deklarowane)
Jedynego Zrodla utrzymania [W8].

Pracownicy socjalni dostrzegali i inne przyktady dziatan pozornych, odnoszac si¢ do
procedur , Niebieskiej Karty” — Podobnie (fikcyjnie — DT) wyglada sytuacja z procedurg
,»Niebieskiej Karty”. Dotyczy ona osob i rodzin dotknietych przemocq (...). Procedura ta
wydaje si¢ w swoich zaloZeniach bardzo przydatna, jednak nie rogwigzuje problemu. Nie jest
w stanie go rozwigzac, gdyz brakuje odpowiednich srodkow i narzedzi do ich realizacji. W re-
zultacie dochodzi do tego, ze ofiary przemocy muszq opuscic swdj dom, zostawi¢ dorobek
swojego zycia, mieszka¢ w osrodkach wsparcia, a tymczasem sprawca przemocy pozostaje na
wolnosci (...) Bezradni sq sami klienci, pracownicy socjalni i policja. Sytuacja ta prowadzi
do frustracji obu stron, zarowno pracownikow socjalnych, jak i ofiar przemocy, moze tez spo-
wodowac podwazenie wiary we wszystkie wartosci i sprzyja sformalizowaniu tych (kohczacych
procedur¢ — DT) dziatari [W1].
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Podsumowujac ten fragment, pragne podkresli¢, ze oczekiwanie skutecznej i rzeczy-
wistej pracy socjalnej, w sytuacji pozorowanego rozwigzywania lokalnych problemow,
graniczy z naiwnoscia, cho¢ nie mozna wyklucza¢ rzeczywistych sukcesow na poziomie
mikropraktyki (praca socjalna z indywidualnym przypadkiem, praca zespolowa, czy two-
rzenie i wspieranie dziatania grup edukacyjnych i samopomocowych). Zdecydowanie mniej
prawdopodobne wydaja si¢ by¢ sukcesy pracy socjalnej z rodzing oraz w Srodowiskowej
pracy socjalnej. Jako problematyczna jawi si¢ zatem ta praca socjalna (ta $cislej metoda
pracy socjalnej), w ktorej rzeczywista wspdtpraca mi¢dzy podmiotami lokalnej polityki spo-
tecznej jest bezwzglednym warunkiem powodzenia. Z wypowiedzi pracownikow socjalnych
wynikalo, iz dziataniom pozornym towarzyszyly dziatania przeciwskuteczne. Co wazne, pra-
cownicy socjalni, charakteryzujac dzialania przeciwskuteczne postrzegali swoich klientow
jako osoby, ktorym nie mogg udzieli¢ odpowiedniej pomocy z uwagi na ,,wady systemu”.
Wprawdzie w innych fragmentach pojawity si¢ w wypowiedziach pracownikéw socjalnych
opisy ,,wad klientow”12, mozna jednak przypuszczaé, ze w kontekscie analizy skutecznosci
pracownicy przypisuja wigksze znaczenie ,,wadom systemu” niz ,,wadom klientow”.

Pytanie o to, w jaki sposdb zmiany wprowadzane w celu usprawnienia systemu pomocy
spolecznej, np. procesy reorganizacji polegajace na tworzeniu nowych stanowisk, nowych
zespolow (zadaniowych, projektowych) rzeczywiScie podnosza skutecznos¢ dziatan pomocy
spolecznej i pracy socjalnej rowniez jawi si¢ jako problematyczne. Moze koszty ich wpro-
wadzania sg zdecydowanie wyzsze niz sadza zainteresowani? A moze nie o takie zmiany,
nie o takie inwestycje lub nie o inwestycje na poziomie instytucji wylacznie powinno si¢
zabiegac?

3. Dzialania pozorne w pracy socjalnej. Pracownik socjalny
— autor i wspolautor dzialan pozornych'3

Dziatania pozorne pracownika socjalnego wynikajg ze specyfiki jego pracy. Dotycza
one przede wszystkim pracy socjalnej rozumianej jako profesjonalne, a wigc metodyczne
i etyczne dziatanie. Oba elementy sg $cifle zwigzane, co dobrze ilustruja wypowiedzi pra-
cownikow socjalnych. Pracownicy odnieSli si¢ rowniez do uwarunkowan pozornych, ,,mar-
kowanych” dziatan w pracy socjalnej, probujac odstoni¢ mechanizmy, ktére pozornosci
pracy socjalnej sprzyjaja. Czym zatem jest ,,pozorowana praca socjalna”? I niemniej wazne
dla zrozumienia zjawiska (takze dla pracownikow socjalnych — jej realizator6w) pytanie
— dlaczego jest ona w tak utomny i specyficzny sposob realizowana?

12 Por. podsumowanie fragmentu 3.1., w ktorym zwracam uwagg na role pracownikow w ogra-
niczaniu dziatan pozornych klientéw pomocy spoleczne;j.

13 Z wypowiedzi pracownikdw socjalnych wynikato, ze niekiedy postrzegajq siebie w roli ,,ofiar”
dziatah pozornych.
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3.1. Niespetniony profesjonalizm:

jak nie zawies¢ oczekiwani i ,,zachowac twarz”?

,» W pomocy spolecznej czesto mamy do czynienia
z dzialaniami pozornymi”

Teoretycznie jest ona nastawiona na pomaganie ludziom w osiggnieciu pelnej samodziel-
nosci i samowystarczalnosci. W praktyce jest to rozdawanie pieniedzy i uzaleznianie ludzi od
instytucji. Liczy sig ile 0sob skorzystalo z pomocy. lle pieniedzy rozdysponowano. Im wiecej,
tym lepiej, dotacja i fundusze na nastepny rok bedq wieksze. Biurokracja wzrasta, a czlowiek
oczekujgcy pomocy zaczyna sie w tym gubic. Wazne jest, ile wywiadow przeprowadzil pra-
cownik socjalny, poniewaz z tego jest rozliczany. Nikogo nie interesuje, ilu osobom naprawde
pomdgl. Zaczyna si¢ stwarzanie pozoréw pracy socjalnej. Wywiad - zasilek. Odhaczony
nastepny klient. Im wiecej, tym lepiej. Jak w fabryce. Trudno znaleZ¢ czas na prawdziwg prace
socjalng. Zamiast pracy z ludZmi sprawozdania, planowania, rozliczenia. Papiery, papiery.
Gdzies na szarym kovicu — czlowiek.

Przelozony rozlicza sie przed swoim przelozonym. Wyniki muszq by¢. Na papierze. Byle si¢
wszystko zgadzalo. Mozna sie potem pochwalic, ile 0s6b skorzystato z pomocy. Pracownicy
stwarzajq pozory pracy socjalnej. To ona jest najwazniejsza w ich pracy. Przynajmniej teore-
tycznie. Faktycznie czasu na nig brak. Zbyt duza liczba Srodowisk i tym samym osob, ktérym
nalezaloby pomdc powoduje, ze pracownik zajmuje sie z koniecznosci najpowazniejszymi
proypadkami. Inni sq pozostawieni sami sobie. Pracq socjalng staje sig jedynie przeprowadzenie
standardowej rozmowy o ogolnej sytuacji klienta. Standardowe pytania, standardowe odpowie-
dzi. Kazdy wie, co mowic. Brak czasu powoduje takie dziatanie (podkreSlenie — DT) [W4].

Pracujgc w pomocy spolecznej bardzo wiele razy spotykam sie z dzialaniami tylko na papie-
rze, chodzi tutaj rownieZ o fikcje pracy socjalnej, na ktorg pracownicy socjalni nie majq czasu,
majqc na swoim terenie mniej wigcej 120-150 srodowisk (podkreslenie — DT). Jednak kazdy
pracownik socjalny w swoim kwestionariuszu wywiadu wpisuje jakoby tq prace socjalng swiad-
czyl na rzecz rodzin czy jednostek, tak wiec jest to dziatanie tylko ,,na papierze” nie ze wzgledu
na niechec do swiadczenia tych ustug, ale tylko i wylgcznie poprzez brak dostatecznego czasu,
aby tego dokona¢ (podkreslenie — DT) [W2].

...Osrodek pomocy spolecznej, w ktorym pracuje od osmiu lat, niestety, rownieZ nie jest
wolny od dzialafi pozornych. W duzej mierze wynikajq one z mechanizmu ,,obowigzkowego
wykonywania niezyciowych rozporzqdzen”. Falszywe zaloZenia dotyczqce rzeczywistosci prze-
ktadajq sie na niemoznosé realizacji poleceri lub ich szczgtkowq realizacje. Tak sprawa ma
si¢ z realizowaniem pracy socjalnej, ktorej wykonywanie w znacznej mierze utrudniane jest
nadmiarem obowigzkow wynikajgcych z koniecznosci podejmowania szeregu zbednych prac
administracyjno-biurowych (podkreslenie — DT). A przeciez w zalozeniu glownym trzonem
procesu pomocowego jest wlasnie praca socjalna. Tymczasem praca pracownika socjalnego
sprowadza si¢ wielokrotnie do wykonywania rozbudowanej i powielanej sprawozdawczosci.
Doprowadza to do tego, ze przelozeni oceniajq skutecznos¢ pracownikow, porownujqc ilos¢
przeprowadzanych przez nich wywiadéw Srodowiskowych, a nie podejmowanych dzialar na
rzecz klientow. Dzialari, ktdre podejmowane sq czesto za pdzno, poniewaz pracownik nie ma
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mozliwosci, angazujqc sie w wypelnianie szeregu dokumentow, dotrzec¢ do kazdej potrzebujgcej
osoby jeszcze przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej. Nauczeni doswiadczeniem pracownicy
socjalni wiedzq jednak, Ze sporzqdzenie obszernej notatki stuzbowej postrzegane bedzie przez
kierownika jako zaangaZowanie w prace socjalng (podkreslenie — DT). Tak konieczna profi-
laktyka zastgpiona zostanie ,leczeniem” skutkow. Cudzystow zostat w tym wypadku (miejscu
— DT) wstawiony nieprzypadkowo, gdyz niepokojgce jest rowniez to, ze wobec 0sob wymaga-
Jacych kompleksowego wsparcia podejmowane sq dziatania, ktore tylko w znikomym stopniu
rozwigzujg problemy... [W8].

Podsumowujac: z przytoczonych wypowiedzi wynika, iz pracownicy socjalni postrzegaja
brak czasu, nadmiar Srodowisk (klientéw), zbiurokratyzowanie pracy oraz ilo$ciowe i nie-
adekwatne do specyfiki pracy socjalnej ,,wskazniki sukcesu instytucji” jako podstawowe
uwarunkowania jej pozornej formuly. Kolejna wypowiedZ ukazuje dodatkowe przyczyny
jej pozornego charakteru. Uwarunkowania pozorowanej pracy socjalnej wynikaja z po-
trzeby, czy raczej z koniecznoSci zadowolenia wszystkich ,,znaczacych innych”, zaspoko-
jenie oczekiwan najwazniejszych partneréw zespotu rol: Wypetniajgc wielostronicowy druk
wywiadu srodowiskowego, do ktorego nalezy zebrac wiele zalgcznikow, pracownik socjalny
skupia sie na przeprowadzeniu postgpowania w tempie zadowalajgcym zarowno klienta, jak
i przelozonego oraz (na — DT) przyznaniu pomocy finansowej. Presja dotrzymania terminu,
zadowolenia kierownika z dobrze funkcjonujgcego Osrodka oraz zadowolenia klienta z ,,zata-
twionej sprawy” popycha pracownika w calg game zachowar oszukariczych — od oszukariczej
sprawozdawczosci do szczqtkowo realizowanej pracy socjalnej [W8].

Sprawozdawczo$¢ w zakresie pracy socjalnej Swiadczonej przez oSrodki i pracownikow
socjalnych moze by¢ postrzegana jako kolejne dziatanie stuzace zaspokojeniu oczekiwan
»znaczacych innych”, a zarazem stanowiace nowy obszar obfitujacy w dzialania pozorne.
Na potrzeby wyziszych szczebli robi sie zestawienia roznych, bardzo szczegolowych danych,
ktore niekiedy wydajq sie by¢ absurdalne. Pracownicy dostajg na to niewiele czasu, nie sq wiec
w stanie zrobic tego w sposob rzetelny i do korica zgodny prawdg. Prowadzi to do zaklamania
pewnych danych, powoduje tez marnotrawienie czasu, ktory mogliby przeznaczy¢ na faktyczng
prace w terenie [W1].

Przyjmowane w pomocy spofecznej mierniki skutecznosci, oczekiwania przetozonych,
oczekiwania klientdéw, wymogi warsztatu pracy (ktérego najwazniejszym elementem
powinna by¢ praca socjalna wtasnie) oraz oczekiwania znaczacych innych (radnych, przed-
stawicieli lokalnej wtadzy, zdecydowanie rzadziej oczekiwania ze strony przedstawicieli
organizacji pozarzadowych) napedzaja mechanizmy pozorowanej realizacji celéow pomocy
spolecznej, jakimi sa: wsparcie i usamodzielnianie klientéw. Pracownicy socjalni dobrze
widza i rozumieja strategie klientow, w wigkszoSci uzaleznionych od pomocy spoleczne;.
Nie zawsze ,,przymykaja oczy” na prowadzong z nimi i z o§rodkiem pomocy spolecznej
gre o zasoby.!4.

14 W opiniach pracownikdw socjalnych wielu klientdéw prowadzi z nimi strategiczne gry o zasoby
lub o dostgp do nich. Informacje na ten temat zawieraja wypowiedzi studentdw.
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Czy pracownicy socjalni widzg siebie w rolach os6b demaskujacych pozorne dziatania
klientow? Czy przyjmuja takie role? Wydaje si¢, ze dla pewnej grupy specjalistow od
pomagania jest to cze¢scig realizowanej pracy socjalnej: Nalezy tutaj zwrocic uwage na duzq
role pracownika socjalnego w uswiadamianiu klientom pozornosci tych dzialar i zludnemu
czekaniu na ich pozytywny rezultat. Wielokrotnie spotkatam sie juz z pozornymi dziataniami
rodziny, stosunku do seniorow (...). Rodzina taka zglasza si¢ do osrodka pomocy spolecz-
nej w celu umieszczenia osoby starszej w domu pomocy spoltecznej. Oficjalnie podaje sie
w powodach takiej decyzji brak mozliwosci sprawowania opieki nad osobg, zly stan zdrowia
itp. Odrzucone sq propozycje uslug opiekuriczych, pomocy wolontariuszy, czy uczestnictwa tej
osoby w zajeciach srodowiskowych domdéw pomocy czy klubéw seniora. Faktycznym powo-
dem umieszczania w domu pomocy spolecznej jest che¢ pozyskania mieszkania. Spotkatam
sie rowniez z sytuacjg odwrotng, gdzie corka czynila starania o powrdt matki do mieszkania
— pozornie w celu polepszenia jej sytuacji. Faktycznym motywem dzialania byla mozliwosé
utrzymania si¢ ze swiadczenia matki [W8]. Powszechno$¢ dzialan pozornych i oszukanczych,
z ktdrymi spotykaja si¢ w swojej pracy pracownicy socjalni potwierdzaja takze badacze!s
(por. Kawczynska-Butrym 2001, s. 224-225).

3.2. Pozorowane etapy metodycznego dzialania w pracy socjalnej
— na przykiadzie diagnozy, kontraktu i interwencji

Mozna zasadnie przypuszczaé, ze przejawy pozorowanego dziatania moga si¢ poja-
wi€ 1 czasami pojawiajg si¢ wlasciwie na kazdym etapie metodycznego dziatania w pracy
socjalnej: na etapie diagnozowania sytuacji klienta lub rodziny, na etapie interwencji oraz
moze przede wszystkim na etapie ewaluacji dziafania.

Dziatania pozorne w zakresie pracy socjalnej z rodzinami zaczynaja si¢ od nierzetelnie
przeprowadzonej diagnozy rodziny, ktorej w przypadkach skrajnych brak, co potwierdzity
diagnozy, opieki zast¢pczej Instytutu Spraw Publicznych (por. Hrynkiewicz 2006; Kwak
2006). Specyficznym elementem metodycznej pracy z klientem i rodzing jest kontrakt
socjalny, w ktorym zostaja okreSlone uprawnienia i zobowigzania stron umowy w zakresie
wspOlnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji osoby
i/lub rodziny. Celem kontraktu socjalnego jest przede wszystkim zmotywowanie osob i ro-
dzin do zmiany sytuacji na bardziej korzystna. Natomiast w odniesieniu do pracownika
socjalnego narzedzie to winno pobudzac refleksje nad skutecznoscia podejmowanych dzia-
faf i precyzowaé granice odpowiedzialnoSci za zmiang sytuacji klienta/rodziny?°.

W opiniach pracownikéw socjalnych kontrakt bywa czesto dzialaniem pozornym
w stosunku do klienta i/lub rodziny, gdy zawiera si¢ go zbyt powszechnie. Pracownicy

15 Klienci nagminnie stosujacy takie dziatania to tzw. trudni klienci.

16 J. Szmagalski zauwaza, iz kontrakt w pracy socjalnej charakteryzuje: petna zgoda umawiaja-
cych si¢ stron, co do jego warunkéw, mozliwos$¢ renegocjacji tych warunkéw oraz wzajemna odpo-
wiedzialno$¢ za ich dotrzymywanie, skuteczna komunikacja migdzy stronami kontraktu (Szmagalski
2004, s. 153). Cechy te powinny uniemozliwia¢ badz utrudnia¢ zmierzanie do osiagania ukrytych
celow, a takze uniemozliwia¢ narzucanie wlasnych celow klientowi.
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podkreslali, ze stosujac kontrakt bardzo waznym jest, aby rodzina do kontraktu ,,doj-
rzala”, co oznacza gteboka motywacje, wykazywanie checi i wolg wspotpracy w celu zmiany
swojej sytuacji. Warunkiem jest takze posiadanie przez rodzing umieje¢tnoSci podjecia
dziataf wskazywanych w kontrakcie!’. Przemianie kontraktu w dziatanie pozorne sprzyja
zatem nadmiar Srodowisk przypadajacy na jednego pracownika socjalnego, co uniemozli-
wia wlasciwe postepowanie, np. renegocjowanie umowy. Przemianie tej sprzyja ponadto
przekonanie o konieczno$ci powszechnego stosowania kontraktu (stosowania go w wiek-
szosci sytuacji) oraz stosowanie kontraktu w przypadkach nie do kofica opracowanych
(powierzchowna ocena diagnostyczna sytuacji klienta) lub bez przygotowania klientéw
(np. w sytuacji, gdy klienci nie sg zdolni do rozumienia celéw kontraktu). Sprzyjaja temu
réwniez naciski ze strony dyrekcji na zawieranie kontraktow oraz nieumiejetno$¢ i inercja
pracownikow socjalnych, ktdrzy nie potrafig lub nie chca uzasadnia¢ powoddw, dla ktorych
rezygnuja z zawierania kontraktu z klientem i /lub rodzing. Uzasadnienie odmowy zawar-
cia kontraktu, przekonanie do ,,swojej racji” kierownikow i dyrektorow bywa, zdaniem
pracownikdw socjalnych, trudniejsze i bardziej ,,czasochtonne” niz spisanie kontraktu.
W efekcie kontrakt socjalny staje sie zatem po czesci dziataniem pozorowanym przez dwa
mechanizmy, mianowicie przez mechanizm obowigzkowego wykonawstwa (niezyciowych
przepisow i rozporzadzef — w tym przypadku realizacji kontraktu w nawigzaniu do art. 108
ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 [Dz.U. Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz.
1001], ktory stosowany przestat by¢ wybidrezo i w uzasadnionych sytuacjach — DT) oraz
przez mechanizm rzekomo — pragmatyczny [W9]. Ten ostatni mechanizm, zdaniem J. Lu-
tyfiskiego, wystepuje w sytuacjach, w ktorych czynniki decydujace nie mogg lub nie chca
rozwigza¢ danego problemu traktowanego jako wazny przez spoleczenstwo. Podkreslajac
jednak, ze ten wazny problem jest rozwigzywany, zaleca si¢ podjecie dziatan i podejmuje
czynnosci, ktore faktycznie do rozwigzania nie prowadza, lecz ktore zostaly uznane za
dzialania wtasSciwe lub potrzebne — takie jak kontrakt wiasnie.

Kolejnym etapem metodycznego dziatania jest podejmowanie interwencji. Obok auten-
tycznych rzeczywistych dziatari, Swiadczonych na rzecz klientow pojawia sie pozorne zatatwia-
nie interwencji. Przejawiajgce si¢ m.in. w taki sposob, ze zamiast pracy socjalnej u klienta,
w srodowisku wypetniany jest w pospiechu formularz wywiadu. Rodzinie lub osobie przyzna-
wany jest zasilek pieniezny, co rozwigzuje problem tylko doraznie [W6]. W tym przypadku
dzialanie pozorne jest rownoznaczne z dziataniem szczatkowym, okrojonym.

17 Pracownicy socjalni sg $wiadomi ,warsztatowych” i wlasnych ograniczefi w stosowaniu
kontraktu jako skutecznego narze¢dzia pracy socjalnej: Wsrdd ograniczeri do stosowania kontraktu
wyodrebni¢ mozna nastepujqce przypadki: brak doglebnej oceny sytuacji rodziny bgdz osoby oraz brak
umiejetnosci jej sformutowania i umiejetnosci formulowania celow pracy socjalnej (przez pracow-
nika socjalnego — DT); nieumiejetnos¢ wykazania checi, woli wspdlpracy ze strony klienta, na ktdrego
utrzymaniu sq nieletnie dzieci; pomimo woli wspdlpracy, czasowy brak mozliwosci lub umiejetnosci
w podjeciu dziatar ze strony rodziny i wreszcie jeden z wazniejszych — w moim przekonaniu — brak czasu
pracownika socjalnego na objecie wszystkich do tego kwalifikujgcych si¢ osob tq formq pracy socjalnej
[W9]. Pomimo rozumienia ograniczefi w stosowaniu kontraktu w niektoérych osrodkach pomocy
spolecznej (nie we wszystkich!) w chwili obecnej kontrakty zawierane sq niemal przy kazdej dysfunkcji
osoby bgd? rodziny [W9)].
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Nie tylko pracownicy pomocy spotecznej bywaja ,,nastawieni” na dziatania pozorne
zamiast interwencji. Dodatkowe uwagi na temat skazanej na pozory interwencji (pode;j-
mowanej przez pracownikow socjalnych) zawiera materiat ilustrujacy nastawienie klientow
do udzielanej im pomocy: Pozory (aktywnosci — DT) stwarzajq takze sami klienci. Robig
to, co chce pracownik (socjalny — DT). Wszystko, byle dostac zasilek z pomocy spolecznej.
Zglaszajq sie do urzedu pracy, ubiegajq sie o wszystkie mozliwe i dostepne zasitki i pomoc
z réznych urzedow. Troche wymaga to wysitku jednak nie tyle, ile np. praca. Uzaleznienie od
pomocy spolecznej zmusza do dziatari pozornych. Klient pozoruje poszukiwanie pracy. Zjawia
sie w urzedzie, byle tylko si¢ odhaczyé. Zasilek z pomocy spolecznej nalezy sie dalej. Szuka
pracy, by jej nie znaleZé. Lepiej mie¢ mniej za nic niz duzo za wysifek. Niektorzy (klienci
— DT) sq w stanie podjgc leczenie odwykowe. Nie w celu zerwania z nalogiem. To warunek
korzystania z dalszej pomocy. Czesto pracujq nielegalnie lub kradng. Korzystanie z pomocy
jest wyjasnieniem posiadania dochodu. Celem ukrytym (klientdw — DT) staje si¢ uzyskanie
odpowiedniego zaswiadczenia umozliwiajqcego uzyskanie pomocy ze strony innych urzedow
lub organizacji. Wszyscy udajq, ze jest w porzqdku. Pracownik nie musi za duzo pracowac
z klientem, kolejnym. Klient nie musi si¢ wysila¢. Na papierze wszystko gra. Aby dostac jak
najwiecej pieniedzy z roznych Zrodel (zasilek rodzinny, zasilek z pomocy spolecznej, stypen-
dium, zaliczka alimentacyjna) kobiety udajq, ze sq samotne. Jak wiadomo pienigdze zawsze
sie przydajg, a w szczegolnosci kiedy matka nie pracuje. Tak naprawde wiele z nich mieszka
z ojcem dzieci. Rodzq dzieci nieznanych ojcow, ktorych wszyscy znajg. Czesto dochody rodziny
sq wysokie. Jednak na potrzeby urzedow tworzona jest fikcja. Czesto urzedy wiedzq o tym.
Jednak nie sq w stanie tego udowodnic, albo ze sobg nie wspdipracujq [W4].

Reasumujac: klienci pracownikdw socjalnych nie maja motywacji do zmiany swojej
sytuacji. Pojawia si¢ i inny czynnik utrudniajacy udzielanie pomocy — subiektywna racjonal-
no$¢ klientow, czyli przekonanie o wyzszoSci zyskdw nad stratami wynikajacymi z wtasne;j
aktywnoSci i samodzielnoSci. Utrzymanie pozorow jest przy tym korzystne i dla pracow-
nikdw socjalnych, i dla ich klientéw. Pracownicy socjalni rozumiejg korzy$ci wynoszone
z tej sytuacji przez klientow. A jakie korzySci wynosza oni sami?

3.3. Przyczyny pozorowanej pracy socjalnej
w opiniach pracownikow socjalnych

Jedna z bardziej istotnych przyczyn przemiany rzeczywistego dziatania w pozorne sa:
brak umiejetnosci, braki warsztatowe, co potwierdzili pracownicy socjalni. Ponadto, zwr6-
cili uwage na nietrafno$¢ kryteriow uprawniajacych do wejscia do systemu jako czynnika
stymulujacego dziatania pozorne (waga kryterium dochodowego w sytuacji, gdy wielu
klientéw zarobkuje ,,na czarno”) oraz na nieprofesjonalny, nadmiernie formalny charakter
kontroli prowadzonej pracy socjalnej. Korzysci, jakie oni sami wynoszg z akceptacji dzialan
pozornych, z uczestnictwa w takich dziataniach sa jednoznaczne — zadowolenie roszczen
»znaczacych innych” i ,§wigty spok6j”. Wydaje si¢, ze waznym czynnikiem modyfikujacycm
stosunek pracownikOw i stopieni akceptacji dla pozornych dziatan w systemie pomocy
spotecznej moze by¢ postrzegana przez nich mozliwo$¢ wywierania wptywu/bezradno$¢
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w odniesieniu do mozliwosci modyfikacji, wprowadzania zmian na poziomie wlasnego
warsztatu pracy i instytucji pomocy spoteczne;.

4. Mechanizmy dzialan pozornych w pracy socjalnej

J. Lutyfiski zaprezentowat cztery r6zne mechanizmy powotywania i utrzymywania dzia-
taf pozornych w systemach spotecznych. Moga one wspOtwystepowad, podtrzymujac si¢
i wzmacniajac koncowy efekt — czyniac tym samym konkretne dzialanie pozorne bardziej
widocznym i trwatym. W przypadku pracy socjalnej ten synergiczny efekt ma rzeczywiScie
miejsce, aczkolwiek trudno ustali¢ na tym etapie badan range poszczeg6lnych mechani-
zmdOw w generowaniu pozorowanego dziatania w pracy socjalnej $wiadczonej przez insty-
tucje pomocy spofecznej i pracownikow socjalnych.

4.1. O niemoznosci i/lub nieumiejetnosci podejmowania decyzji
dotyczqcych wlasnego warsztatu pracy — przyklad mechanizmu
organizacyjno—decyzyjnego

Mechanizm ten jest istotnym Zrodiem dzialan pozornych w instytucji pomocy spotecz-
nej, w ktorej wiele decyzji dotyczacych warsztatu pracy pracownika socjalnego zapada na
wyzszych szczeblach. Przykladem sa decyzje dotyczace liczby zawieranych kontraktow (ich
masowos¢), decyzje o sposobach dokumentowania pracy socjalne;.

4.2. O wartosci pracy socjalnej — przypadek mechanizmu aksjologicznego

Praca socjalna to powszechnie uznana warto$¢ w zawodzie pracownika socjalnego, bez
wzgledu na to, co pod tym wieloznacznym pojeciem rozumieja pracownicy socjalni i ich
zwierzchnicy oraz partnerzy. Pelni ona liczne i réznorodne funkcje w systemie pomocy
spolecznej — jest waznym elementem ksztattujacym tozsamos$é grupowa, postrzega si¢ ja
jako wartosciowa usluge, jako narzedzie aktywnej polityki spolecznej, jako wyznacznik,
wyrdznik kreatywnosci instytucji pomocy spolecznej. Stad tez nikt nie moze i nie o§mieli
si¢ negowac jej potrzeby i wartoSci, zwlaszcza w odniesieniu do skali problemoéw i kwestii
spotecznych, co dostrzegaja pracownicy socjalni: Problemy spoleczne w naszym kraju sq tak
duze, Ze instytucje swym dzialaniem nie sq w stanie ich rozwiqzac, jednak poczuwajq si¢ do
obowiqzku ich rozwigzywania. Uruchamiajg wtedy dziatania pozorne (podkreslenie — DT). Na
papierze udziela sie pomocy ludziom bezdomnym, bezrobotnym. Pomaga sie emerytom i renci-
stom. Pozornie bierze si¢ pod opieke matki samotnie wychowujqgce dzieci. Tak naprawde pod
skrzydtami ,,opieki” kryjq si¢ roszczeniowi klienci, ktorzy wyspecjalizowali sie w zdobywaniu
Srodkow na utrzymanie w poszczegolnych instytucjach pomocowych. System opieki spofecznej
nie jest w stanie zapewni¢ pomocy tym osobom, ktore jej potrzebujq, za pomocq aktualnie
dostepnych Srodkow, oferowanych przez osrodki pomocy spolecznej. Jak najbardziej zasadne
jest wprowadzenie w zycie przepisow zawartych w ustawie o pomocy spolecznej, dotyczqcych
realizacji pracy socjalnej oraz innych dziatari na rzecz podopiecznych wymagajgcych wsparcia.



146 Dobroniega Trawkowska

Dzieki dzialaniom i rzeczywistemu zaangazowaniu pracownikow socjalnych w wykonywanie
swojej pracy, klienci polskiego systemu opieki spolecznej na pewno by zyskali wiele dobrego.
Lecz prawdg jest, ze praca socjalna dopiero zaczyna si¢ rozwijac. Natomiast jej rozwdj uza-
lezniony jest od warunkow stworzonych przez system (...), ktory wymaga reform, ale rowniez
(jej rozwdj okreslony jest — DT) przez samych pracownikow socjalnych [W6).

4.3. Nadmiar ,,bytow” i brak zasobow — przypadek mechanizmu
obowigzkowego wykonawstwa niezyciowych rozporzqdzer

Wspominatam o tym, iz wiele decyzji dotyczacych warsztatu pracy pracownika socjal-
nego zapada na wyzszych szczeblach. Uruchamianie machiny biurokratycznej przez decy-
dentéw, w tym zalecenia dotyczace warunkdw zawierania kontraktow socjalnych, wskaza-
nia co do sposobdw dokumentowania pracy socjalnej, nie musi wigzac si¢ z oczekiwaniami
otrzymania ,.informacji zwrotnej”. Uruchamiane w ten sposob dzialania pozorne umacnia
mechanizm ,,obowigzkowego wykonawstwa” niekoniecznie ,,zyciowych”, a czesto ,,niezy-
ciowych rozporzadzef”.

Srodowisko pracownikow socjalnych, zwtaszcza w wigkszych oSrodkach pomocy spo-
tecznej, jest przyttoczone nadmiarem rozmaitych regulacji (nadmiarem ,,bytéw”), ktére
w zatozeniach powinny usprawnia¢ prace instytucji. Niestety, brak informacji zwrotnej,
monitorowania ,,ubocznych skutkéw” wprowadzanych rozwigzan i innowacji (réwniez
w obszarze pracy socjalnej) jest raczej regulg niz wyjatkiem, a co za tym idzie, znakomicie
,»zasila” obszar pozornych dzialanh w pomocy spolecznej. J. Lutynski wskazuje, ze mecha-
nizm obowigzkowego wykonawstwa niezyciowych rozporzadzen zostaje uruchomiony wow-
czas, gdy zaistnieje potrzeba podejmowania rzeczy niewykonalnych lub niepotrzebnych,
w sytuacji, gdy nie dysponujemy odpowiednim czasem na wykonanie danego zlecenia, gdy
brakuje osob i Srodkéw na jego wykonanie. Dziatania takie konczg si¢ na formalnoSciach.
Skala obcigzenia pracownikdw socjalnych liczbg Srodowisk i zakresem zadaf uniemozliwia
wiaSciwie dobre wywiazanie si¢ z podstawowego zadania, jakim jest prowadzenie pracy
socjalnej. Falszywe zalozenia dotyczace rzeczywistosci (nierealne obciazenie praca) owo-
cuje falszywymi dziataniami — pozorowana praca socjalna.

4.4. Skutki lokalnej bezradnosci i zaradnosci beneficjentow
— uzaleznienie od pomocy spolecznej. Ten i inne przyklady
dziatania mechanizmu rzekomo-pragmatycznego

Ten ostatni mechanizm ma miejsce wowczas, gdy ,,czynniki” decydujace nie mogg lub
nie chca rozwiazad jakiego$ waznego dla spotecznoSci problemu, a ewentualne jego rozwia-
zanie moze prowadzi¢ do niepozadanych nastepstw lub wymaga zaangazowania okreslo-
nych §rodkéw, co bywa niemozliwe lub uznawane za niecelowe. Pomoc spoteczna od wielu
lat powinna si¢ mierzy¢ z problemem opiekuficzego uzaleznienia klientow. Wypowiedzi
pracownikow socjalnych ukazuja niepokojacy wymiar tego zjawiska. Uzaleznieniu klientéw
od pomocy spolecznej sprzyjaja specyficzne cechy prowadzonej pracy socjalnej. Rezultaty
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przeprowadzonego przeze mnie badania wskazywaly, Ze zainteresowania pracownikow
socjalnych rozwojem wlasnej profes;ji byly skoncentrowane bardziej na wspieraniu zmian
w systemie Swiadczeni, niz na prowadzeniu dzialan na rzecz umocnienia standardow etycz-
nych i wspierania kolegdw w pracy zawodowej. Obraz wigzek rdl zdominowaty role udo-
stepniajacych zasoby (klientom, grupom i spofeczno$ciom). Natomiast role profesjonalne,
zwigzane z funkcja ksztalcenia i konsultowania w pracy socjalnej byty mniej eksponowane.
Zwtlaszcza role zwigzane z funkcjg ksztalcenia, a podejmowane wobec jednostek, grup
i wigkszych zbiorowosci byly albo mniej widoczne (rzadziej wybierane), albo tez pojawialy
sig, ale jak wskazuja inne rezultaty badania, w okrojonej formie. Role zwigzane z funkcja
ksztalcenia jawily si¢ jako bardziej ,,ulomne” w stosunku do pozostatych.. Podsumowujac
rezultaty badania, przeprowadzonego przeze mnie przed dziewigcioma laty, zwracalam
uwage na ,,uspione” funkcje pracy socjalnej — konsultacyjng i edukacyjna, ktore w zesta-
wieniu z rozbudowang — takze w SwiadomoSci pracownikoéw socjalnych — potrzeba udo-
stepniania zasoboéw prowadza w sposob nieunikniony do uzaleznienia klientdéw i rodzin
od pomocy spolfecznej. Jednoczes$nie przezywane dylematy etyczne, przy niewyksztatcone;j
w Srodowisku zawodowym — wowczas 1 obecnie — potrzebie refleksji nad standardami
etycznymi, a takze w zwiazku ze stanem kultury organizacyjnej w instytucji pomocy spo-
tecznej, ktora roboczo okre§lam ,kultura pomocy i przemocy!8”, réwniez nie napawajg
optymizmem w kwestii skutecznego oddzialywania za pomocg pracy socjalnej na zmiany
funkcjonowania rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Cechy prowadzonej pracy
socjalnej, ktore zrekonstruowatam poprzez analizg strategii i wynikajacych z nich rol, sa
dodatkowym Zrédtem uzaleznienia od pomocy spoteczne;.

J. Lutynfiski zauwaza, iz ,,czasem mechanizm rzekomo pragmatyczny prowadzi nawet do
pojawienia si¢ instytucji czy organizacji o czg¢Sciowo przynajmniej pozornym charakterze”
(Lutyfiski 1990, s. 113). W osrodkach pomocy spofecznej mozemy dostrzec nowe stanowi-
ska, nowe funkcje (konsultanci, koordynatorzy), ktore niekiedy (ale nie zawsze!) wpisuja
si¢ w ten nurt dziataf na pokaz, dziatafi fasadowych. U Zrddet tej pozornej reorganizacji
lezy rowniez mechanizm rzekomo-pragmatyczny.

Zgromadzony material raczej wskazuje na wzajemne zalezno$ci mi¢dzy mechanizmami
generujacymi dziatania pozorne, aczkolwiek ,,mechanizm aksjologiczny” moze mie¢ bar-
dziej decydujace znaczenie w przypadku dzialan pozornych w pracy socjalnej, z uwagi na
postulowang range pracy socjalnej w systemie pomocy spoleczne;.

Przebudowa sposobu organizowania i zasad prowadzenia pracy socjalnej moze pro-
wadzi¢ do wielu zjawisk, ktdrych w instytucji pomocy spotecznej nie sposob przewidzied.
W tym sensie obecna praca socjalna chociaz pozorna jest jednak ,,bezpieczna”. Zapewne
az do chwili, kiedy ci, ktorym jest Swiadczona oraz ci, ktdrzy ja Swiadcza nie zrozumieja,
ze nie lezy to w ich interesie.

18 Na problem przemocy w relacjach mi¢dzyludzkich zwracam uwage w tekscie Praktyki dyskrymi-
nacyjne w pomocy spolecznej, opublikowanym w ,,Problemach Polityki Spotecznej” nr 8 w 2005 r.
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5. Zakoriczenie

, Irwamy w nich i funkcjonujemy tracac cenny czas, energi¢ i (ponoszac — DT) koszty.
Dziatania te sg bardziej lub mniej nam $wiadome i w r6znym stopniu zintensyfiko-
wane”.

Analiza pozorowanego dziatania w pomocy spotecznej i w pracy socjalnej winna kon-
centrowac si¢ na czterech obszarach: okreslenia przyczyn/mechanizméw, specyfiki dziata-
nia/jego rodzajow, skutkdw bezposrednich i odlegtych nast¢pstw (wplywu na rézne systemy
spoleczne) oraz sposobow przeciwdzialania i ograniczania zjawiska. W prezentowanym
tekScie staratam si¢ jedynie zasygnalizowac pewne problemy. Wyczerpujacy opis na tym
etapie badan nie jest bowiem mozliwy. Warto podkresli¢, ze analiza uwidocznita stabi-
lizujace funkcje dzialan pozornych dla systemu pomocy spolecznej. Jest to kosztowna
stabilizacja — z perspektywy rozwoju pracy socjalnej w tym systemie. Obecno$¢ dziatan
pozornych w systemie pomocy spofecznej wymaga pogltebionych badan empirycznych.
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Pretend activities in social care — the case (and the affliction) of social work

The article bases on the sociological concept of the pretend activities, formulated by Jan
Lutynski in 1977. The subject of the analysis are the manifestations of such bogus activities
in the field of social assistance, with the focus point to the social work. Commenting on the
specific features of pretend activities in social work, the author suggests the presence of the
same mechanisms as described in 70. by Jan Lutyfiski, that induce them. Both their level, as
well as their functions to social assistance system, other systems and their causes need to be
empirically studied.
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Materialne podstawy pozycji pracownikoéw umystowych
w Polsce; od zacofanego kapitalizmu, niesprawnego
socjalizmu do zaleinego kapitalizmu

Sprawe materialnych podstaw pozycji spotecznej pracownikéw umystowych w szerszym
planie omawialem stosunkowo obszernie, ale bez danych liczbowych, w broszurze O har-
monijne spoleczeristwo w epoce wiedzy!, analizujac, moim zdaniem, zgodnie z metodologia
materializmu historycznego i dialektycznego przemiany, jakie zachodzily w roli wyksztal-
cenia w procesie rozwoju sil wytwdrczych i zwiazanych z nimi ustrojow spoteczno-poli-
tycznych. Przemiany te analizowatem w toku ich rozwoju w skali §wiatowej, w rozwinie-
tych krajach kapitalistycznych, w ZSRR w okresie jego powstania, rozwoju i upadku oraz
w toku dotychczasowego rozwoju Chin Ludowych. Staratem si¢ réwniez zarysowac og6lne
perspektywy w tej dziedzinie, stwarzajace, moim zdaniem, mocng baz¢ dla powstania lub,
Sciflej mowiac, wywalczenia harmonijnego spoteczenstwa juz w niedalekiej historycznie
przysziosci.

Jak wynika z tej analizy, rola spoleczna bardziej wyksztalconej czgsci spoteczenstwa
zmieniata si¢ w tych krajach w bardzo r6zny sposob. W Polsce takze wystapily istotne,
specyficzne cechy tych zmian, co ponizej przeanalizuje w oparciu o stosunkowo bogaty
material faktograficzny.

1 Maszynopis niepublikowany.
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1. Polska kapitalistyczna w okresie lat 1918-1939

Dane, ktérymi rozporzadzam odno$nie tego okresu i ktore tu przedstawiam sg wyryw-
kowe i szacunkowe; z pewnoScia na podstawie roznych zrodet mozna je uzupemic i popra-
wi¢. Uwazam jednak, ze wystarczaja one dla przedstawienia spolecznej pozycji pracuja-
cych najemnie pracownikdéw umystowych w stosunku do pracownikdw fizycznych oraz
w spoleczefistwie i wynikajacych stad konsekwenciji.

Wedtug spisu z roku 19312 liczba pracownikéw umystowych wynosita 665 tys. a robot-
nikdw 4217 tys., co oznacza, ze w ogllnej liczbie robotnikdw i pracownikoéw umystowych
ci ostatni stanowili 13,6%. Wg danych z kryzysowego 1935 roku?, z ogolnej liczby 2875 tys.
0sOb ubezpieczonych w ZUS-ie, liczba pracownikow umystowych wynosita 342 tys. osob,
tj. 11,9%. Wiegkszos¢ spoleczefistwa stanowili chtopi.

Pracownikéw umystowych z wyzszym wyksztalceniem bylo mato, a duza ich czg$¢ nie miata
nawet wyksztafcenia Sredniego. Wedlug moich, bardzo przyblizonych szacunkow, uwzgledniaja-
cych prawdopodobny stan na poczatku niepodlegtosci, liczbg absolwentdw w latach 1922-1938
i naturalne ubytki, w roku 1938 ogdlna liczba os6b z wyksztalceniem Srednim wynosifa w Polsce
okoto 300 tys. osob, a z wyzszym 100 tys., a przeciez tylko cze$¢ z nich byla pracownikami
najemnymi, gdyz ogromna wickszo$¢ absolwentow szkot Srednich, a jeszeze bardziej wyzszych,
pochodzita z zamoznych grup ludnosci i stawata si¢ w duzej czgSci albo przedsigbiorcami, albo
pracownikami tzw. wolnych zawodow, albo w ogdle nie pracowata.

Stad mozna przypuszczad, ze z og6lnej liczby okoto 700 tys. najemnych pracownikow
umystowych w roku 1938, ktorzy stanowili ok. 4% ogotu czynnych zawodowo, tylko okoto
jedna trzecia miata wyksztatcenie Srednie i wyzsze.

Jednakze spetniali oni wazng funkcje w kierowaniu kapitalistycznymi przedsigbior-
stwami i w aparacie pafistwa; i z tego wzgledu ich zarobki byly kilkakrotnie wigksze od
zarobkow robotnikow.

Tak wiec wedlug danych ZUS z 1935 roku, miesi¢czne zarobki obu tych grup ksztat-
towaly si¢ nastepujaco:

Tabela 1.4
Zarobki miesigczne robotnikéw i pracownikdéw umystowych w 1935 r.

Zarobki miesigczne w zt
Wyszczeg6lnienie
Bez uwzglednienia bezrobocia | Z uwzglednieniem bezrobocia

Robotnicy 87,3 45,1

Pracownicy umystowi 2475 197,1

Relacja ptac pracownikéw 283% 437%
umystowych do ptac

robotnikéw (w %)

2 Maly rocznik statystyczny 1939 r. Dziat II, tabl. 26.
3 Maly rocznik statystyczny 1939 r. Dziat XIV, tabl. 28 i 39.
4 Maly rocznik statystyczny 1939 r. Dziat XIV, tabl. 28 i 29.
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Jak wida¢, rozpigto$¢ ptac pomigedzy pracownikami umysiowymi a robotnikami byfa
ogromna, zwlaszcza jesli uwzglednic wielkie bezrobocie wsrdd robotnikow, ktérzy w kry-
zysowym 1935 roku prawie pot roku nie pracowali, podczas gdy pracownicy umystowi nie
mieli pracy ,,tylko” 2,5 miesiaca.

Ta prawie 4,4-krotna rozpigto$¢ dochodowa byta wtasciwie przepascia spoteczng. Cha-
rakterystyke tej przepasci mozna uzupelni¢ o nast¢pujace dane.

W roku 19275 rodziny robotnicze w Warszawie wydawaly na zywnos¢ az 63,8% swoich
zarobkow (bezrobotni 75%), a na komorne rocznie tylko 135 zt, podczas gdy rodziny
pracownikéw umystowych w Warszawie w 1932 roku® wydawaly na zywnos¢ tylko 30,4%
swoich zarobkow, a na komorne az 802 zi, tj. prawie 6 razy wiecej. Oba te wskaZniki
$wiadcza o biedzie (Srednio) rodziny robotniczej i o zamoznosci (Srednio) rodziny pra-
cownikoéw umystowych.

W sytuacji jeszcze gorszej niz robotnicy znajdowata si¢ wigkszo$¢ chtopstwa. Na podsta-
wie danych Pafistwowego Instytutu Naukowego Gospodarstw Wiejskich wyszacowalem, ze
w latach 1933-19377 dochody miesi¢czne na 1 pracujacego w rolnictwie (przyj¢to wedtug
spisu z 1931 roku Srednio 5,2 osoby i 0,52 0s6b czynnych na 1 osobg w gospodarstwie)
wynosily miesiecznie §rednio w gospodarstwie o obszarze 2-3 ha — 16,8 zt, o obszarze
3-5ha - 23,6 z1, a 0 obszarze 5-10 ha — 32,6 zl.

Spozycie migsa na mieszkanca, ktore w roku 1937 wynosito w Polsce $rednio 21,6 kg8,
w miastach, wedtug moich szacunkéw, wynosito odpowiednio ok. 40 kg, a na wsi 15 kg.
Spozycie migsa, ryb i przetworéw przez robotnikdw w roku 1927, w Warszawie wynosito
Srednio 24,3 kg, a przez pracownikow umystowych w Warszawie, w 1932 roku — odpo-
wiednio 53 kg.

W tych warunkach wigkszo$¢ pracownikéw umystowych mogta uwazaé, ze stanowi czg$¢
gornych warstw spotecznych i popierac istniejacy ustroj spoteczny, podczas gdy wigkszo$¢
robotnikdw i chtopdw stusznie uwazata si¢ za wyzyskiwanych przez kapitalistow, bogatych
kupcdw i obszarnikOw oraz przez stuzace im pafstwo i wielokrotnie buntowala si¢ prze-
ciwko owczesnym stosunkom spolecznym, biedzie i strukturalnemu bezrobociu. Silnym
zrodtem inspiracji do tej walki bylo powstanie Zwiazku Radzieckiego.

Do walki politycznej z kapitalizmem i postepujaca faszyzacja panstwa wiaczyta sie
tylko nieliczna czg§¢ pracownikdw umystowych, zwigzanych giéwnie z nauczycielstwem,
stosunkowo gorzej zarabiajacym oraz najbardziej wystawionym na ataki ciemnogrodu,
oraz cze&¢ inteligencji pochodzenia robotniczo-chiopskiego.

Szczegblnie przywiazana do ustroju kapitalistycznego byta przytlaczajaca wigkszo$¢
pracownikéw umystowych narodowosci polskiej, ktdra z nastaniem niepodlegtosci Polski
uzyskata nie tylko mozno$¢ swobodnego rozwijania polskiej kultury, ale praktycznie mono-
pol na obsadg stanowisk urzedniczych i udziat we wtadzy pafistwowej, czego pod zaborami
(poza austriackim) byta pozbawiona. Inna byta sytuacja pracownikéw umystowych wywo-

5 Maly rocznik statystyczny 1939 r. Dzial XIV, tabl. 43.
6 Maly rocznik statystyczny 1939 r. Dziat XIV, tabl. 44.
7 Maly rocznik statystyczny 1939 r. Dziat VI, tabl. 6.

8 Maly rocznik statystyczny 1939 r. Dzial IX, tabl. 11.
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dzacych si¢ sposrod mniejszosci narodowych, a w szczegolnosci sposrod Zydow. Byli oni
pozbawieni dostepu do urzgdow pafistwowych i w rdzny sposob dyskryminowani; z tego
wzgledu nie czuli si¢ w wigkszoSci zwigzani z dwcezesnym pafistwem polskim. Dlatego tez
sposrod nich, a nawet sposrdd wychodZcow z burzuazji, wigkszy byt udziat w ruchach
antykapitalistycznych.

2. Okres PRL 1944-1989

W wyniku wojny inteligencja, a zwlaszcza jej gorna warstwa, w wigkszosci antysocjalistyczna,
wyszla bardzo przerzedzona z powodu strat ludzkich w obozach koncentracyjnych, w powstaniu
warszawskim, wywoOzki AK-owcow. Tylko cze$¢ jej dolnych warstw, gtéwnie sposrdd najemnych
pracownikow umystowych, nabierata w toku odbudowy gospodarki kraju, uzyskiwania pracy,
wychodzenia z nedzy i udziatu w dokonujacych si¢ przemianach spofecznych i kulturalnych,
bardziej pozytywnego stosunku do nowej wtadzy. Jednak jej sytuacja materialna wciaz pozo-
stawala znacznie nizsza anizeli w Polsce przedwojennej, co podtrzymywato jej opozycje wobec
wladzy socjalistycznej, zwlaszcza w okresie natgzenia zimnej wojny w poczatku lat 50., kiedy
to w toku intensywnego uprzemystowienia i przygotowan wojennych, stopa zyciowa ludnosci
zamiast obiecywanego wzrostu si¢ obnizyta. P6Zniej, w toku poprawy sytuacji gospodarki ta
opozycja ostabla, ale zndw nasilita si¢ w schytkowym okresie PRL.

Witadza ludowa dokonywata wielkich wysitkow, aby nie tylko zlikwidowa¢ luke liczebna
pracownikow umystowych wywolang przez wojng, ale powaznie i systematycznie zwigk-
sza¢ ich liczbg oraz podnosi¢ poziom wyksztalcenia, potrzebne dla rozwoju gospodarki
i kultury. Rekrutowano do szkot Srednich i na wyzsze uczelnie gléwnie miodziez robotni-
czo-chfopska, ktora wyciagano z poprzedniej biedy a nawet n¢dzy. Wtadza oczekiwala, ze
stwarzajac tej mtodziezy mozliwoSci wielkiego awansu zawodowego, spolecznego, a takze
materialnego, uzyska od niej takze trwate polityczne poparcie.

W ciagu kilkudziesigciu lat PRL-u, do roku 1980, nastapit ogromny wzrost liczby
wyksztatconych nowych kadr pracownikdw umystowych oraz wzrost ich udziat w ogdlnej
liczbie pracownikow.

Jednakze ten awans pracownikOéw umystowych wyksztaiconych w PRL-u okazat si¢
dla nich po 15-20 latach niewystarczajacy i wywolywatl ich niezadowolenie; po pierwsze
dlatego, ze ich dochody okazaly si¢ nie tak, jak przed wojna, kilkakrotnie, a tylko nieco
wyzsze od stosunkowo niskich (chociaz znacznie wyzszych niz przed wojna) przecigtnych
dochodow robotnikéw; a po wtdre, ze wzgledu na niekorzystne poréwnanie wlasnych
dochoddw z szybko rosnacymi dochodami pracownikdéw umystowych na Zachodzie, wyni-
kajace glownie z nadal do§¢ duzego pozostawania w tyle oraz zbyt powolnego postepu
techniczno-ekonomicznego w Polsce. Ten powolny postep techniczno-ekonomiczny, przy
duzym tempie inwestowania i wzrostu gospodarczego o przewazajacym ekstensywnym cha-
rakterze, powodowal zbyt duze zapotrzebowanie na pracownikow fizycznych, a zbyt male
- na wyksztafconych juz w PRL-u pracownikéw umystowych; co, na podstawie dziatania
prawa popytu i podazy, wplywalo na nieznaczng tylko nadwyzke ptacowa pracownikow
umystowych w stosunku do fizycznych.
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Te ogdlne stwierdzenia odno$nie zmian liczby pracownikdéw umystowych w ogdlnej
strukturze zatrudnienia oraz zmian dochodowych i warunkow Zycia zilustrujg na odpo-
wiednim materiale faktograficznym za caly okres PRL i por6wnam z okresem przedwo-
jennym.

Tabela 2.
Szacunek udzialu pracownikdéw umystowych, w tym z wyzszym i Srednim wyksztalceniem,
wsrdd ogdtu pracownikdéw w gospodarce uspotecznionej w okresie PRL?

P Jednostka Lata
Wyszczegdlnienie .

mary- 11958 1960 1968 1985 | 1988
Pracownicy ogbtem Tys. Oséb | 6350 7137 8528 11674 11632
Pracownicy umystowi ” 2030 2430 2980 4128 4210
Pracownicy z wyzszym
wyksztalceniem ” 240 310 405 1058 1037
ze Srednim wyksztalceniem » 714 912 1350 3345 3301
Udzial pracownikow
umystowych wsrod
pracownikéw ogdtem % ok. 32 ok. 34 35 35,4 36,2
z wyzszym wyksztalceniem % 38 43 47 9,1 8,9
ze Srednim % 11,2 12,8 15,8 28,7 28,4
Roéznica pomigdzy udzialem
pracownikow umystowych
a pracownikow z wyzszym
i Srednim wyksztalceniem % -17,0 -16,9 -14,5 +2.4 +1,1

Z tabeli 2. wida¢, ze liczba pracownikéw umystowych juz w 1958 roku byta 3-krotnie
wyzsza niz przed wojna, w latach 60. i 70. jeszcze si¢ podwoita, a w latach 80. znajdowata
si¢ w stagnacji, podobnie jak og6lna liczba pracownikéw, w zwigzku ze stagnacja gospo-
darki.

Ich udziat w ogdlnej liczbie pracownikdw wzrdst z ok. 12-13% przed wojng do 32%
w roku 1958 w zwigzku z ogdlnym podniesieniem si¢ technicznego, organizacyjnego i kul-
turowego poziomu kraju, a potem wzrastat juz powoli, do 35-36% w diugim okresie lat
1968-1988 z powodu zbyt powolnego postepu techniczno-ekonomicznego.

Jednocze$nie zmieniata si¢ struktura wyksztalcenia pracownikdéw umystowych. W roku
1958 udziat 0s6b posiadajacych wyzsze Iub Srednie wyksztatcenie wynosit wsrod nich 47%
(11,2+3,8)/32, niewiele wigcej niz przed wojna, w roku 1968 — 60% (15,8 +4,7)/35, a w la-
tach 80. liczba os6b tak wyksztalconych w gospodarce uspolecznionej przekraczata juz
liczbe pracownikéw umystowych.

9 Rocznik GUS 1969 tabl. 158 i Rocznik GUS 1989 tabl. 107.
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Podnosito to oczywiscie ich aspiracje dochodowe, a ogdlniej biorac aspiracje do wzrostu
poziomu zycia, ktore nie byly zaspokajane ani relatywnie — w stosunku do pracownikow
fizycznych o znacznie nizszym poziomie wyksztalcenia — ani pod wzgledem absolutnej wyso-
kosci, ani tym bardziej w poréwnaniu z rozwini¢tymi panstwami Europy Zachodnie;.

Oto liczbowe dane o relacjach ptacowych:

Tabela 310,
Proporcje ptac pracownikoéw umystowych i fizycznych w okresie PRL

Jednostka Lata

miary | 196 1967 | 1985 | 1988

Wyszczeg6lnienie

Srednia placa miesigczna
Pracownikéw umystowych Vi 1824 2499 21362 | 54475

Pracownikow fizycznych Vi 1675 2323 19256 | 52291

Relacja plac pracownikéw umystowych do
plac pracownikéw fizycznych % 109 108 111 104

Jak widaé w tabeli 3. relacje ptac pracownikow umystowych do fizycznych byly w okre-
sie PRL tylko nieco wyzsze od 100%, w przeciwienistwie do relacji okresu przedwojennego
kapitalizmu w Polsce, kiedy z uwzglednieniem wielkich réznic w stanie bezrobocia obu
grup relacje tych ptac wynosily ok. 440%.

O ile okres przedwojennego kapitalizmu w Polsce charakteryzowat si¢ skrajnym zrdz-
nicowaniem dochodowym, ktory czynit wigkszo$¢ pracownikoéw umystowych zwolennikami
kapitalizmu, to pdzniej skrajne zréwnanie ich dochodéw z dochodami robotnikdéw nie
sprzyjato uczynieniu ich zwolennikami socjalizmu. Zrdwnanie to byto wzglednie racjonalne
na poczatku PRL, w warunkach og6lnego wychodzenia z ng¢dzy, zgodnie z wymogami
socjalistycznej sprawiedliwoSci spotecznej i niskiego jeszcze poziomu wyksztalcenia pra-
cownikdw umystowych, lecz stato si¢ nieracjonalne juz w latach 60., a tym bardziej w latach
80., kiedy praktycznie wszyscy pracownicy umystowi posiadali wyksztatcenie §rednie i wyz-
sze, a w tym Y4 — wyzsze.

Oceniajac zmiany sytuacji materialnej pracownikow fizycznych i umystowych w okresie
PRL, nalezy odrdzni¢ pracownikow fizycznych i umystowych o rodowodzie przedwojen-
nej biedoty chlopskiej (sposrdd tych 8 miliondw ludzi zbednych na wsi, o ktérych mowit
sanacyjny minister rolnictwa, Juliusz Poniatowski) lub bezrobotnych, lub tez pracujacych
sezonowo — od pracownikOw wywodzacych si¢ z przedwojennej kadry robotnikdw prak-
tycznie stale zatrudnionych w niektorych dziatach, ktdrzy mieli stosunkowo wyzsze i stale
dochody, i oczywiScie od wigkszoSci pracownikow umystowych, ktorzy mieli przed wojna
znacznie wyzsze dochody.

10 Rocznik GUS 1969 tabl. 843 i Rocznik GUS 1989 tabl. 245.
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Istote zmian potozenia tych grup uzyskamy z poréwnania konsumpcji migsa oraz sytu-
acji mieszkaniowej réznych grup robotnikdw, pracownikdw umystowych oraz chtopow

przed wojna i w okresie PRL.

Tabela 4.11

Spozycie migsa, ryb i przetworéw oraz wskaznik Engla w okresie przedwojennnym i w PRL
(dane z budzetdéw gospodarstw domowych)

Roczne spozycie

Udziat zywnosci

Wyszczeg6lnienie lata ; ;I:;iz?csti;ggw w s;p(?iyciu
na osobg — kg (wskaznik Engla)
Przed wojng
Chtopi - §rednio 1937 ok. 15 Prawdopodobnie 75
Robotnicy w Warszawie — §rednio 1927 24,3 63,8
najubozsi 1927 18,0 68,6
najzamozniejsi 1927 51,5 50,1
Bezrobotni 1932 21,0 75,0
Pracownicy umystowi — Srednio 1932 53,0 30,4
dolna grupa 1932 39,0 36,5
gbrna grupa 1932 79,0 21,6
PRL
Robotnicy 1968 49,2 45,9
Pracownicy umystowi 1968 48,5 40,1
Chtopi (Instytut Ekon. Rolnictwa) 1968 41,5 50,1
Robotnicy 1988 64,6 40,0
Pracownicy umystowi 1988 62,6 35,0
Chtopi 1988 82,3 39,0

Spozycie migsa przyjeto jako wazny wskaznik poziomu zycia. Nazywano go ,.krélem
rynku”, poniewaz najczesciej zatamania podazy rynkowej migsa i jego spozycia przez lud-

11" MRS 1939 dziat XIV tabl. 43,44; Rocznik GUS 1969 tabl. 814, 819 i Rocznik GUS 1989 tabl.

831, 833.
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no$¢ miejska, a w szczegdlnosci przez robotnikow, wywolywaly ich kolejne protesty i bunty.
Powyzsze poréwnanie danych dla okresu przedwojennego i okresu PRL pozwala uzmysto-
wic sobie skale wzrostu poziomu zZycia, wyrazanego spozyciem migsa na mieszkanca wsrdd
wiekszo$ci robotnikéw, ktdry w 1968 roku byt w stosunku do okresu przedwojennego
2-krotny, a w 1988 roku 2,5-krotny. Ogromny, bo 5-krotny byl Sredni wzrost spozycia migsa
wsrod chtopow, ktdrzy wykorzystywali deficyty rynkowe do windowania cen produktow
rolnych i w 1988 roku mieli §rednio (mimo matej powierzchni gospodarstw — §rednio 6,3 ha
uzytkéw rolnych) wyzsze dochody na osob¢ od pracownikdw umystowych.

Ogodlnie biorac, nie nalezy zapominaé, ze zadowolenie robotnikOw ze wzrostu spozycia
migsa bylo jednak znacznie pomniejszane przez jego czgste zalamania oraz pogorszenie
sktadu jakoSciowego, na skutek duzego eksportu jego najdrozszych asortymentéw, ktore
z trudem mozna byto kupi¢ na wielkie §wieta.

Co si¢ tyczy pracownikow umystowych, to Srednio spozycie migsa i ryb na osobg
w stosunku do okresu przedwojennego, jak wida¢ w tabeli, spadto w roku 1968 z 53 kg
do 48,5 kg; tylko w roku 1988 podniosto si¢ do 62,6 kg i byto nieco nizsze od spozycia
tych produktéw przez robotnikéw, podczas gdy przed wojna bylo przeszio dwukrotnie
WYyZSze.

Druga powszechnie stosowana, a przytoczong w tabeli miarg zamoznoSci lub ubostwa
jest tak zwany wskaznik Engla, charakteryzujacy udzial zywnoSci w ogdlnych wydatkach
na konsumpcje. Wysoki wskaznik dowodzi ubdstwa, a niski zamoznoSci. Jest to miara
powszechnie stosowana, chociaz czgSciowo zalezy od zmian w rozwoju historycznym relacji
cen produktdéw zywnoSciowych i niezywnoSciowych.

Jak wida¢ w tabeli 4. wskaznik Engla byl w okresie PRL, w por6éwnaniu z okresem
przedwojennego kapitalizmu, zdecydowanie nizszy u robotnikéw i stopniowo si¢ obnizat az
do 1988 roku, spadajac z 63,8% w roku 1927 do 45,9% w 1968 i 40% w 1988, co §wiadczyto
obiektywnie o poprawie ich poziomu zycia w poréwnaniu z okresem przedwojennym, cho-
ciaz jak wiadomo, z wielu znanych przyczyn byli oni ze swojej sytuacji niezadowoleni.

Natomiast u pracownikdéw umystowych wskazZnik Engla, chociaz si¢ stopniowo obnizat,
byl jeszcze w roku 1988 wyzszy, anizeli w roku 1932 (35% wobec 30,4%) co $wiadczylo
0 pogorszeniu ich sytuacji i oczywiScie zupelnie nie mogto ich zadowoli¢.

Waznym wskaZnikiem poziomu zycia i jego zmian sa warunki mieszkaniowe. W tej dzie-
dzinie, ogolnie biorac, nastapita wielka og6lna poprawa iloSciowa i jakoSciowa w zmniej-
szeniu zageszczenia mieszkan i zasadniczej poprawy ich standardu w postaci wyposazenia
w urzadzenia komunalne przyttaczajacej wigkszoSci mieszkan w mieScie i znacznej ich
czgsci na wsi. Pod wzgledem spolecznym wielkim osiggnigciem, majacym jednocze$nie
charakter egalitaryzujacy, byl prawie bezplatny przydzial mieszkan (najczesciej z dtugim
okresem oczekiwania na jego realizacje) wedlug jednolitych normatywéw. Mieszkanie
uzyskiwane od panstwa byto dobrem socjalnym, a nie trudnym, lub nawet niemozliwym,
do nabycia towarem dla ubozszych grup spolecznych!2.

12 MRS Dziat 1V, tabl. 4; Rocznik GUS 1969 tabl. 534 i Rocznik GUS 1989 tabl. 603.
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O ile wedlug spisu w roku 1931 zageszczenie na izbe wynosito w miescie Srednio 2,0
osoby, to w okresie PRL zmniejszyto si¢ z 1,55 os6b w roku 1950 do 1,41 w roku 1966 i do
0,97 w roku 1988, przy wzroscie w tym okresie ludno$ci miast o 151%.

Odpowiednio zaggszczenie osOb na izbe na wsi wynoszace 3,1 na izbe¢ w roku 1931,
w okresie PRL zmniejszylo si¢ z 1,95 oséb w roku 1950 do 1,46 w roku 1966 i do 1,1 w roku
1988, przy spadku liczby ludnosci wsi 0 7%.

O ile wiec przy daleko postepujacej egalitaryzacji warunkéw mieszkaniowych w PRL,
pracownicy fizyczni uzyskali ogromng ich poprawe przy bardzo niskich czynszach, to dla
wigkszoSci pracownikow umystowych ta poprawa w poréwnaniu z okresem przedwojennym
byta znikoma; jej znaczenie tym bardziej malafo, ze musieli mieszka¢ razem z robotnikami
i na takich samych jak oni warunkach. Wielu, a zwlaszcza ci zamozniejsi, starato si¢ maksy-
malnie obrzydzi¢ te nowe warunki mieszkaniowe, nazywajac je wstretnymi blokowiskami,
w przeciwstawieniu do willi, do ktorych tesknili i ktdre sobie pobudowali i nadal buduja
po przywrdceniu kapitalizmu, pozostawiajac pracownikow fizycznych i duza wigkszos¢
pracownikéw umystowych na tak zwanym ,lodzie”, bez mozliwosci zakupu i wynajmu
mieszkaf po wysokich cenach.

Wracajac do sytuacji w schytkowym okresie PRL, trzeba stwierdzi¢, ze wszystkie wymie-
nione tu elementy poprawy poziomu zycia okazaly si¢ niewystarczajace i niezadowala-
jace réwniez dla podstawowej masy ludnosci, ze wzgledu na stagnacje gospodarki, ktora
rzady lat 70., nie wierzac w zdolnoSci do generowania szybkiego postgpu technicznego,
jak w rozwinigtych krajach kapitalistycznych, zaplataly w dlugach, ktdre mialy ja ozywic,
a podprowadzily na prog bankructwa.

Dlatego tez masy ludowe uwierzyly w syrenie Spiewy zwolennikow likwidacji socjalizmu,
ze zmiana ustroju przyniesie rOwniez im szybka poprawe losu. Jak wykaze pdzniejsza ana-
liza, masy te zostaly oszukane. Jeszcze ostrzej wystapita niewiara w mozliwoSci rozwojowe
systemu socjalistycznego i poprawe sytuacji w jego ramach u pracownikdw umystowych,
nie tylko z materialnych przyczyn, oméwionych powyzej, ale rowniez z przyczyn politycz-
nych, kiedy coraz wyraZniej wychodzito na jaw, ze istniejacy system, nie majac programu
rozwojowego, okltamuje spoteczenstwo i stosuje wobec opozycji represje, jedynie w celu
zachowania swej wladzy.

Stagnacja gospodarcza i brak postgpu techniczno-ekonomicznego w schytkowym okre-
sie PRL i wykazany poprzednio fakt, Ze podnoszenie poziomu wyksztatcenia nie przynosito
po jego uzyskaniu zadnych korzySci materialnych, doprowadzito do zmniejszenia zainte-
resowania mtodziezy studiowaniem na wyzszych uczelniach.

Tak wiec liczba studentow, ktdra osiagneta swdj szezyt — 454 tys. 0sob!3 w roku 1980,
spadta do 356 tys. w roku 1988, tj. tylko nieco ponad poziom 1970 roku. Jeszcze bardziej
spadta liczba absolwentow — z 84 tys. w roku 1980 do 50 tys. w roku 1988.

Byto to sprzeczne z pedem do wyzszego wyksztatcenia w krajach wysoko rozwini¢tego
kapitalizmu, w ktorych, w tym samym okresie lat 70. i 80., ze wzgledu na szybki postep eko-

13 Rocznik GUS 1989 tabl. 677.
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nomiczny, techniczny i metod zarzadzania, zapotrzebowanie na kadry z wyzszym wyksztat-
ceniem szybko rosto i z tego wzgledu liczba studentoéw, a w nastepstwie absolwentow
wyzszych uczelni wzrosta dwa, lub nawet wigcej razy. Ilustruje to ponizsza tabela.

Tabela 5.14
Liczba studentow (w tysiacach)
Lata Niemcy Francja Hiszpania Japonia | WIk. Brytania| USA *
0k.1966 498 570 . 1116 230 6390
1988 1683 1290 935 2410 1007 12400

* Razem z 2-3-letnimi koledzami

Na zakoficzenie omawiania spolecznej pozycji pracownikow umystowych, zaréwno
w okresie rozwojowym, jak i schytkowym PRL, nalezy podkre§li¢, ze w calym tym okresie,
bedac pracownikami najemnymi w przedsigbiorstwach panstwowych i spotdzielczych, nie
byli oni proletariuszami pozbawionymi prawa wiasnosci do swoich zaktadoéw pracy, chociaz
faktycznie nimi nie zarzadzali. W imi¢ urealniania tego prawa do udziatu w zarzadzaniu,
czemu sprzeciwiala si¢ rzadzaca biurokracja, dokonywaly si¢ kolejne bunty, ogarniajace
zar6wno pracownikow fizycznych, jak i umystowych. Jak wskazywano, podzial dochodow
byt bardzo egalitarny i nadwyzka ekonomiczna nad indywidualnymi dochodami pracow-
nikdw nie szfa w duzym stopniu, jak to obecnie si¢ dzieje, na zapewnienie luksusowego
poziomu zycia wtaScicieli prywatnego kapitatu, ale na zapewnienie pracownikom wielu
dodatkowych §wiadczen, facznie z takimi jak mieszkanie, oraz na akumulacje¢ stuzaca
ogblnemu rozwojowi ekonomiczno-spotecznemu i, niestety, zbyt mato efektywna. Nie
byto spotecznego wyzysku szeregowych pracownikdéw najemnych i dlatego nie byli oni
proletariuszami.

System socjalistyczny w Polsce i w innych europejskich krajach socjalistycznych upadt
nie z powodu panujacego tam wyzysku spotecznego, ale dlatego, ze nie potrafit w schyt-
kowym swoim okresie szybciej od rozwinigtych krajow kapitalistycznych rozwija¢ postgpu
technicznego i na tej bazie nowoczesnej gospodarki wiedzy.

Z szybszym rozwojem ekonomicznym Polski, przy przejSciu do nowoczesnego kapi-
talizmu, najwicksze nadzieje wiazali pracownicy umystowi. W jakim stopniu te nadzieje
si¢ sprawdzily i sprawdzaja oraz jaka jest i moze si¢ sta¢ rola pracownikow umystowych
w dalszych przemianach polskiego kapitalizmu, ktory stal si¢ kapitalizmem zaleznym,
rozpatrzymy ponizej.

14 Rocznik GUS 1969 tabl. 1108.
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Zmiany w polozeniu pracownikow umystowych po przejsciu od
niesprawnego socjalizmu do zaleznego kapitalizmu

Zgodnie z tytutem tego opracowania skupi¢ si¢ na sytuacji pracownikdw umystowych,
ale do tego konieczne jest przyjrzenie si¢ rowniez potozeniu innych warstw i klas spo-
tecznych, a zwlaszcza tych, ktdrych poprzednio nie bylo, tj. z jednej strony bezrobotnych
a z drugiej burzuazji. Kolejne rzady oraz Srodki masowego przekazu pragng przekonaé
spoleczenstwo, po pierwsze, ze przejécie do kapitalizmu bylo obiektywna koniecznoScia,
a po drugie, ze Polska nie stata si¢ krajem zaleznym i relatywnie zacofanym. Ani jedno,
ani drugie twierdzenie nie jest prawdziwe.

Charakter przeksztalcenn ekonomicznych w Polsce z mato intensywnej gospodarki socja-
listycznej o dominujacej wlasnosci przedsiebiorstw panstwowych, bez udziatu kapitatu i przy
matym zroznicowaniu dochodéw ludnosci, a zagrozonej w swym dalszym rozwoju przez
wplatanie si¢ rzadow PRL w latach 70. w niewyptacalne dla tej gospodarki dtugi, polegat
na tym, ze nowa wtadza pafstwowa dokonata przymusowej kapitalistycznej prywatyzacji,
niszczac znaczng cze$¢ potencjatu wytwdrezego gospodarki. Ta droga stworzono wiasna klase
kapitalistow, ktdrej cze$¢ szybko si¢ przeksztalcita z malych w wielkich, przy jednoczesnej
rosnacej dominacji w polskiej gospodarce wielkiego zagranicznego kapitatu.

Polska gospodarka, a zwtaszcza jej rdzefi — przemyst dostarczajacy wigkszoS¢ eksportu,
nabrafa charakteru naktadczego, zajmujac si¢ w coraz wigkszym stopniu kompletowaniem
i montowaniem zagranicznych potproduktow i podzespotéw, przy minimalizowaniu wias-
nego wkiadu surowcowego i petnego cyklu przetwdrstwa.

Najlepiej ilustruje te zmiany charakteru polskiej gospodarki ogromny wzrost uzaleznie-
nia przemystu od zaopatrzenia importowego. Wedtug moich obliczen, opartych na danych
o wartosci dodanej brutto przemystu oraz o udziale zaopatrzenia przemystu w ogélnym
imporcie, wzrost tego uzaleznienia ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 6.1
Relacja importu zaopatrzeniowego przemystu do jego produkcji dodanej
(mld zt w cenach biezacych)

Produkcja I Udzial . Import Relacja zaopatrzenia
mport zaopatrzenia . .
Lata dodana h zaopatrzeniowy przemystu do jego
przemystu ogblem przemysiu przemystu produkeji dodanej
w imporcie w %
1987 7283 2875 60% (szacunek) 1725 18,9
1999 145,2 182,4 47,8% 87,2 60,0
2006 230,5 394,0 60,7% 199,7 86,6

Otwarcie na rynek $wiatowy bez odpowiedniej ochrony spowodowalo upadek glow-
nych samodzielnych dziedzin produkcji przemyslowej, zamiane wielu z nich, a zwlaszcza

15 Rocznik GUS 1989 tabl. 125, 530, 539 (szac.); Rocznik GUS 2000 tabl. 551, 446; Rocznik
GUS 2007 tabl. 578, 502.



162 Mieczystaw Rakowski

przemystu przetworczego, jak juz wspomniano, na zaklady wykoficzeniowe, produkujace
w wiekszoSci wyroby na znacznie wyzszym niz poprzednio poziomie jako$ciowym i tech-
nicznym, a czesto zupelnie nowoczesne wyroby i ustugi, ale przy malym wlasnym wsadzie
materialowym i niklym wlasnym wsadzie mysli naukowej i technicznej, za$ rzeczywisty
wzrost PKB jest mniejszy od wykazywanego statystycznie, co zostanie wykazane w toku
dalszej analizy.

Przesunigcie znacznej czeéci dochodu narodowego na luksusowa konsumpcje ograni-
czylo mozliwosci akumulacyjne gospodarki w roku 2006 do 21,1% PKB!6, co nie przekra-
cza poziomu krajow juz wysoko rozwinigtych, powoli zwigkszajacych swoj PKB i praktycz-
nie nie pozwala na likwidacje luki rozwojowej zarowno w tempie rozwoju, jak i w poziomie
technicznym, przy niktym udziale naktadéw na nauke (wzrost udziatu akumulacji w roku
2006 do 21,1%, a w 2007 do ok. 23% wynika gloéwnie z ogromnego wzrostu naplywu
kapitatu zagranicznego w tych latach).

Rola przemystu i budownictwa w tworzeniu dochodu narodowego, ktora liczona metoda
PKB wyniosta 52% w roku 1988, spadta w roku 2006 do 27,4% na rzecz ogromnego
wzrostu udziatu handlu, poSrednictwa finansowego i obstugi nieruchomodci i firm, ktére
tacznie nie tyle tworza formalnie wykazywane w statystyce 32,7% PKB17, ile przechwy-
tuja warto$¢ wytworzong w przemysle i innych dziedzinach produkcyjnych przez ogromne
marze handlowe i wydatki na reklame, lichwiarskie odsetki bankowe i wysokie czynsze, co
jednocze$nie tworzy baze dla wielkich pasozytniczych dochoddw i pasozytnictwa duzych
grup ludnodci.

Skale opanowania gospodarki Polski przez kapital zagraniczny w roku 2004 mozna
zilustrowaé za pomocg danych zawartych w tabeli 7. Poréwnuje si¢ w niej ogot dziataja-
cych w Polsce §rednich i duzych przedsigbiorstw, zatrudniajacych 10 i wigcej osob, z ich
zagraniczng sktadowa, a nastgpnie to samo czyni si¢ dla przemystu przetworczego, gdzie
ten udzial jest najwigkszy.

W tabeli 7. widaé, ze przedsigbiorstwa zagraniczne, stopniowo rozszerzajac zakres dzia-
tania, odgrywaly juz w roku 2005 wielka role¢ w zatrudnieniu, jeszcze wigksza w kapitale
podstawowym i przychodach og6tu Srednich i duzych przedsigbiorstw w kraju, a przewaza-
jaca w zyskach. Dotyczy to zwlaszcza przemystu przetwdrczego, w ktérym one dominuja, co
zwigzane jest rowniez z dominacja w eksporcie, dla ktorego ten przemyst gléwnie pracuje.
Duze zyski i wyzsza rentowno$¢ pozwalata im duzo inwestowac, co wyraza si¢ wskaznikiem
45% udziatu w og6lnych inwestycjach Srednich i duzych przedsigbiorstw, ktore decyduja
o rozwoju gospodarki, a 75% w inwestycjach najwazniejszego dla gospodarki i eksportu
przemystu przetworczego. W zwiazku z wielkim naplywem kapitalu zagranicznego w latach
2006 i 2007 rola ta nadal szybko wzrasta.

Podobna jest sytuacja w bankach, odgrywajacych sterujaca role w gospodarce, gtéwnie
przez gromadzenie depozytéw i udzielanie kredytow o wartoSci kilkadziesiat razy wigkszej
od wlasnego kapitatu, zgodnie z interesem swoich wiascicieli.

16 Rocznik GUS 2007 tabl. 586.
17 Rocznik GUS 1989 tabl. 139; Rocznik GUS 2007 tabl. 578.
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Tabela 7.18
Rola kapitalu zagranicznego w §rednich i duzych przedsigbiorstwach w Polsce w roku 2005
J e'dn. $rednie { duze przedsigbiorstwa Srednie i duze przeds/lqblorstwa
miary przemystu przetworczego
. . Udziat . Udziat
Ogodtem | Zagraniczne zagr. % Razem |Zagraniczne zagr. %
Zatrudnienie tys. os. | 4533 1159 25,6 2037 642 30,8
Kapital wiasny mld zt 673 225 33,4 109 46,3 42,5
Przychody mld zt | 1657 642 38,7 625 316 50,6
Wynik netto mld zt | 63,6 26,2 41,2 28 14,6 52,1
Rentownos¢ % 38 4,1 . 45 4,6
Eksport towaréw
i ustug mld zt 288 157 54,5 | ok. 250 142 56,8
Inwestycje
w Srodki trwale mld zt 73,2 33 45 27,2 21,2 77,6

Co sig tyczy poSrednictwa finansowego, to banki zagraniczne w roku 2006 dysponujg
66%1° ogdlnego, niewielkiego zreszta, kapitatu podstawowego o wartosci 13,4 mld zi,
otrzymuja jeszcze wigkszy udziat w przychodach i w zyskach netto (9,1 mld zt), ze wzglgdu
na to, ze opanowaly najwigksze banki (a takze towarzystwa ubezpieczeniowe). Na przy-
kfadzie bankéw widaé, jak za pomocg stosunkowo matych Srodkéw mozna trza$é catg
gospodarka, przy ich aktywach przewyzszajacych kilkadziesiat razy kapital podstawowy
(w roku 2006 — 727 mld z1)2.

Niestety, to zagraniczne koncerny i banki trzesg nasza gospodarka, handlem zagranicz-
nym, inwestycjami i systemem finansowym, majac na celu utrzymanie naszej gospodarki
jako zaplecze taniej sity roboczej oraz zrodto wielkich zyskdw wywozonych za granice.
W 2006 roku saldo wyplywu dochodu narodowego za granicg wynosito 41,4 mld z121, a rok
2007 byt dalszym rokiem jego wzrostu.

Naplyw kapitatu zagranicznego dla inwestycji bezposrednich wynidst w roku 2005
- 33,3 mld zl, w roku 2006 — 58,7 mld zI?2, a w roku 2007 jeszcze wigcej. Jest to gtéwna
przyczyna wzglednie szybkiego wzrostu PKB — o0 6%, a nie czynniki wewngtrzne.

18 Rocznik GUS ,,Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitalem zagranicznym w Polsce
w roku 20057, tabl. 4, 20, 22, 28, 30, 32.

19 Rocznik GUS 2007 tabl. 520.

20 Rocznik GUS 2007 tabl. 511.

21 Rocznik GUS 2007 tabl. 569.

22 Rocznik GUS 2007 tabl. 514 (w przeliczeniu na zt).
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3. Zmiany w poziomie i strukturze zatrudnienia, ptac i dochodow,
ze szczegolnym uwzglednieniem pracownikow umyslowych

Zniszczenie wielkiej czedci potencjatu produkcyjnego, wprowadzenie bardziej nowo-
czesnych i wydajnych technologii zagranicznych, uwstecznienie charakteru znacznej czescei
produkcji przemystowej przez jej zamiang z wytwdrczej na naktadcza, nacisk bezrobocia
na wzrost wydajnoSci pracy, rozbicie przy jego pomocy zwiazkow zawodowych, zamiana
pracownikdw na proletariuszy, nie majacych zadnego prawa do wiasnosci swoich zaktadow
pracy, spowodowaly w sumie ogromny spadek aktywnos$ci zawodowej ludnosci.

Najgtebszy spadek liczby pracujacych wystapit w 2004 roku, kiedy to spadia ona do
12 720 tys. osdb, a liczba bezrobotnych wyniosta 3 min23,

Wedlug BAEL wskaznik zatrudnienia wynidst 44,3% i byt najnizszy w Europie. Spadt
w poréwnaniu z rokiem 1988, kiedy zatrudnienie wynosito 17,8 mln osob, o 5 mln 0sdb,
przy wzroScie w tym okresie ludnosci w wieku produkcyjnym z 21,8 do 24,2 mln os6b.
Czes¢ tego spadku zatrudnienia znalazia ujScie w wymienionym juz 3-milionowym bez-
robociu, cze$¢ w przyspieszonych emeryturach i rentach, czego dokonanie bylo dla wtadz
konieczne, aby uniknaé wielkich buntéw spotecznych, a czgé¢ w dtuzszym czasie szkolenia
mtlodziezy i grup o niewtasciwych kwalifikacjach. Wsrod nich bezrobocie bylo najwyzsze
i poszly one masowo na wyzsze uczelnie, liczac na uzyskanie pracy w przedsiebiorstwach,
w ktorych nastgpito znaczne podniesienie poziomu technologicznego w sferze produk-
cji, ustug i metod zarzadzania, wprowadzanych szczegdlnie intensywnie w zagranicznych
przedsiebiorstwach w Polsce i szybko rozprzestrzeniajacych si¢ na inne dziedziny. Wyma-
galo to znacznych wtasnych naktadéw finansowych i czesto nie zapewniato pracy zgodnie
z wyuczonymi kwalifikacjami.

W zwigzku z ogdlnym spadkiem zatrudnienia i zmianami technologicznymi najbar-
dziej spadto w okresie 1988-2004 zatrudnienie pracujacych najemnie robotnikéw z 7,8
do 4,8 mIn osob. Poprawa koniunktury z powyzszych przyczyn oraz wzrost emigracji po
przyjeciu Polski do Unii Europejskiej zwigkszyly, wedtug danych GUS, w okresie od kofica
2004 roku do potowy roku 2007 zatrudnienie w kraju o okoto 800 tys. oséb i zmniejszyly
bezrobocie do 1,76 mln osob, tj. 0 1,24 mln os6b. Poziom emigracji liczony rdznica mig-
dzy ogdlng liczbg zatrudnionych wedtug danych GUS, tj. w kraju, a liczba zatrudnionych
liczong metoda BAEL, czyli Iacznie z zatrudnionymi za granica niewiele si¢ zmienit.
W koficu roku 2004 wynosit on 14058 — 12720 = 1338 tys. osdb, a w koficu roku 2006 —
14911 - 13220 = 1691 tys. 0sOb, tj. przyrost pracujacych za granicg na stale wyniost w la-
tach 2005 i 2006 — 353 tys. 0s6b24.

Proces wzrostu szkolnictwa wyzszego w okresie 1998-2006 ilustruje tabela 8.

23 Rocznik GUS 2005 tabl. 165, 176.
24 Rocznik GUS 2005 tabl. 162, 165; Rocznik GUS 2007 tabl. 162, 165.
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Tabela 8.2
Liczba studentdéw i absolwentéw wyzszych uczelni w Polsce w latach 1988-2006

Lata Studenci w tys. 0os6b Absolwenci w tys. 0sdb
1988 356 50
1990 404 56
1995 795 89
2000 1585 304
2004 1926 384
2005 1954 391
2006 1941 394

W wyniku tego zasadniczego wzrostu popytu na pracownikOw z wyzszym wyksztalceniem,
przy jednoczesnym wzroScie ich rynkowej podazy oraz przy rownoleglym ogromnym spadku
zapotrzebowania na pracownikow fizycznych, zmienita si¢ zasadniczo struktura zatrudnienia
pracownikéw najemnych, przy ich ogdlnym spadku o ponad 20% (bo dla roku 1988 podano
liczby tylko dla gospodarki uspofecznionej). Zmiany te ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 9.26
Zmiany w wielkosci i strukturze zatrudnienia przecigtnie w roku pracownikdw najemnych
w latach 1988-2004 (cze¢$ciowo szacunek)

Jedn. miary 1988 2000 2006
Ogodtem tys. 0sob 11632 9354 8966
Pracownicy fizyczni tys. 0sOb 7423 5040 4562
Pracownicy umystowi tys. 0sdb 4209 4314 4404
z wyzszym wyksztalceniem tys. osob 1037 1660 2252
Udzial prac. umystowych % 36,2 46,1 49,1
Udziat prac. z wyzszym
wyksztalceniem % 8,9 14,6 25,1
W tym wsrod prac. % 24,6 31,7 511
umystowych

25 Rocznik GUS 2007 tabl. 264; Rocznik GUS 2001 tabl. 244.

26 Odpowiednie roczniki GUS - podzial ogétu zatrudnionych na prac. umystowych i fizycznych na
podst. danych dla zaktadéw o liczbie zatrudnienia 10 i wigcej 0sOb, a liczba pracownikéw umystowych
wedtug danych BAEL, z uwzglednieniem relacji zatrudnionych najemnie do ogétu pracujacych.
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Jak widac z tabeli 9. liczba pracownikéw najemnych spadta o ponad 20%, fizycznych
0 ok. 38%, a pracownikéw najemnych z wyzszym wyksztalceniem wzrosta 2,2 raza.

Spadek popytu na pracownikéw fizycznych w ogdle, przy jednoczesnym wzroscie wsrod
nich udzialu pracy prostej (montaz i kompletowanie podzespoléw i péiwyrobéw) z jednej
strony, a wzrost popytu na pracownikow umystowych o wyzszych niz poprzednio kwalifi-
kacjach, glownie z wyzszym wyksztalceniem — z drugiej, spowodowaly radykalne zmiany
relacji ptacowych migdzy obiema grupami pracownikdw najemnych na korzys$¢ pracowni-
kéw umystowych (az do roku 2004).

Ptace te i ich relacje obliczono na podstawie danych z budzetéw gospodarstw domowych
pracownikdw najemnych, mnozac Srednie dochody z pracy najemnej na osobg przez liczbe
0s0b w gospodarstwie i dzielac ten wynik przez liczbg os6b w nim pracujacych najemnie.

Sa to place ,na r¢ke”, czyli netto (tak je obliczano w okresie PRL), o wiele nizsze
od podawanych obecnie przez GUS ptac brutto, do ktorych si¢ dolicza r6znego rodzaju
podatki i narzuty i to we wzrastajacej skali. Wyniki tych obliczefi podano w tabeli 10.

Tabela 10.27
Relacje ptac ,,na rgk¢” pracownikdéw fizycznych i umystowych

Ptace miesigczne pracownikow Relacje ptacowe
L pracownikow
ata
fizycznych umystowych umyslowych
do fizycznych w %

1988 54,4 tys. 57,2 tys. 108
1996 610 841 138
2000 912 1345 148
2004 1067 1759 165
2005 1088 1778 163,5
2006 1175 1835 156,2

Do roku 2004 widoczny byl systematyczny wzrost zrdznicowania pfacowego obu tych
grup pracowniczych, ktory z przyczyn podanych wyzej mozna byto uznaé za racjonalny
(poza ptacami najwyzszej grupy — dziesigtego decyla — menadzerdw, ktdrzy, chociaz zali-
czani do pracownikdw najemnych, sg $ciSle zwigzani z zarzadzaniem w interesie wiacicieli
i pobieraja czgsto ogromne wynagrodzenia). Wylaczajac gorny decyl ogdtu pracownikow,
S$rednie zarobki pracownikéw umystowych wynosity w 2006 roku 1460 zt miesigcznie.

Tak wiec relacje ptacowe ogromnej wigkszosci najemnych pracownikéw umystowych
(wylaczajac menadzeréw wysokiego szczebla) w stosunku do pracownikow fizycznych,
wynikajagce ze wzrastajacej roznicy w ich kwalifikacjach (z coraz wigkszego udziatu pra-
cownikow z wyzszym wyksztalceniem) mozna uznac za wzglednie racjonalne. W kazdym
badz razie sg one racjonalniejsze anizeli w przedwojennej kapitalistycznej Polsce, kiedy
pomiedzy wigkszoscig pracownikow umystowych a wigkszoScig pracownikdw fizycznych
stworzono ponad 4-krotng barier¢ dochodowa, doprowadzajaca do antagonistycznych

27 Tablice budzetéw gosp. domowych w odpowiednich rocznikach GUS.
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sprzeczno$ci pomig¢dzy nimi. Pierwsi mieli powody, zeby by¢ obroficami, drudzy — prze-
ciwnikami 6wczesnego systemu.

Byly one réwniez racjonalniejsze anizeli w schytkowym okresie PRL-u, kiedy wyrow-
nawczy system plac demoralizowal wigkszo$¢ robotnikow, stosujacych si¢ do hasta ,,czy si¢
stoi, czy si¢ lezy 2 tysigce si¢ nalezy” i przeciwstawial zdecydowanie temu systemowi wiek-
szo$¢ pracownikow umysfowych, a zwtaszcza ich powazng juz czg$¢ z wyzszym wyksztatce-
niem, ktorzy uznali, Ze ich praca jest lekcewazona. Mlodziez, jak juz wskazywano, czgsto
nie chciafa w latach 80. podwyzsza¢ swoich kwalifikacji i rezygnowata z nauki na wyzszych
uczelniach.

Jednak w ostatnich 2 latach — 2005-2006 — wida¢ zatamanie tego trendu, w zwiazku
z narastajaca wzgledna nadwyzka pracownikow umystowych przy relatywnie zacofanej
strukturze gospodarki nabierajacej charakteru nakfadczego w stosunku do wyzej rozwinie-
tych krajow. Stad bierze si¢ relatywny spadek ich ptac, ponowne zblizenie si¢ do poziomu
plac robotniczych, masowa ucieczka wykwalifikowanych kadr do wyzej rozwinigtych krajow
Unii Europejskiej oraz ich rosnace wymagania ptacowe i coraz liczniejsze strajki.

Te racjonalniejsze ekonomicznie relacje ptacowe pomiedzy wiekszoScia pracownikow
umystowych a wiekszos$cia pracownikow fizycznych charakteryzuja si¢ jednak tym, ze
przyniosly one jak dotychczas, w poréwnaniu z okresem PRL-u, powazny spadek plac
realnych pracownikoéw fizycznych, przy nieznacznym wzroScie plac pracownikéw umy-
stowych.

Jednocze$nie powstala przepasé dochodowa miedzy ogromna wiekszoScig ludnosci
Zyjacej z wlasnej pracy (nie mowiac o bezrobotnych), a nieliczng stosunkowo grupa wiek-
szych i mniejszych wlascicieli kapitalu i zwigzanych z nimi menadzeréw i innych wysoko
platnych ,,pracownikdow” najemnych, bioracych wspoélnie udzial w wyzysku przyttaczajacej
wiekszosci ludnoSci.

Sprawy te zostang ponizej przedstawione i przeanalizowane na podstawie materiatow
statystycznych GUSu. Realne ptace najemnych pracownikéw ogdtem, z podziatem na
pracownikdw fizycznych i umystowych, obliczono na podstawie danych o nominalnych
placach z tabeli 10., uwzgledniajac podana w roczniku GUS dynamike cen dobr i ustug
konsumpcyjnych w okresie 1988-2004 oraz denominacje¢ ztotowki w skali 1:10 000.

Wyniki obliczefi podano w tabeli 11.

Tak wigc, wedtug danych z budzetéw gospodarstw domowych pracownikdéw najem-
nych, ich ogdlne realne ptace ,,na reke” nie osiagnely jeszcze poziomu z roku 1988 (przy
wzroécie PKB - wedlug GUS - o 64% w stosunku do tego roku co, jak si¢ wykaze, jest
zawyzone). Nalezy do tego dodaé procentowe zmniejszenie udzialu w dochodach pracow-
niczych innych, pozaptacowych dochodow.

W relacji do ptac ogotem te pozaptacowe dochody wynosity w roku 1988 - 30,5%, a w roku
2006 — 25,4%, a wigc istotnie si¢ zmniejszyly. Wielkim czynnikiem negatywnym wplywajacym
dodatkowo na obnizenie poziomu zycia pracownikow stala si¢ likwidacja uspotecznionego
budownictwa mieszkaniowego, na ktore panstwo wydafo w 1988 roku 900 mld zi, tj. 11%
ogolnej sumy wynagrodzefi, przy znikomych wydatkach pracownikdw na te cele. Praktyczna
likwidacja tego budownictwa spowodowala, ze taczna ilo$¢ nowych mieszkan oddanych do
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uzytku poza indywidualnymi (o Sredniej powierzchni 140 m2, tj. dla r6znych grup burzuazji)
wyniosta w roku 2006 tylko 58 tys.28 wobec 125 tys. w gospodarce uspolecznionej w 1988
roku, przy czym tych 58 tys. mieszkafi trafifo gtéwnie do zamoznych grup.

Tabela 11.2
Realne miesigczne ptace pracownikdw najemnych na podstawie budzetéw gospodarstw
domowych i ich dynamika w okresie 1988-2006

Ptace nominalne w zi Wskaznik Ptace realne — wskazniki

Lata Pracow- Pracow- inflacji Pracow- Pracow-
Ogdtem |  nikéw nikow lacznie z | gogtem | nikow nikow
fizycznych | umystowych | denominacja fizycznych | umystowych

1988 | 54,4 tys. | 52,9 tys. 57,2 tys. 1 100 100 100
1996 704 610 841 0,016 80,9 72,1 91,9
2000 | 1196 973 1497 0,0242 90,8 76,0 108,1
2004 | 1404 1067 1759 0,0272 94,8 74,5 113,1
2005 | 1411 1088 1778 0,0277 93,7 74,2 112,2
2006 | 1492 1175 1835 0,0280 97,8 79,3 114,5

Niskie dochody, niepewno$¢ pracy i ptacy, likwidacja bezptatnych ztobkoéw i przed-
szkoli, obawa przed bezrobociem oraz brak §rodkéw na zakup mieszkan, nawet przy rozto-
zeniu kosztow tego zakupu na kilkanascie lat sptaty kredytow, spowodowaly spadek liczby
zawieranych matzenstw i dzietnosci kobiet do poziomu 1,2730 w catym okresie ptodnoSci
(przy poziomie 2,1 niezb¢dnym dla utrzymania stabilnej liczby ludnosci) oraz wzrost liczby
emerytdw i rencistow w stosunku do liczby pracujacych.

Oprocz tych zmian negatywnych, ktére uderzyty w pracownikow najemnych, a najbar-
dziej w ich ubozsze i najliczniejsze warstwy (co jeszcze zostanie omdwione), dokonaly si¢
réwniez pozytywne zmiany w postaci przywrdcenia rownowagi rynkowej, zduszenia infla-
cji, wzbogacenia asortymentu i poprawy jakoS$ci towaréw i ustug, pojawienia si¢ zupeinie
nowych ddbr, zwlaszcza elektronicznych i ustug informatycznych, rewolucjonizujacych
szereg dziedzin i ogdlny styl zycia, gléwnie w wyniku importu i wdrozenia dorobku cywi-
lizacyjnego wysoko rozwinigtych krajow.

Powstaly rowniez mozliwosci zakupu szeregu tanich, zagranicznych wyrobdw, giéwnie na
bazarach, w tym z Chin, zakupu tanich uzywanych samochodéw, giéwnie importowanych
z krajow rozwinigtych, uzywanej odziezy z tychze krajow oraz tafszej zywnosci. Rozszerzyto
sie tez korzystanie z relatywnie taniej turystyki zagranicznej dla grup zamozniejszych. Wszyst-

28 Rocznik GUS tabl. 143.

29 ‘Wskazniki inflacji cen konsumpceyjnych w roku 1980 wynosity 0,45, a dla roku 2006 — 1172, ale
bez denominacji. W 1988 r. wskaZznik, w stosunku do roku 1980 wynosit 929%, a zatem wskaznik
cen w roku 2006 w stosunku do cen wynosit 1170/0,45 x 9,29 x 10000 = 0,0280. Podobnie obliczony
wskaznik cen wynosit dla roku 1996 — 0,016, dla 2000 r. — 0,0242, a dla 2004 - 0,0272, dla roku 2005
- 0,0277, Rocznik GUS 2007 s. 46.

30 Rocznik GUS 2007 tabl. 165, 603.
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kie te czynniki ostabiaja u duzej czeSci ludnosci skutki ich ubozenia. Nie jestem w stanie oce-
ni¢ salda tych niekorzystnych i korzystnych zmian, tym bardziej ze ceny wyrobow uzywanych
nie s3 uwzgledniane w og6lnych wskaZnikach wzrostu cen konsumpcyjnych.

Pozostajac przy danych dotyczacych dochodéw z budzetdéw gospodarstw domowych
i przy oficjalnych wskaznikach zmian cen wyrobow i ustug konsumpcyjnych, to realne
Srednie ptace robotnikéw spadly w roku 2006 w stosunku do roku 1988 o 20% (najnizsze
byly w roku 1996) i wiekszo$¢ ich rodzin znalazla si¢ w sferze ubéstwa, tj. ponizej mini-
mum socjalnego (gdyz wskaznik wzrostu kosztow utrzymania dla osdb zyjacych na tym
poziomie jest o ok. 20% wyzszy od Sredniego, ze wzgledu na ogromny wzrost kosztow
korzystania z podstawowych ustug mieszkaniowych, komunalnych i komunikacji publicz-
nej, ktore pozbawiono dotacji). Tak wigc miesieczne wydatki konsumpcyjne na 1 osobe
w roku 2006 w gospodarstwie robotniczym o liczebnoSci 3,78 0sob wynosily 537 zl, podczas
gdy, wedlug obliczen Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, minimum socjalne na osobe
w rodzinie 4-osobowej wynosito w roku 2006 — 602 zi.

Stosunkowo lepsza byla sytuacja pracownikow umystowych, ktérych wydatki konsump-
cyjne na osobe wyniosly w roku 2006 — 947 zl, tj. znacznie powyzej minimum socjalnego,
rowniez ze wzgledu na mniejsza liczbe oséb w gospodarstwie domowym. Chociaz ich
dochody i spozycie w stosunku do robotnikow istotnie si¢ podniosly, to jednak wg ofi-
cjalnego wskaznika wzrostu cen, ich pface w stosunku do roku 1988 wzrosly tylko o 15%.
Nalezy doj$¢ do wniosku, ze chociaz ich dochody poprawily si¢ wzglednie w stosunku do
spauperyzowanych pracownikow fizycznych, to wzrost bezwzgledny, przy wzroScie udziatu
wérdd nich pracownikow z wyzszym wyksztalceniem z 24,6% w 1988 do 51,1% w 2006
(patrz tabela 9.), nalezy uznac za nikly, w kazdym badz razie dla ich przytlaczajacej wigk-
szosci. Mogli oni jednak, w o wiele wigkszym stopniu anizeli robotnicy, korzysta¢ z zakupu
wielu nowoczesnych dobr i ustug, zwlaszcza elektronicznych, uzywanych importowanych
samochodow, stosunkowo taniej turystyki zagranicznej itp.

Wszystko to nie zmienia faktu, ze tylko nieznaczna ich czg$¢ awansowata do klasy kapitalistow
lub do grup zwigzanych z nimi wysoko opfacanych pracownikéw najemnych. Przeciez mimo
zarejestrowanej w systemie REGON w roku 20063! ogromne;j liczby 3,63 mln przedsigbiorstw,
aw tym 2,68 mln os6b fizycznych poza rolnictwem, liczba pracodawcow i pracujacych na wtasny
rachunek poza rolnictwem wynosita w tymze roku tylko 1,38 mIn osob, a w roku 1996 1,37 min;
o oznacza, ze ogromna wiekszos¢ tych firm to efemerydy, ktore powstaja i znikaja, a faktycznie
liczba pracodawcéw i pracujacych na wiasny rachunek nie zmienia si¢. Zreszta niewielu sposrod
nich mozna zaliczy¢ do kapitalistow lub zblizonych do nich pod wzgledem spotecznym grup.

Moim zdaniem, do grupy pracownikéw najemnych o dochodach i statusie spolecznym
zblizonym do statusu spolecznego dolnych warstw burzuazji mozna zaliczy¢ najwyzej
gorny ich decyl, sktadajacy si¢ prawie wylacznie z pracownikdéw umystowych. Ich dolna
placa miesigczna (nie liczac innych dochodéw) to 180%, a przecigtna — 270% Sredniej
placy pracownikéw najemnych w 2006 roku (patrz tabela 11.), liczonej wediug danych
z budzetow gospodarstw domowych.

31 Rocznik GUS 2007 tabl. 539, 212, Rocznik GUS 1989 tabl. 225, 229, 236.
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Przy ogolnej liczbie 9,5 mln pracownikdéw najemnych stanowi to 950 tys. osob, tj.
ok. 20% ogolnej liczby pracownikéw umystowych. Pozostate 80% pracownikéw umysto-
wych tj. ok. 3,6 mln to pracownicy o §rednich zarobkach miesi¢cznych 1830 zt i gérnej gra-
nicy 2680 zt. Pod wzgledem ptacowym rdznice migdzy ich ptacami a ptacami robotnikow
s uzasadnione roznicami w poziomie kwalifikacji i stanowig oni wraz z nimi wyzyskiwany
proletariat, pozbawiony wszelkich praw do przedsigbiorstw, w ktdrych pracuja.

4. Dochody roznych grup spolecznych
wedlug danych w ujeciu makroekonomicznym

Na podstawie makroekonomicznych danych GUSu, co do rzetelnosci ktérych mozna
mie¢ wiele zastrzezefi (0 czym ponizej), postaram si¢ zilustrowac skale tego wyzysku,
ktory stanowi najpowazniejszy hamulec ogolnego gospodarczo-spolecznego rozwoju Pol-
ski, ze wzgledu na dlawienie efektywnego popytu przytlaczajacej wiekszosci ludnoSci i to
w warunkach nieré6wnej konkurencji polskiego kapitalu z silniejszym zagranicznym oraz
stabos$ci oporu ludzi pracy, przy wielkim bezrobociu oraz braku zwiazkéw zawodowych
i partii politycznych, ktore by rzeczywiscie bronily ich interesow.

W latach 2006 a zwtaszcza 2007, w wyniku poprawy koniunktury $wiatowej, wielkiego
naplywu kapitatu zagranicznego do Polski, w tym §rodkéw pomocowych z Unii Europe;j-
skiej, oraz ogromnego odplywu pracownikdéw i bezrobotnych za granicg, gtéwnie do UE,
sytuacja materialna pracownikow poprawila si¢, ale na jak dtugo, nie wiadomo.

Tabela 12.32
Roczne spozycie dobr materialnych i ustug niematerialnych na mieszkanca z dochodéw osobistych

Wyszczeg6lnienie

Dane uzyskane metoda

Dane uzyskane metodg budzetéw

makroekonomiczng gospodarstw domowych
Spozycie w roku 1988 379 245 7 298 560 zt
Spozycie w roku 2006 16 991 zt 8938 zt
Inflacja i denominacja 2006/1988 0,0280 0,0280
Wzrost realny spozycia 2006/1988 160% 106,9%

32 Roznice te wynikajg z dwu przeciwstawnych przyczyn. Pierwsza przyczyna jest doliczanie do
ich dochod6w osobistych réznych pozycji, m.in. takich jak dochody szarej strefy, wptaty pracodaw-
cdw na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, szybszy wzrost plac brutto niz netto w zwigzku z ich
rosnacym opodatkowaniem, ktdre nie wchodza do budzetéw gospodarstw domowych, zwtaszcza
pracowniczych. Druga przyczyna tak wielkiej réznicy pomi¢dzy dynamika dochoddéw i wydatkow
ludnos$ci w okresie 1988-2006 liczonych obiema metodami jest radykalne zanizenie dochoddw
i wydatkow gospodarstw pracujacych na wlasny rachunek (a w domysle pracodawcéw) w rachunku
budzetowiczéw w stosunku do rachunku makroekonomicznego.

Z danych tablicy o wydatkach konsumpcyjnych budzetowiczow za rok 2006 ( Rocznik GUS 2007
tabl. 212) wynika, ze pomigdzy budzetami gospodarstw pracujacych na wiasny rachunek a pracow-
niczymi réznica miesi¢cznych wydatkow na osobg czynna zawodowo wynosi tylko 35% (1495 zi
11107 zI) sa wigc minimalne i 3,7 razy mniejsze od wykazanych w rachunku makroekonomicznym
proporcji (4,95: I p. Tabela 13.) chociaz w objasnieniach do tych badan twierdzi sig, ze obejmuja one
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Dla uniknigcia nieporozumien nalezy wskaza¢, ze dochody te, zaréwno w ujgciu sta-
tycznym, jak i dynamicznym, bardzo r6znig si¢ od dochodéw wykazywanych w budzetach
gospodarstw domowych, gtéwnie wskutek wigczenia do nich pozycji nie trafiajacych bez-
posrednio do ludnoSci i innych wtracen. Roznice te wystepowaly zaréwno w roku 1988, jak
i w roku 2005, ale w roku 2006 w nieporéwnywalnie wigkszym stopniu, w zwiazku z czym
dynamika dochoddw realnych liczona obiema metodami rézni si¢ radykalnie.

Te ogromne réznice w wynikach obu przedstawionych tu obliczen w tabeli 12. dostatecz-
nie wyjasniaja przyczyne roznic w odczuciu poprawy poziomu zycia pomiedzy wigkszoscia
ludnoci, a zwlaszcza pracownikéw najemnych, a danymi makroekonomicznymi33.

Postugujac si¢ tymi utomnymi danymi makroekonomicznymi postaram si¢, chociazby
w przyblizeniu, okresli¢ proporcje dochodowe pomigdzy r6znymi grupami ludnosci; jak
zaznaczono, dochody pracownicze sg najbardziej zawyzone.

Tabela 13.34

Makroekonomiczne proporcje rocznych nominalnych dochodéw osdb

otrzymujacych je bezposrednio (nie uwzgledniajac osob na utrzymaniu)

w réznych grupach spotecznych w roku 2006 (dochody pracownikéw najemnych = 100)

Liczebno$¢ Dochody .
Dochody Proporcje
G i 5t reprezen- roczne dochod
rupy spofeczne ogdlem . b ochodowe
—mld zt tantow Na 050b¢ na osobg
tych osob (tys. z1)
Rolnicy indywidualni 34,8 1967 17,70 59,8
Pracodawcy i pracujacy 204,0 1382 147,60 495,0
na wlasny rachunek poza
rolnictwem
Pracownicy najemni 292,5 9813 29,80 100,0
Emeryci i rencisci 132,2 9151 14,45 48,5
Bezrobotni 20,0 2310 8,66 29,1
Razem 683,5 24623 5,33 93,1
Ludno$¢ ogdtem (bez 479,5 23241 20,63 69,2
pracodawcow i pracujacych
na wiasny rachunek)

wszystkie grupy ludnosci, a wige rowniez pracodawcow. Najwidoczniej badania budzetow tych, ktorzy
pracuja na wlasny rachunek, w rzeczywisto$ci nie reprezentuja budzetéw pracodawcow. Wynikatoby
z nich bowiem, ze nie ma w Polsce zyskow z kapitatu, co jest absurdem. Ani kierownictwo GUS, ani
kolejne rzady nigdy nie probowaly wyttumaczy¢ tych razacych réznic w dynamice dochodéw osobi-
stych przy obliczaniu ich obiema metodami, eksponujac wyniki rachunku makroekonomicznego co,
moim zdaniem, $§wiadczy o ich dazeniu do skrywania smutnej prawdy w tej dziedzinie.

Poniewaz jednak spozycie indywidualne ludnosci stanowi az 61% PKB (648 mld zt : 1060 mld zt
= 61%) (Rocznik GUS tabl. 592 i 578) oznacza to réwniez powazne zawyzenie ogdlnego wykazy-
wanego statystycznie wzrostu PKB.

3 Rocznik GUS 2007 tabl. 165, 588.

34 Rocznik GUS 2007 tabl. 588,165.
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W tabeli 13. wida¢ nie tylko ngdz¢ bezrobotnych, w tym zwtaszcza nie otrzymujacych
zasitkow, ale przede wszystkim 4,95-krotne zréznicowanie, a wlaSciwie przepas$¢, pomig-
dzy dochodami ogétu pracodawcéw i pracujacych na wiasny rachunek (reprezentujacych
tylko 5,6% og6tu osdb otrzymujacych bezposrednie dochody) a dochodami pracownikow
(tacznie z wysoko optacanym kierownictwem).

Wszystko to dowodzi, ze ich wysokie zyski pochodza gtéwnie z kapitatu a nie z pracy,
poniewaz zarabiaja oni 3,7 razy wigcej rowniez od specjalistow z wyzszym wyksztalceniem
(rocznie Srednia ptaca brutto ok. 39,8 tys. zt wedlug danych z pazdziernika 2006 r.).

Dochody na osobg w rodzinach emerytow i rencistow sa relatywnie ok. 2 razy wyzsze
anizeli pokazany w tabeli wskaznik 48,5, poniewaz ich rodziny s3 mniej liczne niz rodziny
pracownicze, ale struktura ich wydatkdw jest mniej korzystna ze wzgledu na relatywnie
wicksze wydatki na leczenie i mieszkanie.

5. Szacunek zroznicowania dochodow pracodawcow
i pracujqcych na wlasny rachunek

Sa one bardzo zr6znicowane, ale poniewaz bezposrednimi danymi co do ich zrdzni-
cowania nie rozporzadzam, postuze si¢ metoda poSrednia. Przyjmujac ich ogélne makro-
ekonomiczne dochody w roku 2006 — 204 mld zt i liczebno$¢ czynnych zawodowo poza
rolnictwem pracodawcow i pracujacych na wlasny koszt — 1382 tys. osob%®, a stad $redni
dochdd na osobe 147,6 tys. rocznie, w sposob bardzo przyblizony mozna z tej grupy
wydzieli¢ grupg wiascicieli zaktadow o zatrudnieniu 50 i wigcej osob. Wedlug GUS36 cat-
kowita nadwyzka operacyjna brutto w gospodarce, réwna dochodom uzyskanym z dziatal-
noéci gospodarczej po potraceniu kosztow zatrudnienia i podatkdw, w roku 2006 wynosita
541 mld zi, w tym przedsigbiorstw — 206,6 mld zi. Szacujac na podstawie danych GUS, ze
wymieniona grupa duzych przedsigbiorstw tworzy 80% nadwyzki operacyjnej wszystkich
przedsigbiorstw i przeznacza na inwestycje produkcyjne réwniez 80% ogdtu inwestycji
przedsigbiorstw (ogdétem 81,1 mld zt)37 otrzymamy wynik, ze nadwyzka operacyjna brutto
przedsigbiorstw, pomniejszona o inwestycje, wynosita w 2006 roku (206,6 — 81,1) x 0,8 =
100,4 mld zi. Sg to w moim przekonaniu ich dochody dyspozycyjne.

Uwzgledniajac, ze w lipcu roku 2006 réznice migdzy liczbg pracujacych w tych przed-
siebiorstwach a liczba pracownikéw najemnych facznie z menadzerami wynosifa ok. 5134
- 4918 = 216 tys. wlascicieli38, to na 1 wiasciciela w tej grupie dochdd dyspozycyjny wynosit
rocznie 465 tys. zl, a miesigcznie 38,8 tys. zI. Dla pozostalej czgsci, tj. ogromnej wigkszoSci,
pracodawcow i pracujacych na wlasny rachunek pozostato 204 — 100,4 = 103,6 mld zt.
W przeliczeniu na 1 osobg czynng zawodowo [103,6 mld zt : (1382 — 216)] jest to 116,6 tys.
0s0b o dochodach 88,8 tys. zt rocznie, tj. 7400 zI miesi¢cznie.

35 Rocznik GUS 2007 tabl. 165.

36 Rocznik GUS 2007 tabl. 584.

37 Biuletyn GUS 2007/10 tabl. 41.

38 Biuletyn GUS 2007/10 tabl. 10, 12.
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Réznica dochoddw na osob¢ mig¢dzy obiema tymi grupami, pracodawcdw i pracujacych
na wlasny rachunek, jest 5,2-krotna. To jest istota podziatu na wielka i drobng burzuazje
i gléwne Zrodto walki politycznej pomiedzy nimi. Na marginesie tych rozwazah warto
zauwazy¢, ze wielka burzuazja jest Scisle zwigzana z kapitalem zagranicznym i podporzad-
kowuje mu si¢, podczas gdy drobna burzuazja reprezentuje gtéwnie stabszy kapitat kra-
jowy; stad mdgtby ewentualnie wynikac jej bardziej nacjonalistyczny, antyunijny charakter,
szukanie poparcia w USA; a moze i antykomunizm, majacy kompensowacé politycznie jej
narastajacg ekonomiczng stabos¢.

W stosunku do pracownikéw w rachunku makroekonomicznym ta dolna grupa praco-
dawcow i pracujacych na wlasny rachunek miata w roku 2006 przewage dochodowa prawie
3-krotna, a w stosunku do robotnikéw — 3,7-krotng (na podst. tabeli 11.). Ponizsze dane
dla matych i wielkich firm w 2005 roku przedstawione w ,,Rzeczpospolitej” takze Swiadcza
o wielkich réznicach pomi¢dzy nimi:

Tabela 14.%
Warto$¢ dodana, zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy w najmniejszych i najwigkszych firmach

Firmy o zatrudnieniu
Wyszczeg6lnienie
Ponizej 10 0s6b Powyzej 250 os6b

Udziat w cafosci firm

wartosci dodanej 16,0% 51,7%
zatrudnienia 40,5% 29,6%
Wydajnos$¢ pracy w stosunku do

Sredniej dla wszystkich firm 39,5% 174,6%

W tabeli 15. wida¢ po pierwsze, ze najwicksze firmy maja decydujaca role w pol-
skiej gospodarce, a po wtore, ze wydajnos¢ pracy w najmniejszych firmach stanowi tylko
39,5/174,6 = 22,6% wydajnosci pracy w najwigkszych firmach, mierzonej warto$cia dodana
na pracownika.

Swiadczy to réwniez o przecietnie niskich dochodach wiascicieli matych firm, a tym
bardziej — zatrudnionych w nich pracownikdéw najemnych, oraz o stabych mozliwosciach
ich rozwoju, sprzecznych z tak obecnie natretnie reklamowanymi szansami dla zyskowne;j
w tej sferze dziatalnoSci absolwentdéw wyzszych uczelni.

6. Perspektywy i wnioski

Obecny system ekonomiczno-spoleczny dziata w imi¢ maksymalizacji zyskow wias-
nych i obcych kapitalistow kosztem wzglednej, a czesto bezwzglednej, pauperyzacji mas
ludowych. Dlatego nie moze on uruchomié, m.in. istniejacego potencjatu Polski w zakre-
sie wzrostu produkcji rolniczej przez petne wykorzystanie gruntow i wigksze zasilenie

39 Cyt. za: Lista 500, lepsze czasy dla pracownikow, ,,Rzeczpospolita”, 26.04.2006.
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w nawozy i pasze wysokobiatkowe (bo rzekomo brak popytu) ani tez rozwina¢ tak nie-
zbednego szerokiego budownictwa mieszkaniowego dla ludzi pracy, chociaz w Polsce ist-
nieja wszystkie niezb¢dne do tego materialy budowlane i nadwyzkowa sita robocza. Oto
pierwsza z gléwnych przyczyn wielkiego bezrobocia. Druga wielka przyczyna jest zamiana
Polski w kraj kapitalistyczny o nakfadczej strukturze produkcji i zachtannej konsumpcji.
One to zmniejszaja dodatkowo mozliwo$ci wzrostu wtasnej akumulacji oraz wykorzystania
tej pozytywnej zmiany, jaka dokonala si¢ w obecnej Polsce, a jest nig ogromny wzrost
udziatu pracownikow z wyzszym wyksztatceniem. Ostabia to mozliwoSci uzyskania nowo-
czesnego typu wzrostu gospodarczego przy wykorzystaniu wiasnych srodkéw materialnych
i sif intelektualnych.

Obecny zakres ksztalcenia na wyzszych uczelniach, z ktorego tak chetnie skorzystata
mlodziez i duza cze$¢ juz pracujacych w nadziei na poprawe swego losu w rozpoczynaja-
cej sie epoce wiedzy (elementy ktorej importowano do nas z wysoko rozwinietych krajow
kapitalistycznych) okazal si¢ zbyt wielki dla Polski w jej obecnym ksztalcie ustrojowym.

Z tej tez przyczyny nadzieje na wyzsze dochody, na pracg odpowiadajaca zdobytej
wiedzy, a czgsto w ogole na prace, spetniaja si¢ w coraz mniejszym zakresie. Ptace pra-
cownikdw z wyzszym wyksztalceniem zndw zaczynaja si¢ zrdwnywac z placami robotnikow.
Stad tez rozszerza si¢ na ogromng skale nie tylko zakres emigracji do sezonowej, niewy-
kwalifikowanej pracy w Unii Europejskiej, ale rowniez emigracji statej, a w tym wielkiej
czgScl mlodziezy z wyzszym wyksztalceniem. Pogtebia si¢ szkodliwa dla Polski emigracja
najzdolniejszych kadr — tak zwany drenaz mdzgow.

Wielki wzrost emigracji zaznaczyt si¢ w szczeg6lnoSci w roku 2006. Jesli poréwnaé
dane BAEL i GUS to okazuje si¢, ze wg BAEL liczba pracujacych wzrosta o 521 tys.,
awg GUS tylko o 186 tys., z czego mozna by wnioskowac, ze roznica — 521-186 = 335 tys.
0s0b — to przyrost emigrantdw w roku 2006. Z kolei spadek bezrobocia wg BAEL jest
wiekszy niz wzrost zatrudnienia o 767-521 = 246 tys. osob, co w zasadzie mozna wyjasni¢
wzrostem liczby osob biernych zawodowo w zwiazku z emigracja cztonka rodziny, powo-
dujaca konieczno$¢ wycofania si¢ z pracy innych cztonkéw rodziny zajmujacych si¢ praca
domowa, przechodzacych na utrzymanie emigranta.

Zza granicy plyna pieniadze. Jesli por6wnaé przyrost salda transferow biezacych
w ciggu 2006 r. (pomigdzy III kw. 2005 a III kw. 2006 — ostatnie dostepne dane), to
wynidst on (8764-6106 mln zt) 2658 miln zi. Odnoszac t¢ wartos¢ kwartalnego przyrostu
przekazoéw do rocznego przyrostu emigrantow otrzymamy kwartalng wielko$¢ przekazow
na 1 dodatkowego emigranta: 2 658 mln z1/335 tys. os6b = 7 394 zl, tj. miesigcznie 2 645 zi.
Jest to suma przekazu opfacalna dla pozostatych cztonkéw rodziny, aby nie szukaé pracy,
chociaz ten wzrost biernosci zawodowe;j jest przez ludnos¢ czesciowo ukrywany (oficjalny
spadek bezrobocia wynosi wg GUS 473 tys.) ze wzgledu na grozbe utraty ubezpieczen
zdrowotnych.

Bezposrednimi skutkami tej emigracji (trwatej, wedtug BAEL ok 1,5 mln osdb, i sezo-
nowej; znaczna cz¢$¢ emigrantdw nie wrdci do kraju) jest zmniejszenie nacisku bezrobocia,
zwlaszcza w warunkach obecnej poprawy koniunktury w Europie Zachodniej i Polsce,
deficytu zatrudnienia w niektdrych zawodach, i lepsze warunki dla walki o wzrost plac.
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W roku 2006 PKB wzrost o 5,8%, a realny fundusz ptac o 7,2%; w przeciwiefistwie do
5-lecia 2001-2005, kiedy to PKB wzrdst o 16%, a fundusz plac tylko o 6%, przy ogromnym
wzroScie zyskow przedsigbiorstw.

Jednakze posrednimi i znacznie wazniejszymi ujemnymi skutkami tej emigracji jest
utrata potencjalnego dochodu krajowego, ktory mogliby wytworzy¢ emigranci pracujac
w kraju. Sredni PKB wytworzony na 1 pracujacego w roku 2006 wynosit (1060 mld zi:
13220 tys) 80 tys zl. 1,5 mln pracownikéw mogloby wytworzy¢ dodatkowo 120 mld zt
dochodu narodowego. Wing obecnego systemu spoleczno-ekonomicznego jest, ze tych
mozliwosci pracy w kraju nie stwarza.

Przy zalozeniu dalszego, wzglednie diugotrwatego trwania obecnego systemu zaleznego
kapitalizmu w Polsce (ktory jednak, jak widaé, znajduje si¢, gtéwnie z powodu narastania
napie¢ spolecznych, w gtebokim kryzysie politycznym) istnieja mimo to pomySlne per-
spektywy dla rozwoju efektywnej walki mas ludowych o powazng poprawe swojej sytuacji
spoleczne;.

Perspektywy te stwarzaja:
po pierwsze — coraz wigksza koncentracja przedsigbiorstw produkeyjnych i ustugowych,

przeciwstawiajaca coraz mniej licznych wielkich kapitalistow stosunkowo coraz licz-

niejszym pracownikom najemnym;

po wtore — zblizenie pozycji materialno—spolecznej ogromnej wigkszosci wyzyskiwanego
spoleczefistwa — robotnikow, duzej wigkszoSci chtopow, a przede wszystkim wigkszoSci
wysoko wyksztatconych pracownikéw umystowych (przy ich nadal wzrastajacej liczbie,
réwniez dzieki wdrazaniu tafiszego ksztalcenia przy udziale Internetu), ktorzy zamiast
realizacji swoich marzefi o wejsciu dzigki wyksztafceniu do tzw. klasy Sredniej stali sig
znow szeregowymi wyzyskiwanymi proletariuszami;

po trzecie — blizsze zapoznanie si¢ poprzez sezonowg emigracje zarobkowa z bardziej
postepowymi stosunkami spofecznymi w wielu krajach Unii Europejskiej, z silnymi
tam zwigzkami zawodowymi i lewicowymi partiami politycznymi.

To wszystko powinno pomdc w odrodzeniu si¢ w Polsce silnego oraz uczciwego ruchu
zwigzkowego i rzeczywiScie lewicowych partii politycznych, ktore w naszych warunkach
powinny w pierwszym rzedzie walczy¢ o likwidacje terroru kapitalistow polskich i obcych,
wyrzucajacych z pracy wszystkich dzialaczy probujacych organizowaé w zaktadach pracy
uczciwe zwigzki zawodowe; i umozIliwi¢ w ten sposdb skuteczng walke o podniesienie plac
i poprawe warunkdw pracy.
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Material basis qualified employees in Poland;
Jrom backward capitalism, invalid socialism to dependant capitalism

The article presents the history and the present situation of the salary discrepancies between
white-collars, blue collars and farmers in Poland. The first part of the article describe the huge
disparities in period 1918-1939, when the level white-collars salaries were up to four times
higher than those of workers. In the second part, the changes during the communist time
are presented. The number of white-collar employees rose three times, but comparing to
the period before the 2nd world war, their living standard fell significantly. The last part of the
text focuses on the contemporary situation of white-collar employees. The author, using the
quantitative data discusses broadly the income disparities in present-day Poland. He states that
only the living standard of the most earning decil of white-collar employees may be compared
to polish bourgeoisie. On the contrary, the salaries and the living standard of 80% of white-
collar is comparable to those of blue workers. Thus this two social classes, stresses the author,
should unite in defense against the bourgeoisie’s exploitation of working class in Poland.
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Zagajenie dyskusji

Pojecie ,,europejskiego modelu spofecznego” (EMS) nalezy w ostatnim okresie do
czesciej uzywanych w migdzynarodowych debatach nad aktualnym stanem i perspektywami
rozwojowymi polityki spotecznej. Postuguja si¢ nim badacze prowadzacy studia pordw-
nawcze nad krajowymi systemami (strategiami, rezimami) polityki spolecznej nie tylko
w Europie, ale i w bardziej rozleglej, migdzykontynentalnej skali. Kategoria ta pojawia
si¢ szczegOlnie czesto przy okazji definiowania zalozef dziatalnoSci Unii Europejskiej
w sferze socjalnej, ale staje si¢ tez punktem odniesienia w szerszych rozwazaniach wokdt
zasadniczych elementoéw europejskiej tozsamosci, ktdrej ochrona ma by¢ notabene — jak
si¢ do$¢ powszechnie zaktada — jednym z wiodacych celow UE.

Jak bowiem przekonuje wielu autoréw — tym, co odr6znia dominujacy w Europie wzorzec
i drogg rozwoju spoteczno-gospodarczego od strategii i Sciezek rozwojowych w innych czgs-
ciach §wiata, ma by przede wszystkim EMS. Przy czym jeSli dla jednych model 6w traktowany
jest jako gtdéwny ,,winowajca” obserwowanych od diuzszego czasu zjawisk kryzysowych i stag-
nacyjnych w europejskiej gospodarce i polityce spolecznej, to dla innych, na odwr6t, stanowi
swoistg ,,warto$¢ dodang” i szczegdlny atut w cywilizacyjnej rywalizacji Europy z pozostalymi
oS$rodkami globalnego postepu ekonomicznego i spolecznego. Zdaniem krytykdw i przeciwni-
koéw EMS, model ten to nieomal synonim eurosklerozy, za§ w ocenie jego zwolennikow i ore-
downikow — moze by¢ traktowany jako jedna z gtéwnych przewag konkurencyjnych Starego
Kontynentu nad Ameryka Péinocna czy Azja Wschodnia. Po ktorej stronie lezy wigc racja?

Dodajmy, iz polska polityka spoleczna — wystawiona na wzmozone oddziatywanie oto-
czenia migdzynarodowego, zwlaszcza po naszym przystapieniu do Unii w 2004 r. — jest
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coraz czeéciej konfrontowana z problematyka EMS. Wszystko to uzasadnia, dlaczego
redakcja ,,Problemow” postanowita w ramach kolejnego Forum dyskusyjnego poddaé
blizszemu ogladowi wlasnie ten temat.

Zacza¢ wypada od przyblizenia znaczenia omawianego pojecia. Z pewnoscia jest ono
nieostre, wieloznaczne i kontrowersyjne. Czesto jest uznawane za mityczne i dlatego bywa
w ogoble kwestionowane. Podwazany jest zardwno postulatywno-ideologiczny sens i war-
tos¢ EMS, jak i praktyczna uzyteczno$¢ tej kategorii dla opisu rzeczywistosci. Brakuje
dostatecznie precyzyjnych, powszechnie akceptowanych definicji EMS. Dotyczy to takze
oficjalnych dokumentéw Unii Europejskiej, ktore czesto positkuja sie tym pojeciem, lecz
nie wyjasniaja blizej jego istoty i bardziej szczegélowych zasad, ktdre miatyby okreslac
6w model.

Na potrzeby zamierzonej w ramach Forum wymiany my$li i opinii, proponuj¢ przywo-
ta¢ i przyjaé za punkt wyjécia jedna z — jak sadzg — trafniejszych w literaturze naukowe;j
interpretacji, do§¢ dobrze odzwierciedlajaca europejska specyfika rozwoju i polityki spo-
tecznej. Chociaz warto pami¢taé, ze ujgcie to opiera si¢ przede wszystkim na doktrynie
i praktyce politycznej dominujacych w Europie Zachodniej, w ,,starej pigtnastce” krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, zwtaszcza tych najbardziej zaawansowanych w rozwoju
panstwa opiekuniczego (welfare state).

Zdaniem holenderskiego badacza Antona Hemerijcka, EMS charakteryzuja trzy pod-
stawowe cechy (A. Hemerijck, The Self-Transformation of the European Social Model(s),
(w:) G. Esping-Andersen et al., Why We Need a New Welfare State, Oxford 2002, s. 173-174).
Pierwsza z nich jest przywiazanie do zasady sprawiedliwoSci spolecznej, uznawanie soli-
darnosci z poszkodowanymi i uposledzonymi, akceptowanie potrzeby petnego zatrud-
nienia, powszechnego dostepu do ochrony zdrowia i edukacji, odpowiedniego zabezpie-
czenia spolecznego, pomocy socjalnej dla ubogich i wykluczonych. Drugim wyrdznikiem
jest uznawanie tezy, ze spoleczna sprawiedliwo$¢ moze przyczyniaé si¢ do ekonomicz-
nej efektywnosci i postepu. W Europie dominuje przekonanie, Ze nie ma zasadniczej
sprzeczno$ci migdzy konkurencyjnoScia gospodarcza a spdjnoScia spoteczng, co wigcej
— polityka socjalna moze by¢ traktowana jako jeden z kluczowych czynnikéw procesow
dostosowawczych w gospodarce w trakcie strukturalnych zmian, bo ogranicza zwigzane
z nimi ryzyko, sprzyja nabywaniu nowych kwalifikacji, kanalizuje konflikty spoteczne itp.
Po trzecie, charakterystyczng cecha EMS jest wysoki stopiefi zorganizowania interesow
i wszechstronnych rokowan pomi¢dzy wtadzami pafstwowymi a partnerami spotecznymi
w sprawach zwigzanych z polityka gospodarcza i socjalng. Stosunki przemystowe w Eu-
ropie, w poréwnaniu z innymi regionami $wiata, sa bardziej ustabilizowane, wigkszo§¢
pracownikow jest objetych porozumieniami zbiorowymi, ktore okreslajg warunki pracy,
ochrong socjalng i standardy zycia. W efekcie wigksza role niz gdzie indziej odgrywa
partnerstwo i ,,czynnik zaufania” w rozwigzywaniu probleméw spolecznych.

W uzupetnieniu powyzszej interpretacji przytocze jeszcze liste czterech cech EMS, jaka
zestawil nie tak dawno znany brytyjski socjolog Anthony Giddens, zaznaczajac iz model
Ow stanowi mieszanke¢ wartoSci, dokonan i aspiracji, ktére w rdéznym stopniu i formie
sg realizowane w poszczegOlnych krajach europejskich, ale tak czy inaczej nawiazuja do
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koncepcji welfare state (A. Giddens, The World Does not Owe us a Living!, ,Progressive
Politics” 2005, vol. 4.3). Oto te najwazniejsze cechy taczace:
1) rozwinigte panstwo interwencjonistyczne, czego miarg jest poziom udziatu podatkéw

w PKB;

2) silny system opiekunczy, ktdry zapewnia skuteczng ochrong socjalng wszystkim obywa-
telom, ale w szczegélnym stopniu obejmuje najbardziej potrzebujacych;

3) ograniczanie lub powstrzymywanie nierdwnoSci na plaszczyZnie ekonomicznej i w in-
nych formach;

4) kluczowa role w podtrzymywaniu tych rozwiazan odgrywaja partnerzy socjalni, zwiazki
zawodowe i inne agendy promujace prawa pracownicze.

Wszystkim tym cechom - jak podkresla Giddens — powinna towarzyszy¢ ekspansja
ekonomicznej pomyslnosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Fundamentem EMS sa
takie ogdlniejsze wartoSci, jak: dzielenie ryzyka w ramach catego spoteczefistwa; powstrzy-
mywanie nieréwnosci, ktore moga zagraza¢ spolecznej solidarnosci; ochrona najbardziej
potrzebujacych poprzez aktywna interwencje; kultywowanie konsultacji a nie konfrontacji
w stosunkach przemystowych; zapewnianie calej zbiorowosci szerokiego katalogu spotecz-
nych i ekonomicznych praw obywatelskich.

We wspdlczesnych rozwazaniach naukowych i debacie publicznej wokot EMS daja
si¢ zatem wyrdzni¢ co najmniej dwa gléwne poziomy refleksji. Pierwszy — opisowy, diag-
nostyczny, teoretyczny, w ktorym EMS wystepuje jako narzedzie analityczne, przydatne
w studiach komparatystycznych, pozwalajace definiowa¢ podobiefistwa i roznice miedzy
politykami spotecznymi, jakie spotyka si¢ w poszczegdlnych krajach i regionach Swiata.
Drugi poziom rozwazaf ma charakter bardziej praktyczny, w ktorym pojecie EMS wyste-
puje jako hasto polityczne i postulat ideologiczny, zwigzany z okreSlona wizja polityki
spolecznej, ktora w mniemaniu jej zwolennikow jest godna realizacji i obrony we wspol-
czesnych realiach europejskich i globalnych.

Biorac pod uwage obydwa wymiary i aspekty zastosowania omawianej kategorii, warto
sformufowac cztery podstawowe pytania, a raczej wiazki pytan, ktore mogtyby ukierunko-
wac wypowiedzi uczestnikow niniejszego Forum.

Po pierwsze: Czym jest EMS i czy w ogéle on istnieje? Jakie sg cechy konstytutywne
tego modelu? Co o nim przede wszystkim stanowi: pewien zespol generalnych warto-
Sci czy tez katalog bardziej szczeg6lowych standardéw socjalnych? Czy jego tres¢ i sens
mozna sprowadzi¢ do swoistego ,,wspdlnego mianownika” polityk spotecznych pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej? Czy tez raczej EMS wykazuje najwicksza zbiezno$¢
i pokrewienstwo z jednym z historycznie uksztattowanych w Europie regionalnych modeli
polityki spolecznej, np. systemem kontynentalnym lub nordyckim?

Po drugie: Jaka jest dynamika rozwojowa EMS? Ktdra z dwoch opozycyjnych ten-
dencji w ostatnim okresie w istocie przewaza w ewolucji polityk spolecznych w UE
i Europie — konwergencja czy pluralizacja krajowych strategii, rozwigzaf i systemow,
w tym takze w ramach odrgbnych modeli regionalnych? Jak na EMS wplywa globalizacja
i inne dzisiejsze wyzwania dla welfare states? Jakie sa konsekwencje niedawnego przyje-
cia do Unii dziesieciu pafstw postkomunistycznych z Europy Srodkowej i Wschodniej
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dla dominujacych dotychczas we wspdlnocie wartoSci, wzorcow i standardow w polityce
spotecznej?

Po trzecie: Jaka jest i powinna byé¢ rola Unii Europejskiej wzgledem EMS? Czy Unia
powinna dziata¢ na rzecz zachowania, wzmocnienia — jak chca jedni, czy tez — jak pragna
inni — reformy, modernizacji EMS? Jesli pozadane byloby to drugie, to w jakim kierunku
powinny podazac te zmiany? Ktore z instrumentdw i Srodkdw pozostajacych w dyspozycji
UE nalezatoby w tym celu stosowac? Jaka role ma do odegrania w tej dziedzinie (ewen-
tualnie spefnia) wspolnotowa polityka spoleczna i inne, szerzej pomyslane inicjatywy, np.
Strategia Lizboniska? A moze w ogdle rozprawianie o EMS w Unii bardziej przeszkadza
niz sprzyja korzystnym reformom polityki spotecznej na gruncie krajowym?

Po czwarte: Jak si¢ ma EMS do polskiej polityki spolecznej? Czy nasze regulacje
i rozwigzania socjalne sg bliskie standardom europejskim? Pod jakim wzgledem zblizaja
si¢ i upodabniaja do konkretnych modeli krajowych, regionalnych, a takze unijnego, jesli
taki istnieje? Czy rozwdj wspolnotowe;j polityki spotecznej — promujacej EMS, harmonizu-
jacej niektore normy — jest korzystny dla Polski? Jakie zmiany w tym modelu i dziataniach
go upowszechniajacych (np. w Strategii Lizbofiskiej) lezalyby w polskim interesie? Czy
i jak moglibySmy i powinniSmy te procesy wspodtksztattowac?

Nie sg to jedyne pytania zwigzane z EMS, ale z uwagi na ograniczone objgto$ciowo
ramy Forum oraz gwoli uporzadkowania dyskusji i skoncentrowania jej na wybranych
watkach — poprzestafimy na czterech, najwazniejszych jak si¢ zdaje, postawionych wyzej
kwestiach.
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Ponizej odnios¢ si¢ do pytan zawartych we wprowadzeniu W. Aniota.

Ad 1.

Pojecie europejskiego modelu spolecznego (socjalnego) wystgpuje w co najmniej
dwoch podstawowych znaczeniach. Pierwsze, najbardziej rozpowszechnione, odnosi si¢
do charakterystycznych, wspélnych wszystkim krajom Unii Europejskiej (chodzi o skiad
Unii Europejskiej sprzed ostatniego rozszerzenia w 2004 r., czyli o 15 krajow) wartoSci
i cech strategii polityki spolecznej realizowanych w tych krajach w okresie po II wojnie
$wiatowej. Poniewaz w krajach UE funkcjonuja bardzo zréznicowane modele polityki
spotecznej, elementy taczace te strategie stajg si¢ widoczne dopiero na tle strategii polityk
spotecznych realizowanych przez kraje pozaeuropejskie, szczeg6lnie Stany Zjednoczone
Ameryki i kraje potudniowo-wschodniej Azji (w tym przede wszystkim Japonig). Stad tez
w praktyce pod pojeciem europejskiego modelu spofecznego rozumie si¢ te cechy polityk
spotecznych w krajach Unii Europejskiej, ktdre odrdzniajg owe polityki przede wszystkim
od modelu amerykaniskiego lub od modelu wschodnioazjatyckiego. Do tego rozumienia
nawigzuje tez jedna z bardzo nielicznych definicji pojecia europejskiego modelu spotecz-
nego, przyjeta przez Rade Europejska na szczycie w Barcelonie, w marcu 2002 r. Zgodnie
z ta definicja;: ,,europejski model spoteczny oparty jest na wydajnej gospodarce, wysokim
poziomie ochrony socjalnej i na edukacji i dialogu spolecznym” (Report of the High Level
Group on the future of social Policy in the enlarged European Union, European Commission,
Directorate General for Employment and Social Affairs, 2004, s. 5).

Drugie znaczenie poj¢cia europejskiego modelu socjalnego odnosi si¢ do réznych
modeli socjalnych funkcjonujacych w krajach europejskich. W tym kontekscie wymienia
si¢ model brytyjski, skandynawski, niemiecki (kontynentalny) i §rédziemnomorski.

Jak sadze, pojecie europejskiego modelu spotecznego nalezy utozsamiaé przede wszyst-
kim z pewnym systemem wartosci, a nie z okreslonymi standardami socjalnymi czy tez z kon-
kretnymi strategiami polityk spotecznych. Podzielam opini¢ wyrazong we wspomnianym
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we
duj

wprowadzeniu tekScie A. Hemerijcka, ze wartoSci socjalne wyrdzniajace kraje UE i decy-
ace o specyfice Europejskiego Modelu Spofecznego (EMS), to przede wszystkim:
specyficznie rozumiana zasada sprawiedliwosci spotecznej,

przekonanie, ze prowadzenie polityki spolecznej jest nieodzowne dla mozliwosci osia-
gania postepu spoleczno-gospodarczego,

szerokie mozliwo$ci uczestnictwa wszystkich zainteresowanych stron w podejmowaniu
decyzji, ktore ich dotycza, czyli przywigzywanie duzej wagi do praktyki dialogu spo-
lecznego.

W dyskusjach na temat europejskiego modelu socjalnego wymienia si¢ takze inne

cechy, odrdzniajace polityki spoteczne krajow UE od polityk spotecznych innych krajow.

Sa

to przyktadowo:

rozbudowane prawa pracownicze, silnie regulowany (rigid), a nie elastyczny (flexible,
deregulated) rynek pracy;

polityka przeciwdzialania bezrobociu nakierowana na wzrost zatrudnialnosci (employ-
ability) potencjalnych pracobiorcéw, a nie na dyscyplinowanie bezrobotnych (amery-
kanskie workfare czy tez brytyjskie nieco bardziej subtelne welfare to work);

wigkszy nacisk na ksztaltowanie kapitatu ludzkiego;

mniej problemow spotecznych, ubdstwa i nierdwnosci spotecznych;

wigkszy zasieg redystrybucji wertykalnej systemu $wiadczen socjalnych w celu wyréwna-
nia poziomu zaspokojenia waznych potrzeb przez wszystkich obywateli/mieszkafncow.

Podsumowujac trzeba stwierdzi¢, ze wszystkie wymienione wyzej cechy charaktery-

styczne europejskiego modelu spotecznego maja na celu:

puj

zagwarantowanie jednostkom i grupom spofecznym ochrony przed ryzykami spolecz-
nymi i przed zachodzacymi w spoleczefistwie zmianami;

zapewnienie wszystkim obywatelom/mieszkaficom godnego standardu zycia i mozliwo-
Sci petnego uczestniczenia w zyciu spoleczefistwa;

zminimalizowanie przejawow dyskryminacji i stworzenie w miar¢ réwnych szans dla
wszystkich;

zapobieganie marginalizacji i integrowanie 0s6b wykluczonych ze spoteczenstwa;
przetamanie zakletego kregu dziedziczenia statusu spolecznego;

zmniejszenie istniejacych roéznic materialnych wsrod jednostek i grup spotecznych.

Realizacji tych celow ma stuzy¢ oparcie europejskiego modelu spotecznego na naste-
acych zasadach:

rozbudowanego systemu praw socjalnych;

programdw polityki spotecznej nastawionych na wtaczanie wszystkich jednostek i grup
spotecznych i traktowanie ich w taki sam sposob, bez uprzywilejowania kogokolwiek;
powigzania $wiadczen pieni¢znych z personalnymi stuzbami spolecznymi; te pierwsze
maja gwarantowac godny standard zycia, za$ drugie wszystkie potrzebne ustugi, przede
wszystkim edukacyjne, zdrowotne i opiekuficze;
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* finansowania programow socjalnych dzigki solidarnosci spotecznej wyrazajacej si¢
w placeniu podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych proporcjonalnych do osiaganych
dochoddéw. W modelu tym marginalne znaczenie przywiazuje si¢ do dziataf o charak-
terze charytatywnym i unika si¢ prowadzenia ,,polityki Robin Hooda”, czyli zabierania
pieniedzy bogatym, aby dawac je biednym.

W idei europejskiego modelu spolecznego zawarte jest przeSwiadczenie, ze zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb jednostki nie moze zaleze¢ wytacznie od mechanizmow
rynkowych i ze w razie zaistnienia okre§lonych zdarzefi losowych, takich jak np. brak
pracy lub niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku, inwalidztwa, choroby czy urodzenia
dziecka, kazdy musi mie¢ bezwarunkowo zapewniony odpowiedni dochdd. Praca najemna
nie jest traktowana wytacznie jako towar rynkowy, a rozbudowane ustawodawstwo socjalne
zapewnia wszystkim zatrudnionym wysoki poziom ochrony stosunku pracy. Gospodarka
ma si¢ opiera¢ na mechanizmach rynkowych, ale ma to by¢ gospodarka ,,odpowiedzialna
spolecznie”; polityki gospodarcza i spoleczna sa powiazane licznymi sprzgzeniami zwrot-
nymi, a wydatki na cele socjalne sg traktowane jako produktywne inwestycje. Bez odpo-
wiedniego poziomu bezpieczefistwa socjalnego i spdjnosci spolecznej niemozliwe jest osig-
ganie wzrostu gospodarczego, bo tylko w takich warunkach ludzie moga zaakceptowaé
zmiany struktury gospodarki i mie¢ odwage podejmowaé nowe wyzwania. Jednocze$nie
realizacja praw socjalnych jest niezbednym warunkiem prawidiowego funkcjonowania
mechanizméw demokratycznych; bez odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa socjalnego,
dobrego wyksztalcenia i zdrowia i bez w miarg rOwnych szans uczestnictwo obywateli
w sprawowaniu wiadzy jest praktycznie niemozliwe.

Ad.2

Nie zauwazam tendencji do konwergencji krajowych strategii polityki spolecznej;
podstawowe rdznice migdzy tymi strategiami utrzymuja si¢. W dalszym ciggu mamy do
czynienia z istnieniem kilku wyraZnie wyodrgbnionych europejskich strategii polityk spo-
tecznych, chociaz odrgbnosci strategii Srodziemnomorskiej sa obecnie mniej widoczne niz
kilkanascie lat temu.

Widoczne s3 natomiast podobiefistwa reakcji na najwazniejsze wyzwania, przed jakimi
stoja wspOlczesnie polityki spofeczne w krajach UE. Chodzi tu przede wszystkim o strategie
postepowania z bezrobotnymi oraz zakres regulacji rynkdw pracy. Kraje UE coraz chetniej
stosuja obecnie bardziej ,,migkka” wersje amerykanskiej strategii dyscyplinowania bezrobot-
nych (workfare). Przyznanie pomocy bezrobotnym nie jest juz zwykle bezwarunkowe i taczy si¢
z koniecznoscig podjecia dostgpnej pracy, zwigkszenia intensywnosci poszukiwania pracy lub
uczestnictwa w szkoleniu. Jednak specyfika EMS zostaje w dalszym ciagu zachowana — powyz-
szym wymaganiom towarzyszy stosunkowo wysoka pomoc finansowa dla 0sob pozostajacych
bez pracy. Dazy si¢ takze do tego, by ostabieniu zakresu ochrony stosunku pracy towarzyszylo
rozwijanie dziataf mogacych zwiekszy¢ ,,zatrudnialno$¢” osob tracacych prace.

Rozszerzenie UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wywotalo obawy, ze general-
nie nizsze standardy socjalne w nowych krajach UE ulatwig ich obywatelom i przedsie-
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biorstwom ,,nieuczciwg” konkurencje na rynkach pracy starych krajow Unii. Pojawily si¢

w zwiagzku z tym propozycje, motywowane m.in. niepokojem o mozliwosci przetrwania

EMS, by w jaki$ sposob spowodowaé podwyzszenie standardow socjalnych w nowych kra-

jach UE.

M4j komentarz do tych propozycji:

1) Konkurencja rzeczywicie jest w pewnym stopniu niezbyt ,,uczciwa”, ale szybkie podnie-
sienie standardow socjalnych do Sredniego poziomu w UE jest po prostu niemozliwe.
Ewentualne powigzanie tego typu wymogow z tempem otwierania rynkOw pracy w starej
UE i zwigkszania faktycznej swobody dziatalnosci gospodarczej (gtdéwnie ustug) wydaje
si¢ w praktyce nieprawdopodobne, jako wyraZnie sprzeczne z interesami europejskich
przedsigbiorcow.

2) Istotag EMS sa wartosci (wymienione wyzej), a nie wysokie standardy socjalne, stad
ewentualne domaganie si¢ ich podwyzszania nie ma zwiazku z EMS.

3) Obawy o ,,nieuczciwg” konkurencje dotycza tylko niektorych segmentéw rynkow pracy
krajow UE, ktore i tak podlegalyby jeszcze ostrzejszej rywalizacji w zwiazku z proce-
sami globalizacji. Odpowiedzig na problemy tych segmentéw rynku pracy nie moze by¢
ich zamykanie dla naptywowych pracownikéw, ale raczej zwigkszanie zatrudnialnoSci
sily roboczej w danym kraju lub zwigkszanie atrakcyjnosci ,,zlych” miejsc pracy.

Konkludujac, moim zdaniem prosta harmonizacja standardow socjalnych ,,w gore”
raczej bedzie niemozliwa. Nie nalezy rowniez oczekiwac zbyt daleko idacego demontazu
europejskiego modelu spotecznego. W szczeg6lnosci nie spodziewam si¢, by spoleczefistwa
krajow ,,starej” UE pozwolily politykom na znaczace odejscie od systemu wartoSci, kon-
stytuujacego europejski model socjalny. Kraje UE beda prawdopodobnie w dalszym ciagu
rozwija¢ swe gospodarki, starajac si¢ przede wszystkim tworzy¢ ,,dobre” a nie jakiekolwiek
miejsca pracy i dazac do zapewnienia wigekszej spdjnosci spolecznej. Uwazam zreszta, ze
w dalszej perspektywie taka strategia zapewni pozadany poziom konkurencyjnosci gospo-
darek krajow UE. Bez wysokiego poziomu spojnoSci spolecznej niemozliwa jest bowiem
realizacja strategii rozwoju opartej na wiedzy. Zapewnienie konkurencyjnoSci gospodarek
krajow UE wymaga wysokiego poziomu wyksztatcenia nie tylko elit, ale wszystkich poten-
cjalnych pracobiorcoéw w tych krajach. Biorac to wszystko pod uwage najbardziej praw-
dopodobny scenariusz — moim zdaniem — bedzie polegat na potaczeniu metody otwarte;j
koordynacji z wydawaniem dyrektyw ramowych. Za pomoca metody otwartej koordynacji
upowszechniane beda najbardziej efektywne sposoby rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych, a dyrektywy ramowe beda ,,wymuszac¢” przestrzeganie odpowiednio wysokich stan-
dardow socjalnych, przy czym etapy wprowadzania tych standardéw beda uzaleznione
od poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju. W ten sposob bedzie mozna utrudnié
sprzeciw wszystkich tych cztonkéw UE, ktorzy beda przeciwni upowszechnieniu nowych,
wyzszych standardow.
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Ad. 3

Odnosz¢ wrazenie, ze politycy UE w duzym stopniu podzielaja glosy krytyczne nie tyle
wobec warto$ci EMS, ale raczej wobec ekonomicznych konsekwencji znacznej ingerencji
pafistwa w rozwigzywanie problemow socjalnych. Bojg si¢ jednak bardziej otwarcie wysta-
pi¢ z tego typu pogladami, bowiem zar6wno pracobiorcy, jak i osoby utrzymujace si¢ ze
Swiadczefi socjalnych sg bardzo przywigzani do wysokich standardow socjalnych. Jak sadze,
w przysztosci mozna si¢ spodziewa pewnego zaostrzenia kryteriow korzystania ze Swiad-
czefi socjalnych i ograniczenia rozmiaréw bezwarunkowej pomocy pafistwa, czyli zblizenia
EMS do strategii realizowanej w USA. O tym, jak znaczace beda to przewartoSciowania,
zadecyduje prawdopodobnie ocena skutecznoSci strategii lizbofiskiej — jezeli okaze si¢ ona
niewielka, spodziewam si¢ podjecia przez UE pewnych krokéw umozliwiajacych obnize-
nie dotychczasowych standardow socjalnych. Uwazam jednak, ze nie nalezy oczekiwac
rezygnacji z wartosci lezacych u podfoza EMS a jedynie pewnej ich modyfikacji, to zna-
czy nieco bardziej ograniczonego rozumienia zasady sprawiedliwosci spotecznej (pomoc
czesciej uwarunkowana, rzadziej bezwarunkowa), zmniejszenia roli dialogu spotecznego
w podejmowaniu najwazniejszych decyzji w pafistwie i pewnego ostabienia wiary w sife
pozytywnych wspotzaleznos$ci migdzy polityka spoteczng a rozwojem gospodarczym.

Ad. 4

Jak sadze, podstawowe wartoSci EMS realizowane sa w Polsce w matym stopniu. Po
pierwsze, nieco inaczej rozumie si¢ w naszym kraju zasade sprawiedliwoSci spofecznej,
bowiem prawo do pomocy nie ma charakteru bezwarunkowego obywatelskiego prawa
socjalnego. Po drugie, politycy praktycznie nie dostrzegaja pozytywnego wptywu polityki
spolecznej na rozwo6j gospodarczy, traktujac te polityke bardziej jako obcigzenie, niz jako
niezbedny warunek mozliwosci osiggania wzrostu PKB. Po trzecie, dialog spoteczny ma
o wiele mniejsze praktyczne znaczenie niz w krajach UE.

Z tego punktu widzenia, samo istnienie EMS moze poméc w lepszym zrozumieniu
przez politykéw i opini¢ publiczng w Polsce potrzeby prowadzenia polityki spolecznej. Nie
powinno to by¢ jednak wykorzystywane do zbyt szybkiego podwyzszania standardow socjal-
nych do norm unijnych — proces ten powinien nastgpowac stopniowo wraz ze wzrostem
PKB. To samo dotyczy procesu harmonizacji norm unijnych — jezeli bedzie ona oznaczala
wymuszanie na Polsce wprowadzania standardéw nie odpowiadajacych poziomowi rozwoju
gospodarczego, bedzie to miato niekorzystne konsekwencje dla tempa tego rozwoju.
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Europejski model socjalny

1. Czym jest europejski model socjalny (EMS) i czy w ogole on istnieje?

Na poczatku warto podkresli¢, ze termin europejski model spoteczny (EMS) jest czgsto
naduzywany w dyskursie dotyczacym polityki spotecznej na poziomie krajowym i europe;j-
skim. Nalezy przypomnie¢, ze jedna z pierwszych definicji tego pojgcia zostata zawarta
w Biatej Ksiedze Polityki Spolecznej w 1994 r. Zostala oparta na wartoSciach i zasadach,
ktére uwaza si¢ za podstawowe dla europejskiego sposobu ujmowania tej polityki, tj. de-
mokratyzacja, rownos¢, warto$¢ osobista, dialog spoteczny, solidarno$¢ spoteczna czy takze
adekwatny system zabezpieczenia spotecznego.

Nalezy takze dodad, ze nie jest to termin normatywy, tzn. w prawie zdefiniowany, czy
ktérego zakres ustalifo prawo wspdlnotowe.

Na podstawie analizy doktryny (zwlaszcza literatury europejskiej) pojecie to mozna
uja¢ w nastepujacy sposob.

1. EMS - jako model do nasladowania, ustanowiony przez zwyczaj, porozumienie czy
w inny sposoOb; model do osiagnigcia czy wreszcie poziom pozadany i niezbedny
do pewnych celdw jako takze zespdt dziatan dla osiggnigcia tych celéw. Powinien
opiera¢ si¢ na normach ustalonych przez panstwo (The New Lexicon Webster’s Dic-
tionary of the English Language, Grand Larousse Encyclopédique czy Brockhaus
Encyklopedie).
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2. EMS - jako zbidr wartoSci i idei, ktore sa podstawa Wspdlnot Europejskich (WE)
oraz Unii Europejskiej (UE), a takze instytucje i organy unijne (WE i UE) oraz prawo
wspdlnotowe.

3. Daje si¢ takze wyodrebni¢ EMS jako dzialania podejmowane przez rézne podmioty
w celu wypracowania ponadnarodowego modelu socjalnego, majacego na celu moder-
nizacje, a takze harmonizacj¢ krajowych rozwigzaf w celu lepszego dostosowania do
wspdiczesnych wyzwan.

4. Trzeba takze dodaé, ze wyrdznia si¢ dekonstrukeyjne (deconstruction) rozumienie tego
pojecia jako element ideologii legitymizujacej dziatalno$¢ instytucji i organéw euro-
pejskich. PodkreSla si¢ arbitralny charakter tego pojecia i odrzucenie obiektywnych,
empirycznych podstaw jego zakresu i znaczenia.

2. Jaka jest dynamika rozwojowa EMS?

Gdyby przyja¢, ze EMS ma znaczenie konstrukcyjne i w jego pojeciu mieszczg si¢
elementy podane w ww. pkt. 1, 2, 3, to wowczas nalezaloby uznaé, ze w ostatnich latach
wystepuje przewaga pluralizmu. Sg takze podejmowane dziatania majace na celu przybli-
zenie krajowych rozwigzaf, czyli konwergencja.

Trzeba pamigtac, ze rozwigzania dotyczace polityki spolecznej (w tym zabezpiecze-
nia spolecznego) sg analizowane w ujeciach harmonizacji (harmonisation), koordynacji
(coordination), konwergencji (convergence), polityki koordynacji (policy coordination)
oraz otwartej metody koordynacji (open method of coordination). Pojecia te nie zostaly
dotychczas zdefiniowane, a ich znaczenie ustalono na podstawie analizy aktow prawnych
wspdlnotowych, licznych dokumentow przyjmowanych w formie programdw czy strategii
dzialania Unii Europejskiej. Przyktadowo, w Zaleceniu nr 442/92 z 1992 r. dotyczacym
zblizenia celoéw i polityk ochrony spotecznej nie wystgpuje okreslenie ,,harmonizacja”,
ale ,,zbieznos¢ celow”. Mozna wigc powiedzie¢, ze dotyczy ono konwergencji tych celow
(zbieznosci). Chociaz w piSmiennictwie Zalecenie to jest podawane jako przyktad harmo-
nizacji w polityce spotecznej (Jorens 2004b; Schulte 2000), a konwergencja jest oceniania
krytycznie jako mato skuteczny instrument. Kilka lat pdZniej dzialania o podobnym cha-
rakterze nazwano otwarta metoda koordynacji (OMC). Jest ona realizowana na podstawie
Strategii Lizbofiskiej, tj. programu dziatania przyjetego na posiedzeniu Rady Europejskiej
w marcu 2000 r. Warto przypomniec, Ze jest ona realizowana w czterech etapach:

— uzgodnienie wspOlnych celow;

— przeniesienie tych celéw do programéw narodowych czy regionalnych, uwzgledniaja-
cych specyficzne sposoby ich osiagnigcia;

— uzgodnienie sposobu mierzenia realizacji tych celow (wskazniki, benchmarki);

— monitorowanie, ocena, porOwnanie i wymiana najlepszych praktyk.

Ta r6znorodno$¢ instrumentéw wskazuje na poszukiwania nowych podej$¢ do analizy
badan oceny waznych zagadnien spotecznych. Ale czy to oznacza, ze Unia Europejska
jest bardziej aktywna w sferze spotecznej? Czy problemy spoteczne uzyskaly taka range,
na jaka zastuguja?
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Od 2000 r. otwarta metoda koordynacji jest coraz bardziej rozpowszechniajacym si¢
instrumentem polityki spotecznej. Objete nig sa, m.in. polityka zatrudnienia, zwalczania
ubostwa i1 wykluczenia spotecznego, a takze zabezpieczenia na staro$¢. Zostaly przedsta-
wione przez Komisj¢ Europejska wytyczne objecia OMC polityki spolecznej w zakresie
ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej oraz w przysztosci w zakresie polityki rodzinne;.
OMC nadaje wyzszy stopiefi uzgodnieniom politycznym panstw cztonkowskich, co stanowi
alternatywe wzgledem ustawodawstwa wspolnotowego (Schulte 2004).

Realizacja celow OMC napotyka rozne trudnoSci, ktdre pokazuja, jak ztozone sa
poszczegOlne problemy spoleczne. Przykladowo, ustalenie wskaZnika adekwatnoSci $wiad-
czefi emerytalnych jest przedmiotem wielu kontrowersji. W 2002 r. pafistwa cztonkowskie
w raportach OMC podawaly jako miare adekwatnosci §wiadczen wyniki badaf budzetow
gospodarstw domowych. Jednak w opinii ekspertdéw taka metoda umozliwia ocen¢ biezacej
sytuacji, poziom zycia osob starszych w gospodarstwach domowych. Nie spetnia jednak
wymogow OMC, m.in. nie daje podstaw do oceny zmian systemowych.

Przyjeto, ze takim narzedziem moze by¢ stopa zastgpienia wynagrodzen przez Swiad-
czenia emerytalne. Zwrocono jednak uwage na stabe punkty tego rozwigzania:

1) nie pozwala ono na pelng analize sytuacji, bowiem nie bierze pod uwage innych ele-
mentow sytuacji materialnej tych osob;

2) watpliwoéci moze budzi¢ przyjecie do analizy i oceny typowego emeryta, osoby
z 40-letnim stazem pracy. Takie rozwigzanie nie odpowiada wspdtczesnym tendencjom
na rynku pracy, tj. elastycznosci zatrudnienia i przerw na podnoszenie kwalifikacji lub
zmiang i inne;

3) trzeci element, to uwzglednienie (nazbyt optymistyczne) w nowej metodologii liczenia
stopy zastgpienia Zrodet dochodu z publicznych i prywatnych systeméw emerytalnych.
Takie podejscie nalezy oceni€¢ pozytywnie w aspekcie rozwigzan na przysztos¢, ktore
w wielu krajach przewiduja istotng role dla systemOw emerytalnych publicznych, ale
réwniez prywatnych. Trzeba jednak uwzglednié fakt, Ze obecnie systemy emerytalne
prywatne obejmuja swoim zakresem niezbyt duze grupy osob pracujacych i dostarczaja
nieznaczng cze$¢ Srodkoéw materialnych zabezpieczenia na staro$¢.

Generalnie trzeba oceni¢, ze OMC ma istotny wplyw na praktyke spoteczng w pan-
stwach czlonkowskich, w tym w Polsce. Wplyneta m.in. na procedury administracyjne
dotyczace monitorowania warunkow spotecznych poprzez wskazniki, implementacje¢ poli-
tyki, a takze w pewnym stopniu jej transparentno§¢, czy partycypacje w tworzeniu réznych
podmiotow.

Nadal potrzebne sa dalsze badania uwzgledniajace zwlaszcza réznorodno$¢ polityki
spotecznej w rozszerzonej Unii. Trzeba pamigtaé, ze na etapie projektowania zatozef
OMC nie uwzgledniono rozszerzenia Unii o 12 kolejnych pafistw europejskich. Dopiero
uczyniono to post factum.
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3. Jaka jest i powinna by¢ rola Unii Europejskiej wzgledem EMS?

Rola instytucji i organéw wspdlnotowych (unijnych) wobec EMS wpisana jest w dywersy-
fikacje unijnej polityki spotecznej. Nowy model polityki spotecznej w UE zaktada podazanie
do jednego celu r6znymi drogami, jest wigc zgodny z zasada poszanowania tradycji i do-
tychczasowego dorobku panstw cztonkowskich w praktyce stanowienia i stosowania prawa.
EMS wedtug takiego scenariusza moze doprowadzi¢ w niedtugim czasie do przeksztalcenia
instytucji unijnych w koordynatora krajowych polityk spotecznych, w tym systemow prawa.
Na taki scenariusz wskazuja doswiadczenia zebrane w procesie stosowania rozporzadzen
nr 1408/71 i nr 5474/72, wydanych w celu koordynowania odrgbnych krajowych systemow
zabezpieczenia spolecznego w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Pennings 1998;
Bificzycka-Majewska 1999; Swiatkowski 2000; Jorens 2004b). Trzeba jednak podkreslié, ze
doswiadczenia zdobyte w procesie kilkudziesigcioletniej koordynacji pokazuja, iz krajowe
systemy upodobniaja si¢. Takiego przyblizenia krajowych systemow mozna takze oczekiwacd
w wyniku rozwoju otwartej metody koordynacji. Jednak nie oznacza to zbudowania jedno-
litego systemu europejskiej polityki spotecznej czy europejskiego systemu zabezpieczenia
spolecznego. Trzeba mie¢ na uwadze dalsze poglebienie réznic migdzy systemami 15 daw-
nych i 12 nowych pafstw, ktore wstapity do UE 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2006 r.

Proces tworzenia EMS przechodzi ewolucje¢ budowania ,,od gory do dotu”. O ile
w poczatkowym okresie wiodaca rola nalezata do instytucji europejskich, o tyle obecnie
uczestnicza one z pafistwami cztonkowskimi w jego konstruowaniu. Gléwnym obowiaz-
kiem instytucji unijnych jest wpieranie dzialafi podejmowanych przez pafistwa cztonkow-
skie w realizacji ustalonych celow. Sa to takze zadania do realizacji przez najblizsze lata
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Rozszerzenie UE o 12 nowych pafistw przy-
czynito si¢ do dynamizmu stosowania wspolnotowych zasad dotyczacych koordynacji
zabezpieczenia spolecznego. Ich stosowanie nadato (wymusito) wicksza aktywnos¢ wiadzy
wiasciwej 1 instytucji wiasciwych dawnych panistw cztonkowskich UE, ktdre spotkaly si¢
z nowymi problemami w obszarze koordynacji (UScinska 2007).

4. Jak si¢ ma EMS do polskiej polityki spolecznej?

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. o 10 panstw pojawiajg si¢ w literaturze
przedmiotu glosy, ze dopuszczenie obywateli nowych pafistw do rozwigzaf socjalnych
dawnych pafstw moze by¢ zbyt kosztowne, a same te rozwigzania wymagaja rewizji w kie-
runku ograniczenia ich zasi¢gu dziatania. Podaje si¢ wprost, ze w niektdrych dawnych pan-
stwach cztonkowskich zaostrzono warunki objecia systemem zabezpieczenia spotecznego,
zaostrzono kryteria decydujace o nabyciu §wiadczen i wreszcie wprowadzono bardziej
restrykcyjne zasady kontroli korzystania ze §wiadczen, zwlaszcza w przypadku $wiadczen
chorobowych (w tym zdrowotnych), inwalidzkich, a takze zasitkéw rodzinnych!. Pisze si¢
w literaturze o negatywnej integracji albo ,,réwnaniu w dot”, czyli zlym wptywie na poli-

1 Wielka Brytania czy Irlandia, ktére nie zamknely rynkéw pracy, zaostrzyly warunki dostepu do
systemu zabezpieczenia spofecznego. Aby otrzymaé §wiadczenia, trzeba przepracowaé co najmnie;j
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tyke krajowa w zwiazku ze stosowaniem rozporzadzenia 1408/71, co oznacza generalnie
obnizenie standardéw ochrony.

Podkresla si¢ takze, ze stosowanie orzecznictwa ETS, ktOry liberalnie traktuje nabycie
prawa do §wiadczen na podstawie pracy, wymaga stosowania szerokiej ochrony w stosunku
do osob, ktore si¢ przemieszczaja, przestrzegania rownego traktowania, co moze wptynaé
na obnizenie standardéw krajowych?.

Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt, ze zastosowanie ograniczenia dostepu do rynku
pracy jest jednoznaczne z ograniczeniem dostepu do systemOw krajowych ubezpiecze-
nia spolecznego czy zabezpieczenia spolecznego. Bo przeciez zatrudnienie jest wstepem
do krajowego systemu zabezpieczenia spolecznego. Ograniczenie to wplyneto takze na
zamknigcie dostepu obywateli nowych panstw do innych osiagnig¢ krajowych polityk spo-
tecznych, zwlaszcza w sferze roznych ustug i §wiadczen socjalnych.

Z drugiej strony trzeba pamigta¢ np. o zasadzie wzajemnosci, ktéra w ubezpiecze-
niach spotecznych oznacza, ze z tytulu optaconych sktadek spetnia si¢ warunki nabycia
prawa do $wiadczef. Z tytulu legalnego zatrudnienia oplacane sa sktadki do okre§lonego
systemu ubezpieczeniowego. W niektdrych przypadkach osoby uprawnione z tego tytutu
beda korzystaly ze §wiadczen. W innych sktadki zasilg te systemy i osoby je oplacajace
nie beda z nich korzystaly, bo np. okres ich optacania bedzie za krdtki (np. w ustalaniu
$wiadczenia emerytalnego wymagany jest zasadniczo okres roku opfacania sktadek), albo
nie zajda zdarzenia losowe, ktdrych skutki sa przedmiotem ochrony w tych systemach.

Wydaje si¢ wigc, ze wiele obaw, ktorymi si¢ kierowano przy wprowadzaniu tych ogra-
niczefi, nie ma uzasadnienia merytorycznego. Jednak wskazane bytoby, aby skutki korzy-
stania z prawa do swobodnego przeptywu byly takze analizowane na ptaszczyZnie paf-
stwo—pafistwo3, a nie tylko w relacji panstwo a UE.

Ocena skutkdw rozszerzenia UE powinna dotyczy¢ nie tylko nowych pafistw, ale takze
i starych. W plaszczyZnie bilateralnej i multilateralnej dotychczas takiej oceny nie prze-
prowadzono.

Polska polityka spoteczna musi w wigkszym stopniu uwzgledni¢ zwiazki i zaleznoSci
z polityka realizowang w pafstwach cztonkowskich, zwlaszcza z ktorymi sg one Scislejsze,
np. ze wzgledu na fakt, Ze znaczna cz¢$¢ obywateli tam wyjezdza w celach zarobkowych.
Korzystanie z prawa do swobody przeplywu 0sob i podejmowanie pracy zarobkowej wymaga
oceny skutkdw dla systemdw pomocy spotecznej, ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia

rok albo 2 lata. Odpowiednio dlugi okres jest takze wymagany, aby otrzymac inne Swiadczenia
socjalne, jak dodatki mieszkaniowe i inne.

2 Europejski Trybunat Spofeczny bywa postrzegany jako nadmiernie ,,rozpychajacy si¢” i dazacy
do zdominowania innych organéw orzeczniczych. Ale to na nim spoczywa obowigzek doprowa-
dzenia do jednolitej interpretacji i stosowania prawa wspolnotowego. Trzeba si¢ zdecydowacé: albo
chcemy mieé wspdlna przestrzen prawng i jednakowe zasady stosowania prawa wspolnotowego, albo
bedziemy si¢ opiera¢ na postulatach, z ktérych nic nie wynika, bo kazde pafistwo UE i tak zastosuje
swoje zasady. Gtowne postulaty stycha¢ z Niemiec, Francji, Danii czy Belgii, ze ETS przekracza
zakres swoich uprawnien, a w orzecznictwie idzie za daleko i czasem jest zbyt arbitralny. Zob.
wywiad z prof. M. Safjanem, prezesem Trybunatu Konstytucyjnego (,,Rzeczpospolita” z 23 1 2006 r.).

3 Taki postulat wysunigto takze w literaturze przedmiotu (Kvist 2004).
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zdrowotnego, Swiadczen rodzinnych kraju opuszczanego oraz tego, do ktorego obywatele
unijni si¢ udaja. Moze bowiem si¢ okazac, ze obywatele, ktdrzy wyjechali do innych panstw
cztonkowskich, po powrocie nie spetniaja warunkéw do przyznania §wiadczen emerytal-
nych czy rentowych. Moga stac si¢ takze beneficjentami pomocy spoleczne;.

Po wejsciu Polski do UE nastapilo zwigkszenie zainteresowania spotecznego takimi
problemami, jak: rodzina, dialog spofeczny i udzial partnerdw spolecznych w konsul-
towaniu i ocenie propozycji zmian dotychczasowych rozwigzan polityki spolecznej. Nie
jest to zwigzane z wymaganiami wynikajacymi z cztonkostwa w UE, a raczej og6lnymi
tendencjami europejskimi. Co zresztg jest zgodne z kluczowym elementem EMS, ktory
przede wszystkim opiera si¢ na dialogu.

Trzeba takze docenié¢ wplyw (OMC) otwartej metody koordynacji na monitoring
poprzez rdzne wskazniki waznych zagadnien spotecznych (walka z ub6stwem, zatrudnie-
nie), a takze publiczne konsultowanie poprzez konferencje, seminaria i raporty z badan.

Natomiast wtaczenie Polski w realizacje europejskich programéw i strategii powinno
by¢ wykorzystane w opracowaniu wieloletnich strategii i rozwoju spotecznego dla Polski.

Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ w przygotowaniu scenariusza na przyszio$¢ dla
polityki spotecznej w rozszerzonej Unii, uwzgledniajac narodowe uwarunkowania. Trzeba
pamigtad, ze duze zroznicowania panstw cztonkowskich wskazuja na potrzebe dyferencjacji
rozwigzan i dziatan w celu poprawy polityki spotecznej w UE 27 pafistw. Potrzebne beda
rozwigzania prawne, OMC, dialog spoteczny oraz fundusze strukturalne. Za najbardziej
wskazane bedzie potaczenie tych wszystkich instrumentow.

Na zakoniczenie mozna przywolac postulat zawarty w literaturze przedmiotu (np. Goli-
nowska 2006). EMS moze sta¢ si¢ istotnym elementem efektywnosci polityki spotecznej
w Polsce. Przyktadowo, cele rdznych europejskich strategii spotecznych mogg by¢ pomocne
w ukierunkowywaniu tej polityki (np. wzrost poziomu zatrudnienia). Natomiast wymie-
niany w réznych dokumentach unijnych priorytet ,,wiecej pracy” albo ,,aktywnej polityki
spotecznej”, czyli zastgpowania §wiadczen (zwlaszcza pienigznych) praca i rozwojem ustug
spotecznych, powinien by¢ priorytetem dla polskiej polityki spoleczne;.
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Nowy wymiar spoleczny Europy

Debata na temat tzw. europejskiego modelu spolecznego w Unii Europejskiej nie
budzi obecnie tak wiele kontrowersji jak jeszcze przed dwoma laty, kiedy to wazyly si¢
losy projektu dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym. W wyniku dwczesnej debaty
zgodzono si¢ powszechnie, iz w ramach UE mozemy méwi¢ jedynie o pewnych wspol-
nych wartoSciach spolecznych, na ktére wskazuje rowniez w swoim zagajeniu do dyskusji
prof. Wi. Aniol, ale z calg pewnoScia nie o jednym, powszechnie obowiazujacym modelu
spolecznym. Czy oznacza to, iz w najblizszym czasie temat ten nie powroci? W mojej
opinii wrecz odwrotnie. Jednakze dyskusja ta nie bedzie toczy¢ si¢ wokol poszukiwania
definicji ,,europejskiego modelu spolecznego”, ale raczej nad wizja rozwoju Wspolnoty
1 wykorzystania dotychczasowego dorobku UE w zakresie standardow socjalnych i spo-
tecznych. W ogloszonej w marcu 2007 roku ,,Deklaracji Berlifiskiej” znalazly si¢ zapisy
bezposSrednio odnoszace si¢ do tzw. wymiaru spotecznego Wspolnoty. Co prawda sa one
bardzo ogdlne, ale trudno oczekiwac, aby w tego typu dokumencie mogly by¢ inne. Row-
niez w obecnie lezacym na stole projekcie nowego Traktatu Podstawowego o Unii Euro-
pejskiej znalazta si¢ Karta Praw Podstawowych, ktéra zawiera istotne zapisy dotyczace
wymiaru spolecznego. Wielka Brytania, Irlandia i Polska zglosity do niej zastrzezenia,
ale nie zmienia to faktu, iz zasadniczo zgodzono si¢ na obecnym etapie co do okre-
Slenia wymiaru spolecznego Wspolnoty. Teraz nadchodzi czas na inny aspekt dyskusji,
a mianowicie — w jaki sposob wykorzystaé polityke spoteczna, szczegblnie te wspomagang
przez budzet wspolnotowy, do przeprowadzenia reform ekonomicznych i spolecznych
w panstwach cztonkowskich.
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Czy UE moZe by¢ wyspq?

Unia Europejska dramatycznie potrzebuje reform. Z pogladem tym zgadza si¢ zde-
cydowana wigkszo$¢ politykow oraz ekspertow zajmujacych si¢ problematyka integracji
europejskiej. JednoczesSnie jednak podawanych jest wiele recept na uzdrowienie sytuacji,
tak aby udalo si¢ Wspdlnocie sprosta¢ wyzwaniom globalizacji. Jedng z nich jest dalsza
harmonizacja standardoéw socjalnych na poziomie europejskim oraz uwzglednianie konse-
kwencji spotecznych w kazdej z planowanych reform ekonomicznych. Ma to by¢ czynione
w celu utrzymania wysokich standardow w zakresie prawa pracy, gtéwnie w ,,starych” pafi-
stwach czlonkowskich UE. Niestety, takie podejscie moze okazac si¢ calkowicie zgubne.
Niezmiernie trudna do wyobrazenia jest sytuacja, w ktorej jakakolwiek reforma nie bytaby
bezposrednio zwigzana z pewnymi kosztami spotecznymi i nie oznaczala naruszenia status
quo. Czy oznacza to, iz powinno si¢ z nich rezygnowac? Czy tez raczej znajdowac instru-
menty, ktore pozwolg potencjalnym poszkodowanym odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji? Czy
przyktadowo nalezato w latach 90. rezygnowa¢ z reform nieefektywnych branz przemy-
stowych, np. gdrnictwa, poniewaz zwigzane byfo to ze zwolnieniami pracownikéw? Na
krotka mete pewnie udatoby si¢ utrzymac miejsca pracy, na dluzsza jednak koszty takiego
zaniechania bytyby o wiele wigksze. Unia Europejska w ubiegtym roku zrezygnowala z jed-
nej z takich refom, a mianowicie — z dokoficzenia budowy jednolitego rynku w zakresie
swobodnego przeplywu ustug. Prawda jest, iz przedstawiciele niektorych branz straciliby
na wejsciu w zycie bardziej ambitnej dyrektywy. Jednocze$nie jednak wspdtczynnik pro-
centowy zysku do strat w tym przypadku wynosit jak 20 do 80. Po prostu zrezygnowano
z zysku, jaki mogto odnie$¢ 80% spoleczefistwa w celu iluzorycznej ochrony 20%. Jezeli
nadal Unia Europejska bedzie chciata podazaé tym tropem, lub co gorsza wpisaé takie
zalecenie do procesu legislacyjnego, staniemy si¢ wyspa na morzu $wiata, ktorej miesz-
kancom wydaje sig, iz nie dotyczy ich to, co dzieje si¢ w innych miejscach.

Na wzor Skandynawii?

W dyskusji na temat europejskich modeli spotecznych wiele 0osdb podaje przyktad Danii
oraz innych krajow skandynawskich jako wzor do nasladowania. RzeczywiScie, Duficzykom
udaje si¢ taczy¢ wysoki poziom zatrudnienia z wysokimi podatkami oraz utrzymywac kon-
kurencyjno$¢ gospodarki. Tymczasem jednak nawet tworcy dufiskiego ,,cudu” socjalnego
przestrzegaja przed jego bezkrytycznym implikowaniem do innych pafistw. Przyktadowo,
dufiski minister ds. zatrudnienia Pan Claus Hjort Frederiksen w czasie swojego ostatniego
pobytu w Polsce jednoznacznie stwierdzil, iz wdrazanie tego modelu trwato ok. 20 lat i byto
uzaleznione od trzech rzeczy: zaufania obywateli do instytucji rzadowych i na odwrét,
nadwyzki budzetowej oraz sprawnej, licznej, dobrze oplacanej i dobrze przygotowanej
publicznej stuzby zatrudnienia, ktora bytaby w stanie efektywnie realizowa¢ aktywne poli-
tyki rynku pracy. Jak mi si¢ wydaje, zaden z tych warunkow zarowno w Polsce, jak i wielu
innych pafistwach cztonkowskich nie jest spetniony. Dlatego tez Unia Europejska, a w jej
ramach i Polska, powinna korzysta¢ z dos§wiadczen skandynawskich z duzym krytycyzmem,
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co nie oznacza jednak, iz w modelu tym nie ma niczego, co mogtoby by¢ implikowane do
systemow spofecznych innych panistw cztonkowskich. Rowniez sama zasada flexicurity funk-
cjonujaca w Danii, taczaca ze sobg elastyczno$¢ zatrudnienia z jednoczesnym zapewnia-
niem bezpieczefistwa spolecznego, jest jak najbardziej warta wzigcia pod uwage w czasie
projektowania reform spolecznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Koniec ,,Europy Socjalnej”?

Whioski, jakie ptynna z powyzszych opinii moga sugerowaé, iz nie ma przyszlosci
dla zaangazowania Unii Europejskiej w zakresie polityki spotecznej. Tak jednak nie
jest. Wymaga to jednak uwzgledniania w debacie na temat ,,wymiaru spolecznego” Unii
Europejskiej rowniez innych kwestii, a przede wszystkim debaty na temat przegladu
jednolitego rynku, czyli efektywnosci funkcjonowania w ramach UE swobodnego prze-
plywu uslug, towardw, osOb oraz kapitatu, jak rdwniez zapowiedzianej na przetom lat
2008/2009 dyskusji na temat zasad finansowania dzialalno$ci Unii Europejskiej. Dzisiaj
mamy sytuacje, w ktorej Unia Europejska nie ma praktycznie zadnych instrumentow
skierowanych do osdb, ktore moga zosta¢ wykluczone spolecznie przez wprowadzanie
reform ekonomicznych i spolecznych. Jedyna odpowiedzig ze strony Wspdlnoty ma tu
by¢ wzrost wydatkow na badania i rozwoj, kosztem polityki spojnosci oraz wspolnej poli-
tyki rolne;j. Jest to jednak oferta raczej dla ,,wygranych” procesdw globalizacyjnych. Tym-
czasem jednak, gdyby udato si¢ wypracowa¢ na poziomie wspolnotowym instrumenty,
ktore przekonaja potencjalnych ,przegranych”, iz nie zostang sami ze swoimi proble-
mami, to o wiele tatwiej zgodziliby si¢ na reformy, co w kontek$cie Unii Europejskiej
oznaczaloby, m.in. zielone §wiatto na przeprowadzanie bardziej ambitnych postepow
na drodze do budowy jednolitego rynku. Oczywistym jest, iz takie instrumenty musza
kosztowaé. Jednym ze Zrodet powinien by¢ budzet wspdlnotowy. Zaangazowanie $rod-
kow ze wspOlnego budzetu pokazatoby, iz Unia Europejska wbrew pozorom nie stata
sie czgScig problemoéw zwigzanych z globalizacja, ale nadal jest odpowiedzia na nie.
W efekcie mozliwym byloby uzyskanie akceptacji spotecznej dla zmian, a ich wprowa-
dzenie pozwolitoby lepiej zmierzy€ si¢ z wyzwaniami globalizacji, co z kolei przetozyloby
si¢ na wzrost poparcia spofecznego dla cztonkostwa pafstw w UE. W tym przypadku,
podobnie zreszta jak i w wielu innych, potrzebujemy wigcej a nie mniej Europy. Chodzi
jednak o to, aby robié to tam, gdzie przyniesie pozytywne efekty.

Podstawy lezace u europejskich modeli spofecznych przejawiajace si¢ w niespotykanym
na $wiecie poziomem solidarnosci spolecznej, powszechnoscia dialogu spotecznego oraz
roli polityki spotecznej, jaka petni ona w gospodarce, warte s3 obrony. Chodzi jednak
o0 to, aby obrona ta brala pod uwage realia, z jakimi mamy do czynienia. Jezeli tak si¢
nie stanie to nie tylko w pewnej perspektywie stracimy te podstawy realizowanej polityki
spolecznej, ktére pozytywnie odrdzniaja nas od innych regionéw Swiata, ale rdwniez prze-
gramy rywalizacj¢ w konkurencji gospodarczej. Trzeba uczyni¢ wszystko, aby prognoza
CIA z 2004 roku, zgodnie z ktora Unia Europejska nie przetrwa do roku 2025, nie ziScita
si¢ i pozostala kolejng pomylika tej instytucji.
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Europejski model spoleczny
w Swietle zaloZen Strategii Lizboniskiej

Jak si¢ wydaje, obecnie mozna wyr6zni¢ co najmniej dwa rozumienia terminu ,,euro-
pejski model spoteczny” (EMS). Pierwsze podejscie zasadza si¢ na wyszczeg6lnieniu cech,
ktdre sg wspdlne dla modeli polityk spotecznych realizowanych w panistwach europejskich.
Ze wzgledu na réznorodno$¢ rozwigzan instytucjonalnych istniejagcych w tym zakresie,
z reguly podobiefistwa stajg si¢ czytelne, dopiero jesli odwotamy si¢ do poréwnan w skali
Swiatowej, konfrontujac np. Europe ze Stanami Zjednoczonymi. W tym ujeciu EMS jest
wiec przede wszystkim kategorig analityczng, ktora jednak moze by¢ wykorzystywana
jako punkt odniesienia dla formutowanych postulatéow politycznych. W ujeciu drugim,
EMS odnosi si¢ do akgji inicjowanych w ciagu ostatnich kilku lat na forum Unii Europe;j-
skiej, zwigzanych z realizacjq Strategii Lizbonskiej. Tutaj europejski model spoteczny jest
juz projektem stricte politycznym, w ramach ktorego instytucje wspdlnotowe staraja si¢
wplywac na dzialania realizowane przez rzady pafstw czlonkowskich w sferze spoteczne;.
Podstawowym hastem lansowanym przez Komisj¢ Europejska w ramach agendy spotecz-
nej jest przekonanie, ze postulaty gospodarcze i spoleczne wzajemnie si¢ uzupelniaja,
a spojnos¢ spoleczna jest nie tylko celem, ale rdwniez Srodkiem rozwoju gospodarczego.

W tekscie zawarto skrotowa analize pojecia europejskiego modelu spolecznego. W dalszej
czedei artykutu skoncentrowano si¢ na analizie dzialan wspdlnotowych, szukajac odpowiedzi
na pytanie: na ile unijna koncepcja EMS pokrywa si¢ z powszechnie przyjetym w literaturze
przedmiotu rozumieniem tego terminu? Watek ten koresponduje z pytaniem sformutowa-
nym przez prof. Wiodzimierza Aniota o rol¢ Unii Europejskiej wzgledem EMS.
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W ujeciu analitycznym EMS jest definiowany przez nast¢pujace wyznaczniki: wspdlne
wartosci oraz role pafstwa w ich urzeczywistnianiu (Zukowski 2005, s. 181); wysoki sto-
pien zabezpieczenia przez panstwo jednostek przed ryzykiem dziatania sif rynkowych,
dialog spoteczny, nacisk na spdjnos¢ spoteczng oraz wspolne wartosci (Alber 2006, s. 393).
Aksjologicznych Zrodet EMS szuka si¢ z reguly w dokumentach Unii Europejskiej. I tak
art. 2 Traktatu ustanawiajacego WspOlnote Europejska wymienia pieé kluczowych ele-
mentow: nieinflacyjny wzrost gospodarczy, wysoki poziom zatrudnienia, konkurencyjno$¢
gospodarcza, wysoki poziom i jako$¢ zycia oraz wysoka jakos¢ srodowiska naturalnegol.
Podobny katalog celow i wartosci zostat powtorzony w projekcie Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy. W art. I-3 (,,Cele Unii”) mowa jest, m.in. o takich wartosciach
jak sprawiedliwo§¢ spoteczna, ochrona socjalna, rowno$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$é
i ochrona praw dziecka?. Mozna zatem uzna¢, ze europejski model spoteczny to catos¢
dzialan panstwa i spoleczefistwa, zmierzajacych do zapewnienia wszystkim obywatelom:
zaspokojenia potrzeb materialnych, zagwarantowania partycypacji spolecznej oraz wzmoc-
nienia spojnosci spotecznej (Zukowski 2005, s. 181).

Z kolei geneza EMS rozumianego jako projekt polityczny Unii Europejskiej siega
1997 1., kiedy to za czasu prezydencji holenderskiej po raz pierwszy w dokumentach wspol-
notowych pojawita si¢ koncepcja polityki spolecznej wspierajacej rozwoj gospodarczy.
Wizja ta nabrata ksztattu w przyjetej w marcu 2000 r. Strategii Lizboniskiej, ktora zaktadata
przeksztatcenie do 2010 r. UE w najbardziej konkurencyjng gospodarke Swiata. Zgodnie
z nowym paradygmatem przyjeto, iz dzialania skierowane na pobudzenie wzrostu gospo-
darczego oraz osigganie wysokiego poziomu zatrudnienia powinny zostac $ciSle powigzane
z aktywng polityka spoleczna. U Zrddet tej koncepcji lezato optymistyczne zatozenie, ze
instytucje wspolnotowe (przede wszystkim Komisja Europejska) beda skutecznie inicjo-
wa¢é dziatania, ktore nastepnie zostang przetozone na poziom panstw narodowych. Dos¢
szybko okazato si¢ jednak, Ze cele wyznaczone na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie
nie sg mozliwe do zrealizowania. Raport przygotowany w 2004 r. przez grupe ekspertow
kierowang przez bytego premiera Holandii Wim Kok wskazal na stabosci strategii, ktore
uniemozliwily jej realizacje w praktyce: wyznaczenie zbyt duzej ilodci czgsto sprzecznych
ze sobg celéw oraz zia koordynacj¢ prowadzonych dziatan (Facing... 2004, s. 11-12).
Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Strate-
gii Lizbonskiej stato si¢ poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. o 10 nowych pafistw,
co powigkszylo istniejace zrdznicowanie spoleczno-gospodarcze na obszarze Wspolnoty.
W odpowiedzi na nowe wyzwania, w lutym 2005 r. Komisja Europejska przedstawita zre-
formowang Strategi¢ Lizbofiska, ktora zostata przyjeta miesigc poZniej na szczycie Rady
Europejskiej w Brukseli. Zatozenia strategii odnosza si¢ do trzech obszar6w tematycznych:
wspierania innowacyjnych rozwiazah sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu; przeksztai-
cenia UE w atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy; tworzenia nowych miejsc pracy

U Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C321 E,
29 grudnia 2006.

2 Tiaktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310,
Tom 47, 16 grudnia 2004.
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wysokiej jakosci (Common Actions... 2005, s. 3-4). Odwotania do EMS zostaly zawarte
w konkluzjach prezydencji, gdzie zapisano, iz europejski model spoteczny oznacza dazenie
do pelnego zatrudnienia i spojnosci spolecznej (Presidency Conclusions... 2005, s. 9). Do
priorytetow zawartych w agendzie spotecznej mozna réwniez dodac polityki antydyskrymi-
nacyjne, wyrdwnywanie szans kobiet i mezczyzn oraz zapewnienie finansowej stabilnosci
krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego (Hermas 2005, s. 14).

Od samego poczatku Strategia Lizbofiska i lansowana w jej ramach koncepcja EMS
stala si¢ przedmiotem debaty eksperckiej. Dla jednych strategia stanowi przyktad udanego
polaczenie celéw gospodarczych i spotecznych, co jest uznawane za wyznacznik europej-
skiego modelu spolecznego. Z drugiej strony, nalezy wskaza¢ na ograniczony charakter
Strategii Lizboniskiej, a takze niedoskonale instrumenty zastosowane do jej wdrazania;
elementy te powoduja, ze EMS (w ksztalcie, w jakim jest ujety w Strategii Lizbofiskiej),
nie stanowi przeciwwagi dla gospodarczego wymiaru integracji europejskiej. Praktyczne
postulaty wynikajace ze Strategii Lizbofiskiej skupiaja si¢ przede wszystkim na wspieraniu
edukaciji, szkolen i ksztatcenia ustawicznego, co ma stuzy¢ osiaganiu spdjnosci spoleczne;.
Katalog dziataf przewidzianych w Strategii obejmuje faworyzowane przez neoliberatow
instrumenty o charakterze podazowym, ktdre jednocze$nie nie sa sprzeczne z zasadami
europejskiej polityki gospodarczej i pieni¢znej. Tym samym sfery tradycyjnie zwigzane
z krajowymi politykami spotecznymi pozostaly w gestii pafistw czlonkowskich. Pewne ele-
menty wspoOldziatania istnieja w zakresie modernizacji systemow ochrony socjalnej, jednak
gléwnym celem jest tutaj dbatos¢ o finansowg stabilno$¢ krajowych systeméw emerytal-
nych. Inne rozwigzania dotycza redukc;ji klinbw podatkowych oraz wprowadzania zachet
do poszukiwania pracy. Kolejne ograniczenie Strategii wynika z faktu, iz podstawowym
narzgdziem do jej realizacji jest otwarta metoda koordynacji (OMK), ktora jest ,,migkkim”
instrumentem, pozbawionym realnej sankcji wykonawcze;j.

Nalezy wiec zauwazy¢, iz idea Strategii Lizbofiskiej tylko w niewielkim stopniu jest
spojna z zasadami, ktore w Swietle literatury uwaza si¢ za konstytuujace europejski model
spoleczny. O ile tradycyjne pafstwa opiekunicze staraly si¢ zabezpiecza¢ jednostki przed
dziataniem sit rynkowych (dekomodyfikacja), o tyle modernizacja EMS w ujeciu strate-
gii unijnej zmierza w kierunku zmniejszenia zaangazowania panstwa w zakresie ochrony
poszczegdlnych grup spotecznych.

Strategia Lizbofiska nie zmienia istniejacej na poziomie wspdlnotowym asymetrii
pomiedzy politykami promujacymi efektywno$¢ gospodarcza, a dziataniami nastawionymi
na ochrong socjalng i niwelowanie nieréwnosci spotecznych. Analizujac ta kwesti¢, niemie-
cki politolog Fritz W. Scharpf zwrdcil uwagg na fakt, ze europejskie pafistwa opiekuficze sa
ograniczane przez konieczno$¢ spetnienia wymogéw wspdlnotowej polityki gospodarczej
i pienigznej (Scharpf 2002, s. 648-649). Kraje nalezace do strefy euro nie maja mozliwoSci
samodzielnego operowania stopami procentowymi, a wszystkie unijne rzady aspirujace do
przyjecia wspdlnej waluty nie moga ignorowaé postanowieft Paktu StabilnoSci i Wzrostu.
Kolejne obostrzenia wynikaja z funkcjonowania wspdlnotowej polityki konkurencji, ktora
znacznie ograniczyta mozliwo$¢ przyznawania pomocy publicznej wybranym podmiotom.
Podobny wplyw wywarly procesy deregulacyjne poprzedzajace utworzenie jednolitego
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rynku europejskiego. Komisja Europejska jest w stanie rozpoczaé procedurg sprawdzajaca,
czy pomoc przyznana przez pafstwo jest zgodna z regulami wspdlnotowego rynku. Nie
nalezy rowniez zapomnie¢ o roli orzecznictwa Europejskiego Trybunatu SprawiedliwoSci,
ktéry dokonuje obowiazujacej wyktadni wspdlnotowych aktow prawnych.

Zdaniem Scharpfa, wzmocnienia europejskiego modelu spofecznego moze nasta-
pi¢ jedynie w drodze przyjecia aktow ,twardego” wspoOlnotowego prawa socjalnego, co
mogloby stanowi¢ przeciwwage dla dominacji celow gospodarczych integracji europejskie;.
Zdajac sobie sprawe z ogromnego zroznicowania krajowych modeli polityki spotecznej,
niemiecki naukowiec proponuje, aby nastapito to w drodze przyjecia dyrektyw ramowych,
ktore bytyby adresowane do grup panstw majacych podobne instytucje w zakresie welfare
state. Wydaje si¢ jednak, iz nawet taka elastyczna propozycja zmiany europejskiego prawa,
ktdéra daje mozliwos¢ wypracowania rozwigzaf odzwierciadlajacych specyfike krajowych
polityk spotecznych, nie ma obecnie mozliwosci realizacji.
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Europejski model spoleczny
w kontekscie integracji europejskiej

Biblijny nakaz ,.kto ma dwa ubrania, niech da temu, ktory nic nie ma; kto ma jedzenie,
niech uczyni podobnie” — obecny gieboko w mentalnosci Europejczykéw — daje przyzwo-
lenie spoteczne na aktywne dzialania panstwa na polu spofecznym, nawet za cen¢ nizszej
efektywnosci w stosunku do rozwigzaf wolnorynkowych. W §wiadomosci zbiorowej silnie
zakorzeniona jest pamiec o panstwach opiekunczych, ktére w Europie Zachodniej w okre-
sie trente glorieuse (1945-1975) odpowiadaly za opieke ,,0d kolebki do grobu”. Wtedy to
welfare state stalo si¢ elementem codziennego zycia Europejczykéw na wzor bohaterki
szwedzkiej literatury dziecigcej Pippi Langstrump, pojawiajacej si¢ w matym miasteczku
z torbg pelna ztotych monet. Owych ,,ztotych monet” dostarczyta produkcja przemystowa,
ktéra nadata iScie niewiarygodny impet rozwojowi cywilizacyjnemu kontynentu. Wysoki
wzrost gospodarczy z nieustannym popytem na sil¢ robocza pomogt sfinansowac ustugi
panstw opiekuficzych bez uszczerbku dla plynnoSci budzetdéw spotecznych.

Tamte czasy przeszly jednak bezpowrotnie do historii. Wechodzac w nowe stulecie, Unia
Europejska (UE) i pafistwa cztonkowskie ja tworzace znalazly si¢ w kryzysie tozsamos-
ciowym, odzwierciedlajagcym po trosze zawirowania spoteczno-gospodarcze na szczeblu
globalnym. Wspomniany kryzys jest wywolany wieloma czynnikami i procesami, zar6wno
endogenicznymi, jak i egzogenicznymi, takimi jak wzrost liczby panstw czlonkowskich
czy rosngca konkurencja za strony ,,wschodzacych” gospodarek azjatyckich, zwtaszcza
Chin i Indii. UE nie tylko z trudem dostosowuje si¢ do zmienionych warunkéw §wiatowej
gospodarki, ale takze nie umie odnaleZ¢ si¢ na tle przemian spotecznych zachodzacych
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w samych spoteczefistwach. W epoce postnowoczesnej zmieniaja si¢ nie tylko struktury
gospodarcze, ale takze same spoleczefistwa. Inne sg potrzeby i oczekiwania spoteczne,
uwarunkowania demograficzne, zwyczaje i postawy, co pociaga za sobg pojawienie si¢ nie-
znanych weze$niej ryzyk socjalnych, ktdrym nie sa w stanie sprostaé tradycyjne instrumenty
pafistwa opiekuficzego. Oznacza to niejednokrotnie ekspansj¢ zaangazowania Srodkow
publicznych w wielu dziedzinach i jego zmniejszenie w innych.

Co kryje si¢ pod sformulowaniem ,,europejski model spoleczny”?

Europejskie welfare states ewoluuja takze dlatego, ze na kontynencie ma miejsce pro-
ces bez precedensu w historii — powstaje ponadnarodowa instytucja — w wymiarze eko-
nomicznym zbudowana w oparciu o Jednolity Rynek. Oczywiscie, mylitby si¢ ten, kto
chciatby odtrabi¢ narodziny europejskiego panstwa opiekuficzego. Unia Europejska nie
ma wspolnej polityki spotecznej w rozumieniu takim, jak méwimy o Wspolnej Polityce
Rolne;j. Nie wydaje si¢ mozliwe, aby w realnej perspektywie panstwa cztonkowskie gotowe
byly ujednoli¢ wysoko$¢ i charakter §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego i pomocy
spolecznej. Zbyt istotne sa dysproporcje mi¢dzy pafistwami dotyczace poziomu rozwoju
gospodarczego, struktury systemow polityki spolecznej czy przyzwolenia na zakres inge-
rencji panstwa w zycie obywateli.

Nasuwa si¢ jednak nastg¢pujace pytanie: jaki jest wspolny mianownik dla krajowych
modeli polityki spofecznej realizowanych na kontynencie europejskim, ktory mogtby nadaé
sens pojeciu ,europejski model spoteczny” (EMS)? Otéz EMS moze by¢ rozwazany na
kilku ptaszczyznach. Pierwsza z nich ma charakter aksjologiczny, pozostale — bardziej
praktyczny, odnoszace si¢ do prawa socjalnego, wspotpracy administracyjno-politycznej,
a takze polityki redystrybucyjne;.

EMS dotyczy przede wszystkim katalogu wartoSci, ktorymi kieruja si¢ poszczegdlne
panstwa cztonkowskie UE w realizacji polityki spotecznej i ekonomicznej. Innymi stowy,
chodzi tutaj o fundamentalng teleologi¢ welfare state, cechujaca wszystkie pafistwa czion-
kowskie UE - zasady solidarnosci spotecznej, oznaczajace prawo obywatelskie do otrzy-
mania pomocy, kiedy dana jednostka znalazta si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Ponadto,
w Europie powszechne jest przekonanie, ze roztropna polityka spofeczna wspiera i wzmac-
nia, a nie hamuje, konkurencyjno$¢ gospodarki. Co wigcej, Europa w specyficzny dla
siebie sposdb akcentuje role dialogu spotecznego i obywatelskiego w sferze polityczno-
-gospodarczej. Wspomniane warto$ci warunkuja takze przebieg szerszej debaty politycznej
na temat zasad, jakimi kierowac si¢ powinny pafstwa czlonkowskie w realizacji polityki
spolecznej i gospodarczej oraz strategii reform.

EMS to takze prawnie usankcjonowane i powszechnie obowigzujace minimalne stan-
dardy socjalne. Harmonizacja ma w wiekszosci przypadkéw charakter wycinkowy, zwia-
zany z uchwalaniem poszczegdlnych aktow prawnych w konkretnych dziedzinach, takich
jak zwolnienia zbiorowe czy czas pracy. Prawodawstwo wspdlnotowe wymaga wysokiego
stopnia harmonizacji krajowych porzadkéw prawnych, co niewatpliwie oddzialuje na
ksztalt krajowych modeli polityki spoteczne;.



204 Forum

EMS dotyczy takze inicjatyw wspOlnotowych, podejmowanych w ramach otwarte;j
metody koordynacji. Najwigksze zaangazowanie Unii Europejskiej dotyczy takich dziedzin,
jak walka z bezrobociem (Europejska Strategia Zatrudnienia) oraz ubdstwem (Europejska
Strategia Integracji Spolecznej). Szczebel wspdlnotowy stanowi forum wymiany informacji
i koordynacji dziatan prowadzonych w poszczegdlnych pafstwach.

Na koniec wreszcie, mozna mdwi¢ o unijnej polityce redystrybucyjnej, ktorej gtow-
nym instrumentem jest Europejski Fundusz Spolfeczny (EFS). Z jednej strony Fundusz
aktywnie wspiera zatrudnienie na obszarze Unii, ksztalcenie ustawiczne i rozw6j zasobow
ludzkich, aktywizacje zawodowa kobiet i 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Dodatkowo EFS dostarcza §rodki finansowe na tzw. interwencje strukturalne w zagrozo-
nych sektorach gospodarki lub gateziach przemystu, na terenie regionéw zap6Znionych
w rozwoju. Instrumentem polityki tagodzenia efektow restrukturyzacji przedsigbiorstw jest
takze Europejski Fundusz Dostosowan do Globalizacji (EGAF — European Globalisation
Adjustment Fund).

Jak polityka spoleczna moZe przyczynic sie do rewitalizacji
projektu europejskiego?

W dobie globalizacji i innych wyzwan natury spoleczno-gospodarczej Unia Europej-
ska poszukuje recept, ktdrych zastosowanie pozwalaloby uzyskaé rozwoj gospodarczy
gospodarkom krajowym i zapewni¢ powszechny dobrobyt spofeczny wszystkim obywate-
lom, mierzony ,,jakoS$cig” zycia spotecznego. Polem wielotorowych dziafan jest Strategia
Lizbonska, zainicjowana w 2000 roku. Przywodcy panstw i rzadow mieli §wiadomo$¢, ze
dzialania na szczeblu unijnym nie moga przybra¢ jedynie formy bolesnych ci¢¢ w wydat-
kach publicznych czy prostej deregulacji kluczowych sektoréw gospodarki, dlatego w 2002
roku na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie zadecydowano o uzupetnieniu Strategii
Lizbonskiej o rozbudowany watek spoteczny. W ciagu siedmiu lat od ogtoszenia realizacji
Strategii kwestia ,,Europy Socjalnej” pojawiata si¢ we wszystkich kluczowych dokumen-
tach strategicznych dotyczacych konkurencyjnosci UE. Byla ona takze obecna podczas
przegladu Jednolitego Rynku, koordynowanego przez Komisj¢ Europejska, w listopadzie
2007 roku.

Unia Europejska potrzebuje pilnie podreperowac swoj nadszarpniety wizerunek.
W przeciwnym razie straci legitymacje spoteczna, co dotyczy w szczeg6lnoSci opinii pub-
licznej krajow tzw. Starej Pigtnastki (UE-15). Dlatego Komisja Europejska, ustami komi-
sarza odpowiedzialnego za zatrudnienie i sprawy spoleczne — Vladimira Spidli, usituje
pogodzi¢ ,,wode¢ z ogniem”, argumentujac za kompromisem pomigdzy zabezpieczeniem
spolecznym a szeroko rozumiang elastycznoscia, zwlaszcza rynkow pracy (tzw. flexicurity,
czyli potaczenia flexibility z security). Osobne pytanie dotyczy kwestii, jakg role w stymu-
lowaniu i inicjowaniu reform, takze na szczeblu krajowym, majg petni¢ instytucje UE,
a zwlaszcza Komisja Europejska (KE). Podaza¢ droga dalszej harmonizacji standardow
socjalnych na szczeblu wspolnotowym? Zacheca¢ do reform krajowych polityk spotecznych
i ganic te panstwa, ktdre ociagaja si¢ z modernizacja systemdw zabezpieczenia spotecznego
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i polityk zatrudnienia? A moze rozbudowywac struktury ogélnoeuropejskiego dialogu spo-
tecznego (lub obywatelskiego), mnozac fora, na ktdrych zasiadaja przedstawiciele pracow-
nikéw i pracodawcow oraz organizacji pozarzadowych na Jednolitym Rynku? Odpowiedzi
na te pytania mozna szuka¢ w badaniach opinii publicznej. Wszelkie ewentualne dziatania
majace na celu poglebienie ,,wymiaru spotecznego” UE muszg bowiem znaleZ¢ akceptacje
spoleczefistw panfstw cztonkowskich, czy to bezpoSrednio w referendach, czy w mandatach
politycznych wybieralnych demokratycznie wiadz krajowych, reprezentowanych w takich
ciatach, jak Rada UEL

W kilku ostatnich latach, w oczach obywateli Unii znaczaco wzrosto znaczenie polityki
spolecznej i zatrudnienia. Zapytywani o obszary, w ktorych Unia powinna by¢ aktywna,
Europejczycy coraz cze¢sciej wymieniaja wiasnie sprawy spoleczne jako priorytetowe. Wiek-
szo§¢ obywateli Unii (56%) opowiada si¢ za zwigkszeniem ilosci decyzji z zakresu ochrony
praw socjalnych podejmowanych na szczeblu wspdlnotowym?2, pomimo iz uwazaja oni
aktywno$¢ Unii Europejskiej w tym zakresie za niezadowalajaca. Mozna zaobserwowaé
istotne rozbieznoSci migdzy opiniami obywateli poszczegllnych panstw cztonkowskich.
Do zwolennikéw zwigkszania aktywnego podejmowania decyzji w zakresie polityki spo-
tecznej na szczeblu wspolnotowym naleza: Cypryjczycy, Portugalczycy, Luksemburczycy,
Stowacy, Polacy, Belgowie i Austriacy. Zdecydowanie mniej sktonni poprze¢ koncepcje
zwigkszenia roli UE sa: Szwedzi, Duniczycy, Brytyjczycy, Finowie i Estoficzycy. Ponad dwie
trzecie obywateli krajow cztonkowskich Unii Europejskiej popiera harmonizacj¢ rozwia-
zan systemowych z dziedziny polityki spotecznej3. Co ciekawe, akceptacja dla harmonizacji
w dziedzinie polityki spotecznej jest silniejsza w dziesigciu nowych krajach cztonkowskich
(81%) niz w krajach UE-15 (58%). Polacy najliczniej ze wszystkich krajow UE opowiadaja
si¢ za harmonizacja systemow opieki spoltecznej. Az 86% obywateli polskich uwaza si¢ za
zwolennikéw tej idei, w tym 45% silnie ja popiera.

Co ciekawe, obywatele, ktorzy w najwigkszym stopniu popieraja harmonizacj¢ oraz sa
sktonni zwigkszy¢ role Unii Europejskiej w procesie podejmowania decyzji z dziedziny
polityki spolecznej, pochodza z krajow, w ktdrych istnieje raczej kontynentalny system

1 Nie brakuje glosow mdwiacych, ze ponadnarodowa struktura socjalna mogfaby staé sig¢ spo-
iwem przysziego ,europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego”. Wedtug takiego rozumowania
droga do pozadanej demokratyzacji UE wiedzie przez dalsze rozszerzanie kompetencji Wspdlnot
na sprawy socjalne lub — moéwiac szerzej — spoteczne. Wynika to z powszechnego przekonania,
ze dotychczasowe plaszczyzny integracji (gospodarka, prawo) stuzg przede wszystkim sektorowi
przedsigbiorstw, a nie zwyklym obywatelom. W opinii federalistow europejska polityka spofeczna
moze w przyszlosci stuzy¢ wyksztalceniu si¢ tozsamoSci europejskiej, ktorej kamieniem wegielnym
bedzie koncepcja ,europejskiego obywatelstwa socjalnego”. Por. J. Gelissen, Popular Support for
Institutionalised Solidarity: A Comparison Between European Welfare States, ,International Journal
of Social Welfare”, No. 9/2000, s. 290.

2 56% obywateli UE-25 uwaza, ze wigcej decyzji z zakresu ochrony praw socjalnych powinno by¢
podejmowanych na szczeblu wspolnotowym, podczas gdy 32% jest zdania, ze decyzje w tym zakresie
powinny by¢ w mniejszym stopniu podejmowane na szczeblu unijnym, The Future of Europe, Special
Eurobarometer 251, maj 2006.

3 The Future of Europe, Special Eurobarometer 251, maj 2006.
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panstwa opiekuniczego. Dotyczy to giéwnie krajow, gdzie jest spory diug publiczny (ktory
czgsto znamionuje istnienie rozbudowanego systemu powszechnych ubezpieczen spotecz-
nych). Moga oni postrzega¢ harmonizacje systemdw opieki spolecznej jako narzedzie poli-
tyki redystrybucji, ktdre wzmocni solidarno$¢ migdzy pafstwami cztonkowskimi oraz stwo-
rzy poczucie pewnosci dzieki — jak w przypadku krajow UE-10 — korzystaniu z funduszy
w ramach Unii Europejskiej. Z drugiej strony, pafistwa, ktorych obywatele w mniejszym
stopniu oczekuja harmonizacji, charakteryzujg si¢ czesto otwartg gospodarka, wyzszym
od przecigtnego standardem zycia, wysoka stopa wzrostu gospodarczego, a takze dobrze
rozwinigtym systemem opieki spoleczne;.

Badanie CBOS z pazdziernika 2006 roku zrealizowane na zlecenie UKIE* w duzym
stopniu potwierdzito wyniki Eurobarometru wskazujace na to, iz Polacy sg zdecydowanymi
zwolennikami harmonizacji modeli polityki spotecznej na poziomie wspdlnotowym, szcze-
golnie w zakresie rozwigzan dotyczacych prawa pracy. Polacy sa pozytywnie nastawieni
do wprowadzania jednolitych zasad w wielu aspektach polityki spotecznej na poziomie
wspdlnotowym. Szczegdlnie wyraznie widaé to na przyktadzie pytania dotyczacego wpro-
wadzenia ptacy minimalnej. Az 61% Polakéw uwaza, ze Unia Europejska powinna dazy¢
do wprowadzenia jednolitej ptacy minimalnej we wszystkich krajach cztonkowskich, bez
wzgledu na poziom ich zamozno$ci. Obywatele Polski opowiadajg si¢ rOwniez che¢tnie
za ustanawianiem minimalnych standardéw w takich kwestiach, jak system orzecznictwa
rent inwalidzkich, jednolity czas pracy czy wiek emerytalny. Nieco ponad potowa bada-
nych (53%) uwaza, ze wprowadzenie jednolitych zasad przyznawania rent w cafej Unii
Europejskiej byloby bardziej korzystne niz pozostawienie tej sprawy wiadzom panfstw
cztonkowskich (34%).

Cytowane wyzej badania opinii publicznej sugeruja, ze Europejczycy czerpia dume ze
swojego unikatowego w skali Swiatowe] systemu organizacji spoleczefistwa, gdzie, co do
zasady, nikt nie jest wyrzucony poza margines — biedni, niepelnosprawni, ludzie starsi,
kobiety, mtodziez czy mniejszoSci etniczne. Spoleczefistwa europejskie zdaja si¢ nie by¢
gotowe na obnizenie standarddéw socjalnych w zatrudnieniu, nawet jesli oznaczatoby to
wygenerowanie Srodkdw na aktywnos¢ instytucji publicznych na polu spotecznym w innych
obszarach zabezpieczenia spotecznego.

Jednoczeénie nie sposdb przeoczy¢ rdznic dotyczacych fundamentalnych celéw i instru-
mentéw panstw opiekuficzych’. Werbalizuja je przedstawiciele pafistw cztonkowskich na
réznego rodzaju unijnych forach. Cze$¢ panstw cztonkowskich (zwtaszcza tych reprezen-

4 Oczekiwania dotyczqce roli Unii Europejskiej w polityce spotecznej, CBOS na zlec. DA/UKIE,
pazdziernik 2006. Badanie zostalo zrealizowane w dniach 6-9 pazdziernika 2006 roku na liczacej
999 0s0b reprezentatywnej probie doroslych mieszkancéw Polski.

5 Mbobwigc zartobliwie, europejskie modele spoleczne w swym zrdznicowaniu mogg by¢ porow-
nane do uswigconych tradycja narodowych wypitkow. Niemcy i Francuzi upodobali sobie model wel-
fare state, nazywany kontynentalnym, ktéry przypomina troch¢ szampan — jest luksusowy, wySmienity
w smaku, ale zabdjczy dla portfela. Pafistwa rejonu §rodziemnomorskiego upodobaly sobie polityke
spoleczna, przypominajaca ouzo lub grapp¢ — wszyscy nan narzekaja, a jej przedawkowanie moze
skoficzy¢ si¢ tragicznie. Model nordycki jest jak aquavit — bliski sercu Szweddw czy Findw, orzezwia-
jacy, cho¢ bardzo kosztowny. Model anglosaski mozna poréwnac natomiast do piwa — jest niezbyt
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tujacych kontynentalny model pafstwa opiekuficzego — Niemcy, Francja, Wiochy, Bel-
gia) sprzeciwiala si¢ postulatom obnizenia poziomu zabezpieczenia spolecznego, ktory
zdaniem tych krajow gwarantuje swego rodzaju ,,parasol ochronny” obywatelom. Inne
panstwa (Wielka Brytania, Irlandia, cz¢$¢ ,,nowych” panstw cztonkowskich), poparte przez
Komisje Europejska, argumentuja za gigboka modernizacja krajowych systemow spolecz-
nych, forsowaniem polityk zatrudnieniotwdrczych oraz uelastycznieniem prawa pracy.

Pierwsza z wymienionych grup krajow cztonkowskich usituje wykorzysta¢ globalizacje
dla zwigkszenia skali protekcjonizmu i ochrony status quo w sprawach spolecznych. Przy-
ktadem dzialan wpisujacych si¢ w ten punkt widzenia byt spor o tzw. dyrektywe ustugowa
oraz postulaty zmierzajace do zamykania rynkow krajowych i niedopuszczania do wzrostu
konkurencyjnosci wewnatrz Unii Europejskiej. Znamienne w tym kontekScie sa chociazby
propozycje zmniejszania wsparcia z unijnej polityki spojnosci dla tych pafistw, ktdre sto-
suja u siebie nizsze stawki podatku od 0sdb prawnych (CIT). Tak zwany dumping fiskalny
idzie wedlug przeciwnikéw ekonomii neoliberalnej w parze z ,,dumpingiem socjalnym”,
stymulujac zjawisko ,,wyScigu do dna” (race fo the bottom), ktérego ofiara padaja rzekomo
krajowe polityki spoleczne. Co szczeg6lnie niepokojace, mozna w ostatnim czasie zaob-
serwowac¢ niefortunny podzial na ,,dobrego gling” (pafnistwa cztonkowskie podejmujace si¢
ochrony swoich obywateli przed zawirowaniami na globalnym rynku) i ,,ztego gling” (Unia
Europejska realizujaca konieczne, liberalne, acz bolesne reformy na rynkach pracy, kapi-
tatu i produktow)t. Innymi stowy, UE jest ,,rozgrywana” przez rzady panstw czlonkowskich
stanowiacych nieformalng grupe ,.etatystyczng”, ktore probuja zrzuci¢ odpowiedzialno$¢
za bolesne reformy modernizacyjne na Komisje Europejska.

Drugi punkt widzenia zakfada otwarto§¢ i wykorzystanie globalizacji dla wzrostu libe-
ralizacji i konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Perspektywa reformatorska, bo tak
w duzym uproszczeniu scharakteryzowaé nalezy to podejscie, uwzglednia koniecznos§é
modernizacji europejskich modeli spotecznych, ostateczne zniesienie barier w dziataniu
czterech swobdd rynku wewnetrznego, ale rOwniez nie negujace aktywnych form tago-
dzenia efektow restrukturyzacji przedsigbiorstw, jak na przyktad wspomniany Fundusz
Dostosowan do Globalizacji. Nie brakuje jednak i takich, dla ktérych hasto modernizacji
oznacza prosta deregulacje i wycofywanie si¢ pafistwa z pozycji opiekuficzych wbrew jasno
werbalizowanym oczekiwaniom spolecznym.

Whnioski

Europa (zar6wno Unia Europejska, jak i pafistwa czlonkowskie) nie moze pozostaé
bierna na wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi czy umi¢dzynarodowieniem
procesdw gospodarczych. Trudno takze ignorowac oczekiwania spoteczne zwigzane z poli-
tyka spoleczna, tak na szczeblu wspolnotowym, jak i krajowym. Rozbudowa dlugiej listy

wyrafinowany, dla niektorych gorzki w smaku, cho¢ pozwala zaspokoi¢ swoje minimalne potrzeby
(The Economist, Choose Your Poison, September 29th 2005).

6 E. Wasmer, J. Von Weizsicker, A Better Globalisation Fund, Breugel Policy Brief, isssue
2007/01, February 2007, s. 3.
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wartosci i celow spolecznych, z definicji majacych charakter abstrakeyjny i deklaratywny,
nie zaspokoi zadan obywateli. Nie poprawi ona ,,spotecznego” wizerunku UE. Wszelkie
dzialania reformatorskie musza przybra¢ posta¢ wymiernych dzialan, a ponadto uwzgled-
nia¢ zaréwno wymiar ekonomiczny (potrzebny do podniesienia konkurencyjnosci UE),
jak i spoteczny (w celu odzyskania lub podtrzymania poparcia spotecznego dla integracji
europejskiej i legitymizacji dzialan rzadéw krajowych).

Jaki winien by¢ zatem polski punkt widzenia? Z pewnoScig nie jest dobrze, ze opinia
publiczna w kluczowych dyskusjach na szczeblu wspdlnotowym jest traktowana instru-
mentalnie. Obdz ,,neoliberalny” zdaje si¢ bagatelizowaé niepokoje i troski zwyktych ludzi,
zonglujac danymi statystycznymi i wskaznikami ekonomicznymi (skadingd prawdziwymi)
wskazujacymi na dobrodziejstwa nieregulowanej, dynamicznej gospodarki. ,,Protekcjoni-
$ci” prowadza odrebna, nieco cyniczng gre, przedstawiajac Uni¢ Europejska jako site dzia-
tajaca destrukcyjnie na jakoS¢ zycia zwykltych obywateli, gwarantowang przez standardy
socjalne, ktdre przez dziesiatki lat zapisaly si¢ trwale w strukturach krajowych modeli
pafstwa opiekuiczego.

Podnoszenie prawnie usankcjonowanych standardéw minimalnych (przede wszystkim
prawo pracy) nie bedzie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci mozliwe, pomimo bardzo
duzych oczekiwan spotecznych, na co wskazuje jednoznacznie przebieg negocjacji nad
nowelizacja dyrektywy normujacej czas pracy czy trudne rozmowy wokot dyrektywy regu-
lujacej agencje pracy tymczasowej. Jesli beda powstawac nowe akty prawne, dla przyktadu
zblizajace krajowe systemy emerytalne czy zatrudnienia, to postgp ograniczac si¢ bedzie
do poprawy koordynacji odrebnych krajowych systemow.

Kluczowym obszarem, gdzie ,,europejski model spoleczny” moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy wizerunku UE, jest natomiast polityka redystrybucyjna prowadzona na szczeblu
wspolnotowym. W przypadku ,nowych” krajéw cztonkowskich (UE-10 i UE-2) kluczowe
znaczenie majg transfery w ramach polityki spdjnosci, a konkretniej Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. W odniesieniu do panstw UE-15 istotnym instrumentem bedzie Euro-
pejski Fundusz Dostosowan do Globalizacji. Oczywiscie nie nalezy si¢ spodziewac, ze 6w
instrument bedzie w znaczacy sposob eliminowal proklamowane negatywne konsekwencje
procesu delokalizacji. Chodzi tutaj raczej o efekt psychologiczny — zaszczepienie w oby-
watelach $wiadomosci, ze UE pamigta o ,,przegranych” na Jednolitym Rynku, wbrew
argumentom politykow, takich jak prezydent Francji, Nicolas Sarkozy. Chodzi o wysta-
nie klarownego przestania — skoro wyzwania dla gospodarek i spoteczefistw europejskich
sa w duzej mierze wspdlne, obywatele oczekuja wspdlnych §rodkow zaradczych, swoje
nadzieje poktadajac w europejskim modelu spolecznym.
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Europejski model spoleczny
— w kierunku welfare system

Zastanawiajac si¢ nad tym, czym jest europejski model spoleczny, wydaje mi si¢, ze
mozna wyrdzni¢ dwa podejscia do tego zagadnienia. Pierwsze zwigzane jest z analizg
tego co 1dzni poszczegllne pafistwa opiekuficze (welfare state) od siebie w Europie i/lub
co je faczy. W tym kontekscie badane sg i wyrdzniane roznorodne modele socjalne w Europie,
takie jak: model anglosaski, kontynentalny, skandynawski lub §rddziemnomorski (Ksi¢zopol-
ski 1999). Drugie podejscie dotyczy kontekstu ponadnarodowego, czyli jaki model spoteczny
realizuje Unia Europejska jako wspolnota pewnych wartosci, praw i zasad (Kleinhenz 1996).
Zardwno pierwsze, jak i drugie ujecie mozna odnosi¢ do innych modeli spotecznych, ist-
niejacych w USA czy w panistwach azjatyckich. Z pewnoScig to co wyr6znia model ,,euro-
pejski” zwigzane jest z wickszym zainteresowaniem poszczeg6lnych panstw europejskich,
jak i samej UE, sprawami socjalnymi i prowadzeniem aktywnej polityki w tym zakresie,
co przektada si¢ na wigkszg rownos$¢ dochodowa obywateli, anizeli w innych regionach
Swiata, lepsza dostepnos¢ do roznorodnych ustug socjalnych, mniejsze rdznice w statusie
pomiedzy kobietami i mezczyznami, czy wreszcie wyzsze wydatki publiczne na cele spo-
teczne (Aniot 2003). Region europejski, jak twierdzi wielu badaczy, ma opini¢ najbardziej
egalitarnego terytorium na §wiecie (Golinowska 2002).

Na poziomie ogdlnym dosy¢ fatwo jest wskazaé, ze europejski model spofeczny ist-
nieje. Wigkszo$¢ pafistw europejskich akceptuje podstawowe wartosci socjalne, takie jak:
sprawiedliwo$¢, rownos¢, subsydiarno$é, partnerstwo czy samorzadno$¢ (Gtabicka 2001).
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Wiekszo§¢ akceptuje i respektuje takze obywatelskie prawa socjalne, ktore byly rozwijane
przez ostatnie dziesi¢ciolecia w ramach ponadnarodowych organizacji, takich jak Wspol-
nota Europejska czy Rada Europy. Zwiazane jest to takze z geneza powojennego welfare
state i rozwojem zblizonego prawodawstwa socjalnego oraz rozwigzan w poszczegOlnych
krajach Europy Zachodniej. Nalezy pamigtaé, ze duza czg$¢ pafistw europejskich czer-
pala w pierwszych latach po II wojnie Swiatowej z rozwigzan brytyjskich, kiedy powszech-
nie akceptowana doktryna Keynesa zostala dowartoSciowana przez Raport Beveridge’a
i koncepcje socjalnych praw obywatelskich T.H. Marshalla (Grewinski 2007; Kazmierczak
2006). Z pewnoscia, szczegolnie w ostatnim dwudziestoleciu, na ujednolicanie rozwigzan
socjalnych w poszczeg6lnych krajach wplyw miala integracja europejska i pogliebianie
wspOlpracy socjalnej od potowy lat 80. XX wieku. Wprawdzie polityka kreowania ponad-
narodowych przepiséw socjalnych w ramach UE wydaje si¢ by¢ raczej w odwrocie, to
jednak wprowadzenie metody otwartej koordynacji w podstawowych politykach socjalnych
daje szanse na rozwdj tzw. europejskiego modelu spolecznego. To wtasnie z tym instru-
mentem polityczno-koordynujacym wigze si¢ w UE najwigksze nadzieje. Dziesigcioletnie
doswiadczenia z koordynacji, np. wspdlnotowej polityki zatrudnienia przez instytucje UE,
pozwalaja napawac optymizmem co do dalszego rozwoju tego instrumentu, ktérym sa juz
objete inne polityki socjalne Wspdlnoty.

Europejski model spoleczny oczywiscie ewoluuje. Tradycyjnie model ten, rozumiany
jako dziatalno$¢ UE, a opierajacy si¢ gtéwnie na instrumentach prawnych, sprowadzat si¢
do zabezpieczania spotecznego pracownikéw migrujacych i ich rodzin w obrgbie Wspdlnoty,
ujednolicania przepisow dotyczacych warunkéw, bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w miej-
scu pracy, prowadzenia polityki réwnosci i zwalczania dyskryminacji (m.in. gender i inne),
prowadzenia dialogu spolecznego i obywatelskiego. W ostatnich dziesieciu latach europejski
model spofeczny zostat przekonstruowany w taki sposdb, ze zblizyt si¢ bardziej do polityki
gospodarczej i regionalnej prowadzonej przez UE. Mialo to zwiazek z rozszerzeniem Wspdl-
noty o nowe kraje, presja globalizacji i internacjonalizacji stosunkoéw gospodarczo-handlo-
wych i przyjeciem nowej, bardziej konkurencyjnej strategii rozwoju dla Wspdlnoty w ramach
procesu lizbofiskiego. Strategia Lizbonska, szczegdlnie po reformie z 2005 r., zostata bardziej
zintegrowana z polityka spojnoSci spoleczno-gospodarczej na obszarze pafistw cztonkowskich.
Wprawdzie nie nalezy traktowad, jak chcieliby niektorzy, polityki spdjnosci spofecznej jako
synonimu polityki spolecznej UE, to jednak wigksze zainteresowanie spojnoScia w tej chwili
ma zwigzek z ogromnymi transferami w ramach funduszy strukturalnych do pafistw biednie;j-
szych w ramach Wspolnoty (Glabicka, Grewiniski 2005). Europejski Fundusz Spoteczny stat
si¢ zatem, szczegOlnie w ostatnich latach, obok instrumentéw prawnych i koordynujacych
w UE, powaznym instrumentem wspierania ,,rozwigzan w duchu europejskim” (Grewinski
2001, 2006a). To wiasnie w ramach tego funduszu stosuje si¢ cate spektrum nowoczesnych
instrumentow, takich jak: benchmarki, dobre praktyki czy mainstreaming. Poszukuje si¢ takze
nowych, innowacyjnych rozwiazan w zakresie spotecznym i dokonuje wymiany mi¢dzynarodo-
wych do$wiadczen (np. w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL).

Jednoczes$nie trzeba podkresli¢, ze obok realizacji wspdlnych celow i priorytetow w ra-
mach programéw UE, poszczegllne pafistwa europejskie wyraZnie roznig si¢ od siebie
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w rozwigzaniach systemowych i instytucjonalnych z dziedziny polityki spotecznej. Pluraliza-
cja rozwigzan, instytucji i instrumentdw, a takze sposobdw dostarczania ustug spotecznych
jest dosy¢ duza i wynika z réznorodnych tradycji systemow zabezpieczenia spolecznego.
Z tego powodu, moim zdaniem, raczej nie nalezy si¢ spodziewa¢ powstania jakiego$§
ponadnarodowego modelu spotecznego, oprocz oczywiscie tego co proponuje dla swoich
cztonkéw Unia Europejska. Poszczegdlne pafistwa roznig si¢ od siebie tradycja i kultura,
strukturg spoteczna, potencjatem kapitatu spotecznego i obywatelskiego, systemami poli-
tycznymi, stad tez wprowadzanie identycznych szczeg6lowych rozwiazan raczej nie bedzie
mozliwe w najblizszej perspektywie. Wezesniej musialoby powstaé europejskie spoleczen-
stwo, ale jak twierdza eksperci, nawet przy masowych migracjach, idea ta jest pdki co bar-
dzo dalekim celem albo realng utopia (Kleinhenz 1994). Trudnosci ujednolicania rozwia-
zaf socjalnych w ramach poszczeg6lnych panstw europejskich pojawiaja si¢ bardzo cz¢sto
juz na etapie transferu idei, a co tu dopiero moéwi¢ o implementacji tych idei do praktyki.
Mozna postuzy¢ si¢ tutaj przykladem idei gospodarki spotecznej, ktora w wielu pafistwach
europejskich spowodowata znaczace ograniczenie kwestii spotecznych przez obywatel-
skie i prywatne zaangazowanie, ale ktdra napotyka powazne trudnoS$ci w zastosowaniu,
np. w Polsce, pomimo ze wiaze si¢ z nig ogromne nadzieje (Grewinski, Kaminski 2007).
Wydaje mi si¢, ze problemem z europejskim modelem spofecznym jest to, ze dotych-
czas byl on przedmiotem analizy z punktu widzenia tradycyjnego welfare state. By¢ moze
nalezaloby prowadzi¢ analize¢ takiego modelu z punktu widzenia welfare system. Gdybysmy
si¢ bowiem zastanowili na przyktadach Szwecji czy P6inocnych Wtoch, to by¢ moze doszli-
bySmy do wniosku, Ze juz dawno powinniSmy nazywac te pafstwa opiekuniczymi spoleczen-
stwami (welfare society) a nie panstwami opiekuiczymi (welfare state). W obu tych pan-
stwach kluczowe znaczenie maja bowiem wystepujace tam silne wigzi spoleczne i zaufanie
(Hausner 2007). W analizie systemowej mozna byloby poszukiwac takze europejskich
modeli lub modelu wielosektorowej polityki spolecznej (welfare pluralism), polegajacej
na dostarczaniu ustug spotecznych przez rdznorodne sektory — publiczny, obywatelski,
komercyjny i nieformalny (Grewinski 2006b, 2007). Analizy europejskiego modelu welfare
mix mozna napotkaé coraz czgsciej w nowszej literaturze przedmiotu (Ranci 2002).
Europejski model spoteczny, pomimo licznych krytyk, w mojej opinii ma swoja przy-
szfoé¢. Wplyw na to ma, po pierwsze — pogiebianie i poszerzanie procesOw integracji
europejskiej, po drugie — bliska wspdtpraca pafistw i regiondw oraz transfer idei w roz-
wigzywaniu problemow spotecznych, wreszcie podobne problemy socjalne, z ktorymi musi
sobie radzi¢ cala Wspolnota (migracje i wielokulturowo$¢, starzenie si¢ spoleczenstwa,
zmiany na rynku pracy, zmiany modelu rodziny). Najwazniejszym elementem jest jednak
chyba to, ze pafistwa europejskie w prowadzeniu polityki spotecznej r6znig si¢ od innych
regionow Swiata, zarowno od USA, jak i pafistw azjatyckich. Wysokie nakiady na edukacje
(gospodarka oparta na wiedzy), przywiazywanie duzej wagi do dzialaih rownoSciowych,
wywazona polityka flexicurity, rozbudowany dialog obywatelski powoduja, ze obywatele
w wielu panstwach europejskich sa bardziej szcze$liwi, anizeli w innych regionach $wiata,
a przy okazji ich gospodarki uwazane sg za najbardziej innowacyjne na $wiecie (np. pan-
stwa skandynawskie). Moze to oznaczaé, ze Europa bedzie poszukiwata dalej swojego
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wlasnego modelu socjalnego i nie ugnie si¢ presji ,,amerykanizacji” (Albert 1992). Szcze-
g6lnie istotne znaczenie dla dalszego rozwoju europejskiego modelu spolecznego moga
mie¢ wyzwania przysziosci, do ktdrych zaliczy¢ z pewnoScig nalezy: bezrobocie, demogra-
fie, migracje i wykluczenie spoleczne.

Wydaje mi si¢, ze cechami wspolnymi europejskiego modelu spotecznego, ktdre beda
charakteryzowaé w przysztoSci zaré6wno dziatania UE, jak i wewnetrzne polityki poszcze-
g6lnych pafistw europejskich to:

1. Dalsza decentralizacja i dowartoSciowanie regionalnego i lokalnego szczebla samo-
rzadu terytorialnego.

2. Reforma instytucji pafstwa i sektora publicznego w kierunku nowego zarzadzania
publicznego.

3. Demonopolizacja dostarczania ustug socjalnych z sektora publicznego na inne
sektory.

4. Coraz wigksze urynkowienie i komercjalizacja ustug.

5. Rozwijanie dialogu obywatelskiego i spolecznego.

6. Zgoda wigkszoSci Srodowisk decyzyjnych co do ograniczenia transferOw stricte
socjalnych.

7. Kontynuowanie polityki workfare przez programy aktywizacji i przedsigbiorczoSci,

8. Rozwijanie koncepcji spoteczenistwa/gospodarki opartej na wiedzy, z ukierunkowaniem
na innowacyjno$¢ i adaptacyjno$¢ zasobow ludzkich.

9. Potozenie wigkszego nacisku na integracje spoleczng (oséb starszych, niepetnospraw-
nych, wykluczonych, migrujacych) poprzez aktywna pracg socjalng i sSrodowiskowa.
10. Wigksze zaangazowanie spofecznosci lokalnych i wykorzystanie potencjatu podmiotow

gospodarki spofecznej i grup nieformalnych.

Nie ulega watpliwosci, ze Polska, jako byly kraj bloku socjalistycznego, skorzystata na
dorobku europejskiego modelu spolecznego po akcesji do Unii Europejskiej. Przez ostanie
kilka lat wiele zmienito si¢ w Polsce, jesli chodzi o problematyke spoteczng. Wspolnota
wymusita na nas wiele rozwigzan, ale takze sami dojrzewaliémy do reform spotecznych,
obserwujac niewydolno$¢ systemu spolecznego w latach 90. XX wieku. Z pewnoScig obje-
cie nas metoda otwartej koordynacji, w ramach polityk socjalnych UE, polityka spdjnosci
z transferem Srodkow finansowych, jak rowniez konieczno$¢ implementacji socjalnego
dorobku prawnego Wspolnoty, spowodowalo, ze sytuacja spoleczna Polakdéw znacznie
sie poprawita — oczywiscie nie tylko dlatego (Diagnoza Spoleczna 2007). WzmocniliSmy,
po akcesji, nasze instytucje i stuzby spoleczne, wprowadziliSmy nowoczesne rozwigzania
prawne i finansowe. Niemniej nalezy podkreSli¢, ze wiele jest jeszcze do zrobienia. Nie
spetniamy jeszcze wielu standarddw socjalnych, ktore sg stosowane w ,,starych” pafistwach
UE. Warto w tym miejscu takze zauwazy¢, ze nie wszystkie programy i strategie europej-
skie sa pisane ,,pod” Polske. Pojawiaja si¢ nawet gtosy, ze nowe pafstwa cztonkowskie UE
nie sa w stanie osiagna¢ zakfadanych celow Strategii Lizbofiskiej, bo ta jest kierowana do
panstw o innym poziomie rozwoju (Radfo 2003). Kwestionowane jest takze nie najlepsze
adresowanie Srodkéw pomocowych Wspolnoty, co moze powaznie ograniczyC rzeczywiste
efekty tych inwestycji, takze w zakresie spotecznym (Tyrowicz 2007).
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Polska jako stosunkowo nowy cztonek UE powinna aktywnie wiaczy¢ si¢ w rozwdj
europejskiego modelu spotecznego. Nasze dos§wiadczenia po transformacji ustrojowej
i droga, jakg przeszliSmy w ostatnich 17 latach moze w tej chwili by¢ bardzo przydatna
takim krajom, jak Rumunia, Bulgaria czy Ukraina. Potrzeba tu jednak wizji dzielenia si¢
naszymi do$wiadczeniami i dalszego rozwoju polityki spolecznej, nie tylko w kontekscie
UE, ale takze w kontaktach bilateralnych. Tymczasem wydaje si¢, ze w Polsce brakuje
publicznej debaty na temat przysztoSci modelu spofecznego w wymiarze krajowym, jak
i europejskim. Dlatego nalezy wyrazi¢ podzigkowanie Redakc;ji ,,Problemoéw Polityki Spo-
tecznej” za zainicjowanie dyskursu naukowego na ten temat.
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Zamieszanie wokol EMS

Polityka spoleczna w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) jest na tyle
zrdznicowana, ze mowi si¢ o jej kilku modelach, z charakterystycznymi dla nich krajami
— Szwecja, Niemcami i Wielka Brytanig. Do tego mozna doda¢ odrebnoSci charaktery-
styczne dla Europy Potudniowej oraz kolejne, dotyczace krajow postkomunistycznych.
Z kolei, przy poréwnaniach modelowych Europy Zachodniej z USA réznice wewnatrz-
europejskie sg pomijane i traktuje si¢ polityke spoleczng w krajach tego pierwszego
obszaru jako niezréznicowang jednos¢ (np. Alesina, Glaeser 2004). W obu przypadkach
(r6zne modele w Europie, model Europy a inne modele) mamy do czynienia z badaniami
poréwnawczymi, w ktorych pojecie modelu nie ma charakteru normatywnego, tzn. nie jest
istotne, ktory model powinien by¢ nasladowany, a ktorego nalezy unikaé. Okre§lenia typu
,model skandynawski” lub ,,model europejski” sa w tym kontekscie uzytecznymi naukowo
abstrakcjami, skrétowymi nazwami dla wzoréw stwierdzonych w wyniku analizy danych
z jednostek, takich jak panstwa lub wigksze ich zbiory.

Z tego punktu widzenia europejski model spoteczny (EMS) istnieje tam, gdzie da si¢
stwierdzi¢ rdznice jakoSciowe lub stopnia migdzy nim a modelami spolecznymi zwigza-
nymi z innymi obszarami czy organizacjami. Najpierw trzeba sprecyzowac, o jaka pod-
stawe chodzi i najproSciej przyjac, ze mamy do czynienia z organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi oraz ich wymiarem spotecznym. Dyskusje wokot EMS prowadzone sa w kontekscie
funkcjonowania UE (UEMS), a nie tak, jakby chodzito po prostu o kontynent czy jako$
inaczej postrzegang Europe, czy cywilizacje europejska. Przedmiotem badan moga by¢
pordwnania wymiaru spolecznego takich organizacji, jak: UE, Organizacja Pafistw Ame-
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rykanskich (OAS), Péinocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (NAFTA), Wspdlny
Rynek Potudnia w Ameryce Potudniowej (MERCOSUR lub MERCOSUL), Strefa Wol-
nego Handlu Ameryk (FTAA), Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN), Uktad o Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), Unia Afrykan-
ska (AU), Wspdlnota Rozwoju Potudniowej Afryki (SADC) czy Wspolnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS). Wyniki tego rodzaju badah poréwnawczych dla
organizacji MERCOSUR, SADC i ASEAN przedstawil B. Deacon (2001), a wymiar spo-
teczny ECOWAS byt przedmiotem badania R. Roberta (2004). Kazda z tych organizacji
ma wigc swoj model spoteczny.

Czesto przyjmuje sig, ze EMS dotyczy wartoSci, a nie instytucji. Moim zdaniem, takie
stanowisko wynika z pomieszania poziomow rozwazaf. MyS§lac w kategoriach zbioru
poszczegOlnych pafistw, od razu widzimy, ze ich polityki spoteczne bardzo si¢ rdznia,
a wigc o wspdlnym modelu mozna méwi¢ ewentualnie tylko w sferze tego, co powinno
by¢, a nie tego co jest (i tak jest to bardzo mocna teza, gdyz nawet bardzo r6zne narodowe
polityki spoteczne moga mie¢ wspodlne cechy). Co innego, gdy wchodzimy na poziom orga-
nizacji mi¢dzynarodowych, wowczas trudno od razu przyja¢ za pewnik to, ze nie maja one
wlasnej polityki spotecznej, ktéra stanowi nowa jako$¢ w por6éwnaniu ze zbiorem polityk
spotecznych panstw cztonkowskich. WeZmy abstrakcyjny przyktad, dwa kraje A i B, z poli-
tyka spoteczng PSA i PSB, postanowily si¢ polaczy¢ w organizacje gospodarczo-spoteczng
AB ze wspdlnymi instytucjami, ktore maja rowniez pewne kompetencje w dziedzinie poli-
tyki spotecznej. Wykonywaniem tych kompetencji bedzie wigc PSAB, przy istnieniu nadal
odrebnych PSA i PSB. Dlatego tez nie ma sprzecznosci miedzy stwierdzeniem, ze sg r0zne
modele polityki spolecznej w pafistwach europejskich i jest tez jej model europejski, ktory
nie sprowadza si¢ do kilku ogo6lnych haset, co do ktorych wszyscy si¢ zgadzaja.

Drugie Zrodio zamieszania zwiazane jest z normatywna strong catej dyskusji. Stwier-
dzenie o nieistnieniu lub istnieniu EMS to jedno, ale gdy juz zgodzimy si¢, ze EMS jednak
istnieje (czgs$¢ dyskutantow odpada upierajac si¢, ze nie), pojawiaja si¢ interesujace pyta-
nia o to, jaki on jest, jak si¢ zmieniat, jaki moze by¢ oraz w koficu o to, jaki by¢ powinien.
W tym ostatnim przypadku spektrum mozliwych stanowisk nalezy rozpatrywac w roznych
wymiarach, np. mniej czy wigcej kompetencji wspolnotowych; mniej lub bardziej posred-
nie formy ich realizacji; mniej czy wigcej redystrybucji za pomoca funduszy unijnych itd.
Mozna zebraé wszystkie ,,mniej” i ulepi¢ z nich stanowisko minimalistyczne oraz zrobi¢
to samo z ,,wiecej”, zeby uzyskac przeciwstawne do niego podejScie maksymalistyczne.
Minimalistami beda zapewne euro-liberatowie i zwolennicy jednolitego wspdlnego wol-
nokonkurencyjnego rynku a maksymalistami euro-socjaliSci zapewne bardziej sceptyczni
co do dobroczynnych skutkow strategii rynkowej, a wigc cata ideologicznie uwarunkowana
dyskusja wokot polityki spotecznej toczona dotychczas na scenie krajowej lub w sferze
og0lnej teorii przenosi si¢ na poziom europejski.

Ujmujac sprawe dynamicznie, minimalistami byli zapewne tworcy Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej (EWG), niemniej poparcie dla rozwijania wymiaru spotecznego wspdl-
noty rosto wraz z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza w Europie, co mialo rdwniez
instytucjonalny wyraz od roku 1975 (pierwszy wspdlnotowy Social Action Programme).
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Torpedowanie tego trendu przez brytyjskich konserwatystow byto do$¢ skuteczne (tylko
deklaratywna Wspolnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow, Traktat
z Maastricht z deklaratywnym protokotem dotyczacym spraw spofecznych, zakwestiono-
wanie programu Poverty IV), ale skonczylo si¢ to wraz z oddaniem przez nich wiadzy
w 1997 roku (Traktat Amsterdamski dajacy podstawy do prowadzenia wspdlnej Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia oraz wspolnej polityki przeciwko ubostwu w postaci Procesu
Inkluzji Spotecznej i innych programéw tego rodzaju). Strategia Lizbofiska (SL) z 2000
roku, z uwzglednieniem aspektdw zatrudnieniowych, spotecznych i ekologicznych, to
kolejny krok w kierunku rozszerzania wymiaru spofecznego UE. Szybko jednak podniosty
si¢ glosy oponentow, co uwidocznito si¢ w zrewidowanej SL z 2005 roku. Jednocze$nie
podejmowano dziatania w kierunku, m.in. liberalizacji europejskich standardéw czasu
pracy, radykalnego otwarcia konkurencji na wspdlnotowym rynku ustug (tzw. dyrektywa
Bolkesteina i jej poktosie w postaci dyskusji o ustugach uzytecznos$ci publicznej, w tym
socjalnych) oraz naciskow na reformy narodowych polityk rynku pracy (uelastycznianie
prawa pracy) i zabezpieczenia spolecznego (zwigkszenie bodzcéw prozatrudnieniowych
w systemach $wiadczen pienigznych dla bezrobotnych i nie tylko). Inicjatywa w postaci
projektu Traktatu Konstytucyjnego upadia, co mozna wigza¢ z tym, ze byt to dokument
postrzegany przez jednych jako zbyt liberalny w sferze spoteczno-gospodarczej, a jedno-
czes$nie zbyt daleko idacy w integracji polityczne;.

Jaka bedzie przyszios¢ EMS lub polityki spotecznej UE (UEPS)? Postuze si¢ tu roz-
wazaniami dwoch francuskich autorek. M. Jouen i C. Palpant, ktdre wyr6znily cztery sce-
nariusze rozwoju europejskiej polityki spotecznej w krotkim i srednim okresie (2005).

Pierwszy z nich i najbardziej prawdopodobny zostat nazwany leseferystycznym. Cha-
rakteryzuje go ,,powolna i nieunikniona erozja prawa wspdlnotowego” w wyniku orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci oraz przetargdw prowadzacych do nowelizacji
dyrektyw spotecznych przez Rade Europejska.

Drugi scenariusz ma by¢ z kolei najmniej prawdopodobny ze wzgledu na uktad sit
spotecznych i politycznych w Europie oraz to, ze ,,powrot do pafistwa opiekunczego z lat
60. dla niektorych pafistw cztonkowskich jest nie do przyjecia”. Autorki nazwaly go wigc
»rewolucyjnym”, gdyz miatby to by¢ ,,nowy ambitny projekt spoteczny” europejskiego
pafstwa opiekuiczego.

Trzeci scenariusz moze polegaé na ,,uzgodnionej strategii spolecznego rozbrojenia”,
czyli na powrocie do calkowitej suwerennosci panstw cztonkowskich w sprawach spotecz-
nych z teza o nieistnieniu jednego europejskiego modelu spotecznego w tle.

Czwarta i ostatnia mozliwo$¢ to ,nowa europejska umowa spoteczna” przystosowana
do ,,potrzeb i aspiracji naszych narodéw na poczatku XXI wieku”. Autorki wyraZnie pre-
feruja ten ostatni scenariusz i uwazaja, ze rozszerzenie Unii o nowe biedniejsze pafistwa
stwarza szans¢ na jego realizacje.

Na czym mialby on polega¢? Gtéwnie na wykorzystaniu w wigkszym zakresie progra-
moéw finansowanych z Funduszy Strukturalnych UE, zasad wprowadzanych zaleceniami
i komunikatami Komisji Europejskiej, europejskiego dialogu spotecznego z wiaczeniem
do niego organizacji spolecznych, a takze otwartej metody koordynacji, ktdra polega na
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wspolnym ustalaniu celow (oraz ich wskaznikoéw), przy pozostawieniu pafistwom czlonkow-
skim moze nieco ograniczonej swobody w projektowaniu planow ich realizacji. Jest to wiec
program bardziej intensywnego wykorzystania dotychczas wprowadzonych instrumentow.
Reforma Strategii Lizboniskiej z 2005 roku szta raczej w przeciwnym kierunku.

Polskie standardy socjalne sa niedorozwinigte, czego przyktadem najog6lniejszym jest
niezdolno$¢ do ratyfikacji kilku rozdzialéw Konwencji 102 Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy o minimalnych normach zabezpieczenia spotecznego z 1952 roku, a takze wybior-
cza ratyfikacja Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 roku; oraz krytyka realizacji tego,
co przyjeliSmy wytykana nam przez Komitet Praw Spotecznych Rady Europy (gldéwnie
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego dla bezrobotnych). Do modelu flexicurity tez nam
raczej daleko, mamy co prawda juz do&¢ elastyczne prawo pracy, ale do tego potrzeba tez
odpowiednich zasitkow, instrumentdw aktywizacyjnych oraz sprawnych i profesjonalnych
publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ). Te ostatnie pozostawiaja jednak wiele do zyczenia
(OECD 2007). Przodujemy chyba tylko w reformach emerytalnych, ta z 1999 byta tak
radykalna, Ze w projekcjach mamy najwyzszy spadek wydatkéw na emerytury w krajach
UE do 2050 roku (EC 2006). Pewnie dlatego obrona tej reformy jest tak silna w §rodowi-
skach eksperckich zdominowanych przez oszczednos$ciowy punkt widzenia (jak najmniej
wydawac na cele spoleczne).

Gtowni projektanci naszych dotychczasowych stanowisk w sprawach EMS-UEPS pre-
zentujg daleko posunigty minimalizm. M. Duszczyk opisat oficjalne stanowiska przed-
stawicieli Polski na ten temat nastepujaco (2005): 1) sam termin EMS jest niejedno-
znaczny (istnieje bowiem co najmniej pie¢ modeli polityki spolecznej w Europie), a wiec
kompromis w sprawie modernizacji tego co on oznacza, bedzie trudny do osiagni¢cia;
2) konieczne jest ,,promowanie zatrudnienia nad korzystaniem z systemu zabezpieczenia
spolecznego”; 3) stosunki pracy powinny by¢ uelastyczniane; 4) ,,zdecydowany sprzeciw”
byt reakcja na ,,wszelkiego rodzaju pomysly dalszej harmonizacji przepiséw socjalnych czy
tez przenoszenia odpowiedzialnoSci za dzialania w sferze polityki spolecznej na poziom
wspolnotowy”; 5) polscy przedstawiciele domagali si¢ tez sprecyzowania, na czym bedzie
polegat negatywny wplyw dyrektywy o rynku ustug na europejski model socjalny.

Odnosnie 1. - réwnie niejasne jest znaczenie pojecia social protection, ktorego uzywa
si¢ w zargonie dokumentdéw UE. Tak jak jest wiele modeli polityki spotecznej, tak tez
jest wiele modeli zabezpieczenia spolecznego w Europie i w zwiazku z tym osigganie
kompromiséw bedzie tu réwniez bardzo trudne. Panuje jednak przekonanie, ze wiasciwie
wszyscy europejscy urzednicy i eksperci popieraja modernizacje polityki zabezpieczenia
spotecznego i polityki rynku pracy zalecane przez Bank Swiatowy (np. systemy emerytalne)
i OECD (np. uelastycznianie rynku pracy). Mimo niejasnoSci i roznych modeli social pro-
tection zapanowala wigc powszechna zgoda, jak je mamy reformowaé w Europie.

Odno$nie 2. - jest to popularne hasto, za ktérym kryja si¢ same watpliwoSci, poniewaz
po to stworzono systemy zabezpieczenia spolecznego, aby da¢ ludziom dochody, gdy nie
sg zdolni do pracy, nie moga jej znalez¢ lub nie powinni pracowaé. Czy chodzi wigc o to,
aby pracowali niezdolni do pracy, nie mogacy jej znalez¢ i ci, ktérzy powinni robi¢ co§
innego?
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Odnoénie 3. — priorytet dla zatrudnienia w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz
uelastycznianie prawa pracy Iacznie oznaczaja program zmniejszania realizacji praw
pracownikow i 0sOb, ktore z réznych uzasadnionych powodéw nie pracuja. Trudno wigc
oczekiwacé, aby spotkat si¢ on z powszechng akceptacja, poza krggami urzednikow i eks-
pertow.

Odnosnie 4. — jest to bardzo mocny minimalizm, gdyz odnosi si¢ do ,,wszelkiego
rodzaju pomystow”.

Odno$nie 5. — prawdopodobnie oznacza to brak zrozumienia dla argumentdw zglasza-
nych przeciwko pierwotnemu projektowi dyrektywy Bolkesteina.

M. Duszczyk w konkluzjach podkresla, ze ,,Proba narzucenia przez jedne pafstwa
innym swojego modelu spolecznego, czy tez harmonizowanie poszczegllnych dziataf jest
ze wszech miar niewskazane”, ,,Pafistwa cztonkowskie powinny poszukiwa¢ wtasnych roz-
wigzan, ktore pozwola im uwzglednic¢ wiasng specyfike oraz dos§wiadczenia”, a takze same
decydowac o tempie wprowadzania zmian.

Interesujace, ze w polityce gospodarczej poszukiwanie wlasnych rozwigzafn dostoso-
wanych do wtasnej specyfiki nie jest jako§ szczegOlnie bronione. Wyglada na to, ze wokot
europejskiej polityki gospodarczej ucichly jakiekolwiek debaty i nie jest potrzebna zadna
narodowa innowacyjnos$¢ (wrecz przeciwnie — jest ona niepozadana), a w europejskiej
polityce spofecznej sytuacja jest odwrotna. Taki obraz jest jednak fatszywy lub co naj-
mniej mylacy, na co dowodem sa kolejne raporty ekonomistow europejskich zrzeszonych
w Euromemorandum Group, bardzo krytyczne wobec obecnego ksztattu polityki gospo-
darczej UE.

Osobiécie nie mam nic przeciwko rozwojowi EMS-EUPS w duchu nowego kontraktu
spolecznego zaproponowanego przez Jouen i Palpant. Argumenty minimalistow zwykle
s uzasadniane obawami o wplyw klasycznej polityki spotecznej na rozwdj gospodarczy
i poziom zatrudnienia. Badania na ten temat nie dostarczaja jednoznacznych konkluzji,
0 czym mozemy juz nawet przeczyta¢ w raportach OECD (2007). Podobnie jak niejed-
noznaczne sg oceny skutkéw uelastyczniania rynku pracy (Tangian, 2005), programéw
sktaniania obywateli do pracy za pomoca zabezpieczenia spotecznego (Handler, Babcock,
2006) oraz prywatyzacji polityki spotecznej (Pearson, Martin, 2005). Poza tym, jezeli juz
uda si¢ dostosowac rzeczywisto$¢ do ideologicznych dogmatow i bgdziemy musieli wybraé
migdzy zwigkszaniem Sredniej indywidualnej konsumpcji a zwigkszaniem dostepnosci i ja-
kosci dobr publicznych, wybieram oczywiScie to drugie.
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Aspra-Jr, Warszawa, 2005;

Choragwicka B., Droga do Europy — hiszpariskie
zmagania z bezrobociem, Materialy z zagranicy,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2006.

Redakcja Problemow polityki spofecznej poprosita mnie o ocene czterech ostatnio wyda-
nych ksigzek pod katem ich przydatnosci do studiowania por6wnawczej polityki spotecz-
nej. Stad tez w niniejszej recenzji nie bedzie merytorycznej oceny powyzszych publikacji,
ale jedynie kilka refleksji z punktu widzenia czytelnika zainteresowanego przede wszystkim
sposobami rozwigzywania problemow spotecznych, stosowanymi w réznych krajach.

Na wybdr recenzowanych pozycji miat wplyw przede wszystkim czas ich wydania, row-
noczesnie jednak tworza one bardzo zrdznicowany zbidr. Ksigzka K. Frysztackiego to owoc
wieloletnich studiow ich autora nad problematyka amerykafiskiej teorii i metodyki pomocy
spolecznej oraz pracy socjalnej. Druga publikacja, Paristwo socjalne w Europie, to dzieto zbio-
rowe, autorstwa kilkunastu badaczy zajmujacych si¢ polityka spoteczng w r6znych krajach
europejskich. Dwie kolejne publikacje to zmodyfikowane prace dyplomowe: w przypadku
J. Wisniewskiego byta to praca doktorska, w przypadku B. Choragwickiej — praca magisterska.

Osoby zainteresowane porOwnawczg polityka spoteczng poszukuja przede wszystkim
informacji, zaréwno jak najbardziej aktualnych danych statystycznych, jak i wiadomo-
Sci o instrumentach i strategiach polityki spotecznej, a takze o rdznych perspektywach
patrzenia na problemy spoteczne i na sposoby ich rozwiazywania. Wszystkie z powyzszych
publikacji stanowia dobre Zrodlo takich informacji, z tym Ze kazda z nich zawiera infor-
macje innego rodzaju.

Najwigcej danych statystycznych zawiera opracowanie B. Choragwickiej i sg to dane
zaprezentowane w sposOb umozliwiajacy czytelnikowi fatwe dotarcie do potrzebnych infor-
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macji. S to przede wszystkim dane dotyczace rdznych aspektow hiszpanskiego rynku
pracy i zjawiska bezrobocia, a takze bardzo bogaty zbidr danych ze sfery demografii. Moim
zdaniem, wlasnie zebranie w jednym opracowaniu bardzo wielu istotnych informacji, pre-
zentujacych przemiany hiszpanskiego rynku pracy i hiszpanskiego spoteczefistwa w pierw-
szych dekadach przynaleznoSci tego kraju do Wspdlnoty Europejskiej, stanowi o duzej
przydatnosci tego opracowania w studiach pordwnawczej polityki spotecznej. Mimo istot-
nych odmiennosci, sytuacja Polski w momencie jej przystapienia do Unii Europejskiej
jest w znacznym stopniu zblizona do sytuacji Hiszpanii, bowiem wiele problemow, przed
ktérymi stoi obecnie Polska, wystgpowato lub wystepuje tam nadal. Stad tez przeSledze-
nie ,,hiszpanskich zmagan z bezrobociem” moze mie¢ ogromne praktyczne znaczenie dla
ksztaltowania polskiej strategii rozwigzywania tego problemu.

Dane statystyczne zawiera rowniez ksiagzka J. WiSniewskiego, ale najbardziej intere-
sujace informacje w niej zawarte dotycza ewolucji polityki spotecznej w Szwecji i w Wiel-
kiej Brytanii w latach 1993-2003. Dla recenzenta najciekawsze byly te fragmenty pracy,
w ktorych autor charakteryzuje specyfike i odmiennosci szwedzkiej, a przede wszystkim
brytyjskiej, ,,trzeciej drogi”. Moim zdaniem, autor dobrze wykorzystal mozliwoSci, jakie
dawat mu taki a nie inny wybor krajow, bedacych przedmiotem analizy. Uwazny czytelnik
otrzymuje dostateczng ilo§¢ informacji, pozwalajacych zorientowacé sig, czym rdznia si¢
Htrzecie drogi”, ktdrymi podazaja partie socjaldemokratyczne w obu tych krajach, jakie
sa charakterystyczne instrumenty i programy polityki spotecznej wiasciwe dla r6znych
wizji ,trzeciej drogi” i wreszcie, jaka jest skuteczno§¢ tych instrumentow w realizacji pod-
stawowych wartoSci polityki spotecznej. Wbrew pozorom informacje na ten temat nie sa
w Polsce tatwo dostepne, a autor opart swe rozwazania na szerokim materiale Zrédtowym
i aktualnych pozycjach literatury przedmiotu.

Sposrod tych wszystkich informacji dla recenzenta najistotniejsze sg te, ktore dotycza
poszukiwan nowych sposobdw rozwiazywania kwestii spolecznych; rozwigzafh wymuszo-
nych zmienionymi gruntownie uwarunkowaniami zewnetrznymi, w jakich funkcjonuje poli-
tyka spoteczna. Ksiazka zawiera wystarczajaco duzo danych, ktore pozwalaja zrozumieé
istote 1 odrebnosci strategii polityki spotecznej, stosowanych przez oba kraje. Okazuje sig,
ze zarobwno w Szwecji, jak i w Wielkiej Brytanii z pewnoScia nie mamy do czynienia z ban-
kructwem dotychczasowych strategii, ale z bardzo intensywnymi pracami zmierzajacymi
do skonstruowania nowych instytucji polityki spotecznej, instytucji lepiej dostosowanych
do wspofczesnych uwarunkowat.

Informacje zawarte w ksiazce Paristwo socjalne w Europie dotycza przede wszystkim
glownych etapdw ksztaltowania si¢ panstw socjalnych w wybranych krajach: Wielkiej Bry-
tanii, Niemczech, Francji, Holandii, Wtoszech, Szwecji, Polsce, Turcji i w Szwajcarii. Dla
polskiego czytelnika prawdopodobnie najbardziej przydatne beda opracowania dotyczace
Holandii, Wtoch, Turcji i Szwajcarii, bowiem literatura w jezyku polskim na ich temat
nie jest zbyt bogata. Z pozostatych opracowan korzySci wyciagna gtownie ci czytelnicy,
ktdrzy juz duzo wiedza o polityce spotecznej tych krajow i dla ktérych zawarte w doty-
czacych ich rozdziatach informacje beda przede wszystkim uzupetnieniem juz posiadanej
wiedzy. Wydaje si¢, ze opracowania te nie byly przygotowywane z my§la przedstawienia
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w miare catoSciowych strategii poszczegdlnych polityk spotecznych, dlatego tez wytania
si¢ z nich raczej fragmentaryczny obraz funkcjonowania systemow socjalnych w tych kra-
jach. Jak sadze, czytelnik oczekujacy w miare spojnego obrazu polityki spolecznej danego
kraju wiekszy pozytek moze uzyskaé z recenzowanych opracowan autor6w polskich niz
z ksiazki Paristwo socjalne w Europie. Te pierwsze zawieraja bowiem bardziej przydatne
ujecia tematu dla stabiej zorientowanego w danej problematyce czytelnika, teksty autorow
zagranicznych nie zawsze sa w pelni zrozumiate dla wszystkich tych, ktorzy nie sa dobrze
wprowadzeni w specyficzne konteksty rozumowania, funkcjonujace w innych krajach.

Ksiazka K. Frysztackiego zawiera informacje zupelnie innego rodzaju. Autor zapoznaje
nas bowiem z najwazniejszymi watkami amerykanskiej literatury przedmiotu dotyczacej
pomocy spofecznej i pracy socjalnej. Jest to literatura bardzo bogata i wielowatkowa,
majaca ogromne znaczenie dla teorii i metodyki pomocy spotecznej i pracy socjalne;.
Dobre zapoznanie si¢ z tg literaturg przekracza mozliwosci zdecydowanej wigkszoSci 0sob
zajmujacych si¢ w Polsce pomoca spoteczna, praca socjalng i w ogodle calg polityka spo-
teczna, stad tez ksigzka K. Frysztackiego stanowi dla nas wszystkich niezastapione Zrodto
informacji. Autor przyjat przy tym bardzo korzystng dla czytelnika formule prezentowania
literatury przedmiotu. Przedstawia bowiem najbardziej istotne, jego zdaniem, pozycje tej
literatury, referujac bardzo jasno i obszernie zajmowane w niej stanowiska. K. Frysztacki
stara si¢ przy tym, by czytelnik miat jak najwigksze mozliwoSci wiernego zapoznania si¢
z pogladami autorow tych publikacji. Czgsto obszernie cytuje zawarte w nich tresci, a ko-
mentarz wlasny bardziej wyjasnia, niz przystania tok oryginalnego wywodu. W ten sposob
czytelnik w niemal bezposredni sposob otrzymuje dostep do najwazniejszych pozycji lite-
ratury przedmiotu i moze je wykorzysta¢ w swojej pracy.

Obok odpowiedzi na pytanie: jak jest?, osoby zajmujace si¢ porOwnawczg polityka
spoleczng chca wiedzie: dlaczego tak jest? i jaka jest skuteczno$¢ réznych instrumentow
polityki spolecznej lub catych strategii tej polityki w rozwigzywaniu konkretnych proble-
mow spotecznych? NajczeSciej nie ma na te pytania jednoznacznej odpowiedzi, a zwykle
jest wiele rdznych prob interpretacji uwarunkowan danego zjawiska i skrajne (pozytywne
i negatywne) oceny skutecznosci podejmowanych dziatan. We wszystkich recenzowanych
opracowaniach mozna znalez¢ autorskie komentarze na temat mozliwych przyczyn wyste-
powania opisywanych zjawisk lub probleméw spotecznych i spostrzezenia dotyczace spo-
sobdw ich rozwigzywania.

To, ktdre z tych komentarzy i spostrzezen zwrOca szczegblng uwage czytelnika, zalezy
w znacznym stopniu od osobistych zainteresowan kazdego z nas i od indywidualnych
przemysSlen. Ponizej przedstawiam kilka z nich, ktore szczegllnie utkwily mi w pamigci.

Pierwsze z nich zostalo sformutowane przez K. Frysztackiego, ktory piszac o trickle down
economy zauwazyl, ze ,,rozmaite dane liczbowe moga by¢ przedstawiane jako argumenty na
rzecz poszezegOlnych, nawet przeciwstawnych, kierunkéw rozumowania”. Bardzo ciekawe sg
réwniez spostrzezenia tego autora dotyczace komunitarianizmu i spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, a takze oceny ,,efektywnosci systemowego nacisku na podejmowanie pracy
zawodowej” zwiagzanego z reforma pomocy spotecznej w USA w 1996 roku.
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Z kolei B. Choragwicka zauwaza. ze doSwiadczenia Hiszpanii potwierdzaja teze, iz
,wzrost gospodarczy nie jest warunkiem dostatecznym wzrostu liczby miejsc pracy”. Cie-
kawe sg roOwniez spostrzezenia autorki dotyczace zwigzku miedzy niskim udzialem megzow
w wykonywaniu obowiazkow domowych a poziomem dzietnosci kobiet w Hiszpanii oraz
jej uwagi dotyczace przygotowania spoteczenstwa tego kraju do przyjecia zwigkszonej fali
imigrantow.

Sposrod recenzowanych ksiazek najblizsze moim zainteresowaniom byto opracowa-
nie J. WiSniewskiego, stad tez to wtasnie z jego lektury wyniostem najwigcej korzysci.
J. Wisniewski w swojej ksigzce udowadnia, ze w praktyce zmiany w szwedzkiej strategii
polityki spotecznej mialy w ostatnich kilkunastu latach raczej marginalny niz radykalny
charakter i ze rowniez w Wielkiej Brytanii strategia ta nie ulegla gruntownym przeobra-
zeniom, nawet mimo znacznych wysitkow podejmowanych w tym zakresie przez parti¢
konserwatywna.

Kilka innych uwag J. WiSniewskiego ma — moim zdaniem — kapitalne znaczenie dla
oceny perspektyw rozwoju polityki spotecznej w najblizszych kilkunastu latach i wyboru
najbardziej skutecznych strategii rozwiazywania kwestii spotecznych. Pierwszy wniosek
dotyczy zwiazkéw migdzy politykami — spoleczng i gospodarcza. Jak to przekonujaco udo-
wadnia autor, jednym z podstawowych czynnikow warunkujacych wysoka konkurencyjnosé
szwedzkiej gospodarki jest wysoka produktywno$¢ pracy. Zachowanie wysokiego standardu
praw socjalnych jest wigc rOwniez obecnie mozliwe, ale tylko wtedy, gdy jakos¢ kapitatu
ludzkiego bedzie umozliwiala sfinansowanie wysokich pozaptacowych kosztow pracy. Ten
warunek nie jest spetniany w Wielkiej Brytanii, co w znacznym stopniu determinuje odreb-
noSci realizowanych przez te kraje strategii polityki spolecznej. Tak wigc — innymi stowy
— mozliwe jest zachowanie instytucjonalnego charakteru szwedzkiego modelu polityki
spolecznej, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego. Drugi
wniosek dotyczy konsekwencji realizowanej w Wielkiej Brytanii polityki dyscyplinowania
bezrobotnych, okreslanej mianem welfare to work. Analizujac t¢ polityke, autor trafnie
zauwaza, ze prowadzi ona do marnowania kapitatu ludzkiego, co jest prawdopodobnie
jedna z gléwnych przyczyn niskiej produktywnos$ci pracy w tym kraju. Wniosek ten ma
takze konsekwencje dla polskiej koncepcji polityki rynku pracy. Dla coraz wigkszej liczby
politykow w naszym kraju o wiele atrakcyjniejsze wydaja si¢ by¢ sposoby ,,wypychania”
bezrobotnych na rynek pracy niz inwestowanie w umiejetnosci i kwalifikacje sity robocze;j,
co zdaniem J. Wisniewskiego (z czym w pelni si¢ zgadzam) jest w dalszej perspektywie
znacznie bardziej korzystne.

Kolejne uwagi maja znaczenie przede wszystkim dla osob decydujacych o sposobach
finansowania wydatkow socjalnych. W pierwszej z nich autor nawiagzuje do badaf prze-
prowadzonych przez Price Waterhouse Coopers, z ktorych wyciaga wniosek, ze: ,,wydatki
publiczne, jesli nie s3 finansowane z diugu publicznego, nie dziafaja kontrproduktywnie”.
Drugi wniosek to ten, ze ograniczenie niektorych rodzajow wydatkéw (np. na edukacje)
dziala w dalszej perspektywie niekorzystnie na gospodarke.

Na koniec dwie refleksje o nieco innym charakterze. Pierwsza z nich dotyczy nie tyle
ocenianych ksigzek, ale raczej nas wszystkich, publikujacych opracowania naukowe.
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W ostatnich kilkunastu latach wzrosta bardzo znacznie liczba takich opracowan, zde-
cydowanie tatwiej dotrze¢ tez do petnych tekstow materiatéw Zrodiowych. Rownoczesnie
zwigkszyl sie znacznie zakres obowiazkow wigkszoSci z nas i skrocit czas, ktory mozemy
poswigci¢ na czytanie. W konsekwencji rzadko czytamy cale publikowane opracowania,
czesciej wybieramy z nich jedynie interesujace nas fragmenty. Przeczytanie czterech recen-
zowanych prac zajgto mi w goracym okresie majowo-czerwcowym okoto pottora miesiaca,
a zajeloby pewnie jeszcze wigcej czasu, gdybym wszystkim czgSciom tych publikacji poswie-
cit jednakowa uwage. Wyplywa stad nieco smutny wniosek dla wszystkich nas piszacych:
jezeli chcemy, by ktokolwiek czytat nasze opracowania (poza oczywiscie tymi o charakterze
podrecznikowym), powinni$my je dostosowac do zmieniajacych sie¢ mozliwosci i wymagan
czytelnikow. Pozwalam sobie sformutowaé w tym wzgledzie kilka sugestii.

Po pierwsze, powinniSmy liczy¢ si¢ z tym, ze to co publikujemy, bedzie przeczytane
w calosci z reguly przez nie wigcej niz kilka/kilkanascie osob.

Po drugie, nalezy tak ksztattowac¢ strukture publikowanych przez nas prac, by mozliwe
byto zapoznanie si¢ jedynie z wybranymi cz¢Sciami naszych publikacji, zgodnie z indywi-
dualnymi zainteresowaniami czytelnika. Juz sam spis tresci kazdej publikacji powinien da¢
mozliwo$¢ dokonania takiego wyboru, a wskazane, by poszczeg6lne czgsci pracy stanowity
wyraznie wyodrebnione calosci.

Po trzecie, wigksza uwage nalezatoby zwrdci¢ na podsumowanie zaréwno calfej pub-
likacji, jak i poszczegdlnych jej czesci. Takie podsumowania powinny dawac czytelnikowi
mozliwo$¢ szybkiego zapoznania si¢ z najwazniejszymi przemySleniami autora oraz zache-
ca¢ do przeczytania calej pracy lub jej wybranych fragmentow.

Patrzac z tego punktu widzenia, najwigksze mozliwosci sterowania swa lektura maja
czytelnicy prac B. Choragwickiej i J. WiSniewskiego, czytelnicy opracowania Paristwo
socjalne w Europie moga wlasciwie wybrac jedynie rozdzial dotyczacy interesujacego ich
kraju, natomiast z ksigzki K. Frysztackiego nalezy w zasadzie przeczyta¢ wszystkie roz-
dzialy merytoryczne.

Druga refleksja skierowana jest do przysztych adeptdw pracy naukowej. Dwa z recen-
zowanych opracowan bazuja na pracach dyplomowych, magisterskiej i doktorskiej. Wydaje
sie, ze obecnie wszystkie osoby myslace o karierze naukowej powinny tak wybiera¢ tematy
swych prac dyplomowych (w tym z pewnoscig prac doktorskich) i tak je pisa¢, by mozliwe
byto ich opublikowanie. Nalezy bowiem liczy€ si¢ z tym, ze juz niedtugo doktorat bedzie
stanowit przepustke do kariery naukowej, poréwnywalng z obecng praca habilitacyjna.

Mirostaw Ksiezopolski
Instytut Polityki Spolecznej



Wisniewski J., Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego
modelu polityki spolecznej w latach 1993-2003,
Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Warszawa
2005, 322 strony

Zachodzace wspoéiczesnie przemiany $wiatowych struktur politycznych i ekonomicz-
nych (integracja europejska, globalizacja), a takze wystgpowanie wspdlnych dla wigkszoS$ci
pafistw rozwinigtych przeksztatcen w zakresie rynku pracy, modelu rodziny i struktur
demograficznych, spowodowaly zrozumialy wzrost zapotrzebowania na badania poréw-
nawcze. Rosnacy dorobek prac z zakresu migdzynarodowej poréwnawczej polityki spotecz-
nej pozwolit na sformutowanie tezy, iz te same czynniki nie musza wptywac na przyjecie
identycznych rozwiazan w sferze welfare state. Ciekawa ksigzka Jakuba Wisniewskiego
Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spolecznej w latach 1993-2003 (2005)
wpisuje si¢ w ten nurt badawczy. Jej podstawowa zaletg jest ukazanie, jak w praktyce
niewielkie jest pole manewru dla rzadéw podejmujacych proby reformowania pafstw
opiekunczych. Kazdy taki wysilek jest ograniczony przez charakterystyczne dla danego
kraju uwarunkowania polityczne i ekonomiczne, a takze przez ksztalt przyjetych wezesniej
rozwigzan.

Dobor poroéwnywanych panstw jest bardzo interesujacy, trudno bowiem o skonfronto-
wanie — przynajmniej w potocznym rozumieniu — krajow realizujacych bardziej odmienne
drogi rozwoju. Model szwedzki, kojarzony z anachronicznym socjalizmem nie ma w ostat-
nich latach w Polsce dobrej prasy. Z kolei Wielka Brytania, podazajaca bardziej neoli-
beralng $ciezka jest podobnie jak Irlandia stawiana za wzor kraju, w ktorym deregulacja
i liberalne reformy pozwolily na osiagni¢cie szybkiego wzrostu gospodarczego. Objecie
analizg tak odmiennych pafstw pozwolito autorowi z jednej strony na uwypuklenie ist-
niejacych rdznic, a z drugiej na zweryfikowanie mitow dotyczacych przyjetych w Szwecji
i Wielkiej Brytanii rozwiazan.

Ramy metodologiczne omawiane] publikacji zostaly przedstawione w pierwszym roz-
dziale ksigzki. Skrotowa analiza rozwoju szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spo-
tecznej zostala tu poprzedzona podrozdzialami na temat pojecia pafistwa opiekunczego
oraz wspoétczesnych wyzwan dla polityki spotecznej. Tematem ksiazki jest wlasnie pafistwo
opiekuncze, ktdrego to pojecia autor uzywa wymiennie z terminem welfare state uznajac,
ze okreSlenia te odnosza si¢ do modelu pafistwa, ,,ktore akceptujac podstawowq strukture
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gospodarki opartej na prywatnych przedsigbiorstwach i wolnym rynku — aktywnie dziala
na rzecz postgpu spoltecznego”. Rozwazania na temat specyfiki welfare state doprowadzity
autora do typologii pafistw opiekunczych, sposrod ktdrych najwigkszy wpltyw na omawiang
ksigzke wywart podzial na rezimy (liberalne, konserwatywno-korporacyjne i socjaldemo-
kratyczne) zaproponowany w 1990 r. przez Esping-Andersena. J. Wisniewski, idac za auto-
rem The Three Worlds of Welfare Capitalism uwzglednia dwa podstawowe aspekty teorii
sformutowanej przez stynnego Duniczyka. Pierwsza z nich, to teza o wielowymiarowym
charakterze dziatan podejmowanych przez pafistwa opiekuficze. W omawianej publikacji
konstatacja ta znajduje odzwierciedlenie w uwzglednieniu dwoch wymiardw teorii Esping-
-Andersena: dekomodyfikacji (rozumianej jako stopien zabezpieczenia obywateli przed
ryzykiem dzialania sit rynkowych) i stratyfikacji (hierarchii stosunkéw spotecznych, ktore
utrwala panstwo przez swoja polityke spoleczng). Drugim istotnym aspektem jest tutaj
wziecie pod uwage wplywu czynnikow politycznych i gospodarczych na polityki spoteczne
w omawianych pafstwach. Wymienione wyzej elementy sg obecne w rozdzialach: drugim
(ewolucja modelu polityki spotecznej w Szwecji) i trzecim (przykiad Wielkiej Brytanii).
Obydwa rozdzialy maja takq sama strukturg. Kazdy z nich rozpoczyna si¢ od opisania uwa-
runkowafti politycznych i gospodarczych, ktore mialy decydujace znaczenie dla rozwigzan
przyjmowanych w sferze polityki spolecznej. W dalszych czeSciach rozdziatow przedsta-
wiono syntetycznie najwazniejsze przeksztalcenia, jakie zaszlty w politykach spotecznych
omawianych pafistw, z uwzglednieniem podziatu na zmiany w kontekscie dekomodyfikacji
oraz stratyfikacji.

Przyjeta struktura jest bardzo czytelna i pozwala na wyodrebnienie zmiennych (system
polityczny, partyjny, struktura gospodarki itp.), ktére oddzialuja na polityki spoleczne.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz autor traktuje omawiane pafistwa jako osobne przy-
padki. Zastosowanie metody case study ma tutaj istotne zalety, bo pozwala na przyjecie
szerokiej optyki badawczej, uwzgledniajacej liczne historyczne, polityczne i gospodarcze
uwarunkowania, ktdre mialy wplyw na polityki spoteczne obu krajow. Z drugiej strony,
zebrane w rozdziatach drugim i trzecim dane nie sa w pelni poréwnywalne, co stanowi
0 pewnym ograniczeniu omawianej publikacji. Charakter stricte por6wnawczy ma nato-
miast czwarty, ostatni rozdziat ksiazki. Jego tematem jest ukazanie wpiywu Unii Europej-
skiej na szwedzka i brytyjska polityke spoleczna.

Przedstawiajac uwarunkowania polityczne ewolucji szwedzkiego i brytyjskiego modelu
polityki spotecznej, J. WiSniewski zwraca uwage na fakt, ze w stosunkowo krotkim okresie,
pomiedzy 1993 a 2003 rokiem, doszlo do dos¢ istotnych przetasowan na scenach poli-
tycznych obu panstw. Kryzys gospodarczy na poczatku lat 90., przystapienie Szwecji do
Unii Europejskiej w 1995 r. (oraz ostateczna rezygnacja z przyjecia euro, podyktowana
troska o utrzymanie dotychczasowego modelu spotecznego), wreszcie afera spowodowana
ujawnieniem prawdy na temat procederu przymusowej sterylizacji — wszystkie te wyda-
rzenia sprawily, Ze skandynawska polityka stala si¢ ciekawa jak nigdy dotad. W wyborach
z 1991 r. partia socjaldemokratyczna uzyskata najgorszy wynik od przeszto 60 lat, a ster
rzadéw objeta koalicja partii niesocjalistycznych forsujaca program neoliberalny. Z kolei
w Wielkiej Brytanii w wyniku wyboréw z 1997 r. objefa rzady Partia Pracy, koficzac tym
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samym 18-letni okres panowania konserwatystow. Analizujac wplyw tych wydarzefi na
modele polityki spotecznej, autor omawianej publikacji zwraca uwage na cechy syste-
mow politycznych obu panstw, ktore sprawily, ze ww. wydarzenia nie doprowadzily do
znaczacych zmian w sferze polityki spolecznej. Jesli chodzi o Szwecje, to mowa tutaj
przede wszystkim o konsensualnym charakterze tamtejszej demokracji. Oceniajac pro-
gramy polityczne poszczegllnych partii w latach 1993-2003, autor dochodzi do wniosku,
iz generalne reformy polityki spotecznej byly prowadzone przy ogdlnym konsensusie,
wystepujacym nie tylko na szczeblu wladzy, ale takze w spoteczenistwie obywatelskim.
Tak wigc nawet porazka partii socjaldemokratycznej i okresowe odsunigcie jej od wtadzy
nie pociagnely za soba powazniejszych prob ograniczania pafstwa opiekunczego. Row-
niez w przypadku Wielkiej Brytanii, gdzie istnieje dwupartyjny model wyborczy (ktory
teoretycznie jest czynnikiem ufatwiajacym wprowadzanie reform), w praktyce wigcej byto
kontynuacji niz radykalnych zmian. Wynika to z faktu, iz Partia Pracy zaakceptowata
nie tylko neoliberalne zasady polityki gospodarczej sformutowane przez konserwatystow,
ale réwniez wiele posuni¢é z zakresu polityki spofecznej (m.in. czeSciowa prywatyzacje
$wiadczenia ustug spotecznych). Autor jest tutaj niewatpliwie pod wrazeniem ideologii
Hrzeciej drogi”, uwazajac, ze zdotala ona sformutowaé w sferze polityki spotecznej ,,spojny
i caloSciowy system wartoSci i postulatow praktycznych rozwiazafn”. Wydaje si¢ jednak,
ze uznanie dla laburzystdw i gloszonego przez nich programu, o ile jest uprawnione, jesli
chodzi o skuteczno$¢ w polityce (Partia Pracy wygrata wybory w 2001 r. podobnym stosun-
kiem gloséw jak cztery lata wezesniej), to jesli wezmiemy pod uwage faktyczne dokonania
w sferze polityki spotecznej, staje si¢ bardziej dyskusyjne.

Analizujac uwarunkowania ekonomiczne, autor zwraca uwagg na fakt, iz na poczatku
ubiegtej dekady Szwecja nalezala do najbardziej konkurencyjnych gospodarek na $wiecie
i pomimo wystapienia przejsciowego kryzysu lat 90. (spowodowanego w wiekszym stop-
niu ztg koniunktura na rynkach zagranicznych niz sytuacja wewngtrzng), skandynawska
gospodarka byla w stanie utrzymac swoja wysoka pozycje w Swiatowych rankingach. Spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego w 1991 r. i kilku nastepnych latach nie spowodowato
znaczacego obnizenia wydatkow spotecznych. Pewne cigcia nastapily na poczatku lat 90.,
jednak mialy one charakter koniunkturalny, i juz w okresie po 1997 r. byly stopniowo
podwyzszane do poprzedniego poziomu. W efekcie, w 2002 r. Szwecja wciaz wydawala
dwukrotnie wigcej od Irlandii na ochrong socjalng. Wysokie standardy socjalne nie sta-
nowily jednak przeszkody w osigganiu wzrostu gospodarczego lub, jak przekonuje autor,
zwigzek ten nie byl oczywisty. Pozaptacowe koszty pracy w duzej czeSci mialy charakter
diugoterminowych inwestycji spolecznych, ktore zabezpieczaly szwedzka gospodarke przed
utratg przewagi konkurencyjnej na rzecz pafstw o nizszych kosztach pracy. Wydatki na
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w Szwecji byly bardzo wysokie, a wskaznik produktyw-
nosci (mierzony dynamika PKB na glowe zatrudnionego) nalezat do najwyzszych w Euro-
pie. Szwecja wyprzedzifa trendy liberalizacyjne na kontynencie europejskim, prywatyzujac
swoje rynki energii i telekomunikacji jeszcze w latach 80. Jednocze$nie autor zauwaza nie-
doskonatosci struktury skandynawskiej gospodarki. Chodzi tutaj przede wszystkim o do-
minujaca pozycj¢ duzych przedsigbiorstw i zbyt wolny rozwoj sektora matych i §rednich
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przedsiebiorstw, ktory nie jest w stanie wygenerowaé wystarczajacej iloSci nowych miejsc
pracy. Stanowi to duzy problem, zwazywszy na fakt, ze dalszy wzrost zatrudnienia (przede
wszystkim kobiet) w sektorze publicznym nie jest obecnie mozliwy do uzyskania.

Dla brytyjskiej gospodarki niezwykle wazny byl fakt, iz w latach 1993-2003 polityka
poszczeg6lnych rzadéw (zaréwno konserwatystow, jak i laburzystow) charakteryzowata
si¢ ciggtoscia i konsekwencjg realizacji wyznaczonych celdw, takich jak redukcja deficytu
budzetowego czy zmniejszenie inflacji. Partia Pracy ostatecznie odeszia od zasad polityki
gospodarczej sformufowanych przez Keynesa, zgodnie z ktdrymi pafistwo powinno oddzia-
tywaé na wzrost gospodarczy za pomocg wydatkéw publicznych. Gordon Brown, laburzy-
stowski szef departamentu skarbu prowadzil polityke, zgodnie z ktéra w trakcie cyklow
koniunkturalnych rzad moze zadluza¢ si¢ jedynie do pokrycia wydatkdw inwestycyjnych,
a nie po to, by finansowac biezace wydatki. W omawianym okresie doszto do znacznego
zmniejszenia progresji podatkowej, jednak ogdlne wplywy budzetu z tytutu podatkdw nie
ulegly zmniejszeniu, gdyz wzrosly stawki podatkéw konsumpcyjnych. O ile wigc kryzys
gospodarczy z lat 90. nie przetozyt si¢ na redukcje wydatkow spotecznych w Szwecji, o tyle
poprawiajaca si¢ pod koniec lat 90. koniunktura gospodarcza w Wielkiej Brytanii nie
spowodowata znacznego wzrostu wydatkow ponoszonych na polityke spoleczna. Rzad
Blaira dokonal natomiast pewnych przesunig¢ w tej sferze, zwigkszajac wydatki, m.in. na
edukacje. Jak konkluduje J. WiSniewski, nie obnizylo to konkurencyjnoSci gospodarki, ale
odwrotnie — sprzyjato dtugofalowemu wzrostowi gospodarczemu.

Przechodzac do oméwienia szwedzkiej polityki spolecznej w kontekscie dekomodyfi-
kacji, autor ksigzki wskazuje na podstawowe cechy, ktore charakteryzowaly skandynaw-
ski model spoleczny do 1993 r. Byly to: szeroki wachlarz zabezpieczenia przed niemal
wszystkimi ryzykami socjalnymi; powszechny charakter systemu ochrony socjalnej oparty
na kryterium obywatelstwa; wysoki stopiefi ochrony przed utratag dochodéw (innymi stowy
— wysokie stopy zastgpienia). Aby przekonaé do tego systemu grupy lepiej uposazone,
objeto ustugami spolecznymi nie tylko pracownikéw fizycznych, ale takze klase Srednia.

Analizujac przemiany, jakie zaszly w okresie 1993-2003, autor dochodzi do wniosku,
iz szwedzka polityka spoteczna wciaz zapewniata wysoki poziom bezpieczefistwa socjal-
nego. System zabezpieczenia spotecznego bazowal na zréwnowazonym udziale stosun-
kowo hojnych, powszechnych §wiadczen, przyznawanych wg kryterium obywatelstwa oraz
Swiadczef zwigzanych z praca. Jednakze w omawianym okresie pojawily si¢ pewne zmiany
w szwedzkim modelu spotecznym.

Po pierwsze, w sposob bardziej selektywny i rygorystyczny ustalano kryteria dostgpu do
wybranych §wiadczefi spolecznych. Byto to widoczne w przypadku przepiséw dotyczacych
zasitkow chorobowych oraz zasitkow dla osdb bezrobotnych. Drugg istotng zmiang stato
si¢ zogniskowanie dzialaf na wybranych grupach, takich jak osoby starsze, kobiety, absol-
wenci. Warto zauwazy¢, ze zmiany w szwedzkim modelu spotecznym byly wprowadzane
w taki sposdb, aby utrzymywa¢ konkurencyjnos¢ gospodarki. Swiadczy o tym reforma
emerytalna z 1999 r., ktéra obnizyta sktadki po stronie pracodawcow i przerzucila czes¢
obcigzen na pracownikéw, co w efekcie spowodowato spadek kosztéw pracy (w 2003 r.
koszty pracy w Szwecji byly nizsze niz m.in. w Niemczech, Danii czy Holandii). Autor
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zauwaza jednakze, iz wcigz w niedostateczny sposob szwedzki system zabezpieczenia spo-
tecznego wprowadzal zachety do podejmowania i utrzymywania zatrudnienia.

Opisujac zatozenia brytyjskiej polityki spotecznej w kontekscie dekomodyfikacji, autor
konfrontuje zmiany wprowadzone w latach 1993-2003 w dwoch uktadach odniesienia.
Pierwszy z nich jest wyznaczony przez model pafistwa opiekunczego sformutowany przez
Williama Beveridge’a w 1942 1., a drugi — przez liberalng polityke rzadow konserwatystow.
Z poréwnania wynika jasno, iz objecie urzedu premiera przez Tony’ego Blaira w 1997 r.
nie oznaczalo powrotu do modelu welfare state w jego powojennym wydaniu.

Polityka laburzystow charakteryzowala si¢ odejsciem od uniwersalizmu (ktéry byt fun-
damentem powojennego welfare state) na rzecz dzialah selektywnych, adresowanych do
okreslonych grup spotecznych. Podejscie to bylo widoczne w systemie emerytalnym (pta-
cowa indeksacja §wiadczefi oraz wprowadzenie minimalnego dochodu gwarantowanego
dla ubogich emerytéw) oraz — przede wszystkim — polityce rynku pracy. Analizujac zmiany,
jakie zaszly w tej sferze, autor méwi o zmianie welfare state na welfare to work, gdyz prak-
tycznie wszystkie dzialania wtadz na polu spolecznym sprowadzaly si¢ do polityki rynku
pracy. Za rzadow Labour Party polityka spoteczna tylko w niewielkim stopniu otaczala
parasolem ochronnym osoby nieaktywne zawodowo, pozostajace bez pracy z wlasnego
wyboru. Pomimo uzycia nowych narzedzi, takich jak programy spod znaku New Deal,
Partii Pracy nie udato si¢ jednak usuna¢ jednej z podstawowych bolaczek brytyjskiego
rynku pracy, tj. niskiej produktywnoSci zatrudnionych. Autor zauwaza jednocze$nie, ze
standardy opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi byly na niskim poziomie, w porow-
naniu z wigkszoScig pafistw Europy Zachodniej. Poréwnujac polityke rzadow laburzy-
stow z okresem rzaddw partii konserwatywnej autor wskazuje jednak na pewne zmiany
Swiadczace o wzroécie dekomodyfikacji. Chodzi tutaj o dofinansowanie publicznych stuzb
zatrudnienia, dzigki czemu kazda osoba bezrobotna mogta liczy¢ na wsparcie doradcy czy
posrednika zawodowego oraz o wprowadzenie ustawowe] placy minimalnej, co pomogto
ograniczy¢ zjawisko tzw. working poor.

Rozdzialy poswigcone ewolucji szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spolecznej
w latach 1993-2003 zawieraja réwniez analiz¢ zmian zachodzacych w sferze stratyfikacji.
Tutaj dociekania autora skupiaja si¢ m.in. na kwestii dynamiki nieréwnoSci dochodowych.
Badajac przypadek Szwecji, WiSniewski zwraca uwage na wzrost zréznicowania docho-
déw ptacowych, widoczny zwlaszcza po 1994 r. Zjawisko to bylo spowodowane recesja
z poczatku lat 90., a takze zmianami strukturalnymi do§wiadczanymi przez skandynawska
gospodarke. Jednak rosnace nierownosci dochodowe byty niwelowane przez aktywna poli-
tyke panstwa. W efekcie, rozbudowane programy zabezpieczenia spotecznego oraz istnie-
jacy system redystrybucji dochodow sprawily, iz w omawianym okresie podziat dochodow
utrzymywat si¢ na relatywnie stabilnym poziomie. Swiadczy to o przetrwaniu podstawowych
zalozefi szwedzkiego modelu w latach 1993-2003. Pomimo faktu, iz w latach 1993-2003
podejscie wzgledem kwestii nieréwno$ci dochodowych nie uleglo wigkszym zmianom,
autor zwraca uwage¢ na czynniki $wiadczace o dualnych charakterze szwedzkiej polityki
spolecznej. Bardziej dostatnie gospodarstwa domowe zaopatrywaly si¢ w ostatnich latach
w wysokiej jakosci ustugi spoteczne na wolnym rynku (poprzez prywatne ubezpieczenia
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lub w ramach kontraktéw o praceg), podczas gdy gospodarstwa o nizszych dochodach byly
zmuszone polega¢ na ustugach publicznych. Autor konkluduje tu, iz dalsze utrzymanie
szwedzkiego modelu jest uzaleznione od podniesienia jakosci ustug publicznych. Jesli to
nie nastapi, bardzo trudno bedzie przekonaé klas¢ $redniag do dalszego tozenia na kosz-
towny system zabezpieczenia spotecznego.

Analiza nier6wnoSci dochodowych w Wielkiej Brytanii nie wykazala wystapienia wigk-
szych zmian w tej sferze w omawianym okresie. Podziat dochodéw w latach 90. wciaz byt
bardziej nieréwny niz w innych krajach Europy Kontynentalnej, a posiadanie dzieci lub ich
brak stanowito gtéwny wyznacznik statusu ekonomicznego rodzin w wymiarze wigkszym
niz w innych panstwach. Rzad stworzony przez Parti¢ Pracy akceptowal, charakterystyczny
dla modelu brytyjskiego, wyzszy niz w innych krajach europejskich wskaZnik nieréwnosci
dochodowych, a polityka spoteczna byta ukierunkowana na pomoc najbardziej potrzebuja-
cym. Badajac funkcjonowanie systemu powszechnej i bezptatnej stuzby zdrowia (niekiedy
okreslanej jako ostatni bastion brytyjskiego welfare state), autor zwraca uwage, iz National
Heath Service w latach 1993-2003 nie byta w stanie zapewni¢ jednolitego standardu ustug
medycznych wszystkim obywatelom.

W ksiazce zostaly zaprezentowane bardzo interesujace dane dotyczace stosunku opinii
publicznej do pafstwa opiekuficzego. Pomimo przejSciowego spadku popularno$ci w okre-
sie poprzedzajacym kryzys gospodarczy, szwedzki model cieszy! si¢ szeroka akceptacja
spoteczng w latach 1993-2003. W badaniach przeprowadzonych w 2000 r. okazato sig, iz
90% ankietowanych popierato powszechny system edukacji, opieki zdrowotnej i eme-
rytalny (nieco mniejsza popularnodcia cieszyt si¢ rozbudowany system pomocy spotecz-
nej i zasitki mieszkaniowe). Ogromna wigkszos¢ Szwedéw akceptowata rowniez wysokie
podatki w zamian za ustugi spoteczne dostarczane przez pafstwo. O ile wyniki dotyczace
Szwecji nie powinny budzi¢ zdziwienia, o tyle wysokie poparcie dla tradycyjnych instytucji
panstwa opiekuniczego w Wielkiej Brytanii nalezy uzna¢ za swojego rodzaju zaskoczenie.
Wedlug zaprezentowanych przez autora danych BBC, w 2001 r. 58% badanych bylo skton-
nych wyrazi¢ zgode na wyzsze podatki w zamian za inwestycje w sektorze edukacji. Bar-
dzo ciekawe sg rezultaty badan dotyczace wprowadzania elementow rynkowych w stuzbie
zdrowia i edukacji, z ktérych wynika, iz brytyjska opinia publiczna wciaz jest przywiazana
do modelu Beveridge’a i z oporami akceptuje nowe rozwigzania spod znaku New Public
Management.

Watki poruszone w ostatnim, czwartym rozdziale naleza do najciekawszych cze¢Sci
ksigzki. J. WiSniewski analizuje tu wptyw Unii Europejskiej na ewolucje szwedzkie;j i bry-
tyjskiej polityki spotecznej na trzech ptaszczyznach: wspolnotowych strategii rozwojowych,
prawodawstwa unijnego oraz polityki strukturalnej UE. Pomimo faktu, ze ww. czynniki
nie wywarly w latach 1993-2003 rewolucyjnego wplywu na modele polityki spotecznej
poréwnywanych panstw, to ich oddziatywanie bylo widoczne, chociazby w postaci otwartej
metody koordynacji (OMK). Co wigcej, autor pokazuje, ze oddzialywanie to nie miato
jednokierunkowego charakteru, a Wielka Brytania (panstwo, ktére trudno zaliczy¢ do
»twardego rdzenia” integracji europejskiej) wywarla w ostatnich latach decydujace pigtno
na ksztatt regulacji wspolnotowych. W 1997 r. Tony Blair zastrzegl, iz poprze Traktat
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Amsterdamski, o ile zapisy dotyczace zatrudnienia i polityki spotecznej beda ktadty nacisk
na elastyczno$¢ w zatrudnieniu i przeciwdzialanie nadmiernym ambicjom regulacyjnym.
Wielka Brytania wywarta znaczny wplyw na przyjeta Europejska Strategie Zatrudnienia,
a reprezentowane przez ten kraj stanowisko w odniesieniu do innych aspektow polityki
spolecznej znalazto wielu zwolennikéw w Europie (m.in. kwestia nierozszerzania zasady
glosowania Rady Unii Europejskiej w trybie wigkszosci kwalifikowanej na inne dziedziny
polityki spotecznej). Jak pisze autor: , Traktat Amsterdamski nie stanowit triumfu trady-
cyjnego myslenia socjalistycznego czy socjaldemokratycznego, cho¢ w 1997 r. ugrupowania
lewicowe byly u wtadzy w 13 z 15 krajow cztonkowskich. Zostat on utworzony w oparciu
0 nowg wizje zarzadzania promowang przez brytyjska Parti¢ Pracy i premiera Tony’ego
Blaira”. Jak slusznie zauwaza autor, wypracowana koncepcja unijnej polityki spotecz-
nej uwzgledniala brytyjskie, ale rowniez i szwedzkie postulaty, takie jak m.in. inwestycje
w rozwoj kapitatu ludzkiego.

Najpowazniejsza uwaga, jaka mozna postawi¢ w stosunku do omawianej publikacji jest
nieuwzglednienie watkdw aksjologicznych, co utrudnia dokonywanie por6éwnan pomigdzy
szwedzka a brytyjska polityka spotecznag. Czytelnik otrzymuje encyklopedyczny przeglad
istniejacych typologii modeli spofecznych, jednak nie da si¢ pozna¢ pogladéw autora na
temat roli, jakg powinna petni¢ we wspotczesnym Swiecie polityka spofeczna, gdyz unika
on sadow wartoSciujacych i nigdzie wprost nie porusza tej kwestii. Z pochlebnych uwag
zawartych na temat ,trzeciej drogi” mozna wysnu¢ wniosek, ze J. Wisniewski stoi na
stanowisku, iz polityka spoteczna powinna wspierac osigganie wysokiego wzrostu gospo-
darczego. W tym sensie zwraca on uwagg na pragmatyzm, utylitaryzm, eklektyzm, efek-
tywno$¢, ,,pafistwo inwestycji spotecznych”, akceptacje neoliberalnej polityki gospodarczej
jako wyznaczniki dla polityki spolecznej. W ksigzce zwiazek pomigdzy wzrostem gospodar-
czym a polityka spoleczna jest silnie zarysowany, jednak nie prowadzi on do jednoznacz-
nych konkluzji. W latach 1993-2003 zar6wno socjaldemokratyczna Szwecja, jak i liberalna
Wielka Brytania osiagaly bardzo dobre wskaZniki ekonomiczne, co oznacza, iz nie da si¢
wysnu¢ zalezno$ci pomigdzy ograniczaniem skali redystrybucji a wysokim wzrostem gospo-
darczym (nie ma réwniez jednoznacznego dowodu, iz wysokie wydatki spoteczne sprzyjaja
wzrostowi). W tej sytuacji autor formutuje uniwersalne zasady, ktorymi powinny kierowaé
sie wspOlczesne panstwa opiekunicze. Wplywy budzetowe powinny pochodzi€ z neutralnych
podatkow, Swiadcezenia spoleczne nie powinny zaktocaé procesow alokacji kapitatu, a do-
minujaca rola nalezy do wydatkéw o charakterze inwestycyjnym (np. edukacja). Wydaje
si¢ jednak watpliwe, aby realizacja tych zasad stanowita remedium na wszystkie wyzwania,
przed jakimi stoja wspoOlczesne pafistwa opiekuficze. Autor analizuje stosunkowo krotki
okres (dziesi¢¢ lat), pod koniec ktorego nastapita dobra koniunktura gospodarcza, co
jednak nie oznacza, iz stare problemy bezpowrotnie ,,zginely”. Procesy restrukturyzacyjne,
wzrost sektora ustugowego oraz fiskalne ograniczenia wynikajace z funkcjonowania strefy
euro powoduja, iz wspofczesne pafistwa europejskie nie sa w stanie jednoczes$nie osiggac
wysokich stop zatrudnienia, rownoSci dochodowej i utrzymywac wydatkow spotecznych na
relatywnie niskim poziomie (Hemerjick 2002, s. 183-185). Szwecja stoi przed dylematem:
wzrost zatrudnienia moze by¢ osiagni¢ty jedynie w sektorze ustugowym, jednak jego dalszy



Recenzje 235

rozw0j bedzie oznacza¢ nieunikniony wzrost nieréwnosci dochodowych. Alternatywa jest
utrzymanie paradygmatu réwnosci, jednak przy ograniczonym budzecie bedzie to skut-
kowaé zwigkszeniem bezrobocia. Z kolei Wielka Brytania poSwigcita rowno$¢ w zamian
za osiagnigcie wysokiego zatrudnienie i utrzymanie dyscypliny fiskalnej. Jednak ktora
strategia jest bardziej wiasciwa? Aby oceni¢ ich wptyw na dobrobyt spoteczny, nalezatoby
si¢ odwota¢ do kryteriow innych niz konkurencyjno$¢ gospodarek, czego w omawiane;j
ksigzce brakuje. Esping-Andersen proponuje np., aby do analizy przemian wspodtczes-
nych panstw opiekurnczych stosowaé kryterium sprawiedliwosci spotecznej w ujeciu Rawlsa
(Esping-Andersen 2002, s. 7-9). Zdaniem dunskiego naukowca, wprowadzane powinny
by¢ tylko takie reformy polityki spolecznej, ktdre dajg gwarancje zabezpieczenia i polep-
szenia dobrobytu najbiedniejszych grup spotecznych.

Powyzsze zastrzezenia nie umniejszaja wartoSci omawianej ksiazki. Jest to pozycja cie-
kawa, oparta na bogatej literaturze zagranicznej i krajowej oraz materialach Zroédtowych.
[lo$¢ poruszanych problemdw jest imponujaca, a J. WiSniewski potrafi prowadzi¢ swoj
wywdd w sposdb czytelny i przekonywujacy. Ksiazka zawiera potgzng dawke wiedzy na
temat przemian zachodzacych we wspolczesnych panstwach opiekuficzych oraz ukazuje
wplyw, jaki wywiera integracja europejska na krajowe polityki spoteczne. Pozycja wypetnia
luke na polskim rynku wydawniczym, a czytelnik znajdzie tu syntetyczny obraz zmian, jakie
przeszedt szwedzki i brytyjski model spoleczny w ostatnich latach.
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Uniwersytet Warszawski
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Wstep

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) co roku publikuje obszerny
raport pt. OECD Employment Outlook (OECD 2007). W tym roku jego tematyk¢ wyzna-
cza paradoks polegajacy na tym, ze wigkszo$¢ ekonomistow wierzy w dobroczynne dla
gospodarki skutki globalizacji ekonomicznej, opartej na liberalizacji handlu §wiatowego,
w przeciwiefistwie do wiekszoSci opinii publicznej, ktdra wyraza w zwiazku z tym rdzne
obawy. Autorzy raportu od razu przyznaja, ze niektore z tych obaw maja podstawy empi-
ryczne, np. w ciggu ostatnich dwoch dziesiecioleci w wigkszosci krajow OECD udziat ptac
w dochodzie narodowym spada, a takze pogliebiajg si¢ nierownosci placowe. Wstepne
wyjasnienie tego fenomenu odwoluje si¢ giownie do tego, ze liberalizacja handlu ufatwia
firmom przenoszenie czgsci lub catodci produkeji za granice (offshoring). Oslabia to sit¢
przetargowa pracownikow w negocjacjach ptacowych, szczegdlnie za$ tych z niskimi kwa-
lifikacjami.

Wspomniany paradoks jest grozny, gdyz utrzymujacy si¢ sceptycyzm opinii publicz-
nej dotyczacy korzySci plynacych z wolnego handlu w skali §wiatowej moze przeszkodzi¢

* www.ips.uw.edu.pl/rszarf/ r.szarfenberg@uw.edu.pl
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w dalszej integracji gospodarczej i w reformach strukturalnych. Autorzy upatruja nadziei
na jego przezwyciezenie w przyjeciu odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych, ktorych
przykiadem jest przeformutowana OECD Jobs Strategy. Zwrdcono tez uwage na to, ze
nalezy usuna¢ bariery dla tworzenia nowych firm w nowoczesnych sektorach ustug, zmniej-
szy¢ ochron¢ miejsc pracy (w szczegblnosci w schytkowych sektorach gospodarki) w imi¢
zwigkszania mobilnoSci pracownikow oraz zapewni€ tracacym prace takie zabezpieczenie
spoleczne, ktore bedzie przyjazne dla ich ponownego zatrudnienia.

W tym ostatnim przypadku wyr6zniono dwie najbardziej ogélne strategie. Pierwsza,
to po prostu polityka niskich zasitkéw dla bezrobotnych i ich gospodarstw domowych,
ktéra ma zapewni¢ silne bodZce do szybkiego znalezienia pracy, a druga operuje zasit-
kami o odpowiedniej wysokoSci, ale ze skuteczng pomoca w poszukiwaniu pracy i obo-
wigzkowym uczestnictwem w programach aktywizacyjnych. Z kolei sytuacje pracownikow
o niskich kwalifikacjach, pogarszajaca si¢ w dobie coraz bardziej wolnego handlu migdzy-
narodowego i szybkiego postepu technologicznego, ma poprawi¢ polityka zache¢cania do
ksztalcenia ustawicznego, zwigkszania niskich ptac pod hastem ,,niech si¢ praca optaca”,
a takze m.in. bardziej progresywne osktadkowanie plac, przy poszukiwaniu innych niz
opodatkowanie pracy Zrodel finansowania zabezpieczenia spolecznego.

Uwalnianie $§wiatowego handlu jest dla OECD priorytetem, ale zeby pochdd w te
strong nie zostal niepotrzebnie spowolniony nalezy zaja¢ si¢ negatywnie ocenianymi skut-
kami ubocznymi globalizacji. Przypomina to stary problem liberalnych politykéw w demo-
kratycznych ustrojach: jak uwalnia¢ handel, gdy wickszo$¢ nie rozumie, Ze przyniesie to
ogOlny dobrobyt. Jak zwykle w takich przypadkach, odpowiedzig ma by¢ wtasciwa polityka
spoteczna. Mozna mie¢ jednak watpliwoSci, czy zaproponowane przez autoréw raportu
Srodki, w rodzaju tych opisywanych w Jobs Strategy, beda przeciwdziala¢ spadkowi udziatu
ptac w dochodzie narodowym oraz pogtebiajacym si¢ nierownoSciom ptacowym. Jest tak
dlatego, ze instrumenty polityki zatrudnienia nie sg zaprojektowane po to, aby wzmacniaé
pozycje przetargowa pracownikow o niskich kwalifikacjach, ani tym bardziej, aby ograni-
cza¢ nierownoSci placowe. Ich podstawowym celem jest zwigkszanie zatrudnienia wérdd
0s0b, ktore samodzielnie nie moga znaleZ¢ pracy.

Poming szczegblowe przedstawienie pierwszego rozdziatu raportu, w ktérym mowa
o sytuacji gospodarczej i prognozach jej rozwoju dla OECD! oraz rozwoj rynkéw pracy
w Brazylii, Rosji, Indiach i Chinach (BRIC). Udzial tej czworki w swiatowej podazy pracy
wynosi 45%, a panstw OECD - 19%, stad tez znaczenie trend6éw i reform w tych krajach
dla sytuacji na globalnym rynku pracy. Autorzy raportu stwierdzili, m.in. ze wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy towarzyszy tam bardzo wysoki poziom nieréwno-
Sci pfacowych oraz duzy udziat zatrudnienia nieformalnego. Zalecenia gléwnie dotyczyty
nadania priorytetu edukacji (szczegolnie w Rosji i w Chinach) i legalizacji zatrudnienia
w szarej strefie. Dalej omowig bardziej szczegdtowo pozostale rozdzialy raportu, ktore

1 Wedtug rankingu prognoz wzrostu gospodarczego na 2007 rok Polska byta na drugim miej-
scu po Stowacji, w przypadku roku 2008 byliémy na miejscu trzecim, poza Stowacja wyprzedzi nas
réwniez Turcja. Podobne miejsce zajeliSmy w rankingu wedtug prognoz poziomu stopy bezrobocia
na 2007, z tym ze w 2008 mamy wyprzedzi¢ pod tym wzgledem Turcje.
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poswiecono wptywowi polityki rynku pracy na wydajnos§¢ pracy, wptywowi globalizacji na
sytuacje pracownikdw, finansowaniu systemow zabezpieczenia spotecznego oraz polityce
aktywizacji bezrobotnych w pafistwach OECD.

Polityka spoleczna a wzrost gospodarczy

Dla autoréw raportu gtéwnym celem polityki gospodarczej jest wzrost gospodarczy
mierzony wzrostem Produktu Krajowego Brutto (PKB) podzielonego przez liczbe miesz-
kancow. Osiaganie wzrostu tego wskaznika przy stalej liczbie ludno$ci mozna uzyskac
poprzez wzrost zatrudnienia i/lub przez wzrost wydajnosci zatrudnionych. Polityka rynku
pracy i zabezpieczenia spotecznego byla dotychczas rozwazana przede wszystkim w kon-
tekscie tego pierwszego czynnika, np. jak wzrost ptacy minimalnej czy wysokoSci zasitkow
dla bezrobotnych wplynie na poziom zatrudnienia. Zakladajac, ze wplyw ten jest nega-
tywny i przy innych warunkach stalych powinno si¢ to przetozy¢ na zmniejszenie dynamiki
wzrostu gospodarczego.

Problem jednak w tym, Ze zaréwno badania wptywu wydatkdow socjalnych, jak i poszcze-
golnych rozwigzan z zakresu polityki rynku pracy na wzrost gospodarczy nie daja jed-
noznacznego potwierdzenia istnienia takiego zwiazku. Autorzy raportu wyjasniaja, ze
moze za to odpowiada¢ pozytywny wplyw polityki spotecznej na wydajno$¢ pracy, m.in.:
,»Oszacowano, ze placa minimalna ma pozytywny wplyw na $rednig wydajnos¢ (...) wzrost
poziomu placy minimalnej mierzonego jej udzialem w medianie ptac o 10 punktéw pro-
centowych (...) jest zwigzany w diuzszym okresie ze wzrostem $redniej wydajnosci pracy
i wieloczynnikowej wydajnosci o 1,7 do 2,0 punktéw procentowych” (OECD 2007, s. 73),
»(...) jakikolwiek negatywny wplyw zasitkow dla bezrobotnych na zatrudnienie jest w pelni
réwnowazony przez ich pozytywny wplyw netto na $rednia wydajnos$¢” (s. 76), a nawet
,»Bezplatne urlopy rodzicielskie maja maly pozytywny wplyw na $rednig wydajnos¢” (s. 80).
Innymi stowy, wzrost gospodarczy (wzrost przecigtnego poziomu zycia) ma co najmniej
dwa Zrddla, na jedno z nich polityka spoteczna oddziatuje ograniczajaco, a na drugie
stymulujaco, stad og6lny wpltyw polityki spotecznej na wzrost jest zalezny od bilansu tych
wplywow czastkowych.

Zwiazki ptacy minimalnej i zasitkow dla bezrobotnych ze wzrostem wydajnosci przy
stalym poziomie zatrudnienia mozna wyjasnia¢ poprzez to, ze oba instrumenty wplywaja
na udzial zatrudnienia mniej wydajnych, niskowykwalifikowanych pracownikéw w popu-
lacji pracujacych (,efekt struktury”). Przyktadowo, zatézmy, ze mamy w populacji zatrud-
nionych 50 wysokowydajnych pracownikow (wytwarzaja 10 jednostek produktu w danym
czasie) i 50 niskowydajnych (wytwarzaja 5 jednostek produktu). Produkt ogétem wyniesie
500+250="750, czyli ogélna wydajnos¢ zatrudnionych osiagnie 7,5. Jezeli wprowadzimy
wysoka place minimalng (wzrost ceny pracy niskowydajnej spowoduje spadek popytu na
nia) oraz wysokie i dlugo wyplacane zasitki dla bezrobotnych (zmniejszenie bodzcéw do
podejmowania pracy, czyli spadek podazy pracy niskokwalifikowanej), w zwigzku z czym
zatrudnienie niskowydajnych spadnie o 10 a wysokowydajnych wzro$nie o 10 (ogolny
poziom zatrudnienia nie zmieni si¢), to wowczas produkt wyniesie 600+200=800, a wigc
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wydajno$¢ zatrudnionych wzro$nie do 8 tylko dzigki zmianie struktury kwalifikacyjnej
zatrudnienia.

Autorzy raportu zwracajg jednak uwage na mozliwe wzajemne oddziatywanie wptywu
placy minimalnej i poziomu zasitkdw dla bezrobotnych. Z jednej strony, wysoka placa mini-
malna zwigksza wydajno$¢ poprzez efekt struktury, ale wysoka stopa zastapienia zasitkow
dla bezrobotnych zniechg¢ca ich do ponownego zatrudnienia si¢. Innymi stowy, w kategoriach
wzrostu gospodarczego placa minimalna przyczynia¢ si¢ moze do niego poprzez swoj pozy-
tywny wplyw na wydajno$¢, co moze by¢ rdwnowazone przez negatywny wplyw na poziom
zatrudnienia wywolany wysoka stopa zastapienia zasitkow dla bezrobotnych.

Istniejg jednak i inne wyjasnienia tego fenomenu. TrudnoSci w znalezieniu pracy przez
osoby z niskim poziomem kwalifikacji zwigkszaja motywacje do wysitkdw i inwestycji na
rzecz ich zwigkszania poprzez edukacje i szkolenia. Wysokie zasitki dla bezrobotnych
poprawiajg jako§¢ dopasowania poszukujacego pracy i rodzaju pracy, gdyz pozwalaja na
diuzsze i spokojniejsze jej poszukiwania. Lepsze dopasowanie oznacza tu jednocze$nie wyz-
sza place, bardziej trwale zatrudnienie i wyzsza wydajno$¢. Poza tym, dobre zabezpieczenie
dla bezrobotnych moze skiania¢ firmy do tworzenia miejsc pracy taczacych si¢ z duzym
ryzykiem gospodarczym i jednocze$nie bardziej wydajnych. Sktonno$¢ do podejmowania
takich prac powinna by¢ wigksza, gdy istnieje pewnoS$¢, ze po ich utracie bedziemy mieli
odpowiednie zabezpieczenie i czas na znalezienie nowego zatrudnienia.

W podsumowaniu mamy, m.in. interesujacg interpretacje wynikow badan empirycz-
nych: 1) sztywny rynek pracy (silna ochrona stalego zatrudnienia) tylko w niewielkim
stopniu ostabia wydajno$¢; 2) wzrost udziatu ptacy minimalnej w Sredniej placy zwigksza
wydajno$¢; 3) ograniczenie wysokosci zasitkéw dla bezrobotnych zmniejsza wydajnosc;
4) zwigckszenie wymiaru urlopéw wychowawczych zwigksza wydajnos¢. Skoro od wydaj-
nosci zalezy PKB na glowe, wnioski sa jasne i sprzyjaja poparciu dla klasycznych instru-
mentow polityki spolecznej z uzasadnieniem ekonomicznym. Zauwazmy, ze W raporcie
nie brano pod uwage wplywu polityki zdrowotne;j i edukacyjnej na wydajnos¢ pracy. Auto-
rzy stwierdzaja jednak, ze wzrost zatrudnienia i jednoczesny wzrost PKB na mieszkanca
powinny mie¢ priorytet niezaleznie od tego, jak si¢ bedzie ksztattowaé poziom Sredniej
wydajnosci. Jest to istotne w §wietle stwierdzenia istnienia negatywnej korelacji miedzy
poziomem zatrudnienia a poziomem wydajnoSci. Obie zmienne sg pozytywnie skorelo-
wane ze wzrostem, czyli polityka powinna by¢ tak skonstruowana, aby zwigkszanie PKB na
glowe przez zwigkszanie zatrudnienia przewazyto nad przeciwnym efektem wynikajacym
z jednoczesnego zmniejszenia si¢ wydajnosci.

Wplyw liberalizacji handlu swiatowego na prace

Obawy, ze globalizacja ekonomiczna nie jest jednoznacznie dobroczynna byty dotad
zwykle ignorowane przez ekonomistow. Autorzy raportu postanowili potraktowac je jednak
powaznie, ale najpierw stwierdzili, Ze z pewnoScia globalizacja jest dobra dla gospodarki
- im bardziej gospodarka otwarta jest na $wiat, tym szybszy wzrost gospodarczy. Znajduje
to potwierdzenie w analizach danych: oszacowano, ze w obszarze OECD wzrost wskaZnika
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otwartoSci handlu o 10 punktéw procentowych zwigzany jest ze zwigkszeniem dynamiki
wzrostu gospodarczego o 4 punkty procentowe. Do pomiaru globalizacji w celu zbadania
jej wplywu na zatrudnienie wykorzystywano jednak inne informacje: o udziale w handlu
migdzynarodowym z obszarem OECD takich pafistw, jak Chiny i Indie oraz o trendach do
przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej za graniceg i tworzenia ,,mi¢dzynarodowych sieci
produkcyjnych” (offshoring, nazywany tez u nas delokalizacja).

O ile pierwszy wskaznik w przypadku Chin gwaltownie ro$nie dopiero od kofica lat 90.
(a przy tym nadal przeplywy handlowe wewnatrz OECD sa wicksze niz migdzy OECD
a resztg $wiata), to delokalizacja rozwija si¢ od kilku dekad bez gwaltownego przyspiesze-
nia w ostatnich latach, ale gtéwnie na obszarze OECD. W 2000 roku w przypadku delo-
kalizacji przemystu przodowaly Belgia i Holandia, a potem Szwecja, Finlandia, Kanada
i Austria, maruderami za$ byty USA i Australia, z kolei delokalizacja ustug byta najdale;j
posuni¢ta w Norwegii, Belgii, Szwecji i Austrii, a najmniej ten trend byt widoczny w USA
i Francji.

Wptyw globalizacji na zatrudnienie badano w kilku wymiarach. Najpierw na jego
og6lny poziom, a nastepnie na jego stabilno$¢ (mierzong plynnoscia, a w tym wyjSciami
z zatrudnienia bez odréznienia wyjs¢ dobrowolnych i przymusowych), na sit¢ przetargowa
pracownikéw (mierzong dynamika $redniej placy realnej oraz udziatem ptac w dochodzie
narodowym) oraz na nieréwnosci zarobkdw i dochodow. Pierwsze wnioski byly takie, ze
globalizacja jest stabo skorelowana z poziomem zatrudnienia i bezrobocia. W dekadzie
1994-2005 zatrudnienie lekko rosto a bezrobocie nieco spadio w obszarze OECD, ale
jeden z wykresow pokazuje dos¢ silng korelacje ujemna migdzy wzrostem liczby zatrudnio-
nych do ludnoSci a wzrostem otwartosci handlu (szczegdlnie, gdy pominiemy Luksemburg,
wykres 3.4 panel b). Nie wida¢ réwniez wplywu globalizacji na stabilno$¢ zatrudnienia ani
na site przetargowa pracownikow, ale tylko w przypadku jej pomiaru dynamika Sredniej
placy realnej, ktora rosta w badanym okresie.

Nieco inna sytuacja miala miejsce w przypadku udzialu ptac w dochodzie narodowym,
ktéry zmniejsza si¢ od 1980 roku. Jest to rowniez wskaznik tego, ze pracownicy mniej
korzystaja z owocdw globalizacji, a wzrost plac nie nadaza za wzrostem wydajnosci. Mimo
roznych mozliwych wyjasnien tego zjawiska, nawet w badaniach sponsorowanych przez
MFW potwierdzono, ze wzrost migracji zarobkowych i handlu przyczyniaja si¢ do niego.
Od 1985 roku wzrosly tez mocno nierdwnosci placowe i dochodowe, a w niektdrych kra-
jach odwrocit si¢ XX-wieczny trend zmniejszajacego si¢ udzialu w dochodzie 0,1% naj-
bogatszych (stalo si¢ to w Kanadzie, Wielkiej Brytanii i w najwi¢kszym stopniu w USA,
takiego zjawiska nie odnotowano m.in. we Francji).

W raporcie skupiono si¢ gtéwnie na kilku mechanizmach, ktére moga by¢ odpowie-
dzialne za wplyw mi¢dzynarodowej konkurencji (mierzonej kilkoma ré6znymi wskazni-
kami) na zatrudnienie i jego stabilno$¢. Byt to efekt technologiczny — globalizacja sprawia,
ze postep technologiczny jest szybszy, co zwigzane jest ze zmniejszeniem zatrudnienia
oraz efekt skali — firmy zdelokalizowane maja wigksze zyski i zwigekszaja produkcje, co
przeklada si¢ na zwigkszenie zatrudnienia (ktore moze by¢ wyzsze niz spowodowane delo-
kalizacja jego zmniejszenie). Niemniej, popyt na miejsca pracy po delokalizacji moze by¢
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inny pod wzgledem struktury kwalifikacji, czyli utrata miejsc pracy dotyczy gtéwnie pra-
cownikow z niskim poziomem kwalifikacji, a ich przyrost przede wszystkim tych §rednio
i wysoko wykwalifikowanych.

Autorzy podsumowuja te rozwazania, podparte modelowaniem ekonometrycznym,
wnioskiem, ze konkurencyjny import zmniejsza zatrudnienie, ale delokalizacja je zwiek-
sza, stad og6lny wynik wptywu globalizacji moze by¢ zerowy lub pozytywny w sytuacji,
gdy drugi efekt jest silniejszy. Zauwazono réwniez, ze delokalizacja w danym sektorze
przemystu mocniej zmniejsza popyt na prace nisko wykwalifikowana, ale w sektorze ustug
mamy do czynienia z wplywem o przeciwnym kierunkiem (niemniej, udzial tego rodzaju
delokalizacji jest niewielki).

Kolejna hipoteza méwigca o wplywie globalizacji na zatrudnienie i sif¢ przetargowa
pracownikdw opierala si¢ na przypuszczeniu, ze dzieje si¢ to poprzez znaczacy wzrost
elastycznosci popytu na prace, ktory nastapit w okresie 1980-2002 (w szczegblnosci doty-
czylo to sektora przemystowego). Po pierwsze, firmy zdelokalizowane maja wigksza swo-
bodg w zastgpowaniu pracy drozszej tansza (efekt substytucyjny) — najwigksza elastycznos¢
popytu na prace jest w najbardziej zdelokalizowanych branzach, np. tekstylnej. Po drugie,
przy zwigkszonej konkurencji mi¢dzy produktami, wyzszy poziom ptac moze si¢ przekia-
da¢ na zwigkszenie kosztow i w zwiazku z tym cen, a dalej na zmniejszenie sprzedazy,
co z kolei powoduje zmniejszenie produkeji i w koficu zmniejszenie zatrudnienia (efekt
skali, ktéry mial jednak mniejsze znaczenie). W ten sposob zatrudnienie i ptace sg bardziej
podatne na wplyw gospodarczych wstrzasow (np. spowolnienie wzrostu szybceiej odbija si¢
na poziomie zatrudnienia i plac, rowniez ze wzgledu na reformy uelastyczniajace rynek
pracy), a sita przetargowa pracownikow jest mniejsza, poniewaz firmy moga swobodniej
ksztaltowaé swdj popyt na pracg.

Dla zbadania wplywu globalizacji na stabilno$¢ zatrudnienia wykorzystano dane
z panelowych badan europejskich gospodarstw domowych (ECHP), gdzie mozna ziden-
tyfikowaé wyjscia z zatrudnienia do innego zatrudnienia, do biernoéci lub do bezro-
bocia. Poza tym zbadano rowniez stabilno§¢ ptac, ktéra zgodnie z hipoteza wigkszej
elastycznosSci popytu na prace mogta by¢ rowniez zmniejszona. Okazalo sig, ze wzrost
konkurencji zwigksza niestabilno$¢ zaréwno zatrudnienia (mierzong stopa wyjs¢ z pracy
do pozostalych stanéw), jak i plac. W tym pierwszym przypadku stopa wyj$¢ z zatrud-
nienia byta wigksza, jeli chodzi o pracownikow zatrudnionych na krétszych umowach
lub z niskimi kwalifikacjami. Podobnie, wplyw wzrostu konkurencji zagranicznej wplywat
na niestabilno$¢ ptac prawie wytacznie w tych grupach (umowy do 5 lat lub nizsze niz
$rednie kwalifikacje).

Na koniec rozdziatu mamy taka konkluzje: ,,Ogdlnie podzielane obawy o to, jak zagra-
niczna konkurencja wplywa na sytuacj¢ pracownikOw nalezy bra¢ powaznie, ale w wielu
przypadkach wydaja si¢ one przesadzone” (OECD 2007, s. 142). Poza tym, mozna za
pomoca odpowiedniej polityki zmniejszy¢ ten negatywny wplyw: 1) ulatwianie dla two-
rzenia firm szybko reagujacych na pojawiajace si¢ mozliwosci wynikajace z rozszerzania
si¢ handlu miedzynarodowego; 2) madrze zaprojektowana ochrona zatrudnienia nie pod-
trzymujaca miejsc pracy w upadajacych branzach i utatwiajaca mobilno$¢ (wspomniano
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tu, jako o dobrym przykladzie, o reformie systemu odpraw w Austrii?); 3) instytucje poli-
tyki ptacowej nie powinny przeszkadza¢ w dostosowywaniu si¢ ptac do zmieniajacych si¢
warunkéw rynkowych; 4) polityka socjalna przyjazna dla zatrudnienia, czyli nawet hojne
zasiltki, ale z obowigzkowymi programami aktywizacji; 5) polityka wedtug zasady niech si¢
praca oplaca, zapewniajaca, ze ,,globalizacja nie bedzie spychaé nisko wykwalifikowanych
pracownikdw w ubostwo”; 6) stwarzanie mozliwosci poprawy kwalifikacji dla pracownikow
z niskim poziomem wyksztalcenia. Podkres§lono réwniez, ze rzady powinny popiera¢ dal-
sza globalizacje, ale dajac do zrozumienia, ze dostrzegaja jej koszty i wyjasniajac, w jaki
sposOb prdobuja je zmniejszy¢. Dalsze badania maja by¢ lekiem zar6éwno na nierealistyczne
nadzieje entuzjastow globalizacji, jak i nieuzasadnione obawy jej przeciwnikow.

Finansowanie zabezpieczenia spolecznego

W raporcie podsumowano trendy zwigzane z wydatkami spolecznymi brutto w krajach
OECD, przy czym wzigto pod uwage zardwno wydatki publiczne, jak i prywatne (do tej
kategorii naleza obowiazkowe i dobrowolne wydatki na cele spoteczne finansowane ze
zrodet niepublicznych). Mozna bylo wige przedstawic nie tylko ogdlny poziom wydatkow
spotecznych i ro6znice miedzy poszczegdlnymi panstwami pod tym wzgledem, ale tez ich
publiczno-prywatng strukture. Przyktadowo, w 2003 roku, po uwzglednieniu wydatkow
prywatnych, USA, uwazane czgsto za wyjatek na tle Europy Zachodniej, maja wskaznik
wydatkow na cele spofeczne w PKB na poziomie 26%, gdy §rednia dla OECD wynosi 24%.
Jezeli za§ wezmiemy tylko wydatki publiczne, to ta relacja przedstawia si¢ nastepujaco:
16% do $redniej 21%. Kraj ten ma najwyzszy udzial dobrowolnych wydatkow prywatnych
na cele spofeczne: 9,7% do $redniej 2,0%. Polski wskaznik wydatkoéw spotecznych (23%)
plasuje ja na 19. miejscu (wykazany udzial wydatkdéw prywatnych byl prawie zerowy).
Pierwsze miejsce w tym rankingu zajmuje Szwecja (34%), a ostatnie Meksyk (7%).

Jezeli porownac Sredni udziat publicznych wydatkéw na cele spoteczne w PKB dla
lat 1980 i 2003 dla krajow OECD, mamy odpowiednio 18% i 22%, co przeczy hipotezie
o kryzysie panstwowej polityki spotecznej i ograniczaniu wydatkéw na nig jako dominu-
jacym trendzie w krajach rozwinigtych. Udzial wydatkow prywatnych jest niewielki, ale
zwigkszyl si¢ dwukrotnie w tym czasie — z 2% do 4%. W dalszej cz¢sci tego rozdziatu znaj-
dujemy sceptyczne uwagi dotyczace nadziei na duze korzysci makro- i mikroekonomiczne
(zwickszenie efektywnosci) plynace z prywatyzacji polityki spolecznej (tj. zastgpowania
wydatkoéw publicznych prywatnymi)3. Autorzy raportu przypisuja wzrost wydatkow spo-
tecznych gtéwnie ich zwigkszaniu na ochron¢ zdrowia i emerytury. Interesujace, ze przy-

2 Reforma wprowadzona w 2002 roku. Polegala ona na ustanowieniu indywidualnych kont
oszczgdnoSciowych dla pracownikéw i funduszy, ktore nimi zarzadzaja. Pracodawca placi 1,53%
placy brutto na ten system, rodki sa za§ gromadzone na kontach az do emerytury, chyba ze pracow-
nik zostanie zwolniony i wtedy wyplacane sa z nich odprawy. Celem tego systemu jest uelastycznienie
rynku pracy. Informacje za H. Hoferem (2006).

3 Glbéwnie na podstawie artykutu autoréw zatrudnionych, réwniez przez OECD: M. Pearsona
iJ.P. Martina (2005).
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wolane w raporcie prognozy UE dotyczace wydatkoéw publicznych na emerytury w Polsce
do 2050 roku wykazujg ich spadek i to najwyzszy w poréwnaniu z innymi krajami UE-25
(0 5,9 punktu procentowego) (EC 2006, s. 65). Jest to kolejny dowdd na to, jak bardzo
radykalna byta polska reforma systemu emerytalnego.

Pokazano rowniez zroznicowanie krajow OECD pod wzgledem struktury Zrodet finan-
sowania zabezpieczenia spotecznego (sktadki, podatki znaczone i podatki ogélne docho-
dowe i konsumpcyjne). Okazuje si¢ m.in., ze w 2003 roku Korea Pid. prawie wszystkie
wydatki finansowala ze sktadek (87%), w Australii i Nowej Zelandii udziat ten byl nato-
miast zerowy (calo$¢ wydatkow spolecznych finansowana z podatkéw ogélnych), a w Danii
wyniost on ponizej 5%. Polska byta na piatym miejscu z wynikiem 63%), jezeli wylaczymy
podatki na konkretne cele (podatki znaczone), z nimi wyprzedza nas tez Francja. Wigksze
udzialy znaczonych podatkéw mialy Francja i Islandia.

Nie od dzi§ OECD podkresla negatywny wplyw klina podatkowego na zatrudnienie
nisko wykwalifikowanych pracownikow, w szczegdlnoSci przy ustanowieniu wysokiej ptacy
minimalnej. W raporcie pokazano najpierw, ze Srednio klin wzr6st w krajach OECD od
1980 roku o 4 punkty procentowe (tylko w Holandii i w Szwajcarii nie odnotowano jego
wzrostu), za co odpowiada gléwnie wzrost poziomu sktadek na ubezpieczenie spofeczne.
Polska w 2003 roku zajeta 12. miejsce pod wzgledem wartoSci klina podatkowego: 43% do
$redniej 41% dla OECD. Struktura klina sktadata si¢ ze sktadki pracodawcy i pracownika
oraz podatkéw dochodowych i konsumpcyjnych. Uwzgledniajac tylko cze$¢ sktadkowa,
zajmowaliSmy miejsce szoste. W dalszej czeSci tego rozdzialu omoéwiono kilka kanatow
wplywu klina na zatrudnienie, poprzedzajac je ogdlnym stwierdzeniem, ze wzrost kosztow
pracy (ktérego czescig sa podatki i sktadki) zawsze powoduje spadek popytu na nig przy
innych warunkach statych.

Po pierwsze, im wyzsze obcigzenie podatkowe placy, tym mniejsza jest rdéznica miedzy
placa po podatkach a dochodami z innych Zrdédet (ktére zwykle sa opodatkowane w mniej-
szym stopniu lub w ogole). Stad tez zmniejsza si¢ sita bodzcow ekonomicznych do podejmo-
wania pracy, szczeg6lnie w przypadku osob, ktore maja jedynie szanse na prace za najnizsze
place, a ich gospodarstwa domowe otrzymuja dochody ze Zrodet niezarobkowych.

Drugi mechanizm polega na tym, ze wzrost obciazefi podatkowych, skutkujacy nizszym
dochodem po podatkach, moze sktania¢ gospodarstwa domowe do zwigkszenia podazy
pracy, a w zwiazku z tym zmniejsza si¢ presja na wzrost plac. W pewnych warunkach ozna-
cza to catkowita neutralizacje pierwszego efektu (jezeli dochody ze Zrodet niezarobkowych
sa waloryzowane w pelni zgodnie z tempem zmian ptac po podatkach).

Tizeci efekt wigze si¢ z wicksza sktonnoscig pracownikéw do akceptacji nizszych ptac po
podwyzce opodatkowania pracy, o ile zdawa¢ beda sobie sprawe z tego, jakie korzysci z tej
podwyzki beda mieli. Ma temu sprzyja¢ efektywnos$¢ programdw spotecznych, ktore beda
finansowane ze wzrostu podatkow. Stad tez ma ona znaczenie nie tylko w kategoriach oszczed-
nosci, ale tez zmniejszania presji na wzrost plac. Dobrym przyktadem tego efektu ma by¢ ubez-
pieczenie zdrowotne w USA finansowane przez pracodawcow, ktorego koszty prawie w catosci
rekompensowane sg przez obnizenie ptac. Stad tez wniosek, ze w warunkach ograniczonego
zakresu podmiotowego danego ubezpieczenia efekt ten moze by¢ silniejszy.
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Widzimy, ze pierwszy mechanizm moze by¢ zneutralizowany przez dwa pozostale.
Rzecz w tym, aby wzrostowi opodatkowania pracy towarzyszyta akceptacja zmniejszenia
placy netto. Przykladowo, zal6zmy, ze klin wynosi 40%, czyli przy ptacy netto 1000 zi
musz¢ jeszcze zaplaci€ jako zatrudniajacy 400 zt. Zalézmy, ze klin wzrost o 10 punktow
procentowych, koszt pracy wyniesie teraz 1500 zl, czyli o 100 zt wigcej. Gdyby jednak
pracownik zgodzit si¢ w tej nowej sytuacji na place netto nizsza o nieco ponad 66 zt, to
koszt catkowity jego pracy dla mnie pozostalby na poprzednim poziomie. Wspomniany
wyzej trzeci efekt polega na tym, ze pracownik wyraZnie widzacy, jakie odniesie korzySci
z tych 66 zt tatwiej zaakceptuje obnizke placy netto. Mozna prébowac uog6lnic te rozwa-
zania, pytajac o to, jaki zespdt czynnikdw, w jakich warunkach i w jaki sposob ksztattuje
catkowite koszty pracy, na ktdre sktadaja si¢ koszty ptacowe (ptace netto) i pozaptacowe
pracy (klin), w r6znych zawodach i branzach.4

W raporcie mamy potwierdzenie istnienia dodatniej korelacji migdzy wydatkami na
zabezpieczenie spoteczne i klinem podatkowym. Jezeli wiec cheielibySmy utrzymaé poziom
finansowania zabezpieczenia spofecznego, ale zmniejszy¢ jego negatywny wplyw na zatrud-
nienie pracy nisko wykwalifikowanej, to powinniSmy zastanowi€ si¢ m.in. nad innymi Zréd-
tami $§rodkéw, np. podatkowymi, ktdrych baza jest szersza (nie tylko zatrudniajacy, ale
wszyscy podatnicy, w tym pracownicy jako konsumenci). Zanim autorzy raportu rozwaza
to zagadnienie przyznaja, ze: ,,(...) samo zabezpieczenie spoleczne, o ile dobrze jest skon-
struowane, ma pozytywny wplyw na wydajno$¢, co moze zrownowazy¢ negatywny wplyw
jego finansowania na zatrudnienie” (OECD 2007, s. 158). Tak wiec znowu z jednej strony
mozemy mie¢ negatywny wplyw zatrudnieniowy klina, z ktorego finansuje si¢ zabezpiecze-
nie i pozytywny wplyw §wiadczen z systemu zabezpieczenia na wydajno$¢ pracy.

Ponadto, sita wplywu zatrudnieniowego klina ma zaleze¢ od trzech dodatkowych warun-
kéw: 1) progresywnosci opodatkowania pracy; 2) zwigzku migdzy sktadka a tym, co si¢
za nig otrzymuje; 3) wplywu sktadek na zadania podwyzek plac i stopy zastapienia, ktdre
daja $wiadczenia. Wynika stad m.in. to, ze nawet bez zmniejszania samego klina mozna
probowac zmniejszy¢ jego wplyw na zatrudnienie manipulujagc wymienionymi warunkami.

Autorzy raportu opowiadajg si¢ wyraZnie za wzrostem progresywnosci opodatkowania
pracy ze wzgledu na to, ze klin jest groZniejszy dla najmniej zarabiajacych pracownikow.
Interesujace, ze Polska zajela prawie ostatnie miejsce pod wzgledem progresywnosci
opodatkowania pracy wsrod panstw OECD. Pordwnuja oni niektore rozwigzania w tym
zakresie wediug kryterium koszty-efektywno$¢, np. samo obnizenie skfadek dla zatrud-

4 W Polsce obnizono ostatnio pracownicza czg¢§¢ skladki rentowej, co zaowocowalo jedynie
wzrostem placy netto. Calkowity koszt pracy dla zatrudniajacego nie zmienit si¢, chociaz klin si¢
zmniejszyl. Prawdopodobnie zwolennicy jego obnizenia w celach zatrudnieniowych maja na mysli
zmniejszenie calkowitego kosztu pracy, a nie zmiang struktury tego kosztu w kierunku wickszego
udzialu ptacy netto. Trzeba réwniez pamigtac, ze z punktu widzenia pracownika nie mamy do czy-
nienia z kosztem, ale z wynagrodzeniem pracy jednej ze stron umowy (czg$¢ tego wynagrodzenia
jest obowiazkowo odktadana w razie wystapienia ryzyk socjalnych i temu stuzy skfadka). Ponadto,
wynagrodzenie jest wydawane na konsumpcje dobr i ustug, a wiec wraca do zatrudniajacych jako
zysk ze sprzedazy.
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niajacych i wysoka ptaca minimalna maja by¢ gorsze pod tym wzgledem niz adresowane
i uwarunkowane aktywnoScia wysokie zasitki z umiarkowang ptaca minimalng. W szcze-
g6Inosci zauwazono na podstawie badan w Holandii, ze i bez obnizki sktadek pracodawcy
zatrudniliby od 20 do 60% pracownikow. Stad samo obnizanie pracodawcze;j czesci sktadki
moze nie spetnia¢ kryterium kosztu do skutecznosci.

Z kolei za wzoOr powigzania sktadki i Swiadczenia uznano nowe rozwigzania emerytalne
(w czym jednak maja przeszkadzac solidarnosciowe i redystrybucyjne rozwiazania czesto
obecne w klasycznych systemach emerytalnych), a takze podejScie polegajace na taczeniu
wysokosci placonych sktadek z historig firmy w zakresie zachorowalno$ci, wypadkowosci,
zwolniefi, przej$¢ na wczesniejsze emerytury itp. (zasada experience-rating). Klasycznym
rozwigzaniem tego typu jest zroznicowanie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zalez-
noSci od poziomu ryzyka wypadku, proponuje si¢ wig¢c rozszerzenie tej zasady na inne
obszary oraz indywidualizacje do poziomu firmy, a nie catych branz. Jezeli chodzi o Zrodia
finansowania zabezpieczenia spotecznego, to typowe sktadki mozna pozostawi¢ tam, gdzie
jest wyraZniejszy zwiazek miedzy tym, co pracownik placi, a tym, co otrzymuje, w innych
przypadkach nalezy rozwazy¢ inne Zrodlo o charakterze podatkowym.

W tym wzgledzie mamy réwniez do dyspozycji rézne rodzaje rozwiazafi podatkowych.
Autorzy raportu z nadzieja spogladaja na podatki od wtasnosci gospodarstw domowych, od
nieruchomosci (nazwane ,,najbardziej sprawiedliwym i efektywnym instrumentem”, s. 195) czy
podatki ekologiczne naktadane na zuzycie energii i transport, gdyz tylko one mogg zapewni¢
wystarczajace dochody do budzetu zabezpieczenia spolecznego, a przy tym nie zaburzajg pro-
cesOw inwestycyjnych tak, jak to jest w przypadku réznych podatkdéw nakiadanych na firmy
(moze poza podatkiem na niereinwestowane zyski). Podatki ekologiczne moga przynies¢ tzw.
podwdjna dywidende, czyli mie¢ pozytywny wplyw nie tylko na zmniejszenie szkod dziafalnosci
gospodarczej dla Srodowiska, ale rowniez przyczynic si¢ do wzrostu zatrudnienia. Wsrdd zale-
cefi znalazla si¢ rowniez likwidacja niektdrych ulg podatkowych, np. tych, ktdre maja zachecaé
do oszczedzania na staro$¢, gdyz okazaly si¢ one kosztowne i Zle adresowane.

W koncowych konkluzjach sformutowano m.in. zasadg, ze zabezpieczenie spofeczne
z silnym wymiarem kolektywnym (np. ochrona zdrowia) powinno by¢ finansowane z podat-
kow ogdlnych, a tam, gdzie zabezpieczenie ma silny zwigzek ze statusem na rynku pracy
(np. zasitki dla bezrobotnych, emerytury) nalezy uzywaé do finansowania raczej sktadek.
Z kolei za otwartg kwesti¢ uznano to, ktore rodzaje podatkéw og6lnych maja zastgpowac
sktadki, aby wptyw takiej reformy na zatrudnienie byt najlepszy.

Aktywizacja bezrobotnych

Na potrzeby raportu zaprojektowano ankiete na temat polityki aktywizacji w krajach
OECD. Podobne badanie przeprowadzono po raz pierwszy w 1999 roku, co pozwolifo
na pordwnania zmian zachodzacych w polityce aktywizacji. Autorzy skupili si¢ na kilku
rozwigzaniach aktywizacyjnych, ktérych wspdlnym celem ma by¢ ,,(...) zachgcanie osob
poszukujacych pracy do wigkszej aktywnosci w tym zakresie i/lub do poprawiania swojej
zatrudnialnosci” (s. 207). Byly to: 1) tres¢, czestotliwos$¢ i intensywnos$¢ kontaktow bez-
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robotnych z doradcami i poSrednikami pracy; 2) monitorowanie i raportowanie poszu-
kiwania pracy przez bezrobotnych; 3) bezposrednie kierowanie bezrobotnych do pracy;
4) ustalanie indywidualnych planéw dzialah na rzecz powrotu do pracy; 5) kierowanie
diuzej i bezskutecznie poszukujacych pracy do programdw aktywizacyjnych. Ten zestaw ma
wyrazac zasade ,,wzajemnych zobowigzan” i stuzy¢ przede wszystkim do kontroli wypel-
niania przez bezrobotnych warunkéw uprawniajacych do zasitkow, w tym do stosowania
sankcji, jezeli zostanie stwierdzone ich naruszanie. W raporcie zauwazono tez wzglednie
nowy trend polegajacy na kontraktowaniu programow aktywizacji w sektorze rynkowym
i samorzadowym (gtdéwnie Holandia).

Z tresci tego rozdzialu mozna wywnioskowaé zalecang przez autorow strategie akty-
wizacyjna. Po pierwsze, poSrednictwo powinno wyprzedza¢ powstanie uprawnienia do
Swiadczenia pienigznego. Najpierw poszukujacy pracy rejestruje si¢ w siedzibie publicz-
nych stuzb zatrudnienia (PSZ), a jego sytuacja zawodowa i motywacja do zatrudnienia
jak najszybciej diagnozowane sa poprzez wywiad, po czym mozna go skierowaé do odpo-
wiedniej dla niego pracy, o ile takg ofertg dysponujg PSZ. Ma to utatwi¢ skupienie uwagi
stuzb i bezrobotnego od razu na szukaniu pracy, a nie na sprawach zwigzanych z zasitkiem.
W razie odrzucenia oferty nakfadane sa sankcje, np. nieprzyznanie lub zawieszenie wyplaty
zasitku. Po drugie, PSZ powinny monitorowa¢ aktywno$¢ bezrobotnego w poszukiwaniu
pracy oraz jego status na rynku pracy, co moze przybra¢ rézne formy, np. osobiste sta-
wianie si¢ w siedzibie PSZ z zaswiadczeniami od pracodawcow, ale tez powiadamianie
telefoniczne, listowne i za pomocg Internetu. Bezrobotny powinien by¢ zobowigzany do
wywigzania si¢ z ustalonej liczby i rodzajow aktywnoSci, co m.in. moze by¢ okreSlone
w indywidualnym planie dzialai (IPD), ktéry ma charakter umowy migdzy PSZ a osoba
poszukujaca pracy. Po trzecie, po okreslonym z gory czasie bezskutecznego poszukiwania
pracy bezrobotny kierowany jest obowiazkowo do programéw aktywizujacych dostoso-
wanych do diagnozy jego sytuacji. Z pewnymi wyjatkami (szkolenia zawodowe koficzace
sie certyfikatem nabytych umiejetnosci) nadal ma on szukaé pracy, na co powinien mie¢
czas i co podlega dalszemu monitoringowi. Po czwarte, dluzsze i intensywne wywiady
z poszukujacymi pracy powinny by¢ przeprowadzane regularnie w nie za duzych odstgpach
czasu. W ich czasie nalezy ustali¢ i podpisa¢ IPD, dokonywa¢ jego modyfikacji, dostosowu-
jac do zmiany sytuacji, a takze monitorowaé post¢py. Doradca i poSrednik w trakcie tych
wywiadOw oceniaja gotowos¢ i motywacje do pracy, dobierajg instrumenty aktywizacyjne
i w razie potrzeby reintegracyjne. Po piate, PSZ powinny zbiera¢ informacje zwrotne od
zatrudniajacych i poszukujacych pracy o wynikach skierowania bezrobotnego do konkret-
nej pracy. Informacje te sa wazne rowniez wtedy, gdy nie dochodzi do zatrudnienia. Moga
one tez postuzy¢ do dalszego diagnozowania problemdéw bezrobotnego oraz ustalania
kolejnych dziatan. Podobny wymog moze dotyczy¢ uczestnictwa i wynikow uzyskanych
w programach aktywizacyjnych.

Od 1999 roku wiele krajow OECD zblizato si¢ do tak nakreS§lonego modelu. Stwier-
dzono m.in., ze: 1) liczba krajow z wsteczna wyplata zasitkdw lub z rozdzieleniem upraw-
nienia do zasitku od faktu rejestracji do poSrednictwa wzrosta, ale tez wzrosta liczba krajow
stosujacych okres wyczekiwania (w Polsce 7 dni); 2) wzrosta liczba krajow pozwalajacych



250 Z raportow miedzynarodowych

na raportowanie aktywnosci i statusu przez bezrobotnych telefonicznie i internetowo, co
niekoniecznie oznacza, ze intensywno$¢ innych instrumentéw jest mniejsza; 3) wzrosta tez
liczba krajow nieco luZzniej podchodzacych do obowiazku raportowania przepracowanych
dni i statusu bezrobotnego, co jest wynikiem m.in. stosowania technik kojarzenia danych
z roznych baz elektronicznych; 4) intensywno$¢ monitorowania aktywnosci bezrobotnych
wzrosta w 8 krajach, w niektorych nastapito wprowadzenie bezpoSrednich procedur w tym
wzgledzie; 5) wiele krajow zwickszyto wskazniki stosowania bezpoSredniego kierowania do
pracy, a takze wiecej wymaga obecnie informacji zwrotnych o wynikach interwencji zaréwno
od pracodawcow, jak i swoich klientow; 6) w przypadku obligatoryjnosci uczestnictwa
w programach aktywizacyjnych kilka krajow wprowadzito to rozwiazanie, ale dwa z niego
zrezygnowaly (Luksemburg i Szwajcaria), natomiast rosnie liczba krajow, ktére monitoruja
aktywno$¢ bezrobotnych rdéwniez w czasie ich uczestnictwa w tych programach.

Autorzy raportu pokazuja, ze wiele ze wskazanych instrumentéw poprawia skutecz-
no$¢ dzialania PSZ, ale tez wymaga poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych m.in.
z zatrudnieniem odpowiedniej liczby wykwalifikowanych doradcéw i poSrednikéw. Stad
tez watpliwoS¢ dotyczaca efektywnosci strategii aktywizacyjnych, czyli kwestia, czy zwigk-
szenie naktadéw na PSZ da odpowiednio duze zmniejszenie sumy wyplacanych zasitkow.
Niektore rozwiagzania sa tafisze niz inne, a przy tym stwierdzono, ze zwigkszaja one sku-
teczno$¢, np. organizowanie sesji informacyjnych dotyczacych pracy i jej poszukiwania dla
wielu nowo zarejestrowanych bezrobotnych jednocze$nie czy, og6lniej, ustugi pomocowe
w poszukiwaniu pracy oraz sankcje’. Niektore z kolei maja by¢ drogie i nieskuteczne,
przede wszystkim wymieniano tu programy zatrudnienia w sektorze publicznym.

Kilka razy wspomniano tez o istnieniu potencjalnych skutkdw ubocznych stosowania
strategii skoncentrowanej na jak najszybszym znalezieniu pracy dla osoby bezrobotnej
i na wywieraniu na nig silnej presji ekonomicznej, aby ja podjela. Zmniejsza¢ to moze
jakos§¢ poSrednictwa, w ktdrym przeciez chodzi o to, aby poszukujacy pracy i znalezione
miejsce pracy byly tak dopasowane, by obie strony umowy byty zadowolone a zatrudnienie
trwate. Z niektdrych badaf wynika, ze w tych krajach, ktdre maja stabiej rozwinigte ubez-
pieczenie od bezrobocia wystepuje wigksza roznica mi¢dzy potencjalnymi a rzeczywistymi
zarobkami. PoSrednictwo szybkie, ale o niskiej jako§ci powinno wiec generowaé wigksza
stope zatrudnienia bezrobotnych, ale kosztem jego stabilnosci, co przejawia si¢ zardwno
ponownymi wyj$ciami do bezrobocia, jak i calkowitg dezaktywizacja.

Jeden z kolejnych watkdw dotyczyl sugestii, ze diugotrwale bezrobotni maja dostep do
roznych $wiadczen pieni¢znych, z ktdrych tylko systemy zasitkow uwarunkowanych bez-
robociem charakteryzuja si¢ wigkszym udziatlem instrumentéw aktywizacyjnych i ogdlniej
wieksza kontrola. Jako przyktady takich ,,Zle kontrolowanych” i ,,ufatwiajacych bierno§¢”
Swiadczen wymieniono renty dla osob niepetnosprawnych, zasitki dla samotnych rodzicow
i z pomocy spolecznej. Wniosek jest za$ nast¢pujacy, uzasadnione jest ,,(...) rozszerzenie
zasady aktywizacji (...) dla niektorych odbiorcow $wiadczeni, do ktorych prawo nie byto

5 Takie konkluzje zawiera metaanaliza ponad 100 badan ewaluacyjnych dotyczacych programéw
aktywizacyjnych stosowanych przez PSZ (Kluve 2006).
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dotad warunkowane gotowoscia do podjecia pracy” (OECD 2007, s. 237). Przy czym
problemem moze by¢ to, czy administracje inne niz PSZ przygotowane sa do wdrazania
tej zasady.

O Polsce w tym rozdziale wspomniano kilka razy, ale glownie obok kilku innych krajow
(Turcja, Grecja, Wiochy) z bardzo zacofang w stosunku do ideatu zalecanego przez OECD
polityka aktywizacyjna, np. nie prowadzimy monitoringu aktywnosci os6b bezrobotnych,
brak bezposrednich standardéw dotyczacych czestosci i tresci wywiadow z bezrobotnymi,
jezeli w ogole, to rzadko tworzone sa indywidualne plany dziatafi, nie ma tez wyraZnie
okreSlonego okresu pozostawania w sytuacji bezrobocia, ktory obliguje do wzig¢cia udziatu
w programie aktywizacyjnym.

Spojrzenie na statystyke

Raport uzupetnia okoto 40 stron tabel z danymi dotyczacymi rynku pracy, plac i wydat-
kow na dzialalno$¢ PSZ. Ponizej przedstawie wybiorczo podsumowanie informacji, ktore
si¢ tam znalazly.

Dla uSrednionych danych z okresu 2003-2006 Polska zajmuje ostatnie miejsce wsrod
krajéow OECD pod wzgledem stopy bezrobocia i trzecie od konca, jesli chodzi o wskaznik
zatrudnienia (dla przedziatu wieku 25-54 lata, ten przedzial wydaje si¢ by¢ najbardziej
poréwnywalny miedzy krajami o réznych systemach edukacyjnych i emerytalnych). Pierw-
sze miejsce w obydwu rankingach zajeta Islandia. USredniajac pozycje rankingowa, kolejne
miejsca w pierwszej dziesiatce zajely: Szwajcaria, Norwegia, Nowa Zelandia, Austria,
Dania, Wielka Brytania, Szwecja i Holandia. Miejsca w ostatniej piatce przed Polska
zajely: Wiochy, Niemcy, Stowacja, Hiszpania i Turcja. Na wykresie przedstawitem ranking
wedtug Srednich ze wskaznikdw zatrudnienia, z uwzglednionym poziomem bezrobocia
(wiek 25-54) z lat 2003-2006.

Wykres 1.
Poziom zatrudnienia i bezrobocia w okresie 2003-2006
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Roéznica migdzy Islandia a Turcja pod wzgledem poziomu zatrudnienia to ponad 34 punkty
procentowe. Rdznica migdzy Islandia a Polskg pod wzgledem poziomu bezrobocia wyniosta
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natomiast ponad 13 punktéw. Oznacza to, Ze poziom zatrudnienia w tej grupie krajow jest
prawie trzy razy bardziej zréznicowany w poréwnaniu z poziomem bezrobocia.

W okresie 2000-2005 Srednie ptace realne rosly najszybciej na Wegrzech, a nastepne
w kolejnosci byly Czechy, Grecja, Norwegia, Irlandia, Stowacja, Finlandia, Korea i na
dziewiatym miejscu Polska (2,1%, §rednia dla OECD wynosifa 0,7%). Tylko w jednym
kraju ten wskaZnik byt ujemny, czyli nastapit spadek Srednich ptac realnych, taka sytuacja
miata miejsce w Hiszpanii. Por6wnujac jednak dwa ostatnie pigciolecia, tempo wzrostu
plac realnych zmniejszyto si¢ najbardziej wiasnie w Polsce, bo 0 2,9 punktu procentowego
(z 5%). Spadek tego rodzaju wystapit w prawie potowie krajow OECD, §rednio wynosit
1,3 punktu procentowego.

Ostatni watek statystyczny dotyczy¢ bedzie zroznicowan ptacowych. Jednym ze wskaz-
nikéw stosowanych do oceny ich skali jest stosunek decylowy (9 decyl do 1 w rozktadzie
plac). Polska pod tym wzgledem znalazta si¢ na 17. miejscu w grupie 20 panstw OECD,
dla ktoérych przedstawiono te dane dla 2005 roku. Polskie zréznicowanie ptac (4,31) byto
prawie dwa razy wyzsze niz w pierwszej w tym rankingu Norwegii (2,21) i nieco tylko
odbiegato od najbardziej zréznicowanych pod tym wzglgdem USA (4,86). Przy czym
porownanie lat 1995 i 2005 daje Polsce juz pierwsze miejsce pod wzgledem poziomu
zwickszenia tego wskaznika (z 3,40 do 4,31), czyli mamy bardzo duze zréznicowanie pfac,
ktdre w ostatnim dziesigcioleciu bardzo wzrosto. Spowodowalo to, ze z miejsca 13. w 1995
roku przesungliSmy si¢ miejsce 17. w rankingu pod tym wzgledem. Polska nalezy tez do
tych krajow, w ktorych udziat plac niskich (ponizej 2/3 mediany zarobkéw) jest bardzo
wysoki (23,5% w 2005) i wzrdst w ciagu 10 lat (17,3% w 1995). Dla poréwnania, wskaznik
ten dla Szwecji wynosit w 2005 roku 6,4%, a dla Finlandii 7%. Bardzo blisko nam do
przodujacej pod tym wzgledem Korei Pid. (25,4%) i USA (24%). Wykres dla stosunkow
decylowych wyglada nastepujaco.

Wykres 2.
Nieréwnosci pfacowe 1995 i 2005
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Na wykresie wida¢, ze tylko w Irlandii i w Hiszpanii zmniejszyto si¢ zréznicowanie plac
mierzone tym wskaZnikiem.

Obraz naszego kraju na tle innych w pierwszych latach XXI wieku jest bardzo ponury.
Nie dos¢, ze wskazniki dotyczace bezrobocia i zatrudnienia mamy najgorsze w OECD,
czemu towarzysza tez bardzo niskie wydatki na ustugi PSZ i administracje zasitkow (mie-
rzone udzialem w PKB, nizsze mialy tylko Korea Pid., USA i Luksemburg), to rdwniez
pod wzgledem nieréwnosci ptacowych i ich wzrostu wypadamy bardzo Zle. W dodatku
wciaz przeprowadzane sg reformy zmniejszajace progresywno$¢ opodatkowania, a jest to
jeden z istotnych instrumentéw redystrybucji dochodu.

Podsumowanie

Omoéwiony przeze mnie raport jest bardzo interesujacy z wielu wzgledéw. Po pierwsze,
autorzy staraja si¢, aby wszystkie ogdlne wnioski i teoretyczne hipotezy byly podparte
wynikami analiz statystycznych, ekonometrycznych i ewaluacyjnych, przy czym staraja
si¢ tez informowac¢ czytelnika o ich r6znych ograniczeniach i brakach. Po drugie, mimo
poparcia dla dalszej liberalizacji handlu na $wiecie, dostrzezono i poddano rzetelnej ana-
lizie hipotezy wynikajace z obaw o negatywne skutki spoteczne globalizacji ekonomiczne;.
Po trzecie, przedstawiono bardzo szczegdtowo wigkszos$¢ trendow w polityce aktywizacji
zawodowej z wyraZznym wskazaniem, Ze ich ocena nie musi by¢ jednoznaczna, nawet wtedy,
gdy potwierdzono ich skuteczno§¢. Po czwarte, raport opiera si¢ na bardzo duzej bazie
zroznicowanej wiedzy naukowej, z ktorej mozna szybko skorzysta¢ (np. ulatwiajg to linki
do tabel danych sporzadzonych w Excelu znajdujace si¢ pod kazdym wykresem i pod
kazda tabela).

Na najbardziej ogdlnym poziomie raport mozna podsumowac tak: globalizacja przy-
nosi wigcej pozytku (ogdlny wzrost dobrobytu materialnego) niz szkdd (wzrost nierow-
nosci ekonomicznych), ale te ostatnie daja si¢ zaobserwowaé i nalezy je minimalizowac
za pomocg zmian w strukturze finansowania zabezpieczenia spolecznego oraz szerszego
i bardziej intensywnego stosowania instrumentOw aktywizacyjnych. Bardziej kontrower-
syjne zagadnienia dotyczace roli i skutkow sankcji w postaci zmniejszania, zawieszania
i odbierania zasitkow dla bezrobotnych (a takze innych §wiadczen pieni¢znych) pozosta-
wiono na marginesie tych rozwazaf, z sugestig jednak, ze jest to integralna cze$¢ strategii
aktywizacyjnych. Bez watpienia jest to wasko ekonomiczne podejScie — wzrost gospodar-
czy jako gtéwny cel, wplyw na jego osiaganie struktury finansowania zabezpieczenia spo-
tecznego oraz tresci polityki rynku pracy i aktywizacji poprzez ich efekty zatrudnieniowe
i wydajnoSciowe. Gléwnym kryterium rozwoju nie powinien by¢ jednak tylko materialny
poziom zycia, ale przede wszystkim jego wielowymiarowa jakoS¢. Z kolei polityka spo-
teczna powinna by¢ rozwazana nie tylko z perspektywy jej gospodarczych skutkéw oraz
ekonomicznych wtasciwosci, takich jak rozmiar i struktura finansowania oraz ksztalt i tres¢
systemOw ustug i zasitkow warunkowanych gotowoScig do podjecia pracy.
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Sylwetka laureata Nagrody Nobla z ekonomii 2006
- Edmunda S. Phelpsa

Wktad Edmunda Phelpsa do teorii makroekonomii (A. Kurowska)

W tej czgsci artykulu zaprezentuje najwazniejszy dorobek naukowy Edmunda S. Phelpsa,
ktory zadecydowal o przyznaniu mu nagrody Nobla w 2006 roku. Na ten dorobek sktadaja
si¢ przede wszystkim jego prace z lat 1961-1970 (patrz bibliografia), nawiazujace do dwoch
podstawowych zagadniefi w badaniach z dziedziny makroekonomii, mianowicie: zaleznoSci
pomiedzy inflacj i bezrobociem oraz teorii wzrostu, w szczeg6lnoSci rozwazan na temat moz-
liwego kompromisu pomig¢dzy dobrobytem obecnych i przyszlych pokolei (The Royal... 2006,
passim). Oba zagadnienia majg silny wplyw na wybor odpowiedniej polityki makroekono-
micznej i oba dotycza dokonywania wyboréw pomiedzy roznymi celami tej polityki. Wkiad
Phelpsa do wspomnianych zagadniefi zawiera migdzy innymi rozwigzania, ktére s3 pomocne
w odnajdywaniu odpowiedzi na takie pytania, jak: w jaki sposdb za pomocg polityki fiskalnej
i monetarnej rozwigza¢ konflikt pomiedzy podstawowym celem tej ostatniej, jakim jest utrzy-
manie niskiej inflacji, a utrzymaniem niskiego bezrobocia?! oraz: jaki poziom oszczgdnosci jest
korzystny zaréwno dla obecnego pokolenia, jak réwniez dla pokolen przyszlych??

Rozwazania Phelpsa na temat inflacji zaprezentowane w pracach z przetomu lat sze$¢-
dziesiatych i siedemdziesiatych, radykalnie zmienily panujace 6wczes$nie przekonania na

1 Zgodnie z dominujacym po I Wojnie Swiatowej przekonaniem istniata, na mocy twierdzenia
o tzw. Krzywej Philipsa, ujemna zalezno$¢ pomigdzy wysokoscig bezrobocia i wysokoscia inflacji:
tak wigc niska inflacje mozna byto uzyskaé kosztem wyzszego bezrobocia i na odwr6t. Szerzej na
ten temat w Ramce 1.

2 Znany jest w ekonomii dylemat dotyczacy zapewniania wigkszego dobrobytu w przysztosci (dla
przysztych pokolert) kosztem dobrobytu obecnego (obecnych pokolen). (The Royal... 2006, s. 1)
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temat zwigzkow pomiedzy inflacja a bezrobociem, ktdre zobrazowane byly w postaci pier-
wotnej Krzywej Philipsa. Krzywa ta zbudowana zostata w oparciu o wyniki badaf empi-
rycznych, ktére potwierdzaly istnienie ujemnej zalezno$ci pomig¢dzy poziomem bezrobocia
i inflacja (szerzej na temat pierwotnej Krzywej Philipsa w Ramce 1.).

Ramka 1.

Krzywa Philipsa

Krzywa Philipsa wywodzi si¢ z badan przeprowadzonych w latach pigédziesiatych przez
A.W. Philipsa z London School of Economics. Philips wyznaczyt roczng stopg wzrostu plac
nominalnych, czyli inflacje ptacowa, w relacji do stopy bezrobocia w Wielkiej Brytanii, w okresie
1861-1957, odkrywajac silng ujemng zalezno$¢ miedzy nimi (Burda, Wyplosz 2000, s. 369), co
zaprezentowane zostalo na ponizszym rysunku:

Rysunek 1.

Inflacja

Bezrobocie

Zgodnie z Krzywa rzad mogt dokonaé wyboru. Przyktadowo, rzad mégt utrzymac bezrobocie na
niskim poziomie (punkt A) kosztem wysokiej inflacji, badz ograniczy¢ inflacj¢ (punkt B), godzac
si¢ na wysokie bezrobocie (Burda, Wyplosz 2000, s. 369).

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze koncepcji Philipsa brakowato przekonujacych argumentéw wyjasniajacych
zaobserwowang zalezno$¢ (The Royal, 2006, s. 3). Probowano interpretowaé w nastepujacy sposob:
bezrobocie mozna potraktowaé jako wyraz nadmiaru popytu (podazy) na rynku pracy, za$ Krzywa
Philipsa jako rownanie ukazujace sposdb, w jaki poziom cen (plac) reaguje w czasie na nierdwnosci
pomi¢dzy podaza a popytem. Interpretacja ta po raz pierwszy zaproponowana zostala przez Lipseya
(1960). Jakkolwiek nadal pozostawal problem tego, ze koncepcja zwigkszania zatrudnienia zawsze
kosztem wyzszej inflacji stala w sprzecznosci z tradycyjnym zalozeniem w ekonomii, ze w dtugim
okresie, zmienne nominalne (inflacja) nie maja wplywu na zmienne realne (bezrobocie). Ponadto,
brakowato teorii wyja$niajacych przyczyny istnienia tzw. bezrobocia frykcyjnego istniejacego przy
,pelnym zatrudnieniu” (The Royal... 2006, s. 4)

Jakkolwiek istniejaca jeszcze w drugiej potowie lat sze§¢dziesiatych statystyczna zaleznos§¢
zaczela zanika w nastepnych dekadach (Burda, Wyplosz 2000, s. 371). Niestabilno$¢ Krzywej
Philipsa przewidzial Phelps juz w 1967 roku3 wprowadzajac modyfikacje do twierdzen na temat

3 Nalezy przypomnie¢, ze zanik Krzywej Philipsa rownolegle przewidziat rowniez Milton Fried-
man, przedstawiciel szkoly monetarystycznej, krytykujacej keynesizm, ktorego zwolennikiem byt



Z zycia naukowego 259

inflacji. Phelps pokazal, ze obecny poziom inflacji nie zalezy jedynie od poziomu bezrobocia,
ale réwniez od oczekiwan co do przyszlej inflacji. Poniewaz ceny i ptace (zgodnie z teoriami
keynesowskimi)* podlegaja zmianom raz na pewien czas (np. w wyniku przeprowadzanych od
czasu do czasu negocjacji pfacowych pomigdzy pracownikami/zwigzkami zawodowymi a pra-
codawcami), ich poziom ustalany jest z uwzglednieniem oczekiwan na temat przyszlej inflacji.
Tak wigc: im wyzszy przewidywany poziom inflacji, tym wyzsza faktyczna inflacja w przysztosci
i tym wyzsza stopa bezrobocia potrzebna do osiagniecia tego faktycznego poziomu inflacji.
Swoimi spostrzezeniami Phelps doprowadzit nie tyle do catkowitego odrzucenia Krzywej Phi-
lipsa, co do jej modyfikacji. W ten sposdb powstata nowa, tzw. rozszerzona o oczekiwania
Krzywa Philipsa (The Royal... 2006, s. 1), ktora pokazuje, ze w diugim okresie nie istnieje
mozliwos¢ obnizania bezrobocia za ceng wyzszej inflacji (Rys. 2.).

Rysunek 2.

Inflacja
Dtugi okres

Krotki okres

Bezrobocie
Zrédto: Burda, Wyplosz 2000, s. 384.

Przy danej oczekiwanej stopie inflacji w gospodarce moze utrzymac si¢ nizsze bezrobocie za
cen¢ wyzszej inflacji, jednak ta wymienno$¢ nie jest trwala. Gdy ,,oczekiwana inflacja” wzrasta,
w odpowiedzi na wyzsza inflacj¢ faktyczng w okresie biezacym, rédwniez przyszia faktyczna inflacja
wzrasta jako rezultat rosngcych oczekiwan. W ten sposob krotkookresowa Krzywa Philipsa (pierwotna
Krzywa) przesuwa si¢ ku gorze. W diugim okresie (punkt Z) wymienno$ci miedzy bezrobociem
a inflacja nie ma — Krzywa Philipsa jest pionowa.

Wozrost inflacji o obecnym okresie zazwyczaj prowadzi (poprzez odpowiednio pod-
wyzszone oczekiwania pracownikow uwzgledniane w negocjacjach ptacowych) do wyz-
szej inflacji w przysztosci, co utrudnia realizacj¢ celow polityki stabilizacyjnej. Wysokos§¢
stopy bezrobocia w dtugim okresie nie moze by¢ bowiem regulowana za pomocg polityki
fiskalnej czy monetarnej, ktdra oddziatuje na zagregowany popyt. Wyniki analiz przepro-

z kolei Edmund Phelps, a ktéra to szkotfa pierwotng Krzywa Philipsa uwazata za wiasng koncepcje.
Z tego wzgledu wiasnie Miltona Friedmana uznaje si¢ czgsto za tego, ktdry przewidzial upadek
pierwotnej Krzywej Philipsa (Burda, Wyplosz 2000, s. 371).

4 W odré6znieniu od keynesistow, klasycy utrzymywali, iz ceny i ptace podlegaja plynnym zmia-
nom, umozliwiajac natychmiastowe rownowazenie si¢ podazy i popytu zaréwno na rynku débr, jak
i na rynku pracy.
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wadzonych przez Phelpsa, potwierdzone zalamaniem statystycznej zaleznosci pomi¢dzy
bezrobociem i inflacja juz w latach siedemdziesiatych, reprezentowanej przez pierwotng
Krzywa Philipsa, spowodowaly, ze polityka makroekonomiczna prowadzona jest dzi§ cat-
kowicie inaczej niz czterdzieci lat temu (The Royal... 2006, s. 2).

Ponadto, omdéwione rozwazania Phelpsa przyczynily si¢ do sformulowania hipotezy
o istnieniu tzw. bezrobocia rownowagi albo inaczej ,,stopy bezrobocia nie przy$pieszajacej
inflacji” (tzw. NAIRU — non-accelerating inflation tare of uneployment). W modelu nowej
Krzywej Philipsa bezrobocie oscyluje wokdt bezrobocia rownowagi, za$ inflacja faktyczna
i oczekiwana dostosowuja si¢ do siebie. W sytuacji, gdy inflacja jest wyzsza niz prefero-
wana przez wladze, optymalnie jest przej$¢ przez tymczasowy okres wyzszego bezrobocia,
aby poprzez obnizenie faktycznej inflacji obnizy¢ réwniez inflacje oczekiwang — taki proces
graficznie przedstawia przesunigcie krotkookresowej Krzywej Philipsa w dét. W diugim
okresie bezrobocie znéw osiagnie poziom réwnowagi, jednak przy nizszym niz wczesniej
poziomie inflacji (The Royal... 2006, s. 6-7). W zakresie analiz pos§wigconych bezrobociu,
waznym wkladem Phelpsa (1970, 1972) byla jednak réwniez koncepcja histerezy, zgodnie
z ktdra wzrost bezrobocia moze by¢ czg¢Sciowo wzrostem nieodwracalnym jako wynik, np.
utraty pewnych umiejetnosci przez zwalnianych pracownikdw oraz ich obnizonego morale.
Nalezy podkresli¢, ze koncepcja ta byta przez ponad dziesigciolecie ignorowana, jednak
powrdcono do niej w latach osiemdziesiatych, kiedy zaczgto obserwowac utrzymujace si¢
mimo polepszenia koniunktury bezrobocie w Europie (por. Layard, Nickell, Jackman
1991).

Prace Phelpsa, poSwigcone relacjom miedzy bezrobociem i inflacja oparte rowniez na
analizach w skali mikro, wniosty wazny wklad rowniez do teorii mikroekonomii. Dzigki
tym pracom po raz pierwszy szczegdtowe rozumowanie charakterystyczne dla mikro-
ekonomii, dotyczace interakcji zachodzacych na rynku oraz ustalania cen i plac, zostato
wlaczone do gldwnego nurtu teorii makroekonomicznych. (Szerzej na ten temat w The
Royal... 2006, s. 8-11)

Jak zaznaczono na poczatku, drugim obszarem w teorii makroekonomii, do ktorego
prace Phelpsa wniosly znaczny wktad, jest teoria wzrostu.

W koncu lat pigédziesiatych i na poczatku lat szeSédziesiatych w debacie publicznej
w Stanach Zjednoczonych pojawit si¢ zarzut, ze poziom zagregowanych oszcz¢dnosci jest
zbyt niski. Podstawowa kwestig w tej debacie byl dylemat, w jaki sposob znalez¢ kom-
promis pomig¢dzy dobrobytem obecnych i przyszlych pokolefi. Pojawialy si¢ pytania, czy
obecne pokolenie powinno oszczedzaé wigcej (a wige ograniczy¢ wiasng konsumpcje), aby
zapewni¢ wyzszy dobrobyt’ przyszilym pokoleniom? Wypracowany w drugiej polowie lat
piecdziesiatych przez Roberta Solowa (Solow 1956, 1957) i Travora Swana (Swan 1956)
model wzrostu (patrz Ramka 2.) przyjmowal poziom oszczednosci za dany (zmienna egzo-
geniczna) i nie proponowal determinant jego ustalania.

5 Poziom dobrobytu w znaczeniu modeli ekonomicznych oznacza zazwyczaj poziom konsumpcji.
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Ramka 2.

Model Solowa

Model Solowa jest modelem wzrostu, ktory opracowany zostal przez Roberta Solowa (i Trevora
Swana) w drugiej polowie lat siedemdziesigtych. Wykorzystujac, oparta na rzeczywistych
cechach procesu produkgji globalnej, funkcje¢ produkeji (np. funkcja Cobba-Douglasa) model
opracowany przez Solowa opisuje, w jaki sposob akumulacja kapitatu i postgp technologiczny
tworza produkt globalny. Stopa inwestycji (czyli akumulacji kapitatu), ktéra ukazuje, jaki procent
produktu globalnego jest oszcz¢dzane przez spoteczenstwo, przyjeta jest w modelu jako dana.
Ponizszy, uproszczony (z pominig¢ciem postepu technologicznego) model pokazuje mechanizm,
zgodnie z ktdrym gospodarka samoczynnie osiaga tzw. wzrost zrownowazony, czyli taki, w ktdrym
produkc;ja, ilo$¢ pracy i kapitatu zwigkszajg si¢ w tempie rownym tempu wzrostu ludnosci.

Rysunek 3.
Produkt
na jednostke
pracy
e A2 Funkcja produkciji y=f(k)
y e : Inwestycje zapewniajgce wzrost zrownowazony n-k

" Funkcja oszczednosci s-f(k)
VA1

k*
Kapitat na jednostke pracy
k=K/L

Rysunek na podstawie: (Czarny, Rapacki 2002, s. 568).
Dodatkowe wyjasnienie oznaczen: s — stopa oszcz¢dnoSci, n — stopa wzrostu ludnosci, K — poziom
kapitalu, Y — poziom produktu, L — calkowita liczba jednostek pracy.

Funkcja produkcji y=f(k) pokazuje, w jaki sposob poziom produktu, przypadajacy na jednostke
pracy (np. godzing pracy) zalezy od poziomu kapitatu przypadajacego na jednostke pracy. Funkcja
oszczgdnoscei lezy ponizej krzywej produkeji, poniewaz tylko czg§¢ produkeji przeznaczana jest na
inwestycje (oszczednosci). Solow wykazal, ze gospodarki ,,samoczynnie” osiagaja stan zrownowazony
— czyli punkt A2 (k* i y*). Zauwazmy bowiem, ze jesli poziom kapitatu przypadajacy na jednostke
pracy (K/L) bylby nizszy niz w punkcie k*, to inwestycje na jednostke pracy (s-f(k)) bylyby wyzsze
niz te zapewniajace staly stosunek kapitatu na jednostke pracy (K/L) [krzywa ,,s-f(k)” jest ponad
prosta ,,n'k”], a wigc K/L by rosio, co powodowaloby réwniez wzrost Y/L (przesunigcie po funkcji
produkcji w prawo). Jesli za$ poziom kapitatu przypadajacy na jednostke pracy (K/L) bylby wyzszy niz
w punkcie k*, to inwestycje na jednostke pracy (s-f(k)) bylyby nizsze niz te zapewniajace staly stosunek
kapitatu na jednostke pracy (K/L) [krzywa ,,s-f(k)” jest pod prosta ,,n’k”], a wigc K/L by malato,
co powodowatoby rowniez spadek Y/L (przesunigcie po funkcji produkeji w lewo). Ostatecznie
Gospodarka zawsze ,,laduje” w punkcie A2 — czyli na tzw. Sciezce wzrostu zrOwnowazonego.

Model wzrostu Solowa zaktadat jako egzogeniczna (dang) stope oszczednosci (inwestycji) — s. Tak wige poziom
produktu przypadajacy na jednostke pracy na Sciezce zréwnowazonego rozwoju (w punkcie A2) wyznacza
jednoznacznie poziom ,,dobrobytu” obywateli (obecnych i przyszlych), ktory jest rowny roznicy pomiedzy
wytworzonym produktem przypadajacym na jednostke pracy a poziomem oszczgdnosci przypadajacych na
jednostke pracy (wysokos¢ pionowego odcinka A2-Al). Solow i Swan nie zastanawiali si¢ za$ nad poziomem
stopy oszczednodci — s i tym jak wysoka ona powinna by¢, by zapewni¢ optymalny poziom dobrobytu.
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W oparciu o model Solowa i Swana, Edmund Phelps zaproponowat analize, ktora wyjas-
niafa, w jaki sposob okresli¢ optymalny poziom oszczednoSci zapewniajacy najwyzszy poziom
dobrobytu. Wyrdznit on sytuacje, w ktorych gospodarka jest dynamicznie nieefektywna — to
znaczy stopa oszczednoSci jest zbyt wysoka i obnizajac j3 mozna podwyzszy¢ dobrobyt zaréwno
obecnych, jak i przyszlych pokolen, a ta takze sytuacje, w ktdrych gospodarka jest dynamicz-
nie efektywna, czyli takie w ktdrych obecne pokolenie moze zwigkszy¢ stope oszczednosci, aby
polepszy¢ dobrobyt pokolen przyszlych. Graniczny poziom stopy oszcz¢dnosci, rozgraniczajacy
te dwie sytuacje, okreslany jest przez zlota regule (patrz Rysunek 4.). Oczywiscie, w sytuacji gdy
gospodarke charakteryzuje dynamiczna efektywnos¢, decyzja obecnego pokolenia o ograniczeniu
wlasnej konsumpcji dla dobra pokolen przyszlych ma juz charakter aksjologiczny. Jakkolwiek
Phelps argumentowat, iz obecne pokolenia powinny kierowac si¢ zasada ,,czyfi innym to, co bys
chcial, aby oni czynili tobie”. W tym kontekscie optymalna stopa oszcz¢dnosci jest taka, ktora
wyznaczy¢ mozna w oparciu o zlotg regule. Zlota reguta mowi, iz aby zmaksymalizowa¢ dobro-
byt (poziom konsumpcji) w diugim okresie (biorac pod uwage jedynie gospodarki bedace na
Sciezkach wzrostu ustalonego — patrz Ramka 2.) stopa oszczednosci powinna byé réwna stopie
udzialu kapitatu w produkcie globalnym, czyli uzywajac symboli z Ramki 2.: s = K/Y®. W swojej
pracy z Robertem Pollakiem (Phelps, Pollak, 1968), analizujac motywacje kolejnych pokolen
do wyboru wysokoSci stopy oszcz¢dzania, obaj autorzy dochodza do wniosku, ze samodzielne
podejmowanie decyzji przez cztonkdw spoteczefistwa w tym zakresie moze prowadzi¢ do nie-
optymalnych rozwigzan, co jest argumentem przemawiajacym za interwencja panstwa. Panstwo
moze bowiem, wykorzystujac réznorodne Srodki, sktoni¢ ludzi do oszczgdzania na poziomie
optymalnym dla catosci spoleczenstwa w diugim okresie (The Royal... 2006, s. 20).

Rysunek 4.
Produkt
na jednostke
pracy B1
y2 ’ f(k)
y1 ......................... .A.1 g nek
: s2¢f(k
- (k)
Y c1
: s1ef(k)
A2
; s3+f(k)
Cc2

Kapitat na jednostke pracy

Zrodio: Opracowanie wlasne

6 Inaczej mowiac, kraficowa produktywnos¢ kapitatu = stopie wzrostu produktu = nachyleniu
krzywej inwestycji.
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Opis do Rys. 4.

Optymalna stopa oszcz¢dnoSci, ktdra zapewnia maksymalny poziom konsumpcji w dtugim okresie
to poziom sl. Je§li bowiem stopa oszczednosci jest wyzsza niz sl, jak w przypadku s2, to poziom
konsumpcji zardwno obecnych pokolen, jak i przyszlych bedzie mniejszy niz przy s1 (odcinek B1-B2
jest krotszy niz odcinek A1-A2) — w takiej sytuacji gospodarka jest dynamicznie nieefektywna.
Z kolei jesli stopa oszczgdnoSci jest nizsza niz s, jak w przypadku s3, to aby powigkszy¢ dobrobyt
pokolen przysztych, obecne pokolenie powinno oszczedzaé wigcej — gospodarka jest dynamicznie
efektywna (Odcinek C1-C2 jest bowiem krotszy od odcinka A1-A2).

Oprocz opisanych w niniejszej cz¢Sci najwazniejszych dla teorii makroekonomii wyni-
kow analiz Phelpsa, istnieja jeszcze inne prace, ktdre wnosza wazny wktad do nauki, i ktore
rowniez ztozyly si¢ na przyznanie mu Nagrody Nobla. Migedzy innymi prace te (Nelson,
Phleps 1966) poprowadzily Phelpsa do uzasadnienia takich obserwacji lub twierdzen jak
to, ze wzrost gospodarczy w wigkszym stopniu zalezy od zasobow kapitatu ludzkiego niz
tempa jego wzrostu, co przemawia za zasadnoscia subsydiowania edukacji przez panstwo
(Szerzej na ten temat w The Royal... 20006, s. 22-24).

Phelpsa zainteresowania problematykq spoleczng (R. Szarfenberg)

O tym, Ze noblista interesuje si¢ sprawami blizszymi polityce spolecznej Swiadczy
m.in. tytul wywiadu, jaki ukazat si¢ w ,, Rzeczpospolitej”: Paristwo musi wspomdc rynek
(RzP 2007). Przytoczmy dwa charakterystyczne poglady: ,, Jak ludzie my$la o kapitalizmie,
to tacza to z bezrobociem czy wykluczeniem spolecznym. Ale to nie jest oczywiste. Zjawi-
sko wykluczenia spotecznego w Stanach Zjednoczonych wynika z faktu, ze amerykanski
Kongres si¢ tym nie zajmuje. To wcale nie jest immanentna cecha kapitalizmu”, ,,Antyryn-
kowe jest dawanie ludziom pieni¢dzy za nic, bez zadania wysitku z ich strony, bez zobo-
wigzafl. Natomiast subsydiowanie pracy tak, zeby cztowiek znalazt zatrudnienie, wydaje
mi si¢ prorynkowe”. W pierwszej wypowiedzi wida¢ uznanie dla systemu kapitalistycz-
nej gospodarki oraz poparcie dla zaangazowania rzadu centralnego w sprawy spoleczne,
a w drugiej wskazanie, jak taka interwencja powinna by¢ przeprowadzona.

Co najmniej od lat 70. Phelps podejmuje tematy spoleczne. Byt redaktorem ksigzki
Economic Justice (1973) i autorem wstepu do niej (zaawansowane podsumowanie rozwoju
ekonomii dobrobytu) oraz jednego z artykuléw tam zamieszczonych — Wage Taxation and
Economic Justice. W tym ostatnim mamy do$¢ zaskakujacy wniosek, iz przy przyjeciu
upraszczajacych zalozen i zasady sprawiedliwosci dystrybucyjnej Rawlsa (maksimin: takie
nierdwnoSci ekonomiczne sa uzasadnione, ktore przynosza najwigksze korzySci najgorzej
usytuowanym) regresywne kraficowe podatki od dochodow z pracy znajduja wigksze uza-
sadnienie niz podatki liniowe i progresywne. S. Ogura napisal rozszerzajacy komentarz
do tego artykutu, interpretujac jego gtowny wniosek tak: ,,W warunkach optymalnego
opodatkowania w sensie Rawlsa kraficowa stopa podatkowa jest og6lnie méwiac malejaca
funkcja dochodu, chociaz niekoniecznie malejaca monotonicznie” (1977). Jest to wigc
cze$¢ teorii optymalnego opodatkowania z uwzglednieniem zagadniefi sprawiedliwoSci.

Do zagadniefi sprawiedliwo$ci dystrybucyjnej w perspektywie calej gospodarki
i migdzypokoleniowej oraz mysli Rawlsa wrocil Phelps w artykule napisanym wspdlnie
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z J.G. Riley’em (Phelps, Riley 1978). Giéwne wnioski z tych modelowych rozwazan byly
nastepujace: ,,Nasze wyniki (...) obalaja poglad, aby «maksimin» byl ogolnie antywzrostowy”,
,Ogolnie rzecz ujmujac, zastosowanie miedzypokoleniowego kryterium «maksimin» (jako
zasady mig¢dzypokoleniowej alokacji zasoboéw) nie jest przeszkoda dla wzrostu kapitatu™.

Zapewne ze wzgledu na te wlasnie zainteresowania redaktorzy monumentalnego stow-
nika The New Palgrave Dictionary of Economics (1987) przydzielili Phelpsowi zadanie
napisania hasta distributive justice, w ktorym utozsamit on ten temat z zagadnieniami
economic justice, czyli ,,sprawiedliwoscig w stosunkach gospodarczych wewnatrz spoteczen-
stwa, dotyczacych wspotpracy w produkcji, handlu dobrami konsumpcyjnymi i dostarczania
débr kolektywnych”. Noblista taczy je glownie z instrumentami takimi, jak redystrybucyjne
opodatkowanie i rozne formy subsydiow w rodzaju publicznych wydatkow na edukacje czy
szkolenia zawodowe, a takze subsydiowania zatrudnienia w ogdle lub niskooptacanego.
Interesujace, ze wytacza on z tej dyskusji propozycje negatywnego podatku dochodowego
o ile dotyczy¢ by miata rowniez tych, ktdrzy w stosunkach gospodarczych nie uczestnicza.
Duza czg$¢ tego krotkiego artykulu zostala poSwigcona na podwazenie obiekcji wobec
sprawiedliwoSci gospodarczej osigganej za pomoca subsydiéw (nie musza one wykluczaé
lub odwraca¢ korzysci z gospodarki; dotycza tylko sytuacji, gdy wchodzi w gre wspodtpraca
dla obopolnych korzysci). Kolejny watek dotyczyt zas rozszerzenia problematyki poza tra-
dycyjne zainteresowanie sytuacja najubozszych uczestnikow zycia gospodarczego na kwe-
stie migdzypokoleniowe (podwazanie pogladu Rawlsa, ze jego teoria sprawiedliwosci nie
ma tu zastosowania) oraz gospodarki mi¢dzynarodowe;j i sporéw migdzy bogata Pétnoca
a biednym Potudniem o zasady pomocy migdzynarodowej. Phelps pokazuje, ze nie zawsze
korzySci z wolnego handlu przypadaja najbiedniejszym krajom, stad tez uzasadnienie ma
wyjscie poza filozofi¢ rynkowa, o ile interesuje nas sprawiedliwo$¢ gospodarcza.

W latach 90. noblista publikuje teksty mocno krytyczne wobec welfare state, przypisu-
jac mu niszczace skutki uboczne dla najmniej zarabiajacych pracownikéw i proponujac
alternatywne rozwigzanie polegajace na subsydiowaniu niskich ptac (Phelps 1994). Welfare
state ma wywieraC ten negatywny wplyw poprzez trzy kanaly (Phelps 1996): 1) wigkszo$¢
programow socjalnych zmniejsza catkowite korzySci ptynace z pracy poprzez finansowa-
nie z podatkdéw natozonych na ptace, co przyczynia si¢ do podnoszenia kosztow pracy
iw konsekwencji zwickszania naturalnej stopy bezrobocia; 2) system socjalny dostarcza
wielu §wiadczefi niezaleznie od sytuacji §wiadczeniobiorcy na rynku pracy, ostabia wigc
zwiagzek migdzy pracg i zarabianiem na zycie, a tym samym motywacj¢ do pracy, co dalej
prowadzi do podwyzszenia kosztow pracy i wzrostu bezrobocia; 3) stosowanie $wiadczen
adresowanych do ubogich wymaga ustalenia progéw dochodowych, powyzej ktdrych nie
sa one udzielane, co jest kolejnym bodZcem zniechgcajacym do pracy.

Phelps szacowat, ze w USA warto$¢ Swiadczef konkurujacych z pracg wynosita w 1988
roku 166 mld USD, co znacznie przewyzszato sume zarobkdéw dolnego decyla w rozkiadzie
plac, co stanowito 15 mld USD. Stad tez mocny wniosek, ze ,,zarobkowanie i utrzymanie
pracy zostaly znaczenie umniejszone jako Srodek na zycie i jego sposob przez system
socjalny” (tamze). Niezaleznie od powodow (np. politycznych), dla ktdrych welfare state
(ubezpieczenia spofeczne) osiagneto swdj rozmiar, wyborcy moga dojs¢ do przekonania, ze
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wszystkim bedzie lepiej, gdy spoleczenistwo zrezygnuje z czeSci bezpieczefistwa w zamian za
obnizone podatki lub pienigdze zaoszczedzone dla budzetu w ten sposob zostang wydane
na rozwigzywanie innych problemow niz ryzyko ubdstwa. Phelps wskazuje réwniez nieco
inng drogg: ,,Jezeli opinia publiczna zostanie przekonana, ze zapewnienie ubezpieczenia
spolecznego w obecnej skali, podwazajac znaczenie pracy dla uposledzonych, doprowadzi
do ich marginalizacji w spoleczefistwie, rozpoczng si¢ poszukiwania SrodkOw przeciw-
dzialajacych takim skutkom (niezaleznie od tego, czy opinia publiczna bgdzie rowniez za
stopniowym zmniejszaniem systemu socjalnego, ktory je generuje)” (tamze).

Z krytyki welfare state noblista nie wyciaga standardowego wniosku wig¢kszosci naszych
publicystéw ekonomicznych o koniecznosci jego demontazu i pozostawienia spraw ryn-
kowi, ale proponuje inne rozwigzanie raczej jako uzupetnienie starych. Jego istota jest bar-
dzo prosta: ,,subsydia dla kazdej firmy, ktéra zatrudnia niskoptatnych pracownikoéw jako
$rodek do ograniczenia bezrobocia i wzrostu ptac uposledzonych pracownikdéw” (Phelps
1994). Phelps napisal ksigzke, w ktorej w miare przystepnie przedstawil argumenty za
nowym rozwigzaniem i pewne szczegOly instytucjonalne, np. doptaty mialy by¢ najwyzsze
do ptac najnizszych, a calo$¢ miata by¢ sfinansowana z dodatkowego podatku na wyna-
grodzenia przy zmniejszeniu kosztow tradycyjnych programéw socjalnych (Phelps 1997,
2007). Byla to propozycja bardzo na czasie w kontekscie juz dokonanych reform pomocy
spotecznej w USA, ktdre mialy przede wszystkim wypchnaé zdolnych do pracy klientow
na rynek pracy. Jedna z obaw, ktora im towarzyszyta dotyczyta zapewnienia im takiego
poziomu plac, aby mogli za nie przezy¢ (Hodson 1998).

Phelps przedstawia swoje rozwigzanie na tle kilku innych reakcji na problem wyklu-
czenia spotecznego ludzi z niska zdolnoscig do zarobkowania (Phelps 2003). Po pierw-
sze, inkluzja ma polega¢ nie na tworzeniu lepiej optacanych miejsc pracy gdziekolwiek
(w szarej strefie, w niepelnym wymiarze czasu, przy robotach publicznych czy w firmach
panstwowych), ale na zatrudnieniu przez prywatne firmy i to nie w postaci ,,peryferyjnej
i efemerycznej obecnosci”, ale tradycyjnej kariery zawodowe;.

Po drugie, sa r6zne stanowiska w kwestii co robi¢ na rzecz inkluzji zawodowej lub czego
jednak nie robi¢ (tamze): 1) usunigcie usztywniajacych rynek pracy instytucji w postaci
wplywu zwigzkdw na ptace i wysoko§¢ ptacy minimalnej, co spowoduje wzrost zatrudnienia,
ale kosztem obnizki ptac niskich (dodajmy, ze jest to stanowisko mocno popierane przez
OECD i Bank Swiatowy); 2) pozostawienie tych instytucji kosztem zmniejszenia zatrudnie-
nia, uzasadniane argumentem, ze w przeciwnym razie zwigksza si¢ nierdwnosci ptacowe.
W obu przypadkach musimy zgodzi€ si¢ na pewien koszt, albo mniejsze najnizsze place
za wigcej miejsc pracy, albo mniej tych ostatnich za wyzsze pface w dolnym przedziale.

Podjeto proby wymyslenia i wdrozenia takich instrumentdw, ktdre nie powodowatyby
jednego i/lub drugiego kosztu. Phelps nawiazuje do Europejskiej Strategii Zatrudnienia
i podaje przyktady obnizki podatkéw i sktadek od niskich ptac (Francja) oraz powszechne
kredyty podatkowe, zast¢pujace tradycyjne zwolnienie podatkowe w Holandii (r6zne od
programdw typu EITC w USA, adresowanych gtéwnie do ubogich rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu). Noblista zaproponowatl wigc kolejny instrument, ktéry ma réwniez by¢
pozbawiony wad programu uelastyczniania rynku pracy.
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Po trzecie, subsydiowanie zatrudnienia zostalo skonfrontowane poprzez modelowanie
matematyczne z kilkoma innymi propozycjami o podobnym charakterze, np. subsydiowa-
niem kosztow tworzenia nowych miejsc pracy czy bonami dla dtugotrwale bezrobotnych.
To drugie rozwigzanie zaproponowal D.J. Snower — bezrobotni cz¢§¢ swoich zasitkow
moga przekazac firmie, ktora ich zatrudni, w postaci bonu, jego warto$¢ zalezy od dtugosci
bezrobocia i czasu szkolenia oraz zatrudnienia bezrobotnego w firmie (Snower 1994).

Jaka bedzie przyszio$¢ propozycji Phelpsa? Prawdopodobnie przyznanie mu nagrody
Nobla za wkiad w teori¢ makroekonomii sprawi, Ze jego pomyst stanie si¢ bardziej znany
na $wiecie. Zainteresuja si¢ nim wigc politycy poszukujacy nowych rozwigzan starych
problemoéw, takich jak zbyt niskie place, dtugotrwale bezrobocie i ubdstwo oraz ich mar-
ginalizujace konsekwencje.
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Tadeusz Kowalik

Sylwetka laureata Nagrody Nobla z ekonomii 2007
— Leonida Hurwicza

Leonid Hurwicz, urodzony w roku 1917 w Moskwie i studiujagcy w Warszawie, jest mato
znany w Polsce. Troche zostat przypomniany kilkana$cie lat temu, w zwigzku z nadaniem
mu przez Szkot¢ Gloéwng Handlowa doktoratu honoris causa. A nalezat do czotowki
ekonomistow amerykanskich. Wyktadal na czotowych uniwersytetach amerykanskich,
najdtuzej w Minnesota University. W latach 50. do 80. nalezal do czotéwki ekonomistoéw
matematycznych. Od czasu wojny byt cztonkiem Econometric Society, a potem zostat
cztonkiem National Academy of Sciences i dwoch innych Akademii amerykanskich. Ma
wiele doktoratow honoris causa. Nagroda Nobla dla Hurwicza jest mocno spdzniona
i chyba wynikto to stad, ze zawsze nalezat do najskromniejszych, byt nienajlepszym méwca,
nie uprawial publicystyki.

W informacjach ponoblowskich podawano, ze w 1939 r. ukonczyt Wydziat Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego. Trzeba jednak przypomnieé, ze az do stworzenia w 1953 Wydziatu
Nauk Ekonomicznych, studia ekonomiczne nalezaly wlasnie do Wydziatu Prawa. I czgsto ci,
ktorzy chceieli studiowac teorig ekonomii, szIi na Uniwersytet, gdyz np. przedwojenna Szkota
Gtéwna Handlowa miafa az do kofica lat 30. opini¢ nazbyt praktycystycznej.

Nie informowano tez, ze promotorem Hurwicza na gruncie amerykanskim byt stawny
polski ekonomista Oskar Lange. Juz w listopadzie 1939 r. podjal on starania o wizg,
a nastepnie przez kilka lat z nim wspdtpracowal. Lange widzial w nim niezwykle uzdol-
nionego ekonomistg, polecat go, m.in. na MIT. Juz w 1941 r. pisat o nim jako ekonomi-
$cie matematycznym i statystyku ,,bardzo wysokiej klasy”, ,,jednym z trzech czy czterech
najzdolniejszych w tej dziedzinie miodych Iudzi w Stanach Zjednoczonych”. Pod kierun-
kiem Langego Hurwicz pracowatl pare lat na Uniwersytecie w Chicago nad Statystyczng
wernyfikacjq nowszych teorii cyklu koniunkturalnego (o czym wigcej informacji mozna znalez¢é
w 6smym tomie Dziel O. Langego). Byt m.in. autorem Teorii ekonomicznego zachowania,
opublikowanej w roku 1945.
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Hurwicz zostal Noblista za zastosowanie teorii gier do procesu decyzyjnego, za mikro-
ekonomiczny model alokacji zasobow, ktérego celem jest osiggniecie najlepszych rezul-
tatéw dla wszystkich graczy w warunkach dalekich od idealnych. Juz w jednej z pierw-
szych prac stworzyt kompromisowa regute podejmowania decyzji w warunkach zupeinej
niepewnosci , co nazwano zasada Hurwicza. Zasada ta zainspirowala wielu autoréw, nie
tylko ekonomistow. Wsrdd nich byl Oskar Lange (w ksiazce Optymalne decyzje, 1966),
a wezesniej logik i filozof Klemens Szaniawski. Hurwicz zawsze byl zwolennikiem systemow
zdecentralizowanych. Uwazal, ze proces decyzyjny w warunkach niepewnosci jest bardzo
trudny, i wtedy rynek zdaje lepiej egzamin. Poniewaz z jego zyciorysu wynika, ze podczas
studiow w London School of Economics ucz¢szczal na seminarium Hayeka, a w Genewie
— Misesa, podejmowano proby zaanektowania go do tej szkoly. Hurwicz podkreslit jednak,
ze byt pod wplywem tych dwdch ekonomistow, ale takze Oskara Langego. I rzeczywicie,
zainteresowania Hurwicza wyrosly z tej wielkiej debaty na temat racjonalnosci kapitalizmu
i socjalizmu. Poniewaz za$ jest ekonomistag matematycznym, ekonometrykiem, zwolen-
nikiem teorii rownowagi ogolnej, tematyka jego publikacji, zwigzana czgsto z ekonomia
dobrobytu. jest blizsza polskiemu ekonomisScie niz tym Austriakom.

W jezyku polskim zostata opublikowana po serii publicznych wyktadéw zorganizowa-
nych gtéwnie przez Jerzego Hausnera w Akademii Ekonomicznej w Krakowie (Polscy
ekonomisci w swiecie, (red.) T. Kowalik, J. Hausner, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2000)
- niewielka praca Hurwicza zatytulowana Mechanizm cenowy, decentralizacja i bodzce,
ktdra nalezy do rzadkich w jego dorobku prac o charakterze niematematycznym. Autor
odnosi si¢ tam takze do takich zagadnief, jak: efektywnos$¢, sprawiedliwos¢ i system zabez-
pieczen spotecznych, potrzeby w dziedzinie infrastruktury i dobra publiczne. W podsumo-
waniu pisze, ze licznych problemow i niedoskonatosci, jakie kryjg w sobie rozmaite mecha-
nizmy cenowe, nie nalezy traktowac jako argumentow przeciwko reformom gospodarczym
o orientacji rynkowej. Chodzi raczej o uniknigcie rozczarowania po dokonaniu si¢ rynkowej
transformacji, a takze o stymulacje rozwazari na temat dziatari uzupelniajgcych procesy ryn-
kowe, pozwalajgcych unikngc niektorych wad i stabosci tego systemu. Kiedy jednak procesy
rynkowe okazujq si¢ rozwiqzaniem nieadekwatnym, wskazane jest skoncentrowanie si¢ na
takich alternatywnych mechanizmach i instytucjach, ktorych wspolng cechq z systemem ryn-
kowym jest zdecentralizowany charakter (tamze, s. 111).



Projekty badawcze 7 zakresu polityki spolecznej
finansowane przez Ministerstwo Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego (konkursy XXX i XXXI)

Konkurs XXX

Efektywnos¢ programow pomocy publicznej (PROMOTORSKI), prof. dr Brunon Gore-
cki, UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH,
12/04/2006 — 11/01/2008, 24 000 PLN.

Wielowymiarowa analiza kapitalu ludzkiego (PROMOTORSKI), dr hab. Zofia Barbara
Liberda, UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAL. NAUK EKONOMICZNYCH,
25/05/2006 — 24/08/2007, 17 250 PLN.

Decyzje dotyczgce edukacji, dzietnosci oraz dzialalnosci badawczo-rozwojowej jako wspot-
zalezne czynniki ksztattujgce wzrost gospodarczy i rozklad dochodéw (PROMOTORSKI),
prof. dr hab. Tomasz Szapiro, SZKOL.A GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE
KOLEGIUM ANALIZ EKONOMICZNYCH, 01/06/2006 — 31/08/2007, 20 000 PLN.

Ekonomiczna rola paristwa w teorii Miltona Friedmana a polityka gospodarcza Stanow
Zjednoczonych (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Urszula Zagora-Jonszta, AKADEMIA
EKONOMICZNA IM. KAROLA ADAMIECKIEGO W KATOWICACH WYDZIAL
EKONOMII, 29/03/2006 — 28/03/2008, 25 000 PLN.

Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposob realizacji zadari publicznych w Polsce na
poziomie lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora wodno-kanalizacyjnego. Szanse
i zagrozenia, dr Agnieszka Kopanska, UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAL
NAUK EKONOMICZNYCH, 27/03/2006 — 26/03/2008, 99 240 PLN.
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Finansowanie gminnego szkolnictwa obowigzkowego w Polsce po roku 1995 (PROMO-
TORSKI), dr hab. Emilia Denek, AKADEMIA EKONOMICZNA W POZNANIU
WYDZIAL. EKONOMIL, 27/03/2006 — 26/10/2007, 21 000 PLN.

Rola Programu Phare w rozwoju spoleczno-gospodarczym wojewodztw ,,Sciany wschod-
niej” Polski (PROMOTORSKI), dr hab. Alicja Ryszkiewicz, SZKOL.A GEOWNA HAN-
DLOWA W WARSZAWIE KOLEGIUM GOSPODARKI SWIATOWEIJ, 22/03/2006
—21/09/2007, 21 800 PLN.

Rady ekonomiczne i spoleczne w krajach Unii Europejskiej, jako instytucje dialogu oby-
watelskiego, dr Marek Pliszkiewicz, AKADEMIA EKONOMICZNA IM. KAROLA
ADAMIECKIEGO W KATOWICACH WYDZIAL FINANSOW I UBEZPIECZEN,
01/06/2006 — 31/01/2008, 64 800 PLN.

Potencjat dochodowy samorzqdow w Polsce na tle zmian ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, dr hab. Teresa Lubiniska, UNIWERSYTET SZCZECINSKI
WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH I ZARZADZANIA, 06/06/2006 — 05/06/2007,
33100 PLN.

Sprawnos¢ samorzqdow terytorialnych w wykorzystaniu funduszy pomocowych (PROMO-
TORSKI), prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak, WYZSZA SZKOL.A PRZEDSIEBIORCZO-
SCI T ZARZADZANIA IM. LEONA KOZMINSKIEGO W WARSZAWIE KATEDRA
PRZEDSIEBIORCZOSCI, 12/04/2006 — 11/08/2007, 25 000 PLN.

Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy i mozliwosci jej urzeczywistnienia w Polsce
w Swietle zalozeri Strategii Lizboriskie] (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Marian Noga, AKA-
DEMIA EKONOMICZNA IM. OSKARA LANGEGO WE WROCLAWIU WYDZIAL
GOSPODARKI NARODOWE], 27/03/2006 — 26/06/2007, 19 200 PLN.

Gospodarowanie potencjatem ludzkim w urzedach samorzqdu terytorialnego (PRO-
MOTORSKI), prof. dr hab. inz. Matgorzata Gableta, AKADEMIA EKONOMICZNA
IM. OSKARA LANGEGO WE WROCLAWIU WYDZIAL. INZYNIERYJNO-EKO-
NOMICZNY, 27/03/2006 — 26/03/2007, 19 448 PLN.

Zachowania pracownikow w sytuacjach konfliktowych wywolanych zmianami restruktury-
zacyjnymi w przedsiebiorstwie (PROMOTORSKI), dr hab. Wtadystaw Jacher, UNIWERSY-
TET SLASKI WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH, 04/04/2006 — 03/10/2007, 16 700 PLN.

Systemowe i strukturalne uwarunkowania funkcjonowania pionu dzielnicowych w Pol-
sce — wnioski dla praktyki, dr hab. Zbigniew Lasocik, UNIWERSYTET WARSZAW-
SKI WYDZIAL STOSOWANYCH NAUK SPOLECZNYCH I RESOCJALIZACII,
11/08/2006 — 10/08/2008, 84 200 PLN.

Upadek komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej w swietle wspdlczesnych teorii rewo-
lucji (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Jacek Raciborski, UNIWERSYTET WARSZAW-
SKI WYDZIAL. FILOZOFII I SOCJOLOGTII, 02/06/2006 — 01/02/2008, 28 800 PLN.

Swojskosc i obcos¢ jako kategorie konstruowania rzeczywistosci kulturowej we wspdtczes-
nej Polsce. Analiza wybranych zjawisk spolecznych, dr Dariusz Wojakowski, UNIWER-
SYTET RZESZOWSKI WYDZIAL SOCJIOLOGICZNO-HISTORYCZNY, 27/06/2006
—26/12/2007, 107 040 PLN.
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Obszary wykluczenia w IIl Rzeczypospolitej. Przyczyny, przejawy, przeciwdziatanie,
prof. dr hab. Maria Jarosz, INSTYTUT STUDIOW POLITYCZNYCH PAN, 24/04/2006
—23/04/2008, 380 000 PLN.

Rola kultury organizacyjnej w ksztaltowaniu srodowiska akademickiego (na przyktadzie
Uniwersytetu Rzeszowskiego) (PROMOTORSKI), dr hab. Zbigniew Stachowski, UNIWER-
SYTET RZESZOWSKI WYDZIAL SOCJIOLOGICZNO-HISTORYCZNY, 10/08/2006
—09/02/2009, 30 000 PLN.

Reprezentacje opinii publicznej w dyskursie publicznym, dr Robert Szwed, KATOLICKI
UNIWERSYTET LUBELSKI JANA PAWLA 11 WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH,
30/05/2006 — 29/07/2008, 63 449 PLN.

Miedzy domem a pracq. Dylematy godzenia obowigzkow zawodowych i rodzinnych we
wspditczesnych rodzinach niepelnych w Polsce (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Ewa Les,
UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAL DZIENNIKARSTWA I NAUK POLI-
TYCZNYCH, 05/05/2006 — 04/05/2009, 30 000 PLN.

Drogi wychodzenia z uzaleznienia od alkoholu (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Anto-
nina Ostrowska, INSTYTUT PSYCHIATRII I NEUROLOGTII, 18/04/2006 — 17/09/2008,
30 000 PLN.

Tozsamos¢ europejska w biografiach Polakow. Szkic socjologiczny (PROMOTORSKI),
prof. dr hab. Zbigniew Kurcz, UNIWERSYTET WROCLAWSKI WYDZIAL. NAUK
SPOLECZNYCH, 20/06/2006 — 19/10/2008, 13 168 PLN.

Analiza spolecznych konsekwencji przemian edukacyjnych w Polsce, dr hab. Marian
Niezgoda, UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZO-
FICZNY, 12/06/2006 — 11/06/2009, 315 102 PLN.

Slgska ludnosé rodzima w strukturze demograficznej i spotecznej Slgska Opolskiego wczoraj
i dzis, prof. dr hab. Robert Rauzifski, WYZSZA SZKOLA ZARZADZANIA I ADMINI-
STRACJIW OPOLU WYDZIAL. EKONOMICZNY, 04/07/2006 — 03/01/2008, 139 500 PLN.

Zasoby peryferyjnej spolecznosci lokalnej i mechanizmy ich wykorzystywania (na przykia-
dzie mikroregionu Goldap), dr hab. Wojciech Lukowski, SZKOLA WYZSZA PSYCHO-
LOGII SPOLECZNEJ] W WARSZAWIE WYDZIAL NAUK HUMANISTYCZNYCH
I SPOLECZNYCH, 02/06/2006 — 01/06/2008, 128 380 PLN.

Europeizacja interpretacji polskich granic i pogranicz w ideologiach i praktykach spo-
lecznych elit lokalnych na wschodnim i potudniowym pograniczu Il RP po akcesji do Unii
Europejskiej, dr Anna Gasior-Niemiec, INSTYTUT FILOZOFII I SOCJOLOGII PAN,
02/06/2006 — 01/06/2009, 282 500 PLN.

Religijno-normatywne uwarunkowania i korelaty orientacji politycznych w kontekscie miedzy-
pokoleniowego przekazu wartosci, prof. dr hab. Jerzy Chtopecki, WYZSZA SZKOELA INFOR-
MATYKI I ZARZADZANIA W RZESZOWIE, 23/06/2006 — 22/06/2008, 151 918 PLN.
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Konkurs XXXI

»Mala szkota” — Srodowisko lokalne — zmiana spoleczna. Przestrzeni spoleczno-edukacyj-
nych relacji, dr Danuta Uryga, AKADEMIA PEDAGOGIKI SPECJALNE] IM. MARII
GRZEGORZEWSKIEJ W WARSZAWIE WYDZIAL NAUK PEDAGOGICZNYCH,
15/11/2006 — 14/11/2008, 25 200 PLN.

Diagnoza bezrobocia i jego determinantéw w Polsce nieklasycznymi metodami staty-
stycznymi, dr hab. Anna Malarska, UNIWERSYTET LODZKI WYDZIAL. EKONO-
MICZNO-SOCJOLOGICZNY, 12/10/2006 — 11/07/2007, 32 500 PLN.

Kapitatowe programy emerytalne w Polsce — szacowanie wysokosci stopy zastgpienia dla
emerytur z drugiego i trzeciego filara (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Wanda Ronka-Chmie-
lowiec, AKADEMIA EKONOMICZNA IM. OSKARA LANGEGO WE WROCLAWIU
WYDZIAY. ZARZADZANIA 1 INFORMATYKI, 12/10/2006 — 11/05/2007, 15 620 PLN.

Bezrobocie wyzwaniem wspdlczesnosci. Swiat i Polska, dr hab. Tomasz Budnikowski,
INSTYTUT ZACHODNI - INSTYTUT NAUKOWO-BADAWCZY IM. ZYGMUNTA
WOJCIECHOWSKIEGO, 25/10/2006 - 24/10/2008, 40 000 PLN.

Wydatki jednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach decentralizacji zadar publicz-
nych (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Alicja Pomorska, UNIWERSYTET MARII CURIE-
-SKEODOWSKIEJ WYDZIAL. EKONOMICZNY, 17/10/2006 — 16/01/2008, 20 000 PLN.

Stare okregi przemystowe. Problemy industrializacji i dezindustrializacji, dr hab. Wojciech
Morawski, SZKOLA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE KOLEGIUM EKO-
NOMICZNO-SPOLECZNE, 10/11/2006 — 09/02/2008, 100 000 PLN.

Analiza rozwoju gmin i wojewddztw oraz ocena i promocja zrownowazonego rozwoju
jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) w swietle Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej,
dr hab. Eugeniusz Sobczak, POLITECHNIKA WARSZAWSKA KOLEGIUM NAUK
SPOLECZNYCH I ADMINISTRACII, 21/11/2006 - 20/03/2009, 300 000 PLN.

Polityka finansowa gminy a rozwdj lokalny, dr Marta Rzeczkowska-Owczarek, AKA-
DEMIA ROLNICZA W SZCZECINIE WYDZIAL EKONOMIKI I ORGANIZACII
GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEIJ, 05/10/2006 — 04/10/2009, 120 000 PLN.

Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy w procesie derekrutacji personelu (PRO-
MOTORSKI), dr hab. Stefan Lachiewicz, POLITECHNIKA LODZKA WYDZIAL
ORGANIZACII I ZARZADZANIA, 25/09/2006 — 24/09/2007, 25 000 PLN.

Analiza procesu wprowadzania kodeksow etycznych w urzedach samorzqdu terytorialnego,
dr Dariusz Bak, WYZSZA SZKOLA PRZEDSIEBIORCZOSCI I ZARZADZANIA
IM. LEONA KOZMINSKIEGO W WARSZAWIE, 13/11/2006 - 12/11/2007, 28 750 PLN.

Wspdtczesne mity spoleczne upowszechniane w dyskursie reklamowym, dr Aneta Duda,
KATOLICKI UNIWERSYTET LUBELSKI JANA PAWLA 1T WYDZIAL NAUK SPO-
LECZNYCH, 07/11/2006 — 06/05/2008, 27 060 PLN.

W poszukiwaniu rownowagi: analiza przemian spolecznosci wiejskich i matomiasteczko-
wych w perspektywie koncepcji rozwoju neoendogennego, prof. dr hab. Krzysztof Gorlach,
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZOFICZNY,
12/10/2006 — 11/10/2009, 219 750 PLN.
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Za murami — krytyczna analiza dyskursu na temat osiedli typu ,gated communities”
w Polsce (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Janusz Mucha, UNIWERSYTET MIKOLAJA
KOPERNIKA WYDZIAL. HUMANISTYCZNY, 07/11/2006 — 06/11/2008, 37 245 PLN.

Pokolenie JPII: swiadomos¢ polskiej mlodziezy po smierci Jana Pawla II, prof. dr hab.
Jadwiga Koralewicz, COLLEGIUM CIVITAS W WARSZAWIE, 22/11/2006 — 21/11/2008,
184 000 PLN.

Symboliczne strategie kompensacji peryferyjnosci. Interdyscyplinarna analiza wymiaru
wzaleznosci od centrum” polskich dyskursow tozsamosci narodowej i regionalnej, dr Tomasz
Zarycki, UNIWERSYTET WARSZAWSKI INSTYTUT STUDIOW SPOLECZNYCH,
07/11/2006 — 06/05/2009, 163 200 PLN.

W okolice schizmy. Katolickie nowe ruchy religijne w Polsce (PROMOTORSKI), prof. dr
hab. Janusz Mucha, UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA WYDZIAL HUMA-
NISTYCZNY, 05/12/2006 — 04/12/2007, 12 350 PLN.

Nowe formy korupcji. Przemyst korupcyjny we wspolczesnej Polsce: analiza socjologiczna
na przyktadzie sektora farmaceutycznego (PROMOTORSKI), dr hab. Grazyna Skapska,
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZOFICZNY,
07/11/2006 — 06/11/2008, 40 000 PLN.

Czesi wobec Polakow na pograniczu czesko-polskim. Stereotypy i ich determinanty
(PROMOTORSKI), prof. dr hab. Zbigniew Kurcz, UNIWERSYTET WROCLAWSKI
WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH, 22/11/2006 - 21/11/2007, 15 487 PLN.

Ewolucja struktury sieci spolecznych i dynamika proceséw spolecznych zachodzqcych
w sieciach, dr Dominik Batorski, UNIWERSYTET WARSZAWSKI INSTYTUT STU-
DIOW SPOLECZNYCH, 11/10/2006 — 10/10/2008, 45 000 PLN.

Prawo w dziataniu. Problem stosunkow polityczno-administracyjnych w Polsce po 1989 roku
w swietle reformy stuzby cywilnej, dr Kaja Gadowska, UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZOFICZNY, 13/10/2006 - 12/04/2009, 149 750 PLN.

Przemoc wobec ludzi starych w Polsce. Na przykiadzie badar srodowiskowych na Podlasiu,
dr hab. Matgorzata Halicka, UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU WYDZIAL PEDA-
GOGIKI I PSYCHOLOGTIL, 11/10/2006 — 10/10/2009, 213 900 PLN.

Wybory samorzqgdowe do rad gmin w 2006 roku na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego.
Wzorce rywalizacji w lokalnych systemach politycznych, prof. dr hab. Andrzej Antoszewski,
UNIWERSYTET WROCLAWSKI WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH, 13/10/2004
—12/10/2007, 90 000 PLN.

Menadzer i polityk — ewolucja pozycji wojta, burmistrza i prezydenta miasta w wymiarze
prawnoustrojowym oraz empiryczno-prakseologicznym, dr hab. Andrzej K. Piasecki, AKA-
DEMIA PEDAGOGICZNA IM. KOMISJI EDUKACJI NARODOWEJ W KRAKO-
WIE WYDZIAL. HUMANISTYCZNY, 26/10/2006 — 25/10/2007, 42 370 PLN.

Wielodyscyplinarne studium zmian ,,Rodziny i Generacje” — panel 1. Kontekstowa baza
danych, dr hab. Ewa Fratczak, SZKOEA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE
KOLEGIUM ANALIZ EKONOMICZNYCH, 28/09/2006 — 27/09/2008, 200 000 PLN.

Rynek pracy w procesie przeksztalceni paristwa socjalnego we wspoiczesnych Niemczech
(PROMOTORSKI), prof. dr hab. Matgorzata Szylko-Skoczny, UNIWERSYTET WAR-
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SZAWSKI WYDZIAL DZIENNIKARSTWA I NAUK POLITYCZNYCH, 06/11/2006
- 05/02/2009, 31 000 PLN.

Wskazniki spoleczne w polityce spolecznej (PROMOTORSKI), dr hab. Barbara Szatur-Ja-
worska, UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAY. DZIENNIKARSTWA I NAUK
POLITYCZNYCH, 07/11/2006 — 06/11/2009, 28 400 PLN.

Ludzie bardzo starzy. Studium demograficzno-epidemiologiczne, dr Piotr Szukalski, UNI-
WERSYTET LODZKI WYDZIAL. EKONOMICZNO-SOCJIOLOGICZNY, 11/10/2006
- 10/04/2008, 75 750 PLN.

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju edukacji mniejszosci niemieckiej
w Polsce (PROMOTORSKI), dr hab. Andrzej Raczaszek, AKADEMIA EKONOMICZNA
IM. KAROLA ADAMIECKIEGO W KATOWICACH WYDZIAL EKONOMII,
30/10/2006 — 29/04/2008, 17 040 PLN.

Opracowala M. Theiss na podstawie: www.nauka.opi.org.pl



Habilitacje 7 zakresu polityki spolecznej
zakoriczone w latach 2006-2007

Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wyzwania transformacyjnego
Autor rozprawy habilitacyjnej: Monika Bak
Data zakoficzenia: 2007/01/23

Wspdlnotowa polityka na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn. Ewolucja celow i instrumentéw
dzialania

Autor rozprawy habilitacyjnej: Grazyna Firlit-Fesnak

Data zakoniczenia: 2006/06/28

Modernizacja lokalnej administracji publicznej a rozwdj lokalny
Autor rozprawy habilitacyjnej: Jacek Nowak
Data zakonczenia: 2007/11/23

Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej
Autor rozprawy habilitacyjnej: Michat Skapski
Data zakoficzenia: 2007/03/20

Studium spoleczno-ekonomicznych uwarunkowarn rozwoju obszaréw wiejskich w swietle
zagrozenia marginalizacjq na przykiadzie wojewddztwa podkarpackiego

Autor rozprawy habilitacyjnej: Grzegorz Bogustaw Slusarz

Data zakoniczenia: 2007/03/30

Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach miedzynarodowych i polskich. Stu-
dium poréwnawcze

Autor rozprawy habilitacyjnej: Gertruda USciniska

Data zakoniczenia: 2006/11/22
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Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych. Zagadnienia materialnoprawne
Autor rozprawy habilitacyjnej: Alina Wypych-Zywicka
Data zakoficzenia: 2006/12/18

Dyskurs prasowy o cudzoziemcach. Na podstawie tekstow o t.odzkiej Wiezy Babel i osobach
czarnoskorych

Autor rozprawy habilitacyjnej: Grazyna Zarzycka

Data zakoficzenia: 2007/11/26

Opracowala M. Theiss na podstawie: www.nauka.opi.org.pl



Informacja dla autorow

. Redakcja przyjmuje teksty opracowane komputerowo — plik na no$niku lub przestany
na adres e-mail Redakcji. Wskazane jest podanie nazwy i wersji edytora, w ktorym
opracowano tekst. Dodatkowo przyjmujemy wydruk, ktdry spetnia wymogi dotyczace
maszynopisu podane w p. 2.

. Strona znormalizowanego maszynopisu, zarowno tekstu autorskiego, jak i przypisow,
powinna zawiera¢ 30 wierszy, z ktorych kazdy powinien mie¢ okofo 60 znakdw
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z podwdjng interlinia, jednostronnie, na bialym papierze maszynowym formatu A-4.
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. Maszynopis prosimy dostarcza¢ w jednym egzemplarzu, na papierze maszynowym.
Liczba odrecznych poprawek nie powinna przekroczy¢ pieciu na jednej stronie.

. Do artykuléw prosimy dotaczy¢ krétkie (do 1/2 strony maszynopisu) streszczenie
w jezyku angielskim. W przypadku tekstow teoretycznych: gtéwne tezy, argumenty,
wnioski. W przypadku badan empirycznych: cel badania, metoda/y-badawcza, wyniki,
wnioski.

. Przypisy literaturowe amerykanskie w formie nast¢pujacej: (Weber 2002), (Weber
2002, s. 238). W innych przypadkach przypisy dolne. Na koficu bibliografia w formie
nastepujace;j:

Sypniewski, Z., Warkocki, B. (red.), Homofobia po polsku, Wydawnictwo Sic!, Warszawa
2004.

Szacki, J., O tozsamosci, ,,Kultura i spoleczefistwo” nr 3/2004.

. Prosimy o podanie w mejlu i/lub na oddzielnej kartce (w przypadku wydrukéw)
doktadnego adresu, numeru telefonu, adresu e-mail i, jezeli to mozliwe, stopnia i tytutu
naukowego oraz placéwki, ktdra Autor reprezentuje.

. Redakcja zastrzega sobie prawo adiustacji redakcyjnej. Autor ma obowigzek
przeprowadzenia dokfadnej korekty i zwrocenia jej w okre§lonym czasie.

. Materiatéow nie zamowionych Redakcja nie zwraca.

. Za teksty publikowane w roczniku nie placimy honorariow.





