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Profesor Jan Danecki 1928-2006

Od Redakcji

Zegnamy zalozyciela naszego pisma i trwamy w zamiarze podtrzymywania jego idei
i planéw zwigzanych z funkcja spoteczng PROBLEMOW POLITYKI SPOLECZNEJ.

Dlatego wcigz wracamy do pytan: jak organizowac §rodowisko badawcze politykow
spotecznych i wykorzystywac ich dorobek naukowy, by wptywaé na uprawianie bardziej
sprawiedliwe;j, skutecznej i efektywnej polityki spolecznej w Polsce; jak czerpac inspiracje
plynace z innych krajow i jak wystrzegac si¢ $wiatowych zagrozen.

Dlatego tez uczestnikom naszego Forum zadaliémy pytania dotyczace stanu i perspek-
tyw doradztwa naukowego dla instytucji wspéltworzacych polityke spoleczna, korzysci
ze wspOlpracy ludzi nauki i ludzi polityki, wzorca relacji mi¢dzy Swiatem nauki a §wiatem
polityki.

Rada Programowa
Zesp6t Redakeyjny
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Jana Daneckiego (1928-2006)
tezy o rozwoju spolecznym®

(opracowata Maria Theiss)

Rozwadj i postgp spoleczny

Pod wplywem czego dokonujg si¢ zmiany w spoleczefistwie? Jak oceniaé te zmiany?
Ktdére z nich wplywaja pozytywnie, ktore za$§ negatywnie na zycie cztowieka i sposob wspot-
zycia spolecznego?

Aby wesprze¢ poszukiwania odpowiedzi na te pytania, filozofia i nauki spofeczne wpro-
wadzity dwie kategorie, czyli podstawowe pojecia porzadkujace. Sg to: pojecie rozwoju
— jako narzedzie wyjasniania przyczyn i regul nast¢pstwa zmian spolecznych, i kategoria
postepu — jako narzedzie oceny tych zmian i ich warto§ciowania. Zrozumiate jest, ze tylko
taczne stosowanie tych kategorii moze dopomdc w petnym zrozumieniu zmian spofecznych
i ich konsekwencji, ale myli¢ ich ze sobg nie wolno. (...) To wiasnie promowanie postepu
spolecznego jest racja bytu polityki spolecznej, a z drugiej strony — chyba najtrudniejszym
wyzwaniem jest dzisiaj dla niej nasilanie si¢ przejawOw regresu spolecznego, i to w skali
Swiatowe;j. (...)

* Niniejsze fragmenty pochodza z nieautoryzowanego zapisu wyktadow prof. J. Daneckiego,
wygtaszanych w Instytucie Polityki Spotecznej UW w 2002 r. (luty-maj). Srodtytuly pochodza od
redakgji.
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Rdzeniem kazdej koncepcji postepu jest jej aksjologiczny uklad odniesienia. (...) Bez
jasnego okreSlenia kryteridw, miar, wedlug ktorych kwalifikuje si¢ dany stan jako lepszy
lub gorszy, bardziej lub mniej korzystny od poprzedniego, wszelkie deklaracje o postepie sa
puste, niesprawdzalne. Tego rodzaju kryteria (z czym zawsze si¢ spotykamy, ale czesto nie
zdajemy sobie sprawy) przyjmuje si¢ w kazdej dziedzinie, w kazdej wyspecjalizowanej dzia-
talnoSci. W kazdej z nich eksponuje si¢ takie, ktdre sa zwigzane ze swoistymi celami tej lub
innej dziedziny. Tak wiec inzynier nam powie, Ze przy ocenie nowych rozwigzan konstruk-
cyjnych i technologicznych trzeba bra¢ pod uwage przede wszystkim takie parametry jak
moc, precyzyjno$¢, niezawodnos¢, bezpieczefistwo i wlasnie uzyskiwanie ciaglej poprawy
pod wzgledem tych podstawowych parametréw jest istota postepu technicznego. (...)

Ot6z dla mysli humanistycznej taka nadrzgdna miarg bylo zawsze i jest nadal to, jaki
byt i jest wplyw tych zmian na fizyczng i psychiczng kondycje cztowieka, a przykiadanie tej
miary do zachodzacych w spoleczefistwie przemian jest istotg postepu spotecznego. (...)

Sposrdd bardzo licznych, szczegdtowych kryteriow postepu spolecznego na ogdt za naj-
wazniejsze uznaje si¢ kryteria nastgpujace:

— po pierwsze, w jakim stopniu zapewnione jest bezpieczefistwo od sil przyrody, od
nastepstw tzw. wydarzen losowych, od agresji, od zachowan patologicznych;

— po drugie, stopien zabezpieczenia warunkdw dostatniego bytowania;

- po trzecie, mozliwo$¢ rozwoju i spozytkowania potencjalu zdolnoSci i umiejgtnosci
kazdego cztonka spoteczefistwa i potencjatu catego spoleczefistwa razem;

— po czwarte, jest to stopief, w jakim si¢ przeciwdziala réznym postaciom dyskryminacji,
nieréwnosci i niesprawiedliwosci spolecznej;

- po piate, zakres podmiotowoSci i autonomii jednostki — mozliwoSci uczestniczenia
w decyzjach publicznych;

— po szbste, mozliwos$¢ kultywowania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej, religijnej,
zwlaszcza przez wszelkiego rodzaju mniejszoSci spofeczefistwa;

— 1wreszcie — stopien zgodnoSci spolecznego wspotzycia, otwartoSci jednostki na potrzeby
spolecznosci i wspOlnoty, oraz otwartoSci spoleczefistwa na potrzeby jednostki.
Trudno by znaleZ¢ polityka spotecznego, ktory odrzuca jakiekolwiek z tych kryteriow.

Rdznice zdan pojawiaja si¢ natomiast wtedy, gdy dochodzi do ich interpretacji i hierar-
chizacji. Wszyscy wiemy, ze ,,dobre zycie” i ,,dobre spoleczefistwo” to cele postepu spo-
tecznego (...). Cele te sa rozmaicie rozumiane w rdznych spoteczefistwach, przez rézne
nurty $§wiatopogladowe i ideologiczne. Wystarczy chociazby przywota¢ roznice pogladow
na rolg kobiety i jej status w spoteczefistwie, na przyczyny nierdwnosci spotecznych czy
na pozadany stosunek miedzy jednostkq a spoteczefistwem.

Podstawowe potrzeby czlowieka jako kryterium oceny w polityce spolecznej

Pora dzisiaj odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie — jakie uprawnienia ma nauka do orzekania,
co jest dobra lub zlg kondycja spoleczenstwa. Czy nie jest to sprawa, ktorg nalezatoby pozostawic
osadowi kazde;j jednostki, ktdra dokonuje wyboru swojego sposobu Zycia zgodnie z osobistymi
upodobaniami i zgodnie z wzorcami kultury, w ktorej zostata wychowana i ktore kultywuje?
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Jest to pytanie szczegOlnie donioste w warunkach wspotczesnego pluralistycznego
Swiata, w ktorym zderzaja si¢ i przenikajg rozmaite wyobrazenia o dobrym i ztym zyciu,
rozmaite kultury, Swiatopoglady i ideologie. Tym wigkszego znaczenia nabiera pytanie,
czy jesteSmy catkowicie zdani na dowolnos¢ i wzglednoS¢ pogladdw, czym jest dobre zycie
i spoleczenstwo, czy tez istnieje dla takiej oceny jaki§ trwaly, wspdlny dla calego Swiata
uktad odniesienia. (...)

Politycy spoteczni, przeciwnie, odpowiadaja: taki uktad odniesienia istnieje. Jego
kamieniem wegielnym jest zatozenie, ze pomimo catej réznorodnoSci i zmiennoSci
wspolczesnego Swiata sg przeciez takie trwate i powszechne, wspdlne calemu rodzajowi
ludzkiemu, kryteria, ktore pozwalaja ocenic jako§¢ zycia jednostki i spoteczefistwa, ktore
wynikajg z podstawowych potrzeb cztowieka, kazdej osoby ludzkiej, niezaleznie od rdznic
narodowych, rasowych, kulturowych, odmiennosci warunkow i sposobow bytowania. To sa
kryteria, ktore leza u podstaw praw czlowieka. (...)

Mowilem o dwéch wykladniach rozumienia pojecia ,,potrzeby podstawowe”.

Ot0z zgodnie z pierwsza interpretacja, podstawowe potrzeby nie dajq si¢ hierarchi-
zowad, czyli dzieli¢ na najwazniejsze, mniej wazne, pierwotne i wtdrne, te, ktore nalezy
najpierw zaspokoi¢, aby mogly by¢ zaspokojone inne. Ta interpretacja takiej hierarchii
nie uznaje. Czy to beda potrzeby wyzywienia czy dachu nad gtowa, uznania, komunikowa-
nia si¢, wspoldziatania miedzy ludZzmi — wszystkie one sa uznawane za rOwnie pierwotne
i rOwnie nieodparte, chociaz zaspokajane moga by¢ przez konkretnych ludzi na tysiace
sposobow, w zaleznoSci od tradycji czy upodoban. Przyktadowo: jedni wolg kuchnig polska,
inni chifska, rosyjska, wietnamska, ale kazda z tych kuchni cechuje si¢ takim doborem
sktadnikow, ktory zapewnia przetrwanie i rozw0j organizmu ludzkiego. Jedni komunikuja
si¢ za pomocg debat stownych, inni komunikuja si¢ z pomocg coraz to bardziej nowoczes-
nych §rodkéw komunikowania, a jeszcze inni komunikuja si¢ z pomoca (by¢é moze réwnie
skutecznego $rodka) bicia w beben — tam-tamu. Sposoby jej zaspokajania sg najrozniejsze,
ale istota tej potrzeby jest taka sama — porozumiewanie si¢. W potrzebie tej uwidocznia
si¢ spoteczna natura cztowieka; ludzie, gdy nie potrafig si¢ porozumiewaé — ging. Bez
zaspokojenia tej potrzeby cztowiek staje si¢ samotny, izolowany wsrod zagrozen i wyzwan
na $wiecie. To jest pierwsza interpretacja pojecia ,,potrzeby podstawowe” — to sg te nieod-
parte, absolutne warunki utrzymania si¢ przy zyciu i rozwoju osoby ludzkiej i zadna z nich
nie jest do odkfadania na p6Zniej, bo inng trzeba zaspokaja¢ w pierwszej kolejnosci.

Drugie stanowisko zaklada, Ze potrzeby da si¢ hierarchizowaé. Wowczas potrzeby pod-
stawowe maja wezsze znaczenie — rozumie si¢ je jako potrzeby najbardziej elementarne.
Te potrzeby zaspokajane sa w bardziej lub mniej elementarnym zakresie, w zaleznosci od
przyjetych konwencji okreslania minimalnych warunkéw bytowania. W skrajnych przypad-
kach zalicza si¢ do podstawowych jedynie potrzeby biologicznego przetrwania, wyZywienia na
poziomie niezbednym do biologicznego przezycia, dostepu do wody, posiadanie dachu nad
glowa. (...) Coraz czgsciej uwzglednia si¢ takze mozliwo$¢ zatrudnienia oraz elementarne
potrzeby zdrowotne i o$wiatowe. Takie zawezone rozumienie zakresu podstawowych potrzeb
nie musi wynika¢ z niedoceniania roli potrzeb tak zwanego wyzszego rzedu, przypisuje si¢
im wszelako drugoplanowe znaczenie, zgodnie z tradycyjna hierarchig potrzeb. (...)
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Te dwie orientacje w polityce spolecznej maja swoja nazwe — zwykto si¢ bowiem mowic
o polityce socjalnej i polityce spolecznej w szerokim stowa znaczeniu.

Nie chciatbym wdawac si¢ w racje, ktore stoja za dwiema koncepcjami. Ogranicze si¢ tylko do
konstatacji, Ze obie szkoly mySlenia reprezentowane sa rowniez wsrod politykow spotecznych i ze
ma to wcale niebagatelne konsekwencje. Roznice te dotycza bowiem pogladu na zakres potrzeb,
pomocy w zaspokajaniu ktorych maja poswieci¢ swoja dzialalnos¢ politycy spoteczni.

Podstawowe zalozenia polityki spolecznej

Wydaje si¢, ze mozna by wyrdzni€ cztery podstawowe zalozenia, ktore sg podstawa
myslenia wigkszosci politykdw spotecznych.

Zatozenie pierwsze stanowi, ze polem zainteresowan polityki spoteczne;j jest sytuacja
zyciowa ludzi: jednostek, rodzin, wezszych i szerszych zbiorowosci, stowem — stanu osobo-
wego potencjaltu kraju; kondycja fizyczna i psychiczna, czy tez kulturowa, cztonkow spofe-
czefistwa, oraz, rzecz jasna, czynniki, ktore wplywajq na jej poprawe albo pogorszenie.

Zatozenie drugie dotyczy nadrze¢dnej, ogolnej, wytycznej polityki spotecznej, ktora
jest dzialanie na rzecz coraz petniejszego zaspokajania podstawowych potrzeb wszystkich
cztonkdw spoteczenstwa. W centrum uwagi znajduje si¢ zatem czlowiek — poziom, god-
no$¢ i jakoS¢ jego zycia. Ta orientacja na potrzeby i rozwoj cztowieka, a méwiac modnym,
scjentystycznym jezykiem — paradygmat humanistyczny nauki i praktyki polityki spoleczne;j
- r6zni zasadniczo polityke spofeczng od tego rodzaju polityk, ktére wyznaczajg cztowie-
kowi role przedmiotowa i instrumentalna, rol¢ narzedzia, a nie celu.

Zatozenie trzecie przyjmuje, ze rownolegle w centrum zainteresowania polityki spo-
tecznej, jak sama nazwa polityka spofeczna wskazuje, znajduje si¢ rowniez stan spolecze-
stwa. Stare polskie porzekadlo méwi: ,,kazdy cztowiek jest kowalem swojego losu”. To jest
oczywiScie prawda, ale trudno réwniez przeceni¢ wplyw, jaki na to indywidualne wyku-
wanie swojego losu wywiera otoczenie spoteczne. Otoczenie bliskie, sasiedzkie, rodzinne
i to, ktore okreSla si¢ jako makrospotfeczne — stan, charakter, porzadek spoteczny szeroko
pojetego spoleczenistwa. Zobowiazuje to polityke spoteczng do identyfikowania i ograni-
czania tych przeszkdd w dazeniu ludzi do poprawy ich zycia, ktore wyplywaja ze sposobu
urzadzenia i organizacji Zycia zbiorowego. Te spoleczne blokady zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb okre§lamy mianem kwestii spolecznych.

I wreszcie — zalozenie czwarte. W konsekwencji charakterystyczne dla polityki spotecz-
nej jest Iaczenie dwojakiego rodzaju dzialaf. Z jednej strony — udzielanie indywidualnego
wsparcia w wydobywaniu si¢ ze szczeg6lnie trudnych sytuacji zyciowych (to jest to, czym
sie zajmuje zwlaszcza, cho¢ nie tylko, pomoc spoleczna), ale z drugiej strony — zapobie-
ganie powstawaniu i poglebianiu si¢ tych szczegdlnie trudnych sytuacji. Zapobieganie
odbywa si¢ poprzez poprawe urzadzenia spoleczefistwa we wszystkich skalach wspoizycia
zbiorowego — mam na mysli skale najmniejsza, lokalng, mikroskale, skale catego spote-
czefistwa i pafistwa, a w coraz wigkszym stopniu rdwniez skale miedzynarodowa.

Przywiazuje do tych zalozefi duza wage, gdyz one stanowig to, co wyznacza zdaniem
politykéw spotecznych pozadany model polityki spoteczne;.
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Dobro czlowieka czy pozytek z czlowieka

Dla polityki spotecznej ochrona i rozw0j potencjatu osobowego stanowi cel bezpo-
Sredni.

Kazdy ekonomista nam powie, ze ostatecznym celem gospodarowania, a wiec jego
osobistej dziatalnoSci, jest przeciez dobro obywateli. Lecz bezpoSrednim celem jego pracy
— wszystko jedno czy jest zatrudniony w firmie prywatnej czy w samorzadzie lokalnym,
— jest powodzenie jego firmy: obnizanie naktadow a podwyzszanie zyskow. Z tego punktu
widzenia czfowiek interesuje go gtéwnie jako czynnik produkcji, tak jak czynnikiem pro-
dukgcji jest ziemia, kapital finansowy, wyposazenie techniczne, pracownik mozliwie najbar-
dziej wydajny i mozliwie najtanszy. Ekonomista prowadzi swoja dziatalno$¢ na podstawie
rachunku ekonomicznego, a z drugiej strony interesuje go cztowiek jako konsument, ktdry
tworzy popyt na wytworzone produkty i §$wiadczone ustugi. (...)

Roéwniez zaden polityk nie powie nic innego, jak tylko to, zZe dziala dla dobra ogdtu
obywateli. Ale w codziennej praktyce absorbuja go przeciez, cho¢ nie chce uogoélniaé (...),
przede wszystkim takie sprawy jak pomniejszanie pozycji konkurentéw i sprawne funk-
cjonowanie machiny pafstwowej; a oddzialywanie na warunki zycia ludno$ci traktowane
jest przede wszystkim jako metoda poszukiwania zwolennikow czy tez zmniejszania liczby
przeciwnikow.

Wspdlne obu podejsciom — nazwijmy je waskoekonomicznym i waskopolitycznym — jest
to, ze osobowy potencjal spoteczefistwa traktowany jest jako Srodek do uzyskania innych,
pierwszoplanowych celow. Otoz polityka spoleczna odwraca niejako te zalezno$¢. Jej bez-
poSrednim celem jest godne zycie cztowieka, wszystkich zbiorowoSci spotecznych, a rozwdj
gospodarczy i wladza polityczna traktowane sg jako Srodki.

Rzecz jasna, Srodowisko polityki spotecznej musi bra¢ pod uwage i realia ekonomiczne,
i realia polityczne tych dziafaf. Czym innym jest natomiast przyzwolenie na sprowadzanie
polityki spotecznej do roli instrumentow takich czy innych zamierzen gospodarczych czy
politycznych. W takich przypadkach polityka spoteczna ulec musi deformacji i wypaczeniu.
Wszystko jedno, czy taka rola narzucana jest przez dyktat systemu politycznego, jak to bylo
jeszcze kilkanaScie lat temu, czy z kolei przez kult wolnych sit ekonomicznych.

Rozne wizje regresu i postgpu spolecznego

Probowatem (...) przedstawic kilka koncepcji wyjasniajacych, dlaczego zamiast nieusta-
jacego postepu mamy do czynienia, zwlaszcza w ciagu ostatnich dekad, z daleko idacym
nasilaniem si¢ zjawisk regresu — zjawisk okre§lanych jako rozwoj niepozadany, czyli taki,
ktdrego negatywne nastepstwa dla ludzkiego losu zaczynaja jednoznacznie przewaza¢ nad
nastepstwami pozytywnymi. (...)

Zrozumiale, ze tre$¢ krytycznych sadow dotyczacych tej sfery zagadniefi rdzni si¢ i musi
si¢ 16zni¢ w zaleznoSci od orientacji filozoficznej, z punktu widzenia ktorej te krytyczne
uwagi sg orzekane. Ale jest wiele wspoOlnego — jest taki, powiedziatbym, gtéwny nurt tych
rozbieznych, krytycznych refleksji. Wsp6lne dla nich jest to wtasnie, ze podstawowa przy-
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czyne kryzysu dotychczasowego rozwoju upatruja w zaburzeniu relacji mi¢dzy cztowiekiem
a natura, miedzy czlowiekiem a spoteczenstwem, migdzy cztowiekiem a transcendencja,
czy — jezeli kto§ woli — ciagtoScig istnienia.

Wspdlne jest przy tym odrzucenie dwoch fundamentalnych zalozefi, na ktérych oparta
zostata dominujaca dotychczas logika rozwoju. Po pierwsze — antropocentryzmu, czyli
przeciwstawienia czlowieka przyrodzie; przyroda liczy si¢ w nim tylko o tyle, o ile stuzy
cztowiekowi. Po drugie — mococentryzmu. W centrum jego uwagi, jako niezawodna droga
do coraz lepszej przysztosci, postawione zostalo pomnazanie sily spoleczefistw ludzkich.
Przede wszystkim za$ — mocy ich wyposazenia i potencjatu gospodarczego. (...)

Ten progresywistyczny mit rozwoju zakwestionowat status niezmiennikdw natury Swiata
i natury czfowieka i w ich miejsce pozostawit niezmiennik priorytetowy — nieustanny roz-
w0j potrzeb ludzkich, a co za tym idzie — nieustanne wysitki, aby ludzko$¢ dla ich zaspo-
kojenia maksymalizowata swoja moc sprawcza. Do rangi pewnika podniesiono tu przeko-
nanie o mozliwosci dokonywania wszelkich wyobrazonych przez wiedz¢ naukowa zmian,
a takze, o bezgranicznych mozliwosciach tejze wiedzy. Do rangi pewnika podniesiono
tez przekonanie, ze kazda tego rodzaju dziatalno$¢ jest korzystna i — w efekcie — stuzy
interesowi czlowieka. Sumarycznie mozna by powiedziec: jest to pewno$¢ omnipotencji,
wszechpotencji cztowieka, a w praktyce — poddawanie si¢ pokusom maksymalizmu.

Doswiadczenia XX wieku bezlito$nie odstonily granice tych kreacyjnych uprawnief
i kompetencji cztowieka. Dzisiaj nie mamy juz najmniejszych watpliwoSci, ze nie jest
W jego mocy ani zapanowanie nad zfozonoScig przyrody, ani — tym bardziej — kierowanie
wszystkimi sprzeczno$ciami nurtujacymi spoleczefistwo i manipulowanie osobg ludzka.

By¢ moze powinienem (...) powiedzie¢ nieco o tych mniej lub bardziej rozbudowanych
koncepcjach, ktdre z krytyki tej wyprowadzaja propozycje praktycznych rozwigzan. O tych
koncepcjach, ktore nosza ogdlng nazwe koncepcji alternatywnego rozwoju. (...)

Nalezg do nich:

— orientacja na rzecz podstawowych potrzeb wszystkich mieszkaficow globu;

— po drugie — przywracanie i ochrona rownowagi ekologicznej;

— po trzecie — inicjowanie zmian od samego dotu, tworzenie i rozszerzanie enklaw
dobrego rozwoju w oparciu o samorzadno$¢ i partycypacje,

— 1-2zkolei od gory - tworzenie nowego, Swiatowego tadu gospodarczego, politycznego

i kulturalnego, ktdry sprzyjatby rozwojowi kazdej spotecznosci i wspieral te spoteczno-

$ci, ktore sg w najwickszej potrzebie. (...)

Z calg przewrotnoS$cia na sam koniec poczestowalem Pafistwa bardzo kategoryczng
teza, ze nic w $§wiecie ludzkim, w $wiecie spolecznym, nie jest z gory okreslone przez
bezwyjatkowe, spizowe prawa historii, ktore nas pchaja, chcac nie cheac, albo w strong
postepu, albo w strong zniszczenia. GIéwnym podmiotem sg ludzie i Swiadomo$¢, ich
umiejetno$¢ organizacji, ich wtasciwie, na miar¢ czlowieka, wyznaczone cele i sztuka rea-
lizowania tych celow, sztuka pozyskania Srodkéw dla spraw, ktdre sa najbardziej istotne.
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Przedtem, przy okazji refleksji na temat terroryzmu, méwilem, ze rozpgtywanie tej
wojny wszystkich przeciw wszystkim moze tylko zasadniczo pogorszy¢ sytuacje, jezeli
problemy nie b¢da naprawiane od samych podstaw. I odpowiadajac na pytanie (pytanie
z sali o szanse poprawy i wprowadzania takich zmian, ktdre stuzq faktycznemu, niejedno-
stronnemu, postepowi spolecznemu — przyp. M.T.): oczywiscie s3 mozliwo$ci naprawiania
od samych podstaw. Te rozne koncepcje alternatywne, ktore teraz tylko wymienitem, sa
poparte powaznymi obliczeniami, powaznymi uwarunkowaniami. Jezeli bedzie tak - to
rezultat bedzie taki, w innym przypadku — bedzie inny. Teoretycznie rzecz biorac, takie
mozliwosci sg. Czy jednak zostang one wykorzystane — to juz jest nasza wspdlna, i kazdego
z osobna, sprawa.

Kiedy$ Lew Tolstoj mowil, ze najwazniejsza zasada w zyciu jest robi¢ w kazdej chwili
to, co nalezy, ale jaki bedzie rezultat, to zobaczymy. Trzeba robi¢ to, co nalezy. To jest
odpowiedz, ktora nie daje zadnej gwarancji, ze bedzie lepiej, tak jak nie ma gwarancji,
ze cztowiek dozyje wieku sedziwego w sposob godny czlowieka, w sposob szczgsliwy dla
siebie czy bliskich. Gdy ma 5 czy 7 lat — takiej gwarancji nie ma. Mozna mu powiedzie¢
— mozesz mie¢ takie zycie, ale zalezy to od tego, jak bedziesz je przezywaé. Czy i kiedy
nastapi wyrazny przetom na lepsze, tego do dzisiaj wiedzie¢ nie mozemy.

Jan Danecki’s (1928-2006) theses on social development

The presented passage is the collection of prof. Jan Danecki’s thoughts on social policy.
It consists of the fragments of the recorded lectures on the theory of social policy that were
given by prof. Danecki in the Institute of Social Policy, Warsaw University in 2002. The focus
point of the abstracts is the category of social development and its criteria. On one hand, the
certain criteria that allow to regard some processes as a progress may vary, as they depend
on given values system. On the other hand, as stressed prof. Danecki, there is a cornerstone
in social policy — whenever the social change is being valuated, the ideas that are basis for
human rights should be taken into consideration.
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Uniwersytet Wroctawski

Stefana M. Grzybowskiego (1902-2003)
rozwazania o przedmiocie polityki spolecznej

,Po drugiej wojnie §wiatowe] przystapiono niemal wsze¢dzie do budowy nowych
podstaw zZycia spolecznego. (...) Spoteczefistwo zwrdcifo swa uwage w niespotykanym
dotad stopniu na zagadnienia socjalne” — napisal w 1948 roku! w przedmowie do
Wstepu do polityki spolecznej Stefan M. Grzybowski — autor jednej ksigzki z dzie-
dziny polityki spofecznej, ktérg zaskarbit sobie task¢ dobrej o nim pamigci ponad
pot wieku po jej opublikowaniu. Ksigzka ta, wydana przez Krakowska Spoidzielnie
Pracy i Uzytkownikow ,,Czytelnik”, byta efektem wykiadow polityki spotecznej, jakie
autor prowadzil w roku akademickim 1946/1947 w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych
w Krakowie, i ktére kontynuowat w nastepnym roku takze na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Jagiellonskiego.

Stefan M. Grzybowski — cywilista i specjalista prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
zadanie wprowadzenia w nauke polityki spotecznej traktowat jako wyzwanie intelektu-
alne — ,,...poda¢ metode patrzenia na zjawiska spoteczne oraz podchodzenia do roz-
wigzywania zagadniefi polityczno-spolecznych”, oraz jako zobowiazanie twdrcy procesu
dydaktycznego — ,,...przedstawié czeSciowe tto polityczno-spoleczne dla wyktadoéw prawa

1'W tym samym roku wiadze komunistyczne w Polsce uznaly polityke spoleczng za dziedzing
zbedna w ustroju socjalistycznym, ktory przez uspotecznienie Srodkéw produkcji znidst podstawowa
sprzeczno$¢ kapitalizmu, tj. sprzeczno$¢ pomigdzy kapitalem a praca. Konsekwentnie rozwigzano
wszystkie uczelniane katedry polityki spofeczne;.
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pracy”(Grzybowski 1948, s. 7-8)2. Jego wlasne przemyslenia s3 osadzone w historycz-
nym, cho¢ wowczas jeszcze przyczynkarskim dorobku europejskiej polityki spotecznej
i oparte, jak sam przyznal we ,,Wstepie” (s. 8), na ustaleniach Konstantego Krzeczkow-
skiego i pogladach Eduarda Heimanna.

Spojny, prosty i konsekwentny wywdd na temat przedmiotu polityki spotecznej zostat
podporzadkowany poszukiwaniu uje¢é i argumentéw wzmacniajacych stanowisko, ze istote
polityki spotecznej okresla cel i metoda. Zdaniem Grzybowskiego biedy pierwszych defi-
nicji agregatywnych, systematyzujacych lub czgsciowych wynikaly ,,z pomieszania dwu
roznych rzeczy: istoty polityki spolecznej jako nauki oraz oceny konkretnych sytuacji
w okreS§lonym ustroju spoteczno-ekonomicznym i uogélniania wynikajacych stad wska-
zan i celow” (s. 24). Poprzez przeglad pierwszych prob definiowania i systematyzowania
polityki spotecznej jako dyscypliny Stefan Grzybowski dowiddt, ze jako nauka o sztuce
postepowania Swiadomego, skierowanego na regulowanie spornych spraw spolecznych,
wynikajacych z istniejacych réznic spotecznych, polityka spoleczna ma swoj autonomiczny
przedmiot. W odrdznieniu od socjografii, ktorej przedmiotem jest struktura spoleczna,
i socjologii, ktora bada zmiany dokonujace si¢ zywiotowo, polityka spoteczna zajmuje
si¢ zmianami zachodzacymi pod wplywem dziatalnoSci celowej. Przyjat za Konstantym
Krzeczkowskim, ze bada ona ,,..zmiany zachodzace w strukturze spolecznej pod wply-
wem celowej dziatalnosci (nauka teoretyczna) oraz szuka najbardziej celowego przepro-
wadzenia tych zmian (nauka praktyczna)” (s. 24). ,,Zmiany te zachodza w pewnym terenie
socjalnym” (s. 25) pod wplywem okreslonych czynnikow.

Utowarowienie pracy przyczyng rozwoju polityki spolecznej

Zdaniem Grzybowskiego ,terenem socjalnym zrodzenia si¢ polityki spolecznej byt
ustroj kapitalistyczny” (s. 29), a czynnikami ksztaltujacymi ja byly kapitalizm, liberalizm
i ruch spoteczny. Elementami tkwigcymi w kapitalizmie i ksztaltujacymi teren socjalny
polityki spotecznej sa: zysk, konkurencja, wtadza pracodawcy oraz ,,zdegradowanie pracy
do roli towaru, a umowy o prac¢ do umowy sprzedazy” (s. 30). Sformutowane przed ponad
p6t wiekiem twierdzenie o skutkach nieskrgpowanego dziatania tych wiasnie czynnikow
pozytywnie zweryfikowalo zycie. Problemy spoleczne poddane zostaly ,,ocenie opartej
na kalkulacji zysku, obliczonego na najkrotsza mete, dostosowang do doraZnej sytuacji
gospodarczej (...) oraz do przebiegu walki konkurencyjnej” (s. 30). Procesy globalizacji
potwierdzajq aktualno$¢ tej tezy takze w XXI stuleciu.

Proces ,,degradowania” pracy do roli towaru przyczynit si¢ do rozwoju polityki spo-
tecznej jako metody ochrony statusu sily roboczej jako towaru. Analiza ewolucji tego
procesu w XX wieku znaczaco przyczynia si¢ do zrozumienia istoty nowoczesnej polityki
spotecznej. Gléwna przyczyna transformacji stosunkéw pomigdzy pafistwem, rynkiem
i spoleczenistwem, tkwita w istocie gospodarki rynkowej, tj. w uzaleznieniu robotnika

2 Stefan M. Grzybowski, Wstep do polityki spotecznej, Krakowska Spotdzielnia Pracy i Uzytkow-
nikoéw ,,Czytelnik”, Krakow 1948.



Stefana M. Grzybowskiego (1902—-2003) rozwazania o przedmiocie polityki spolecznej 23

od rynku. Z jednej strony traktowanie pracy robotnika jako towaru stanowifo warunek
rozwoju kapitalistycznej gospodarki rynkowej, z drugiej — status robotnika jako towaru?
(Esping-Andersen 1990, s. 36-37), czyli praktycznie zdolnos¢ pracownika do sprzedania
pracy stala si¢ wyznacznikiem jego warunkow zycia lub przezycia. Wtasnie jako towary
robotnicy sg szczegdlnie podatni na ponoszenie wielorakich konsekwencji swego statusu
na rynku, ktory sam nie wytwarza dla nich zadnych §rodkéw ani urzadzefi ochronnych.
Potrzeba tworzenia warunkow przezycia robotnika, ktorego zdolno$¢ zaistnienia na rynku
doznata czasowego lub trwalego ograniczenia, uruchomita dziatania wchodzace w zakres
nowoczesnej polityki spotecznej (Dziewigcka-Bokun 2000, s. 150-166). Jej sita sprawcza
tkwita w procesie stopniowego uniezalezniania statusu robotnika od formy towarowe;.

Towar jest gtdwna forma, ktora zapewnia zywotno$¢ rynkowi i decyduje o jego kondycji.
Uniwersalizacja tej formy postgpowata wraz z rozwojem kapitalizmu. Podstawg racjonal-
noSci pafistwa kapitalistycznego jest tworzenie warunkow wstepnych, w ktdrych prywatne
podmioty gospodarcze b¢da dziataly efektywniej i skuteczniej (Barr 1993, s. 16), stosownie
do kryteriow prywatnej wymiany i akumulacji. Aby zapobiec erozji formy towarowe;j, pan-
stwo przedsigbierze liczne i wcigz nowe Srodki, ktore maja zwigkszy¢ zdolno$¢ poszczegol-
nych jednostek do wejscia w stosunki wymiany i zaistnienia jako towary. Zainteresowanie
panstwa zabezpieczeniem towarowej formy wartoSci jest zjawiskiem stosunkowo nowym,
podobnie jak ochrona wymiany. Przy pomocy §rodkéw politycznych i administracyjnych
panstwo probuje stabilizowaé i uniwersalizowa¢ forme towarowg i proces wymiany.

Pafistwo w gospodarce rynkowej, aby wspomagac proces uniwersalizacji wartoSci i kre-
owac ich towarowg forme, bez ktdrej traca one racjg bytu w spoleczefistwie kapitalistycz-
nym, ostania stosunki wymiany mi¢dzy poszczegllnymi aktorami ekonomicznymi, gléwnie
przez uruchamianie i ochrong¢ rynku wewnetrznego przed zagranicznymi konkurentami.
Stad waznym cho¢ stosunkowo nowym problemem r6znych szczegdtowych polityk pan-
stwa kapitalistycznego jest problem ochrony towarowej formy wartosci i procesu wymiany.
Pojawia si¢ on w pytaniu o alternatywne strategie pafistwowe oddzialujace na strukture
tych dobr, ktore nie potrafig przybra¢ lub utrzymaé formy wartosci.

»Klasyczna strategia” narodzifa si¢ w pafistwie liberalnym i charakteryzuje ja niepo-
dejmowanie interwencji i oczekiwanie na zadziatanie samokorygujacego si¢ mechanizmu
rynkowego, ktdry sprawi, ze wartoSci, ktore utracity wiasciwos¢ bycia towarem, powrdca na
rynek. To zatozenie sugeruje, ze im bardziej dolegliwe jest bezrobocie (dla pracy czy/i dla
kapitatu), tym szybciej wiaciciele tych wartosci powrdcg na rynek, poniewaz nie majg
oni zadnej innej mozliwosci, jak tylko powr6t do formy towaru. W rzeczywistosci jednak
istniejg alternatywne wyjscia, wsrod ktorych emigracja, przestepczosé, polityczna rewolta
stanowig zaledwie kilka historycznych przyktadéw. Niemniej to wtasnie pod rzadami libe-
ratéw zasada dobra publicznego przyjeta zostala jako uzasadnienie dla interwencji socjal-
nej panstwa (Esping-Andersen 1990, s. 40-41).

3 Przedkapitalistyczne systemy ekonomiczne znaly form¢ towarowa, jedynie praca jako towar
byta stabo rozwinigta.
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Inna metoda panistwa jest ochrona wartoSci za pomoca subwencji. Wiascicielom pracy
czy kapitatu, ktorzy nie moga uczestniczy¢ w procesie wymiany, pafnstwo tworzy w sposob
sztuczny warunki do przezycia. Ich ekonomiczny byt jest chroniony, chociaz znajdujg si¢
poza towarowa wymiang albo sg asekurowani przed wypadnigciem z wymiany przez przy-
znanie im Srodkow pochodzacych z innych Zrddet niz sprzedaz wartoSci.

Polityka spoleczna — migdzy ochrong gospodarki a generowaniem
sprzecznosci strukturalnych w procesie wymiany towarowej

Wspdlczesne panstwo dzialajace w gospodarce kapitalistycznej, podejmujac aktywno$¢
socjalna, chroni rynek. Jego interwencja w sferze gospodarczej nie wynika z charakteru
panstwa, ale z otoczenia, w ktdrym ono dziata. Rynek jako podstawowy regulator stosun-
kow wymiany w kapitalizmie ,,produkuje” stany i sytuacje, ktdrych nie potrafi regulowac,
a ktére kumulujac sig, stanowia zagrozenie i dla samego rynku, i dla jego politycznego
otoczenia. W tym sensie pafnstwo jako system organizacyjny odpowiedzialny za utrzymy-
wanie stanu wzglednej rownowagi funkcjonalnej w calym uktadzie spoteczno-gospodarczo-
politycznym zostaje obarczone zadaniem tworzenia warunkow dla owej rownowagi.

W przypadku gospodarki polityka pafistwa zmierza do przebudowy, utrzymania i ujed-
nolicania stosunkéw wymiany rynkowej, co staje si¢ mozliwe dzigki regulacjom prawnym
i bodZcom finansowym, ktore maja na celu kontrolowanie skutkéw niszczacej konkuren-
cji 1 podporzadkowanie konkurentéw zasadom, ktére umozliwiajg gospodarcza zywot-
noé¢ ich rynkowym partnerom. Z reguly regulacje te obejmujg prawa i §rodki chronigce
,»stabsza” strong¢ stosunku wymiany lub podtrzymujace jej aktywno$¢ za pomoca rdéznych
bodzcow. Podobng rolg odgrywa rozwijanie infrastruktury publicznej, ktdra ma pomoce
pewnym kategoriom obu grup wiascicieli — pracy i kapitatu — wej$¢ w stosunki wymiany.
Instrumenty finansowe obejmuja finansowanie i wspolfinansowanie programow, ktorych
gtownym celem jest zmuszanie partnerdw do uzgodnienia w sposob uporzadkowany
akceptowalnych warunkéw wymiany, tak aby jej wynik byt przewidywalny dla obu stron.
Takie sankcjonowane przez pafstwo programy wzajemnego dostosowywania si¢ organi-
zacji, stowarzyszen i zbiorowych aktordw funkcjonuja w dziedzinie ptac, mieszkalnictwie,
edukacji i ochronie §rodowiska naturalnego. Z kolei transfery pieni¢zne, czyli subwencje
dochodowe, najczesciej w postaci zryczattowanej, zmieniajac dochody ludnosci, oddziatuja
bodZcowo na rynek. Tym samym pafistwo wspomaga proces akumulacji, ktory tworzy
materialne podstawy jego funkcjonowania.

Proby stabilizacji i uniwersalizacji formy towarowej oraz procesu wymiany za pomoca
Srodkéw politycznych i administracyjnych wywolywaly wiele specyficznych strukturalnych
sprzecznos$ci w spoleczenstwie kapitalistycznym, ktore z kolei stawaly si¢ Zrodiem konflik-
tow spolecznych. Sprzecznos¢ pierwsza wynika z faktu, iz funkcjonowanie formy towarowej
oparte jest na dwoch wzajemnie powigzanych normach, do ktorych pojedynczy aktorzy
muszg si¢ dostosowal. Po pierwsze, musza by¢ zdolni do korzystania z otwartych dla nich
mozliwosci, czyli bezustannie zabiega¢ o polepszenie ich wzglednej pozycji w procesie
wymiany. Po drugie, muszg by¢ zdolni do akceptowania jakiegokolwiek materialnego
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rezultatu, wynikajacego ze stosunkOw wymiany, szczeg6lnie za$§ wyniku niepomySinego.
Rezultaty te bowiem, wynikaja z naturalnego biegu zdarzef albo z cech jednostki. Sprzecz-
no$¢ obserwowana w opiekuficzym panstwie kapitalistycznym polega na tym, ze stosunki
wymiany sa w coraz mniejszym stopniu zalezne od naturalnego biegu zdarzef, a coraz
czgsciej kreowane i utrzymywane przy uzyciu politycznych i administracyjnych strategii
panstwa. Aktualna warto$¢ wymienna jakiejkolwiek jednostki pracy czy kapitatu na rynku
jest zdeterminowana w rOéwnym stopniu przez Srodki polityczne, co przez zarzadzanie
przez jednostke jej wlasnoScia i zasobami. Te indywidualne zasoby mozna postrzega¢ jako
zalezne od politycznych §rodkéw. Rozpatrywanie, czy jednostki sprzedaja swoja prace
iile za nig otrzymuja, staje si¢ coraz powszechniej zadaniem polityki pafistwa w takich
dziedzinach jak edukacja, przygotowanie zawodowe, ochrona zdrowia czy rozwoj regio-
nalny. Podobnie sukces wtaScicieli kapitatu na rynku zalezy w mniejszym stopniu od takich
wskaznikdw jak gotowo$¢ podejmowania ryzyka, pomystowos¢, inicjatywa czy umiejetnosé
przewidywania zmian popytu, a bardziej od polityki panstwa w takich dziedzinach jak
podatki, taryfy, badania i rozwdj infrastruktury.

Druga sprzeczno$¢ dotyczy organizacyjnych struktur wiadzy wykreowanych przez refor-
matorskie strategie pafistwowe. W warunkach rozwinigtego kapitalizmu te dziaty gospo-
darki, ktore nie sa bezposrednio kontrolowane przez rynek, wykazuja tendencj¢ do pochta-
niania coraz wigkszej czesci sity roboczej i produktu spolecznego. Najlepszym przyktadem
jest administracja publiczna i wykreowane przez nig instytucje, takie jak szkoly, transport
publiczny, poczty, szpitale, zaktady ustugowe itp., zwane takze administracja §wiadczaca.
Wytlumaczeniem ich rosngcego znaczenia jest m.in. wladnie to, ze tendencja pafistwa
do utrzymania i uniwersalizacji formy towarowej wymaga rozwoju organizacji, ktorych
sposdb i rezultaty dziatania nie przybieraja formy towarowej. Przyktadem sg szkoly, ktore
nie sprzedaja swoich produktéw na rynku. One pomagaja utrzymac i polepszy¢ warunki
sprzedazy tych ,towardw” (tj. uczniéw), ktére s odbiorcami ich produktéw, takich jak
wiedza, umiejetnoSci. Nic dziwnego, ze problem sposobu produkowania i podzialu dobr
publicznych, ktory mogtby zastapi¢ mechanizm wymiany rynkowej, jest wciaz nierozwia-
zany i stanowi przedmiot najwigkszych kontrowersji.

Tirzecia sprzeczno$¢ ulokowana jest na poziomie ekonomicznym; rezultatem dzialania
pafstwa, majacym na celu utrzymanie i poszerzanie stosunkOw wymiany, moze by¢ zagro-
zenie dla rozwijania i utrwalania owych stosunkow. Dzieje si¢ tak, dlatego ze instrumenty
polityki pafstwa — regulujace rozwdj infrastruktury i wzajemne dostosowanie kapitatu
i pracy — pozbawiaja w r6znym stopniu wtascicieli kapitatu wartosci: albo poprzez pozba-
wienie ich czeSci kapitalu, tj. przez podatki, albo w formie wtadzy sity roboczej, albo
poprzez mozliwo$¢ uzycia obu dla zapewnienia jak najwyzszych korzysci. Jak twierdzi
C. Offe, ,,efektywnos¢ polityki pafstwa jest bezpoSrednio zwigzania z obcigzeniem klasy
wiadcicieli kapitalu”, bo choc¢ ,,reformistyczne polityki panstwa kapitalistycznego niewat-
pliwie stuzg zbiorowym interesom klasy kapitalistycznej, to spotykaja si¢ one bardzo czgsto
z silnym oporem i polityczna opozycja tej klasy” (Esping-Andersen 1990, s. 126).

Konflikty spoteczne i walki polityczne wylaniaja si¢ automatycznie z tej systemowe;j
sprzeczno$ci migdzy polityka pafistwa i interesami kapitatu. Walki polityczne prowadzone
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sq przez sily polityczne, ktdre sa zdolne i gotowe postuzy¢ si¢ wladza pafistwa, w tym jego
réznymi politykami, przeciw wladzy i niszczacemu oporowi samej klasy kapitalistyczne;j.
Strategia utrzymywania formy towarowej zaklada wzrost panstwowych form produkcji,
ktore sa uwolnione od formy towarowej. Ta wlaSnie sprzecznos$¢ w sensie strukturalnym
stanowi potencjalne Zrodto konfliktéw i destabilizacji rozwoju, a przeciwdzialanie tym
zagrozeniom wymaga $wiadomego politycznego dzialania skierowanego na ,,najstabsze
ogniwa” Swiata stosunkéw wymiany. Konflikty w szkofach, na uniwersytetach, w organi-
zacjach militarnych, w wigzieniach, w szpitalach, sadach, w zaktadach gospodarki lokalo-
wej (Esping-Andersen 1990, s. 128 i nast.) stuza przyktadami. Poszukujac odpowiedzi na
pytanie, dlaczego wiasnie w tych obszarach konflikty wybuchaly najczesciej, nalezatoby
wzia¢ pod uwage fakt, ze struktury administracyjne reprezentuja najbardziej zaawanso-
wane postaci erozji formy towarowej w systemie kapitalistycznych stosunkdw wymiany.

Eksperyment socjalistyczny wobec konfliktu pracy i kapitalu

Skonstatowanej przez Grzybowskiego sprzecznoSci interesow kapitalu i pracy nie
rozwigzal kapitalizm, cho¢ wyksztalcit sposoby wzglednie skutecznego neutralizowania
generowanych przez te sprzecznos$¢ konfliktow spotecznych. Poczatkowa ,,niech¢¢ do pro-
jektow wysuwanych przez Swiat pracy” i wyplywajaca zen irracjonalna ,,nieche¢ kapitatu
do nauki o pracy” (s. 31) w drugiej polowie XX wieku poddana zostala transformacji,
ktdrej doktrynalnym wyrazem staly si¢ koncepcje pafistwa opiekunczego, dobrobytu czy
pafstwa bezpieczefistwa socjalnego.

Eksperyment socjalistyczny przyniost jedynie pozdr rozwigzania sprzecznoSci interesOw
kapitatu i pracy. Zatozenie, iz uspolecznienie Srodkéw produkcji usuwa gtéwne Zrodlo tej
sprzeczno$ci, a tym samym mozliwo$¢ wystapienia powodowanych nimi konfliktow spotecz-
nych, byto dogmatem tak dalece niepodawanym w watpliwos¢, ze ,,konsekwentnie” uznano
za bezprzedmiotowe uprawianie dyscypliny naukowej zwanej polityka spofeczng. Polityka
spoteczna, dtugo nieobecna (w Polsce przez prawie ¢wier¢ wieku, a w innych krajach socja-
listycznych znacznie dluzej), nawet po powrocie ,,do fask” nie zajeta naleznego jej miejsca
w polityce wewne¢trznej pafistwa. Znacznie czeSciej pelnita raczej funkcje korektora skut-
kéw decyzji politycznych i gospodarczych (i taka jej postac utrwalita si¢ w socjalizmie), niz
narzedzia przeksztatcania stosunkow spolecznych, tworzenia warunkéw do urzeczywistnia-
nia przez spoleczefstwo jego aspiracji i interesow, badania rzeczywistego i oczekiwanego
stopnia ich zaspokajania, sterowania procesem upowszechniania si¢ potrzeb pozadanych
z punktu widzenia uznanych spotecznie wartosci, modelu stosunkdw spotecznych, ideatow
osobowosci i eliminowania ich przeciwienistw, co miato stanowi¢ jej istote w socjalizmie.

Pafistwo w socjalizmie, w roli posiadacza srodkow produkcji poprzez swoje struktury
przyjelo na siebie role gwaranta prawidlowego funkcjonowania calego systemu spotecz-
nego i zdominowato proces jego diagnozowania. Wysoka ideologiczna ranga celow spotecz-
nego rozwoju w trakcie budowy nowego ustroju stopniowo ustgpowata pola problemom
gospodarczym. Od poczatku we wszystkich krajach realnego socjalizmu rozwigzywanie
wybranych kwestii socjalnych podporzadkowane byto strategii rozwoju gospodarczego,
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za$ decyzje szczegdlowe podejmowano pod wplywem doraZnej presji gospodarczej
i spotecznej, bowiem wigkszo$¢ naktaddw na cele socjalne traktowano przez diugie lata
jako obciazenia hamujace wzrost gospodarki. W realizowane;j strategii rozwoju gospo-
darczego zaktadano, ze im wigksze Srodki przeznaczy si¢ na inwestycje przemystowe, tym
szybciej zbudowane zostang podstawy gospodarki kraju, tym szybciej bedzie mozna roz-
wigzywaé problemy szeroko rozumianego dobrobytu spotecznego. Sposrod spraw socjal-
nych rozwigzywano gléwnie te, ktére pozostawaly w bezpoSrednim zwigzku z procesem
uprzemysltowienia, byly miernikiem nastrojow spolecznych i nie pociagaly za soba zbyt
wysokich naktadow.

Polityka spoleczna jako metoda realizacji celow socjalno-politycznych

W ujeciu Stefana M. Grzybowskiego polityka spoteczna jako zesp6t dziatan ,,zar6wno
panstwa, spoleczenstwa, grup spotecznych, jak i samych jednostek” (s. 13) jest metoda,
ktdrej reguly pozwalaja ,,w najbardziej racjonalny sposdb urzeczywistnia¢ pewne socjalno-
-polityczne cele, wynikajace z rozwoju dziejowego lub dowolnie w mysli zatozone i wigzace
sie z wyznawanym $wiatopogladem” (s. 13). Twierdzenie to nosi pi¢tno czasu tworzenia
podstaw socjalizmu. Racjonalno$¢ nie jest immanentng cecha polityki spolecznej; stanowi
co najwyzej normatywne zatozenie jej skutecznosci.

Wskazanie na potrzebe respektowania celéw ,,rozwoju dziejowego” mozna by uznac za
wskazowke metodyczng dziatania na rzecz postgpu spotecznego. Jednakze sformufowa-
nie jako alternatywnych celow ,,dowolnie w mysli zalozonych i1 wiazacych si¢ z wyznawa-
nym §wiatopogladem” przeczy takiemu domniemaniu. Cele dowolnie przyjgte moga by¢,
Swiadomie lub nieSwiadomie, sprzeczne z celami rozwoju spotecznego z wielu powoddow.
Wskazanie na ich zwiazek z wyznawanym $wiatopogladem wywiedzione zostato przez
Grzybowskiego z tezy o determinujacej istote polityki spotecznej roli ruchu socjalnego,
ktory definiuje on jako ,,Swiadoma dazno$¢ spoteczefistwa lub jego czeSci zmierzajaca
do przebudowy struktury spotecznej” (s. 36). O ile zdaniem Grzybowskiego ,.kapitalizm
iliberalizm (...) dziataja zywiolowo, a nie planowo” (tamze), to ruch socjalny jest Zrodtem
daznosci $wiadomej, celowej. ,,Punktem wyjScia ruchdw socjalnych w ustroju kapitalistycz-
nym jest (...) sprzeciw przeciwko tezie zréwnujacej prace z towarem, a UMoOwe¢ O pracg
z umowga sprzedazy” (tamze). Zalozeniem podstawowym jest twierdzenie, ze ,,caly ruch
socjalny jest zgodny co do oceny ustroju kapitalistycznego” (s. 37), a rdznice dotycza
pogladéw na temat wyboru metody i Srodkow przebudowy spoteczne;.

Grzybowski pozostawal wierny dwczesnej tendencji postrzegania polityki spoteczne;j
jako metody obrony interesow pracowniczych, bedacej w opozycji wobec kapitatu i pra-
codawcy. Teza o sprawczej mocy obserwowanej w spoleczefistwie kapitalistycznym dycho-
tomii — kapitat kontra praca — obowigzywata w nauce o polityce spotecznej w I potowie
XX wieku. ,,[D]rogi pracodawcy i polityki spolecznej nie ida w tym samym kierunku. (...)
pracodawcy zajmuja inne stanowisko co do zyskow, plynacych z racjonalizacji pracy, niz
to, jakie wyplywa z koncepcji polityczno-spolecznych” (s. 98). Ruch socjalny jest ,,reakcja
przeciw kapitalizmowi i liberalizmowi gospodarczemu” (s. 38).
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Jesli polityka spoteczna zajmuje si¢ szukaniem sposobow ,,najbardziej celowego” prze-
prowadzenia zmian w strukturze spolecznej (s. 24), to powstaje kwestia oceny samego celu
oraz metody czy tylko Srodka osiagania celu. Grzybowski nie rozstrzyga kwestii oceny celu,
cho¢ stwierdza, ze ,,polityka spoleczna opiera si¢ o wartoSciowanie w szczeg6lnie wysokim
stopniu” (s. 25). Kontynuujac t¢ mysl, z perspektywy ponad pot wieku mozna powiedziec,
iz dzialania podmiotow panstwowych sg ze swej natury polityczne, a to znaczy, ze w r0z-
nym stopniu wyrazajg interesy réznych grup spolecznych, ergo sa zwigzane z odmiennymi
systemami wartoSci.

Proces zaspokajania potrzeb spotecznych jest szczegolnie silnie zdeterminowany aksjo-
logicznie i podlega stalej, dowiedzionej przez historig, ewolucji. Edukacja, zdrowie, praca,
bezpieczefistwo socjalne, kultura narodowa zostaly uznane za dobra publiczne stosunkowo
niedawno, poczatkowo nawet wbrew intencjom politykdw. Przefomem staly si¢ gwaran-
cje panstwowe w postaci sankcji prawnej, a takze bezpoSrednie zaangazowanie rzadow
w proces zaspokajania roszczefi socjalnych wybranych grup spotecznych. Polityka spo-
teczna nie tylko przyczynita si¢ do humanizowania spoleczefistwa przemystowego, ale
i zmienifa strukture tego spoteczenistwa przez przyznanie robotnikom poczatkowo statusu
réwnoprawnych cztonkdw spotecznosci obywateli, a potem pelnego statusu obywatelskiego
(Marshall 1970, s. 98). Przez ponad wiek zdotata zapewni¢ duzy postep w gwarantowaniu
ekonomicznego i psychologicznego bezpieczenistwa najmniej uprzywilejowanym, stajac
si¢ podstawowym elementem ugody spofecznej i porzadku spotecznego w nowoczesnych
spoleczenstwach zaréwno pluralistycznych, jak i totalitarnych.

Metodyka dziatania politycznego czescig polityki spolecznej

Godne polecenia i glebszego namystu sg rozwazania Grzybowskiego na temat meto-
dyki dziafania polityczno-spolecznego, ktdra okresla jako ,,nauke o technice postgpowa-
nia, zmierzajacego do wyboru okreslonych §rodkow, majacych prowadzi¢ do rozwiaza-
nia poszczeg6lnego zagadnienia polityczno-spotecznego” (s. 71). W tym sensie jest ona
»,wyodrebniong ze szczegblnego punktu widzenia cz¢Scig polityki spotecznej jako nauki
praktycznej”, ktdra Grzybowski dzieli na dwie zasadnicze cz¢Sci: nauke o wielosci Srod-
kow, ktora ,bada istnienie roznych §rodkdw, prowadzacych do rozwiazania pewnego
zagadnienia socjalnego, w oderwaniu od dziatania czynnikéw postronnych”, oraz nauke
,0 wyborze Srodkéw dziatania, badajaca technike postepowania, zmierzajacego bezpo-
$rednio do wyboru pewnych srodkéw dziatania” (s. 71 i 72). Nauka o ocenie wszystkich
Srodkéw dzialania oraz nauka o nast¢pujacym pdZniej wyborze jest najistotniejszg cze¢s$-
cig metodyki dziafania. ,,Ocena Srodkéw dzialania obejmuje ocen¢ kazdego poszczeg6l-
nego Srodka samego dla siebie oraz wszystkich Srodkdw tacznie, przy wzigciu pod uwage
wszystkich czynnikow postronnych. Wynikiem tego zestawienia jest decyzja o wyborze
$rodkdw dziatania i ich natezeniu” (s. 75). Metodyka dzialania — ten niezwykle wazny
wymiar polityki spotecznej jako nauki praktycznej jest stosunkowo stabo opracowanym
obszarem polityki spofecznej. Rozwazania Grzybowskiego zawarte w rozdziale V czekaja
na kontynuatorow.
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Najczgsciej ,,Srodkiem dzialania podmiotu interwencyjnego jest ustanowienie normy”,
co sprawia, ze ,cata dziatalno$¢ polityczno-spoleczna wyczerpuje si¢ w tym ustanowieniu
normy prawnej” (s. 94). Od czasu napisania tych stow zycie dostarczalo coraz wiecej
dowodow, ze podstawowa metoda regulowania stosunkoéw spolecznych, wyr6wnywania
stanu napig¢ spolecznych, zaspokajania potrzeb spotecznych jest prawo. Stopniowo, wraz
z rozwojem gospodarki wolnorynkowej i demokracji, rézne aspekty zycia grup i jednostek
wpisywane byly w postaci norm prawnych w program dziatafi regulowanych i gwaranto-
wanych przez pafistwo.

W drugiej pofowie XX wieku, w rozwinigtych ekonomicznie panstwach demokratycz-
nych zobowigzania pafistwa przybraly forme¢ praw socjalnych i weszly do kanonu praw
czlowieka. Jako ich integralna cz¢$¢ sa prawami naturalnymi, uniwersalnymi i nienaruszal-
nymi. Prawa socjalne tworza materialne podstawy formalnego statusu obywatela. Pafistwu
zostal przypisany obowigzek ich respektowania i gwarantowania. Konsekwentnie, pan-
stwa sg zobowigzane do zapewnienia obywatelom nie tylko warunkéw do przezycia, ale
i zapewnienia zycia wartoSciowego, godnego oraz ponosza odpowiedzialno$¢ za dzialania
zmierzajace do realizacji tego zobowigzania. Zapewnienie pewnego poziomu materialnego
bezpieczefistwa obywatelom ma umozliwia¢ im korzystanie z prawa do pelnego uczest-
nictwa w zyciu spofecznym. Zasada poszanowania praw czlowieka stanowi ideologiczng
podstawe systemu prawa, najwyzsza zasad¢ demokratycznego porzadku pafistwowego
i prawnego w nowoczesnym wysoko zorganizowanym spoteczefistwie.

Pafistwo, przyznajac prawa socjalne swoim obywatelom, z jednej strony gwarantuje
swoim autorytetem ich wykonalno$¢, z drugiej — ustanawia dla innych podmiotéw obo-
wiagzek realizowania zawartych w normach prawnych powinnos$ci. Prawa jednych rodza
obowiazki innych, a to oznacza konieczno$¢ budowania struktury biurokratyczno-admini-
stracyjnej pafstwa i zmiang statusu jednostki na rynku. Wtasnie te — obywatelskie prawa
socjalne - najpetniej charakteryzuja nowoczesna polityke spoteczng. Na trwale w program
dzialan panstwa wpisane zostalo zobowigzanie zabezpieczenia minimalnych $wiadczen na
rzecz obywateli znajdujacych si¢ w trudnych, okreslonych prawem sytuacjach zyciowych.
To zobowigzanie pafistwa stworzyto nowa relacje¢, w ktdrej uprawnienia jednych rodza
obowiazek innych, dajac asumpt do rozrostu administracji pafistwowej i rozwoju sektora
tzw. administracji $wiadczace;.

Polityka spoleczna wobec wyzwan legitymizacji systemu politycznego

W yjeciu S.M. Grzybowskiego podmioty polityki spotecznej to jednostki, grupy spoteczne,
zwigzki jednostek i grup oraz pafistwo podejmujace celowe dziatania z zamiarem wywotania
okreslonej zmiany. Konstatacja, ze to $wiadome i celowe postepowanie wobec przejawia-
jacych si¢ roznic spolecznych jest uwarunkowane ideologicznie, zrodzita watpliwosé, ,,czy
moze istnie¢ polityka spofeczna jako teoria naukowa, jako nauka teoretyczna, poSwigcona
politycznemu my$leniu o spoleczenstwie, ujetemu w SciSle naukowy system” (s. 13).

Zdolno§¢ struktur panstwa do diagnozowania sprzecznosci spofecznych, do zarzadzania
konfliktami spotecznymi oraz wymuszona procesami rozwojowymi obiektywna koniecz-
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no$¢ przejecia przezen czeSci odpowiedzialnoSci za poziom bezpieczefistwa i postepu
spotecznego wykreowaly wspoiczesne panstwo do rangi gtéwnego podmiotu polityki
spolecznej, a przez to zdeterminowaly jej istote. Pafistwo udziela przede wszystkim poli-
tycznej gwarancji respektowania swego zobowigzania, co znaczy, ze jest zainteresowane
w ostatecznym wyniku calego procesu. Ten ostateczny wynik to stan wzglednej rownowagi
cafego systemu spoteczno-ekonomiczno-politycznego, ktory podlega czestym zakioceniom
z dwoch zasadniczych przyczyn. Przyczyna pierwsza, to konflikty spoteczne, powstajace
W procesie zaspokajania potrzeb. Przyczyna druga, to postepujaca wraz z rozwojem demo-
kracji potrzeba legitymizowania systemu politycznego.

Sprzecznosci spoteczne s obiektywnie sita motoryczng rozwoju spolecznego. Ale two-
rza tez one pozywke dla roznorodnych interesow spotecznych, ktorych zabiegi o realizacje
daja asumpt do konfliktow spotecznych. Rozne usytuowanie grup spotecznych o odmien-
nych interesach wobec oSrodkdw realizacji tych interesdw tworzy napigcia spoleczne,
ktérych kumulacja moze prowadzi¢ do konfliktéw spotecznych. Takze funkcjonowanie
systemu spotecznego w narastajacej wspolzaleznosci z systemami ekonomicznym i politycz-
nym sprawia, ze pojawiaja si¢ sprzecznosci obszaru pogranicza mi¢dzy systemami, ktorych
skutki w nowoczesnych spoleczefistwach przenoszone sg coraz cz¢sciej do polityki. Procesy
demokratyzacji umozliwily przenoszenie oczekiwan na ich rozwigzywanie do polityki i do
panstwa jako gtéwnego jej podmiotu, co obiektywnie kreuje przynajmniej niektore pod-
mioty systemu politycznego do roli podmiotdw polityki spoteczne;.

Zagadnienie czasu pracy Stefan M. Grzybowski uznal za jeden z najwazniejszych i naj-
starszych problemdw polityki spotecznej (s. 90). Wielowymiarowos$¢ fenomenu czasu pracy
polega na wspdtzaleznosci aspektow fizjologicznych, psychologicznych, gospodarczych
oraz polityczno-spotecznych (s. 94). Ta wspoizaleznos¢ jest zrodiem sprzecznoScei intere-
sOw stron stosunku pracy, ktore rodza konieczno$¢ ich uwzgledniania przy regulowaniu
stosunku pracy. Fakt, ze zmiany technologii powoduja zmniejszenie pracy koniecznej dla
reprodukcji warunkow zycia i postepu spotecznego, stawia Swiat w sytuacji nowej wielkiej
transformacji. Praca pozostaje nadal wartoScia podstawowa, ale proporcje pomigdzy ilo$-
cig pracy koniecznej dla reprodukcji spolecznej a iloscig czasu wolnego zdaja si¢ rewo-
lucjonizowa¢ caly system spofeczny, grozac rozpadem $wiata platnej pracy. Czego bedzie
bronit wiek XXI — prawa do pracy platnej czy tylko prawa do pracy — pozostaje kwestig
otwarta.

Zakonczenie

Analiza politycznego wymiaru polityki spotecznej doczekata si¢ rozwinigcia w moich
pracach. Tym esejem o pogladach Stefana M. Grzybowskiego na temat przedmiotu polityki
spolecznej pragne cho¢ w czedcei splaci¢ moj intelektualny dlug wobec wszystkich twdrcow
polityki spotecznej, ktdrych rozwazania wzbogacily mnie i ktérych odwaga w mySleniu
o polityce spotecznej byta inspiracja do poszukiwania na wlasny reke odpowiedzi na pyta-
nie o istotg polityki spotecznej. P6t wieku po opublikowaniu przez Grzybowskiego pracy
sformutowany przeze mnie poglad, iz polityka spoleczna stala si¢ w XX wieku metoda
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regulowania konfliktéw spolecznych generowanych przez procesy rozwoju spolecznego
oraz ksztaltowania stosunkéw spolecznych, stosownie do wymogéw funkcjonalnych
systemu politycznego i ekonomicznego (Dziewigcka-Bokun 2000) — ma swoje korzenie
takze w tamtych rozwazaniach. Dzialania z zakresu polityki spolecznej przez ostatnie
sto lat znaczaco powigkszyly obszar bezpieczefistwa socjalnego, ktore stanowi warunek
sine qua non funkcjonowania demokracji. Wspdtczesna posta¢ demokracji wymaga takze
sprawnie dziatajacego rynku. Na obszarze niedomagan jego funkcjonowania pojawila si¢
polityka spoteczna, sprawiajac, ze mozliwe stalo si¢ pokojowe wspolistnienie demokracji
i rynku. Wspolcze$nie wsrod jej najwazniejszych funkcji wyr6zni¢ mozna: redystrybucje
i alokacje Srodkéw zgodnie z aktualnymi wymogami racjonalnosci politycznej i ekonomicz-
nej, kompensacje niektorych negatywnych skutkéw funkcjonowania gospodarki i polityki,
rozwigzywanie konfliktow spolecznych, gwarantowanie politycznej kontroli poprzez inte-
gracje wigkszosci, osiggana w procesie redystrybucji dobr publicznych i gwarantowania
zaspokajania wybranych podstawowych potrzeb spolecznych, promowanie okre$lonej
racjonalnoSci spolecznej w zarzadzaniu sprawami kraju.

Istota polityki spotecznej zawarta jest w podmiotowej zdolnoSci do zarzadzania kon-
fliktami spotecznymi. Te zdolno$¢ w systemie organizacji nowoczesnego spoleczenstwa
posiadio panstwo. Jednak im wigcej pafistwo interweniuje, by zarzadzac czy kontrolowac,
tym bardziej rosng oczekiwania spoteczne i tym wigcej przybywa rozczarowan. Z drugiej
strony, te rosnace oczekiwania w potaczeniu z narastajaca spoleczng frustracja wymagaja
czestszej i petniejszej interwencji panstwa. Demokratyczne procedury karmig te procesy.
W zaleznosci od przyjetego paradygmatu mozna przyjaé, za neoliberalami, ze rozwdj
potrzeb spotecznych wymusza postepujaca polityzacje zycia spolecznego, nieodtacznie
zwigzang z rozwojem panstwowej interwencji w sfere socjalna, albo za neomarksistami,
Ze narzucenie prywatnego sposobu zaspokajania potrzeb prowadzi do nasilenia procesu
polityzacji, ktory ostatecznie utrwala dominacj¢ metody politycznej takze w rozwigzywaniu
spraw socjalnych, facznie z procesem zaspokajania potrzeb. Wspdlne dla obu paradyg-
matdw jest zalozenie, ze zaspokajanie potrzeb spotecznych staje si¢ procesem skompli-
kowanym i wymaga wiaczenia podmiotdéw politycznych w celu zwigkszenia efektywnosci
funkcjonowania systemu jako cafosci. Polityka spoteczna staje si¢ metodg umozliwiajaca
wzajemng adaptacje systemu spolecznego i jego otoczenia, ich wzajemne relacje staja si¢
bowiem coraz bardziej skomplikowane (Donati 1987, s. 24-29). Problem bowiem w tym,
ze wolny rynek nie jest gwarantem ani demokracji, ani sprawiedliwosci.
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Stefan M. Grzybowski’s (1902-2003) thoughts on the subject of social policy

The article presents Stefan M. Grzybowski’s view on social policy. He considers this
discipline as a study on thoughtful, social issue-oriented proceedings (the social issues result
from the social inequalities) as well as a method of accomplishing social and political goals.
Grzybowski claims that social policy is “knowledge about the proceedings, that lead to the
choice of means which are appropriate to solve social and political problems.” The author of
the article perceives these ideas as inspiration and a starting point to develop the main thesis
of Stefan M. Grzybowski.
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Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

W poszukiwaniu modelu
obywatelskiej polityki spolecznej

Kwestia pozadanego modelu polityki spofecznej nalezy do tych tematéw dyskursu
w polityce spotecznej, ktore mimo uptywu lat nie tracg na aktualno$ci. Powody takiego
stanu rzeczy sg liczne. Naleza do nich z pewnoScig zmieniajace si¢ w czasie uwarunko-
wania spoleczne, ekonomiczne i demograficzne, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w proponowanych koncepcjach ustrojowych. W przypadku Polski nie bez znaczenia jest
fakt, iz po 1989 r. sitom politycznym nie udalo si¢ osiagnaé konsensusu w sprawie zato-
zefi realizowanej w praktyce polityki spotecznej. Poszczegolne polityki szczegdtowe, jak
réwniez konkretne instrumenty nie stanowig wyrazu jednej, spdjnej koncepcji, a wydaja
si¢ by¢ raczej wypadkowa biezacych interesdw i gier politycznych.

W obliczu niekorzystnych procesow demograficznych, restrykcyjnych ograniczet makro-
ekonomicznych oraz rosnacej skali niektdrych kwestii spotecznych, problem racjonalnosci
i efektywnoSci prowadzonej polityki spoleczne;j staje si¢ szczegdlnie istotny. Wydaje si¢ nie
budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, iz warunkiem koniecznym (cho¢ nie wystarczajacym) nada-
nia polityce spotecznej takiego charakteru jest uzgodnienie jej ogdlnych priorytetow i zato-
zen, ktdre stanowilyby punkt wyjscia dla opracowania wszelkich rozwiazan szczegdtowych.

Punktem wyjscia dla okreSlenia takiej ogdlnej koncepcji moze by¢ analiza dotych-
czas zaproponowanych w literaturze przedmiotu typologii modeli polityki spofecznej. Ich
autorami byli m.in. R. Titmuss, C. Jones, G. Esping-Andersen oraz N. Ginsburg (Rymsza
1998), w polskiej literaturze za§ m.in. T. Szumlicz (Szumlicz 1994). Przytoczone typologie
(oprocz odmiennej koncepceyjnie typologii Szumlicza) zestawione zostaly na rysunku 1.
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Rysunek 1.
Typologie modeli polityki spotecznej

R. Titmuss
. motywacyjny instytucjonalno-
?ll?éi 1)131ny (Niemcy?) redystrybucyjny
(Wielka Brytania?) (Szwecja)
C. Jones
kapitalizm dobrobytu
o niskich wydatkach
socjalnych
kapitalizm dobrobytu Wielka Brytani kapitalizm dobrobytu
o niskich wydatkach (Wiclka Brytania) o wysokich wydatkach
socjalnych (USA) socjalnych (Szwecja)
kapitalizm dobrobytu
o wysokich wydatkach
socjalnych (Niemcy)
G. Esping-Andersen
liberalny konserwatywny socjaldemokratyczny
(USA) (Niemcy) (Szwecja)
N. Ginsburg
liberalno-kolektywistyczny
model w korporacyjno- (Wielka Brytania) socjaldemokratyczny
rynkowej gospodarce .
SA . . (Szwecja)
(USA) model w socjalno-rynkowej
gospodarce (Niemcy)
kryterium ekonomiczne
antypaﬁstwow?)éé (wolny rynek) propaﬁstwowoéré (interwencjonizm)
kryterium ideologiczne
indywiaualizm kolekt’ywizm
Kryterium polityczne
prawica lewica

Zrodio: Rymsza 1998, s. 44.

W Srodowisku politykow spotecznych najszerszym echem odbita si¢ uaktualniana w ko-
lejnych pracach typologia Espinga-Andersena (Esping-Andersen 1990; 1999; 2002). Cha-
rakterystyczng cecha zar6wno tej, jak i innych przedstawionych na rysunku 1 koncepciji,
jest istotne znaczenie kryteriow ideologicznych i politycznych. Zastosowanie tych kryteriow
umozliwia dokonanie stosunkowo przejrzystego i spdjnego opisu poszczegdlnych models,
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co stanowi niewatpliwg zalete z analitycznego punktu widzenia. W przypadku dyskusji
na temat pozadanego modelu polityki spotecznej, ktora musi angazowaé zroznicowane sity
polityczne i powinna zakoficzy¢ si¢ osiggnieciem konsensusu, obecno$¢ kryteriow ideolo-
gicznych moze jednak tatwo sta¢ si¢ Zrédiem dodatkowych spordw.

W Swietle powyzszego wydaje sie, ze niezaleznie od ostatecznego rozstrzygnigcia kwe-
stii priorytetowych wartosci i idei, ktdre powinny przy$wieca¢ ustawodawcom w zakresie
polityki spotecznej, istnieje potrzeba okreslenia optymalnych sposobdw realizacji jej zadaf.
Wybdr metod realizacji zadaf spotecznych jest przede wszystkim problemem natury prak-
tycznej, a co za tym idzie mozna go dokonac bez ostatecznych rozstrzygniec o charakterze
ideologicznym.

Wsrod podstawowych zagadnieni w dyskusji nad praktycznymi sposobami wypetniania
zadan polityki spolecznej znajduje si¢ wybdr podmiotéw je realizujacych. W procesie
zaspokajania potrzeb ludnosci uczestniczy¢ mogg bowiem zaréwno podmioty publiczne
(rzadowe i samorzadowe), rynkowe (podmioty gospodarcze), jak tez spoleczne (orga-
nizacje pozarzadowe!). Niezmiernie istotna jest rowniez kwestia zasobdw, ktére mozna
wykorzysta¢ w celu zaspokajania potrzeb ludnosci. Wspoliczes$nie coraz czeSciej uznaje sig
za niewystarczajace rozwigzywanie problemow spotecznych w oparciu o tradycyjne Srodki
administracyjne i finanse publiczne. Stad tez poszukuje si¢ zasobow dodatkowych, ktore
nie byly dotychczas wystarczajaco wykorzystywane.

W dalszej czgSci niniejszego artykulu przedstawiono ogélne zalozenia koncepcji oby-
watelskiej polityki spotecznej, ktora wychodzi naprzeciw obu powyzszym zagadnieniom,
starajac si¢ abstrahowac od tradycyjnych podzialdéw politycznych i ideologicznych. Celowo
postuzono si¢ tu pojeciem ,.koncepcji”, a nie ,,modelu”, poniewaz zalozenia te majq zbyt
ogOlny charakter, by pretendowa¢ do tego drugiego miana. W zamys$le autora przedsta-
wiona koncepcja ma stanowi¢ gtos w dyskusji nad kierunkiem zmian w polityce spolecznej
oraz sta¢ si¢ punktem wyjscia do opracowania modelu bardziej przydatnego do zastosowan
praktycznych. Zatozenia te sg nastepujace (Kaminski 2005).

Zalozenie I. W obywatelskiej polityce spolecznej sfera publiczna stanowi przestrzen
wspdlnej odpowiedzialnosci za ksztalt zycia spoteczno-gospodarczego.

Sfera publiczna rozumiana jest tutaj jako arena dziatalnosci autonomicznych podmio-
tow zycia spoleczno-gospodarczego: pafistwa, samorzadow, organizacji gospodarczych,
organizacji pozarzadowych, jednostek ludzkich i innych podmiotéw spoteczefistwa obywa-
telskiego. Zasadg udziatu w sferze publicznej stanowi nie koncepcja gry o sumie zerowej,
w ktorej wygrana jednego gracza oznacza przegrang drugiego, lecz wspolna troska o los
wspdlnoty — czy to spotecznosci lokalnej, czy tez catego spoteczenstwa.

Efektywna realizacja zadaf spotecznych w warunkach ograniczonych zasobéw wymaga
przyjecia wspolodpowiedzialnosci za ten proces przez wszystkie podmioty sfery publiczne;.
Jak pisza W. Powell i E. Clemens: ,,Fundamentalne pytanie, na ktére musza odpowie-
dzie¢ sektor prywatny, publiczny i non-profit, brzmi: czy cele i interesy organizacji, ich

1 Organizacje pozarzadowe rozumie si¢ tu jako podmioty, ktdre charakteryzuje: wyrazista
i trwala struktura organizacyjna, strukturalna niezalezno$¢ od pafistwa, charakter niezarobkowy,
samorzadno$¢ i dobrowolno$¢ (Les, Nalgcz 2001).
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liderow i osOb zarzadzajacych przystaja do interesow spoteczefistwa w taki sposob, ze
dzialania organizacji — czy polegaja na generowaniu zyskow czy tez na dostarczaniu ustug
— zwigkszaja wspdlny dobrobyt spofeczenstwa” (Powell, Clemens 1998). Nie oznacza to, iz
poszczeg6lni ,gracze” musza wyzbyc¢ si¢ swych wlasnych interesow — na przyktad podmioty
rynkowe powinny zrezygnowacé z dazenia do osiagniecia zysku. Swiadczy o tym miedzy
innymi rozwijajacy si¢, rowniez w Polsce, ruch odpowiedzialnosci spotecznej przedsie-
biorstw. Chodzi wigc raczej o sposob postrzegania uktadu ograniczen wtasnej dziatalnoSci:
uwzglednienie interesu spotecznosci wsrod warunkow funkcjonowania w sferze publiczne;j.

Zachowan o charakterze partykularnym z pewnoscia nie da si¢ catkowicie wyelimino-
waé, mozna jednakze tworzy¢ mechanizmy sprzyjajace upowszechnianiu postaw obywatel-
skich. Jak pisze Esping-Andersen: ,,Geny z pewnoScia nie tworza preferencji i przekonan.
Tworzy je samo spoleczefistwo ze swoimi instytucjami, systemem motywacyjnym i normami
wlasciwego postepowania” (Esping-Andersen 1999, s. 172). Nie mozna zmusi¢ jednostki
czy przedsigbiorstwa do odpowiedzialnego udziatu w realizacji zadan spotecznych; mozna
jednakze tworzy¢ do tego zachety. Sposrod mozliwych rozwigzafn wymieni¢ mozna szeroko
zakrojong edukacje obywatelska, preferencje podatkowe dla przedsigbiorstw odpowie-
dzialnych spofecznie oraz oparcie administracji publicznej o apolityczng stuzbe cywilna.

Przedstawione zatozenie moze budzi¢ skojarzenia z zasadg dobra wspdlnego, ktorej obec-
nos¢ przesuwataby refleksje na grunt aksjologiczny. Autor opowiada si¢ jednakze za tworze-
niem bodZcow motywujacych do powszechnego zaangazowania w realizacj¢ zadan spotecznych
raczej w oparciu o przekonanie, iz w przeciwnym przypadku ich realizacja na pozadanym
poziomie moze si¢ okaza¢ niemozliwa, prowadzac do zaktocen porzadku spolecznego, co
z kolei miatoby negatywne konsekwencje dla wigkszosci uczestnikow zycia spotecznego.

Zalozenie II. Naczelng zasada organizujaca system obywatelskiej polityki spotecznej
jest zasada pomocniczo$ci.

Konstytucyjna zasada pomocniczo$ci w kontekscie polityki spotecznej oznacza pierw-
szenstwo instancji nizszej w realizacji zadania spolecznego, o ile jest ona w stanie sama
sobie z danym problemem poradzi¢. Jezeli samodzielne rozwigzanie problemu przerasta
jej mozliwosci, zadaniem instancji wyzszej jest udzielenie jej wsparcia. Natomiast w sy-
tuacji, gdy instancja nizsza nie moze zrealizowa¢ zadania nawet przy wsparciu instancji
wyzszej, zadanie powinno zosta¢ wykonane przez t¢ ostatnig. Przyklady instancji nizszej
1 wyzszej stanowi¢ moga organizacja pozarzadowa i gmina, gmina i rzad, itp.

Obywatelska polityka spoteczna jest wigc systemem zdecentralizowanym. Zasadni-
czej zmianie ulega w nim rola pafstwa. Rezygnuje ono z bezpoSredniej realizacji zadah
na wszystkich etapach prowadzenia polityki spolecznej — od diagnozy i planowania do
dostarczania dobr i ustug. W zamian przyjmuje ono rol¢ koordynatora systemu, nadzorcy
kontrolujacego zgodno$¢ podejmowanych dziatad z istniejacym prawem oraz gwaranta
realizacji przystugujacych jednostkom praw w sytuacji, gdy instancje nizsze nie sa w stanie
temu podofac.

Odmienna rola pafistwa w opisywanym systemie wigze si¢ z koniecznoS$cia przepro-
wadzenia w obrebie administracji publicznej istotnych zmian strukturalnych. Przede
wszystkim powstaje potrzeba wprowadzenia na kazdym szczeblu decyzyjnym rozwigzan
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instytucjonalnych umozliwiajacych zlecanie wykonania zadaf r6znorodnym podmiotom.
Przyktad takiego rozwiazania stanowi procedura kontraktacji wykonania zadania. Ponadto
nalezy stworzy¢ sprawne mechanizmy diagnozy i nadzoru, tak aby mozliwa byta kontrola
przestrzegania obowigzujacych przepisow i stopnia realizacji przystugujacych jednostkom
praw.

Z praktycznego punktu widzenia istotna jest jeszcze jedna uwaga. Delegowanie wyko-
nania zadania do instancji nizszej nie jest rownoznaczne z brakiem finansowego zaangazo-
wania pafistwa w jego realizacje. Wynika to z zawartego w zasadzie pomocniczoSci stwier-
dzenia, iz instancja wyzsza udziela instancji nizszej wsparcia w sytuacji, gdy ta ostatnia nie
jest w stanie samodzielnie sobie poradzi¢ z realizacja zadania. Przyktadowo, jezeli utwo-
rzona przez czlonkéw spotecznosci lokalnej organizacja pozarzadowa potrafi skutecznie
rozwigza¢ problem nurtujacy te spoleczno$é, a nie jest w stanie udzwigna¢ finansowania
tej dziatalnosci, zadaniem administracji publicznej jest udzielenie jej pomocy.

Oparcie organizacji polityki spotecznej na zasadzie pomocniczosci, decydujace o jej
zdecentralizowanym charakterze, ma stanowi¢ podstawe stworzenia mechanizméw wyko-
rzystujacych, obok potencjatu sektora publicznego, réwniez potencjal spoleczenistwa
w procesie realizacji zadan spofecznych. Abstrahuje si¢ tu od ideologicznego w duzej
mierze sporu, czy zadania spoteczne lepiej wykonuja organizacje spoteczne czy podmioty
publiczne. Obywatelska polityka spoleczna probuje wykorzysta¢ predyspozycje i potencjal
podmiotdw nalezacych do obu sektordw. Powyzsze zatozenie nie wyklucza rowniez udziatu
podmiotéw sektora rynkowego w realizacji polityki spolecznej, moga one bowiem zostaé
dopuszczone do procedur przetargowych/konkursowych2. Wydaje si¢ zatem, ze prezento-
wana koncepcja miesci si¢ w nurcie ,welfare mix” (Ascoli, Ranci 2002).

Zalozenie III. Obywatelska polityka spoleczna wspoitworzy i wykorzystuje kapitat
spoteczny jako istotny zasdb, umozliwiajacy realizacje zadan spotecznych w warunkach
ograniczefi makroekonomicznych i zawezajacego si¢ tradycyjnego instrumentarium poli-
tyki spoteczne;.

Wspdlczesne przemiany ekonomiczne oraz demograficzne sprawiaja, iz politycy spo-
teczni dysponuja coraz mniejszg liczba instrumentéw regulacyjnych i Srodkow finansowych.
W zwiazku z tym obywatelska polityka spoteczna korzysta z dodatkowego zasobu, ktory
moze stuzy€ realizacji zadan spotecznych — kapitatu spotecznego.

Jak pisza Woolcock i Narayan, ,,podstawowa idea kapitatu spofecznego polega na tym,
ze (...) spotecznosci obdarzone réznorodnym potencjatem wigzi spotecznych i obywatel-
skich maja wigksze szanse, aby skutecznie stawi¢ czoto ubostwu i bezradnosci, rozwigzaé
konflikty i wykorzystaé otwierajace si¢ przed nimi mozliwo$ci” (Putnam 2002, s. 6). Na
jego znaczenie dla dobrobytu spoteczenstw wskazuja nie tylko teoretycy; Bank Swiatowy
uznal wzmacnianie kapitatu spotecznego za jeden z najwazniejszych Srodkdéw poprawy
sytuacji spoleczno-gospodarczej w krajach rozwijajacych si¢ (Kwiatkowski 2002). Roz-
wigzywanie probleméw spolecznych jedynie przy wykorzystaniu instrumentdw instytu-
cjonalnych i finansowych wiele razy okazato si¢ bowiem nieefektywne, a na poziomie

2 Postulowane kryterium wyboru wykonawcy zadania spolecznego przedstawia zalozenie IV.
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teoretycznym wydaje si¢ ekonomicznie nieracjonalne. Nie sposob osiaggna¢ maksymalnej
uzytecznoSci rozwigzaf polityki spotecznej, jesli nie korzysta si¢ z istniejacych zasobow
w postaci wspolnotowych wigzi miedzy cztonkami spotecznosci lokalnych, grup spotecz-
nych czy tez po prostu migdzy wspotobywatelami. Wigzi, ktore tworza zaufanie spoteczne
i prowadza do powstania norm wzajemnoSci, co z kolei sprzyja obywatelskiej aktywnosci
i wspOlnemu rozwigzywaniu problemow trapiacych jednostki i lokalne spotecznoSci.

Realizacja opisywanego tu zalozenia moze i$¢ w dwoch kierunkach. Pierwszy z nich, to
aktywizacja obecnego poziomu kapitatu spolecznego danej wspolnoty lub spoteczenistwa.
Kapital spofeczny zasadniczo istnieje niezaleznie od pafistwa, moze ono jednakze tworzy¢
mechanizmy angazujace ten zasob do realizacji zadan spotecznych. Przykladem takiego
dziatania jest tworzenie infrastruktury centréw wolontariatu badzZ tez oSrodkdw stano-
wigcych centrum zycia spolecznego wspdlnot lokalnych. Drugi kierunek, to wytwarzanie
dodatkowego kapitatu spotecznego. Powstaje on przede wszystkim dzigki aktywnoSci jed-
nostek w stowarzyszeniach i innych podmiotach spoleczefistwa obywatelskiego, ale zalezy
réwniez w pewnym stopniu od charakteru i sposobu funkcjonowania panstwa — im bardziej
jest ono demokratyczne, im szerszy zakres praw obywatelskich i politycznych zapewnia,
a takze im bardziej przejrzyste i uczciwe sa jego struktury, tym wyzszy jest ogolny poziom
zaufania, a co tym idzie, kapitalu spolecznego. Opierajac si¢ na tych wnioskach, oby-
watelska polityka spoteczna tworzy instytucjonalne mechanizmy wspierajace dzialalno§¢
instytucji spoleczefistwa obywatelskiego, strukture administracji publicznej organizuje zas,
positkujac si¢ kryterium przejrzystosci i otwartosci na wspdtprace z obywatelami.

Powyzsze rozwazania nalezy opatrzy¢ zastrzezeniem, iz podkre§lenie znaczenia kapitatu
spolecznego jako zasobu polityki spolecznej nie oznacza umniejszania roli zasobow trady-
cyjnych — instrumentdw finansowych, prawnych czy tez infrastruktury spotecznej. Wszystkie
te zasoby stanowig centralng cze$¢ instrumentarium kazdej koncepcji polityki spoteczne;.

Zalozenie IV. W obywatelskiej polityce spolecznej podstawowe kryterium wyboru pod-
miotu wykonujacego zadanie spofeczne stanowi okreSlenie bezposrednich oraz posrednich
rezultatéw wynikajacych z jego realizacji przez poszczeg6lne podmioty, w przypadku zas
zblizonej oceny tych rezultatow preferuje si¢ podmiot spoleczny.

W niektorych obszarach przedmiotowych polskiej polityki spotecznej stosuje si¢ obec-
nie procedure kontraktacji ustug oraz inne mechanizmy wylaniania wykonawcy zadania
spotecznego. Nalezy jednakze podkresli¢, iz ich zalety ujawniajq si¢ wtedy, gdy najwigksze
znaczenie przywiazuje si¢ nie do samego mechanizmu, lecz do prawidiowego okreslenia
kryterium wyboru wykonawcy zadania.

Powszechnie stosowanym kryterium wyboru wykonawcy w tego rodzaju rozwigzaniach
jest oferowana przez niego cena. Jest to kryterium najprostsze, a jednoczes$nie korzystne
z punktu widzenia krotkookresowej polityki budzetowej. Tymczasem w dlugim okresie
jedynym racjonalnym kryterium wyboru wykonawcy zadania spotecznego wydaje si¢ by¢
okreSlenie wszechstronnych, zaréwno bezposrednich, jak i poSrednich, efektdw wykonania
zadania przez dany podmiot. Oprdcz kosztu realizacji zadania, stanowigcego jeden z re-
zultatow bezposrednich, nalezy wzia¢ pod uwage migdzy innymi pozytywne i negatywne
efekty zewnetrzne, wplyw dziatalno$ci danego podmiotu na funkcjonowanie spotecznosci
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lokalnej i poziom kapitatu spotecznego czy tez stopien aktywizacji beneficjentéw danego
dziatania. Oczywiscie tak wszechstronne okreslenie kryterium decyzyjnego sprawia, Ze jego
stosowanie jest niezwykle skomplikowane. Jednakze tylko taka, ztozona ocena wydaje si¢
zapewnia¢ racjonalny wybor wykonawcy zadania.

Preferencja dla podmiotu spotecznego w przypadku takiej samej oceny potencjalnych
rezultatow wykonania zadania przez rozne podmioty wynika z przekonania, iz rozwigzanie
takie dodatkowo stuzy budowaniu kapitatu spotecznego.

Powyzsze zatozenia stanowig oczywiscie jedynie bardzo og6lne ramy polityki spoleczne;,
dopuszczajac szeroki zakres zroznicowanych rozwigzah szczeg6lowych oraz pozostawiajac
otwarte pytanie o priorytetowe wartoSci i zadania tejze polityki. Jak juz wspomniano, prze-
stanke dla takiego podejScia stanowi cheé przeniesienia ci¢zaru dyskusji nad modelami
polityki spofecznej z obszaru ideologii na pole sposobow jej realizacji.

Bibliografia

Ascoli, U., Ranci, C. (red.) (2002), Dillemas of the Welfare Mix. The New Structure of
Welfare in an Era of Privatization, Kluwer Academic/Plenum Publishers, New York.
Esping-Andersen, G. (1999), Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford Uni-
versity Press, New York.

Esping-Andersen, G. (1990), The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cam-
bridge.

Esping-Andersen, G. i in. (2002), Why We Need a New Welfare State, Oxford University
Press, New York.

Kaminski, S. (2005), ,,Organizacje pozarzadowe jako podmioty polityki spotecznej I1I RP”,
niepublikowana praca doktorska, Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu.

Kwiatkowski, M. (2002), Zasoby demokracji w swietle sporow o kapitat spoleczny, ,,Collo-
quia Communia”, nr 2.

Les, E., Nalecz, S. (2001), Sektor non-profit. Nowe dane i nowe spojrzenie na spoleczeristwo
obywatelskie w Polsce, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa.

Powell, W,, Clemens, E. (red.) (1998), Introduction, (w:) W. Powell, E. Clemens (red.),
Private Action and the Public Good, Yale University Press, New Haven & London.
Putnam, R.D. (red.) (2002), Democracies In Flux. The Evolution of social capital in con-

temporary society, Oxford University Press, New York.
Rymsza, M. (1998), Urynkowienie paristwa czy uspolecznienie rynku? Kwestia socjalna w Tize-
ciej Rzeczypospolitej na przykladzie ubezpieczeri spolecznych, TEPIS, Warszawa.
Szumlicz, T. (1994), Modele polityki spolecznej, SGH, Warszawa.



40 Stanistaw Kamiriski

In quest for the model of civic social policy

The aim of the article is to present one of the possible models of social policy — civic
social policy. The author argues that traditional models such as those proposed by Esping-
Andersen are based on the ideological criteria, which makes it difficult to accept one of them
by all political parties. Therefore, the solution is to create model which concerns ways of
accomplishment of social policy rather than ideology.

Presenting the concept of civic social policy, the author argues that not only government,
but also citizens and companies should be responsible for social and economic life. The
subsidiarity should be the main rule organizing the social policy. The social capital can be
used to accomplish some social tasks. When choosing the contractor of social tasks, price
should not be the only criteria, but direct and indirect results rather.
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Po pierwszym wybuchu aktywnoSci obywatelskiej w 1989 r. ostatnie pi¢tnastolecie, to
okres przeplatajacych si¢ faz rzagddw liberalnego technokratyzmu i konserwatywnego kor-
poracjonizmul. Odpowiedzia na niedoskonalosci dziatan liberalnych i konserwatywnych
powinno by¢ poszukiwanie w polityce spolecznej nowych koncepcji, rozwigzan i instytucji.
Takim nowym rozwigzaniem systemowym moze si¢ sta¢ wzrost roli gospodarki spoteczne;.

Gospodarka spoteczna?2, obejmujaca podmioty spoleczno-gospodarcze, charakteryzu-
jace si¢ prymatem celéw spotecznych nad kapitatem, demokratyczng kontrola w dziata-
niu oraz obrong warto$ci solidarnosci w gospodarowaniu, petni trzy funkcje, ktére maja
istotne znaczenie dla dalszego rozwoju Polski. Po pierwsze, umozliwia ona budowanie
demokracji uczestniczacej poprzez nowa wizj¢ fadu spolecznego oraz integracje¢ spotecz-
nosci lokalnych. Po drugie, moze stanowi¢ istotny element polityki wzrostu zatrudnienia
poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug spolecznych oraz umozliwienie
zatrudnienia grup szczegdlnie zagrozonych na rynku (m.in. niepelnosprawni, dtugotermi-
nowi bezrobotni). Po trzecie, stanowi ona réwniez istotny segment integracji spolecznej,
ktOry przyczynia si¢ do przewartoSciowania rdl zawodowych i spotecznych (solidarnosé
zamiast wyzysku) oraz jest odpowiedzia na idee prymitywnego workfare state (dobrowol-

1 Fazy te nie sa koniecznie przypisane do konkretnych rzadéw i kadencji parlamentu.

2 Obszarem gospodarki spolecznej nazwe tu wszystkie instytucje spelniajace cechy gospodarki
spotecznej wedtug definicji CEP-CMAEF, czyli spdldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszenia i fundacje, zob. Ekonomia spoleczna (2004, 2005).
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nos¢ zamiast restrykeji). Koncepcja gospodarki spofecznej nie moze jednak pozostaé jedy-
nie elementem podejScia poszukujacego ,,nowinek” czy ,,ciekawych pomystow” w polityce
spolecznej, ale powinna by¢ osadzona w szerszej perspektywie koncepcyjnej

Gospodarka spoleczna nie jest w Polsce instytucja nowa. Polska ma w tym zakresie
tradycje, ktorych mogloby pozazdroscic€ jej wiele krajow europejskich. Odnoszac si¢ jedynie
do czasow wspotczesnych, warto zauwazy¢, ze instytucje gospodarki spotecznej istnialy badz
jako ciaglos¢ sprzed 1990 r. (tradycyjny ruch spdtdzielczy, banki spoidzielcze) badz pojawity
si¢ na poczatku lat dziewiecdziesiatych (prawo o stowarzyszeniach, prawo o ubezpieczeniach
— towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spdtdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe).
Jednak faktyczny rozw0j gospodarki spotecznej wiaze si¢ z polska polityka spoleczng XXI
wieku, kiedy pod wplywem integracji europejskiej? pojawila si¢ nowa formuta sektora gospo-
darki spofecznej. Formuta ta stworzyla nowy rozdzial, oparty w duzej mierze na aspiracjach
sektora obywatelskiego. Gdy spojrzymy na ostatnie pigtnastolecie, wyraznie wida¢ zrdznico-
wanie polityki pafistwa wobec ,,starej” i ,,nowe]” gospodarki spofeczne;.

Tabela 1.
Klasyfikacja podmiotéw gospodarki spotecznej i polityki panstwa wobec nich
»Stara” gospodarka spoteczna ,»Nowa” gospodarka spofeczna
Stowarzyszenia
) Spotdzielnie inwalidéw i niewidomych Warsztaty Terapii Zajgciowej
Q
g % Zaktady Aktywnosci Zawodowej
2| g Centra Integracji Spotecznej
212 e
2|2 Spotdzielnie socjalne
3
2.
§D (postawa panstwa: obojetnos¢) (postawa panstwa: wsparcie)
2
8
5] . 2 .
& | o| Spoéldzielnie inne, banki spotdzielcze Towarzystwa Ubezpieczefi Wzajemnych
el E Spoldzielcze Kasy OszczednoSciowo-
g % -kredytowe
A
(postawa pafstwa: niechec) (postawa panstwa: obojetnos¢)

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

3 Zainteresowanie ekonomia (gospodarka) spoleczng jest jednym nowych elementéw europej-
skiej polityki integracji spoteczne;j. Tak jak sama kwestia integracji spotecznej, koncepcja gospodarki
spoleczne;j jest na poziomie instytucji Unii Europejskiej elementem wplywu solidarnoSciowej mysli
francuskiej. Uciele$nieniem tych koncepcji jest Stala Konferencja Europejska Spoétdzielni, Towa-
rzystw Pomocy Wzajemnej, Stowarzyszen i Fundacji (CEP-CMAF) oraz mieszane grupy ds. go-
spodarki spolecznej w ramach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Parlamentu
Europejskiego; zob. Defourny (2005).
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Instytucje gospodarki spotecznej sprzed 1990 r. nie cieszyly si¢ poparciem instytucji
panstwowych (Gotfalski 2005) [por. tab. 1]. Spdtdzielczos¢ zatrudniajaca jeszcze w 1988 r.
ponad 2 miliony os6b gwattownie zmniejszyta zatrudnienie na poczatku lat dziewig¢édzie-
sigtych o okoto jedng trzecia (Kowalak 1993, s. 91-95). Nie ocalaly rowniez spotdzielnie
inwalidoéw i niewidomych zatrudniajace ponad 233 tys. 0sob (188 tys. niepetnosprawnych).
Dzisiaj spotdzielczos¢ inwalidzka to zaledwie ok. 30 tysigcy oséb (Szreter 2005, s. 116).
Jak obrazuje to powyzsza tabela, instytucje ,,nowej” gospodarki spotecznej traktowane
sq przez panstwo w sposdb bardziej pozytywny, lecz zrdéznicowany w zaleznoSci od sfery
prowadzonej dziatalnoSci.

Drugim wymiarem zréznicowania podmiotdw gospodarki spolecznej i polityki pafistwa
wobec nich jest cel dziatan realizowanych przez gospodarke spoteczna. Roboczo mozna
wskaza¢ dominujace cele: integracyjne i rynkowe. W pierwszym — dziatania gospodarki spo-
tecznej koncentrujg si¢ na zaspokajaniu potrzeb integracyjnych osob i wspdlnot w wymiarze
spolecznym lub zawodowym, w drugim — realizowane s3 ustugi o charakterze rynkowym
w sposdb zblizony do instytucji komercyjnych. Integracyjne instytucje gospodarki spoleczne;j
s wspierane przez panstwo, zas§ wobec rynkowych pafstwo zachowuje oboj¢tno$é?.

Idea partnerstwa publiczno-spolecznego

Idea partnerstwa publiczno-spotecznego wylonita si¢ w Polsce po 2002 r. jako wstgpna
koncepcja zmian systemowych, alternatywna wobec technokratycznych programéw relacji
instytucjonalnych. Nie ulega watpliwosci, ze koncepcja ta byta wynikiem dyskusji Srodowisk
organizacji pozarzadowych, naukowcow i kierownictwa dwczesnego resortu gospodarki,
pracy i polityki spolecznej kierowanego przez profesora Jerzego Hausnera (zob. m.in.:
Plan dziatania Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej w roku 2003, s. 12).
Z koncepcja tg wigzal si¢ postulat, aby sektor gospodarki spotecznej stat si¢ naturalnym
i rownoprawnym sojusznikiem sektora publicznego w ksztattowaniu tadu spolecznego.
Tak rozumiana koncepcja partnerstwa publiczno-spotecznego oznaczata zbudowanie prze-
strzeni obejmujacej ustugi spoteczne jako przestrzeni rownolegtej do sektora publicznego,
z pozostawieniem mu kompetencji do programowania, koordynowania, finansowania
i kontrolowania. Sojusz sektora publicznego i spolecznego stanowil rowniez skuteczng
zapore wobec nadmiernego urynkowienia ustug spotecznych, uniemozliwiajac kreowanie
nowych nieréwnosci oraz niszczenie wspdlnotowosci i solidarnosci przynaleznej ustugom
spolecznym?’. Oznacza to nows strategi¢ kooperacji i wzajemnego wspierania, a nie wypie-
rania si¢ z obszaréw poszczegOlnych polityk.

4 Tu oczywiscie tez istnieja zroznicowania. O ile w przypadku SKOK pafistwo nie wspiera ich
dzialalnoSci to jednak zawarto w regulacjach prawnych fagodniejsze zapisy dotyczace kwestii kapita-
towych, co wywoluje irytacjg bankdw komercyjnych, o tyle w przypadku TUW widac wyraZne potrak-
towanie jako instytucji prawie-komercyjnej co skutecznie zniechgcito do tworzenia towarzystw.

5 Nie chodzi tu o eliminacj¢ sektora rynkowego ale o konstatacje, iz nadmierne urynkowienie
ustug spotecznych powoduje z czasem wzrost zroznicowan i zwigkszajacy si¢ nieréwny dostep do
praw i ustug — czego dowodem sg dotychczasowe reformy w sektorze edukacji czy ochrony zdrowia.
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W dyskusjach o przysziej roli sektora gospodarki spotecznej dominujg dwa poglady.
W pierwszym, podzielanym przez wielu teoretykdw i dziataczy, sektor ten wywodzi si¢ wprost
z modelu amerykanskiego badz wyjasnia si¢ go, wskazujac na kryzys europejskiego welfare
state (Rymsza 2003), nie dostrzega si¢ jednak przy tym, ze tradycje gospodarki spolecznej
maja dluzsza historie. Pogladowi temu przecza do$wiadczenia kraju Baskow (Koziowski
1999), Francji czy Wloch, ktore nie znajduja si¢ w permanentnym kryzysie, a idee liberalne
nie s3 tam dominujace®. Opieranie si¢ na liberalnym wzorcu zmian systemowych nie dopro-
wadzi wprawdzie do tzw. upanstwowienia organizacji spolecznych (Rymsza 2005), moze
jednak powodowac zatracanie si¢ odrebnosci i swoistosci szeroko rozumianych dzialaf nie-
rzadowych i upodobnienie si¢ zasad funkcjonowania sektora komercyjnego i spofecznego’.
Spowoduje to daleko idace urynkowienie i utratg solidarnoSciowego charakteru gospodarki
spolecznej w wymiarze zarOwno wewngtrznym, jak i zewngtrznym.

Odrebnos¢ europejskiego spojrzenia na sektor spoteczny trafnie zauwazyt Jeremy Rif-
kin, podkreslajac przewage wymiaru kulturowego nad rynkowym. Nie zauwazaja tego
natomiast nasi krajowi admiratorzy amerykanskiego wzorca.8

Drugie stanowisko (Szarfenberg 2005) podkreSla, ze wspdtpraca wiadz publicznych
z sektorem spolecznym przyczynia si¢ do reform decentralizacyjnych, przewagi interesow
partykularnych nad interesami wspOlnymi oraz prowadzi do utraty kontroli wiadz publicz-
nych nad politykami, czemu jednocze$nie towarzysza tradycyjne postawy obywateli przy-
pisujacych wtadzom publicznym odpowiedzialnos¢ za dostep do praw i realizacje polityki
spolecznej. Warto jednak zauwazy¢, ze reforma decentralizacyjna stala si¢ faktem, za$
partykularyzm stat si¢ cecha charakterystyczng konserwatywnego wzorca zmian®.

Dziatlania panistwa polskiego wobec gospodarki spolecznej

Obecnie pafistwo realizuje polityke zorientowang na gospodarke spoteczng w czterech
obszarach: programowania polityki publicznej, instytucjonalno-regulacyjnym, finansowym
oraz ustugowym.

W obszarze programowym uznaje si¢ role¢ gospodarki spofecznej w rozwoju spotecznym
i ekonomicznym Polski i jej politykach publicznych. Inicjatorem dzialaf programowych byto
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, a p6Zniej Ministerstwo Polityki Spotecz-
nej. Po raz pierwszy zapisy o gospodarce spolecznej znalazly si¢ w Planie Dziatafi Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej na 2003 r. jako zadanie o charakterze koncepcyjnym.
W dokumentach rzadowych problematyka pojawita si¢ w Krajowym Planie Dzialafi na rzecz

6 Szerzej o do$wiadczeniach europejskich m.in. w: Pomoc spoleczna... (2002); Les (2000);
Borzaga, Santuari (2005); Pestoff (2001); Dziubifiska-Michalewicz (2003).

7 Przyktadem takiego dziatania jest m.in. ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU
z 2005 r. Nr 169, poz. 1420).

8 Zupelnie inaczej na tym tle wyglada postawa sektora spolecznego w Europie; patrz m.in.
Platforma Spoleczna... (2005).

9 Opinii o korporacyjnyjno-resortowym charakterze pafistwa czgsto uzywat Jerzy Hausner patrz
m.in. Budowanie partnerstwa publiczno-spolecznego... (2005).
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Integracji Spotecznej dla Polski na lata 2004-2006, przyjetym przez Rade Ministrow 21 wrze$nia
2004 r. Dziatanie na rzecz gospodarki spolecznej potraktowane zostato jako inicjatywa na rzecz
wickszej spojnosci i solidarnosci spotecznejlf. Gospodarka spofeczna znalazta swoje miejsce
w Narodowym Planie Rozwoju (2005) jako element wzbogacenia rynku pracy. Zapowiedziano
tamze kompleksowa przebudowe i ozywienie spoldzielczosci oraz nowe rozwigzania prawne
dla lokalnych instytucji ubezpieczen wzajemnych i mikrokapitatowych. Niestety, szczegoly tej
koncepcji pozostaly blizej niesprecyzowane. Bardziej precyzyjne propozycje zawarto w tzw.
priorytecie dotyczacym integracji spolecznej, gdzie wskazywano na koncepcje zatrudnienia
socjalnego i gospodarki spofecznej. Obok NPR problematyke gospodarki spotecznej pode;j-
mowal dokument towarzyszacy — Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013. Konkretne
rozwiazania o charakterze implementacyjnym zostaly zapisane w projekcie Program Operacyjny
»Spoleczeristwo obywatelskie”, w jednym z czterech priorytetow ,,ekonomia spoteczna”!l.

Problemem w tym obszarze jest brak catoSciowej, programowej wizji sektora gospo-
darki spotecznej w szerszym kontekscie polityki spoteczno-gospodarczej Polski. Musi tu
nastapi¢ przeformutowanie celéw i zadan pafistwa, odrzucajace kontekst historyczny,
a skupiajace si¢ na realizacji celow.

Obszar instytucjonalno-regulacyjny obejmuje prawne zasady funkcjonowania gospo-
darki spotecznej jako autonomicznego sektora niezaleznego od sektora rynkowego i pu-
blicznego. Rowniez w tej sferze impulsy pochodzily ze strony administracji rzadowe;j zaj-
mujacej si¢ praca i zabezpieczeniem spofecznym. W latach dziewigédziesiatych pierwszy
chronologicznie impuls dotyczyt zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Przyjeta w 1997 r.
Ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych stworzyla nowa
instytucje — zaktady aktywnoSci zawodowej oraz poszerzyta formute — z wylacznie spotecz-
nej réwniez na sfer¢ zawodowa — warsztatow terapii zajeciowe;.

Przetom nastapit po uchwaleniu w 2002 r. Ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego,
ktora m.in. zdefiniowala pojecie obszardw pozytku publicznego i trybu kontraktowa-
nia ustug, oraz — co jest nadal nie w pelni doceniane — pojecie statutowej dzialalnoSci
odptatnej (dzialanie na pograniczu dzialalnosci gospodarczej, nieb¢dace przedmiotem
zainteresowania pomocy publicznej). Kolejne ustawy wypelniajace przestrzen spoleczna
to w kolejnosci Ustawa o zatrudnieniu socjalnym!2 z 2003 r., ktora zdefiniowata pojecie

10 Krajowy Plan Dziafan na rzecz Integracji Spoleczne;j dla Polski na lata 2004-2006 (2004, s. 46).
KPD stanowi dokument programowy w ramach tzw. Otwartej Metody Koordynacji realizowane;j
w obszarze integracji spotecznej krajow Unii Europejskie;.

11 Nowy rzad Kazimierza Marcinkiewicza, po wyborach 2005 r. odrzucil projekt Narodowego
Planu Rozwoju, tworzac nowe dokumenty programowe — Strategi¢ Rozwoju Kraju i Narodowq Stra-
tegie Spojnosci, oraz zasadniczo zmienit zasady programéw operacyjnych. Program ,,Spoteczefistwo
obywatelskie” zostat wcielony do Programu Operacyjnego ,,Rozwoj Kapitatu Ludzkiego” gospo-
darka spoleczna nie jest tam wyeksponowana jako kierunek dzialan lecz jako narzedzie w realizacji
innych celéw. Dyskusja o roli gospodarki spotecznej jednak nadal trwa.

12 Szerzej o idei zatrudnienia socjalnego w: Mizejewski (2003). Ciekawe, ze idea zatrudnienia socjal-
nego wzbudzita takie kontrowersje wrod naukowcow i ekspertow m.in. Joanna Stargga-Piasek, Tomasz
Kazmierczak, Antoni Rajkiewicz, Krzysztof Pigtek. Na przekor wszystkim, idea ta rozwija si¢ coraz lepiej.
Dzisiaj istnieje 35 centréw integracji spotecznej i ponad 100 klubow integracji spofeczne;.
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0s0b wykluczonych spolecznie oraz pojecia zatrudnienia socjalnego jako uczestnictwa
w ,inkubatorach spofecznych” w centrach integracji spoleczne;j i klubach integracji spo-
tecznej; oraz wspierania zatrudniania socjalnego w ramach rob6t publicznych lub w ra-
mach wilasnej dzialalnosci w formie spdtdzielni.

Forma spdtdzielcza, jako najbardziej odpowiadajaca solidarno$ciowemu duchowi
gospodarki spotecznej, byla rozwijana dalej. Prace koncepcyjne skupialy si¢ na budowie
specjalnego typu spotdzielni, faczacego zalety spdtdzielczoscei i organizacji pozarzadowe;.
Pojecie ,,spdtdzielnia socjalna” pojawito si¢ w Ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy z kwietnia 2004 r. Znowelizowata ona ustawe Prawo spotdzielcze,
wprowadzajac mozliwos¢ stworzenia specyficznego rodzaju spotdzielni pracy nienastawio-
nej na zysk. Ustawg ta wprowadzono réwniez formy wsparcia dla spdtdzielni (wsparcie
na poczatek i refundowanie sktadki ZUS przez 12 miesigcy). Osobnym segmentem ustawy
— niezbyt docenianym do dzisiaj — jest wprowadzenie procedury kontraktowania ustug
rynku pracy.

Kolejna Ustawa o pomocy spotecznej okreslita procedury kontraktowania ustug z za-
kresu pomocy spotecznej oraz wprowadzita nowe narzedzie pomocy spotecznej — kon-
trakt socjalny — i ustalifa relacje z sektorem gospodarki spotecznej (roboty publiczne nie
u przedsigbiorcow). Ostatnim dziataniem ustawodawczym jest Ustawa o spoldzielniach
socjalnych, uchwalona w kwietniu 2006 r.13 Najistotniejsza zasadg nowego podmiotu
gospodarki spofeczne;j jest mozliwos¢ prowadzenia dwojakiego rodzaju dziatalnoSci — dzia-
talnoSci stricte gospodarczej, nienastawionej na zysk (nadwyzka bilansowa przeznaczona
na reintegracje zawodowa i spoleczng wolna jest od podatku) oraz dziatalnoSci statutowe;j
spoldzielni — na zasadach analogicznych, jak w ustawie o dziatalnosci pozytku i wolonta-
riacie. Istotng propozycja jest koncepcja, ze spoldzielnie moga startowaé w konkursach
na zlecanie zadan publicznych analogicznie do organizacji pozarzadowych.

Problemem w tym obszarze jest kwestia prawnego zdefiniowania instytucji gospodarki
spolecznej (status prawny, zobowigzania podatkowe, pomoc publiczna) oraz ustalenia
relacji pomigdzy regulacjami (tryb kontraktowania, definiowania i okre§lania systemu
wsparcia)!4.

Obszar finansowy oznacza stworzenie stabilnego systemu i zasad wsparcia sektora
gospodarki spolecznej. W miare¢ zmian w obszarze regulacyjnym pojawialy si¢ nowe
mozliwosci finansowania — Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
Fundusz Pracy, Srodki pochodzace z funduszy wojewddzkich i gminnych przeznaczonych
na przeciwdziatanie alkoholizmowi i inne §rodki samorzadowe. Te dziatania wykazujq
coraz wigksza dynamike i wchodza w okres standaryzacji procedur. Bardziej problema-

13 Warto przypomnie¢, ze projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktora przygotowany zostat
przez rzad Marka Belki, jako jeden nielicznych projektow ustepujacego rzadu zostal zaakceptowany
przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza. Skutkowalo to uznaniem projektu ustawy przez nowy rzad
jako wtasny i kontynuowaniem prac legislacyjnych.

14 Niektorzy dodatkowo do katalogu regulacji gospodarki spotecznej wiaczaja tez ustawe o finan-
sowym wsparciu budowy schronieri i mieszkari socjalnych, zob. Sadowski (1995, s. 14).
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tyczna okazuje si¢ kwestia finansowania zadan ze Srodkow samorzadowych, ktora jest osig
partnerstwa publiczno-spotecznego.

Istotng innowacjq sa takie instrumenty, jak Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, dla kto-
rego w okresie 2005-2007 (Arczewska 2005) zaplanowano $rodki w wysokoSci 90 mln zt
oraz Srodki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na dziatania edukacyjne i pilotazowe.
Pomimo duzych emocji rozwiazania te sa wyjatkowo wysoko akceptowane przez sektor
spoteczny. Srodki te sa i beda nadal uzupeiniane przez Europejski Fundusz Spoteczny
oraz realizowang od 2006 r. pozyczke Banku Swiatowego, m.in. na projekt integracji spo-
tecznej w 500 gminach wiejskich. Jednak dotychczasowe do$wiadczenia w absorpcji EFS
budza wiele kontrowersji w sferze proceduralnej, co znaczaco ogranicza pozyskiwanie
Srodkéw. Na uwage zastuguja takze projekty finansowane w ramach Inicjatywy Wspolno-
towej EQUAL (27 partnerstw w zakresie gospodarki spotecznej — w tym dwa, w ktdrych
partnerem jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej)!s.

Problemem w tym obszarze jest niezadowalajacy poziom kontraktowania przez samo-
rzady uslug w obszarze pozytkul6. Potrzebne sa silniejsze bodzce do wspélpracy. Pro-
blemem w tej sferze jest rowniez brak zintegrowanego podejScia do systemu wsparcia
gospodarki spolecznej!’ oraz trudno$ci w pozyskiwaniu Srodkéw unijnych, zagrazajace
komercjalizacja i przenoszeniem komercyjnych metod zarzadzania do sektora spolecz-
nego (Grosse 2005).

Obszar ustug obejmuje system dziatan publicznych na rzecz wsparcia i rozwoju sektora
gospodarki spotecznej. Pomimo ciekawych dzialan realizowanych w latach 2004 i 2005,
jak projekt promocji gospodarki spotecznej, projekt szkolefi adresowany rowniez do tego
sektora, wsparcie I Kongresu Ekonomii Spotecznej w Krakowie (wsparcie zardwno samej
konferencji, jak rowniez udzielenie grantow najciekawszym projektom sektora, zaprezen-
towanym pdzniej w tzw. wiosce gospodarki spolecznej) — sa to nadal dziatania nie o cha-
rakterze systemowym, ale opartym na do§¢ woluntarystycznych dziataniach politycznych.

Systemowym novum sa regionalne fundusze ekonomii spotecznej tworzone ze Srodkow
resortu pracy i polityki spotecznej. W 2004 r. przeznaczono na ich funkcjonowanie 1 min zt,
za$ operatorami funduszy zostaly m.in. Zwigzek Lustracyjny Spotdzielni Pracy, Agencja
Rozwoju Spéldzielczosci oraz Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka” (Trzeciecki 2005).

15 ¥ acznie zgloszono 127 wnioskéw, z czego wytoniono 27 projektéw (ok. 279 partneréw
— instytucje publiczne 36%, organizacje pozarzadowe — 48%, sektor komercyjny — 16%. Budzet
ok. 200 mln zl. Zob. prezentacja ,,Realizacja Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w Polsce w obszarze
tematu D (Gospodarka spoleczna)”, Warszawa, 6 lutego 2006 r.

16 Wedtug sprawozdania z dziatania Ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie
za okres od dnia jej wejScia w zycie do dnia 31 grudnia 2004 r. (Druk sejmowy nr 71 z V kadencji
Sejmu RP) w 2004 r. administracja samorzadowa zlecita zadania lub wsparta sektor pozarzadowy
kwotg ok. 481,2 mln zl, z czego zaledwie 108,1 mln zI przekazano w drodze otwartego konkursu ofert.
To bardzo niewiele w stosunku do realizowanych zadafi w ramach ustug spolecznych w samorzadzie.

17 Dobitnym przyktadem braku zintegrowanego podejscia bylo zorganizowanie w 2005 r. dwdch
réwnoleglych konkurséw na rzecz rozwoju spotdzielczosci adresowanych do absolwentéw oraz os6b
wykluczonych, kreujacych rdzne instytucje wsparcia finansowego.
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Jak wida¢, problemem w tym obszarze jest akcyjnos¢ dzialan, uzalezniona od indywidu-
alnej inicjatywy wewnatrz administracji publicznej.

Przyszlos¢ dziatai wobec sektora gospodarki spolecznej

Przyszio$¢ sektora gospodarki spotecznej zalezna jest od ideowego wyboru tadu spo-
tecznego. Jak wczesniej wspomniano, stoi przed nami dylemat pomig¢dzy komercjalizacja,
klientyzmem a partnerstwem publiczno-spotecznym. Jak twierdzi E. Le§, rozwoj instytucji
gospodarki spotecznej stwarza realng szanse przezwyci¢zenia w Polsce mitu gospodarki
wolnorynkowej jako jedynego mechanizmu rozwoju, a takze odejscia od asolidarystycznej
wizji fadu spotecznego w kierunku bardziej partycypacyjnej i demokratycznej gospodarki
rynkowej oraz modelu polityki spotecznej opartej na partnerstwie (Le§ 2005).

Najbardziej racjonalny — moim zdaniem — wybdr budowy tadu partnerskiego wymaga
trzech dziatafi. Po pierwsze, promowania samej idei partnerstwa po stronie sektora pub-
licznego i po stronie sektora spolecznego. Wielu uczestnikoéw sektora publicznego do
dzisiaj uwaza przedstawicieli sektora spotecznego w ustugach spotecznych za ,,petentoéw”
czy wrecz ,,mfodszych braci”, na pewno za$ za podejrzane i nieprofesjonalne grupy, ktore
marnujg pieniadze publiczne. Z drugiej za$ strony sektor spoteczny w Polsce powstawat
w opozycji do panstwa, czy nawet wbrew panstwu, za$ przedstawiciele sektora publicz-
nego bywali tam uznawani za osoby z gruntu ,,niech¢tne” i ,,nierozumiejace” problemow
spolecznych (Szczerski 2002).

Po drugie, idea ta wymaga znacznej modernizacji publicznego sektora ustug spolecz-
nych. Potrzebne sa nowe lub zmodyfikowane regulacje, umozliwiajgce realizacje¢ part-
nerstwa. Nie ulega watpliwosci, ze ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego oraz inne
ustawy regulujace kwestie partnerstwa, jak rowniez mechanizmy finansowania, wymagaja
istotnej korekty. Pafistwo w ramach modernizacji musi okresli¢ standardy ustug, niezbedne
do realizacji zadan przez sektor spoteczny!8. Co najwazniejsze, powinno si¢ takze dopro-
wadzi¢ do przebudowy publicznych stuzb spotecznych, wprowadzajac nowe standardy
kwalifikacyjne i kompetencje w zakresie programowania, koordynowania, finansowania
i nadzoru realizacji ustug spotecznych.

Po trzecie, niezbedna jest kompleksowa polityka paistwa na rzecz wspierania rozwoju
sektora gospodarki spolecznej. To, ze §wiadoma polityka pafstwa moze kreowaé postawy
spoleczne i nadawac ksztalt tadowi spotecznemu, wydaje si¢ oczywiste!l®. Powstaje wiec
raczej pytanie, w jaki sposob pafistwo powinno kreowac taka polityke.

Wsparcie rozwoju instytucjonalnego gospodarki spotecznej powinno przebiegaé na pig-
ciu obszarach:

18 Jednym z takich przyktadowych standardow jest regulacja ustawy O zawodzie pracownika
socjalnego, ktdry m.in. mdgiby realizowaé zadania publiczne nie bgdac zatrudnionym tylko w samo-
rzadowych instytucjach pomocy spofecznej ale rowniez np. w sektorze spofecznym.

19 Bynajmniej nie chodzi tu o inzynieri¢ spoleczng poprzedniego systemu, ale np. o wplyw
szwedzkiej polityki rodzinnej, ktora wykreowata zasade rownego statusu kobiet i mezczyzn, zob.
Szelewa (2004).
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— integracji — poprzez wspieranie dzialan na rzecz stworzenia platform instytucji gospo-
darki spolecznej i organizacji wspierajacych rozwdj gospodarki spofecznej?;

- rozwoju systemu doradztwa i informacji dla inicjatyw gospodarki spofecznej;

— dostepu do kapitatu — poprzez rozwdj regionalnych i lokalnych funduszy pozyczkowych

i grantowych;

— okreSlenia zasad pomocy publicznej dla inicjatyw gospodarki spotecznej;
— promocji inicjatyw gospodarki spoteczne;.

Obszary rozwoju infrastrukturalnego i dziatan edukacyjnych powinny by¢ wspierane
poprzez poszerzong formute Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, finansujacego inicjatywy
obywatelskie. Integracja powinien zajmowac si¢ minister pracy i polityki spolecznej, wska-
zany w Ustawie o dzialach administracji rzadowej jako koordynator dziatan administracji
rzadowej w zakresie gospodarki spotecznej. Z uwagi na fakt, iz dziat zabezpieczenie spo-
teczne obejmuje problematyke pozytku publicznego, istotne bedzie zintegrowanie tych
dwoch obszaréw w ramach jednego dziatu administracji rzadowe;.

Zasady wsparcia sektora powinny zosta¢ uregulowane w kompleksowym akcie praw-
nym o wspieraniu gospodarki spolecznej. Stala platforma wspotpracy wtadz publicznych
i sektora obywatelskiego bytaby cialem konsultacyjnym inicjujacym rozwdj przedsigbior-
czoSci spolecznej, prowadzacym monitoring tego sektora. Inicjatywa w tym zakresie leza-
taby zaréwno po stronie wladz publicznych, jak i samych instytucji sektora gospodarki
spoleczne;.

Zasadnicze warunki dla funkcjonowania instytucji gospodarki spotecznej zostaly juz
w Polsce stworzone, jednak stworzenie aktywnego partnerstwa publiczno-spotecznego
wcigz pozostaje zadaniem niezrealizowanym (Szczerski 2002). To, jak dalej bedzie sie
ksztattowaé przyszio$¢ partnerstwa publiczno-spotecznego i przyszio$¢ sektora publicz-
nego, zalezy od przyszlych dziatan i wspdtpracy wielu podmiotow.
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Public-social partnership in Polish social policy

The article focuses on public-social partnership and the role of social economy in
Polish government policy after 2001. The main thesis states that the appearance of some
new institutions as well as legislative regulations are the subject of a significant ideological
dispute concerning political-system solutions. On one hand, there is a tendency to regard
social economy institutions as one of the instruments to develop enterpreneuership among
people threatened with social exclusion. On the other hand, institutions of social economy
play significant role in building civic society based on economic relations, as well as in the
provision of social services.

The article presents the major state’s policy, legislative and financial directions from 2001 to
2005 in the field of social economy. It points out the possible and eligible directions of public
authorities’ further actions leading to social economy development.
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Usamodzielniajqgce panstwo (enabling state)

I praca socjalna.

Zintegrowane formy pomocy jako mocna strona
,»miekkiego” zawodu

Panstwo opiekunicze, a tym bardziej takie panstwo opiekuncze, ktore stawia sobie za cel
aktywizowanie obywateli, nie mogtoby funkcjonowaé bez pracy socjalne;j. Praca socjalna
jest obecnie stosowana we wszystkich krajach rozwinietej gospodarki, przy czym jej formy
i skala zaleza w znacznej mierze od tego, jak postrzega si¢ jej zdolno$¢ do rozwigzywania
problemdw spotecznych. W panistwach zachodnich widoczne sg oznaki tego, ze znaczenie
pracy socjalnej bedzie prawdopodobnie wzrastalo. Niniejszy artykul analizuje t¢ tendencje
na przykladzie Niemiec.

Kryzys profesjonalizacji?

W histori¢ pracy socjalnej rozumianej jako profesja wpisuje si¢ diugi katalog dostrze-
ganych problemow tej dyscypliny. Wymieniano wigc nastepujace deficyty pracy socjalne;j:
brak specjalistycznej wiedzy, brak specyficznego, odrgbnego obszaru zadan (dziatania
z zakresu pracy socjalnej wpisuja si¢ bowiem czesto w sfery zadan innych grup zawodo-
wych) i brak wiarygodnych danych, ktére okreslalyby, w jakim stopniu wiedza naukowa
stuzy w pracy socjalnej dziataniom zorientowanym praktycznie. Wskazywano takze na brak
precyzyjnie wyodrebnionego ,,zestawu wiedzy” eksperckiej oraz niejednoznaczno$¢ metod
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- poczynajac od diagnozy, poprzez interwencje — az do metod ewaluacji. Zauwazano,
ze skutkuje to daleko idaca konkurencja o rozne diagnozy spoteczne, ktore stwierdzaja
przydatnoS§¢ pracy socjalnej w danym obszarze, a poprzez ktdre dazy si¢ do ustalenia okre-
Slonego status quo dla tego roznorodnego i sfragmentaryzowanego pola zawodowego.
Rozwazania o staboSciach czy wrecz zacofaniu pracy socjalnej odciskaja pi¢tno na az
nadto dyskutowanym problemie grupy zawodowej, ktéra aspiruje do statusu profesji.
Niniejsze refleksje, jak to ukaze dalsza cze$¢ tekstu, zmierzaja do odwrodcenia takiego
ogladu. Jakkolwiek wiele czynnikdw rzeczywiScie §wiadczy o wspomnianych staboSciach
pracy socjalnej, zagadnienia te nie sg jednak tematem tego artykulu. Omawiam tylko te
czynniki, ktore na rdézne sposoby oddzialuja na prace socjalng: poczawszy od mankamen-
tow nietworzacego identyfikacji z zawodem procesu specjalizacji i ksztatcenia pracownika
socjalnego, poprzez nuzace i nie zawsze owocne spory wokdt paradygmatdw tej dyscypliny
czy postugiwanie si¢ bardzo szerokimi koncepcjami teoretycznymi, wyrazanymi w sposob
na tyle dowolny, Ze z zewnatrz trudno je postrzega¢ jako koncepcje, co wyraza stwierdze-
nie: ,,systematyczna wiedza jest synkretyczna, zbyt szeroka, zbyt mglista, zbyt niejasna, zbyt
silnie zalezna od mody, by mogta si¢ wybroni¢ i by mogta by¢ praktykowana” (Gross 1985,
s. 75). Trudnoscig jest takze jednoznaczne sprecyzowanie i upowszechnienie ,,wlasnych”
osiagnie¢ naukowych dyscypliny. Lista tych problemdw jest zreszta znacznie diuzsza.
Klopotliwg obecnie sytuacje¢ pracy socjalnej nalezy wigc postrzega¢ w kontekscie tej
krytyki, wskazujacej na ,,zewnetrznie” generowane czynniki i wewngtrzne uwarunkowania
dyscypliny. Wsrdd przyktadowych aktualnych probleméw znajduje si¢ np. publiczny spor
dotyczacy tego, czy zwigzana z pracg socjalng pedagogika (a takze ksztatcenie nauczycieli)
powinna by¢ w ogo6le wykfadana na uniwersytetach. Innym przyktadem jest zjawisko wynaj-
dowania wciaz nowych kategorii ksztalconych na chybcika ,,asystentdw socjalnych” czy
tez konstatacja, ze praca socjalna w wielu dziedzinach coraz silniej wykonywana jest pod
egidg innych dyscyplin, a przynajmniej coraz bardziej odczuwalna jest kontrola profesjo-
nalistow tej dyscypliny przez zewnetrzne organizacje, ktore realizujg $ciSle ekonomiczne
cele. Wskutek wymuszanych przez inne dyscypliny proceséw profesjonalizacji, nawet na
dawniej relatywnie ,,migkkich” polach zawodowych o niedookreslonych, a przez to stwa-
rzajacych wiele szans $ciezkach dostepu i zdobywania kwalifikacji, wystgpuje obecnie silna
konkurencja. W Niemczech odnosi si¢ to ostatnio przede wszystkim do dziedziny public
health, nauk o opiece zdrowotnej czy wiedzy z zakresu ustug opiekunczych.
Zobrazowana powyzej perspektywa — i tu dochodzimy do centralnej tezy tego artykutu
- nie uwzglednia jednak w wystarczajacym stopniu nowszych tendencji. Wiele bowiem
wskazuje, ze mamy obecnie do czynienia z przewartoSciowaniem znaczenia pracy socjal-
nej na okre§lonych polach, poniewaz nowoczesne panstwo opiekuicze jako ,panstwo
usamodzielniajace” (enabling state) potrzebuje specyficznego rodzaju profesjonalizmu
i fachowosci (mam tu na mysli mniej status profesji, a bardziej — kompetencje). Liczne
przestanki przemawiaja za tym, ze wspomnianej fachowoSci poszukiwa¢ mozna wylacznie
w zwiazanych z ta profesja stabosciach: po pierwsze w tym, ze praca socjalna, ze wzgledu
na swoj status, jest mniej hermetyczna niz inne dyscypliny, ktdre wykonywane sa wylacznie
wedlug ,,modelu eksperckiego” i, po drugie, za ,,staboScia” pracy socjalnej polegajaca na
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tym, Ze nie odwotuje si¢ do zadnych waskospecjalistycznych wskazan — kryje si¢ wtasnie jej
potencjalna sita. Ostatecznie bowiem, obszarem jej zainteresowania jest ,,caly cztowiek”
— jak okreSlita to juz pionierka pracy socjalnej Alice Salomon. Z tej perspektywy wiele
przemawia za tym, zZe istnieje z tej dziedzinie zapotrzebowanie na pewnego rodzaju ,,nie-
specjalistyczny profesjonalizm” oraz ekspertyze integralna, nie za$ ograniczong wylacznie
do jednej dyscypliny.

W ramach debaty na temat profesjonalizacji podejmowana jest kolejna proba ukaza-
nia ,,skromnoSci” pracy socjalnej (por. Schiitze 1992) jako jej szczegdlnej zalety czy tez
tego, by owo ,,mniej niz” [pracy socjalnej, w pordwnaniu do innych zawoddw — przyp.
ttum.], pojawiajace si¢ w temacie tzw. semiprofes;ji (Etzioni 1969) rozumieé jednoczesnie,
z drugiej strony, jako ,,wiecej mozliwosci rozwoju”. Dotyczy to, przykladowo, Swiadczef
materialnych, ktore w klasycznym strukturalno-funkcjonalistycznym ujgciu Parsonsa sa
kluczowym elementem tlumaczacym rozwoj profesji. ,,Stare zawody”, jak pisze Luhmann
w odwotaniu do Parsonsa, ,,wyksztalcily si¢ dla pomocy w specyficznych sytuacjach, zwia-
zanych przede wszystkim z ryzykami zyciowymi (...). [Zawody te — przyp. tlum.] zabie-
gaja o pewnos¢ izdolno$¢ rozwiazywania problemoéw poprzez specjalistyczne techniki
obchodzenia si¢ z nimi” (Luhmann 1973, s. 29), a w szerszej perspektywie zmierzaja do
gwarantowania psychosomatycznej i spolecznej integralnosci w ramach konkretnych form
zycia (jednostka, rodzina, wigksze wspdlnoty). Odpowiednie dziatania dotycza czgSciowo
konkretnych przypadkdw, a czg¢Sciowo pracy organizacyjne;.

W niniejszych rozwazaniach odnoszg si¢ do obydwu tych kontekstow — poruszam
zagadnienia kompetencji i siggam do teorii organizacji i teorii ustug spotecznych, tylko
fragmentarycznie wskazujac na teorie dotyczace wiadzy!. Oprécz tego traktuje dziedzing
pracy socjalnej jako agregat empiryczny i staram si¢ unika¢ przyjmowania zatozeni teore-
tycznych dla przedstawianej przeze mnie argumentacji.

Pomoc osobom starszym jako nowy obszar pracy socjalnej

Obszar pomocy osobom starszym wnosi do pracy socjalnej pewien ,,0zywczy powiew”
i dopiero od niedawna stwarza w tej dyscyplinie godne uwagi mozliwosci zawodowe. W po-
réwnaniu np. z pomocg miodziezy nie jest to sfera, ktora bylaby tradycyjnag domeng pracy
socjalnej. Jednoczes$nie diuzej i wyraZniej niz w przypadku pomocy miodziezy widoczna jest
w tym obszarze ,,wojna profesjonalistow” i presja w duchu nowego zarzadzania oraz celowej
ekonomizacji (przy minimalnej zreszta gwarancji jakoSci). Sfera ta jest przy tym specyficzna
mieszanka: z jednej strony ,,twardego” profesjonalizmu, z drugiej za$ — ,,migkkiej” praktyki
opiekunczej. Wspotczesnie dostrzega si¢ wiec szanse rozwoju w dziedzinach odnoszacych si¢
do zdrowia oraz do spotecznych §wiadczen socjalnych na rzecz osdb starszych, a segment
pomocy osobom starszym jest dla pracy socjalnej paradygmatyczny.

1 Pelng argumentacje w odniesieniu do teorii organizacji i zarzadzania spotecznego rozwinatem
w: Otto (2002).
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Gdy siegniemy 20 lat wstecz, dotrzemy do poczatkéw zawodowej pracy socjalnej w wielu
obszarach. Ciaglemu wzrostowi ilosci ustug spotecznych zaczynata towarzyszy¢é wowczas
tagodnie naradzajaca si¢ swiadomo$¢ kwestii demograficznej (przeglad zagadnienia
w: Otto 2001). Do zagadnien zwigzanych z ,,trzecim wiekiem” (Laslett 1995) odnosi sie, od
tamtego okresu, przede wszystkim problematyke ksztalcenia ustawicznego (z dyskusyjna
proba uksztattowania dyscyplin pedagogicznych zajmujacych si¢ edukacja doroslych i star-
szych osob), a w odniesieniu do rozszerzajacej si¢ indywidualnie i spolecznie ,,czwartej fazy
zycia”? mowi si¢ raczej o ustugach spotecznych. Podstawowe znaczenie ma przy tym komu-
nalna struktura finansowania (Bundessozialhilfegesetz §75). Stwarza ona miejsce na caly
szereg ,,otwartych pol zawodowych”, o ktére konkuruje ze sobg wiele réznych grup.

Pracownicy socjalni nie maja wprawdzie specjalistycznej wiedzy gerontologicznej,
mogg si¢ jednak wykazaé szeroka perspektywa widzenia problemow, czgsto wynikajaca
z dlugiego stazu zawodowego, diuzszego niz w przypadku np. wigkszoSci znacznie miod-
szych pielegniarzy. Pracownicy socjalni zaangazowani sa w kierowanie domami opieki
spolecznej, w prace stuzb spotecznych, w dziatanie punktéw mediacyjnych, zajmujacych si¢
zarzadzaniem przypadkiem (case management), wprowadzaja oni w zycie profesjonalizacje
stuzb ambulatoryjnych itp. Jakkolwiek ich dyscypliny pierwotne — pedagogika, pedagogika
socjalna czy nauka o pracy socjalnej, nie sa przy tym wcale uwzglednione w wielodyscypli-
narnym ujeciu gerontologii (poza nielicznymi znaczacymi przypadkami, takimi jak ,.ksztai-
cenie ustawiczne”), to wlasnie dzigki tej wielodyscyplinarnej gerontologii — zorientowanej
praktycznie ,,gerontologii interwencyjnej” (por. Wahl, Tesch-Rémer 2000) w widoczny
sposob dostaja ,,wiatru w zagle”. Gerontologia interwencyjna nie stworzyta bowiem
(jeszcze) zadnej profesji, ktora bylaby w stanie wciela¢ w zycie wielo- i interdyscypli-
narng wiedze¢ na temat interwencji, poza profesjami medycznymi. Nie obserwuje si¢
jeszcze w Niemczech gwaltownych zmian profesjonalizacji w sferach public health,
nauki o opiece zdrowotnej i pielegniarstwie.

Prawie 10 lat temu sytuacja zmienita si¢ praktycznie w mgnieniu oka: wraz z wpro-
wadzeniem spolecznych ubezpieczefi pielggnacyjnych caly system zostal przeksztatcony
z dnia na dzief. Od tego momentu profesjonalnie wykonywane jest wylacznie to, co bedzie
oplacone, a dokfadniej — co begdzie optacone poprzez ubezpieczenie pielegnacyjne. Ono
stanowi tu forpoczte proceséw ekonomizacji ustug i $wiadczen socjalnych. W odniesieniu
do rynku pracy w sferze pomocy osobom starszym trudno wyobrazi¢ sobie skuteczniejsze
rozwigzanie. Mozna wprawdzie znaleZ¢ jeszcze kilka argumentéw za przeprowadzeniem
np. ekspertyzy w pracy socjalnej, ale ta juz nie jest refinansowana, a co za tym idzie — przy-
najmniej na razie nie ma dla niej Swietlanej przysztoSci. Wprowadzone rozwigzania s3 tym
skuteczniejsze, ze gerontologia interwencyjna moze ksztalci¢ coraz wigcej absolwentow
w dziedzinie nauk o zdrowiu i pielggniarstwa, jak tez si¢ dzieje?.

2 Tzw. czwarta faza zycia byta miedzy innymi tematem Berliner Alterstudie (Baltes, Mayer
1999).

3 W zwiazku z powyzszym nalezatoby rowniez zbadac strukture preferencji pracownikéw socjal-
nych. W wigkszosci podstawowych kierunkéw ksztalcenia pracownikéw socjalnych w niewielkim
stopniu uwzglednia si¢ perspektywy pytan i grup docelowych zwigzane z gerontologia. Nie jest to
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Jak wykorzystaé nowe szanse

Na tym mogtaby si¢ zakonficzy¢ wzglednie krotka historia swoistych ,,pieciu minut”
pracy socjalnej w dynamicznie rozrastajacym si¢ obszarze pomocy osobom starszym. Tak
si¢ jednak sta¢ nie musi, jesli wykorzysta si¢ nowo pojawiajaca si¢ szansg. Zamierzam tu ja
przedstawié i opierajac si¢ na trzech celowo odmiennych przyktadach, wskaza¢ jak bardzo
zmienily si¢ warunki §wiadczenia profesjonalnych ustug w dziedzinie pomocy osobom
starszym w ciagu ostatnich 10 lat.

Pierwszym widocznym obszarem zmian, bedacym jednocze$nie podstawg materialng
pracy socjalnej jest polityka spoleczna. Juz tylko w czasie obowigzywania nowych ubez-
pieczefi opiekuficzych, w zwiagzku z ostrymi cigciami budzetowymi na cele socjalne, zre-
alizowano poprzez ustawe stawiajaca jak zadna inna na twarde, ekonomiczne wzorce
profesjonalizmu co najmniej dwie istotne zmiany. Dzigki niej po raz pierwszy otwarty
zostat katalog petnionych ustug (Schmidt 2005). Po drugie, nowa ustawa méwi o budzecie
zorientowanym na klienta, co jest nowa probg realizacji zarzadzania ukierunkowanego
na skuteczno$c¢* — klient zyskuje znacznie wigksza swobode wyboru i definiowania dziatan,
a nacisk ktadzie si¢ na mozliwo§¢ pertraktacji, kto ma by¢ wykonawcg poszczeg6lnych
zadan. Tymi sposobami mozna by znacznie zmodyfikowaé opisywane juz przez Etzioniego
zjawisko matej autonomii dziatania, powodowanej silnym zakotwiczeniem w strukturach
biurokratycznych. Celu tego nie uda si¢ jednak osiagnac bez pewnego ztagodzenia podej-
$cia — doSwiadczenia migdzynarodowe wykazuja, jak podstawowe znaczenie w tym kontek-
$cie ma opieka Srodowiskowa oraz udzielanie szeroko pojmowanego wsparcia (por. Eg-
gers, Romer-Kirchner, Schmidt 2005, s. 46)3.

OczywiScie nie odbiera to w zadnym stopniu mocy ekspertyzom przedstawiajacym prze-
ciwne wnioski. Wedtug nowej logiki rozliczania (np. diagnosis related groups) rozszerza
si¢ ,,przepas¢ kulturowa” mig¢dzy ekspertyzami medycznymi i spotecznymi — najwyraZniej
na niekorzy$¢ tych ostatnich®. Implicite uznaje si¢ jednak (mimo niezmiennej polityki
Scistych oszczednosci), ze opieka nastawiona wylacznie na kompensowanie deficytow
nie jest adekwatna odpowiedzia na aktualny problem spoleczny ogromnych rozmiaréw.
Staje si¢ tez coraz bardziej oczywiste, ze przy malejacej uniwersalizacji, stabszym wspar-
ciu ze strony pafistwa socjalnego oraz zindywidualizowanych programach aktywizowania

zjawisko specyficznie niemieckie: ,,Most social work students prefer to work with nonelderly clients”
(Cummings, Adler, DeCoster 2005, s. 644).

4 Wigcej na temat zarzadzania zorientowanego na skuteczno$¢ w kontekscie lokalnych ofert
domowe;j opieki nad osobami starszymi zob. Schroder (2005).

5 Wigcej na temat praw socjalnych zwiazanych ze zdrowiem oraz zmian wprowadzanych w dzie-
dzinie integralnego zaopatrzenia i zadan pracy socjalnej w tym zakresie: zob. Greuel, Mennemann
(2006).

6 Nie oznacza to w zadnym wypadku, ze w ten sposob klasyczne zawody i ich poszczegolni
przedstawiciele zyskuja na waznoSci i zwigkszaja swa wladz¢ w zakresie definiowania problemow.
Dzigki wprowadzaniu nowych systemdw przeliczeniowych zwigksza si¢ raczej rola nowych organi-
zacji (szpitale, kasy chorych) i ich pozycja w branzowych zwigzkach zawodowych.



58 Ulrich Otto

istnieje konieczno$¢ zapewnienia wigkszej swobody dzialania. Stwarza to szansg i kusi
mozliwoscia zdobycia wiadzy, co wcale nie musi przynie$¢ korzySci pracy socjalne;j.

W ostatnich 10 latach nasilita si¢ debata dotyczaca potencjatu zaangazowania i sieci
spotecznych. W przypadku zaangazowania obywatelskiego debata ta wkracza w kolejny
etap — rowniez i tu sfera pomocy osobom starszym zaczyna mie¢ znaczenie paradygma-
tyczne dla dalszego szerokiego rozwoju’. Coraz szerzej akceptuje si¢ wiec opinie, ze praca
wykonywana spolecznie powinna si¢ sta¢ stalym elementem ustug spotecznych (dobrym
przykiadem jest opieka nad osobami starszymi). W debacie nad korzystaniem z segmentéw
sieci spolecznych pojawiaja sie¢ przy tym nowe kategorie, jak long distance caring. W tym
kontekscie méwi si¢ o wielkim wyzwaniu dla badania sieci spolecznych w krajach zachod-
nioeuropejskich, gdzie coraz szerzej uwzgledniaé nalezy kontekst zZycia w spolecznos$ci
coraz bardziej mobilnej, pluralistycznej i zindywidualizowanej i gdzie losy jednostki sa
coraz bardziej niepewne i zmienne (Kahn, Antonucci 1980), a historia zycia dzieli si¢ na
etapy coraz to nowych zwigzkow z dzie¢mi badzZ bez dzieci...

Takze w dyskusjach miedzynarodowych, migdzy innymi za sprawg inicjatyw Swiatowej
Organizacji Zdrowia (Grone, Garcia-Barbero 2001) ksztaltuje si¢ w sferze opieki nad
osobami starszymi nowe podejscie. Reorientacja na ,,opieke zintegrowana” (integrated
care) takze polega na laczeniu dziatan pielegnacyjnych i opiekunczych, dazeniu do wspot-
pracy wielu profesji we wspolnym procesie kierowania przypadkiem i koncentrowaniu si¢
raczej na wplywie (impact) niz na wydajnosci (output) profes;jis. Jednak kwestia wspdlnego
osiggania wplywu, zdolnoSci rozwigzywania probleméw w ramach coraz bardziej wyspecja-
lizowanych instytucji jest problematyczna, zaréwno zreszta w dziedzinie pomocy osobom
starszym, jak i w calym sektorze opieki. Ta dezintegracja pomocy nie jest w wielu krajach
zachodnioeuropejskich juz tylko marginalnym problemem, na co uczula WHO w jednym
ze swych dokumentow: ,,It may be concluded that much work has been carried out regard-
ing the division of labour, however, the coordination and integration of the parts of the
health systems has been neglected. There is a lot that can be learned from the industrial
sector, from technological developments and from international comparisons. Payment
mechanisms, referral systems, guideline and professional education are major means to
guide structures and processes in the health system in order to achieve high quality out-
comes” (Grone, Garcia-Barbero 2001, s. 5).

Sytuacja przedstawia si¢ jeszcze gorzej, gdy uwzgledni si¢ wyzwania demograficzne,
potrzeby jednostek, ich prawa, a wreszcie kryterium efektywnosci. W tekscie Swiatowej
Organizacji Zdrowia opisane jest to jako ponadnarodowa tendencja w dziedzinie leczni-
ctwa: ,the driving forces for the reform process are similar in many countries. On the

7 Wiecej na temat tej dyskusji zob.: Lessenich, Otto (2005).

8 A care chain is a well-planned entity of inter- and intra-organisational care processes, which
are focused to solve the complexity of problems by an individual client, and accompanied with sys-
tematic follow-up actions. Care chains are integrated to the extend that there are no gaps, barriers
or breaks in the process leaving the client without proper care“ (Carmen Network 2003). Kwestie
definicyjne zob. w: Kodner, Spreeuwenberg (2002). Przeglad dotyczacy krajow Europy Zachodniej
w: Leichsenring, Alaszewski (2004).
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demand side, demographic and epidemiological changes, rising expectations of the
population and patients’ rights require a reform of the health system. On the supply
side, the development of medical technology and information systems and restrictions
from economic pressures call for reforms to contain costs. Whereas demand-side factors
mainly force the integration of services, supply-side factors such as medical technology
and information systems may facilitate it” (Grone, Garcia-Barbero 2001, s. 2).

W ramach podejscia zintegrowanego probuje si¢ wzmacnia¢ kompetencje samopomocy
u klientéw, wydobywac ich wtasny potencjal autonomii i systematycznie wspiera¢ Zrodia
autonomii w ramach sieci spolecznych, ograniczajac zwigzane z tym negatywne oddzialy-
wania (por. Bauer, Otto 2005; Otto, Bauer 2005)°. Poparcie dla tego typu podejscia odna-
lez¢ mozna zaréwno w debatach toczacych si¢ w ramach tej dyscypliny, jak i w dyskusjach
wykraczajacych daleko poza jej granice.

Zarysowane powyzej tendencje wskazuja na istnienie granic, jakie napotyka si¢ przy
zastosowaniu konwencjonalnych wzorcow profesjonalizacji w odniesieniu do radzenia
sobie z ,,przeci¢tnymi ryzykami zyciowymi” w pomocy osobom starszym. Napotykane ogra-
niczenia nie sg zjawiskiem nowym, jednak wtasnie w opisywanej tu dziedzinie stajq si¢ one
szczegOlnie szkodliwe. W dalszej czgsci artykutu bariery te beda jednak przedstawiane jako
wyzwania. Postrzega¢ je mozna bowiem w perspektywie interwencji catoSciowych, a wigc
Swiadczefi i ustug o wysokiej jakosci oraz adekwatnych kompetencji rozwijanych w ramach
sensownej catoSci organizacyjnej. Ten sposdb mySlenia wpisuje si¢ w perspektywe ,,ujec
zintegrowanych”.

Wspolpraca miedzy profesjami

Punktem wyjscia, ktOry stwarza szanse¢ dla rozwoju pracy socjalnej, jest coraz czgstsza
mozliwos$¢ wspdlpracy miedzy profesjami. Praktykujac ja, bazuje si¢ na dwoch komplek-
sowych wskazaniach teoretycznych. Po pierwsze, wiedza i kompetencje jednej dziedziny
nie wystarczaja (juz) do skutecznego i diugofalowego opracowywania wielu zagadnieni.
Wspdiczesnie znacznie czgSciej mamy do czynienia ze zloZonymi, kompleksowymi prob-
lemami - klientami pracownikdw socjalnych sa osoby obcigzone problemami bardzo roz-

9 Przyktadem tego typu podejscia jest debata wokot zintegrowanych systeméw pomocy: ,, Who
ever has worked with mixed groups consisting of medical, socio-medical and social professionals,
knows about the cultural cleavages between these groups but also about the fact that structural
and hierarchical divisions are often much more significant. Once the various professionals start
talking to each other, conflicts and different perspectives often can be resolved. Still, hierarchies
remain to be decisive of it comes to develop a common understanding, for instance the definition of
‘autonomy’, or a shared care concept. In particular, the medical orientation towards ‘healing’ often
clashes with the needs of persons who depend on long-term care. Also, wrong incentives presented
by, for instance, DRG-financing of hospitals, have contributed to the so-called ‘cultural’ divide
between health and social care systems. Furthermore, differences in status and hierarchy that are
increasingly challenged by the nursing professions complicate the cooperation between physicians
and nursing professions” (Leichsenring 2004).
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maitego pochodzenia i charakteru — materialnymi, socjalnymi, psychicznymi, zdrowotnymi
1 prawnymi.

Drugie wskazanie teoretyczne mowi o silnie narastajacych problemach. Dostrzega
si¢ tu znaczne ,,przecigzenie” klasycznych zawodow i systemow zawodowych oraz ,,prze-
cigzenie teoretyczne” calo$ciowych uje¢ w pracy socjalnej, ktére poszukuja rozwigzan,
odnoszac si¢ do pojedynczej osoby. W tym ujeciu dostrzega si¢ szanse¢ dla pracy socjalnej
jako profesji wykraczajacej poza granice dyscyplin, faczacej rézne dziedziny, interakcyjnej
i zorientowanej na dyskurs10.

Funkgcja polityki spolecznej we wspolpracy miedzy profesjami polega wiec na radzeniu
sobie z wysokim stopniem niepewno$ci w dziedzinach, ktére zmagaja si¢ z problemami
coraz bardziej oddalajacymi si¢ od normalnosci, ze szczegdlnymi i niemozliwymi do stan-
dardowego opisania konstelacjami probleméw. Jej zadanie jest w kazdym razie znacznie
powazniejsze niz zwykla koordynacja dziataf.

We wspdtpracy migdzy profesjami wazng i solidng baza okazuje si¢ by¢ czgsto poro-
zumienie co do narzedzi oceny (o ile jest ono w ogdle mozliwe). Moze by¢ ono tworzone
w danym ukfadzie lub opiera¢ si¢ na istniejacych klasyfikacjach i instrumentachll, przy
czym nie musi by¢ to koniecznie proces interdyscyplinarnych poszukiwan. W ramach
przeprowadzania ocen, na przyktad w dziedzinie geriatrii, wykaza¢ mozna, ze ewalua-
cja przeprowadzona wielostopniowo ,,w majestacie danej dyscypliny” moze prowadzi¢ do
wiadciwych wynikow.

W zintegrowanym planie pomocy i podejsciu do przypadku chodzi jednak wtasnie
o to, by podejmowac¢ dzialania odpowiadajace na konstelacje wielu probleméw, wzglednie
takie rozwigzania, ktore stuzia ,,wytwarzaniu dobrobytu” poprzez powigzane dzialania
wieloprofesjonalne i caloSciowe. Dlaczego czesto nie udaje si¢ zrealizowac takich pla-
néw? Czesciowo wyttumaczy¢ to mozna, odwolujac si¢ do teorii organizacji. Definiowanie
i rozwigzywanie problemOw przez organizacje zalezy, na jej gruncie, nie tylko od czyn-
nikdw Srodowiskowych, lecz rowniez strukturalnych. Organizacje konstruujg koncepcje
i interpretacje oraz tworza wtasne Srodowisko na podstawie ,,map poznawczych” (cognitive
maps) (Weick 1985). Problemy te sa analizowane, rozpracowywane i niwelowane jedynie
w kategoriach dost¢pnych rozwigzan (March, Olsen 1976). Aktualnie podejmowane decy-

10 Pola zawodowe, na ktorych pracuje si¢ zgodnie z taka filozofig, to oprdocz ustug socjalnych
w szpitalach, domach starosci czy placowkach psychiatrycznych takie dziedziny jak: praca z narko-
manami, ofiarami gwattow, miodocianymi przest¢pcami oraz punkty poradnictwa socjalnego. Wiele
z tych p6l zawodowych nie jest jeszcze w pelni uksztattowanych. A tam, gdzie sa praktykowane, nie
doczekaly si¢ — oprocz moze pomocy mtodocianym przestgpcom oraz pewnych praktyk w ramach
pracy socjalnej w szkotach, rehabilitacji i psychiatrii — konkretnych regulacji instytucjonalno-profe-
sjonalnych. Liczne zawody powstaja w swej ,,fazie pionierskiej” poniekad w zwigzku z implementacjq
innej profesji w tradycyjnym polu zawodowym.

11 Na tym opiera si¢ propozycja, by rowniez ze strony pracy socjalnej sprawdza¢ doktadnie,
na ile RAI (Resident Assessment Instrument) czy tez schemat ICF (International Classification of
Functioning, Disability and Health) dadza si¢ sensownie zastosowaé jako jezyk przekraczajacy jedng
tylko dyscypline.
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zje odwoluja si¢ przy tym do decyzji wezesniejszych, tych przewidywanych w przysztoSci
(por. March, Simon 1958; March 1988; Luhmann 2000).

Z tego punktu widzenia ,,profesjonalizacja wspdtpracy migdzy zawodami” wydaje si¢
opcja bezalternatywna, podobnie jak zarzadzanie przypadkiem, gdzie w perspektywie sieci
spotecznych probuje si¢ taczy¢ prace nad przypadkiem z rozwojem strukturalnym. Inaczej
mowiac, chodzi tu raczej o Swiadczenia i ustugi o coraz wyzszym stopniu profesjonalizacji
w perspektywie calego systemu organizacyjno-kulturowego niz o izolowana profesjonali-
zacje indywidualnie dziafajacych jednostek.

Faktem wyttumaczalnym teoretycznie jest, Ze wspdlpraca miedzy zawodami napotyka
uparcie linie konfliktow — zwlaszcza gdy chca sie w nia wlaczyc ,,slabe” profesje. Watku
tego nie bede tu jednak szeroko omawiatl2. Wystarczy wspomnie¢, ze wytwarza si¢ hie-
rarchia zawodowa, ktOra ustalana jest w uproszczeniu, na podstawie uznania, statusu,
pozycji i wynagrodzefi. W konkretnych sieciach spotecznych oraz wielodyscyplinarnych
zespolach jest ona ustawicznie pertraktowana, a praca socjalna nie jest zreszta w tej walce
,0 uznanie” bez szans. Z punktu widzenia tej ,teorii profesji” nie dziwi wigc, ze szcze-
golnie w trakcie konfrontacji dyscyplin naukowych reprezentujacych odmienne pozycje
w danym obszarze uruchamiane zostaja procesy hierarchizowania — na jednym biegu-
nie mamy tu zorientowang na nauki przyrodnicze medycyng oraz bazujace na dowodach
ujecia w obrebie roznych dziedzin, na drugim biegunie — wcigz dewaluowane podejscia
opierajace si¢ na dyskutowaniu, na do$wiadczeniu i badaniu Srodowiska. Hierarchia jest
szczegOlnie silna w polach zawodowych hierarchizowanych na etapie ksztalcenia, jak dzieje
si¢ to w sektorze opieki medycznej, gdzie przypisania statusowe wigza si¢ z rodzajem
posiadanego dyplomu. Hierarchia wyst¢puje natomiast w tagodniejszej formie, gdy wspot-
pracuja ze soba posiadacze réznych dyplomow oraz przedstawiciele zawodow ,,starych”
(np. lekarze, prawnicy, psychologowie), mtodszych (np. pracownicy socjalni) oraz catkiem
nowych (naukowcy zajmujacy si¢ opieka).

Po przedstawionych powyzej argumentach, uzasadniajacych role wspdtpracy migedzy
profesjami w kategoriach kompleksowego zapotrzebowania oraz warunkéw brzegowych
zatrudnienia, warto takze zauwazy¢, ze duze znaczenie dla analizowanych zagadniefi maja
czynniki zwigzane z wladza, uznaniem i habitusem. W tych wia$nie obszarach uruchamiane
s kolektywne procesy zdobywania, osiagania, zabezpieczania i legitymowania zakresow
kompetencji (Abbott 1988), one stanowia oSrodek proceséw zmian splotéw zaleznosci
i podziatu pracy mig¢dzy profesjami walczacymi o swe uznanie (Hughes 1984).

Poszukiwanie szerszego kontekstu

Drugim czynnikiem, ktory stwarza dla pedagogiki socjalnej nowe mozliwosci w sferze
pomocy osobom starszym, jest specyfika klientow. W tej bowiem dziedzinie, odmiennie
niz w innych, regufa jest, ze poszczegélne przypadki nie dotycza wyizolowanych, nieza-

12 Na temat poréwnania mozliwoSci pracownikdw pedagogiki socjalnej w srodowisku szkolnym
i szpitalnym zob. Bauer, Otto (2005a).
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leznych od otoczenia osdb. Jest to rozumienie charakterystyczne dla zawodow refleksyj-
nych — w przeciwienstwie do koncepcji traktujacych przypadek w perspektywie klinicznej,
a wigc zorientowanej na odosobnione wypadki, tu pojecie przypadku ujete jest w ramy
rekonstruktywnej kategorii z dziedziny nauk spofecznych. O tyle przedstawienie, historia,
sprawozdanie i rekonstrukcja przypadku nie odwoluje si¢ do poszczegdlnych klientow
w ich jednostkowej egzystencji, w wiec do indywidualnych przypadkow jako takich, lecz
orientuje si¢ (W przeciwienstwie do klasycznej pracy nad przypadkiem) na kontekst spo-
teczny i konstelacje, w ktorych zyje jednostka, badajac w tej perspektywie rodziny, inne
grupy pierwotne i organizacje, takie jak: szkoly, zaklady pracy, kliniki itp. (por. Dewe,
Otto 2001). Chodzi tu o czlowieka w jego przestrzennych i spolecznych ukladach - co
jest ujeciem zbyt pojemnym dla wielu ,,wtaSciwych profes;ji”, ktore si¢ przed takim wtasnie
podejSciem wzdragaja. Na przyktadzie sfery pracy z osobami starszymi da si¢ wyraZnie
pokaza¢, jak mogtaby wyglada¢ radykalna realizacja zasady ,,od zobowigzania — do poszu-
kiwania szerszego kontekstu” — w sensie zaréwno jej pozytywnych, jak i negatywnych
aspektow!3.

Przyjmowanie szerokiej perspektywy sieciowej jest atutem pracy socjalnej, wymaga ono
jednak pewnych szczegdlnych kompetencji. Obejmuja one metody diagnozy spotecznej,
ocene zasobdw indywidualnych, sytuacyjnych i spoteczno-przestrzennych, bezpoSrednie
i poSrednie interwencje w sieci spoleczne, a takze dostarczanie zorganizowanego wspar-
cia opierajacego si¢ na calo$ciowej analizie przypadku i coraz wyzszych kwalifikacjach
jednostek i instytucji. Z jednej strony zastanawiajace jest, jak wiele rozpowszechnionych
metod, koncepcji i paradygmatdw pracy socjalnej odwoluje si¢ do sieci spolecznych iich
kontekstu spotecznego, a wigc do ,,przypadku rozszerzonego kontekstualnie” (por. Otto
2005b). Z drugiej strony, to odwolanie si¢ do sieci spolecznych ogranicza si¢ czesto do uza-
sadnien teoretycznych i retoryki i rzadko jest konsekwentnie stosowane w pracy. Oprocz
tego, ,profesjonalne ograniczenie profesjonalizacji” jest nad wyraz delikatnym zadaniem.
Bardzo trudno jest pracowac¢ z klientami, orientujac si¢ na sieci spoteczne, poniewaz
wiekszo$¢ z nich woli uciekaé od uszczuplajacego autonomi¢ uscisku nieformalnych ukta-
déw pomocowych w kierunku jednoznacznie bezosobowej pomocy, odbieranej jako mniej
inwazyjna.

Koprodukcja

Trzecim czynnikiem, ktory przysparza szans rozwoju nowej pedagogice socjalnej w ta-
kich polach jak pomoc osobom starszym jest koprodukcja, rozumiana znacznie szerzej
niz tylko jako udziat klientdéw (por. Herder-Dorneich, Kotz 1972). Jest to podejscie poja-
wiajace si¢ nie tylko w dynamicznie rozwijajacych si¢ obszarach ustug, lecz zyskuje ono

13 Niemieckie ubezpieczenie pielegnacyjne stwarza tu problematyczne warunki brzegowe.
Po pierwsze, nie operuje poj¢ciem zintegrowanych wynikow i zintegrowanej opieki. Po drugie, nie
dazy do wykrystalizowania si¢ tych pojec. Po trzecie — co gorsza — utrudnia procesy integrowania.
Nie troszczy si¢ ani o klimat zintegrowanej opieki instytucjonalnej, ani o zintegrowane podejécie
do przypadku.
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takze coraz wicksze znaczenie w polityce spotecznej!4. Przyktad pomocy osobom starszym
pokazuje tu szczeg6lnie dobitnie, ze profesjonalna pomoc jest tylko ,,wierzchotkiem gory
lodowe;j” i ze w spoteczefistwie dlugiego oczekiwanego zycia oraz kruchych sieci spo-
tecznych (Otto 2005; 2005a) niezbedne jest konsekwentne ksztaltowanie profesjonalnej
pomocy jako samopomocy i ,,autonomicznej praktyki zyciowej”. Oznacza to jednoczes-
nie, ze bezposrednia pomoc, profesjonalne dziatanie ,,w zastgpstwie” (Dewe, Otto 2001)
— a wiec model ,,opieki i pielegnacji” — musi ustapi¢ miejsca zarzadzaniu przypadkiem
opartemu na aranzacji, budowaniu sieci, aktywizowaniu i stwarzaniu mozliwoSci dziala-
nia. Zadna inna profesja nie ma tylu doswiadczen w dziedzinie tak rozumianej kopro-
dukgji jak praca socjalna.

Dotychczas przedstawiatem pewne zjawiska jako szanse. Na koniec tych rozwazan
nalezy postawi¢ pytanie: co czyni z pracownikoéw socjalnych cennych profesjonalistow
»panstwa usamodzielniajacego” (enabling state)? Nasuwa si¢ takze pytanie, co pracownicy
socjalni muszg uczynié, by si¢ takimi stac.

Realne perspektywy?

Nalezaloby oczywiScie duzo doktadniej zbada¢, jakie kwalifikacje muszg posiadaé pra-
cownicy socjalni, by moc wykazaé si¢ kompetencjami adekwatnymi do opisywanych przeze
mnie wyzwaf. Obecnie przewaga pracownikow socjalnych wynika w duzym stopniu z faktu,
ze inne profesje zbyt daleko zapedzily si¢ z dazeniu do profesjonalizacji. Fascynujace jest
w kazdym razie obserwowanie, jak niektdre z nowych i starych profesji odwotuja si¢ do
wiedzy i koncepcji pracy socjalnej!s (i to w perspektywie migdzynarodowej, w zgodzie
z ujeciem WHO i juz dwudziestoletnimi koncepcjami amerykanskimi). Dokonuje si¢
w nich przemiana - od podejScia zorientowanego na deficyty w opiece nad chorymi do
rozwijania pracy nad zdrowiem, w ktorej opieke definiuje si¢ jako ,,uzyskanie, wspieranie
badzZ przywrdcenie autonomii w codziennym zyciu” i gdzie dazy si¢ do uwzgledniania nie
tylko stanu fizycznego osoby, ale réwniez aspektéw psychicznych i spotecznych!o.

Te atuty pracy socjalnej da si¢ zachowac¢ tylko przy systematycznej dbalosci o jej pod-
stawy w sferze kwalifikacji zawodowych oraz otwarte i refleksyjne, a nie ,,technologiczne”
metody. Wymaga to dalszego rozwoju form pracy uwzgledniajacych biografi¢ klienta oraz
ocen¢ odwolujaca si¢ do sieci spotecznych. Do tego trzeba doda¢ koniecznos§¢ budowania
opierajacych si¢ na sieciach spotecznych strategii wsparcia, podnoszenia kompetencji osob

14 Engelbert i Kaufmann pisza, odnoszac si¢ do polityki na rzecz dobrobytu dzieci, ze podsta-
wowe rozwazania w perspektywie mikro ,,doprowadzily do relatywizacji znaczenia uj¢é dotyczacych
panstwa o rozbudowanym systemie ubezpieczen spotecznych” i ze w zwigzku z tym ,istnieje potrzeba
rozwoju skutecznej koprodukcji z rodzinami. Indywidualny dobrobyt dzieci nie jest w zadnym razie
— tak jak i dobrobyt cztonkéw innych grup spotecznych — jedynie funkcja dostg¢pnych srodkéw, lecz
rezultatem odpowiednich preferencji oraz kompetencji do ich mobilizacji i realizacji” (Engelbert,
Kaufmann 2003, s. 87). Por. réwniez Engelbert (1999) oraz BMFSFJ (2005).

15 Na temat koncepcji dziatan, oznak habitusu, czgsciowo takze teorii: Riemann 2000.

16 http://www.deutscher-pflegerat.de/documents/MDK-10Jahre-PV2005-04-01.pdf. Por. rdwniez
roznice miedzy caring i nursing w jezyku angielskim.
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prowadzacych dane przypadki, zwigkszania umiejetnoSci organizacji i sieci wieloprofe-
sjonalnej oraz nieformalnej wspdtpracy, ktdre prowadza do rzeczywiScie zintegrowanych
dziataf. Warto pokusi¢ si¢ takze o refleksje na temat warunkoéw brzegowych. Otwarte
pozostaje pytanie, w jakim stopniu opisywane tendencje ograniczaja si¢ do segmentow
pomocy osobom starszym, podczas gdy na bezpoSrednio sasiadujacych obszarach stosuje
si¢ nadal dawne metody ,,podziatéw kulturowych” (cultural divide), co dziata zdecydowanie
na niekorzy$¢ pracy socjalne;.

Trzeba takze zauwazy¢, ze aby aktywnie wykorzystac istniejaca szansg, nie nalezy
owych ,.eksperymentalnych” pdl dziatania pozostawia¢ na dtugo w r¢kach przedstawicieli
innych grup zawodowych (btad taki popetniono w dziedzinach zwigzanych ze zdrowiem
oraz w kierowaniu wsparciem). Nie nalezy ryzykowaé utraty perspektywy zorientowanej
na ,,calego czlowieka”, czym grozi praca ograniczajaca si¢ Scisle do pojedynczych przypad-
kow. Problemem okazuje si¢ tutaj jednak pewna niesygnalizowana przeze mnie wczesniej
,,s1abo§¢” pracy socjalnej, a mianowicie nieumiejgtno$¢ przekonania do siebie tych pol
zawodowych, ktdore bytyby dla niej szczegllnie cenne ze wzgledu na baze teoretyczna,
instrumentarium metodologiczne oraz tradycje zawodowe. To zreszta, jak czgsto w taki
wlasnie sposdb marnowano tg szansg, jest ciekawym zagadnieniem, ale wykraczajacym
poza ramy tego artykufu.

Otwarte pozostaje pytanie, kto oprdcz pracownikow socjalnych zyskatby, gdyby w pracy
socjalnej udato si¢ wykorzysta¢ naszkicowang przeze mnie szansg. Odpowiedz jest niejed-
noznaczna. Z jednej strony nie o to wszakze chodzi, by w polu pracy socjalnej ,,stworzy¢
sztuczne linie demarkacyjne” (Riemann 2000, s. 30), ktére z zalozenia sg przeciez takze
ksztaltowane interdyscyplinarnie, a przy ich podtrzymywaniu wymdg wspotpracy miedzy
profesjami bylby zreszta absurdalny. Z drugiej jednak strony, gdyby praca socjalna w prze-
konujacy sposob dalej rozwijata si¢ wokdt przedstawionych przeze mnie kompetencji, to
— oprocz tworzenia konkretnych szans zawodowych — bytaby no$nikiem postepu w sferze
rozwigzywania i lepszego radzenia sobie z opisywanymi, narastajacymi problemami i no-
wymi zespofami potrzeb.

Tlumaczenie: Ewa Bacia i Maria Theiss
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‘Enabling state’ and its social work. Integrated help as a strength of a weak profession

All the developed economies in the world use social work to deal with the current social
problems, however in very different models. The number of social workers varies significantly
among the countries, which results from the different assessments of social work capacity
of solving the problems. In Western Countries the symptoms are to be seen that point to
the growing importance of social work. This article analyses this tendency at the example of
Germany. However Germany refutes the low status of this profession, it can demonstrate
a new tendency in the field of social work. Strong points of social work derive surprisingly
form its weaknesses, that is: a) social work is, because of its status, less hermetic than other
professions that are practiced in expert manner exclusively, b) the fact that social work doesn’t
refer to narrow specialist indications means its potential strength — namely the interest in the
“human being as a whole”. Taking that perspective, the German example allows to show in
the article that in different areas of social policy there is a need for sort of “unprofessional
professionalism” and the integral expertise, differing from those conducted in solely one
discipline.
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Filozofia odpowiedzialnosci ubogich
czy uboga filozofia odpowiedzialnosci

Wstep

Przedmiotem moich rozwazan jest model myslenia i dziatania, ktéry nazywam , filo-
zofia odpowiedzialno$ci ubdstwa” (FOU). Jej ,,bohaterem” jest ,,nieodpowiedzialny”,
Hhieprzestrzegajacy zasady wzajemnosci” ubogi, a moim celem jest nie tyle rozbudzajaca
resentymenty krytyka tej filozofii, co raczej poszukiwanie drdg tworczego dialogul.

Gl6wnym zalozeniem tej filozofii jest manifestowanie fundamentalnego braku indywidu-
alnej odpowiedzialnoSci i autonomii w sytuacji zyciowej ludzi ubogich. Jedng z giéwnych
przyczyn tego stanu rzeczy maja by¢ uniwersalne, nadmierne uprawnienia do réznych
postaci pomocy spotecznej, ktore maja powodowaé erozj¢ postaw moralnych. Przejawem
troski o ludzi ubogich ma by¢ ograniczenie tych praw2. FOU, promujac sp6jno$¢ podzie-

1 W przeciwienistwie do tej filozofii, ktora przyjmuje czgsto do$¢ napastliwy i zabarwiony emo-
cjonalnie ton.

2 Profesor Balceroowicz konczy swoj wyklad o panistwie socjalnym nastepujacym podsumowa-
niem: Jakie ,,s3 skutki przynajmniej niektorych form pafstwa socjalnego, ktore nazywam tu zbiorczo
rozro$nigtymi... erozja norm etyki pracy i odpowiedzialnoSci... potegowanie postaw roszczeniowych,
czyli sankcjonowanie siegania do owocow cudzej pracy... Pomoc socjalna oparta na rozbudowanym
przymusie panstwowym nie jest autentyczng solidarnoScia, jest jej przeciwienstwem... Uwazam, zZe
to moralne potepienie, to przeciwstawienie sie temu, co szkodzi ludziom, zwlaszcza najbiedniejszym
i najstabszym...” (Balcerowicz 2006, podkr. — autor).
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lanych wartoSci i obywatelskich obowiazkéw, proponuje zastapienie ich uprawnieniami
warunkowymi i selektywnymi w towarzystwie bodZcow i sankcji. Maja one stuzy¢ ponow-
nemu ,utowarowieniu” tych, ktorzy ulegli ,,dekomodyfikacji” dzigki nadmiernej aktywno-
Sci ,starego welfare state” (Gilbert 2004, s. 44)3. To indywidualne jednostki, wyposazone
w negatywne prawa wolnoSci obywatelskiej i politycznej, a nie pafstwo czy wspolnota, sg
odpowiedzialne za zapewnienie sobie bezpieczenstwa i pomyslnoSci w przysztosci. FOU
zmierza do porzucenia solidarnosci i rownosci jako osiowych zasad, ktadac nacisk na indy-
widualne i miedzygeneracyjne zabezpieczenie przy pomocy prywatnych i w wolny sposob
wybranych produktdw i urzadzen stuzacych takiemu bezpieczefistwu, w przeciwiefistwie
do jego osiagania w kolektywny sposdb. Sp6jnos$¢ spoteczna przestaje by¢ w ten sposob
podstawowym celem polityki spotecznej. Jest wypierana przez zarzadzanie wykluczonymi,
problemowymi populacjami. FOU, jak sadze, utrwala zjawisko rosnacej akceptacji ngdzy,
bezrobocia i spolecznej polaryzacji jako faktéow zycia spowodowanych przez globalne sity
ekonomiczne znajdujace si¢ poza ludzka kontrolg czy wplywem pafistw narodowych, cho¢
te fakty, jak wskazujg Martin i Schumann, dajg si¢ odnie$¢ do konkretnego sprawstwa
(2000, s. 9). Ogdlnie, FOU porzuca ,stare” welfare state, chroniagce przed stygmatyza-
cja i pauperyzacja, na rzecz pafnstwa, ktore nie obiecuje nagradzania za niepozadane
zachowania.

Ponizej pragng rozstrzygnaé tytutowy dylemat. Jego zoperacjonalizowane rozwinig-
cie mogloby brzmie¢ nastepujaco: czy filozofia odpowiedzialnosci ubdstwa jest zwigzana
ze spolecznym postepem w materialnym i moralnym wymiarze, czy tez jest odwrotnie;
,ubdstwo” tej filozofii winno si¢ kojarzy¢ z regresem, poniewaz jej konsekwencja jest
degradacja ludzkiego podmiotu z ,,celu” w jedynie ,,Srodek” do realizacji celu, z wolnego
i dysponujacego pozytywnym wyborem podmiotu w zdegradowany, zalezny przedmiot
manipulacji innych. Konstruujac taki dylemat odwoluje si¢ do my§li Profesora Jana Dane-
ckiego dotyczacej potrzeby humanizacji materialnego postepu za posrednictwem dzialan
polityki spolecznej. Presja globalizacyjna absolutyzuje znowu zagadnienia gospodarcze,
czyniac z nich cel sam w sobie, za§ moralna panika towarzyszaca globalizacyjnym zagro-
zeniom podporzadkowuje ludzki podmiot i jego cialo, rozwazane teraz jako towar, logice
»ducha absolutnego” globalizacji. W niniejszych rozwazaniach nie zamierzam odpowiadaé

3 T. Kazmierczak i M. Rymsza formutujg paradygmat ,,aktywnej polityki spotecznej”, ktorej
koncepcyjna wielowymiarowo$¢ redukuje si¢ do jednowymiarowego instrumentarium dziatania
- zasady obowigzkowego udziatu klientéw pomocy spolecznej w programach aktywizacji zawodowe;j
i programach reintegracji spolecznej pod ryzykiem utraty prawa do §wiadczen. Historia zatacza w ten
sposdb koto wracajac do zasady less eligibility. Zasada traktuje cztowieka ubogiego jako szczegdlnego
homo economicus, ktérego podejrzewa o maksymalizowanie korzysci i minimalizowanie naktadow
w procesie zaspokajania wtasnych potrzeb. A zatem jest wyrazem atomistycznego rozumienia ludz-
kiej natury. Zasada jest instytucjonalizacja moralnego wykluczenia ubogich, ktérych ,,podejrzewa”
o lenistwo i chg¢ wykorzystania innych, a stad postuguje si¢ ,testem pracy” i ,testem Srodkow
utrzymania”. Jak pokazuj¢ nizej, wyklucza prawo do ,brania czego§ za nic”, poniewaz prawo do
zawlaszczania nalezy do tych, ktorzy posiadaja wtadz¢ ekonomiczng. Na mocy tej zasady ubogim
mozna jedynie udzieli¢ takiej pomocy, ktéra bedzie znaczaco nizsza od najnizszego wynagrodzenia
w gospodarce (2003, s. 29-32).
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wyczerpujaco na wszystkie podstawowe pytania normatywnej teorii politycznej*, lecz chce
zwr6ci¢ uwage na sprzeczne normatywne i praktyczne konsekwencje FOU.

Tezy

1. Domagajac si¢ osobistej odpowiedzialnosci, FOU czyni to na drodze pozbawiania jej
przestanek w postaci wolnosci i autonomii (problem odpowiedzialnosci).

2. FOU chce ,,wiacza¢” do spoteczenistwa, ktore jest endemicznie obcigzone wyklucze-
niem. Realizacja jej zatoze moze si¢ dokonaé jedynie na drodze rozpadu systemu
spotecznego na wiaczonych i wykluczonych, normalnych i nienormalnych, godnych
i niegodnych (problem dezintegracji)s.

3. FOU chce tworzy¢ wspolnote przez jej dezintegracje, dlatego w obliczu problemow
spolecznych chce je rozwiazywac przy pomocy tych samych srodkow, ktore te problemy
kreuja (problem przeciwskutecznej metody).

4. FOU afirmuje fad spoteczny za posrednictwem tego, co z niego wyklucza (problem
»kozta ofiarnego” i symbolicznego kapitatu).

5. Latentnym celem FOU jest hegemonia umozliwiajaca gromadzenie materialnego
i symbolicznego kapitatu przez kreacj¢ ,,innego”, ,,obcego”, ,,nieodpowiedzialnego”,
ktdry koniecznie wymaga kontroli (problem hegemonii).

6. FOU chce znosi¢ uzaleznienie od ,jednostronnego” daru pomocy spolecznej przez
zamiang takiej ,,zaleznoSci od pomocy” na glebsza zalezno$¢ zwigzang z warunkowymi,
bilateralnymi stosunkami daru (problem ,,uzaleznienia” od pomocy spoleczne;j).

7. Sprzecznosci FOU prowadza do erozji wzajemno$ci i odpowiedzialnoSci, poniewaz tak
jak realizacja zasady réwnosci likwiduje jej potrzebet, tak FOU jest jednym z istotnych
czynnikdw generowania populizmu (problem norm wzajemnosci i wspanialomy$lnosci).

4 Wedlug A. Weale’a, taka normatywna teoria powinna zawieraé wyjasnienie pojgcia ,,dobro”.
Odpowiedz na pytanie: co jest warto$ciag w procesie implementacji polityki spotecznej? Teoria zawie-
ra¢ ma rowniez wyjasnienie pojecia ,prawo”. W jasnej formie ma przedstawi¢ zasady na mocy,
ktdérych dobro ma podlegaé dystrybucji. Konsekwentnie chcemy rédwniez wiedzied, jaki jest podzial
odpowiedzialnosci i kto ma spowodowac to skonkretyzowane dobro zgodnie z zasadami. Potrzebu-
jemy rowniez stosownych regut, kryteriow, dzigki ktorym bedziemy wiedzie¢, kiedy warunki realizacji
powyzszych zjawisk zostaly z sukcesem spetnione (Weale 1983, s. 11).

5 Idac za myslami R. Levitas (1998, s. 188-189), mozna powiedzieé, ze logika FOU zawiera
Hinkluzje”, ktdra ttumi konflikt przez umieszczanie wykluczonych ,,na zewnatrz” spoteczefistwa, gdy
tymczasem ne¢dza i nieréwnosci maja endemiczny charakter, tozsamy ze spoleczefistwem. Pojecie
»ekskluzji” zapelnia luke¢ pomig¢dzy rzeczywistoScig a powinnoscia, stwarzajac iluzje, ze pewna czgsé
spoleczefistwa jest poza nim, lecz polityczne ramy, w ktorych to pojecie funkcjonuje, wykluczaja
mozliwo$¢ zmierzania do zmniejszania dystansow w spofeczenstwie. ,,Inkluzja” broni wigc status quo.
Logika bardziej radykalnego podejscia do inkluzji prowadzi poza metafory ,inkluzji” i ,,ekskluzji”
w kierunku krytyki fadu spotecznego.

6 Jest to teza M. Walzera, ktory wskazuje rowniez na zwiazek idei réwnosci z praktyka jej
realizacji (1983, s. XII-XIII). Moim zdaniem rzecz ma si¢ réwniez odwrotnie. To wiasnie generowa-
nie spolecznych dystansow i lekcewazenie, gleboko zakorzenionej przez religie, potrzeby réwnosci,
generuje populizm.
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8. Zasady odpowiedzialnoSci i wzajemnosci wymagaja obrony zaréwno przed populizmem,
jak i przed FOU, lecz na zupelnie innym gruncie’?, ktory integruje negatywna i pozy-
tywna wolno§¢ w ramach sobie wiasciwych, lecz funkcjonalnych dla rozwoju i postepu,
sprzeczno$ci (problem egzekwowania odpowiedzialnosci).

Problem odpowiedzialnosci

Préba ustalenia genealogii odpowiedzialnoSci napotyka znany paradoks. Jako ludzie
odpowiedzialni powinniSmy w sposdb ,,wolny” wybra¢ to, co jest konieczne, to, co jest
w taki czy inny sposob narzucone przez tad spoleczny8. Nie wystarczy jednak wybrac.
Trzeba jeszcze posiada¢ zdolno$¢ do wykonania rol na poziomie wymaganym i oczekiwa-
nym w ramach instytucji spotecznych. Z kolei ta zdolnos¢ jest efektem udanych procesow
socjalizacyjnych pozbawionych materialnych i kulturowych deprywacji. Ponadto, uczest-
nictwo w tych instytucjach nie jest jedynie prosta funkcja umiejetnosci. Jest ono jeszcze
zwigzane ze zjawiskiem wtadzy i jej skfonnosci do monopolizowania korzysci i szans, przy
jednoczesnej kontroli Srodowiska zycia tych, ktorzy sa tych mozliwosci pozbawieni®. Wia-
dza opiera si¢ na mozliwo$ci wykluczania z dostepu do niezbednych dobr. Marginalizacja
jest juz tylko kumulacja kolejnych wykluczefi. Jest procesem adaptacji do Srodowiska zycia,
w ktérym brak obiektywnych przestanek kultywowania norm.

Wezwanie do pracowito$ci w obliczu braku zatrudnienia, do oszczgdnoSci i przezor-
nosci w przypadku braku dochoddéw na poziomie przekraczajacym minimum egzystencji
oraz do przedsigbiorczosci w sytuacji braku legalnych szans, symbolizuje jedynie fakt, ze
przestanki ,,moralnej wyzszo$ci” maja czysto materialne podstawy i nie mozna ich powig-
za¢ z ,cudowng”’, immanentng sktonno$cig moralizator6w do kultywowania odpowiedzial-
nosci. FOU chetnie internalizuje jednak ten problem w osobowosci ubogich, si¢gajac do
argumentu o samoodtwarzaniu si¢ ,.kultury ubdstwa”10. Pojawia si¢ zjawisko infantylizacji
ubogich w ramach ,,technik” wladzy/wiedzy, ktdrych zadaniem jest ich przygotowanie do
ponownego uczestnictwa w kontraktowym fadzie. Jako ,,chorzy” na brak odpowiedzial-
nosci podlegaja kontroli ograniczajacej ich wolnos¢ i autonomig: ,Nauka” odpowiedzial-
no$ci rozpoczyna si¢ od odebrania przestanek mozliwosci jej przejawiania. Ten paradoks
rozwiazuja sami ubodzy, zachowujac si¢ wobec swoich rodzin w sposdb przedsigbiorczy,
odpowiedzialny i pracowity. Redukuja niepewno$¢ zawarta w ich sytuacji zyciowej na dro-

7 Poniewaz na gruncie FOU nie dadza si¢ rozwiazac bez sprzecznos¢. M. Hewitt zwraca uwage
na istnienie sprzecznych pogladéw na naturg cztowieka w dyskursie prawicy o naturze ludzkiej.
Jednocze$nie wystepuja tam watki indywidualistyczny i atomistyczny oraz wspolnotowy (2000,
s. 79-84).

8 Oczywiscie problem wolnosci jako uswiadomionej koniecznosci wystepuje juz u stoikow star-
szych, za§ w filozofii nowozytnej faczy si¢ ze stanowiskiem Hegla. Patrz tez: Schram (2000, s. 30-32)
i Foucault (1986, s. 229-230).

9 Pisal juz o tym M. Weber (2002, s. 39-40).

10 FOU zwykle pomija zwiazek culture of poverty z kultura kapitalizmu i fakt, ze ubodzy sg Swia-
domi, a nawet czasem pragng realizacji systemu wartoSci klasy $redniej (Lewis 1969, s. 190-199).
Nie ma kultury ubostwa, jak stwierdza Ch. A. Valentine, lecz sg tylko wykluczeni (1970, s. 97).
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dze korzystania z maksymalnej ilosci legalnych i nielegalnych Zrodet dochodu i utrzymania.
To, co jest funkcjonalne w ich sytuacji Zyciowej, jest jednocze$nie najczesciej wykluczone
w ramach kontraktowego tadu. Dlatego FOU jest istotnym czynnikiem rzekomego ,,braku
odpowiedzialno$ci” w ramach tego tadu.

Problem dezintegracji

Od momentu, kiedy jednoczaca suwerenno$¢ krola rozpadta si¢ na delegatywne suwe-
renno$ci obywateli, za$ ludzie stali si¢ ,,naturalnie wolni”, pojawit si¢ problem odpowiedzi
na pytanie, na czym ma teraz polegac istota cato$ci zwanej spoteczefistwem. Cho¢ ludzie sg
,naturalnie wolni”, musza by¢ poddani dyscyplinie, aby poprawnie, stosownie t¢ wolno$¢
osiggac. Niezbedne staje si¢ regulowanie mas przez ich agregowanie i indywidualizowanie
jako cztonkow takiej czy innej populacji. Potrzebna jest zatem klasyfikacja populacji jako
»chorych” i ,zdrowych”, ,normalnych” i ,,dewiantéw”, , produktywnych” i ,,nieproduk-
tywnych”. Teraz jednak, kiedy osoba staje si¢ czgscig populacji wykluczonych w ramach
dyskursu o ,,spotecznej normalizacji”, jej zachowania zgodne z wzorami rol ,,normalnych
ludzi” sa narazone na formalne i nieformalne sankcje jako sprzeczne z pozycja czlowieka
wykluczonego w tadzie dyskursull.

Na tym jednak nie koniec, poniewaz zachowania zgodne z ta pozycja, jako opatrzone
juz wezeéniej normatywng negacja, sa witane z ,,aprobata”, poniewaz ludzie najpierw
definiuja sytuacje, pdzniej za$ zachowujq si¢ tak, zeby sobie udowodnié, ze maja racje.
W praktyce FOU, wyrzucajac, w sferze dyskursu, pewne populacje na spoleczny margines,
uruchamia procesy samospetniajacej si¢ prognozy, ktore wtracaja je w traumatyczny stan
spolecznej granicznosci (liminality), zmuszajac w ten sposob do goraczkowego poszukiwa-
nia tozsamosci. W tej sytuacji, ,,Zli” rozwijaja odrgbny, opozycyjny wobec panujacego fadu
zestaw wzorow zachowan, wartosci i norm, w ramach ktdrego odnajdujg wiasng tozsamosc,
poczucie bezpieczenstwa oraz pewien zakres osobistej wolnosci!2.

Problem dezintegracji dotyczy rowniez tego, jak sg uksztattowane instytucje spoteczne
oraz tego, jaki model natury cztowieka znajduje si¢ u ich podstaw. Dopiero pdzniej rozwa-
zamy dezintegracj¢ jako wskaznik spolecznej zmiany stwarzajacej problematyke adaptacji
do nowych warunkow zycia. FOU ,,potrzebuje” wytworzenia ,,negatywnego przykladu” dla
samospelnienia si¢ jej zalozen, a zatem przyczynia si¢ do spolecznej dezintegracji.

1 To, co jest okreslone jako fundamentalny brak w postaci ,,nieodpowiedzialnosci”, ,,skfonnosci
do oszustwa”, nie musi podlegac procedurze dowodowej, jest bowiem formalnie zwigzane z sytuacja
czlowieka w dyskursie, ktory jest, jak stusznie powiada Foucault, dyskursem o prawach, ale ,.kolo-
nizowanym” przez dyskurs o normalizacji.

12 Wspo6lnym watkiem poruszanym przez wielu autordw (m.in. Newman 1988, s. 90-94) jest
wskazywanie na kulturowa tozsamo$¢ jako cel integracji i aksjonormatywna sprzeczno$¢ jako prze-
stanke dezintegracji, np. moralna krucjata, jak wykazuje Becker, zaréwno wyklucza, jak i powotuje
do zycia, to, co ,,inne” (1973, s. 147-174).
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Problem przeciwskutecznej metody

Dyskurs o bilateralizmie pomigdzy ubogimi a tymi, ktdrzy kontroluja zasoby energii
w Srodowisku spotecznym i przyrodniczym!3, jest rozdarty pomi¢dzy romantyczng tesknota
powrotu do organicznego spofeczefistwa opartego na zasadzie wzajemnoSci, a gorliwg
afirmacja negatywnej wolnoSci w ramach stosunkéw rynkowych. Ubodzy maja by¢ ,,uza-
leznieni” od pafnstwowego lub prywatnego ,,daru”, ktory jest udzielany pod warunkiem
spetnienia behawioralnych wymogéw (Mead 1997, s. 20-21), za§ pomoc spoteczna ma by¢
,manufakturg rzadomyslnosci”.

Istotnie oprdcz welfare state potrzebujemy réwniez welfare society (Rodger 2000). Jego
atrybuty, to wzajemna pomoc, spolteczne cnoty, silne wspolnotowe wi¢zi, jednym stowem
zbidr atrybutdw istnienia kapitatu spotecznego, ktdry dziata niezaleznie od pafstwowo-
-biurokratycznych przeszkdd. System zabezpieczenia godnego zycia zorganizowany na pod-
stawie kolektywistyczno-pafstwowych sposobOw dziatania ma ostabia¢ ludzki charakter,
wypierac tradycje wzajemnej pomocy, zwigkszajac zaleznoS¢ od oficjalnych wtadz. Jedno-
cze$nie jednak rynek uznaje si¢ za Zrddto moralnej edukacji oraz najbardziej skuteczny
mechanizm zapewnienia wolnosci. Antymodernistyczna, konserwatywna krytyka welfare
state probuje polaczy¢ razem punkty widzenia, ktore zardwno celebrujg kapitalizm oraz
przejawiaja fundamentalny brak zaufania do kapitalizmu. W rezultacie widzi si¢ rozwia-
zanie tych kwestii przez odwotywanie si¢ do tych samych sit, ktére te problemy kreuja!4.

Spoteczne wigzi koniecznie implikujg zaréwno solidarnos¢, jak i wykluczenie. Dotyczy
ono tych, ktorzy nie sa wiadcicielami atrybutéw nalezacych do dystynktywnej charakte-
rystyki grupy, ktérym nie pozwala si¢ na podzielanie grupowych interesow i celow oraz
na uczestnictwo w aktywnoSciach, ktore maja je osiagnac. Solidarno$¢ i wykluczenie, to
dwie strony tej samej monety (Komter 2005, s. 133-136).

Dyskurs o zrownowazeniu praw i obowiazkow moze i powinien si¢ odnosi¢ do catego
spektrum korzySci wywiedzionych z praw socjalnych oraz z wszelkich innych korzySci
dostarczanych droga uniwersalizacji partykularnych interesow w sfer¢ obowiazujacych
norm!5. Tymczasem moralny rachunek tego réwnania jest zastosowany prawie wylacz-
nie do bezrobotnych ubogich, ktorych prawa do spolecznych korzysci sa wazone na tle
ich wysitkow do finansowej niezaleznosci. Istnienie ,,nieodpowiedzialnego ubogiego” jest
zaréwno przestanka jak i skutkiem realizacji zatozei FOU.

13 Adams poszukuje analogii dla pojecia wladzy w §wiecie zwierzat, gdzie pewne gatunki kon-
troluja §rodowisko zycia innych (1975, s. 10).

14 Mehta uwaza, ze idee co$ afirmujg i jednoczesnie cos§ wykluczaja, dlatego ludzie, postugujac
si¢ nimi w praktycznych dzialaniach, nadaja im realng tre$¢ za poSrednictwem tego, co wykluczaja na
margines spofecznej egzystencji (1990, s. 427-454). Pinker zwraca uwagg, ze zblizenie ,,spolecznego
daru” do lokalnych stosunkéw, zmniejszenie dystansu pomiedzy ,,dawca” i ,,obdarowanym” zawiera
lepsze rozeznanie potrzeb, lecz réwniez ryzyko wzrostu zakresu wykluczenia i stygmatyzacji (1979,
s. 53-54).

15 Uniwersalizacja partykularnych intereséw nie dotyczy tylko ubogich, lecz coraz wigkszego
zakresu rozlicznych korzysci roznych grup interesu, jakie mozna osiaggnaé za pomocg takiej uniwer-
salizacji.
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Problem ,kozla ofiarnego” i symbolicznego kapitatu

Publiczny czy prywatny ,,dar” jest rozwigzaniem wladczym. Identyfikuje ,,dawce” i tego,
kto ,,otrzymuje” dar. Bezwarunkowe prawo do daru jest prawem wtasnoSci cz¢sci produktu
spotecznego. Prawo warunkowe jest nieuchronnie narze¢dziem ksztattowania lojalnosci.
Akt udzielania i przyjmowania daru jest aktem hierarchicznym, ktorego bezposrednig kon-
sekwencjg jest asymetria wyzszoSci i nizszoSci. Fakt, ze przyjmowanie daru jest zwigzane
ze staboScia, a dawanie z sila, wyzszoScia, nie powinien prowadzi¢ do zapominania, ze gdy
ramy tego stosunku ulegaja zmianie i ,dawanie” jest spotecznie uregulowane, powstaja
roszczenia i uprawnienia, ktore zmuszaja ,,dawcg” do wejScia w stosunek podrzednosci
(Berking 1999, s. 66).

Wrtadza polityczna oraz jej autorytet sa zbudowane za pomoca kombinacji dziedziczo-
nych pozycji i redystrybutywnie zorganizowanej wzajemnoSci. Ekonomiczng bazg archa-
icznej polityki byla skalkulowana hojno$¢, szczodros¢ budujaca zaréwno wigzi spoteczne,
jak 1 wspdtzawodnictwo. Caly polityczny tad byt utrzymywany przez centralny strumief
débr plynacy w dot spotecznej hierarchii. Dar nie konotowat po prostu statusowego sto-
sunku, lecz jako nieodwzajemniony bezposrednio i uogélniony wymuszat lojalno$¢. Hoj-
no$¢ jest jednak dalej spustowym mechanizmem politycznej interakcji, poniewaz kreuje
ona wyznawcow i zwolennikow.

Policentryczny tad postindustrializmu, jest w nie mniejszym stopniu skupiony na zacho-
waniu takiej lojalno$ci. Monocentryczny lad panstwowego daru jest z nim sprzeczny,
poniewaZ monopolizuje symboliczne korzysci wynikajace z udzielania daru. Bogactwo
kreuje obowiazki. Kto§ posiada, zeby da¢, poniewaz tylko dzigki dawaniu, kto§ rzeczywi-
Scie posiada. Tylko hojno$¢ wzywa wielkie imiona, za$ te przyciagaja pdzniej bogactwo.
One same sg zreszta rowniez oznaka bogactwa. Atrybut pozycji, statusowy obowiazek,
wyzsza cnota, hojno$¢, szczodro$¢ implikuja i daja praktyczny dowod na to, ze ci, ktorzy
dokonuja akumulacji ekonomicznego kapitatu, dokonujg rowniez jego ,,sprawiedliwe;j”
dystrybucji. FOU zmierza do demistyfikacji ,,pafistwowego daru” jako ,,ukrytego milo-
sierdzia”, zachecajac do udzielania jalmuiny z prywatnego dochodu i/lub kompleksowego
rozwigzania problemu za pomoca negatywnego podatku dochodowego!6. Utrzymuje si¢
w ten sposob w ruchu pozornie bezcelowa, tautologiczna i cyrkularna rzeczywisto$¢, ktéra
jednak zapewnia, ze symboliczny kredyt nieustannie ro$nie w formie zobowigzan, lojal-
noSci, szacunku, ustug i zaleznosci. To dar dokonuje tego cudu przemiany spotecznych
roznic w oficjalnie uznane stosunki wzajemnosci. Symboliczna przemoc, jako strategia dla
pacyfikacji i uczynienia czymS§ oficjalnym spolecznej nierdwnoSci wspiera si¢ na akumulacji
materialnych przedmiotow. Jest ona Srodkiem do uzyskania wtadzy symbolicznej, ktora
wtedy ,,wysila si¢” jako wiadza, zeby uzyska¢ uznanie dla samej siebie!’. Pozbawiony uni-

16 Na przyktadzie negatywnego podatku dochodowego (NIT) mozna pokazaé dialektyczna
natur¢ pewnych narzedzi polityki spolecznej, ktdre czgsto ,,raz na zawsze” rozwigzujg problem
i jednoczes$nie go utrwalaja. Recypient NIT nie moze juz oczekiwac niczego wigcej.

17 Fetysz wladzy, jak pisze Gouldner, polega na tym, ze moze ona dawac ,,co$ za nic”. To podstawa
jej tajemniczej wielkosci, ktora jednak wspiera si¢ na zabieraniu ,,czego§ za nic” (1975, s. 266-268).
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wersalnych uprawnien, ,,nieodpowiedzialny” ubogi jest wigc potrzebny w policentrycznym
tadzie postindustrialnego spoteczefistwa. I gdyby nie istniat trzeba by go bylo wynaleZ¢.
FOU potrzebuje ,kozla ofiarnego”, dla gromadzenia symbolicznego kapitalu w Swiecie
nkonca pracy”.

Problem hegemonii

FOU ,,potrzebuje” nieodpowiedzialnych po to, zeby zrealizowa¢ swoja prognoze. Szuka
w okreSlonej kategorii ludzi tego, co ,,nie jest odpowiedzialne” z uwagi na dominujace kryteria,
i manifestuje to, jako przestanke swojej misji!8. Podstawa wszelkiej, aksjonormatywnej i wiadczej
hegemonii jest bowiem identyfikacja fundamentalnego braku i uniwersalizacja partykularnego
interesu jako wypetniajacego ten brak. FOU nie poszukuje tego, co pozytywne, lecz tego, co
,»zte”, po to, zeby upersonifikowac siebie jako ,,0golne dobro”. Brak ,wtasciwego cztowieka”,
brak ,,wtasciwego pafistwa”, brak ,wlasciwych zasad”, to podstawowe przestanie dominacji w ra-
mach dyskursu i podstawa zinstytucjonalizowanej politycznej hegemoniil®. Diagnoza spofecznej
rzeczywistosci poszukujaca pozytywnego potencjalu oraz pozytywnych mozliwosci?0 jest zarazem
negacja i wyzwaniem dla tak pojmowanej hegemonii, poniewaz znajduje zjawiska pozytywne tam,
gdzie hegemonia zaswiadcza o istnieniu fundamentalnego braku. Autor niniejszych rozwazan
przeprowadzit badania dotyczace norm wzajemnoSci w lokalnej spotecznosci, z ktorych m.in.
wynika, Ze mniej zamozni, gorzej wyksztalceni oraz wykluczeni z uczestnictwa zdaja si¢ respek-
towaé norme wzajemnoSci w szerszym zakresie niz lepiej wyksztalceni i nalezacy do mainstream
society?!. FOU jest pewna postacia symbolicznej i zinstytucjonalizowanej hegemonii.

Problem ,,uzaleznienia” od pomocy spolecznej
4 Y sp ]

Z przedstawionych wyzej rozwazan wynika w oczywisty sposob, ze celem FOU jest
glebokie ,,uzaleznienie” ubogich gléwnie od prywatnego i w mniejszym zakresie od paf-
stwowego daru, w bliskich stosunkach ,twarza w twarz”. Jesli tak jest, to nie moze ona

18 Czlowiek w FOU jest jedynie pozbawiong tozsamosci funkcja nagrdd i kar. Nagradzany
za ,,zte” zachowania rozwija je, stajac si¢ przykladem godnym potepienia. FOU obiecuje stosowaé
wjedynie stuszne kary i nagrody”, czyli takie, jakie wynikaja z rynkowej gry. Prymitywizm koncepcji
czlowieka w tej filozofii bierze si¢ z atomistycznego pojmowania natury ludzkiej. Bez tych przedre-
fleksyjnych przestanek FOU traci swoj fundament.

19 Brak zaufania i wojna polegajaca na wzajemnym podporzadkowywaniu sobie ludzi przez ludzi,
wynika, zdaniem Hobbesa z tego, ze ludzi jest wielu a korzySci jest niewiele (1954, s. 106-113).

20 Odwotuje si¢ tu do tezy K. Obuchowskiego — chodzi o to, zeby uktad, ktdry chcemy zmienic,
sam ,,chcial” podaza¢ w kierunku przez nas pozadanym (Szarfenberg 1999, s. 118).

21 Badanie odbylo si¢ na przetomie pazdziernika i listopada 2005 r. na reprezentatywnej probie
mieszkaficow Gorzowa Wlkp. Nie udato si¢ zidentyfikowa¢ jakichkolwiek form ,,moralnej wyzszoSci”
ze wzgledu na statusowe rdznice. Sposdb podejscia do normy wzajemnosci ukiada sig, bez wzgledu
na te roznice, we wzajemno$¢ ,,pozytywna” (rodzina), wzajemnos¢ ,,zrownowazona i ekwiwalentng”
(sasiedztwo i znajomi) oraz wzajemno$¢ ,,negatywna” (stosunek pomiedzy badanymi respondentami
a ,wladzg”). Zob. Rossa (2006).
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formulowaé zarzutu wobec starego welfare state, ze uzaleznia, poniewaz taka retoryka jest
fundamentalnie nieuczciwa. Jest jasne rowniez, ze to ,,uzaleznienie” jest traktowane jako
Srodek do ,,rekomodyfikacji” sily roboczej, poddanej ,,dekomodyfikacji” przez stare wel-
fare state. Konieczno$¢ dekomodyfikacji, zdaniem FOU, wynika z procesow spotecznych,
ktére doprowadzily do istotnych zmian substancji Zycia spotecznego, czynigc zbgdnym
,»obywatelstwo socjalne”. W tym celu FOU nie sigga jednak do ,,rynkowej wolnosci”, lecz
do wladczych funkcji administracji pafistwowej, co owocuje paradoksalnie rozszerzaniem
zakresu faktycznej dekomodyfikacji (Pierson 1991, s. 58-61). Gleboko ideologiczne prze-
stanki FOU powoduja, Ze porzuca ona inne mozliwoSci realizacji swoich celow, nie biorac
pod uwage ekwifinalnej natury systeméw spolecznych, gdzie te same cele daja si¢ osiagaé
na rozne sposoby22.

Problem norm wzajemnosci i wspaniatomysinosci

Norma wzajemnosci w swojej ogllnej formie posiada dwa, wzajemnie ze sobg powig-
zane, uniwersalne wymagania odwzajemniania pomocy i nieszkodzenia tym, ktorzy nam
pomogli. W stosunku wzajemnosSci kazda ze stron posiada prawa i obowiazki. Spetnia on
stabilizujacg funkcje w systemie spolecznym. JeSli jednak nie chcemy zaktadac istnienia
utopii doskonalej socjalizacji i powszechnego zadowolenia z zajmowanych statuséw spo-
tecznych, to trzeba przyjaé, ze dla stabilnoSci systemu spotecznego jest jeszcze niezbgdna
norma wspaniatomyslno$ci. Wszedzie tam, gdzie ludzie nie sa w stanie jej sprosta¢, musza
otrzymac ,,coS za nic”. Jest to nieproblematyczne w przypadku ,,godnych” ubogich, ktorzy
nie mogg pracowac ze wzgledu na schorzenia somatyczne, psychiczne czy mentalne. Teza
FOU polega jednak na tym, ze nadmierna wspaniatomyslnos¢ ,,produkuje” tych, ktorzy
nie chcg przejawiaé wzajemnosci (free rider).

Nie jest jednak jej zdaniem tak, ze ci, ktorzy prywatnie zawlaszczajac, wykluczajg
innych z mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb (bezrobocie) generujg potrzebg wspa-
niafomy$lnosci23. B. Jordan zwraca uwagg na istnienie nie tylko ,,niewidzialnej reki rynku”,
lecz rdwniez ,,niewidzialnej reki welfare”, ktora uaktywnia si¢ wtedy, kiedy jedni, w sposob
zdecydowanie nadmierny, chcg zy¢ kosztem innych, traktuja ich jako ,,§rodek” do realizacji
swoich zyciowych projektow (1987, s. 214). Dla R. Goodina z kolei, wspanialomyslno$¢
welfare jest przestanka mozliwosci istnienia kapitalizmu, poniewaz daje ona minimum

22 Kontrola ubogich wymaga rozbudowy wiadczych funkcji administracji i dlatego jest kosztowna.
Konserwatywne podejécie do probleméw spotecznych pelne jest szczegdlnych tautologii w rodzaju
»karanie wigzieniem obniza przestgpczo$¢” lub ,,zamknigcie programéw dla ubogich obniza liczbe
«uzaleznionych»”. Z takimi tezami nie sposdb dyskutowac, poniewaz na mocy definicji, analitycznie,
sg one sluszne i nie moze by¢ inaczej. Wykluczeni z uczestnictwa w zyciu spofecznym dzigki krymi-
nalizacji biedy, rzeczywiScie na ogo6l nie sa w stanie w wigzieniu popetniaé przestgpstw, zas pozba-
wieni zasitkow, nie sa juz od nich uzaleznieni. Bardziej interesujace naukowo sa jednak spoleczne
konsekwencje takich strategii. Jak pisze Tanner, wykluczenie z mozliwoSci otrzymywania zasitkow
owocuje wszystkim oprocz niezaleznosci i samodzielnoscei (2003, s. 85-108).

2 Podej$cie FOU przypomina nieco utopijny punkt widzenia. Gdyby tylko wszyscy uwierzyli
w ,,doskonalg ide¢” powszechnego rynku, problemy spoteczne z pewnoscig zanikna.
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wolnosci i autonomii niezbednej dla stosunkéw rynkowych (1988, s. 160-220)24. FOU,
generuje posrednio potrzebe wspanialomyslnoSci, ktéra jednoczes$nie nieustannie zwalcza.
Staje si¢ w ten sposob jednym z impulséw populizmu.

Konkluzje: problem egzekwowania odpowiedzialnosci

Czlowiek nie jest jedynie prosta funkcja nagrod i kar. Jest jeszcze tym, czym inni chca,
zeby byl, poniewaz, jesli nie jest nikomu potrzebny, to jest nikim. Zapewne nie da si¢
usunad z rzeczywistoSci spoteczne;j takich strategii utrzymywania fadu, ktore opierajg si¢
na wykluczaniu i negatywnych przyktadach. Potrzebuja one jednak swojej przeciwwagi
w postaci poszukiwania zasobow i dobrych stron oraz wzywania do ich wykorzystania.
Takie kwestionowanie wzmacnia, a nie oslabia, poniewaz teraz trzeba te mozliwosci pre-
cyzyjnie wskaza¢ i wykaza¢, ze posiadaja rzeczywisty, motywacyjny potencjal. To, co zle,
negatywne, nie moze si¢ sta¢ przestanka pozytywnej zmiany. ,,Zly stan tworzy si¢ jakby
sam, dobry wymaga nieustannego wysitku” (Danecki 2003, s. 23). Tragedia FOU polega
na tym, zZe w znacznym zakresie generuje ona rzeczywisto$¢, ktorg jednocze$nie uparcie
neguje, cheac ja ,,raz na zawsze wykluczy¢”. To ,,uboga” filozofia odpowiedzialnoSci.
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The poor’s responsibility philosophy or poor philosophy of responsibility

The essay considers a dilemma: is a philosophy insisting on responsibility of the poor
connected with social progress or it is “poor philosophy” which is a manifestation of crisis and
regression of welfare state. Author draw on essential thought of Professor Jan Danecki work:
need of humanize material progress with assistance of social policy activities.

Author on the basis of critical discourse analysis pertain to social welfare policy formulates
eight thesises which recognizes as destitution manifestations of “the poor’s responsibility
philosophy”. The philosophy apparently heads for elimination “dependency culture” but really
is bound for deepen dependence of the poor on state’s and a private gift. The philosophy
divides society into two parts: “the included” with negative freedom and “the excluded” and
dependent on the gift. So the latter may get into society only as stigmatized persons under
severe control of administration. Thus the philosophy affirms a social order with assistance
of “the stigmatized”. The philisophy simultaneously supports a economic market and glorify
a organic community leaned on reciprocity and beneficence norms. So The one wants unravel
issues with assistance of the same measures which creates the problems. “The poor philosophy”
changes the crux of “social gift” from unconditional right to property and use a part of social
product to conditional, devoid of the property use of the product. The philosophy demands
a personal responsibility from the poor but in first stage it rule outs a personal liberty and
autonomy so really it precludes the responsibility.

“The irresponsible poor” are really needed for afirmation and legitimization of the social
order in which emerges “the end of work” phenomenon. According to author the poor
want complay with reciprocity norms and “the irresponsible poor” are “Poor Philosophy of
Responsibility” construction.
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Podziat dochodow i jego nierownosci — implikacje
teorii ekonomicznych dla polityki spolecznej

Wprowadzenie

Jak wskazuje wielu badaczy, zjawisko ekonomicznego rozwarstwienia spoteczenstwa
zar6wno w skali poszczeg6lnych krajow, jak i w przekroju §wiata poglebia sig, a jest to
zwigzane z narastaniem sfery ubdstwa oraz powigkszajacego si¢ dystansu dochodowego
pomigdzy najlepiej i najgorzej zarabiajacymil. Glownym powodem zwrdcenia uwagi na
zagadnienia zwigzane z podzialem i dystrybucja na przelomie XX i XXI wieku jest zwtasz-
cza nasilenie tempa procesu globalizacji. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze nier6w-
nosci dochodowe nie sg zjawiskiem nowym, lecz trwale i niejako strukturalnie zwigzanym
z gospodarka rynkowa i z roznym nasileniem wystepujacym na kazdym etapie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Bedac powazng kwestig spoleczna, stanowi¢ moga zarazem
barier¢ w procesach dalszej globalizacji. Dotyczy to zwlaszcza mozliwoSci ograniczenia
dostosowan krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do wymogéw nowoczesnej gospodarki
i warunkow ich integracji ze strukturami europejskimi.

I Dla przyktadu warto podaé, ze o ile w 1960 roku relacja dochodéw 20% najbogatszej czg-
Sci spoleczenstwa panstw najlepiej rozwinigtych do 20% najgorzej sytuowanej w krajach biednych
byta jak 30:1, to w 1990 roku wynosita 60:1, a w 1998 roku siggneta relacji 74:1. (Gates 2000,
s. 183-187).
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Problematyka podziatu dochodéw i ich nieréwnosci ma nie tylko charakter deskryp-
tywny (pozytywny), okreslajacy ,jak jest”, ale i normatywny, wartosciujacy ,,jak powinno
by¢” (co wskazuje na konieczno$¢ formufowania rekomendacji dla polityki spoleczno-
-gospodarczej). Drugi nurt wskazuje na znaczenie interdyscyplinarno$ci w podejsciu do
badafi, gdyz problematyki tej nie mozna wiarygodnie analizowa¢ tylko z punktu widzenia
zachodzacych proceséw ekonomicznych. Nalezy bowiem uwzglednié, ze rozwoj ekono-
miczny jest bowiem coraz silniej determinowany czynnikami spolecznymi. W tym aspek-
cie przyjeto, ze gtownym celem artykutu jest proba odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
1) Jak zmienialy si¢ poglady na temat nierdwnosci w podziale dochodéw i mechanizméw
ich generowania w historii nauk ekonomicznych? oraz 2) Jakie zalecenia dla polityki
spolecznej wynikaja z réznych stanowisk w tej dyskus;ji?

Czesto zwraca si¢ uwage, ze istniejace w gospodarce nieroéwnosci sa niesprawiedliwe,
poniewaz przeksztalcaja si¢ w nierdwnosci szans. Z kolei cechg nieréwnosci dochodowych
jest ich kumulowanie si¢. Niskie dochody uniemozliwiaja bowiem w wielu wypadkach
podjecie dziatan powodujacych ich wzrost, dlatego tez ubodzy staja si¢ jeszcze biedniejsi,
tworzac tym samym zamknigty krag ubdstwa. Jest to o tyle niepokojace, ze tego rodzaju
kumulacja niekorzystnych zjawisk dotyczy nie tylko poszczeg6lnych ludzi, ale i calych grup
spofecznych (Kowalski 1996, s. 25).

EkonomiSci wskazujg takze, Ze przyczyny dysparytetow dochodowych tkwig w uksztal-
towanych makrostrukturach gospodarki i ustroju spofeczno-ekonomicznym. Ponadto jest
to zjawisko wynikajace z prawidlowoSci wzrostu gospodarczego, o uniwersalnym charak-
terze (Swiadczy bowiem o tym jego powszechnos¢ w krajach o gospodarce rynkowej).
Przyjmujac stusznos$¢ tego pogladu, trzeba jednocze$nie zaznaczy¢, ze w rozwijajacej si¢
gospodarce rynkowej zjawisko nieréwnosci dochodéw mozna jedynie fagodzic.

Choc¢ zréznicowanie dochodow wynika z rozwoju gospodarki rynkowej, to trzeba zazna-
czy¢, ze pewna specyfika tego zjawiska odnosi si¢ do krajow transformujacych gospodarke?.
W krajach tych bowiem mechanizm rynkowy nie funkcjonuje jeszcze sprawnie i efektywnie
jak w krajach wysoko rozwinigtych, a zr6znicowanie dochodéw ludno$ci moze wynikaé
z zastosowanych sposobow przeprowadzenia transformacji i by¢ raczej skutkiem nie tyle
niesprawnosci rynku, co nieuczciwej konkurencji, luk instytucjonalnych, probleméw adap-
tacji do nowych warunkdw. Za uruchomienie mechanizmu generujacego nieréwnosci wini¢
nalezy wiec niedopasowania strukturalne towarzyszace transformacji systemowej. Nierow-
nosci dochodowe w tym wzgledzie uwarunkowane sg strukturalnie: polityka spoleczno-
-gospodarcza kraju, a zwlaszcza polityka zatrudnienia, dochodowg oraz socjalna.

2 W tej kwestii mozna odwolac si¢ do stwierdzenia Z. Dobrskiej, ktora pisze: ,,Stratyfikacja
dochoddw jest dziedzina, w ktorej wplyw czynnikow specyficznych dla proceséw historycznych zacho-
dzacych w okreSlonym czasie w poszczegdlnych krajach okazywal si¢ czgsto wazniejszy od wpltywu
czynnikow uniwersalnych, stanowigcych funkcje czy to czasu, czy poziomu rozwoju gospodarczego”
(Dobrska 1990, s. 328).
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Nierownos¢ dochodow jako problem ekonomiczny

Rozwarstwienie dochodéw? jest jednym z kluczowych probleméw ekonomii. Okresla
bowiem zakres, w jakim z istniejacego zasobu dobr korzystaja poszczegllni cztonkowie
spoteczefistwa i ich gospodarstwa domowe, oraz stopiefi, w jakim wzrost tego zasobu
wplywa na spoteczny dobrobyt, bedacy ostatecznym celem gospodarowania. Biorac to pod
uwage, teoria podzialu w odniesieniu do problemu nieréwnosci zmierza do odpowiedzi na
pytanie: Jak dzieli si¢ produkt spoteczny na poszczegdlne osoby gospodarujace lub grupy,
jakie czynniki podziat ten okreslaja oraz jakie wystepuja w tym zakresie tendencje rozwo-
jowe? Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage na niezwykla ztozono$¢ procesdw podziatu wigzaca
si¢ z tym, Ze jego uwarunkowania krzyzuja si¢ z jego skutkami. Poza tym rozktad dochodéw
oraz ich zmienno$¢ w czasie charakteryzuje stopief egalitaryzacji spoteczefistwa, realizacje
zasad rownoSci i sprawiedliwosci spolecznej (Szopa 1994, s. 16). Wsro6d naukowcow nie ma
zgody co do definicji sprawiedliwego podzialu, tym bardziej ze — zgodnie z rozpowszech-
nionym pogladem — korygowanie r6znic w dochodach z reguly skazane jest na niepowo-
dzenie ze wzgledu na rozbieznosci dotyczace dopuszczalnej granicy zmniejszania rdznic.

W odniesieniu do efektdéw nierdwnosci funkcjonuja dwie rozne tezy. Pierwsza wskazuje
na to, ze nierdwnosci sg niezb¢dne, aby motywowac ludzi do aktywnosci, i tam, gdzie one
wystepuja ma miejsce wyzsza efektywno$¢. Druga z kolei méwi o tym, Ze nierdwnoSci
tworzg konflikty, ktdre nie sprzyjaja stabilnemu rozwojowi — wtedy bowiem nawet krot-
kookresowa efektywno$¢ niknie w zaburzeniach rozwoju w dtuzszym okresie. Nierowno§¢
pozostaje w pozytywnym zwiazku z efektywnoScia tylko pod pewnymi warunkami (Goli-
nowska 2002, s. 25-26; Golinowska 2005):

— w otwartych spoteczefistwach, w ktorych kazdy ma rodwne szanse osigga¢ w przysziosci
korzysci na bazie podstawowych rownosci i dostepu do ksztafcenia,

— w przypadku, kiedy nieréwne dochody sa wynikiem klarownych i akceptowanych zasad
ich uzyskiwania,

— gdy nieréwnoSci dotycza biezacych dochoddw, a nie sa wynikiem grupowych przywilejow,

— gdy nieréwnosci nie sa zbyt duze (nie ma razacych nieréwnosci, ktdre utrudniajg inte-
gracje spoleczna),

— gdy narastanie nierownoSci o ,,normalnej” skali nie ma zbyt wysokiej dynamiki i naste-
puje mozliwo$¢ dostosowania si¢ do nich — znalezienia korzystnego miejsca w strukturze.
Jawig si¢ wiec tu dylematy podnoszone od dawna, takie jak: efektywnos$¢ mikroekono-

miczna-efektywnos¢ spoleczna* oraz wzrost gospodarczy rozpatrywany w kontekscie spra-

3 Z dorobku teoretycznego i empirycznego nauk spoleczno-ekonomicznych wynika, ze pojecie
nier6wnosci jest bardzo rozlegte. Dotyczy¢ moze bowiem zar6wno warunkdw zycia i zwigzanych
z nimi dochoddw, jak i dostgpu do ksztalcenia, rdznic etnicznych i rasowych. Najczesciej wiaze si¢
jednak z poréwnywaniem szeroko rozumianego dobrobytu ogdlnego. Ze wzgledu na jego szeroki
zakres uwaga zwrdcona zostanie jedynie na kwestie nieréwnosci dochodowych, ktore — jak wynika
z badan — w najwigkszym stopniu koresponduja z dorobkiem ekonomii.

4 Podkresli¢ nalezy, ze zasada efektywnosci w skali mikroekonomicznej nie moze by¢ przeno-
szona na cale spoteczefistwo, gdyz jest ono nie tylko arytmetyczng sumg jednostek, ale samoistng
zintegrowang strukturg.
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wiedliwosci. W tej kwestii M.G. WoZniak pisze: ,Jest prawda, ze nierdwnoSci spoteczne
sg czynnikiem mobilizujacym do aktywnoSci gospodarczej, sprzyjajacym ekspansji biznesu
1 wzrostowi gospodarczemu, gdyz umozliwiaja wzrost oszczednoSci krajowych. Jednakze sa
nieréwnosci, ktdre tworza bariere popytu i wplywaja na powstanie biednego kota ubdstwa.
Z tego wzgledu nadmierne nierdwnosci spoteczne moga prowadzi¢ do utraty stabilnosci
wzrostu i stac si¢ przyczyna nizszego niz potencjalne tempo wzrostu PKB. Bardziej rowno-
mierny podzial moze stuzy¢ natomiast stabilnoSci wzrostu, gdyz ogranicza ryzyko spotecz-
nych niepokojow” (Wozniak 2002, s. §2-83). Dylematy te nabieraja znaczenia w przypadku
gospodarek transformujacych si¢, w ktorych rosngce nieréwnosci traktowane sg jako jeden
z przejawdw kosztow przeksztalcen systemowych, a rola nieréwnosci jest zar6wno po
stronie uwarunkowai, jak tez efektow wzrostu gospodarczego’. Z tego punktu widze-
nia role podziatu nalezy postrzega¢ zar6wno w rozszerzaniu zakresu realizacji réwnosci
i sprawiedliwoSci spotecznej, jak i w dynamizowaniu gospodarki. Konieczno$¢ tacznego
uwzglednienia spotecznego i ekonomicznego ujecia procesOw podziatu wynika z tego,
ze rozw0]j ekonomiczny w swojej tresci determinowany jest coraz silniej komponentami
spotecznymi. W tej kwestii B. Szopa stusznie stwierdza, ze na wyzszych etapach rozwoju
gospodarczego maleje bowiem znaczenie ekonomicznych przestanek podzialu na rzecz
spotecznych mechanizmdw jego negocjowania (por. Szopa 2005; Auleytner 2005). Rozsze-
rzenie analizy wzrostu o analize czynnikOw spolecznych jest wigc niezbednym warunkiem
umozliwiajacym ukazanie rzeczywistej dynamiki gospodarki (Kowalski 1998, s. 10).

W historii nauk ekonomicznych dylemat: efektywnos$¢ czy sprawiedliwos¢, rozpatry-
wany w kontekscie nieréwnosci byt i nadal jest przedmiotem zainteresowan wielu ekono-
mistow. Probe oddzielenia od siebie efektywnosci i sprawiedliwosci podjat juz J.S. Mill,
twierdzac, Ze niezmienne ,,prawo produkcji” nalezy oddzieli¢ od zmiennych ,,praw dys-
trybucji”. Mimo ze od wyrazenia tego pogladu mingto wiele czasu, nikomu si¢ to do tej
pory nie udalo. Wedlug niego prawa produkcji okreslone przez warunki techniczne sg
niezmienne, poniewaz sg zblizone charakterem do ,,praw fizycznych”. Prawa podziatu
natomiast sg uzaleznione od podejmowanych przez ludzi decyzji i moga podlega¢ zmianom
w systemie wartosci. Rozrdznienie to oznacza, ze prawa rzadzace wydajnoscia produkcji
dzialaja inaczej niz prawa dotyczace udziatu w jej efektach. J.S. Mill zaktadat tez, ze
podziat dochodéw migdzy klasy spoteczne jest uzalezniony od struktury wtasnosci, ktora
sama jest efektem zmian historycznych.

W rozpatrywanej kwestii bardzo wazng uwagg czyni tez J. Stiglitz — laureat Nagrody
Nobla w 2000 roku: ,,(...) Podkreslam skutki zalezno$ci mi¢dzy problemem podziatu a za-
gadnieniem efektywnosci, poniewaz w ostatnim okresie ktadzie si¢ nacisk przede wszystkim
na zagadnienie efektywnosci, a w niewielkim stopniu na konsekwencje podziatu. Za kilka
lat to niedocenianie podziatu (...) moze przesladowaé gospodarki, nie tylko w formie spo-
tecznych niepokojow, ale w wasko pojmowanej dtugookresowej efektywnosci ekonomicz-

5 Jak duze spory budzi ta kwestia warto poréwnac stanowiska zawarte w pracach L. Balcero-
wicza (1998); T. Kowalika (1997).
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nej. Ostatecznie nie ma podstaw intelektualnych dla oddzielenia efektywnosci od spraw
podziatu” (Stiglitz 1994, s. 49-50).

Funkcjonalny a podmiotowy podzial dochodow

Rozwazajac w teorii ekonomii prawidlowosci rzadzace podziatem dochodu, skupiano
si¢ przez bardzo diugi czas na jednym z jego aspektdw, tzw. funkcjonalnym podziale,
ktory dotyczyt grup spolecznych pelniacych okreSlone funkcje w procesie produkcji
iz tego tytutu otrzymujacych czg¢§¢ wytworzonego produktu. Takie podejscie stosowali
m.in. klasycy: A. Smith i D. Ricardo — w analizie wzajemnych relacji wyst¢pujacych mie-
dzy dochodami wiascicieli ziemskich (renta gruntowa), przedsigbiorcow (zyski) i robotni-
kow (ptace). Obaj wskazywali na wystgpowanie diugofalowej tendencji utrzymywania si¢
plac realnych na poziomie minimalnej egzystencji (poglady te petniej rozwinat Malthus).
Funkcjonalny podziat byl takze przedmiotem zainteresowania wielu pdZniejszych ekono-
mistéw (np. K. Marks w przeciwiefistwie do ,,0jc6w ekonomii politycznej”, wediug ktdrych
ne¢dza jest wynikiem czynnikOw nie tyle spotecznych, ile biologicznych, wskazywat na jej
ustrojowe uwarunkowania, a tym samym na mozliwo$¢ jej likwidacji), a takze R. Hicksa,
N. Kaldora, W. Krelle, M. Kaleckiego.

Z kolei przedstawiciele szkoly neoklasycznej (m.in. Walras, Wicksell, Clark), cho¢ roz-
patrywali funkcjonalny podziat dochodu, to wskazywali nieco inny sposob podejscia do
problemu - zastgpujac wlasciwa klasykom analiz¢ makroekonomiczng przez mikroekono-
mig6. W ramach tej ostatniej analizuja oni rol¢ czynnikéw produkcji, wigzac bezpoSrednio
ich wynagrodzenie z produkeyjnoscia krancows (Blaug 2000, s. 433). Teoria ta glosi, ze
w stanie rownowagi ogolnej kazdy czynnik produkcji bedzie otrzymywatl wynagrodzenie
zgodnie ze swojg produkcyjnoscia kraficowa, mierzong wplywem, jaki na produkt catko-
wity wywiera dodanie lub ujgcie jednej jednostki tego czynnika, przy statej liczbie innych
czynnikdéw. Chociaz teori¢ te czgsto okresla si¢ jako teori¢ podziatu, to nazwa ta jest
mylaca — okre§la ona tylko wycene czynnikOw produkcji, a nie relatywne ich udzialy.
Jest ona wigc raczej teorig ,,pseudopodzialu”. Z rozwazan neoklasykdéw nie wynika tez
jednoznaczny wniosek dotyczacy dtugofalowych trendéw ksztaltowania si¢ dochodow
poszczegllnych czynnikow produkcji. W teorii tej wskazywano, ze dochody przypadajace
czynnikom produkcji poddajg si¢ wptywowi dziafaf ludzkich — mozna je bowiem pod-
wyzszy¢ dzigki zredukowaniu liczby 0s6b gotowych do podjecia pracy, dzigki zwigkszeniu
wydajnosci pracy, zwigkszeniu iloSci kapitatu, z ktorym wspoldziala praca, istnieje takze
mozliwo$¢ jawnego wykorzystania posiadanej sily przetargowe;j. Istotny wktad do teorii
funkcjonalnego podziatu dochodu wniost tez M. Kalecki, a jego badania dotyczyly gtéwnie
wplywu stopnia monopolizacji i inflacji na podzial.

6 W ,nowej ekonomii” teori¢ podziatu traktowano jako pewien aspekt ogdlnej teorii wartoSci.
Czynniki produkcji otrzymuja wynagrodzenie, dlatego ze sg ,,rzadkie”. Ponadto marginaliSci wskazy-
wali, ze dochody czynnikow produkcji sa wynikiem cen na rynku produktéw. (Szerzej na ten temat:
Blaug 2000, s. 300).
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Bedacy przedmiotem wielu analiz, podziat funkcjonalny z czasem tracit na znacze-
niu, gdyz do rosnacej liczby podmiotdéw gospodarczych plyna dochody z wielu Zrodet,
jak i dlatego, ze podzial ten nie wywiera zadnego wplywu na indywidualng réwno$¢ badz
zroznicowanie dochodéw. Stad tez w ostatnich latach dominuje podmiotowy (personalny)
podziat dochoddw, przez ktdry rozumie si¢ podziat dochodéw migdzy poszczegdlne jed-
nostki badZ gospodarstwa domowe, bioragc pod uwage przede wszystkim wysoko$¢ og6l-
nych otrzymywanych dochodéw, a w mniejszym stopniu Zrddta, z jakich pochodza. Na ten
aspekt podziatu dochodu zwrdcit uwage w XIX wieku V. Pareto, opracowujac ogdlne
prawo rozktadu dochodow, ktore jego zdaniem miato zawsze obowigzywac, niezaleznie od
stadium rozwoju gospodarki czy tez istniejacych warunkdw instytucjonalnych. Zaktadat on
jednak, ze wszelkie reformy zmierzajace do bardziej rOwnomiernego podzialu dochodow
byly skazane na niepowodzenie, bo po ich dokonaniu stratyfikacja spoteczna powroci do
normalnego stanu (zob. Dobrska 1990, s. 17).

Cho¢ kwestia mechanizmoéw determinujacych nierdwnosci w korzystaniu przez grupy
spoleczne z efektow wzrostu gospodarczego byla przedmiotem rozwazan wielu badaczy, to
najbardziej syntetyczne i problemowe ujecie tej tematyki przedstawil w potowie lat 50. XX
wieku S. Kuznets (1976). Jego rozwazania dotyczyly wspoizaleznosci migdzy stopniem roz-
woju gospodarczego a rozwarstwieniem dochodow w spoleczefistwie. Postawil on hipotezeg,
wedlug ktdrej nierdwnosci w podziale dochodow przybieraja odmienny ksztait na rznych
etapach rozwoju. Nier6wnosci te s stosunkowo niewielkie w spoleczefistwach tradycyj-
nych, zaostrzajq si¢ na wstepnych etapach rozwoju przemystowego, by ponownie ulec
zlagodzeniu na dalszych etapach’. Przeciwstawia on sobie sektory: rolniczy i pozarolniczy,
utozsamiajac ten pierwszy (A) z produkcjg typu tradycyjnego, o niskiej produktywnosci
i niskich dochodach na zatrudnionego, a drugi sektor (B) z produkcja zmodernizowana,
w ktorej wydajnos¢ i dochody sa wyzsze8. Wskazuje, ze rozwdj — powodujac przesuwanie
si¢ zatrudnienia z sektora A do B - bedzie rodzi¢ wzrost nieréwnomierno$ci dochoddw,
dopoki znaczna czg$¢ zatrudnionych nie znajdzie si¢ w sektorze pozarolniczym. Zmniej-
szenie wigc rozwarstwienia dochodéw moze nastapi¢ w wyniku zmniejszania si¢ rozpigtoSci
w wydajnoSci na zatrudnionego oraz ze zmian strukturalnych.

Wazne miejsce w tych rozwazaniach zajmujq tez tezy ekonomii dobrobytu (welfare eco-
nomics). Jest ona bowiem prdba oceny po pierwsze: czy gospodarka jest efektywnie zorga-
nizowana tzn. czy zmiana alokacji zasobéw mogtaby doprowadzi¢ do wzrostu efektywnosci
gospodarowania, po drugie: czy podziat zasoboéw miedzy jednostki i grupy spoteczne jest
sprawiedliwy. Wnioski plynace z tej teorii wskazuja, ze system spoteczno-ekonomiczny
powinien dziala¢ tak, aby maksymalizowa¢ dobrobyt wyrazony realnym dochodem kazdego
czlonka spoteczefistwa.

7 Zjawisko to okreSla si¢ w literaturze przedmiotu jako odwrdcone ,,U” Kuznetsa. Proby weryfika-
cji tej tezy podejmowane przez wielu badaczy (Adelman, Morris, Paukert, Chenery, Ahluwalia, Becker-
man, Fields) nie przyniosly jednak jednoznacznych rozstrzygnie¢. Kwestionowano przede wszystkim
tezeg, ze w pierwszej fazie przyspieszonego wzrostu nierowno$¢ w podziale dochodéw musi si¢ nasilac.

8 Udziat sektora A w zasobach sily roboczej jest na ogot wyzszy niz jego udzial w produkcie,
a rdznica ta jest wigksza w krajach o niskim produkcie na osobg niz w krajach o wysokim produkcie.
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Dazac do oddzielenia dyskusji o rownosci i efektywnosci, wspdiczesna ekonomia dobro-
bytu odwoluje si¢ takze do zasady efektywnosci w sensie Pareto (sformutowanej przez
V. Pareto w 1909 roku), ktora glosi, ze alokacja zasobdw jest efektywna, jezeli nie jest moz-
liwa Zadna inna alokacja, ktdra polepszytaby potozenie niektorych osob, bez szkody dla
innych. Zasada ta dopuszcza tylko takie alokacje, ktore polepszajq sytuacje jednej osoby
(lub grupy os6b) pod warunkiem jednak, ze nie zostanie pomniejszony dobrobyt innych
0s0b. Stan optimum okre§lat Pareto tez jako taki, ktory spotyka si¢ z jednomySlng aprobata,
gdyz nie pociaga za sobg zmian dobrobytu wywotujacych konflikty. Ekonomia dobrobytu
zwraca jednak uwage, Ze rozwijajaca si¢ gospodarka generuje réznego rodzaju zaktdcenia,
ktdérych Zroédlem moga by¢ podatki, konkurencja niedoskonata, efekty zewnetrzne oraz
brak pewnych rynkdw. Powstaja one wtedy, gdy spoteczne koszty kraficowe nie zrownuja
si¢ z uzytecznoSciami kraficowymi. JeSli zaki6cenia pochodzg tylko z jednego Zrodta, to
stosuje si¢ rozwiazanie ,,pierwsze po najlepszym” (first-best) polegajace na likwidacji tego
zakl6cenia. W sytuacji wystapienia wielu zakidcen stosuje si¢ zasade ,,drugie po najlep-
szym” (second-best), wedtug ktorej najlepsza osiggalng sytuacj¢ mozna uzyskac jedynie
odchodzac od innych warunkow efektywnosci Pareto. Teoria second-best sformutowana
przez R.G. Lipseya i K. Lancastera mowi, ze jesli zakldcenia powstale w okreSlonym seg-
mencie rynku nie moga by¢ usuni¢te ze wzgledu na efektywno$¢ alokacji najwtasciwsze jest
rozproszenie nieuniknionych zagrozen rownocze$nie w wielu segmentach rynku. Tradycyjna
ekonomia dobrobytu oparta na zalozeniu ,,pierwsze najlepsze” ignoruje wybor migdzy
efektywnoscia i rdwnoscia. Bardziej realne jest zatozenie ,,drugie najlepsze”, gdyz umoz-
liwia ono zrozumienie jakiejkolwiek interwencji w gospodarce (Zawojska 1998, s. 34-51).
W wariancie alokacji zasobow ,,pierwsze najlepsze” — opartym na efektywnosci w sensie
Pareto - zaktada si¢, ze rzad moze bez wywolania zakiécen (kosztéw ekonomicznych)
zmieni¢, opartg na stosunkach wiasnoSci czynnikow produkcji, dystrybucje dochodow,
bedaca wynikiem nieskrgpowanych sif rynkowych. Wedtug klasycznej teorii dobrobytu,
gospodarka rynkowa z jednej strony alokuje zasoby zgodnie z efektywnoscia Pareto, z dru-
giej — mozna w niej rdwniez osiagnaé optimum spoleczne (efektywny podziat)? przez
transfery i podatki ryczaltowe, czyli takie, na wysoko$¢ ktérych nie maja wplywu jednostki.
Wymaga to jednak spetnienia okreslonych warunkéw, np. doskonatej informacji, istnienia
rynk6éw konkurencyjnych na wszystkie dobra oraz by transfery powodujace redystrybucje
nie wigzaly si¢ z kosztami ekonomicznymi. Ogdlna przestanka przemawiajaca za brakiem
ingerencji w sektory gospodarki wywodzi si¢ z tego, ze rynki konkurencyjne same spetnia
warunki wymagane do osiagniecia efektywnosci. W rzeczywistoSci jednak wystgpujace
niesprawnoS$ci rynku uniemozliwiaja ,,niewidzialnej rece” efektywne rozdysponowanie
zasobow. Podstawowym ograniczeniem jest tez brak doskonatej informacji, a wdrozenie
systemOw opodatkowania i dotowania pociaga za sobg powstawanie kosztow. Z tych tez
powodow decyzje rzadu nie moga opieraé si¢ na warunku ,,pierwsze lepsze”, a dbajac

9 Oznacza to, ze redystrybucja dochodow na korzys¢ danej grupy spofecznej nie powinna mieé
miejsca, jesli jej dochdd jest taki sam jak innych grup spolecznych i tylko do momentu, w ktorym
korzysci kraficowe z redystrybucji dochodéw zréwnaja si¢ z kosztami kraficowymi spowodowanymi
mniej efektywna alokacja zasobow i innymi kosztami ekonomicznymi.
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o kwestie podzialu dochod6w, wybiera on nieefektywne warianty alokacji, ale o wyzszym
stopniu réwnosci (zréznicowanym traktowaniu ludzi réznigcych si¢ od siebie). W sytua-
cji niemoznoSci spetnienia wszystkich warunkéw efektywnoSci przyjmuje si¢ rozwiazanie
»drugie po najlepszym”, z ktérego wynika, ze nie mozna przyjaé a priori tego, by rzady
nie interweniowaly na rynkach w celu stabilizacji dochod6w, nawet jeSli koszty instru-
mentéw interwencyjnych sa wysokiel0. Uwzglednia si¢ tu, jak wida¢, kompromis migdzy
efektywnoScia a rdwnoscia. Trzeba jednak mie¢ Swiadomo$¢, ze interwencja taka moze
mie¢ miejsce tylko w przypadku powstania zakiécef rynkowych, a wplywajac na redystry-
bucje dochodoéw, powinna by¢ ona przeprowadzana w oparciu o rachunek strat i korzysci
zwigzanych z efektywnoScig i rownoscia.

Rola panistwa w ksztaltowaniu dochodow i ich zréZnicowarn

Z powyzszych rozwazan wynika, ze o ile poczatkowo dopatrywano si¢ czynnikow deter-
minujacych podzial dochodu w obiektywnych mechanizmach funkcjonowania gospodarki,
to stopniowo jednak coraz wigksza uwage zacz¢to skupiac na roli czynnikoéw instytucjo-
nalnych. W tym zakresie gléwnym celem ich badan stalo si¢ okreSlenie zasad i kryteriow
tzw. sprawiedliwosci dystrybutywnej, stanowiacej czg§¢ szerszego systemu sprawiedliwo-
Sci spotecznej. Jak zauwaza T. Kowalik, w dziedzinie problematyki dystrybutywne;j spra-
wiedliwoSci w literaturze Swiatowej dokonuja si¢ wreez rewolucyjne zmiany. Odrzucono
tam bowiem dogmaty traktowane do niedawna za niepodwazalne, a powraca si¢ do
keynesizmu, ktéry ma wazne znaczenie w pojmowaniu roli pafistwa nie tylko dla zapew-
nienia koniunktury gospodarczej, lecz i dla korzystnych dla pracujacych zasad podziatu
(Kowalik 2002, s. 13).

W odniesieniu do problematyki podziatu rozstrzygnigcia wymaga zatem kwestia roli
panstwa w mechanizmie podziatu (redystrybucji) dochodéw (Szopa 2005). Teoria zawiera
w tym wzgledzie rozbiezne opinie. U Pigou wyznacznikiem stosowanych zalecefi poli-
tycznych jest ,,przeniesienie bogactwa od bogatych do biednych” — jezeli taki transfer nie
zmniejsza dochodu narodowego, to musi zwigksza¢ dobrobyt. Zaktadajac staly rozktad
dochodéw, dowodzit on bowiem, ze dobrobyt ekonomiczny ro$nie wraz ze wzrostem sumy
dochoddw jednostek. Z kolei J. Rawls wskazuje, by nie dopuszcza¢ do zmian w propor-
cjach wynikajacych z dzialania rynku, rownoczes$nie przestrzegajac, ze panstwo powinno
korygowa¢ podzial, ale w sposob sprawiedliwy. Rownocze$nie Rawls byt przekonany, ze
bez réwnosci w podziale dochoddw i bogactwa nie moze by¢ mowy o autentycznej wolnosci
szans. Wedlug niego kazde odstepstwo od zasady réwnosci dochodéw, a takze wolnosci
i szans powinno by¢ rozwazone z punktu widzenia korzysci dla najbiedniejszych (Rawls
1994, s. 114). Warto w tym miejscu takze wspomnie¢ o badaniach nad nieréwno$ciami
noblisty z 1998 roku — A. Sena, ktore sa czgscig szerzej rozumianej ekonomii dobrobytu
i teorii wybordéw publicznych (Sen 2000). Najpowazniejszym jego wktadem do rozwazan

10 Dylematy te maja istotne znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy rozpatruje si¢ interwencje panstwa
na rynkach rolnych.
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o nieréwnoSciach jest stworzenie pomostu miedzy etyka, socjologia, psychologia i ekono-
mig. Przeciwstawia si¢ on traktowaniu wysokiej stopy wzrostu gospodarczego jako gtow-
nego czy nawet jedynego rozwigzania na nierowno$¢ dochodéw. Udowadnia bowiem, ze
moze jej nawet towarzyszy¢ wzrost ubostwa ludzi, jesli zasady podziatu dochodéw zwigk-
szaja nierownosci. Kluczowym problemem staje si¢ nie tylko sama kwestia nierownosci,
ale szybkie narastanie jej lewego bieguna — ubdstwa. W tym wymiarze krytyka dotyczy
biernosci rzadow i spoleczefistw bogatych wobec ubogich.

Trzeba jednak podkresli¢, ze niektdrzy neguja potrzebe interwencji pafistwa w kwe-
sti¢ podziatu, uzasadniajac, ze odbiera to ludziom ich naturalne prawa do zycia, wolno-
Sci i posiadania. Inni podkreSlaja problemy w rozrastaniu si¢ tego mechanizmu (rozrost
sfery fiskalizmu powoduje bowiem, iz coraz wigksza cz¢$¢ dochodéw przechodzi przez
budzet), jednocze$nie zwracajac uwage na to, ze budzetowa alokacja Ssrodkéw obarczona
jest subiektywizmem. Mechanizm ten jest na ogdt za mato efektywny, gdyz utracona
zostaje bezposrednia wi¢Zz migdzy produkcja a dochodami (w skali mikro). Réwnolegle
uruchomiony zostaje mechanizm naciskOw na budzet pafistwa, ktory ,,gromadzi” i dzieli
Srodki. Mozna zgodzi¢ si¢ w tym wzgledzie ze stwierdzeniem J. Kulawika, ze skala fiskali-
zmu, nie stwarzajac obecnie wickszych zagrozefi, nie oznacza jednak, by nie powstaty one
w przysztosci (Kulawik 1998, s. 284-285). Oprocz tego decyzje budzetowe, nie uwzgled-
niajac argumentow efektywnosciowych w warunkach silnego nacisku, powoduja, Ze wigcej
uzyskuja na ogot te grupy spolfeczne, ktdre sg lepiej zorganizowane. Liczna grupa ekono-
mistow postrzega redystrybucj¢ dochodéw jako koszt i czynnik zmniejszajacy wydajno$¢
ekonomiczna, ale tez stoi na stanowisku, ze w imi¢ sprawiedliwosci spolecznej nie mozna
godzi€ si¢ na zywiotowy podzial wytacznie przez mechanizm rynkowy. Najbardziej znanym
teoretykiem tego kierunku byt A. Okun.

Jak zauwaza J. Wilkin, dyskusja wokot protekcjonizmu i liberalizmu prowadzi zawsze
do dylematu: efektywnoS§¢ czy sprawiedliwo$¢, ktdry ma charakter globalny i rozwazany
jest w stosunku do catej gospodarki (Wilkin 1997, s. 23-48). Z uwagi jednak na to, iz te
dwa pojecia w rzeczywistoSci nie wykluczaja si¢, problem trzeba sformutowa¢ nastepu-
jaco: ile efektywnodci i ile sprawiedliwo$ci ma by¢ w polityce panstwa? Wiecej rownosci
moze jednak oznacza¢ mniej efektywnosci. Pojawia si¢ wobec tego kwestia wyboru ,,co$
za co$”, a to ze swej natury jest dylematem ekonomicznym. Sprawiedliwo$¢ odnosi si¢
z reguly do sfery podziatu, natomiast efektywno$¢ do sfery produkcji. Ortodoksyjny libe-
ralizm zaprzecza, by rownocze$nie produkcja mogta by¢ efektywna, a podziat sprawied-
liwy. Reguty wspodtzycia w spoteczenstwie i podstawy systemOw spoleczno-ekonomicznych
wyprowadza on z nierOwnoS$ci. Wprawdzie glosi on zasadg rownoSci szans, ktora jednak
w spoleczefistwie glteboko spolaryzowanym pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym
nie jest mozliwa do spetnienia.

Z kolei jezeli spojrze¢ na kwesti¢ nierdwnosci dochodéw z punktu widzenia zwolen-
nikdéw interwencjonizmu, to mozna stwierdzi¢, ze utrzymanie rozsadnej relacji migdzy
dochodami r6znych grup spoteczno-zawodowych oraz stymulowanie tendencji wzrostowych
ogoOlnych dochoddw jest waznym elementem makroekonomicznej polityki prorozwojowe;.
W tej sprawie A. Wo§ wyrazit poglad oparty na polskich do§wiadczeniach: ,,wbrew teoriom
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liberalnym, rynek nie jest neutralny z punktu widzenia rozktadu kosztow i korzysci z pro-
cesOw wzrostowych (...). Zaostrza on nieréwnosci, w tym takze w ukladzie regionalnym”
(Wos 2000, s. 10). W tym rozumieniu udzial pafistwa w procesie podziatu znajduje czesto
uzasadnienie w argumentach natury socjalnej. Wiaza si¢ z postulatem rownych korzySci,
jakie wzrost gospodarczy powinien przynosi¢ wszystkim grupom spotecznym. Pogarszanie
si¢ sytuacji jednej grupy spoteczno-zawodowej w relacji do innych rodzi poczucie niespra-
wiedliwosci 1 poglebia frustracje, a subiektywny odbior zmian jest nie mniej wazny niz
absolutny, tj. obiektywny ich wymiar, co wigze si¢ z tzw. efektem Esterlinall.

Jak z powyzszego wynika, mocno watpliwe jest twierdzenie, iz najlepiej regulacje gospo-
darki pozostawi¢ rynkowi. W tym kontekscie ksztaltowanie poziomu oraz relacji dochodéw
grup spolecznych stanowi niezbywalny obowigzek pafnistwa (Zegar, Gruda 2000, s. 7-8).
Wynika to z ufomnosci regulatordw rynkowych oraz funkcji panstwa jako instytucji spo-
tecznej, ktdra moze oddziatywaé na podziat w ramach polityki dochodowe;j. Przede wszyst-
kim, przyjmujac tzw. podejscie funkcjonalno-celowe, wazne jest dla nich zwtaszcza okreSle-
nie, jaka rolg odgrywaja nierownosci dochodéw w funkcjonowaniu gospodarki narodowe;.

Istnieje tez jednak przekonanie, ze dysparytet dochodowy powstajacy w wyniku wyste-
powania sektordw znajdujacych si¢ w stanie stagnacji jest nie tylko niezbgdny, lecz wrecz
funkcjonalnie uzyteczny (Gorzelak 1996, s. 45). Wytwarza si¢ bowiem w gospodarce system
ssaco-ttoczacy, ktory powoduje odpowiedni przeplyw zasobow z jednych sektordw do innych,
dynamicznie si¢ rozwijajacych, zgodnie z nowymi proporcjami podyktowanymi potrzebami
wzrostu gospodarczego. Zjawisko to traktuje si¢ w tym rozumieniu jako jedna z nieunik-
nionych dysproporcji rozwoju, ostrzegajac jednoczesnie, by nie przybralo zbyt wielkich roz-
miardéw z powodu mozliwoSci wystapienia napie¢ spotecznych. Postulat ,,réwnosci docho-
déw” trudno tez racjonalnie uzasadnié. Dlaczego bowiem domagac si¢ parytetu dochodow
dla osob pracujacych w réznych zawodach, nie uwzgledniajac ich roznic w wyksztatceniu,
wydajnoSci pracy, podejmowanego ryzyka? itp. (Balcerowicz 1993, s. 11-12). Przedsta-
wiajac problem w tej perspektywie, nalezatoby odr6zni¢ nieracjonalny postulat rownosci
sytuacji od zasadnego postulatu réwnoSci szans, ktdry powinien by¢ podstawa polityki.

Kontrowersje wokot parytetu dochodow i strategia ograniczania
nierownosci w zjednoczonej Europie

Mimo iz w naukach ekonomicznych z pojeciem parytetu wigzano na og6t stosunek
wymienny na rynku walutowym, to w Stanach Zjednoczonych w konicu tzw. Wielkiego
Kryzysu lat trzydziestych zagadnienie to pojawito si¢ w rolnictwie i odnoszono go wow-
czas do cen (zob. Zegar, Gruda 2000, s. 11). Idea dochod6w parytetowych znalazta takze
podatny grunt w Europie, stajac si¢ jednym z gtéwnych celéw Wspdlnej Polityki Rolnej

11 Przestanka interwencjonizmu w dystrybucje dochodu jest wigc mechanizm subiektywnego
odczuwania skutkéw regulacji rynkowej przez rézne grupy spoleczno-zawodowe w relatywnym ujgciu
swoich dochodéw w danych warunkach ekonomicznych. Nie tyle wiec mechanizm rynkowy, co brak
zgody co do skutkéw jego dziatania w aspekcie sprawiedliwoSci spolecznej, jest podstawg interwencji
(zob. Wo§ 1992, s. 659).



Podzial dochodow i jego nierownosci — implikacje teorii ekonomicznych... 91

(CAP). Opierajac si¢ na koncepcji standardu zycia ludnoSci rolniczej, ustalono priorytet
zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia spotecznosci wiejskiej, w szczegolnoSci przez
wzrost indywidualnych dochodéw os6b zaangazowanych w rolnictwie!2. Cho¢ przez wiele
lat podejmowano roznorakie dziatania, ktore mialy na celu przyblizanie spetnienia warun-
kow parytetu, to nadal nawet nowoczesne rolnictwo nie gwarantuje farmerom dochodow
odpowiadajacych wspodlczesnym standardom cywilizacyjnym.

Polska ma wtasne doSwiadczenia w zakresie ksztattowania dochodow zwlaszcza w rela-
cji: ludno$¢ rolnicza i nierolnicza. W naszym kraju juz w latach 50. wystapily tendencje
egalitarystyczne grupy rolnikéw, a wiazaly si¢ one z zasada sprawiedliwosci spolecznej!3.
Ze wzgledu na to, ze zasada ta wigze si¢ ze sporem o system warto$ci, mimo odstgpienia
w Polsce od zasady dochodow parytetowych w okresie wprowadzania gospodarki rynkowe;,
problem ten przetrwal w warstwie subiektywnej (Jarosz 2005). Wynika to bowiem ze skton-
nosci ludzi do poroéwnywania si¢ z innymi grupami spofecznymi, a takze z postrzegania
kazdej wiekszej dysproporcji w tym zakresie za objaw niesprawiedliwoSci spoteczne;j. Stad
wielce ztozona i kontrowersyjna pozostaje nadal kwestia: jakie zroznicowanie dochodow
nalezy uzna¢ za ,,nadmierne”, odwotujac si¢ jednocze$nie do kryterium sprawiedliwosci
spolecznej oraz uzasadnienia ekonomicznego. Kwestia parytetu dochodowego dotyczy
wiec odpowiedzi na pytanie: Czy na tle zr6znicowania dochodéw powstaja konflikty spo-
teczne? Z uwagi na brak obiektywnego kryterium, na podstawie ktorego mozna okresli¢
wiadciwy poziom parytetu dochodéw, to jedyng wskazéwka dla polityki spoteczno-gospo-
darczej w tym wzgledzie powinien by¢ stan napiec spotecznych. Jesli sytuacja dochodowa
istotnie pogarsza si¢ i powstaja na tym tle napigcia spoleczne, nalezy korygowa¢ mecha-
nizm rynkowy (Wo$ 1998, s. 10).

Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze pomiar zr6znicowah dochodowych napotyka
duze trudnos$ci mimo szerokiej dyskusji na ten temat. Brak uzgodnionej metodologii
przektada si¢ na mnogo$¢ kategorii dochodow i nakazuje zachowanie ostroznosci przy
postugiwaniu si¢ nimi w analizach i ocenach, gdyz czgsto ta sama kategoria dochodu ma
inng tre$¢ w skali makro i mikro. Z drugiej strony stosowanie roznych kategorii dochodu
w analizie zroznicowania pozwala na oceng zjawisk o r6znym charakterze. Zaleca si¢ wigc,
by w zaleznoSci od potrzeb empirycznych stosowa¢ analizy dochodéw w réznych ujgciach
i przekrojach, wykorzystujac rdzne wskazniki. W skali makroekonomicznej najwazniej-
sze s3 wskazniki bazujace na wartosci dodanej, zwlaszcza dla mi¢dzysektorowych analiz
pordwnawczych oraz oceny wydajnosci pracy. W skali mikroekonomicznej w opisie sytuacji
gospodarstw domowych i przy ich pordwnaniach stosuje si¢ jako najbardziej wiarygodne:
dochdd rozporzadzalny, dochod do dyspozycji — przeliczane na 1 gospodarstwo domowe
lub 1 osobg czy dochdd ekwiwalentny (uwzgledniajacy réznice w sktadzie demograficznym
rodziny). Na potrzeby polityki gospodarczej nalezaloby przeliczaé dochody na 1 pracu-
jacego, co wyraza zasade jednakowej placy za taka sama pracg, a okreslajac sytuacje

12 Treaty Setting up the European Economic Community, Rome 1957, art. 39.

13 Jednak dopiero w 1981 roku zasada zréwnania dochodéw ludnoSci rolniczej i nierolniczej
zostala przyjeta, a starano si¢ speiniac ja poprzez odpowiednig polityke cen skupu produktéw rol-
nych, kredyty preferencyjne, subwencje, §wiadczenia spoleczne.
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socjalng spoteczno-zawodowych grup ludnosci, uwzglednia¢ dochody uzyskiwane przez
nie ze wszystkich Zrodet.

Kwestia sporng jest rOwniez to, jakie grupy spoleczne mozna ze sobg poroOwnywaé
pod wzgledem poziomu i zréznicowania uzyskiwanych dochodéw? Cho¢ w analizach
stosuje si¢ rdzne podejscia, to zaleca si¢, by indeks parytetu dochodéw okreslat zmiany
relacji dochodéw grup spoteczno-zawodowych poréwnywalnych ze soba pod wzgledem
charakteru wykonywanej pracy czy wyksztatcenia. Oprocz metody poréwnawczej docho-
doéw grup spotecznych wartoSciowe bylyby poréwnania dochodéw spoteczno-zawodowych
grup gospodarstw potozonych w réznych regionach krajul4. Dopiero analizy prowadzone
na podstawie tak réznorodnych podej$¢ metodologicznych daja mozliwos$¢ wiarygodnych
i trafnych ocen tego zjawiska.

W poruszanej problematyce nie sposdéb pomina¢ wspolczesnej strategii integracji spo-
tecznej (w tym ograniczania wykluczenia spolecznego) realizowanej przez Uni¢ Europe;j-
ska. Koncentruje si¢ ona nie tyle na samych skutkach nier6wnosci, co na identyfikacji ich
przyczyn, odnoszac je gléwnie do koncepcji kapitatu ludzkiego. W Strategii Lizboniskiej
zawarty jest zbior wytycznych dla polityk krajow cztonkowskich, bedacy kompleksowym
programem wzmocnienia konkurencyjnosci catego ugrupowania. Ma on sprawi¢, by Unia
Europejska przeksztalcifa si¢ ,,w najbardziej dynamiczng gospodarke w §wiecie, opartg na
wiedzy, zdolng do utrzymania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenia wigk-
szej liczby miejsc pracy oraz zachowania spojnosci spotecznej” (Radio 2003, s. 24, Radfo
2004, s. 30-33). W gospodarce opartej na wiedzy dochody pochodzace z tradycyjnych
zasobOw sa coraz mniejsze. Ich Zrodiem sg przede wszystkim galezie i sektory tworzace
i stosujace wiedze. Oznacza to, ze o dynamicznym rozwoju i przewadze konkurencyjnej
decyduje strategia rozwoju kapitalu ludzkiego. Strategia ta jako gldéwna sita sprawcza
wzrostu gospodarczego powinna by¢ jednak rownoczesnie strategia sprawiedliwego zroz-
nicowania dochodéw. Zwraca si¢ wigc tu uwage, ze koncepcja rozwoju kapitatu ludzkiego
i intelektualnego wymaga jednak podporzadkowania efektywnosci ogélnogospodarczej
sprawiedliwosci spotecznej. Jest to tez niezbedne dla zapewnienia spojnosci celow oraz
instrumentow polityki ekonomiczne;j i spotecznej (Wozniak 2005, s. 185-186). Tylko ich
kompleksowy charakter moze przyczyni€ si¢ do usuwania barier przeksztatcania wiedzy
w produktywno$¢. Uwzgledni¢ nalezy, ze strategia dtugookresowa musi by¢ jednakze
powiazana z krdtka perspektywa. Odnosi si¢ to do Polski, w ktorej strategia gospodarcza
musi by¢ ukierunkowana na usuwanie przyczyn braku mozliwos$ci wykorzystania istnie-
jacej wiedzy w gospodarce (cho¢by matymi krokami). W pierwszej kolejnosci wazne jest
tu zapewnienie wysokich standardow powszechnej edukacji, szeroki dostep do kultury,
dzialalnoSci intelektualnej, profilaktyki zdrowia. W tym wymiarze warto wskaza¢ na rol¢
uwarunkowan wynikajacych z polityki spolecznej pafistwa, ktéra powinna motywowaé do
aktywnoSci w tym wzgledzie, a nie skupiaé si¢ wylacznie na udzielaniu doraznej pomocy
o charakterze socjalnym coraz wigkszej liczbie 0osob korzystajacych.

14 Wskaza¢ trzeba jednak na duze luki w danych statystycznych, ktore utrudniajg takie
poréwnania.
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Whnioski

Roéwnoczesne rozpatrywanie problemu ekonomicznego w uktadzie: ograniczanie czy
narastanie nierownosci dochodowych w gospodarce i spoteczefistwie, wymaga rozwazenia
kwestii dotyczacej wyboru sposobu podziatu. Dylemat ten dotyczy gléwnie wyboru sposrdd
dwoch modeli polityki: 1) podziatu efektéw procesu produkcyjnego (dobrobytu) czy tez
2) dostgpu do zasobow (réwnosci szans). Sposdb dystrybucji bazujacy na wspolczesnych
teoriach nawigzujacych do podziatu dobrobytu postrzega indywidualne potrzeby poszcze-
g6lnych ludzi w sposdb homogeniczny. Rzeczywisto$¢ potwierdza jednak, ze poszczegdlne
osoby czy grupy spoteczno-zawodowe majg rézne preferencje i oczekiwania, wywodzg si¢
takze z odmiennych Srodowisk spotecznych i dochodowych. Uwzglednienie tego wskazuje,
ze nie mozna odwolywac si¢ wylacznie do tego modelu podzialu. Wydaje si¢ on bowiem
niesprawiedliwy, gdyz godzi w indywidualne pragnienia. Ponadto zakladajac, ze ten podziat
dochodu (dobrobytu) jest nawet akceptowany spofecznie, to koncentrowanie uwagi tylko
na podziale efektow produkcji, nie stymuluje zmian postaw spotecznych ludzi. Pewne grupy
przyzwyczajone do protekcjonizmu pafistwa moga bowiem ogranicza¢ swa motywacj¢ do
poprawy indywidualnych dochoddéw, co moze skutkowaé dziedziczeniem przez nastgpne
pokolenia podobnego udziatu w ogdlnych dochodach. Z tego punktu widzenia ingerowa-
nie pafistwa w sfere rownego dostepu ogotu do zasobdw, a w szczegblnosci zapewnienie
réwnosci szans, wydaje si¢ duzo bardziej ,,sprawiedliwe” pokoleniowo. Ten kierunek poli-
tyki uzasadni¢ mozna tym, iz wyposazeni w wigksze zasoby wiedzy poszczegolni cztonkowie
gospodarstw domowych beda z pewnoscig bardziej motywowani do podejmowania wysitku
w kierunku poprawy ich sytuacji materialnej, przez co w przysztosci moga przesuna¢ si¢
do wyzszych przedziatéw uzyskiwanych dochoddw.
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Income diversity. Economic theory and its implications for social policy

The paper focuses on determining the role of income diversity and mechanisms generating
it. It deals with issues concerning disproportion between incomes in the aspect of the economic
theory and income division practice. The issues of the income parity, especially the aspect of
equality vs. efficiency, and the choice of measures used for income comparison are presented.
The role of the state in moulding incomes and their diversity is also explained.
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Europejskie modele polityki rodzinnej
wobec wyzwan demograficznych

Wprowadzenie

Pomimo iz w zadnym niemal spoleczefistwie zachodnioeuropejskim wskaznik dziet-
noéci nie osiagga obecnie poziomu powyzej prostej zastepowalnosci pokoleil, to para-
doksalnie depresja demograficzna dotyka w szczeg6InoSci spoleczefistwa konserwatywne
z Europy Potudniowej. W pierwszej kolejnosci Wtochy, gdzie wskaznik dzietnosci wynosi
1,33 (Eurostat 2004), mimo ze odsetek kobiet aktywnych zawodowo jest tam relatywnie
niski — 49%?2 (OECD in Figures 2004). Tymczasem najwyzsze pozycje w demograficznych
statystykach zarezerwowane sg, poczawszy od lat 80., przez Szwecje, ktora po okresie
kilkuletniej tendencji spadkowej w drugiej polowie lat 90. (Chesnais 1996, s. 729) dzi§
osigga wskaznik dzietnoSci 1,75 (Eurostat 2004). Podobng tendencj¢ wzrostowa w ob-
szarze urodzen obserwujemy w Wielkiej Brytanii, gdzie wskaznik dzietnoS$ci wynosi 1,74.
Francis Castles (2003, s. 215) kolokwialnie okresla t¢ sytuacj¢ ,,Swiatem odwréconym do
gory nogami”, bo wskazniki dzietnosci sg dzi§ wyzsze w pafnistwach o wigkszej aktywnosci
zawodowej kobiet, co dowodzi, iz 75-procentowa aktywno$¢ zawodowa Szwedek i 69-pro-

1 Tj. powyzej wspoliczynnika dzietnosci 2,10-2,15 (Fratczak 2003, s. 74).
2 Stosunek kobiet zatrudnionych na pefen etat, na p6t etatu, jak réwniez poszukujacych zatrud-
nienia do populacji kobiet w wieku 15-64.
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centowa Brytyjek (OECD in Figures 2004) jest najwyrazniej mozliwa do pogodzenia z ich
planami prokreacyjnymi.

Z drugiej jednak strony Szwecja, obok Wielkiej Brytanii, nalezy do europejskiej czo-
towki pod wzgledem czestosci wystepowania zwigzkdw nieformalnych posiadajacych dzieci,
a i instytucja rozwodu jest tam wyjatkowo popularna (Eurostat 2004a). Z danych Eurostat
wynika, ze ponad 55% dzieci w Szwecji i 42% w Wielkiej Brytanii przychodzi na §wiat
w zwiazkach pozamalzefiskich, podczas gdy we Wioszech niespeina 15%. Dla poréwnania
w Polsce jest to nieco ponad 17% (Eurostat 2004b). Wskaznik rozwodéw za rok 2004 dla
Szwecji wynosi doktadnie 2,2, nieco wigcej dla Wielkiej Brytanii — 2,8, za$ dla Wtoch tylko
0,8 i Polski — 1,5 (Eurostat 2004a).

Wsrod czynnikéw generujacych zroznicowanie zmian struktury rodziny w spoteczen-
stwach europejskich wskazuje si¢ na model polityki rodzinnej? praktykowany w danym
panstwie. Przywolywana tu Szwecja, ktora uchodzi dzi§ za wzorcowy przykiad wysokich
wskaznikow dzietnoSci, lecz jednocze$nie stabnacej stabilnosci rodziny, staje si¢ istotnym
punktem odniesienia dla rozwazan o zaletach i wadach tamtejszych rozwiazan instytucjo-
nalnych postulujacych réwnos¢ pici* w obrebie rodziny (Saxonberg 2003, s. 135).

Niniejszy artykut, kontynuujac debate nad szwedzka polityka rownosci plci®, rozwija jej
kontekst demograficzny w perspektywie mi¢dzynarodowej. Chcac bowiem przeanalizowac,
na ile szwedzka polityka jest prorodzinna w kontekscie formowania rodziny, odwotam
si¢ do rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej istniejacych we wspomnianych wczesniej
Wrtoszech 1 Wielkiej Brytanii za pomoca metody analizy pordwnawczej opartej na typo-
logiach polityk rodzinnych (Hantrais i Mangen 1996, s. 1-8). W europejskim dyskursie
naukowym Wielkg Brytani¢ zwykle taczy si¢ z modelem liberalnym (Esping-Andersen
1990, s. 27, Saxonberg 2003, s. 135), za§ Wtochy z modelem konserwatywnym (Saxonberg
2003, s. 135)6. Wskazujac wérdd rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej na cechy $wiad-
czace o powyzszym przyporzadkowaniu, postaram si¢ dokonaé analizy systemow wsparcia
polityki rodzinnej w procesie formowania rodziny, odnoszac je do aktualnych preferencji
i oczekiwan par w zakresie pracy zawodowej i potrzeby godzenia jej z Zyciem rodzinnym.
Witaczenie Polski w niniejszy dyskurs jest efektem nasilajacej si¢ od poczatku lat 90. wyraz-
nej zmiany sytuacji demograficznej w obrebie dzietno$ci’. W 2003 r. wskaznik ten osiggnat
w naszym kraju warto$¢ 1,22 (GUS 2005, s. 2) i byt najnizszy od ponad 50 lat, mimo ze
odsetek aktywnych zawodowo Polek zmniejszyt si¢ w okresie transformacji systemowe;j
z powodu masowego bezrobocia, osiagajac warto$¢ 58,1% (Siemienska 1999, s. 210).

3 Wedtug definicji Balcerzak-Paradowskiej (2004, s. 140) ,,gtéwnym celem polityki rodzinnej
jest tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu rodzin, ich rozwojowi i wypelnianiu przez nie
waznych spotecznych zadan”.

4 Ang. gender equality.

5 Zob. Szelewa (2004).

6 Korzystam z typologii modeli polityki rodzinnej wedtug Stevena Saxonberga.

7 Punktem wyjscia do szukania odpowiedzi na pytanie o ksztalt polskiej polityki rodzinnej
z czasOw zmiany ustrojowej jest model panstwowo-socjalistyczny (state-socialist) realizowany przed
1989 r. (Saxonberg 2003, s. 135).
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Perspektywy teoretyczne

Podstawa empirycznego dochodzenia prorodzinno$ci modeli polityki rodzinnej w ob-
szarze strategii matrymonialnych oraz reprodukcyjnych par w wybranych krajach sa poniz-
sze stanowiska teoretyczne.

a) Podejscie liberalne w polityce rodzinnej (liberal approach)

Strategia poszerzania rozwiazan rynkowych w polityce rodzinnej (Evertsson i Nermo
2004, s. 1273), w ktérej Swiadczenia i ustugi wobec kobiet oferowane s3 przez sektor
prywatny, a wigc przez pracodawcow (Sainsbury 1999, s. 258), jest najlepszym sposobem
tagodzenia konfliktu rol rodzinnej i zawodowej — konfliktu potencjalnie ograniczajacego
decyzje prokreacyjne, jak rowniez wplywajacego destabilizujaco na zwiazek. Stuszno$¢
tego rozumowania wyjasnia pojecie ,,mozliwosci dla wszystkich”8 stwarzanych przez rynek
w odniesieniu do pracy zarobkowej (New Labor Party, w: Duncan 2002, s. 305).

b) podejscie konserwatywne w polityce rodzinnej (conservative approach)

Rozwigzaniem sprzyjajacym formowaniu rodziny jest ,,model malzefistwa gospodyni
domowej” (Gonzalez-Lopez i Solsona 2000, s. 49), tzw. model specjalizacji i wymiany
(Cooke 2004, s. 1247), w ktdrym wystepuje komplementarno§¢ rol piciowych. Zasadnicza
przyczyna dezintegracji rodziny jest nowa rola kobiet (Gonzalez-Lopez i Solsona 2000,
s. 49), ktéra dotyczy podjecia przez nie pracy zarobkowej poza domem, co odwodzi kobiety
od ich tradycyjnych r6l w rodzinie i moze generowa¢ konflikty mi¢dzy maizonkami (Olah
2001, s. 31). Dylemat trudnosci ztagodzenia konkurencji mi¢dzy praca zawodowa kobiety
a domem powoduje wzrost alternatywnych kosztow matzefistwa i macierzynstwa (Becker
1991; van de Kaa 1987). Na czas absencji wynikajacej z faktu urodzenia dziecka, zasitki
urlopowe powinny przystugiwaé przede wszystkim matce dziecka i takie wtasnie warunki
wsparcia tradycyjnego modelu rodziny (Sainsbury 1999, s. 254-255) sa najlepsza zachgta
do aktywnego rodzicielstwa (Gornik 2000, s. 118). Nadmierny poziom publicznego wspar-
cia finansowego dla rodzin moze natomiast ,,podkopac” ich stabilno$¢ (Popenoe 1991).
c¢) perspektywa réownoSci plci (gender equality)

Propozycja teorii niespojnosci Petera McDonalda (2000, s. 1) tlumaczy, ze aby zwigkszy¢
poziom dzietnoSci w krajach europejskich o rozwinigtej gospodarce rynkowej, nie wystarczy
jedynie gwarantowac réwnoSci pici w instytucjach zorientowanych na jednostke, a wiec dbaé
o réwny dostep kobiet i mezczyzn do edukacji oraz rynku pracy. Nalezy rozwijac taka poli-
tyke rodzinna, ktdra promuje rownos¢ plci takze w instytucjach zorientowanych na rodzing,
tj. w samej rodzinie, w systemach opieki nad dzieckiem oraz organizacji zadafi domowych.

Tanie, bo subsydiowane lub darmowe ustugi instytucjonalnej opieki nad matym dzie-
ckiem (Castles 2003, s. 219), zdaniem Helgi Hernes (1987, s. 15) ,,pozwalaja na przeksztat-
cenie spoleczefistwa w spoleczenstwo przyjazne kobiecie™. Oznacza to takze gwarancje

8 Ang. opportunities for all.

9 Ang. woman-friendly state — panstwo, ktore ,,w nie wigkszym stopniu niz me¢zczyzn zmusza
kobiety do trudnych wybordw jest w istocie przyjazne kobiecie i jej wolnym wyborom, a to umozliwia
jej utrwalenie naturalnej relacji z dzieckiem, praca zawodowa oraz zyciem publicznym”.
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powrotu na rynek pracy po czasowej absencji kobiety spowodowanej urodzeniem dziecka,
mozliwos¢ elastycznego czasu pracy i form zatrudnienia, a takze kompensacjg¢ tej absencji
za pomoca hojnych rozwigzan urlopowych (Castles 2003, s. 219), uwzgledniajacych moz-
liwo$¢ réwnego podziatu urlopu przez oboje rodzicow dziecka (Hobson i Bergman 2002,
s. 96). ,,Na tyle, na ile partycypacja kobiet w rynku pracy jest pozadana przez wspoiczesne
gospodarki, obowiazkiem dwoch plci jest strategia adaptacji (...) i kooperacji” (Cooke
2004a, s. 1), a to pomaga zwickszy¢ dzietnos¢ i malzenska stabilnos¢ (Duncan 2002, s. 312;
Lohkamp-Himmighofen i Dienel 2000, s. 50). Castles i Flood (1991, s. 294-295) konklu-
duja, iz to liberalizacja prawa rozwodowego uchodzi za zasadniczy czynnik wyjaSniajacy
roznice we wskaznikach rozwodow.

Europejskie rozwigzania w zakresie polityki rodzinnej

I. Wsparcie par w zakresie planéw matrymonialnych — podziat obowigzkéw domowych
i procedury rozwodowe

Analizujac wplyw pracy zawodowej kobiet na relacje matzeniskie, wydaje si¢, ze w przy-
padku dzisiejszej Polski to jednak brak pracy jest przybierajacym na sile czynnikiem dez-
integracji rodziny (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 43), poniewaz wsrdd rozwodzacych si¢
malzenstw obniza si¢ udziat tych, dla ktérych Zrédtem dochodu jest pracall. Z drugiej
jednak strony najwiecej zwolennikOw twierdzenia, ze ,,praca kobiet na caly etat szkodzi
zyciu rodziny” (ISSP 2002, s. 6), znajdowalo si¢ w Polsce — ponad 40% wskazafi, w porow-
naniu z Wielka Brytania — ok. 36% i Szwecji — nieco ponad 25%.

Z badan cytowanych przez Oléh (2001, s. 45) wynika, ze w Szwecji matki, ktore byly
zatrudnione na pot etatu lub korzystaly z urlopu rodzicielskiego lub tez w og6le nie byly
zatrudnione, mialy nizsze ryzyko rozpadu malzenstw w poréwnaniu z matkami, ktore byty
zatrudnione na caly etat. Podobnie Brytyjki, ktore od momentu porodu spegdzaty 80%
czasu w pracy, byly narazone na prawie dwukrotnie wigksze prawdopodobiefistwo rozwodu
niz matki, ktére po urodzeniu dziecka rezygnowaly z pracy (Ermish 1996, s. 152).

Hobson i Bergman (2002, s. 125), reprezentujace podejscie rownosci plci w polityce
rodzinnej, zauwazaja, ze to raczej powszechny dzi§ kryzys ojcostwa, zwlaszcza w modelach
rodziny z meskim zywicielem — a wigc przede wszystkim w Wielkiej Brytanii, moze wply-
waé na wzrost niestabilno$ci rodziny. Odpowiedzi w badaniu ISSP z 1994 r. na pytanie
,,Czy nadmiar pracy me¢zczyzn poza domem sprawia, ze rodzina cierpi?” — wskazuja na to,
ze poza Wielka Brytania — 61% odpowiedzi na tak, podobny problem ma 68% rodzin we
Wioszech i 69% w Polsce, w poréwnaniu z 43% rodzin w Szwecji. W efekcie §redni czas,
ktdry Polki poSwiecaja na prace domowe, wynosi dziennie 4,5 godziny, podczas gdy mez-
czyzni po$wigcaja tylko 53 minuty (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 59). Dla poréwnania
w Szwecji na poczatku lat 90. kobiety poSwigcaly wprawdzie ponad 1,5 raza wigcej czasu
na obowiazki domowe niezwigzane z opieka nad dzieckiem, niz robili to szwedzcy mez-

10 W latach 1990-2001 udzial kobiet rozwodzacych si¢ i utrzymujacych si¢ z pracy, obnizyt si¢
2 83,5% do 64,7%, mezczyzn — z 85,6% do 65,6%.
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czyzni, to jednak réznica ta byta najmniejsza sposrdd poréwnywanych krajow, poniewaz
we Wtoszech kobiety poswigcaly na to 4 razy wigcej czasu niz ich partnerzy. Podobnie duzo
bardziej zaabsorbowane omawianymi pracami byly, w pordwnaniu z me¢zczyznami, kobiety
w Wielkiej Brytanii — te ostatnie po$wigcaty w potowie lat 90., podobnie jak Wtoszki
w 1989 1., doktadnie 3,7 razy wigcej czasu niz brytyjscy m¢zezyzni (OECD 2001, s. 140).

Z badan wynika, ze rownoSciowy model rodziny, jako czynnik stabilizacji zwiazku, jest
o wiele wazniejszy dla Polek z wyksztalceniem wyzszym — az 50% wskazan i dla kobiet
z wyksztalceniem Srednim — 38% niz dla pozostalych grup kobiet (Kotowska 2002, s. 5).
Wydaje sig, ze skoro liczba kobiet z wyzszym i §rednim wyksztalceniem w Polsce ros$nie
w znaczaco szybkim tempiel! (GUS 2005, s. 12), to kwestia godzenia konkurencyjnych rél
rodzinnych i zawodowych moze by¢ w niedalekiej przyszioSci uznawana za coraz bardziej
istotng przyczyng odkladania decyzji matrymonialnych. Rob Hincks (2005), opierajac si¢
na dowodach jednej z doktorskich prac pt. Gendering Family Dynamics opublikowanej
na Uniwersytecie Sztokholmskim, méwi w istocie o spadku ryzyka rozwodow o prawie 1/3
w rodzinach, w ktdrych ojciec korzystat z urlopu rodzicielskiego. Podobne wnioski zawiera
studium wykonane przez Oléh (2001a, s. 126).

Wobec rosnacej liczby rozwodéw i przypadkow samotnego macierzyfistwa w Szwecji,
Livia Olah (2001, s. 44) zajmuje stanowisko, ze réwny podzial obowiazkéw domowych
jest w istocie bardzo korzystnym czynnikiem udanego malzenstwa, niemniej jednak 6w
udzial jest w mniemaniu Szwedek wciaz jeszcze zbyt maly, za$ fakt relatywnie wysokiej
Swiadomosci rownoSci pici w polaczeniu z utatwiong procedurg rozwodowa moze thu-
maczy¢ tamiacy si¢ strukture rodziny szwedzkiej. W pozostalych krajach ta §wiadomos¢,
podtrzymywana przez konserwatywny model polityki rodzinnej, przektada si¢ na nieco
mniejsze oczekiwania kobiet wobec mezczyzn w realizacji modelu réwnosci plci i nie
stanowi az tak znaczacego powodu rozpadu zwiazkow, jak to si¢ moze dzia¢ w Szwecji.
Ku takiemu wyttumaczeniu stabilnosci rodziny we Wtoszech skfania si¢ Del Re (2000,
s. 114). Przyktad wysokiego odsetka polskich par, ktére kilka razy w tygodniu sprzeczaja
si¢ o podzial obowiazkow domowych — 8,5%, w stosunku do nieco powyzej 4% w Szwecji i
Wielkiej Brytanii (ISSP 2002, s. 70), moze przemawiac za tym, ze w niedalekiej przyszto$ci
bedzie to rowniez przektadato si¢ na potencjalng przyczyng rozpadu zwigzkow w naszym
kraju, tym bardziej ze wlasnie we Wtoszech i Polsce liczba przybywajacych zwolennikow
rozwodow jest najwicksza. Miedzy rokiem 1994 a 2002 poparcie Polakow dla tej formy
rozwigzywania probleméw malzeniskich wzrosto o 6,7 punktu procentowego, w porow-
naniu z 4,2 w przypadku par brytyjskich. Natomiast w Szwecji tendencja jest doktadnie
przeciwna — liczba zwolennikow rozwodow zmalata na przestrzeni 8 badanych lat o 3,2
punktu procentowego!2.

Niedostateczny poziom partnerstwa w sferze domowej, jako potencjalny powdd roz-
padu rodziny, wydaje si¢ by¢ najbardziej realny w przypadku Wielkiej Brytanii, w ktdrej
relatywna tatwos¢ uzyskania rozwodu moze temu sprzyjac. Takie wytlumaczenie potwier-

11 Wyksztalcenie wyzsze posiada 11% kobiet i 6% mezczyzn.
12 Poparcie dla rozwodow sigga we Wioszech ponad 65%, w poréwnaniu z okoto 57% w pozo-
stalych omawianych spoteczenstwach (ISSP 1994, s. 25 i 2002, s. 38-39).
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dza zatem teori¢ Castlesa, ze modernizacja prawa w strong liberalizacji procedury rozwo-
dowej stala sie decydujacym czynnikiem wzrostu rozwodéw w Wielkiej Brytanii (Castles
i Flood 1991, s. 294-295) i moze si¢ okaza¢ takim réwniez w Polsce i Wioszech. Tymcza-
sem, obecnie we Wtoszech i Polsce procedury rozwodowe sa duzo bardziej utrudnione,
niz ma to miejsce w pozostalych analizowanych panstwach. W Polsce od poczatku lat
90. zmniejszyta si¢ kilkakrotnie liczba sadoéw orzekajacych w sprawach o rozwdd z uwagi
na przejecie spraw rozwodowych przez sady wojewddzkie oraz wzrosty optaty sadowe
(Balcerzak-Paradowska 2004, s. 43). We Wloszech do§é pdzno, bo w 1970 r., wprowa-
dzono prawo do rozwodu, a orzeczenie rozwigzania malzefistwa przez rozwod nastepuje
po okresie prawnej separacji (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 180). W Szwecji natomiast,
wprowadzenie w 1974 r. liberalnego prawa rozwodowego bez koniecznoSci orzekania o
winie!3 (Olah 2001a, s. 119) byto jedng z przyczyn podwojenia si¢ liczby rozwodow w
tym czasie (Hobson i Bergman 2002, s. 107). Kontrowersje, wediug niektdrych, budzi w
przypadku szwedzkiego prawa rOwniez zapis obligujacy ojcow niezamieszkujacych z dzie-
ckiem do kontaktu z nim oraz opieki nad nim!4. Od 1998 roku sad moze zadecydowaé
0 pozostawieniu w mocy wspélnej opieki nad dzieckiem po rozwodzie, pomimo sprzeciwu
jednego z rodzicow, kierujac si¢ najlepszym interesem dziecka (Olah 2001, s. 38). Zdaniem
konserwatystow (Popenoe 1991), omawiany zapis sprawia, ze w Szwecji ulatwia si¢ w ten
sposdb parom decydujacym si¢ na rozwdd podjecie tego kroku.

II. Wsparcie par w zakresie planéw prokreacyjnych — rozwigzania urlopowe i opieka
instytucjonalna

Obecnie platny urlop macierzynski jest najdiuzszy w Szwecji — trwa rok i 4 miesigce!3,
we Wtoszech — 5 miesigcy, w Wielkiej Brytanii — 6,5 miesiaca, za§ w Polsce — 4 miesigce
(EIRO 2003). Jednakze, zgodnie z zalozeniem realizowanej w Szwecji polityki réwnosci
plci, to poziom finansowej rekompensaty za utracone zarobki jest istotng zacheta do
zwigkszenia poziomu dzietnoSci (Castles 2003, s. 221). We Wtoszech, o ile w przypadku
5-miesiecznego urlopu macierzyfiskiego utracone dochody rekompensowane sag w 80%
(EIRO 2003), to w przypadku urlopéw wychowawczych tylko w 30% przez 3 miesiace, za$
pozostaly okres jest bezplatny — czyli do ukoficzenia przez dziecko 1. roku zZycia, a takze
w sytuacji przediuzenia urlopu wychowawczego do 3 lat zycia dziecka (Balcerzak-Para-
dowska 2004, s. 188). W Polsce urlop macierzynski, cho¢ piatny jest w 100%, to jednak
okres wyplaty zasitku wynosi tylko 4 miesiace. W Wielkiej Brytanii urlop ptatny w 90% jest
jeszcze krocej, bowiem tylko przez 1,5 miesigca, natomiast w ostatnich 20 tygodniach przy-
stuguje 100 funtéw tygodniowo lub 90% $redniego tygodniowego wynagrodzenia (EIRO
2003). Wydaje si¢ zatem, iz w Polsce, Wioszech i Wielkiej Brytanii polityka urlopéw macie-

13 Szwedzka procedura rozwodowa zawierala pewne zasady bez orzekania o winie juz w 1915 .
natomiast catkowite wyeliminowanie procedury orzekania o winie nastgpito w 1974 roku (Oldh
2001a, s. 119).

14 Prawo to zostalo wprowadzone w 1983 r.

15 'W przypadku Szwecji nie ma specjalnie wyodregbnionego urlopu macierzyniskiego — wystepuje
ustawowy urlop rodzicielski.
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rzyfiskich nie jest wystarczajaco atrakcyjna finansowo, wobec tego kobiety postanawiaja
raczej powroci¢ do pracy, zamiast angazowac si¢ w dalsza reprodukcje. W przypadku Pol-
ski dodatkowo urlop wychowawczy, w odroznieniu od urlopu macierzyfiskiego, przystuguje
tylko parom najbiedniejszym (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 229). Taka selektywnos¢ prze-
mawia za liberalnym charakterem polityki prowadzonej w Polsce, natomiast niski poziom
rekompensaty utraconych dochodéw — za cechami konserwatywnymi. Tymczasem potrzeba
zmiany w kierunku rekompensaty utraconych dochodéw w postaci ptatnego urlopu z tytutu
wychowywania dziecka ma wsroéd poréwnywanych przeze mnie spoleczefistw najwigcej
zwolennikow wiasnie w Polsce, ale takze we Wloszech — ponad 90% z ankietowanych
oczekuje platnego urlopu macierzyfiskiego dla kobiety (ISSP 1994, s. 43 i 2002, s. 44).

Znawcy zauwazaja, ze w Szwecji dodatkowo konstrukeje zasitkow urlopowych cechuje
to, ze w fazie poporodowej nie przyczyniaja si¢ one do poglebiania konfliktu migdzy
dzieckiem a praca zawodowa, z uwagi na to, ze poziom zasitku urlopowego jest silnie
skorelowany z formga zatrudnienia poprzedzajaca okres pobierania zasitku (Sundstrom
i Stafford 1991, s. 18). W istocie, patrzac na statystyki pracujacych na caly etat kobiet wias-
nie w okresie poprzedzajacym urodzenie dziecka, Szwecja prezentuje najwyzsze wskazniki
- 76% wskazan, podczas gdy we Wloszech taka grupa jest znaczaco mniejsza — 51% (Stier
2001, s. 1743)16, Efekt jest taki, ze w odroznieniu od Szwedek, gdy w domu pojawia si¢
dziecko, co trzecia Wloszka diametralnie zmienia sw6j model zatrudnienia w kierunku
angazowania si¢ w pelne zatrudnienie (Stier 2001, s. 1745). Jesli skonfrontowac to z kon-
serwatywnym ksztattem polityki rodzinnej w tym pafistwie, promujacej raczej diugie i stabo
rekompensowane urlopy macierzyfiskie, zamiast przyktadowo modelu zatrudnienia na pot
etatu, wydaje si¢, ze polityka ta nie pokrywa si¢ z rzeczywistymi wyborami wielu wloskich
matek. Zarzutem wobec takiego rozwigzania w Szwecji moze by¢ natomiast to, ze zwiek-
sza ono prawdopodobienistwo odktadania decyzji prokreacyjnych w czasie (Sundstrom
i Stafford 1991).

Tymczasem w Wielkiej Brytanii wraz z pojawieniem si¢ na Swiecie dziecka, co druga
Brytyjka decyduje si¢ na zupeine wycofanie z rynku pracy. Jak informuje Stier (2001,
s. 1745), w tym okresie cyklu zycia rodziny ponad 50% kobiet jest bezrobotnych, w Szwecji
jedynie 40%, we Wloszech za$ 42%. Powyzsze dane nie sa bynajmniej potwierdzeniem
oczekiwan brytyjskich liberatow, zaktadajacych, ze kobiety powinny wybiera¢ rynkowe
rozwigzania, tj. powraca¢ na rynek pracy po urodzeniu dziecka i korzysta¢ przyktadowo
z prywatnych instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem lub rozwiazafi urlopowych
pracodawcéw (Lohkamp-Himmighofen i Dienel 2000, s. 62). Relatywnie duza bierno$¢
zawodowa miodych mam z Wielkiej Brytanii moze §wiadczy¢ raczej o wyborze strategii
wycofywania si¢ z rynku pracy anizeli z rynku reprodukcyjnego (Kiernan 1998, s. 81),
a wskaznik dzietnoSci — 1,74 za 2004 r. (Eurostat 2004) — jest tego potwierdzeniem.

16 W 1994 r. odsetek kobiet pracujacych na pelnym etacie po §lubie zanim urodzito si¢ dziecko
byl najwickszy w Polsce — 75,6%, nast¢pnie w Szwecji — 74%, w Wielkiej Brytanii — 73% a we Wlo-
szech najmniejszy — 49,2%. Kiedy pojawia si¢ dziecko, Polki w najmniejszym stopniu rezygnuja
z pracy na pefen etat, poniewaz pracuje ich az 55%, w poréwnaniu z 34% Wtoszek, 19,8% Brytyjek,
19,9% Szwedek (Cichomski 1997, s. 109).
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W przypadku Szwecji wskazuje si¢ na korzy$¢ innego rozwigzania dotyczacego tzw. od-
stepu miedzy urodzeniami. Sundstrom i Stafford (1991, s. 20) zbadali, ze przyznanie rodzi-
com uprawnienia do zasitku z tytutu urlopu rodzicielskiego, przynajmniej tak wysokiego,
jak w przypadku pierwszego urodzenia, ograniczyto uprzednig konieczno$¢ powrotu do
pracy w celu osiagnigcia historii zarobkdw dla ustanowienia podstawy wysokoSci zasitku
urlopowego i w ten sposob generowalo wzrost wskaznika kolejnych urodzenl”. Autorzy
udowodnili, ze kiedy interwal uprawniajacy wynosit 2 lata lub wigcej, wiele par uznato, ze
bytyby w stanie mie¢ dwoje dzieci w takim okresie, ktdry pozwalatby im uzyskaé zwigzane
z tym prawa do zasitku urlopowego.

Szwedzka wersja modelu rdwnosci pici, w odréznieniu od pozostalych poréwnywanych
tu panstw, dostrzegajac role mezczyzn w rodzinie, rezerwuje czeS¢ urlopu wylacznie dla
nich — w postaci tzw. obligatoryjnego miesiaca dla taty!8 (EIRO 2003). Mozliwo$¢ réw-
nego podzialu urlopu rodzicielskiego przez oboje rodzicdw istnieje juz od 1974 r., jednak
w 1995 r. wprowadzony zostal nietransferowalny miesiac dla taty, ktory w 2002 r. liczyt juz
2 miesigce. Aktualnie w Szwecji zasilek rodzicielski przystuguje przez 480 dni na kazde
dziecko. Okres 390 dni jest ptatny w wysokos$ci 80% dochodu rodzica, pozostate 90 dni
rodzic otrzymuje 60 koron na dziei (EIRO 2003). Ponadto, rozwiazanie szwedzkie stwarza
kobiecie i m¢zczyZnie korzystajacym z urlopu rodzicielskiego mozliwo$¢ pracy na pot etatu
do czasu, gdy dziecko ukoficzy 8 lat (Sundstrom i Stafford 1991).

Pomimo wielu kampanii spofecznych zachecajacych pracodawcow do przyjaznej akcepta-
cji pomystu obligatoryjnego miesiaca dla taty (Hobson i Bergman 2002), szwedzcy ojcowie
w roku 2003 wykorzystali jedynie 17% wyznaczonych dni urlopowych (Hincks 2005) i byli
to gtownie mezezyZni mlodsi, bardziej wyksztalceni, ktorych zony sa rowniez wyksztatcone
oraz ojcowie jednego lub dwojki dzieci. Ponadto, prawdopodobiefistwo korzystania przez
ojcow z urlopu rodzicielskiego rosnie wraz z zarobkami matki (Sundstrom i Stafford 1991,
s. 17). Studium autorstwa Oldh (1996, s. 19-20) niezbicie dowodzi jednak, ze w rodzinie
posiadajacej juz jedno dziecko skorzystanie w pewnej czgsci z urlopu rodzicielskiego przez
ojca okazuje si¢ by¢ znaczace dla checi posiadania przez parg drugiego dziecka.

Z postaw i oczekiwari wobec rownosci plci w konkretnych rozwigzaniach polityki rodzin-
nej wynika, Ze pozytywny stosunek do opinii: ,,gdy dziecko znajduje si¢ ponizej wieku szkol-
nego, kobieta powinna zdecydowac si¢ na pozostanie w domu” (ISSP 1994, s. 14 12002,
s. 23) jest relatywnie najmniej rozpowszechniony w Szwecji — 29% w 1994 r., w stosunku do
63% 1 76% odpowiednio w Wielkiej Brytanii i w Polsce, przy 29% we Wloszech, co warto
zaznaczy¢ jest rowne wynikowi ze Szwecji. Trend dla lat 1994-2002 pokazuje jednak, ze
relatywnie najszybciej modyfikuje poglady na ten temat spoleczefistwo polskie, bo spadek
poparcia dla tradycyjnego modelu rodziny w tym okresie wyniost az 19 punktoéw procen-
towych, w poréwnaniu z 10 w Szwecji i 6 w Wielkiej Brytanii. Podobnie Polacy w zde-
cydowanej wigkszosci — ponad 76% wskazaf, w poréwnaniu z 67% dla Szwedow i64%

17 Ustawowe wydluzenie okresu uprawniajacego do otrzymania zasitku urlopowego na dru-
gie dziecko we wspomnianej wysokosci do 24 miesigcy nastapito w 1980 r., a w roku 1986 do 30
miesigey.

18 Ang. daddy month.



Europejskie modele polityki rodzinnej wobec wyzwari demograficznych 105

dla Brytyjezykow, uznaja, ze ,,m¢zczyZzni powinni mie¢ wigkszy udzial w opiekowaniu si¢
dzieckiem niz jest to teraz” (ISSP 2002, s. 20), co moze §wiadczy¢ o wystgpowaniu w Polsce
uwarunkowan sprzyjajacych polityce réwnosci pici, ktdra, w mysl teorii McDonalda (2000,
s. 1), w efekcie wiaczania mezczyzn w opieke nad dzieckiem moze mieé istotne znacze-
nie w zach¢caniu rodzicow do wigkszej liczby dzieci. Rosnace potrzeby egalitarystyczne
w Polsce i we Wtoszech wobec podziatu obowigzkow opiekuficzych w konfrontacji z niskim
rzeczywistym czasem, jaki mezczyZni poSwigcaja na opieke nad dzieckiem, w Polsce
7 minut w ciagu dnia (Komitet Obchodéw Narodowego Dnia Zycia, 2006)19, we Wloszech
— 36 minut w ciaggu dnia, wobec Srednio ponad godziny w Szwecji i 44 minut w Wielkiej
Brytanii (OECD, 2001, s. 140)20 moze by¢ réwniez istotnym czynnikiem sklaniajacym
do wycofywania si¢ wloskich kobiet z rodzenia wigkszej liczby dzieci (Brewster i Rind-
fuss 2000, s. 289). Wydaje si¢, iz podobng strategie reprodukcji wybieraja polskie pary.

Migdzynarodowe pordwnanie aktualnego dostgpu do publicznych zlobkéw oraz przed-
szkoli wskazuje, ze w 1998 r. az 48% dzieci szwedzkich chodzifo do pafistwowego zlobka,
w 2000 r. w Wielkiej Brytanii tylko 34%, we Wloszech zaledwie 6% (OECD 2001, s. 144)
i jest to najmniejsza liczba wsrdd analizowanych krajow z Europy Zachodniej, cho¢ wigk-
sza niz w Polsce, gdzie w 2005 r. liczba ta wynosita 2% (OECD 2003, s. 13). W przy-
padku przedszkoli jest podobnie, cho¢ zwracaja uwage Wlochy, ktére za pomoca systemu
przedszkolnego wyraZnie ufatwiaja rodzicom taczenie pracy zawodowej z wychowywaniem
dzieci. Wiochy zapewniaja dostep do przedszkoli az dla 95% dzieci w tym wieku (OECD
2001, s. 144). O ile wyniki dla Szwecji — 80% — sa w tym aspekcie rownie pozytywne jak
dla Wtoch, to jednak dla Wielkiej Brytanii nie sg juz tak pomyslne — 60%. Uczestnictwo
polskich dzieci w wieku 3-6 lat w systemie przedszkolnym jest bardzo niskie rowniez
w stosunku do czaséw sprzed transformacji (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 260-261).
Jak szacuje GUS (2004) za lata 2003/2004 zaledwie potowa dzieci w tym wieku chodzita
do przedszkola. Badania relacji migdzy opieka instytucjonalng a dzietno$ciag wykonane
w Wielkiej Brytanii dowiodly (Cooke 2001, s. 22-25; Stier 2001, s. 1737), ze powszechny
tam prywatny system dziennej opieki dla malego dziecka ogranicza korzystanie z niego
do grupy bardziej zamoznych rodzicow i to wiasnie wérdd tych grup spotecznych dzietno$¢
byta najwigksza. Badane w 1997 i 1998 r. szwedzkie matki z dwojgiem dzieci charaktery-
zowaly si¢ prawdopodobiefistwem urodzenia kolejnego dziecka wigkszym o 11 punktow
procentowych, gdy zamieszkiwaly na obszarze, na ktdrym koszty instytucjonalnej opieki
nad malym dzieckiem byly relatywnie nizsze (Andersson 2003, s. 12).

Podsumowanie

W niniejszym artykule ocen¢ prorodzinnych rozwiazan welfare state ograniczytam
do analizy wymiaru gender, a wigc spolecznych rdl kobiet i m¢zczyzn. W Polsce bowiem
w duzo szybszym tempie niz w analizowanych przeze mnie krajach Europy Zachodniej,

19 Badanie przeprowadzono latem 2004 r., dotyczylo mieszkanicow Warszawy i Lublina.
20 W rodzinach z dzie¢mi ponizej 5. roku zycia.
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przybywa zwolennikdw konkretnych rozwiazan polityki rodzinnej akcentujacych rowny
podzial obowigzkdéw domowych i tych zwigzanych z opieka nad dzieckiem. Obowigzek
korzystania przez szwedzkich ojcOw z zarezerwowanej dla nich czgsci urlopu rodziciel-
skiego, ktdry okazuje si¢ by¢ sila skandynawskiego doS§wiadczenia w zakresie wzrostu
dzietnosci, mogtby by¢ w warunkach tak silnej potrzeby powrotu matki do pracy po uro-
dzeniu dziecka w Polsce, rownie sprzyjajacym polskiej dzietnosci. Oferty zaktadow pracy
w zakresie tworzenia przyjaznych rodzinie warunkdw pracy, takie jak elastyczne formy
zatrudnienia oraz nizszy koszt ztobkdw i przedszkoli, to kolejny obszar, za sprawa ktorego
moglaby si¢ zwigkszy¢ polska dzietnos¢. Dla polskiej polityki rodzinnej wyjatkowo wazna
ma by¢ troska o zachowanie struktury rodziny opartej na stabilnym i trwatym zwiazku
kobiety i mezczyzny (Kaczynski 2006). Coraz czgsciej warunkiem udanego malzefistwa
staja si¢ rownoSciowe stosunki w obrebie plci w zyciu rodzinnym. Wprawdzie skala tego
rodzaju determinant decyzji rozwodowych, tj. jakoSci matzefistwa, nie jest az tak duza, jak
w przypadku Szwecji czy Wielkiej Brytanii, to polska i wloska modyfikacja w tym zakresie
godna jest odnotowania.

Znaczenie modelu rodziny w decyzjach prokreacyjnych i matrymonialnych, cho¢ coraz
bardziej zauwazalne w Srodowisku demografow, z pewnoScig nie wyczerpuje zakresu ana-
lizy procesu przemian struktury wspoiczesnej rodziny. Rownie istotna bytaby ocena eko-
nomicznych determinant formowania rodziny, w szczeg6lnoSci w warunkach post-trans-
formacyjnej Polski. W kazdym jednak przypadku szukanie wzorcow polityki najbardziej
wspierajacej dzietno$¢ i stabilno§¢ rodziny wymaga uwzglednienia specyfiki poszczegdl-
nych spofeczefistw, a nastgpnie dzialania systemowego i spojnego.
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The European models of family policy
as a response to the contemporary demographic changes

There is a big internal tension over arguments on family policy model that in a best way
corresponds with family formation plans of the couples in Europe. Sweden with its gender
equality approach to family policy and Great Britain representing liberal type of welfare
state are at the top of fertility rates list in Europe. In contrast to the previous ones, Italy
with conservative family policy model, looms large fertility problems. However, when we
focus on the family stability and the process of forming it, the situation appears to be totally
opposite. By comparing family policy arrangements in an international perspective, including
Polish system of welfare state, it is proved that leave policy providing incentives for fathers
to participate in childrearing as well as generous childcare institutional support, as it exists in
Sweden, contributes to higher fertility. Moreover, reconciliation policy exerts positive influence
on family stability, despite the rise in divorce rates because of the fact that Swedish men meet
women’s expectations of equality in domestic tasks only to a certain extent and the divorce
procedures are nowadays much simpler. Empirical findings indicate that to sustain family
fertility and stability at the relatively high level, the policy should follow rising expectations of
the couples on balancing the conflict between women’s work activities and family life. Such
a factor is becoming crucial for Polish fertility level.






Z WARSZTATOW BADAWCZYCH






Maria Theiss

Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski

Kapital spoleczny a nierownosci spoleczne

W debacie nad aktualnymi celami polityki spotecznej wskazuje si¢ na potrzeb¢ wzmac-
niania integracji spofecznej w jej rdznych wymiarach i poprawy warunkow zycia rodzin.
Przy okazji refleksji nad ksztaltem nowoczesnych instrumentdw polityki spofecznej i sze-
rzej — modelu polityki spolecznej, ktory stuzylby realizacji tych dazeh wymienia si¢ m.in.:
zintegrowane mechanizmy aktywizacji zawodowej, rozwijanie partnerstwa publiczno-spo-
tecznego czy budowanie gospodarki spotecznej!l. W dyskusji zar6wno nad kierunkiem
korzystnych przemian spotfecznych, jak i sposobem ich realizacji mowi si¢ o kapitale spo-
tecznym. Typ wi¢zi spolecznej, ktory przyczynia si¢ do sprawnego wspoétdziatania rozno-
rodnych podmiotéw jest wige z jednej strony postrzegany jako pozadany sam w sobie,
z drugiej za$§ — wskazuje si¢, ze moze by¢ on takze instrumentem rozwigzywania proble-
mow spotecznych, co obrazowane bywa przykfadami inicjatyw samopomocowych ludzi
biednych.

Przeprowadzone przeze mnie badania ,,Rola kapitatu spotecznego w lokalnej polityce
spolecznej”2 dostarczaja danych potwierdzajacych istnienie réznorodnych indywidualnych
i zbiorowych korzysci kapitalu spofecznego w Srodowisku lokalnym i daja podstawy sadzic,
ze kapital spofeczny Srodowiska lokalnego poddaje si¢ oddzialywaniom ze strony polityki

L Por. w niniejszym tomie: S. Kaminski, W poszukiwaniu modelu obywatelskiej polityki spolecznej,
C. Mizejewski, Partnerstwo publiczno-spoleczne w polityce spolecznej paristwa.

2 Omawiane badania zrealizowane pod kierunkiem profesor Barbary Szatur-Jaworskiej, finan-
sowane byly z grantu KBN 1HO2E 069 26. Badania byly podstawa empirycznej czgsci rozprawy
doktorskiej obronionej przez autorke na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego.
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spolecznej. Jednakze wyniki badaf tych wskazuja, ze z traktowaniem kapitalu spolecznego
jako czynnika rozwigzywania problemdéw spolecznych Srodowiska lokalnego wigza sie
daleko idace komplikacje. Zasoby kapitatu spotecznego gospodarstw domowych okazuja
si¢ bowiem silnie skorelowane z nieréwno$ciami spotecznymi, co na poziomie badanych
Srodowisk lokalnych oznacza tendencje do tworzenia si¢ zamknigtych grup ,,burzuazji
kapitatu spotecznego”.

Omawiane badania przeprowadzitam w latach 2003-2005 w dwoch matych miastach
powiatowych Polski, charakteryzujacych si¢ podobnymi warunkami naturalnymi, gospo-
darczymi i zblizong struktura demograficzng. Zmienng rdznicujaca oba oSrodki jest
natomiast udziat ludnoS$ci naptywowej po II wojnie Swiatowej w populacji, a tym samym
— odmienny stopien trwatosci lokalnej wigzi. 17-tysigczne miasto ,,pdinocne” (w dalszej
czesci okreslane jako P) lezy ok. 60 km na poinoc od Olsztyna, a 12,5 tysigczne miasto
,wschodnie” (dalej okre$lane jako W) oddalone jest ok. 80 km w kierunku p6inocno-
-wschodnim od Warszawy. Celem prezentowanych fragmentarycznie w niniejszym tekscie
badafi empirycznych byta proba odpowiedzi na pytania: w jaki sposdb i w jakim stopniu
kapital spoteczny modyfikuje stan i sposob zaspokojenia potrzeb ludzi? Jakie narzedzia
do jego pomiaru mozna zastosowac i z jakimi ograniczeniami wiaze si¢ ich uzycie? Jakie
korzy$ci wynika¢ moga z postugiwania si¢ w nauce o polityce spotecznej pojeciem kapitatu
spotecznego? Drugim, generalnym celem badaf bylo lepsze poznanie kapitatu spotecz-
nego jako produktywnego zasobu.

Kapital spoteczny rozumiany byt w badaniach jako sie¢ powiazaf spotecznych i zwia-
zanych z nimi norm spolfecznych, ktore przyczyniaja si¢ do wspotdziatania osdb w celu
poprawy indywidualnej sytuacji zyciowe]j oraz zapobiegania i rozwigzywania problemow
spolecznych. W obu miastach badaniami objety zostat kapitat spoleczny na dwu poziomach
wystepowania w Srodowisku lokalnym: w sferze publicznej i na poziomie gospodarstw
domowych. W odniesieniu do sfery publicznej traktowany byt on jako cecha spoteczno-
-kulturowa zbiorowoSci, zwigzana z przyjmowanymi standardami wspdtdziatania i solidar-
nosci spotecznej (Putnam 1995; Fukuyama 1997; 2003). Natomiast na poziomie jednostek
kapitat spoteczny traktowany byt jako tkwiacy w kontaktach mig¢dzyludzkich potencjal
wspoldziatania, stuzacy realizacji indywidualnych i grupowych celéw materialnych, poli-
tycznych, edukacyjnych i innych (Coleman 1988; 1990; Burt 2000). W sensie operacyj-
nym, w obu badanych sferach na kapitat spoteczny skiadaly si¢ elementy: ,strukturalny”
(sieci spoleczne, powigzania migdzy podmiotami), ,regulatywny” (realizowane normy
wspoldzialania, w szczegdlno$ci normy wzajemnosci) oraz zaufanie spoteczne. Metodo-
logia przeprowadzonych przeze mnie badafi empirycznych nawigzuje do proponowanego
przez Bank Swiatowy kompleksowego narzedzia , The Social Capital Assessement Tool
(SOCAT)” (Grootaert, Narayan 2003), zblizona jest przy tym do klasycznego w polityce
spotecznej modelu lustracji spotecznych. Zgodnie zalecang przez te ujecia technika trian-
gulacji, w zrealizowanych badaniach zastosowatam zr6znicowane, dopetniajace si¢ metody
i techniki badawcze: analize¢ dokumentéw urzgdowych, analiz¢ prasy lokalnej, wywiady
z przedstawicielami lokalnych instytucji i liderami spotecznymi (tacznie 43 wywiady) oraz
zlecony do przeprowadzenia firmie TNS OBOP sondaz — wywiad kwestionariuszowy na
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probie gospodarstw domowych w liczbie respondentow réwnej 1% dorostych mieszkancow
obu miast (odpowiednio: 136 i 104 wywiady).

Zrealizowane przeze mnie badania empiryczne w miastach P i W potwierdzily, w moim
przekonaniu, przydatno$¢ kategorii kapitalu spotecznego w polityce spolecznej. W obu
badanych miastach zaobserwowatam liczne przejawy oddzialywania kapitatu spotecz-
nego na charakter lokalnej polityki spofecznej. W P i W zdiagnozowalam istnienie dwu
odmiennych sposobéw wkomponowania kapitalu spotecznego w sie¢ lokalnych podmio-
tow polityki spotecznej. Oba typy zwiazkOw kapitalu spotecznego z instytucjami samorza-
dowymi okazaly si¢ w odmienny sposob funkcjonalne dla lokalnej polityki spolecznej i
przynoszace odmienne korzySci i zagrozenia dla lokalnego ukfadu spotecznego. Analiza
szczegdtowych zwigzkow kapitalu spolecznego sfery publicznej z polityka spoteczng oraz
kompletny raport z badan bedzie przedmiotem innej publikacji. W dalszym fragmencie
niniejszej prezentacji stawiam sobie za cel przedstawienie czesci efektow badan: opraco-
wanego przeze mnie i zastosowanego w sondazu narzedzia do badania kapitatu spotecz-
nego gospodarstwa domowego oraz wynikdw dotyczacych jednej z czterech przebadanych
przeze mnie sfer, w ktorych zaséb ten dostarcza¢ moze korzySci — sfery materialnych
warunkow zycia gospodarstwa domowego (oprdcz niej badatam takze zwiazki kapitatu
spolecznego z sytuacja respondentdéw w trzech innych obszarach: pozycja na rynku pracy,
zdrowiem i edukacja cztonkéw ich gospodarstwa domowego).

Badanie kapitatu spolecznego gospodarstwa domowego — narzedzie

Celem badan sondazowych zrealizowanych w miastach P i W byto por6éwnanie zaso-
bow kapitatu spolecznego gospodarstw domowych respondentéw obu miast, analiza jego
uwarunkowan na poziomie jednostkowym oraz zarysowanie roli poszczegblnych typow
kapitatu spolecznego we wspomnianych czterech sferach. W badaniach wyr6zniono osiem
nastepujacych wymiaréw kapitatu spotecznego gospodarstwa domowego:

1) formalny kapital spoteczny, oznaczajacy przynalezno$¢ cztonkéw gospodarstwa domo-
wego do organizacji spolecznych,

2) ,strukturalny” wymiar powiazai rodzinnych, oznaczajacy skale i czgstotliwo$¢ kon-
taktow cztonkow gospodarstwa domowego z krewnymi,

3) ,towarzyski” kapitat spoleczny, oznaczajacy skale i cz¢stotliwo$é nieformalnych kon-
taktow ze znajomymi,

4) kapital spoleczny oparty na ,,pionowych” powiazaniach (odpowiadajacy uzywanemu
w literaturze pojeciu linking social capital), oznaczajacy znajomosci i kontakty z wia-
dzami lokalnymi,

5) normy wspéldzialania w rodzinie, tj. w tym przypadku — uczestnictwo w rodzinnej
wymianie dobr i ustug,

6) normy wspéldzialania w sasiedztwie, rozumiane jako faktyczne i oczekiwane udzielanie
sobie pomocy przez czlonkéw gospodarstwa domowego respondenta i ich sasiadow,

3 M. Theiss, Krewni — znajomi — obywatele. Kapital spoleczny i lokalna polityka spoleczna (w druku).
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7) normy zaufania, rozumiane jako deklarowane przez respondenta zaufanie do sasiadow,
innych mieszkaficow miasta i wladz lokalnych,

8) normy zaangazowania obywatelskiego, rozumiane jako uczestnictwo respondenta
w lokalnym zyciu publicznym, w szczegdlnoSci: wyborach, spotkaniach i zbiorowych
dzialaniach na rzecz spofecznosci lokalne;.

Do powyzszych zmiennych dobrano iloSciowe i jako§ciowe wskazniki. Respondentom
zadawano wigc, przyktadowo, pytania o charakter ich zaangazowania w dziatalno$¢ organi-
zacji, ktorej sg cztonkiem, stopien pokrewienstwa z cztonkami rodziny, z ktérymi pozostaja
w stalym kontakcie, rodzaj i czestotliwo$¢ pomocy otrzymywanej i udzielanej krewnym i
znajomym, czestotliwo$¢ spotkan ze znajomymi, roznorodno$¢ grupy znajomych, osobista
znajomos$¢ z radnym lub burmistrzem, aprobate zdania ,,wigkszo$ci sagsiadow moge zaufac”,
znajomo$¢ sytuacji, w ktorej mieszkaficy miasta dziatali dla wspdlnego celu, itp. Pytania
o kapitat spoteczny gospodarstw domowych obejmowaly wigc trzy wymienione wczesniej
sktadniki tego zasobu: strukturalny, regulatywny oraz zaufanie spoteczne. Element struk-
turalny badany byt przy pomocy pytan o to, z kim cztonkowie gospodarstwa domowego
utrzymuja kontakty. Sfera regulatywna, obejmujaca spoteczne normy wspdtdziatania, byta
charakteryzowana w niniejszych badaniach za pomoca takich wskaznikow, jak: deklara-
cje respondentdw, dotyczace postaw wzgledem potencjalnych partnerdéw kooperacji oraz
sformutowane przez respondentdéw oceny wspdtdziatania innych osob z nimi. Rozgrani-
czenie migdzy strukturalnym a regulatywnym wymiarem kapitatu spolecznego jest jednak,
w odniesieniu do wymienionych powyzej o§miu zmiennych, umowne. Jednym z powodow
jedynie ogllnego ich wyrdznienia byla proba uniknigcia w badaniach bardzo duzej liczby
zmiennych sktadowych kapitatu spolecznego, jakkolwiek bardziej rozbudowana analiza
wymagataby badania osobno strukturalnego i regulatywnego wymiaru, np. kontaktow:
rodzinnych, towarzyskich, sasiedzkich, z wtadzami itd.

Na potrzeby poréwnan opracowatam takze syntetyczne indeksy dla poszczeg6lnych
wymiaréw kapitatu spotecznego. Przy konstruowaniu indeksow przyjetam, ze cztery pierw-
sze wymiary z powyzszych obrazuja strukturalne cechy kapitalu spotecznego gospodar-
stwa domowego, czyli gesto$¢ i r6znorodnos¢ sieci spotecznych, w ktdrych uczestniczg
jego cztonkowie. Cztery kolejne wymiary odzwierciedlaja natomiast regulatywny aspekt
kapitatu spolecznego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze stosowane w badaniach miary i
wskazniki skonstruowane sa na potrzeby analizy poréwnawczej, a okreSlenie zasobdw
np. jako wysokich lub zréznicowanych odnosi si¢ wylacznie do kontekstu tychze badan.
Ponadto, do uproszczen przyjetych w badaniach nalezy agregowanie zmiennych, charak-
teryzujacych osoby (jak np. kontakty respondenta z przyjaciotmi) ze zmiennymi charak-
teryzujacymi gospodarstwo domowe (jak np. otrzymanie przez gospodarstwo sprz¢téw do
domu). Wynika to z przyjetego w badaniach zalozenia, ze wspdlnym kapitatem spotecz-
nym gospodarstwa domowego sg podzielane normy wspodtdziatania i posiadane kontakty
wszystkich jego cztonkdw, co w praktyce oznacza np. to, ze korzysci z kapitatu spotecz-
nego rodzicow odnoszg ich dzieci. Jako ze przyjeta jednostka badawcza jest gospodarstwo
domowe, respondentom zadawano pytania odnoszace si¢ do ogdtu cztonkdw gospodarstwa
domowego, np. o liczbg cztonkostw domownikéw w organizacjach spotecznych czy sytua-
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cje materialng gospodarstwa. Gdy jednak nie bylo to mozliwe, jak w przypadku informa-
cji o liczbie przyjaciol lub samopoczuciu respondenta, ich odpowiedzi traktowano jako
wskaznik korelacji wewnetrznej dla kapitatu spotecznego catego gospodarstwa domowego.

Roznice w zasobach i uwarunkowania kapitatu spolecznego

W celu syntetycznego poréwnania posiadanych przez mieszkancdéw obu badanych
miast zasobow kapitatu spotecznego w jego poszczegdlnych wymiarach opracowano dla
kazdego z wymiaréw S-punktowg skale. WartoSciom stosowanych w badaniach indeksow
poszczegllnych wymiardw kapitatu przypisano po zdekodowaniu rangi na skali, w ktdrej
,»1” oznaczalo bardzo niski, a ,,5” — bardzo wysoki poziom danego zasobu u respondenta.
Poszczegdlne rangi posiadaly interpretacje, w ktdrej, przyktadowo, dla formalnego kapi-
tatu spotecznego ,,1” oznaczalo brak cztonkostwa w organizacji spofecznej w danym gospo-
darstwie domowym, a ,,5” — dwa aktywne cztonkostwa. Zabieg taki ma na celu przyblizenie
(poprzedzone przyjeciem wielu uproszezen*) przecigtnych zasobéw poszczegolnej postaci
kapitatu spotecznego wsrod mieszkancow miast P i W. Wykres 1 obrazuje takie przyblizone
»portfolio” kapitatu spotecznego dla gospodarstw domowych w obu badanych miastach.
Jak wida¢, przy pewnej przewadze formalnego kapitatu spolecznego w miescie ,,potnoc-
nym”, §rednie dla miasta ,,wschodniego” sa wyzsze przy sasiedzkim, towarzyskim kapitale
spolecznym i kapitale ,,pionowych powigzan” z wtadzami.

Wykres 1.
Zasoby kapitatu spofecznego w miastach P i W — §rednie wartoSci dla wymiarow

formalny
4,0

zaangazowanie
obywatelskie

rodzinny normatywny

—e— Wschodnie —=— Pdtnocne

4 Jednym z nich jest pordwnywanie na tej samej skali np. zaufania deklarowanego przez osobg i skali
uczestnictwa w organizacjach cztonkéw gospodarstwa domowego. Uproszczeniem jest takze okresle-
nie np. ,,wysoki poziom” odnoszone do odmiennych kategorii umieszczanych na tym samym wykresie.
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W celu zbadania specyfiki wielowymiarowego zasobu, jakim jest kapitat spoteczny,
analizowatam wspOlwystepowanie wartosci poszczegdlnych jego zmiennych skfadowych.
Okazuje sie, ze liczne analogiczne zaleznoSci strukturalne wystepuja w obu miastach,
co nasuwa hipotez¢ o pewnych generalnych wlasnoSciach kapitalu spolecznego gospo-
darstw domowych w matych miastach w Polsce. Zar6wno w P, jak i w W zaobserwowano
(dla indekséw charakteryzujacych gospodarstwa domowe) korelacje:

— skali kontaktow z wtadzami: z przynaleznoS$cia do organizacji spotecznej i z zaangazo-
waniem obywatelskim osoby, a takze:

- zaangazowania obywatelskiego z: normami wspoldziatania w rodzinie (m.in. z uczestni-
ctwem w rodzinnych sieciach wymiany), normami wspo6idziatania w sasiedztwie i zbior-
czym indeksem strukturalnego kapitalu spotecznego (tj. rozlegtoscia kontaktéw).

W analizie indywidualnych uwarunkowaf kapitatu spotecznego za zmienne niezalezne
przyjeto, zgodnie za proponowanymi w literaturze przedmiotu modelami (Offe, Fuchs
2002; Narayan, Cassidy 2001; Stone 2001), m.in.: wyksztalcenie, dochody i status spo-
teczno-zawodowy czlonkdéw gospodarstwa domowego. Tabela 1 ukazuje korelacje tych
zmiennych z poszczegdlnymi wymiarami kapitalu spotecznego. Jesli przyja¢ propono-
wany przez wymienionych badaczy kierunek zalezno$ci, w najwigkszym stopniu zalezne
od tychze zmiennych predykcyjnych sa normy zaangazowania obywatelskiego. W obu
miastach sg one powigzane ze wszystkimi trzema zmiennymi warunkujacymi, w tym w P
koreluja wyksztalceniem bardzo silnie (r=0,508, na poziomie istotnosci 0,01). Drugim
wymiarem kapitatu spofecznego, w duzym stopniu zaleznym od wyksztalcenia, dochodu
i statusu spotecznego s kontakty z wladzami lokalnymi (przy czym znacznie silniej uza-
leznione sa one od wartosci tych zmiennych w P).

Postacig kapitatu spolecznego, ktéra nie wykazuje natomiast istotnych zwigzkow
ze zmiennymi niezaleznymi sa: rodzinny kapital spofeczny (zaréwno pod wzglgdem skali
kontaktéw, jak i norm wzajemnej pomocy) oraz kontakty ze znajomymi i przyjacioimi.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze korelacje dokonane dla indeksow nie ukazujg wielu
istotnych zaleznosci z ich cz¢$ciami sktadowymi — zgodnie z sugestiami badaczy np. z Banku
Swiatowego (Grootaert, van Bastelaer 2002) przy konstruowaniu indeksu towarzyskiego
kapitalu spotecznego zostata wzigta pod uwage zardwno skala, jak i r6znorodnos¢ kon-
taktow towarzyskich, ktore, jak okazalo si¢ w toku dalszych analiz, towarzysza w badanych
miastach innym charakterystykom gospodarstw domowych (tj. przeci¢tnie wigksza skala
kontaktow towarzyskich charakteryzuje zamozniejsze gospodarstwa, ale w P maja one
jednoczesnie wzglednie ,,jednorodnych” znajomych). Podobnie rzecz ma si¢ z zaufaniem,
ktére w P, odmiennie od innych wymiardéw kapitalu spotecznego ro$nie z pogorszeniem
sytuacji bytowej gospodarstwa domowego.

Tabela 1 ukazuje, ze r6zne wymiary kapitalu spolecznego sa w P w duzo wigkszym
stopniu niz w mieScie W efektem wyksztalcenia, zamoznosci i statusu spoleczno-zawodo-
wego respondenta. Jak wida¢d, szczeg6lnie silnie sg one zalezne od wyksztalcenia glowy
rodziny. Laczny indeks wszystkich wymiaréw kapitatu spotecznego (suma niezrekodo-
wana) wykazuje w miescie P korelacje z wyksztalceniem glowy rodziny o wartosci r=0,548,
na wysokim poziomie istotnosci. Wiele wymiardw kapitatu spotecznego jest w P takze
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silnie powigzanych ze statusem spofeczno-zawodowym osoby, przy niemal zupetnym braku
takich zalezno$ci w miescic W. Réznice miedzy gospodarstwami domowymi w posiadanych
zasobach kapitalu spolecznego okazujg sie¢ wiec w miescie P w duzym stopniu aspektem
nierdwnoSci edukacyjnych i wynikajacych ze statusu spoleczno-zawodowego, a w mieScie
W — w nieco wiekszym stopniu s one efektem polaryzacji ekonomicznej.

Tabela 1.
Korelacje wyksztatcenia, dochoddw i statusu spoteczno-zawodowego
respondenta z kapitatem spotecznym gospodarstwa domowego

Dochéd na os.

Wyksztalcenie w gosp. domowym Status spoleczno-

respondenta — przedzialy zawodowy
L respondenta
zamoznosci
Miasto | Miasto | Miasto | Miasto | Miasto | Miasto
»pot- | ,wscho- | ,pét- | ,wscho- | ,pél- | ,wscho-

nocne” dnie” nocne” dnie” nocne” dnie”
Formalny kapitat spol. (indeks) 0,251* | 0,246
Rodzinny kapitat spol. (indeks)
Towarzyski kapitat spot.
(indeks)
Pionowy kapital spot. (indeks) 0,540 0,338* | 0,246 0,269
Strukturalny kapitat spol. 0334* 0268

(indeks)

Normy w rodzinie (indeks)

Normy w sasiedztwie (indeks) 0,355*

Normy zaufania (indeks) 0,179*

Normy zaangazowania
obywatelskiego (indeks)
Regulatywny kapitat spot.

0,508 0,322* | 0,238* | 0,247* | 0,291 0,200*

*
(indeks) 0,458 0,188
Caik0w1.ty kapitat spot. 0,548 0358+ 0.245%
(suma niezrekodowana)
Calkowity kapitat spol. (indeks) | 0,482 0,399* 0,257*

Wspdtezynnik korelacji r Pearsona. Poziom istotnosci 0,01.  * poziom istotnoSci 0,05.
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Kapital spoleczny a materialne warunki Zycia gospodarstw domowych

Trudno§¢ w badaniu zwigzkéw kapitatu spotecznego ze standardem zycia 0sdb wynika
z obustronnych zaleznoSci migdzy tymi zmiennymi. Jak dowodzg istniejace opracowa-
nia, poziom zycia warunkuje kapital spoteczny, a takze moze by¢ w pewnym stopniu jego
efektem. W celu analizy zaleznoSci migdzy kapitalem spotecznym a sfera materialnych
warunkOw zycia mieszkaficow miast P i W, do kwestionariusza badafi wiaczytam kilka-
nascie pytan o cechy poziomu zycia, w miar¢ mozliwosci skonstruowanych tak, aby doty-
czyly one zjawisk potencjalnie zaleznych od kapitalu spolecznego. Pierwsza grupa pytan
odwotywala si¢ do opisywanych w literaturze przedmiotu modeli, w ktorych standard zycia
byt zmienng zalezng od kapitalu spofecznego. Pytania te obejmowaly takie zmienne, jak:
poziom zycia gospodarstwa domowego w ocenie respondenta, liczba pensji i liczba §wiad-
czefi emerytalno-rentowych w gospodarstwie domowym. W drugiej grupie znalazly si¢
pytania o otrzymywanie przez gospodarstwo domowe szeroko rozumianych transferéw,
dla ktorych kapital spoteczny jest potencjalnym ,.kanalem” ich uzyskania: wystgpowania
dodatkowych (w stosunku do podstawowego zrodla utrzymania) dochodéw niebedacych
$wiadczeniami (np. z uméw zlecenia, sprzedazy, roznych tzw. fuch itp.), otrzymywania
pomocy, przekazdw i nagrod od organizacji spotecznych i otrzymywania fakultatywnych
Swiadczen z pomocy spolecznej. Po trzecie, pytania dotyczyly zmian w sytuacji materialnej
respondenta w ciggu ostatniego roku. Ich sformufowanie opierato si¢ na hipotezie, ze
kapitat spoteczny moze potencjalnie w pewnym stopniu stuzy¢ jako ,.bufor” zapobiegajacy
zdecydowanemu pogorszeniu si¢ sytuacji materialnej gospodarstwa domowego. W toku
analizy danych badano wspoiwystepowanie poszczeg6lnych typdw kapitatu spotecznego
(zaréwno indeksow, jak iich zmiennych sktadowych) z wymienionymi aspektami stan-
dardu zycia gospodarstwa domowego miarg korelacji Pearsona.

Badanie korelatow rodzinnego kapitatu spolecznego w obu miastach ukazato, ze z r6znych
jego wymiardw, warunki bytowe gospodarstw domowych réznicuje wylacznie normatywny wymiar
tegoz kapitalu — sama czestotliwo$¢ kontaktdw z rodzing nie wydaje si¢ wplywac na poprawe
warunkow zycia rodziny. Jednakze, zgromadzone dane wskazujg na potencjalnie rozng role
rodzinnego kapitatu spolecznego w obu miastach. W miescie P skala uczestnictwa w rodzinnych
sieciach przeplywéw dobr i ustug jest wieksza wsrod gospodarstw domowych, ktore jednoczeSnie
posiadaja dodatkowe Zrodia dochodéw i otrzymuja pomoc od szeroko rozumianych organizacji
spolecznych, ustalang na podstawie pytania, czy w ciggu ostatniego roku kto§ z gospodarstwa
dostat od jakiej$ organizacji: paczke, bony towarowe, prezent, dofinansowanie lub nagrode
(r=0,256 na poziomie istotnosci p=0,01 przy braku istotnej korelacji w miescie W). Odwo-
tujac si¢ do typologii A. Gizy-Poleszczuk (Giza-Poleszczuk, Marody, Rychard 2000; Szukalski
2002), wskaza¢ mozna wigc na istnienie w miescie ,,Pétnocnym” modelu ,,akumulacji” kapitatu
rodzinnego, stuzacego przede wszystkim zwigkszaniu szans jednostki. W miescie ,, Wschodnim”
widoczna jest natomiast wyrazniej ,,strategia korekcyjna”, pojawiajaca si¢ przy zajmowaniu przez
cztonkdw rodziny rozbieznych pozycji — ci, ktorym si¢ lepiej powodzi czesciej pozyczaja pieniadze
rodzinie, a jednocze$nie, posiadanie dodatkowych Zrodet dochodéw wyraznie zmniejsza praw-
dopodobiefistwo pozyczania pienigdzy od rodziny.
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Jakkolwiek w teorii kapitatu spotecznego pozytywna role przypisuje si¢ przede wszyst-
kim wigziom stowarzyszeniowym i ,,stabym” (polegajacym m.in. na rzadszych kontaktach)
(Putnam 1995), co wynika w duzym stopniu z faktu, ze korzySci z kapitatu spotecznego
analizowane sa przynajmniej na poziomie Srodowisk lokalnych i dotycza funkcjonowania
sfery polityki i gospodarki, w wymiarze mikrospotecznym, szczeg6lnie funkcjonalnym zaso-
bem okazuja sa wigzi rodzinne. Zgromadzone dane wskazuja, ze rodzinny kapital spo-
leczny moze pelni¢ quasi-zabezpieczeniowa role, natomiast sie¢ dalszych powiazan, szcze-
golnie formalnego czy pionowego kapitalu spolecznego — przyczyniaé si¢ moze do poprawy
warunkow Zycia relatywnie lepiej sytuowanych gospodarstw domowych. Widoczne jest
przy tym takze dopelnianie si¢ rdznych rol poszczegdlnych typow kapitalu spotecznego,
a jednocze$nie roznych ich funkcji, w zaleznoSci od sytuacji materialnej gospodarstwa
domowego. Dobitnie potwierdza to rozpowszechniong wérdd badaczy kapitatu spolecz-
nego opini¢ o tym, ze maksymalizacja Iacznych korzySci z kapitatu spotecznego nastepuje
przy posiadaniu jego roznorodnych zasobow, tak na indywidualnym, jak i Srodowiskowym
poziomie.

Wsrod zwiazkow poszezegoOlnych form kapitatu spotecznego z wymiarami standardu
zycia respondentOw najsilniejsza zalezno$¢ zaobserwowano miedzy czlonkostwem przy-
najmniej jednej osoby z gospodarstwa domowego w organizacji spolecznej i posiadaniem
dodatkowych 7rdodel dochodéw (miasto P: r=0,312 przy p=0,01, miasto W: r=0,194 przy
p=0,05). Zalezno$¢ ta moze by¢ potwierdzeniem tezy (dowodzonej m.in. w badaniach
Banku Swiatowego przez C. Grootaerta i in.) o materialnych korzysciach ze strukturalnego
kapitalu spotecznego. Przyjmujac ustalenia C. Grootaerta (Grootaert, van Bastelaer 2002),
silniejsze korelacje z formalnym kapitatem spotecznym w miescie P wynikatyby z faktu, ze
cztonkostwo w organizacjach dostarcza w tym miescie bardziej réznorodnej i potencjalnie
bardziej ,wartoSciowej” sieci kontaktow. Mieszkaficy P faktycznie znacznie czeSciej sa
bowiem czlonkami stowarzyszen niz mieszkancy W, ktdrzy, przy podobnej jak w P skali
uczestnictwa w organizacjach spotecznych, relatywnie czgsciej naleza do zwiazkow zawo-
dowych i np. rad rodzicow. By¢ moze wtasnie ten czynnik — cennych ,,znajomosci” — skut-
kuje w miescie P mozliwoSciami uzyskiwania dodatkowych prac przez cztonkdw organizacji
spotecznych lub ich najblizszych krewnych. Z drugiej strony, w P istnieje korelacja mig-
dzy cztonkostwem w organizacjach a statusem spoleczno-zawodowym respondenta, ktora
wskazuje raczej na pewng elitarno$¢ organizacji spotecznych.

Wsrod innych istotnych zwiazkow kapitatu spotecznego ze standardem zycia respon-
denta zauwazono w mieScie P wspélwystepowanie dobrej sytuacji materialnej gospodarstw
domowych i zasobéw pionowego kapitalu spolecznego — kontaktéw z wiadzami lokalnymi
(korelacja migdzy indeksem pionowego kapitatu spofecznego a ocena sytuacji materialnej:
miasto P: r=0,237 na poziomie istotno$ci p=0,01, miasto W: r=0,229 dla p=0,05). Wysoka
ocena materialnej sytuacji rodziny zwigksza prawdopodobiefistwo, ze ktoS z jej cztonkow
rozmawial w ostatnim roku z burmistrzem lub radnym. Pionowy kapitat spofeczny koreluje
w tym mieScie takze z wystepowaniem dodatkowych dochodéw i pomoca od organizacji
spolecznych. Odmiennie w W — dostep do kontaktéw z burmistrzem i radnymi jest znacznie
szerszy, takze wiecej mieszkancow deklaruje, ze zna wladze osobiscie. W badaniach odno-



122 Maria Theiss

towano takze, ze sasiedzki kapital spoleczny, mierzony pytaniem o czestotliwo$¢ wymiany
z sasiadami drobnych przystug, wykazuje w P silng korelacje z otrzymywaniem przez
gospodarstwo domowe pomocy od organizacji spolecznych (r=0,359 na poziomie istot-
nosci p=0,01). Wspoiwystgpowanie to moze by¢ zaréwno potwierdzeniem tezy o roli kana-
téw informacyjnych w sasiedztwie, jak i kolejnym przyktadem na strukturalne nieréwnosci
migdzy gospodarstwami domowymi — pomoc od organizacji, nawet jesli jest symboliczna
— trafia bowiem najcz¢Sciej do tych, ktdrzy moga liczy¢ na drobng pomoc od sasiadow.

W obu miastach zaobserwowano, ze osoby posiadajace relatywnie duza liczbe przyja-
ciol i znajomych deklaruja jednocze$nie dobra sytuacje materialng swojego gospodarstwa
domowego (korelacja liczby znajomych i oceny sytuacji gospodarstwa domowego: miasto P:
r=0,214, dla p=0,05, miasto W: r=0,392 dla p=0,01), a w miescie W — respondenci o rela-
tywnie duzej liczbie znajomych czesciej stwierdzaja takze, ze ich sytuacja materialna w ciagu
ostatnich dwoch lat ulegta poprawie. Wedle C. Grootaerta, M. Granovettera (Granovet-
ter 1978) i innych badaczy sieci spotecznych, liczba kontaktéw towarzyskich przektada si¢
na materialne korzySci. SzczegOlnie wspoiwystepowanie w miescie W poprawy sytuacji zycio-
wej z licznym gronem przyjaciol moze potwierdzad te tez¢. Jednakze, przyja¢ mozna takze,
ze dobra sytuacja materialna gospodarstwa domowego jest czestokro¢ raczej warunkiem
utrzymywania licznych kontaktow towarzyskich. Nawet wigc, jesli realne korzysci z towarzy-
skiego kapitalu spotecznego sa niewielkie, a przypuszczac nalezy, ze obie zmienne wzajemnie
pozytywnie oddziatuja na siebie - to, Ze beneficjentami towarzyskiego kapitalu spolecznego
sq w szczegolnosci zamozniejsze gospodarstwa, moze byé czynnikiem utrwalania nieréwno-
Sci spolecznych. Zgromadzone dane nie potwierdzaja w kazdym razie tezy R. Putnama, ze
sieci znajomosci towarzyskich moga by¢ alternatywa dla kapitatu finansowego.

W celu weryfikacji hipotezy M. Granovettera o materialnych korzysciach z r6znorodno-
Sci sieci kapitatu spotecznego (Granovetter 1978), do analizy towarzyskiego kapitatu spo-
tecznego wiaczytam indeks réznorodnosci kontaktow (ztozony z pytan o to, czy respondent
ma przyjaciét o réznym od swojego: wyksztatceniu, dochodach, wieku i §wiatopogladzie).
W badanych miastach, na poziomie kapitalu spolecznego gospodarstw domowych, hipo-
teza ta nie znajduje potwierdzenia. Mimo ze nie podwaza to ustalen M. Granovettera
— zaobserwowano wrecz odwrotng zalezno$¢: w miescie ,,p6Inocnym” im jest wigksza
liczba pensji w gospodarstwie domowym, tym bardziej jednorodna jest grupa znajomych
respondenta. Nasuwa to hipoteze, na rzecz ktorej przemawiajg i inne fakty, ze w miescie
tym zbiorowo$¢ relatywnie zamozniejszych osob jest wzglednie jednorodna i zamknigta.

Takze dane dotyczace zaufania spolecznego przemawiaja za wnioskiem z badan
0 hermetyczno$ci zamozniejszych Srodowisk w miescie ,,pétnocnym”. Lepiej sytuowane
gospodarstwa domowe okazuja si¢ obdarza¢ mniejszym zaufaniem swoich sasiadow,
mieszkancéow miasta i lokalne wladze. Symptomatyczne jest wigc, ze w mieScie tym
prawdopodobienstwo podzielania opinii, ze ,,wigkszoSci sagsiadow mozna zaufa¢”, wzrasta
z deklarowanym pogorszeniem si¢ sytuacji materialnej rodziny w ciagu ostatnich dwoch lat
(zalezno$¢ migdzy zaufaniem do sasiadow a poprawg sytuacji materialnej w ciagu ostatnich
dwoch lat w miescie P: r=-0,250 na poziomie istotnosci p=0,01). W uproszczeniu przy-
ja¢ mozna, ze w P zaufaniu sprzyja ,,doréwnywanie” do materialnego poziomu sasiadow,
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a osfabia je ,,wybijanie” si¢ od niego. Podobna zaleznos§¢ widoczna jest w sferze zaanga-
zowania obywatelskiego. Jakkolwiek w obu miastach wspdtwystepuje ono z dobrg sytuacja
materialng gospodarstw domowych, szczeg6lnie w mieScie P wida¢ silny dodatni zwigzek
udziatu w referendum w prawie przystapienia Polski do UE z samooceng sytuacji byto-
wej rodziny (r=0,259 dla p=0,01), czy podawanie przyktadu wspdtdziatania mieszkancow
na rzecz miasta z dodatkowymi Zroédtami dochoddw.

Zwazywszy wigc, ze w miescie tym wzrost liczby pensji w gospodarstwie domowym
wspotwystepuje z jednorodnoscig znajomych respondenta, sadzi¢ mozna, ze kapital spo-
leczny jest w mieScie ,,p6lnocnym”, w wiekszym stopniu niz w miescie ,,wschodnim”,
przedmiotem konkurencji. Zamozni i lepiej wyksztalceni mieszkancy czeSciej obracaja
si¢ tam we wlasnym gronie, czeSciej kontaktuja sie z lokalnymi wladzami, sq bardziej
aktywni obywatelsko i zwykle mniej sklonni ufaé swoim sasiadom.

Whnioski. Budowanie kapitalu spolecznego
Jjako wyzwanie lokalnej polityki spolecznej

Zrealizowane badania ukazaly, ze kapitat spoteczny moze przynosi¢ gospodarstwom
domowym réznorodne korzysci materialne. Poza wspomnianymi tutaj przyktadami, w obu
badanych miastach zaobserwowano m.in. takie zjawiska, jak: uzyskiwanie zatrudnienia
i podejmowanie dodatkowych prac dzigki pomocy dalszych znajomych, fatwiejsze korzysta-
nie ze $wiadczen medycznych dzigki nieformalnym kontaktom z lekarzami lub wspotwyste-
powanie norm pomocy wzajemnej w Srodowisku lokalnym i uczestnictwo dzieci w zajeciach
pozaszkolnych. Zgromadzone dane ukazaly przy tym dobitnie, ze kapital spoteczny jest
wsrod mieszkancOw obu $§rodowisk lokalnych dystrybuowany dalece nieréwnomiernie.
Jak wskazywatam, szczeg6lnie w mieScie ,,potnocnym” relatywnie wyzsze zasoby kapitalu
spotecznego, w tym w szczegOlnoSci w sferze kontaktéw z lokalnymi wtadzami samorza-
dowymi, posiadaja osoby lepiej wyksztalcone. W obu miastach okazato si¢ takze, ze rela-
tywnie wigcej znajomych maja osoby zamozniejsze.

Zdiagnozowane w niniejszych badaniach zwigzki statystyczne w wigkszoSci przypadkow
nie dajg podstaw do méwienia o jednoznacznych zaleznoSciach przyczynowo-skutkowych. Nie
ulega jednak watpliwoSci, ze, szczegdlnie w mieScie ,,poInocnym” wystepuja niekorzystne ten-
dencje do koncentrowania si¢ kapitatu spofecznego wsrdd osob lepiej usytuowanych oraz do
wspotwystepowania w pewnych grupach roznych form kapitatu spotecznego. Jak wskazywa-
tam, osoby bardziej zaangazowane w sieci wymiany rodzinnej zwykle czedciej otrzymuja takze
wsparcie od instytucji. Zjawisko to mozna ttumaczy¢ dwojako. Bardziej optymistyczny wniosek
kaze sadzié, ze transfery obu typow sa trafnie adresowane. Wniosek mniej optymistyczny
i bardziej prawdopodobny jest taki, ze do czynienia mamy z mechanizmami wykluczenia spo-
tecznego: ludzie pozbawieni kontaktdéw instytucjonalnych znajduja si¢ takze poza sieciami
nieformalnego wsparcia. Ponadto, zwazywszy, ze dzigki rozlegtym kontaktom towarzyskim
mozna w obu miastach znalez¢ zatrudnienie lub uzyska¢ dostep do okreSlonego $wiadcze-
nia medycznego — okazuje si¢, ze kapitat spoteczny jest zasobem, ktory umacnia w pewnym
stopniu lepszg pozycje osoéb zamozniejszych i bardziej wyksztalconych. Jak pokazywatam,
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w miescie ,,potnocnym”, na poziomie Srodowiska lokalnego zaobserwowano w badaniach, ze
kapital spoleczny wystepuje przede wszystkim w relatywnie zamknietych i nieufnych wobec
otoczenia grupach osob bogatych takze w inne kapitaty. W odniesieniu do takich §rodowisk
mowi si¢ czasem o ,,brudnym” kapitale spolecznym czy wrecz sitwie. OkreSlenia te przypisuja
wyodrebnionym grupom wole dzialania we wlasnym interesie. W moim przekonaniu jednak
dystrybucja kapitalu spolecznego odzwierciedla tymczasem glebsze strukturalne nieréwnosci,
a ksztaltowanie sie¢ grup ,,burzuazji kapitalu spolecznego” w Srodowiskach lokalnych jest
drugg strong niekorzystnych proceséw zamykania si¢ lokalnych elit spolecznych.

Zrealizowane w P 1 W badania pokazaly takze, ze kapitat spoteczny poddaje si¢ oddzia-
tywaniom polityki spotecznej. Priorytety i sposob sprawowania lokalnej polityki spotecznej
okazaly si¢ przy tym bardzo odmienne w obu badanych miastach. W miescie ,,wschodnim”
Plan Rozwoju Lokalnego wymienia na pierwszym miejscu wsrod celow strategicznych ,,sty-
mulowanie rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego”, a dla jego realizacji proponuje szereg
dziataf wzmacniajacych kapital spoteczny w sferze publicznej (jak ustalono w jakoSciowej
czesci badan — sprawnie realizowanych). Sceptycy wobec mozliwosci oddzialywania poli-
tyki spotecznej na kapitat spoteczny stwierdziliby prawdopodobnie, ze rdznice w kapitale
spolecznym miast P i W wynikaja z wielowiekowej tradycji oby regionéw. Mogliby wskazac,
ze miasto W reprezentuje po prostu model wspolnoty opartej na wzglednie ,,zastalych”
wigziach spofecznych, z silng lokalng tradycja, ktdrej kultywowaniu podporzadkowana jest
wigkszo$¢ zycia publicznego w miescie. Przyjmujac takg argumentacje, trzeba by sadzié, ze
kapital spoleczny w sferze publiczne;j jest w miescie ,,wschodnim” w wigkszym stopniu niz
w miescie P dobrem wsp6lnym, a postugujac si¢ innym jezykiem opisu: charakteryzuje go
gestsza, bardziej rozlegta i réznorodna sie¢ powigzan instytucjonalnych i prywatnych.

Diagnoza taka jest, w moim przekonaniu, w duzym stopniu trafna. Wyznacza ona jed-
nak pozadany ijak sadz¢ (odmiennie niz zwolennicy koncepcji nieodwracalnej ,,$ciezki
zalezno$ci”) — zdecydowanie mozliwy do realizacji kierunek dziatan z zakresu polityki
spolecznej w miescie ,,p6inocnym”. Przy niemal catkowitym braku instytucji spofecznych
i dziatan, ktore umozliwiatyby w tym mieScie wspoOlprace Srodowisk i 0s6b rdznigcych si¢
od siebie statusem spoleczno-zawodowym, zamoznoScia czy wiekiem, rozwijanie tego
typu mechanizméw wspotpracy mogtoby przyczyniac si¢ do ,,przerzucania pomostow”
— budowania integrujacej wiezi mi¢dzy mieszkaficami miasta. Dotychczasowym procesom
zamykania si¢ lokalnych elit i powstawaniu ,,burzuazji kapitatu spotecznego” w miescie P
towarzyszyta lokalna polityka spoteczna prowadzona profesjonalnie i bardzo sprawnie,
ukierunkowana jednak wyraZnie na pomoc potrzebujacym przy zastosowaniu $wiadczef
adresowanych i na wdrazanie nowoczesnych ustug spolecznych, w tym takze zmierzajacych
do - wasko jednak rozumianej — integracji spolecznej (jak w przypadku Klubu Integracji
Spotecznej). Zidentyfikowane w miescie ,,wschodnim” i miecie ,,p6Inocnym” zaleznosci
migdzy kapitatem spolecznym, a poziomem zycia gospodarstw domowych, dobitnie prze-
mawiaja jednak za tym, ze zadania stojace przed wspodlczesng lokalna polityka spoleczna
s znacznie szersze i obejmuja takze takie oddzialywanie na kapitat spoleczny, aby nie
przyczyniat si¢ on do poglebiania nieréwnosci spotecznych.
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Social capital and social inequalities

The paper offers an insight into a quantitative part of author’s empirical research on social
capital in Poland. The presented research was conducted in two small Polish towns of similar
population and living standard, however differing significantly in local tradition and immigration
level after the Second World War. The first part of the article presents the toll used in survey,
designed to measure and compare multidimensional asset of household’s social capital. In the
second part the correlations with independent variables (that is socio-economic status and
respondent’s education level) are discussed. The third part of the paper analyses the gains from
social capital in the sphere of household incomes (in broad sense). The survey’s main finding is the
strong correlation between different types of social capital, as well as between good household’s
economic and educational situation and a high level of social capital. Combining these findings
with qualitative study in two researched towns, worrying effects of social capital are to be seen. As
both productive asset and correlated do mentioned independent variables social capital tend to
reinforce social inequalities in the researched towns. On the local community level the exclusive
and inward-looking groups of “social capital bourgeoisie” were observed. The author claims that
changing this negative tendency in a challenge to local social policy in Poland.
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Orientacja na staros¢ generacji
przedemerytalnych w Polsce

Wprowadzenie

Skale procesu demograficznego starzenia si¢ populacji Polski dobrze wyrazaja pro-
gnozy demograficzne, ktdre przy zalozeniach, ze nastapi dalszy wzrost przecig¢tnego trwa-
nia zycial oraz ze zostang utrzymane dotychczasowe trendy w procesie formowania si¢
rodzin, przewidujg do roku 2030 przyrost liczby ludno$ci w wieku 65 i wigcej lat Srednio
0 175,4 tys rocznie. Zmiany te nie bedg regularne, co wynika z falowania nizoéw i wyzow
demograficznych. Najintensywniejszy wzrost przypadnie na lata 2014-2022, kiedy to
populacja ta bedzie powigksza¢ si¢ srednio o 200 tys. 0sob rocznie. Po 2022 roku tempo
przyrostu bedzie coraz wolniejsze. Pod koniec prognozowanego okresu przewiduje sig,
ze przyrost roczny w tej grupie bedzie si¢ ksztaltowat na poziomie §rednio 50 tys. osob.
W 2030 roku przewiduje si¢, ze wskaznik udziatu oséb w wieku 65 lat i wigcej w zbioro-
wosci Polski przekroczy 23%, za$§ potowa 8,5-milionowej populacji 0sob starszych osiaggnie
wiek 74,6 lat lub bedzie starsza.

Wsrod czynnikdw, ktore maja decydujacy wplyw na spoleczno-demograficzne zmiany
strukturalne, wyrdznia si¢: stymulowany rozwojem gospodarki rynkowej wzrost mobilnosci

1 Zgodnie z zatozeniami GUS przewiduje si¢ wzrost trwania zycia silniejszy dla mezczyzn
(o0 7,2 lat) niz dla kobiet (o 4,5 roku).
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przestrzennej, awans spoleczny potomstwa, rozwoj e-technologii, przenoszenie zdan opieki
nad starszym pokoleniem na instytucje wyspecjalizowane (Szukalski 2005). Jednakze naj-
istotniejsze, z punktu widzenia problemu powigkszajace;j si¢ zbiorowosci 0sOb w starszym
wieku zmiany, to wertykalizacja rodziny polegajaca na wspotfunkcjonowaniu kilku pokolen
jednoczesnie, z ktorych kazde jest maloliczne oraz rozpowszechnianie si¢ wzorca neolokal-
nego (Szukalski 2005). Srednia liczba 0s6b w polskim gospodarstwie domowym zmalata
23,39 w 1970 r. do 2,34 w 2002 r. Wraz z tymi procesami wspotwystepuja zmiany mentalne,
ktére modyfikuja tradycyjny model rodziny, transformujac go w szereg roznorodnych form,
takich jak rodziny niepetne lub jedynie zwigzki partnerskie bez potomstwa. Coraz cz¢sciej
nastepuje tez Swiadomy wybOr samotnej drogi zyciowej. Spis powszechny z 2004 r. wskazat
prawie pigciomilionowa grupe Polakow w wieku 25-40 lat zyjacych samotnie.

W prognozach demograficznych nie przewiduje si¢, iz postawy sklaniajace w kierunku
rodziny matodzietnej oraz zycia bez potomstwa ulegng zmianie. Wiaze si¢ to bowiem
z bardziej dtugofalowymi przeobrazeniami ogélnospotecznymi zwigzanymi z tzw. moder-
nizacja spoteczna, szerzacym si¢ indywidualizmem i ideologia konsumpcjonizmu. Utrzy-
mywanie si¢ obecnych trendéw bedzie zatem prowadzifo w okresie najblizszych 25 lat do
wzrostu udziatu gospodarstw domowych jednoosobowych wérdd funkcjonujacych w popu-
lacji polskiej. Do 2030 r. przewiduje sig, ze zbiorowo$¢ 0osdb samotnych z w wieku 25-40 lat
powiekszy si¢ 0 40% i wyniesie 7 mIn. Wedlug prognoz GUS w 2030 roku jednoosobowe
gospodarstwa domowe beda stanowily okoto 38% wszystkich gospodarstw domowych.

Ujawniajace si¢ preferencje wobec modelu Zycia bez potomstwa oraz wymuszona ryn-
kiem pracy mobilno§¢ przestrzenna moze sprawi¢, ze samotna dluga staro$¢ stanie si¢
problemem spotecznym w okresie najblizszych 25 lat. Konsekwencja rosnacej liczebnie
populacji ludzi w starszym wieku jest bowiem nie tylko niebezpieczna dla gospodarki
narodowej dysproporcja w obcigzeniach poszczegdlnych generacji utrzymaniem rozwoju
ekonomicznego (Brugiavini 2002). Jak podkresla Worach-Kardas, pierwszy raz w historii
spolecznosci krajow rozwinigtych do$wiadczaja pelnego cyklu zycia, od fazy dziecifistwa do
sedziwej staroSci, za§ dlugos¢ ostatniej fazy staje si¢ porownywalna do okresu trwania faz
wezesniejszych (Worach-Kardas 1997). Z perspektywy zmian strukturalnych, dokonujacych
si¢ rownolegle do zmian iloSciowych, kluczowym zagadnieniem staje si¢ zatem problem
zachowania do pdZnego wieku znacznego stopnia samodzielnosci (Biedowski 1998; 2004).
Zmusza to do redefiniowania problemdw, wobec ktdrych staja wspdiczesne spotecznosci.
Jak konstatuje Szukalski, ,,przeszios¢ charakteryzowata si¢ istnieniem spoteczefistw, w kto-
rych ograniczenia fizyczne zaawansowanego wieku byly znaczne, a by¢ moze ekstremalnie
wysokie, co dominowalo percepcje staroSci, podczas gdy bariery spoteczne byly minimalne.
Natomiast terazniejszo$¢ odznacza si¢ odmienng specyfikg — bariery kulturowe i struk-
turalne zdecydowanie przewyzszaja ograniczenia fizyczne” 2005. Do barier zwigzanych
z funkcjonowaniem ludzi w starszym wieku w Polsce najczesciej zalicza si¢ (Btedowski
2004): po pierwsze, bariery demograficzne, wynikajace z naturalnego uzaleznienia funk-
cjonowania 0s0b starszych od osob trzecich przy kurczacym si¢ ,,potencjale pielegnacyj-
nym” spowodowanym spadkiem urodzefi, po drugie, bariery ekonomiczne, wynikajace
z pauperyzacji znacznych grup spotecznych i ksztaltowania si¢ poziomu dochodéw eme-
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rytéw ponizej poziomu pozwalajacego na zaspokojenie potrzeb. Po trzecie wskazuje si¢
na bariery spoteczne, ktore wiazg si¢ z wynikajacym z rozwoju gospodarki rynkowej wzro-
stem aktywnos$ci ekonomicznej, nierzadko wspotwystepujacym z mobilnoscig przestrzenng
potomstwa, co powoduje ograniczenie mozliwoSci sprawowania opieki nad starszymi
rodzicami przy nierozwini¢te] sieci samopomocy i inicjatyw obywatelskich. Po czwarte,
mowi si¢ o barierach kulturowych, ktore wiaza si¢ z pejoratywnym stereotypem ,,starosci”
utozsamiajacym ten okres z faza marginalizacji i wylaczania si¢ z szeroko rozumianego
zycia (Frackiewicz 2004). Wymienia si¢ takze bariery instytucjonalno-polityczne, ktdre
wynikaja z ogniskowania dotychczasowej polityki spotecznej na funkcjonowaniu rodziny
we wezesniejszych jej fazach (Kurzynowski 1991) i z braku rozwiazan systemowych dla
spoleczenstwa naznaczonego pigtnem starosci (Biedowski 2004).

Przetamanie barier zwigzanych z funkcjonowaniem ludzi w starszym wieku wymaga
zmiany optyki w zakresie calego cyklu zycia, a w szczeg6lnoSci przewartoSciowania pojecia
starosci, uwalniajac je od pejoratywnych stereotypoéw (Szukalski 2004). Kwestie te, ktore
Rysz-Kowalczyk i Szatur-Jaworska (2004) okreslily jako waloryzacje fazy starosci, stanowia
wyzwania dla polityki spolecznej. Wskazane przez autorki kierunki waloryzacji dotycza
aktywnoSci ekonomicznej i spotecznej, niezaleznos$ci ekonomicznej, zdrowia funkcjonal-
nego, opdZniania starosci s¢dziwej oraz funkcjonowania grup spolecznych generujacych
wsparcie spofeczne. Wsrdd nich wymiar samodzielno$ci ekonomicznej i fizycznej ma specy-
ficzny charakter, gdyz dotyczy takich rozwigzan systemowych, ktore skierowane by¢ musza
do pokolen bedacych jeszcze w okresie przedemerytalnym, by zaowocowaly pozytywnymi
skutkami w fazie staroSci. Dzialania te powinny wywola¢ wsrod generacji przedemery-
talnych orientacje na staro$¢ ujawniajaca si¢ w zachowaniach przygotowujacych do fazy
staroSci. Chodzi tu zardwno o zachowania ekonomiczne, ktore pozwola zgromadzi¢ odpo-
wiednie zasoby finansowe, by wesprze¢ konsumpcje w okresie emerytury (Synak 2000),
a takze zachowania, ktdre umownie mozna nazwac¢ prozdrowotnymi, a ktorych istota spro-
wadza si¢ do zachowania zdrowia funkcjonalnego w p6Zniejszym okresie zycia.

By zachowania zorientowane na staro$¢ mogly zaistnie¢, konieczne sg rozwigzania ksztal-
tujace i rozpowszechnienie postaw im sprzyjajacych. Do tego typu rozwigzan niewatpliwie
nalezata reforma systemu emerytalnego. Badania empiryczne wskazywaly bowiem, ze ist-
nieje zwigzek migdzy rodzajem systemu emerytalnego oraz indywidualnym oszczedzaniem
(Liberda 1999, s. 1-16; Feldstein 1995; Daly 1983, s. 63-69). Oczekiwano zatem, ze zmiany
w systemie zabezpieczenia spotecznego powinny prowadzi¢ do wzrostu stopy oszczedzania
(Urbaniak 1998; Rutkowski, Gora 2003; Visco 2002). Tym bardziej ze doswiadczenia wielu
polskich rodzin wynikajace z pogorszenia kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych,
bezrobocia i ograniczenia dostepu do instytucji opiekuniczych, kulturalno-o$wiatowych,
ustugowych itp. pierwszej polowy lat 90. kreowaly obraz staroSci ubogiej i skazanej na
pomoc najblizszych (Trafiatek 1996; 1997; CBOS 2000; Halicka 2002; 2004). W chwili
obecnej poszukuje si¢ najodpowiedniejszych rozwigzaf dla systemu opieki zdrowotne;.

Przedstawiony wyzej poglad mozna zatem ujaé w stwierdzeniu, iz im bardziej zoriento-
wane na staro$¢ okaza si¢ generacje przedemerytalne, tym nizsze beda spoleczne koszty
demograficznego starzenia si¢ spoteczefistwa. Jednakze dokonujace si¢ obecnie zmiany
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systemowe sa ulokowane w funkcjonujacym juz prawie od 16 lat systemie gospodarki
rynkowej, ktdra wywotuje rdwniez inne procesy majace wplyw na zachowania jednostek,
szczegblnie w zakresie orientowania celéw zyciowych i w konsekwencji gospodarowania
biezacym budzetem. Transformacja od rynku dostawcy do rynku odbiorcy uwolnita bowiem
popyt ksztattowany przez odktadane w czasie i niezrealizowane potrzeby (Synak 2000).
Latwa dostepno$¢ produktow i ustug oraz rozwinigty system bankowy ksztalttuja presje
na wydawanie. Charakterystyczny dla wspotczesnej gospodarki rynkowej konsumpcjonizm
wypiera ze $wiadomoSci spolecznej postawy wstrzemi¢zliwe i zapobiegliwe, lansujac filo-
zofig ,,zycia z dnia na dzieft”, tzw. konsumpcyjny styl zycia. Z tego punktu widzenia klu-
czowe wydaje si¢ diagnozowanie stopnia zaawansowania postawy zZyciowej zorientowanej
na staro$¢ oraz rozpoznanie zakresu jej roznicowania si¢ w populacji.

Badania prowadzone w Instytucie Statystyki i Demografii SGH od momentu wprowa-
dzenia reformy systemu ubezpieczeni emerytalnych, tj. od 1999 r., maja na celu monito-
rowanie zmian w zachowaniach ekonomicznych gospodarstw domowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem wyboréw migdzyokresowych, ktére moga prowadzi¢ do gromadzenia
zabezpieczen materialnych. Wyniki badafn w kolejnych cyklach 1999, 2001 i 2004 wska-
zuja, ze potrzeba bezpieczefistwa w okresie staroSci jest identyfikowana przez gospodar-
stwa domowe i podejmowane sa dziatania, by potrzebe te zaspokoi¢. Jednakze ten typ
zachowan, nakierowany na dtugookresowe planowanie konsumpcji nie jest powszechny
(Perek-Biatas Roszkiewicz 1999; Roszkiewicz 2003a; 2003b; 2004). Od 2001 r. monitoro-
waniem objeto rOwniez zmiany w strukturze potrzeb gospodarstw domowych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zmian pozycji potrzeby bezpieczefistwa w okresie starosci oraz
potrzeby posiadania i zachowania dobrej kondycji fizycznej. Badania te dazyly zatem do
zdiagnozowania postaw zorientowanych na staros$¢ generacji przedemerytalnych w Polsce
i okreSlenia zakresu ich réznicowania si¢ ze wzgledu na rézne przekroje spoleczno-eko-
nomiczne. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wyniki.

Metoda

Oba omawiane tu badania zrealizowano w formie wywiadu kwestionariuszowego na
losowych probach 1636 w 2001 r. i 1305 w 2004 r. gospodarstw domowych, z ktorych
wyodrebniono odpowiednio 1322 i 944 gospodarstw, ktdrych gtowa byta w wieku przed-
emerytalnym. W badaniu empirycznym wykorzystano klasyfikacje potrzeb zaproponowang
przez V. Schraba? , gdyz w przeciwienistwie do innych klasyfikacji dobrze okresla cele
zyciowe powigzane z rzeczywisto$cig gospodarski rynkowej oraz wyr6znia wprost wsrod
wymienionych potrzeb, potrzebe zabezpieczenia okresu staroSci i zachowania zdrowia
i dobrej kondycji fizycznej. Przedmiotem oceny byto zatem znaczenie nastgpujacych kate-
gorii potrzeb, wyrdznionych w tej klasyfikacji: potrzeba zdobywania pieniedzy i osiggania
coraz wyzszych dochoddw, potrzeba zabezpieczenia warunkow zycia na staro$¢, potrzeba
zdobywania popularnoSci i zyczliwoSci, potrzeba zdobywania og6lnego szacunku, potrzeba

2 Por. Rudnicki (2000).
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urzadzenia sobie wygodnych warunkow zycia, potrzeba awansu spolecznego, potrzeba
poprawienia swego wygladu, potrzeba zdobycia prestizu osobistego, potrzeba uzyskania
lub zachowania dobrej kondycji fizycznej, potrzeba rozrywki i przyjemnosci. Respon-
denci postugujac si¢ 11-stopniowa skalg typu Stapela oceniali wazno$¢ zabezpieczania si¢
na okres staro$ci wzgledem pozostatych potrzeb wyrdznionych w tej klasyfikacji3. Taka
zasada pomiaru pozwolifa z jednej strony na okreSlenie pozycji potrzeby zabezpieczania
si¢ na okres staro$ci w grupie wszystkich wyr6znionych potrzeb, z drugiej za$, dala mozli-
wos¢ skonstruowania struktury preferencji, uwzgledniajac wszystkie wyrdznione potrzeby.
Relatywne znaczenie kazdej z wyr6znionych potrzeb, dajace podstawe do konstrukcji
rankingu, okres§lono poprzez poréwnanie obserwowanych wartosci do wartoSci skrajnych
w przyjetej skali ocen. Wynik ten wyrazono w procentach, przyjmujac za 100% znaczenie
potrzeby zabezpieczenia wlasnej starosci.

Poszukujac jednorodnych grup pod wzgledem ujawnionych ukladéw preferencji
wykorzystano metoda k-Srednich. Utworzone grupy o odmiennych ukfadach preferencji
w pierwszej kolejnosci zbadano pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych, takich jak
wiek, pte¢, stan cywilny i liczba posiadanych dzieci. Przyjeto bowiem zgodnie z koncepcja
cyklu zycia rodziny, ze kazda z faz cyklu Zycia kreuje warunki, ktore rzutuja na strukture
preferencji. Wyodrebnione grupy poddano réwniez ocenie ze wzgledu na poziom wyksztat-
cenia, status spoleczno-zawodowy, poziom dochodu oraz mozliwosci i intensywno$¢
oszczedzania, wykorzystujac tu koncepcje Webera ksztaltowania szans rynkowych przez
pozycje spofeczno-ekonomiczng jednostek (za: Gorniak 2000). Wsrdd czynnikéw poten-
cjalnie rdznicujacych wyodrebnione uktady preferencji uwzgledniono roéwniez subiektywna
oceng wlasnej sytuacji ekonomicznej, bazujac na zaproponowanej przez Katong koncepcji
psychologicznych uwarunkowan zachowan rynkowych, w szczegdlnoSci koncepcji uwa-
runkowan postaw pro- i antykonsumpcyjnych, czyli tzw. optymizm konsumencki (Katona
1975).

Preferencje co do celow Zyciowych przyszlych emerytow — glowne wyniki

‘Wyniki badania z 2001 r. ujawnity dwa ukfady preferencji, w ktérych potrzeba bezpieczen-
stwa w okresie staroSci zajmowala pierwsza pozycje wzgledem wszystkich rozwazanych potrzeb,
przy czym roznica migdzy nimi dotyczyla intensywnosci odczuwania tej potrzeby. Pozostate
wyodrebnione trzy uktady preferencji plasowaly potrzebe bezpieczefistwa w okresie starosci na
dalszych pozycjach, przy czym pierwszy z nich charakteryzowat si¢ brakiem wyraZnych priory-
tetow, w drugim potrzeba bezpieczefistwa w okresie starosci zajmowata drugorzedna pozycje
wzgledem potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki w spoleczenstwie, w ostatnim
za$ byta ona catkowicie marginalizowana w poréwnaniu z innymi celami zyciowymi podda-
nymi ocenie (Roszkiewicz 2003b). We wszystkich pieciu wyodrebnionych uktadach potrzeba

3 W zaproponowanej skali uwzgledniono pie¢ poziomdéw odnoszacych si¢ do uznawania tej
potrzeby za mniej wazna wzgledem kazdej z pozostalych potrzeb oraz pig¢ pozycji odnoszacych si¢
do uznawania tej potrzeby za wazniejsza i jedng pozycje odnoszaca si¢ do uznawania tej potrzeby
za tak samo wazng wzgledem ocenianych potrzeb.
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zachowania kondycji fizycznej byta albo catkowicie marginalizowana badzZ tez zajmowata dru-
gorzedng pozycje. Najwyzsza pozycja, na ktorej plasowano te potrzebe w budowanych ran-
kingach, byta pozycja czwarta (na 10 mozliwych) w segmencie charakteryzujacym si¢ w miar¢
réwnorzednym traktowaniem wszystkich wyrdznionych potrzeb oraz pozycja piata w segmen-
cie catkowicie marginalizujacym potrzebe bezpieczefistwa w okresie staroSci. Wyodrebnione
ukfady preferencji dla danych z 2001 r. przedstawiono w tableli 1.

Tabela 1.

Wyodrebnione struktury preferencji w 2001 1.

Segment 1 Segment 2 Segment 3 Segment 4 Segment 5
Dominacja Wyroznienie Réwnorzednosé | Priorytet spoleczny |  Marginalizacja
(24,2%) (30,9%) (26,0%) (11,1%) (7,7%)
zabezpleczen}e. zabezpleczen}e. _ roz_rywka/ . pqpula.rno/s/c szczefcie osobiste
wlasnej staroSci | wlasnej staro$ci | i przyjemnoSci i zyczliwos¢é (160,3%)
(100,0%) (100,0%) (107,9%) (167,6%) =7
popularno$¢ popularno$¢ zabezpieczenie .
i Zyczliwosc i zyczliwos¢ | wlasnej starosci Og"g‘i;ﬁg‘;nek awa(nlssgpf,;e)cmy
(27,7%) (82,2%) (100,0%) B A
; ;Oz'reyrvrrrliﬁéci awans spoleczny wyglad awans spoleczny ; ;O%I;:yrilvrliﬁéci
p (ZZY; 7%) (72,6%) (100,0%) (130,7%) P(%J‘t 9%)
pieniadze i coraz | dobra kondycja . .
awans spofeczny . szczgscie osobiste wyglad
wyzsze dochody fizyczna
(27,5%) (70,8%) (97,4%) (129,3%) (148,4%)
wyglad og6lny szacunek s;:ggissctl: wyglad do";i;?:;yqa
(27,1%) (65,2%) (96,8%) (116,6%) (146,3%)
pieniadze i coraz - . zabezpieczenie .
wyzsze dochody szczgScie osobiste | awans spoteczny wlasnej starosci ogdlny szacunek
(24,0%) (61,6%) (90,9%) (100,0%) (144,9%)
szczeicie osobiste wygodpe Warunki wygoglpe . dobra kondycja pqpulqrnoéé
(23.8%) zycia warunki zycia fizyczna i zyczliwosé
o (55,7%) (84,2%) (89,6%) (144,4%)
dobmendin | wlad | ogonysacunt | Pads o vy o
(21,8%) (54,8%) (82,2%) (80,8%) (140,4%)
wygodne warunki | dobra kondycja popularnos¢ rozrywka pieniadze i coraz
zycia fizyczna i zyczliwo§¢ i przyjemnosci wyzsze dochody
(21,2%) 52,6%) (73,0%) (76,0%) (129,9%)
o006lny szacunek rozrywka pieniadze i coraz | wygodne warunki | zabezpieczenie
& (1}’9 79%) i przyjemnosSci | wyzsze dochody zycia wlasnej staroSci
e (50,4%) (70,1%) (74,7%) (100,0%)

Zrodlo: obliczenia wiasne.
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W omawianym badaniu grupy, dla ktorych zabezpieczenie okresu starosci byto wazniej-
sze od innych wyrdznionych potrzeb, stanowily tacznie 55,1% badanych. Dla prawie 45%
badanych byta ona za§ mniej lub catkowicie niewazna. Przy czym jedynie dla segmentu
traktujacego jako priorytetowe potrzeby odnoszace si¢ do relacji jednostki z grupa spo-
teczng obie kategorie potrzeb plasowaly si¢ blisko siebie. Na podstawie wynikow z 2001 r.
mozna zatem sadzié, ze orientacja na staro$¢ w badanej grupie ksztaltowana byla glownie
przez wymiar materialny i dotyczyla 55,1% badanych.

Bardziej pogtebiona analiza struktury preferencji w ramach kazdej z dwoch grup, ktore
plasowaly potrzebe bezpieczenstwa w okresie starosci na pierwszym miejscu, pozwolila
wyodrebni¢ podgrupe respondentdw, dla ktorej oba wymiary sktadajace si¢ na zdefinio-
wang orientacj¢ na staro$¢, tj. bezpieczefistwo materialne oraz stan zdrowia i kondycja
fizyczna, odgrywaly pierwszorzedna pozycje. Stanowili oni jedynie 5,1% wszystkich bada-
nych i na podstawie wynikdw tego badania tylko w takim zakresie mozna bylo wnioskowa¢
0 wystepowaniu orientacji na staro$¢ pokolen przedemerytalnych w Polsce w 2001 r. Bio-
rac pod uwage niewielki rozmiar tej grupy, trudno doszukiwac si¢ istotnych statystyczne
cech spoteczno-demograficznych wyrdzniajacych te zbiorowosc.

Wyniki badania z 2004 r. ujawnily nieco inne prawidiowosci. W tej grupie badanych
réwniez wyodrebniono pi¢¢ odmiennych grup preferencji, ktore r6znita mi¢dzy innymi
pozycja potrzeby zabezpieczenia swej staroci oraz zachowania zdrowia i dobrej kondycji
fizycznej wzgledem innych potrzeb. Wsrod nich dwa uktady preferenciji plasowaty potrzebe
bezpieczefistwa w okresie staroSci na pierwszym miejscu i byly charakterystyczne dla
38,8% badanych. Z kolei 33% respondentow traktowalo wszystkie wyrdznione potrzeby
wzglednie rownorzednie, za$ 12,6% w pierwszej kolejnosci wyrdznialo potrzeby charakte-
rystyczne dla afirmacji zycia, a dopiero w drugiej kolejnoSci bezpieczenstwo w okresie sta-
rosci. Natomiast 15,7% respondentow w okreslaniu swych preferencji wzglgdem biezacych
celow zyciowych bezpieczefistwo w okresie staroSci marginalizowato. Potrzeba zachowania
dobrej kondycji fizycznej byla wysoko rangowana jedynie w dwoch wypadkach, tj. wérdd
19,7% respondentow, ktdrzy rowniez na pierwszym miejscu wyrdzniali bezpieczefistwo
w okresie staroci, i w przypadku 12,6% respondentéw podkre§lajacych w pierwszej kolej-
nosci potrzeby afirmujace zycie, ktdrzy potrzebe zachowania dobrej kondycji fizycznej pla-
sowali na czwartym miejscu. Jedynie dla segmentu drugiego, z wyrdzniajaca si¢ potrzeba
zabezpieczenia okresu starosci, obie kategorie potrzeb wytyczajace orientacj¢ na staros¢,
czyli bezpieczefistwo okresu staroSci oraz zachowanie zdrowia i dobrej kondycji fizycz-
nej, plasowaly si¢ blisko siebie. Struktury preferencji wyodrebnione w badaniu z 2004 r.
pokazuja dane w tableli 2.

Wyniki uzyskane w 2004 r. wskazuja, ze orientacja na staro$¢ dotyczyla juz prawie co
piatej osoby w wieku przedemerytalnym. Wsrdd tych 19,7% badanych, dla ktérych obie
potrzeby plasowane byly na czofowych pozycjach, wigcej niz potowa (60%) traktowata
bezpieczefistwo w okresie staroSci za tak samo wazne, jak zachowanie zdrowia i dobrej
kondycji fizycznej. Jest to wyrazny wzrost intensywnoSci wystepowania tego typu postawy
wobec prawidlowos$ci odnotowanych w 2001 r. Natomiast obok wystepowania postawy
w pelni odpowiadajacej zdefiniowanej wyzej orientacji na staro$¢, w badaniu z 2004 r.
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odnotowano réwniez postawe o polowicznej orientacji, obejmujacej jedynie wymiar mate-
rialny, ktora ujawnila si¢ w znacznej skali w badaniu z 2001 r. W 2004 r. postawe taka
odnotowano jednak wsrdd znacznie mniejszej grupy gospodarstw, niz mialo to miejsce
3 lata wezesniej (19,1% badanych w wieku przedemerytalnym). Znaczne zmniejszenie
w okresie trzech lat rozmiardw grupy, dla ktorej materialne bezpieczefistwo w okresie
staroSci jest priorytetowe wobec innych celow zyciowych, moze wskazywac, iz obok postaw
zorientowanych na staro§¢ w pewnej grupie gospodarstw domowych wystapily tendencje
odwrotne, wskazujace na zmiang preferencji wobec horyzontu czasowego konsumpcji i na
odktadanie materialnego zabezpieczenia okresu starosci na dalszy plan. Do takich wnio-
skow sktania analiza cech deskryptywnych utworzonych segmentow.

Tabela 2.
Wyodrebnione struktury preferencji w 2004 r.
Segment 1 Segment 2 Segment 3 Segment 4 Segment 5
Dominacja Wyrdznienie Rownorzednosé Hedonizm Marginalizacja
(19,1%) (19,7%) (33,0%) (12,6%) (15,7%)
zabezpieczenie zabezpieczenie popularnosé opularnosé
wlasnej staroSci | wlasnej starosci i zyczliwos¢ wyglad (125,8%) rl’ 'pc liwosé
(100%) (100%) (142,7%) Zyeziw
?gg;iﬁ;lgsscc dobra kondycja ip;;);jreyrgﬁzéci szczgscie osobiste wyglad
(89,7%) fizyczna (93,7%) (100,4%) (116,2%)
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Wyniki badania w 2004 r. nie daly podstaw do uznania, Ze wyr6znione segmenty rdznia
si¢ istotnie pod wzgledem cech demograficznych. Biorac pod uwage pte¢, charaktery-
styki opisujace zaawansowanie w cyklu zycia rodziny oraz poziom wyksztalcenia i miej-
sce zamieszkania, nie odnotowano statystycznie istotnych r6znic mi¢dzy wyodrebnionymi
uktadami preferencji (dla wszystkich tych cech p>0,05). Ale réwniez nie odnotowano
statystycznie istotnych roznic mi¢dzy wyodrgbnionymi segmentami ze wzgledu na takie
cechy ekonomiczne jak osiagane dochody (p = 0,319), stopa oszczedzania (p=0,305)
oraz mozliwosci gromadzenia majatku (p=0,517). Wyniki te wskazuja na brak powiaza-
nia znaczenia materialnego zabezpieczania okresu starosci z biezacymi mozliwoSciami
dochodowymi gospodarstw oraz ich stanem zamoznoSci. Statystycznie istotne roznice
dotyczyly natomiast subiektywnych odczu¢ gospodarstw na temat wtasnej sytuacji finan-
sowej (p=0,041). Marginalizowanie potrzeby bezpieczenistwa w okresie starosci najczesciej
(28,1% w tym segmencie) wspoiwystepowalo z pozytywna oceng wiasnej kondycji finan-
sowej, z kolei w segmentach plasujacych bezpieczenistwo w okresie starosci na pierwszym
miejscu w strukturze potrzeb najczesciej wspotwystepowalo z krytyczng opinig wobec wias-
nej sytuacji materialnej (36,8% opinii negatywnych w segmencie pierwszym oraz 39,4%
w segmencie drugim). Warto jeszcze raz podkresli¢, ze poglady te nie byly uzaleznione
od poziomu osigganych dochodéw, mozliwosci i stopy oszcze¢dzania oraz stopnia zamoz-
noSci gospodarstw domowych. Pod tym wzgledem, jak juz wspomniano, gospodarstwa
z poszczegblnych segmentdw nie wykazywaly istotnych rdznic. Mozna przypuszczaé zatem,
ze ujawnione postawy wobec materialnego bezpieczefistwa w okresie starosci byty wyrazem
wyobrazen na temat wlasnego stylu zycia i wyznawanych wartosci.

Przedstawione wyniki dobrze koresponduja z teza psychologii ekonomicznej Katony.
Zgodnie z tg teoria, pozytywny odbior rzeczywistosci ekonomicznej kieruje znaczng czgs¢
funduszu swobodnej decyzji na dorazne cele konsumpcyjne, za$ oszcz¢dzanie na dalsza
przysztos¢ odsuwa na drugi plan. Uksztaltowane pod wplywem presji konsumpcjonizmu
poznawcze reprezentacje oszczgdnoSci i oszcze¢dzania nie sprzyjaja postawom zorientowa-
nym na staro$¢ i odsuwaja problem wyboru migdzyokresowego na dalszy plan lub wrecz
wypieraja go ze Swiadomosci jednostek. W takim interpretowaniu wynikow badaf utwier-
dzaja rowniez ujawnione postawy wobec oszczedzania i gromadzenia zasobow gospodarstw
domowych skupionych w wyr6znionych segmentach.

Segmenty wyodrebnione ze wzgledu na odmienne preferencje wobec potrzeb okresu sta-
rodci istotnie r6znig postawy wobec bogacenia si¢ oraz gromadzenia zasobow (p<0,0001).
Postawy te opisano przez dwa wymiary, tj. ostroznos¢ i wstrzemiezliwos¢?. Gospodarstwa
domowe skupione w segmencie pierwszym, zdominowanym przez potrzebe bezpieczefistwa
w okresie staroci, oraz drugim i trzecim, w ktdrych potrzeba ta zajmowata réwniez wysoka
pozycje, identyfikowaly si¢ z kazdym z wyr6znionych wymiardw, uznajac zaré6wno wstrze-

4 Wymiary te wyodrgbnione w procedurze analizy czynnikowej na podstawie opinii responden-
tow na temat nastgpujacych motywow oszczedzania: uzupetnianie chwilowych brakéw pienigdzy na
codzienne potrzeby, sfinansowanie powaznych zakupdw i inwestycji rodziny, sfinansowanie niespo-
dziewanych wydatkdw, zabezpieczenie przyszioSci najblizszych, sfinansowanie potrzeb w okresie
staroSci, naturalna skfonno$¢ natury ludzkiej, wstrzemigzliwo$¢ w wydawaniu.



136 Malgorzata Roszkiewicz

miezliwos¢, jak i ostroznos¢ za pozadane atrybuty gospodarowania wiasnymi zasobami,
natomiast skupione w segmencie czwartym i piatym, a wiec marginalizujace t¢ potrzebe,
odrzucaly kazda z tych postaw, co ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1.
OdmiennoSci w postawach wobec oszczgdzania i gromadzenia zasobow wsrdd gospodarstw
domowych badanych w 2004 r. 0 odmiennej orientacji na staro$¢

0,02- wstrzemigzliwosc

zorientowani
na staros¢
0,01 1 [
-005 @ 0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25
pozostali 001 ostroznosé

Zrodio: opracowanie wiasne.

Prawidtowosci odnotowane w 2004 r. ujawniaja wspolwystgpowanie marginalizowa-
nia potrzeby bezpieczenistwa w okresie starosci z negatywna postawg wobec oszcz¢dzania
i checi gromadzenia zasobow. Wyniki uzyskane w 2004 r. pozwalajg zatem wnioskowac, ze
wSrdd 61,3% gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w fazach przedemerytalnych cyklu
zycia preferowany jest krotki horyzont czasowy konsumpcji, a w konsekwencji wystepuje
w tej grupie marginalizacja motywu cyklu zycia. Wskaznik ten jest wyzszy niz odnotowany
w 2001 r., co sugeruje, iz tendencja ta si¢ nasila.

Whnioski

PrawidtowosSci procesow demograficznych wskazuja, ze przysztych emerytow czeka
dluga samotna staros¢. Z kolei ujawniane przez te generacje postawy i preferencje wzgle-
dem hierarchii waznosci celéw zyciowych, w §wietle opisanych uwarunkowan demogra-
ficznych, mozna oceni¢ jako co najmniej nieroztropne. Taki stan rzeczy sugeruje, ze po
uplywie okofo 10-15 lat, kiedy w wiek emerytalny wkrocza roczniki wyzu demograficznego
lat pigcdziesiatych, a proces demograficznego starzenia si¢ ulegnie poglebieniu, Polska sta-
nie wobec problemu zwielokrotnionych potrzeb w zakresie Swiadczen emerytalnych oraz
znacznego obcigzenia systemu $wiadczen spolecznych kosztami opieki medycznej licznych
generacji emerytow, badzZ tez deprywacji znacznej czgsci gospodarstw domowych, ktorych
mozliwosci dochodowe ulegng juz wowczas ograniczeniu. Wyniki prowadzonych badan
wskazuja, ze po wprowadzeniu reformy systemu zabezpieczenia spolecznego nastapila
polaryzacja postaw obecnych generacji przedemerytalnych wobec potrzeb i warunkow
zycia w okresie starosci. Z jednej strony bowiem czterokrotnie wzrosta (z 5,1% w 2001 r.
do 19,7% w 2004r.) grupa gospodarstw domowych, dla ktérych zar6wno bezpieczenstwo
materialne w okresie starosci, jak i potrzeba zachowania zdrowia i dobrej kondyc;ji fizycz-
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nej staja si¢ priorytetowe w strukturze potrzeb. Jednakze réwnolegle do tych tendencji
rozwijajg si¢ rowniez postawy prokonsumpcyjne, ktdre skracaja horyzont czasowy kon-
sumpcji generacji przedemerytalnych i skfaniaja do odsuwania na dalszy plan probleméw
materialnych okresu staroSci. Frakcja plasujacych na nizszych pozycjach potrzebg mate-
rialnego bezpieczenstwa w okresie starosci w 2004 r. (61,3%) okazata si¢ bowiem wigksza
niz w 2001 r. (44,9%).

W obu badaniach potrzeba zdrowia i zachowania dobrej kondyc;ji fizycznej plasowana
byta na bardzo niskich pozycjach w budowanych rankingach. Odsuwanie spraw zdrowia
i kondycji fizycznej na dalszy plan w strukturze potrzeb budzi niepokoj z dwoch powodow.
Po pierwsze, zdrowy tryb zycia i profilaktyka naleza do istotnych czynnikow wplywajacych
na proces starzenia si¢ i przebieg chordb w okresie staro$ci (Tobiasz-Adamczyk 1997).
Do gtéwnych schorzen najcz¢sciej dotykajacych osoby w wieku podesztym naleza cho-
roby sercowo-naczyniowe, choroby narzadéw ruchu oraz zmiany zwyrodnieniowe mozgu.
Udar moézgu, obok otepienia, jest gtdwna przyczyng inwalidztwa osdb powyzej 60. roku
zycia. Prozdrowotna zmiana stylu zycia pozwala obnizy¢ ciSnienie tetnicze i stezenie cho-
lesterolu oraz zapobiec cukrzycy, czyli ograniczy¢ czynniki przyczyniajace si¢ do rozwoju
tych schorzen (Ryglewicz 2006). Po drugie, niepokdj budzi marginalizacja problemow
wlasnego zdrowia i kondycji fizycznej, ktorej towarzyszy marginalizowanie wagi wlasnego
bezpieczenistwa materialnego w okresie staroSci. Takie postawy nieuchronnie spowoduja
w niedalekiej przysztosci postepujace obcigzanie systemu Swiadczen spotecznych kosz-
tami opieki medycznej, gdyz indywidualne mozliwos$ci finansowania tych dodatkowych
potrzeb, z racji preferowania obecnie krdtkiego horyzontu czasowego konsumpcji, beda
ograniczone.

Rosnaca presja popytowa wobec systemu Swiadczen spotecznych bedzie z jednej strony
wynikiem naturalnej degradacji zdrowia w wieku starszym licznych generacji emerytow,
ktdrej przebieg przyspieszy jednakze ujawniona niefrasobliwo$¢ wobec problemdw wias-
nego zdrowia i kondycji fizycznej, z drugiej za$ bedzie wzmacniana poglebiajaca si¢ depry-
wacja gospodarstw domowych przyszlych emerytdw, spowodowang brakiem wiasnych §rod-
kow finansowych, ktorych nie zgromadzono w okresie aktywnosci zawodowej, by utrzymac
bezpieczny dla zdrowia poziom zycia w okresie staroSci.
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Aging-orientation of population before retirement in Poland

Recent demographic projections for Poland over the next twenty five years assume that life
expectance will rise to 77,2 for meals and to 83,5 for females. Over the same period, fertility
rate is assumed to recover somewhat, but reach only 1,2 children per woman on average, well
below 2,1 children required to maintain a stable population. The combination of increased
longevity and lover fertility would normally be associated with quickly ageing population. The
number of people aged 65 years and over will rise, particularly in the years after 2014, to about
8,5 million by 2030. There are expected substantial increase in outlay of social security system
and national health care system. The results of survey conducted in Poland in the end of 2004
allowed the formation of basis for assuming that in Polish society the need to provide for
security in old age is apparent and households undertake some activities to satisfy this need.
However focusing on such a rational behaviour is not common. Over half of households in
2004 didn’t concentrate their attention on life condition in old age. The expected substantial
increase in national health care system’s outlay can be softened by improving of state of health
of agents and increasing households savings by the developing aging-oriented attitudes.
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Uniwersalizmy doradzania

Pytanie o ,doradztwo naukowe” bywato lokowane w rozmaitych kontekstach, jeden
z ogoblniejszych — to problematyka bolesnie nadwer¢zajaca nasza wiar¢ w dziatanie mecha-
nizméw prosto rozumianej demokracji, ktdra — na skutek wspoipracy tzw. decydentow
z ludZmi uznawanymi (lub uznajacymi si¢) za ekspertéw — przeksztatca si¢ w merytokracje.
Ale, mozna tez spojrze¢ na spraw¢ nieco inaczej i uznaé, ze wplyw rozmaitych ,,wspolnot
epistemicznych” (cognitive communities) — w tym takze, na przyktad, akademickich poli-
tykow spotecznych — na procesy ksztaitowania waznych decyzji w sprawach publicznych
to formuta lepszego lub gorszego funkcjonowania mechanizméw demokracji partycypa-
cyjnej. Roznica migdzy tymi punktami widzenia polega m.in. na tym, ze w pierwszy wbu-
dowane jest zalozenie o uprzywilejowanym charakterze wiedzy, ktorg dysponuja eksperci,
w drugim za$ tego zatozenia daje si¢ uniknaé. To ma wszakze swoja cene: eksperci — lub
ich rozmaite grupy czy koterie — sg traktowani jak kazda inna grupa nacisku. Ale, im
mniej pluralistyczny i bardziej neokorporatystyczny jest porzadek polityczny, tym wyraz-
niej wida¢, ze niektOre z tych grup nacisku sa przez wtadzg uprzywilejowane, chetniej
wystuchiwane lub - z uwagi na ich publiczng widocznos¢ — opinie przez nie formulowane
sg trudniej pomijalne.

Nieco inny kontekst pytania o ,,doradztwo naukowe” wyznaczaja pytania o mechanizmy
transferu wiedzy mi¢dzy nauka i praktyka czy — szerzej — zbiorowa codziennoscia. Wia-
domo doskonale, ze pojawiajg si¢ tu rozmaite ktopoty, interesujace na tyle, aby stworzy¢
— i zinstytucjonalizowaé — do$¢ wyspecjalizowany obszar badan, ktéry ma swoje czaso-
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pismo, swoj dyskurs, jezyk i problemy. Ich najogdlniejsza formuta — to problematyka upo-
wszechniania wiedzy naukowej, wigc — pytania o warunki i formy dyscyplinowania kano-
nami nauki mySlenia potocznego. Nieco inng konwencj¢ poznawcza proponuja ci, ktorzy
zajmujg si¢ zagadnieniami zmiany spotecznej i — na przykiad w ramach teorii moderni-
zacji — podejmuja zagadnienia dyfuzji innowacji: innowacjami sa, na przyktad, rozmaite
programy stuzace realizacji tych czy innych celow socjalnych. Ostatnio mdwi si¢ sporo o
okolicznoSciach sprzyjajacych upowszechnianiu tzw. dobrych praktyk — cho¢ natychmiast
kwestionowana jest tez teza o ich uniwersalizmie: wszak to, co uznawane bywa za ,,dobra
praktyke” w jednym kontekscie spolecznym, moze przynie$¢ fatalne rezultaty w innym.
W odpowiednigj literaturze przedmiotu — sam tez si¢ tym zajmowatem w latach 80. — sta-
wiano takze pytania o warunki sprzyjajace wykorzystaniu wiedzy naukowej w rozmaitych
segmentach struktury politycznej — ze przypomng¢ klasyczng dystynkcje R. Mertona migdzy
wiedza, ktorg proponuja eksperci ,,wewnetrzni” i ,,zewnetrzni” i odmienno$ciami odpo-
wiednich rol.

Konkluzje tych analiz wskazywaly, ze biurokracja funkcjonuje wedle do§¢ uniwersal-
nych prawidlowosci, nie ma zatem wigkszego znaczenia to, czy jest to biurokracja demo-
kratycznego czy tez niedemokratycznego rezimu politycznego. Czynniki, ktore sprzyjaja
przyjeciu tej czy innej wiedzy generowanej w akademii za podstawe do dzialania, to nie jej
jakos¢, charakter ewidencji empirycznej czy sposobu uzasadniania, to rowniez nie cechy
formalne wypowiedzi — ich jezyk, zwigztoS¢, przejrzystos¢ etc. — nie jest to takze szyb-
kos¢ jej uzyskiwania. Kluczowe sa cechy Zrddia informaciji, z ktorego ta wiedza pochodzi,
mowiac za$ dokladniej i bez ostonek, to, w jakiej mierze polityk lub administrator wyso-
kiego szczebla jest przekonany o personalnej lojalnosci nadawcy czy nadawcdéw odpowied-
nich komunikatéw. Druga z okolicznoSci sprzyjajacych, jak to mdwia ci, ktorzy zajmuja
si¢ dyfuzja innowacji — ,,adopcji” dobrych rad — jest ta ich cecha, ktora opisuje si¢ jako
»kompatybilno$¢”, wiec to, czy daja si¢ one wbudowaé w istniejace rutyny, a tez i to, czy
sa — w mniejszej lub wigkszej mierze — zgodne z systemem tzw. wiedzy roboczej (working
knowledge) adresatow.

Ci, ktorzy zajmuja si¢ dynamika i strukturg procesow podejmowania decyzji w syste-
mach politycznych, a tez i tym, w jaki sposdb ksztaltowana jest tzw. public agenda, wskazuja
tez niekiedy, ze fatwiej jest o wykorzystanie tej czy innej porcji wiedzy akademickiej wtedy,
gdy otwiera si¢ tzw. policy window. Na przykiad, gdy przez transport lotniczy przebiega
fala katastrof, stosunkowo fatwo przychodzi znalezienie postuchu dla rad dotyczacych
warunkow bezpieczefistwa lotow, gdy do opinii publicznej docieraja informacje o warun-
kach zycia ludnoS§ci mozna policzy¢ na wieksza niz zwykle gotowos¢ do wystuchiwania rad
dotyczacych kwestii socjalnych itp.

Tyle, w najwiekszym skrocie, wiadomo do$¢ dobrze i od do§¢ dawna — przedstawitem
tu najbardziej podstawowe wyniki badan prowadzonych w ostatnim éwieréwieczu XX w.,
niekiedy nieco wczeSniej. Wiele wskazuje, ze wyniki te maja charakter do§¢ uniwersalny
- bez trudu mozna wskaza¢, ze rowniez w Polsce odnalaztoby si¢ sporo potwierdzaja-
cych je przyktadéw. Ale jest tez niewykluczone, ze uwazny obserwator polskiego policy
process mOgiby wskaza¢ na jakie§ lokalne osobliwosci, a wigc takie zjawiska czy procesy,
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ktdrych nikt jeszcze nie zidentyfikowal i nie opisal. Wprawdzie popularny jest w literatu-
rze przedmiotu taki model procesu podejmowania decyzji, ktory jest — mato elegancko
- nazywany ,,modelem kubla na $mieci” (trash can model), ale moze udaloby si¢ polska
specyfike odnaleZ¢ w ich szczegdlnych konfiguracjach? Niezaleznie jednak od tego, jakie
bytyby w tych kwestiach odpowiedzi, warto wiedzie¢, ze sporo si¢ o tym pisze i — co wigcej
— prezentuje si¢ tez nader interesujace wyniki badan empirycznych. Wiec, dyskutujac o
mechanizmach polskiego ,,doradzania”, warto wpisywac si¢ w toczace si¢ juz dyskusje.



Lucyna Frackiewicz

Akademia Ekonomiczna w Katowicach

Doradztwo naukowe dla instytucji

Pomyst dyskusji na temat doradztwa naukowego dla instytucji wspoitworzacych poli-
tyke spofeczng uwazam za znakomity i niezwykle aktualny. Polityka spoteczna jest bowiem
dyscypling teleologiczna, a zatem stuzy okre§lonym celom, ktorych realizacja naktada nie
tylko na nauke, ale takze na realizatoréw prawidiowy rozwo6j spoteczny.

Jako przykiad ,,dobrej praktyki” moze postuzy¢ list sekretarza stanu w Ministerstwie
Polityki Spotecznej pana Cezarego Mizejewskiego z poczatku roku 2005, skierowany do
cztonk6éw Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, zapraszajacy do wspOtpracy
przy tworzeniu Strategii Polityki Spotecznej 2007-2013, w ktorym czytamy:

»(...) Zaproszenie przedstawicieli §wiata nauki do udzialu w tworzeniu Strategii jest
wynikiem obiektywnej potrzeby inspiracji w zakresie metodologii budowy spdjnego systemu
dtugofalowych rozwigzan, ksztaltowania misji, celow i priorytetow w ujeciu modelowym,
popartych gruntowng wiedza teoretyczna, udokumentowang zestawem analiz i prognoz
spoteczno-ekonomicznych. Dla Strategii Polityki Spotecznej §wiat nauki stanowi Zrodto
i motyw przewodni jej tworzenia oraz impuls do poszukiwania konkretnych rozwigzan.
Zatem, zaproszenie Srodowisk naukowych do uczestnictwa w tym szczegdlnym wydarzeniu,
jakim jest budowa Strategii Polityki Spolecznej, nalezy traktowac jako warunek konieczny
jej powodzenia.

Swiat nauki to §wiat szczegdlnej inspiracji do zmiany. Z kolei, zaproszenie partneréw
spotecznych, w tym przedstawicieli sektora pozarzadowego, do udziatu w tworzeniu Stra-
tegii Polityki Spotecznej wynika z uznania ich miejsca i roli w realizacji zadan publicznych
oraz funkcji obywatelskiej ptaszczyzny wymiany pogladéw i pomystdéw, majacych, z prak-
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tycznego punktu widzenia, wplyw na realne procesy rozwoju. Ta szczeg6lna, obywatelska
forma artykulacji potrzeb i interesow oraz partycypacji tworzy warunki dla powstania
tego strategicznego dokumentu w zakresie polityki spotecznej, z uwzglednieniem jego
narodowego znaczenia. Zatem, zaproszenie Srodowisk partneréw spotecznych do udziatu
w tym tak waznym przedsigwzigciu nalezy traktowaé jako warunek konieczny, wynikajacy
z potrzeby uwzglednienia w nim rozwigzan o charakterze uniwersalnym, mieszczacych si¢
w formule dokumentu ponad podziatami”.

Wydaje sig, ze tak pomyslane dziatania znakomicie wkomponowuja si¢ w sens doradz-
twa naukowego, znajdujacego zreszta pelng realizacje w krajach Unii Europejskiej. By¢
moze, ten kurtuazyjny list jest wiasnie odbiciem ogoélnoeuropejskich tendencji wsparcia
nauki dla polityki w rozwigzywaniu trudnych problemdw spotecznych i to zardwno w skali
makro-, jak i mezo- i mikroregionalnej. Zgodzi€ si¢ tu tez wypada z wypowiedzig profeso-
ra K. Frieske, zZe nie ma recept uniwersalnych, poniewaz rozwiagzywanie wielu problemow
spotecznych wymaga uwzglednienia zroznicowan regionalnych. Problem jest szczeg6lnie
zrOznicowany, gdy uwzgledni si¢ zwiazek polityki spolecznej z polityka gospodarcza, demo-
grafia, socjologia i innymi dyscyplinami nauk spotfecznych.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie o losy wielu instytutéw naukowych, ktdre stanowi-
tyby w szybko zmieniajacej si¢ polskiej rzeczywistosci osrodki badawcze i zarazem dorad-
cze w rozwigzywaniu trudnych problemoéw spolecznych. Instytuty te podlegte wojewodom
lub marszatkom winny sta¢ si¢ podstawowym Zrodiem informacyjnym i diagnostycznym,
a zarazem wskazywac na mozliwoSci nowoczesnych rozwiagzan i kreowania szeroko rozu-
mianego postepu spolecznego. Jako przyktad takich dziatan mozna by wskazaé Instytut
Slaski w Opolu, ktéry mimo ogromnych trudnosci finansowych prowadzi z duzym powo-
dzeniem badania umozliwiajace prawidlowa diagnoze spoteczng i podejmowanie kierun-
kow dziatan naprawczych.

Obszarem o szczegOlnie nabrzmialych problemach spotecznych z uwagi na dokonu-
jace si¢ od kilku lat dziatania restrukturyzacyjne jest niewatpliwie wojewodztwo §laskie.
W tym wlasnie obszarze szczeg6lnie dotkliwie odczuwa si¢ brak instytutu regionalnego,
ktoéry w oparciu o doswiadczenia innych panstw (Francja, Niemcy, Wielka Brytania) oraz
badania wtasne statby si¢ placowka o duzych mozliwos$ciach doradczych. W zagubionych i
zapomnianych juz obecnie publikacjach Slaskiego Instytutu Naukowego, zlikwidowanego
w poczatkach lat osiemdziesiatych, mozna by odnalez¢ wiele inspirujacych dzialan na
rzecz rozwoju spolecznego regionu. Na terenie wojewodztwa bylo zresztg wiele instytutow
naukowo-badawczych, ktore wspieraly problematyke spoteczna, cho¢ nazwy ich sugero-
waly bardziej stron¢ techniczna. Dotyczy to np. Gldwnego Instytutu Gornictwa, Instytutu
Gospodarki Mieszkaniowej, Instytutu Ekonomiki i Organizacji Przemystu i wielu innych,
nie liczac silnego zaplecza badawczego duzych zaktaddw pracy. Wigkszo$¢ z nich ulegta
likwidacji lub tez dziatalno$¢ ich zostata bardzo uszczuplona ze wzgledu na brak Srodkow
finansowych wzglednie upadto$¢ zaktaddw, a nawet galezi przemystu. Pojawia si¢ jednak
pytanie, czy oszczedno§¢ ta nie przynosi wigcej strat niz korzySci. Pytanie to wypada posta-
wi¢ w nawigzaniu do wspomnianego we wstepie listu sekretarza stanu. Czy mozna opra-
cowac dobrg strategi¢ rozwoju polityki spotecznej, jesli nie ma si¢ dostatecznej informacji
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w punkcie wyjscia? OczywiScie zadanie nie jest tatwe, lecz podjeta proba na przyktadzie
pewnych fragmentow regionalnej polityki spotecznej zostala w wojewddztwie katowickim
podjeta. Wymagata koordynacji dzialafi marszatka, dyrektora Regionalnego Osrodka Poli-
tyki Spofecznej, pracownikéw nauki Akademii Ekonomicznej i Uniwersytetu Slaskiego.
Uruchomionych zostato siedem zespotéw zadaniowych pod kierunkiem uznanych w regio-
nie autorytetow naukowych, w sktad ktdrych weszlo kilkudziesi¢ciu mtodszych pracowni-
kow naukowych i praktykéw petniacych rozne funkcje administracyjne i spoteczne. Wydaje
si¢, ze byl to przyklad ,,dobrej praktyki”, polegajacej na organizacji wielu spotkan urze¢dni-
kow, praktykow i naukowcow, ktorzy w trakcie burzliwej niekiedy wymiany mysli stworzyli
diagnoze oraz Strategie Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020.
Oba te dokumenty zostaly opublikowane (Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, AE
Katowice 2005 oraz Strategia Spoleczna Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020, Kato-
wice 2006).

W obecnej fazie przygotowuje si¢ zasady ewaluacji i monitoringu przewidywanych
zmian, ktore wymagaja szczegOlnie duzego fachowego doradztwa naukowego. Nalezy jed-
nak postawi¢ pytanie, czy wspomniane wyzej dziatanie jest w petni racjonalne. Wydaje si¢
bowiem, ze w wielu obszarach przygotowywane] diagnozy i strategii brakowalo doswiad-
czefi, a moze i wiedzy niezbgdnej dla ich wykonania. Niekiedy brakowato rowniez czasu
i srodkdw na poglebienie badafi diagnostycznych. Doswiadczenia wielu krajow wykazuja
potrzebe bardzo profesjonalnego doradztwa naukowego, ktore wymaga odpowiedniej
infrastruktury, a przede wszystkim kadr. By¢ moze, coraz bardziej wyksztatcone polskie
spoleczenstwo doceni potrzebg wspomagania dziataf politycznych bardziej racjonalnym
rozwijaniem i zaspokajaniem szybko rosnacych potrzeb spotecznych dobrze wyartykuto-
wanych badaniami naukowymi. Jest to szczeg6lna rola doradztwa naukowego, o ktorej
w XXI wieku nie mozna zapomniec.



Elzbieta Maczynska

Szkota Gtowna Handlowa

,Gorqgcy temat”

Pytanie o rol¢ doradztwa naukowego to obecnie pytanie — moim zdanie — szczegdlnie
na czasie. To z pewnoscia ,,goracy temat”, zyjemy bowiem w czasach niezwykle burzliwych,
w czasach dokonujacego si¢ na naszych oczach przetomu cywilizacyjnego, wyrazajacego
sie¢ w wypieraniu cywilizacji industrialnej przez cywilizacje bazujaca na wiedzy i informacji,
cywilizacj¢ gospodarki wirtualnej, skrajnie réznej od swej (jaSnie nam panujacej przez
ponad 300 lat) poprzedniczki. Cho¢ taka konstatacja zakrawa na truizm, to jednak warto
pokredli¢ bezprecedensowy dynamizm przemian i postgpu technologicznego, a z drugiej,
niezroéwnowazony wzrost gospodarczy i poglebiajace si¢ dysproporcje rozwojowe i napiecia
spoteczne w skali §wiatowej, globalnej, ale takze lokalnej, krajowej. Postep w gospodarce
w wielu krajach nie idzie w parze z postgpem spotecznym i poprawg jakoSci zycia, czego
wyrazem jest m.in. narastanie ryzyka i niepewnosci. Najbardziej spektakularne tego prze-
jawy — to narastajace w Swiecie bezrobocie i obszary nedzy (przy réwnoczesnej koncen-
tracji bogactwa), wynaturzeniach relacji mi¢dzy rola pafistwa w poszczegolnych krajach
a sila ponadnarodowych korporacji, czemu towarzysza przetaczajace si¢ przez Swiat fale
bankructw przedsigbiorstw. List¢ t¢ powickszaja narastajace zagrozenia dla naturalnego
Srodowiska i jego rownowagi oraz rozmaite inne patologie w gospodarce, spoleczenistwie
i polityce, przy czym szczegOlnie grozne sg konflikty, wynikajace z cywilizacyjnego podziatu
i skrajnego zrdznicowania $wiata.

Zmiana paradygmatu cywilizacyjnego oznacza, ze dotychczasowe modele nie tylko
gospodarki w ogole, ale i zarzadzania, inwestowania, handlu, ksztalcenia, pracy, zatrud-
nienia, konsumpcji, instytucji i wiezi spolecznych, rzadéw i rodziny szybko traca aktual-
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nos¢. Przeksztatca si¢ wiekszo$¢ zrodet informacji i metod komunikowania sig, produko-
wania i wymiany handlowej Zmienia si¢ styl pracy, instytucje, pojawiaja si¢ nowe zawody
i sposoby sprzedawania oraz kupowania towarow i ustug. Wynikajg stad trudne wyzwania
dla politykéw. W takich warunkach trudno przeceni¢ znaczenie doradztwa naukowego
dla instytucji wspottworzacych polityke spoleczna. Doradztwo takie daje szanse na ogra-
niczanie skali i nastepstw blednych decyzji w polityce spoteczno-gospodarczej.

A jak przerazajace moga by¢ nastepstwa tego typu bledow Swiadczy chociazby ksigzka
J. Bakana Korporacja. Patologiczna pogori za zyskiem i wladzq. Bledy w polityce panstwa
wobec korporacji skutkuja m.in. ogromnymi i to na skale §wiatowa, szkodami — elegancko
okre§lanymi w literaturze jako koszty zewngtrzne (externalities) — ktére ponosza ludzie,
cale spoteczefistwa i dewastowana Ziemia. Korporacje ze wzgledu na ich konstrukcje
prawna i prawnie usankcjonowane cele dziatalnosci, czyli pomnazanie wartosci rynkowe; i
zyskdw, sa bowiem z definicji ukierunkowane na maksymalng eksternalizacje kosztow. Jak
podkreSla J. Bakan, , Korporacja to maszyna do przerzucania kosztow na zewnatrz, jest
wrecz zmuszona wyrzadzaé otoczeniu szkody, gdy ptynace z tego korzySci, przewyzszaja
straty”. Koszty zewnetrzne to wobec przytaczanych przez Bakana faktow nie tyle okre-
Slenie eleganckie, co raczej budzace groze. Spektakularnym przykiadem takich kosztow
— co prawda przytaczanym nie przez Bakana, ale przez wybitnego socjologa niemieckiego
U. Becka, jest tzw. syndrom ,,grubych brzuchow”, z czym borykaja si¢ przede wszystkim
obywatele USA. Korporacyjna pogon za zyskami doprowadzita do sztucznie przyspieszo-
nej, niebywale dynamicznie rosngcej produktywnoS$ci w przemysle spozywczym (zywno$¢
modyfikowana genetycznie). W wyniku tego w miejsce glodu pojawia si¢ trudny problem
narastajacej otyloSci dzieci i dorostych. Jest to jedno z negatywnych nast¢pstw nieeko-
logicznosci przemystu spozywczego (U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej
nowoczesnosci, Wyd. Scholar, Warszawa, 2002, s. 27-29). Rownocze$nie paradoksalnie
problem ,,grubych brzuchéw” stanowi dla korporacji nowa okazje¢ i podtoze rozwoju gamy
produktow i ustug ukierunkowanych na komercyjne rozwiagzywanie tego problemu. I tu
znéw korzySci pozostaja po stronie korporacji, a koszty po stronie pafstwa i obywateli
(z budzetu USA corocznie ponad 70 mld przeznacza si¢ na walke z otyloscia, nie liczac
znacznych $rodkéw wydatkowanych z budzetéw domowych). Koresponduja z tym m.in.
toczace si¢ spory wokol przysztosci polskiego systemu szkolnictwa, medidw, energetyki
czy rolnictwa i przemystu spozywczego. W sytuacji, gdy inne, bogatsze kraje borykaja si¢
z problemem ,,grubych brzuchdéw”, dla polskiego przemystu spozywczego — jeszcze sto-
sunkowo malo skazonego nieekologicznoscig — wielkim wyzwaniem i szansg jest unowo-
cze$nianie produkcji, ale zarazem wytwarzanie wyrobow typowo polskich, ekologicznych
i od lat cenionych na rynkach §wiatowych. Znalazlo to zreszta odzwierciedlenie w zna-
komitym tekScie Roberta F. Kennedy’ego Jr Polacy, broricie swoich swini i kraju! (,,Gazeta
Wyborcza”, 3 pazdziernika 2003). Robert F. Kennedy przedstawia ,,zmacdonaldyzowny”
system produkcji wieprzowiny w dziatajacym w Polsce, amerykafskim koncernie Smith-
field Foods. W artykule tym przestrzega, ze jesli poddamy si¢ zasadom koncernowym, to
»powietrze i rzeki zostang zatrute, zamiast wieprzowiny ludzie beda je$¢ chemiczne Swin-
stwo, a rolnikow czeka los chlopow pafiszczyZnianych na wtasnej ziemi”. A przy tym kazda
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nowa ferma przemystowa prowadzi do bankructwa dziesigtkdw rodzinnych gospodarstw.
,»Jezeli Polska ma rozkwitna¢ w nurtach globalnej gospodarki, zamiast w nich utona¢, musi
dostrzec swa niezwykla sife i uwierzy¢ w siebie”.

Bezkrytyczne akceptowanie, a co gorsza przejmowanie wzorcow, zasad i rozwigzan
korporacyjnych - to droga, ktdrej efekty krotkoterminowe moga by¢ co prawda dos§¢
spektakularne (wysoka wydajno$¢, niskie koszty i ceny produktéw), ale w dtuzszej perspek-
tywie mogg prowadzi¢ do katastrofy spolecznej. Dokonujacym si¢ przemianom towarzyszy
bowiem rosnacy stopiefi ryzyka i ,komercjalizacji zycia” spoteczno-gospodarczego, co
wyraza si¢, m.in. w coraz szerszym podporzadkowaniu rozmaitych decyzji ostrym kryte-
riom ekonomicznym. W takiej sytuacji powinno wzrasta¢ znaczenie doradztwa naukowego
dla politykéw, ukierunkowanego na poglebiong ocene wplywu planowanych i podejmo-
wanych w réznych obszarach zycia spoleczno-gospodarczego decyzji na biezacy i przy-
szly stan gospodarki i spoleczenstwa. Dla upowszechniania efektywnych diugofalowych
zachowan spoleczno-gospodarczych, w tym przede wszystkim zachowan prospotecznych
i proekologicznych wazna jest trafna polityka spoleczna-gospodarcza. W pelni przekonu-
jaca jest tu teza, ze nie powinna zmniejszaé si¢ w tym obszarze, a przeciwnie, wzrastac
rola nauki w jej kreowaniu.

O tym, ze nie zawsze tak jest, Swiadczy m.in. historia Rady Strategii Spoteczno-Gospo-
darczej (RSSG) przy Radzie Ministrow. Powotanie w 1994 r. RSSG traktowane byto jako
pozytywna odpowiedZ na pytanie, czy politykom, rzadowi sa potrzebni naukowcy. Petnitam
funkcje sekretarza tej Rady w catym okresie jej funkcjonowania, tj. do pazdziernika 2005 r.
Przewodniczacy RSSG - dzi§ juz niestety niezyjacy profesor Jan Mujzel — nawigzujac
zreszta do opinii klasyka szkoty liberalnej w ekonomii Fridricha von Hayeka, uznawat, ze
doradzanie rzgdom ma sens tylko wowczas, gdy rownocze$nie doradza sie spoteczenstwu.
W petni podzielam te opini¢. I cho¢ kolejne rzady w latach 1994-2005 w réznym stopniu
wykorzystywaly dorobek RSSG, to formutowane przez nig oceny, wnioski i rekomendacje
sa nadal aktualne, co potwierdzaja tresci opublikowane w ponad 50 raportach (dostep-
nych w Internecie). Prace RSSG zawsze mialy i maja charakter otwarty, a ich wyniki byly
szeroko upubliczniane. Do udziatu w tych pracach zapraszani byli naukowcy, politycy
i praktycy, reprezentujacy rdzne ,,szkoly” i opcje teoretyczne, polityczne, a takze instytu-
cjonalne. Zderzenie pogladdéw naukowcow reprezentujacych rozmaite ,,szkoly” z opiniami
politykow i praktykow stwarzalo warunki weryfikacji oraz obiektywizacji ocen i pogladow
oraz formulowanych dla rzadu rekomendacji.

Generalnie doradztwu naukowemu i korzystaniu zefi przez politykOw przySwiecal
powinna zasada otwartoSci na najbardziej nawet skrajne mysli i poglady. Obiektywizacja
sadow naukowych powinna stanowi¢ koronng przestanke doradztwa naukowego i prze-
stanke wspotpracy srodowiska naukowego z politykami, tworcami prawa, rzadem oraz
organizacjami pozarzadowymi.
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Doradztwo naukowe w polityce (spolecznej)

Temat doradztwa w polityce spolecznej, a moze szerzej, doradztwa naukowcow polity-
kom, nie jest nowy. Po raz pierwszy zetknalem si¢ z nim w czasie mojego pobytu w RFN
w 1988 r. Studiujac wowczas niemiecka literaturg z zakresu polityki spolecznej, trafilem
na pracg G. Weissera. Fragment swoich przyczynkéw do polityki spolecznej poswigcit on
problemom doradztwa (G. Weisser, Beitrige zur Sozialpolitik, Gottingen 1978, ,,Probleme
beratender Sozialwissenschaft” — rozdziat o problemach doradztwa w naukach socjalnych).

Wspomniany uczony stal na stanowisku wyraZnego rozrdéznienia pojec: polityka spo-
feczna i polityka socjalna. Nie wchodzac w istote jego definicji, bo nie sg one przedmiotem
niniejszych rozwazan, zauwaze tylko, ze polityka spoteczna rozumiana byta przez niego
jako aktywno$¢ kreujaca tad spoteczny oraz ksztattujaca strukture spoleczna.

Na tle tak rozumianej polityki pojawiaja si¢ w sposOb oczywisty liczne kontrowersje.
Wynikaja one przede wszystkim z roznych orientacji politycznych. Od dawna wiadomo, ze
inaczej chcg kreowac tad spoteczny i strukture spoteczng liberatowie, inaczej za$ konser-
watySci czy socjaliSci. Na ich poglady naktada si¢ czynnik czasu. Na ogdt politycy kieruja
si¢ krotka perspektywa, okreslona przez diugo$¢ kadencji. W czasie jej trwania chca si¢
rozliczy¢ z obietnic wyborczych, sktadanych przed wyborami. Powazne obietnice politykow
wyrazaja si¢ najczesciej w postaci projektdw ustaw zmieniajacych stan obecny, a wigc
przeksztalcajacych istniejacy tad. Kazda zmiana status quo trafia na op6r. Protestuja nie
tylko ci, ktérzy zmiang istniejacego porzadku uwazaja za niepotrzebna, ale i ci, ktorzy
popierajg zmiang, ale nie w proponowanym ksztalcie oraz sposobie jej realizacji. Na tle
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takich spordw pojawia si¢ potrzeba zapytania przedstawicieli nauki o ich poglad w kon-
trowersyjnej sprawie.

Zamawiane ekspertyzy (opinie) mozna podzieli¢ na aksjologiczne i technologiczne.
Ekspertyzy taczace oba te wymiary osiagaja ten sam efekt, co ekspertyzy aksjologiczne, sa
malo przydatne ze wzgledu na kontrowersje, jakie zawsze wywoluja kwestie preferowanych
wartoSci, stanowiace cze$¢ takiej ,,mieszanej” ekspertyzy. Ekspertyzy aksjologiczne maja
wpisany implicite spdr o wartosci, jakie powinny by¢ realizowane w zwiazku z dang inicjatywa
ustawodawcza. Przyktadem moze by¢ kwestia pracy w niedziele w wielkopowierzchniowych
obiektach handlowych. Taki spdr jest w gruncie rzeczy nierozstrzygalny na gruncie argu-
mentoéw naukowych. Zawsze bowiem praca w niedziele bgdzie budzi¢ protesty Srodowisk
konserwatywnych i od ich sily politycznej bedzie zaleze¢ zdolno$¢ przeprowadzenia zmian.
Naukowiec, wchodzacy w spor aksjologiczny, czyli argumentujac w swojej ekspertyzie na
rzecz pracy w niedziele albo przeciw niej, stoi z gory na przegranej pozycji. Liberatowie
zarzuca mu chec ograniczania wolnosci przy pomocy naukowych argumentdw, a konserwa-
tySci — lamanie prawa naturalnego. Do tego dotacza etycy, ktorzy chcg umoralniaé rzeczy-
wisto$¢. W ten sposob udowadnia si¢ mata przydatno$¢ doradztwa naukowego politykom.

Ekspertyzy technologiczne, to takie, ktdre koncentrujg si¢ na sposobach wdrazania
danej inicjatywy lub jej modyfikacji. Maja one wigksze szanse powodzenia, bo przesuwaja
cigzar dyskusji w kierunku odpowiedzi na pytanie: jak to zrobi¢? Pytani naukowcy wpro-
wadzaja do sprawy nie tylko nowe spojrzenie, obiektywizowane przez diuzszy horyzont
czasowy. Istota ekspertyz dostarczanych politykom jest kompleksowe podejscie do danego
problemu, wskazanie do§wiadczen innych krajow, literatury.

U jednych politykéw — bez naukowego przygotowania — powoduje to reakcje wycofania
si¢ z inicjatywy ustawodawczej, u innych — ofensywnych dyletantéw — forsowanie zmian z
uwzglednieniem poprawek, selektywnie wybranych z dostarczonych ekspertyz. Pozostaje
problem politykow, ktorzy rozumiejq istote glebszych zmian, bo ekspertyzy ucza potrzeby
dogtebnego rozumienia problemu. Stojg oni w sytuacji rozdwojenia, z jednej strony inte-
res partyjny kaze im podporzadkowac si¢ biezacym grom politycznym, z drugiej strony,
przyznaja oni racj¢ autorytetom naukowym, ktére na ogoét ostrzegaja przed skutkami
wprowadzanych zmian. Reakcje politykéw na dostarczong ekspertyze okazujg si¢ wigc
zrOznicowane, jedni nie chcg si¢ kompromitowac brakiem wiedzy i milcza, drudzy selek-
tywnie traktuja dostarczony materiat przez pryzmat swoich interesoéw, a jeszcze jedna ich
grupa, traktujac serio ekspertyzg, sugeruje zmiany wedtug wpisanych propozycji.

Z tematem ekspertyz (opinii) technologicznych wigze si¢ dobor ekspertow. Jezeli zlecimy
ekspertyzy na ten sam temat roznym przedstawicielom nauki: socjologowi, psychologowi,
politologowi, to kazdy z nich przyniesie inng ekspertyze. Wynika to bowiem z cech nauk
spolecznych. Kazda z nich postuguje si¢ wiasnym aparatem pojeciowym inarzgdziami do
obserwacji rzeczywistosci. W efekcie polityk, otrzymujacy ekspertyzy od réznych przedsta-
wicieli nauk, staje przed problemem co wybra¢, jakie konkluzje sa wazniejsze. Dylemat ten
zrozumialy jest dla przedstawicieli nauk spofecznych, ale nie musi pojmowac go polityk.

Problem doradztwa politykom wigze si¢ z horyzontem czasowym. Przedstawiciele
nauki, pytani o opini¢ o jakimkolwiek problemie, musza odpowiada¢ z uwzglednieniem
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wiedzy o istniejacych trendach. Znajac uwarunkowania spoleczne, nie moga si¢ jedno-
znacznie wypowiada¢ w sprawach codziennych, czego od nich oczekuja politycy. O ile
naukowcy kieruja si¢ w swoich ekspertyzach, spetniajacych naukowe kryteria, wynikami
badan, ditugofalowymi tendencjami oraz wiedza historyczng (jak problem byl rozwiazy-
wany w przesziosci?), o tyle politycy zyja zawieszeni doraznie pomi¢dzy jednym a drugim
sporem, ktdrego rozstrzygnigcie oznacza pozyskanie gtosow wyborcow.

Doradztwo naukowe politykom wigze si¢ z hierarchia probleméw do rozwigzania.
Z punktu widzenia nauk spofecznych istnieje zapewne inna hierarchia probleméw, anizeli
definiuja to politycy. Politycy kieruja si¢ hierarchia spraw doraZnych, intuicyjnie przyjmo-
wanych przez rzadzace gremia jako wazne. Hierarchia spraw do rozwigzania kreowana
jest przez grupy nacisku, ktore w kazdym spoteczefistwie maja okreslong site przebicia.
Hierarchi¢ problemdw spolecznych kreuja takze Srodki masowego przekazu, ktdre z kolei
szukaja czytelnika lub widza poprzez sensacje, sprawy nietypowe, jednostkowe, dziatajace
na masowa wyobrazni¢ i wrazliwo$¢. R6znice w hierarchii problemdw prowadza poSrednio
i bezposrednio do nieskuteczno$ci doradztwa. Pytany ekspert odpowiada na dany prob-
lem, pozostawiajac na uboczu kwestie kluczowe dla rozwoju spotecznego. Przyktadem
moze by¢ bezrobocie polskiej miodziezy, najwigksze w Europie. O zblizajacym si¢ wyzu
demograficznym bylo wiadomo od momentu, gdy powstawal, ale dawni politycy traktowali
te kwesti¢ jako przyszioSciowa ze wzgledu na dtugi horyzont czasowy, a wspodtcze$ni nie
potrafia sobie z nig poradzi€ i chowaja si¢ przed jej rozwigzaniem. W efekcie politycy
stwarzaja tematy zastepcze, w ktdre angazowani sg przedstawiciele nauki, co wszakze nie
oznacza racjonalnego wykorzystania potencjalu nauki.

Tematy zastepcze, wystepujace w praktyce, prowadza do tzw. doradztwa fasadowego.
Stwarza ono politykom pozory wiarygodnosci, dodaje im powagi i przejSciowo chroni
przed atakami SrodkOw masowego przekazu. Zapraszani przez politykéw do gremiow
doradczych pracownicy nauki wierza, ze moga mie¢ wplyw na kreowanie rzeczywistosci
i chetnie przystaja na skfadane im propozycje udziatu w ,,prestizowych” radach. Wkrétce
jednak okazuje si¢, ze rady te funkcjonujg same dla siebie, stanowia rodzaj klubow mysli
spolecznej, na ktore politycy przestaja uczeszczaC. Praktyka taka miata miejsce u prezy-
denta Lecha Walesy, ktory powotal kilkanascie takich gremiéw doradczych. Zapraszani
przez prezydenta pracownicy nauki traktowali swdj udzial w radzie jako osobiste wyrdz-
nienie. Prowadzito to przejSciowo do podziatu na ,lepszych” i ,,gorszych” naukowcow.
Lepsi byli cztonkami rad, gorsi mieli Swiadomo$¢ marginalizacji.

Fasadowe doradztwo ma charakter ponadustrojowy. Za czasow E. Gierka funkcjonowat
juz zespOt doradcow, ktory miat znikomy wplyw na zmiany rzeczywistosci. Do$wiadczenie to
mimowolnie powielali prezydenci, premierzy i ministrowie w gospodarce wolnorynkowe;. Fasa-
dowe powolywanie gremiow doradczych jest w interesie biurokracji rzadowej. Grupa ta jest
na ogol najbardziej zachowawcza grupa w strukturze wtadzy pafistwowej. Aby zrzucic z siebie
cigzar odpowiedzialnosci za brak dziafafi i decyzji, popiera ona powolywanie rad, zamawianie
ekspertyz, poniewaz praktyka taka pozwala zapomnie¢ o biurokracji. Na czoto procesow decy-
zyjnych wysuwaja sie¢ wiec politycy i naukowcy, za§ anonimowa biurokracja profituje po cichu,
bez rozglosu stanowiskami i dochodami przy elitach, zachowujac swoje przywileje.
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Powstaje pytanie: jakie ekspertyzy odpowiadaja kryterium niezaleznoSci naukowe;j,
a moga by¢ jednoczes$nie przydatne politykom?

Trzeba najpierw zauwazy¢, ze naukowiec uczestniczacy w §wiecie polityki znajduje si¢
w podwdjnej roli — jest uczonym 1i jest politykiem. Jako uczony musi pamigtac, ze stuzy
naukowej prawdzie, a ta czesto pozostaje w sprzecznosci z interesem politycznym. Uczony
wchodzacy jako czionek do partii musi podlega regutom gry partyjne;j i staje w obliczu
mato komfortowych wybordéw: czy by¢ politykiem i nie mdc uwzglednia¢ ocen naukowych,
czy by¢ naukowcem, ktory nie honoruje interesu politycznego w sytuacji wyboru prawdy
naukowej. Wielu polskich profesoréw usitowato potaczy¢ obie te role, stojac na stanowi-
sku, iZ mozna aplikowaé wiedz¢ akademicka, bedac u wtadzy. Kwestia ta nie jest obca
praktyce politycznej innych krajow, a w Niemczech funkcjonowalo nawet powiedzenie o
wieloSci profesorow, ktdrzy gubia ten kraj. Uczony, tkwiac w polityce, predzej czy pdzniej
znajdzie si¢ w sytuacji wewnetrznej sprzecznosci. Istota tej sprzecznosci jest podporzadko-
wanie si¢ biezacym grom politycznym, ktore nie biorg pod uwage diugofalowych tendencji,
wskazywanych przez metody naukowe.

Sytuacja jednoznacznie okreslonej roli naukowej ulatwia pisanie opinii (ekspertyz).
Autor takiej ekspertyzy nie moze zaktada¢, ze jego poglady zostang podzielone przez
politykow. Nie moze wigc oczekiwad, ze jego dzieto zostanie wdrozone w catosci lub czgsci
do praktyki. Gdyby tak miato by¢, dawno stosowano by takie rozwigzania i biurokracja
rzadowa stataby si¢ niepotrzebna. Uczony nie zastapi polityka i urzednikéw ministerial-
nych. Jego zadaniem jest wskazac szeroki kontekst problemu, na ktdry zgodzit si¢ odpo-
wiedzie¢. Zamawiajac u uczonego ekspertyze, polityk oczekuje wiedzy na temat zmiany
spotecznej, jaka chce przeprowadzi€. Zmiana spoleczna wymaga politycznego zaplecza,
ktorego nie posiada naukowiec. Nie uczony wigc bedzie przeprowadzat zmiang, lecz partia,
ktéra ma sil¢ przebicia. Od eksperta oczekuje si¢ zatem wiedzy, a nie decyzji. Uczony
powinien w zwigzku z tym zastosowa¢ metodg¢ historyczna, aby odpowiedzie¢ jak byto?
Powinien wskaza¢ kontekst miedzynarodowy (np. UE), aby odnies¢ oceniang kwesti¢ do
praktyki innych panstw. Pozadane jest takze, aby ekspert wskazal gre roznych interesow
i ocenil korzySci (finansowe), jakie wynikaja dla grup nacisku w danej sprawie. Ekspertyza
powinna takze zawieraC scenariusze dalszego rozwoju ocenianej sytuacji bez przeprowa-
dzonej zmiany i po zmianie. Piszac na polityczne zamowienie ekspertyzg, nalezy pamigtac
0 kluczowym kryterium naukowym — obiektywizmie prezentacji. Kryterium to pozwala
zachowa¢ niezalezno$¢ Swiata nauki wobec $wiata politykow.
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Czy tylko doradzaé?

We wspolczesnych spoteczenstwach, znajdujacych si¢ na przynajmniej Srednim pozio-
mie rozwoju, rozne formy doradztwa wystepuja wlasciwie powszechnie. OczywiScie 10zwoj
doradztwa i jego znaczenie zwigzane jest nie tylko z poziomem rozwoju danego kraju, ale
z typem ladu spolecznego, a przede wszystkim typem demokraciji.

Racje ma Kazimierz Frieske, kiedy stwierdza, ze doradztwo, a zwtaszcza naukowe, mozna
traktowa¢ jako element ,funkcjonowania mechanizmow demokracji partycypacyjne;j”.

Z kolei demokracja partycypacyjna niekoniecznie musi si¢ zamyka¢ w formule neo-
korporatyzmu, moze mie¢ bardziej rozwini¢te formy blizsze demokracji bezposSrednie;j,
a przede wszystkim zawiera¢ w sobie jej podstawowa ceche, jaka jest uczestnictwo w po-
dejmowaniu decyzji.

W najbardziej rozbudowanych formach demokracja partycypacyjna oznacza albo rze-
czywisty i1 skuteczny udziat w podejmowaniu decyzji przez wazne oSrodki wladzy, albo wie-
lo$¢ oSrodkow wtadzy i istnienie szerokich autonomicznych obszaréw w ramach, ktorych
istnieja szanse na spontaniczno$¢, wielo$¢, roznorodnos¢, samoorganizacje itp. Do takiego
spojrzenia na doradztwo, a zwlaszcza doradztwo naukowe, zachg¢ca sposob sformulowania
tematu dyskusji — doradztwo naukowe dla instytucji wspottworzacych polityke spoleczna
— instytucji publicznych, zwigzkowych, pozarzadowych etc. Istnieje wigc na pewno nie tylko
problem, a wtasnie konieczno§¢ wielopodmiotowosci, czy wielu i to réznych adresatow,
ktorzy powinni korzystaé z doradztwa naukowego, zwlaszcza w zakresie polityki spoteczne;.

Mozliwos¢ realizacji takiej wiasnie formuly doradztwa jest silnie uzalezniona od roz-
wigzafi instytucjonalnych. W obecnych warunkach, nie tylko polskich, najlepsze mozliwosci
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rzeczywistego rozwoju doradztwa naukowego stwarzajg instytucje dialogu spotecznego.
Dialog spoteczny, zwlaszcza trojstronny, w ktorym uczestnicza przedstawiciele wiadzy
(rzadu, administracji publicznej), przedsigbiorcow (pracodawcow) i pracownikéw (zwiazki
zawodowe), jest nie tylko instytucjonalng forma negocjacji miedzy przedstawicielami zor-
ganizowanych grup interesu i wtadza publiczna, a wigc opiera si¢ na zasadach neokor-
poratyzmu, ale zawiera silne elementy partycypacji wtasnie z uwagi na znaczenie i taki
charakter partneréw. Sg oni bardziej ,,réwni” niz w relacjach dwustronnych.

Migdzy pracodawcami i organizacjami pracobiorcOw wystepuje zawsze silna asymetria
zasobow wiadzy. Wiadza publiczna musi, w wigkszym stopniu niz $wiat kapitalu, liczy¢ si¢
z interesami pracownikow i ich organizacji chociazby ze wzgleddw wyborczych. Elektoraty
w Srodowiskach pracowniczych sa wicksze, a z drugiej strony, zwiazki zawodowe dysponuja
bardziej spektakularnymi formami presji i — co jest szczegdlnie wazne — ich akcje konte-
stacyjne ciesza si¢ poparciem spolecznym, a przynajmniej zrozumieniem ze strony opinii
publicznej. Srodowiska naukowe, w tym przypadku szczegdlnie przedstawiciele polityki
spolecznej moga wiec odegra¢ w instytucjach dialogu spotecznego duzg rol¢ — jako eks-
perci, doradcy wszystkich stron, w tym — zwigzkdéw zawodowych i administracji.

Fakt, ze instytucje dialogu spotecznego s miejscem spotkania stron reprezentujacych
przeciez nie tylko wspolne, ale przede wszystkim rdzne interesy, zwigksza rol¢ ekspertow,
doradcow. Mozliwosci ich rzeczywistego oddziatywania wspomagaja uczestnicy, partnerzy
dialogu spolecznego. Obecnosci ekspertéw, doradcdw nie mozna potraktowaé jako ele-
mentu dekoracyjnego, majacego uwiarygodni¢ np. stanowisko wladzy. Doradcy, petniac
funkcje pomocnicze wobec partneréw, pozostaja niezalezni, nie grozi im pozbawienie
samodzielnoSci, strony sg zainteresowane dobrymi ekspertyzami. Doradcy wreszcie moga
i powinni wplywa¢ na efektywnos$¢ funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego, nada-
wania jej charakteru czynnika rozwojowego, jej formacji strategicznej. Sg to znamiona
postepu.

Wazng cecha doradztwa naukowego, ktdéra ma wplyw na jego znaczenie i charakter
relacji zwlaszcza z instytucjami wtadzy publicznej, jest jego pluralistyczny charakter. For-
macje doradcze, rady czy komitety ekspertow powinny by¢ przykladem alternatywnosci
wybordw, prezentowania rdznych koncepcji, Scierania si¢ roéznych szk6t. Dobrym przy-
ktadem w tym wzgledzie jest aktywnie do niedawna dzialajaca Rada Strategii Spoteczno-
-Gospodarczej przy Radzie Ministrow. Zostala ona utworzona w roku 1994 jako organ
doradczy. W sktad Rady wchodzili teoretycy i praktycy z zakresu ekonomii, zarzadzania,
prawa, polityki spotecznej i socjologii prezentujacy rdzne koncepcje, a przede wszystkim
posiadajacy duza wiedze i doSwiadczenie. Wsrod cztonkéw Rady byli zaréwno zwolen-
nicy wolnosci rynkowej, niemal powszechnej liberalizacji i deregulacji, jak i umiarkowani
reprezentanci koncepcji interwencjonizmu panstwowego czy wreszcie radykalni politycy
spoteczni. Tematy stanowiace przedmiot opracowan i ocen ze strony Rady, przedstawiane
w formie ekspertyz i raportow, obejmowaty zaréwno ogdlne problemy transformacji ustro-
jowej, jak i bardziej szczegdtowe, ale majace bardzo duze znaczenie (np. polityka ener-
getyczna, bezrobocie i problemy ubostwa, wyzwania gospodarcze w kontekscie procesow
integracji europejskiej i globalizacji itp.). Przyktadem pierwszego byly opracowania i oceny
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zawarte w jednym z raportdéw zatytutowanym ,Jaki kapitalizm?”. Przedstawiono w nim
rozne koncepcje i propozycje, stanowigce swego rodzaju oferte¢ do wyboru ze wskaza-
niem na skutki, koszty i efekty wyboru takiego czy innego modelu kapitalizmu. Raporty
dotyczace problemdw bardziej szczegdtowych wskazywaly na wzajemne uwarunkowania
strategii gospodarczych i oczekiwan spotecznych, ekonomicznych efektow, ich spolecz-
nych skutkéw i uwarunkowan. Ten wiasnie spoleczno-ekonomiczny osad i proponowanie
spojnych rozwiagzaf nadawaly ocenom i wnioskom Rady szczeg6lnie duzy walor nie tylko
poznawczy.

W jednym z raportow, poSwieconych ocenie dzialalnoSci Rady za lata 1994-2005 pod-
kredla si¢, ze jej celem bylo formutowanie propozycji i opiniowanie rzadowych strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego, okreslanie celéw tego rozwoju, a takze mechanizmow
i sposobdw rozwigzywania zwigzanych z tym problemdw. Szczeg6lnym celem Rady miato
by¢ wskazywanie na zagrozenia rozwoju oraz ostrzeganie o spofecznych skutkach decy-
zji, zwlaszcza ekonomicznych. Rada wigc miata by¢ formacja nie tylko doradcza, ale
strategiczng, formulujaca propozycje o wymiarze strategicznym jako wlasne koncepcje
i ,porady”. Taka powinna by¢ cecha doradztwa, zwlaszcza w relacjach z wtadza pub-
liczng — formutowanie wtasnych, strategicznych ocen i propozycji. Oczywiscie, sprawg
bardzo wazna jest ,,dostep” do opinii publicznej, zwtaszcza Srodkdéw masowego przekazu.
Tego typu formacje doradcze powinny by¢ bowiem swego rodzaju intelektualng opozycja
wewnatrzsystemowa. Niezalezno§¢ i programowa ,,opozycyjno$¢” i nie tylko prawo, ale
wrecz obowiazek krytycznego osadu i formutowania wlasnych ocen i propozycji powinny
by¢ niezbywalnymi cechami intelektualnych formacji doradczych.

Przyktad Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej wskazuje na jeszcze jedng bardzo
wazng okoliczno$¢. Znaczenie, skutecznos¢ tego typu instytucji zalezy od adresata doradz-
twa, czyli od wladzy. We wspomnianym raporcie z dziatalnoSci Rady przypomina si¢, ze
jej powotanie byto nawigzaniem do tradycji Rady Ekonomicznej przy Radzie Ministrow
powotanej jeszcze w roku 1957 na fali ,,paZdziernikowej odwilzy” i proby reformy 6wczes-
nego systemu. Przez krotki okres trwania eksperymentu gospodarczego, w tym powstania
i dziatalnosci rad robotniczych (1956-1958) wiadza liczyta si¢ z Radg Ekonomiczna, nawet
jej potrzebowata. Wraz z zakoficzeniem reform i powrotem do ,,normalno$ci”, mimo for-
malnego istnienia, Rada Ekonomiczna stawala si¢ tylko elementem dekoracyjnym.

A przeciez 6wczesng Rada kierowali bardzo znani ekonomiSci, profesorowie Oskar
Lange i Czestaw Bobrowski. Kolejng Rad¢ powolat Tadeusz Mazowiecki, pierwszy premier
nowego, demokratycznego rzadu polskiego. Pierwszym jej przewodniczacym byt profesor
Witold Trzeciakowski, a pdZniej, niedawno zmarly profesor Jan Mujzel. Jan Mujzel byt
réwniez przewodniczacym obecnej formalnie istniejacej, ale zamrozonej Rady Spoteczno-
-Gospodarczej. Warto przypomnie¢, ze profesorowie W. Trzeciakowski i J. Mujzel kiero-
wali ekonomiczng grupa strony opozycyjno-solidarnoSciowej w trakcie obrad okraglego
stofu. Rada Ekonomiczna powotana po roku 1957 i nowa Strategii Spoleczno-Gospodar-
czej byta ,;stuchana” przez wtadz¢ w poczatkach reform. Wraz z nabieraniem ,,pewnosci
siebie” przez ludzi wladzy, pojawianiu si¢ arogancji i ulegania chorobie ,,jedynie stusznej
linii” rodem z czaséw sprzed transformacji, z okresu rzadéw monopartii rola doradczych
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organéw maleje, jest minimalizowana lub nastgpuje ich rozwigzanie. W tym wzgledzie
najbardziej charakterystyczny jest przyktad Rady Spotecznej powotanej przez rzad pro-
fesora Marka Belki, rozwigzanej bardzo szybko przez nowa koalicje, przez Kazimierza
Marcinkiewicza.

Zawsze wigc istnieje dylemat, pytanie, czy warto doradza¢ wtadzy? Trudno na nie
jednoznacznie odpowiedzie¢. By¢ moze wazniejsze jest pytanie czy nie nalezy zaprzestaé
doradzania w sytuacji, gdy wiadza ignoruje doradcow, ,,robi swoje”, korzystajac dla swych
manipulacji z formalnego wsparcia autorytetem uczonych.

Na pewno natomiast zinstytucjonalizowane doradzanie wladzy wymaga ze strony ludzi
nauki postawienia pewnych warunkow, wsrdd ktorych oprocz niezaleznoSci powinno by¢
zagwarantowane informowanie opinii publicznej. Ale najwazniejsza jest postawa Srodo-
wisk intelektualnych, ich ch¢¢ niezaleznego oddzialywania na polityke, wplywania na
opini¢ publiczna, poczucie misji, ktdrg nie tylko ,stara inteligencja”, ale i §wiat wspot-
czesnych profesjonalistow ma do spetnienia. Obywatelski obowigzek jest wyzwaniem i po-
winno$cia nie tylko politycznych elit wladzy, ale by¢ moze jeszcze bardziej elit intelektu-
alnych. Postawa najbardziej znanych polskich politykoéw spofecznych jest tego dowodem,
a zarazem podstawa do spolecznego uznania, prestizu i autorytetu. Kazde zaangazowanie
zawiera w sobie element ryzyka, ale zarowno zaangazowanie, a juz na pewno ryzyko jest
koniecznym skfadnikiem roli ludzi nauki, zwlaszcza z dziedzin, w ktdrych oprdocz wiedzy
konieczna jest wrazliwo$¢ spoteczna.
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Rola doradztwa naukowego w podejmowaniu decyzji
w instytucjach publicznych.
Przyktady francuskie

Nawigzujac do pytania o role¢ doradztwa naukowego w podejmowaniu decyzji w in-
stytucjach publicznych w zakresie polityki spotecznej, warto wskaza¢ na trudne relacje
pomiedzy Swiatem wiedzy i polityki. O aktualnosci i powadze problemu moze §wiadczy¢
wypowiedZ Zygmunta Baumana, ktéry zauwaza, ze: ,kiedy$§ wiadomo bylo, ze politycy
ktamia, wi¢c ludzie szukali prawdy u rozmaitych ekspertow, autorytetow, medrcow. Dzis
ekspereci, intelektualiSci i medrey coraz czgéciej ktamia réwnie bezkarnie i lekko jak kie-
dy$ politycy” (Bauman 2004). Niektorzy autorzy! dostrzegaja ryzyko zastgpowania przez
doradcéw naukowych dialogu partneréw spolecznych. Zdarza si¢ tak, gdy partnerzy sa
stabi i decyzje podejmujg organy wiadzy pafistwowej samodzielnie. Legitymizacj¢ przepro-
wadzanych zmian moga one czerpaé z wiedzy eksperckiej, czyli racjonalnoSci.

Artykuf prezentuje przeglad wybranych definicji doradcéw naukowych i/lub ekspertow
oraz podejmuje probe przedstawienia roli doradztwa naukowego w podejmowaniu decyzji
w instytucjach publicznych. Odwotuje si¢ do rozwazan na temat kondycji francuskiego dia-
logu partnerdw spolecznych i miejsca zajmowanego w nim przez ekspertéw naukowych.

1 Na przyktad Pierre Boisard, Centre d’études de I’emploi.
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Doradcy naukowi — w poszukiwaniu definicji

Kim sa doradcy naukowi? Wedtug wielu autoréw istnieje granica pomiedzy eksper-
tami wchodzacymi w relacje z politykami, a intelektualistami i m¢drcami (Delmas 2005,
s. 28). Ekspert dostarcza krytycznego spojrzenia oraz wiedzy, wykorzystywanych w celach
politycznych. Wiedza eksperta nie jest apolityczna, co wyraza si¢ w sposob jawny lub
ukryty. Zasadniczo funkcja opisowa eksperta jest odrdzniana od interrogatywnej i kry-
tycznej funkcji intelektualisty. Jednakze, jak wskazuje Corrine Delmas2, obecnie granica
pomigdzy ekspertami i intelektualistami jest nieszczelna i odbiega od przedstawionego
powyzej schematu. Zaréwno ekspert, jak i intelektualista s3 wyposazeni w specyficzny
autorytet zwiazany z posiadaniem wiedzy. Obaj tacza fundamentalizm naukowy z praktyka.
Nawet jedli intelektualista i ekspert nie sg synonimami, to sg to dzisiaj pojecia pokrewne
(Delmas 2005, s. 28-29).

Wedtug Christine Restier-Melleray? doradca naukowy — to osoba lub grupa osob, kt6-
rej legitymizacja nie pochodzi od niej samej, lecz od zleceniodawcy, wybrana ze wzgledu
na uznane kompetencje (wiedze formalng i praktyczng), ktorej rola jest dostarczanie zle-
ceniodawcy elementdw pozwalajacych podjaé decyzje Iub sformutowaé sad; zewnetrzna
wobec zleceniodawcy i niezalezna od niego (Delmas 2005, s. 20-21). Doradca naukowy nie
wyraza swojego zdania spontanicznie. Jego legitymizacja ma zrodio w zleceniu (s. 20-21).

Z kolei Joanna Kurczewska (1997, s. 251-252) wyrdznia trzy typy eksperta: ekspert
— zwykly posrednik, ekspert — tlumacz oraz ekspert — sternik. Ekspert — poSrednik jest
pasem transmisyjnym pomi¢dzy wiedza naukowa i wiedza potoczng. Nie odgrywa roli
aktywnej w komunikacji ,,gory” i ,,dotu”. Jego zadaniem jest jedynie dostarczenie infor-
macji. Ekspert — tlumacz jest uprzywilejowany w stosunku do partneréw komunikacji.
Moze interpretowaé rzeczywisto$¢ oraz dostarcza¢ informacji o innych. Wedtug autorki
»eksperci — ttumacze tworzac »warto$¢ dodatkowa«, wechodzac w reakcje z wtasnymi inter-
pretacjami uzyskuja tozsamo$¢ stawiajac opor zleceniodawcom” (s. 252). Niezalezno$¢
eksperta — ttumacza polega na wigkszej swobodzie interpretacji probleméw. Tizeci typ
eksperta — sternik, ,,jest wytworem zleceniodawcy i publicznodci laikow” (s. 253-254).
Jego funkcja opiera si¢ na potrzebie autorytetu naukowego dla wiedzy potocznej. Nieza-
lezno$¢ eksperta — sternika oraz jego wizerunek pozostaje w Scistym zwigzku z ,,posiada-
czami wiedzy potocznej” (s. 250-251). To oni kreuja obraz eksperta — sternika. Jak pisze
Kurczewska, ,,ekspert ten odgrywa istotng role w wyznaczaniu »z zewnatrz« spolecznie
uznanej wiedzy naukowej oraz w okre$laniu relacji tej wiedzy do innego typu wiedzy
(wiedzy potocznej — przypis wlasny)” (s. 250-251). Ekspert — sternik moze zdoby¢ znaczng
niezalezno$¢, a jednocze$nie, w razie niepowodzenia, spoleczefistwo moze przypisa¢ mu
role kozta ofiarnego.

Mozna wyrdzni€ takze dwa inne typy eksperta: historyczny — ekspert specjalista, posia-
dajacy wiedzg techniczna i zatrudniany w zakresie jego kompetencji zawodowych (ekspert
pracujacy w swojej dziedzinie, na przyktad mistrz w cechach rzemieSlniczych, ktorego auto-

2 Pracownik naukowy I'Université Lille 2 Droit et Santé.
3 Maitre de conférences de science politique, Institut d’Etudes Politiques de Bordeaux.
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rytet opiera si¢ na do$wiadczeniu i dtugim stazu pracy) oraz ekspert nowoczesny — doradca
naukowy o szerokich zainteresowaniach i kompetencjach, tworzacy wiedz¢ praktyczna,
interdyscyplinarng (Delmas 2005, s. 11-12).

Rola doradztwa naukowego w podejmowaniu decyzji
w instytucjach publicznych

Potrzeba ekspertyzy podyktowana jest wolg racjonalizacji podejmowanych decyzji,
zwlaszcza w sytuacji spornej. Wowczas doradcy naukowi postrzegani sg jako osoby dyspo-
nujace szczegdlnymi zaletami, autorytetem i legitymizacja stuzacymi do produkcji wiedzy,
na podstawie ktorej podejmowane sg sady o charakterze oficjalnym. W tym kontekscie
pojawia si¢ wiele watpliwosci co do kompetencji doradcow naukowych (przyktad afery
d’Outreau w Belgii i we Francji#), ich bezstronnosci oraz skutecznosci. U Baumana znaj-
dujemy pojecie ,,wladzy ekspertow”. Mowiac o dzisiejszym spoleczefistwie, socjolog zwraca
uwage na uzaleznienie naszej wiedzy o §wiecie od informacji udzielanej przez ekspertéw
naukowych. Bauman podkre§la potrzebe weryfikacji wiedzy eksperckiej, piszac, ze: ,,ponie-
waz w ocenie sytuacji musimy opierac si¢ na zdaniu ekspertow i zwykly cztowiek nie ma
sposobu ich skontrolowania, mozna nas dowolnie oktamywac” (Bauman 2004, s. 4). ,,Le
regne des experts” przejawia si¢ w obecnosci ekspertow naukowych w systemie spra-
wiedliwoSci (biegli sadowi) oraz w systemie polityczno-administracyjnym wspdtczesnych
kapitalistycznych pafistw.

W przypadku przygotowywania reform lub opracowywania tematéw charakteryzuja-
cych si¢ niepewnoscia, korzystanie z pomocy znanych osobisto$ci — autorytetow w danej
dziedzinie, pozwala zebra¢ niezbedne wiadomosci i okre§li¢ mozliwe wybory. W tej sytuacji
ekspertyza stala si¢ dla instytucji publicznych dzialalnoscig poprzedzajaca podejmowanie
decyzji, okreSlajaca mozliwe arbitraze polityczne oraz naukowym fundamentem ostatecz-
nej decyzji (Lascoumes 2005, s. 7). Jednakze, wedltug Roberta Mertona, ,,wplyw, jaki
wyniki uzyskiwane przez badacza spotecznego wywierajg na projektowane dziatanie, jest
w wysokim stopniu nieokre$lony” (Merton 1982, s. 270). Przyczyniaja si¢ do tego liczne
uwarunkowania, ktore nalezy wzia¢ pod uwage. Jak pisze Merton, ,,przewidywania w kwe-
stiach spotecznych stanowia wytacznie przyblizenia” (s. 270). W zwiazku z tym kwalifika-
cje doradcy naukowego oceniane sg niejednoznacznie. W tej sytuacji ludzie podejmujacy
decyzje opierajg si¢ na osadzie innych doradcéw. Wediug Mertona tak powstaja ,kliki
ekspertow” (s. 270) wzajemnie si¢ wspierajacych.

Ocena kompetencji eksperta naukowego jest uzalezniona réwniez od stopnia znajomo-
$ci problemu przez decydentdw. Jesli osoba decydujaca uwaza, ze doradca naukowy nie
jest bardziej kompetentny od niej samej, to pozycja doradcy jest bardzo niepewna, a jego
ekspertyzy moga by¢ ignorowane. O takim podejéciu politykoéw do doradcéw naukowych

4 Afera d’Outreau (z francuskiego — Dutroux) ukazata dysfunkcje belgijskiego i francuskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz podwazyla wiarygodno$¢ i kompetencje bieglych sagdowych — m.in.
psychologéw. Sprawa dotyczyta molestowania seksualnego i zabojstwa dzieci.



Aleksandra Zubrzycka 163

moze $wiadczy¢ wypowiedZ Janosa Kornaia, wedlug ktorego, ,,(...) kluczowym zagadnie-
niem nie jest sita argumentow, ale otwarto$¢ obecnie uprawomocnionych decydentow
politycznych na rozpatrywang ideg. (...) eksperci wybierani w pierwszej kolejnosci sa tymi,
ktérzy méwig to, co decydenci polityczni chea ustysze¢” (Kornai 2001). Jak podsumo-
wal to Jacques Freyssinet, decydenci polityczni szukaja u doradcow naukowych jedynie
potwierdzenia wcze$niej podjetych decyzji: ,,(...) pomimo znacznego rozwoju ekspertyzy,
argumentacja aktoréw sceny politycznej generalnie pozostaje niezmieniona; czesto trak-
tuja oni ekspertyzy jedynie jako naukowe potwierdzenie ich argumentéw” (Freyssinet
2003, s. 41 i nast.). W takiej sytuacji niejednokrotnie doradcy naukowi decyduja si¢ na
kompromis w imi¢ realizacji choc¢by czeéci ich postulatow. Wedtug Mertona cz¢ste zmiany
sktadu osobowego doradcdw sa wynikiem wymienionych wyzej elementow nieokreSlonosci
sytuacji eksperta naukowego oraz narazenia na ataki ,,ze strony ludzi, ktorych interesy
i przekonania zostaja zagrozone przez uzyskiwane wyniki” (Merton 1982, s. 271). Jednakze
zdarza si¢ rOwniez, ze politycy nie otrzymujg ekspertyz na czas lub nie odpowiadaja one
jasno na postawione pytania (Estades i in. 2005, s. 13-14).

Doradztwo naukowe w dialogu partnerow spolecznych we Francji

Mowiac o dialogu spotecznym, nalezy zwrdci¢ uwage na jego dwa aspekty: dialog spo-
teczny jako proces negocjowania oraz dialog spoleczny jako zinstytucjonalizowana struk-
tura. W dialogu spotecznym celem doradztwa naukowego (dyskursu specjalistycznego)
jest dostarczanie wiedzy eksperckiej partnerom spotecznym.

Odwotywanie si¢ do wiedzy eksperckiej we Francji ma dtugg tradycje. Pod koniec lat
60. zwiazki zawodowe podjely decyzje o stworzeniu wewnetrznych grup eksperckich. Jak
stwierdza Jean-Pierre Poulet z CFDT, ,,w czasie naszej 20-letniej dziatalno$ci zrozumieli-
Smy w CFDT, ze istnieje coraz wigksza potrzeba pomocy eksperckiej, wykraczajacej poza
ksiggowos¢. Z tego tez powodu zaczgliSmy korzysta¢ z pomocy ekonomistow. To wtasnie
ze spotkania ekspertow-ksiegowych i makroekonomistow ze zwigzkowcami narodzita si¢
idea, zeby stworzy¢ wspolne narzedzie stuzace do analizy, ktore bytoby Zrddiem wiedzy
dla reprezentantéw pracownikdw i ktore przekazywaloby przedstawicielom pracownikow
niezb¢dne kompetencje, umozliwiajace wykonywanie ich misji”6. W latach 60. zaczely
powstawac przedsigbiorstwa specjalizujace si¢ w ekspertyzie dla zwigzkdw zawodowych
oraz kategoria eksperta-doradcy zwiazkéw zawodowych. Jednakze zwiazki zawodowe
musialy zrezygnowac z tego rozwiazania, poniewaz: ,,taka wizja wywolala pewne obawy
ze strony zwigzkowcOw, méwiace o tym, ze interesujac si¢ za bardzo kwestiami ekono-
micznymi przedsigbiorstwa mozemy straci¢ dusze zwiazku zawodowego i zaczaé mysle¢
w kategoriach pracodawcy. Ze strony pracodawcdw pojawila si¢ rOwniez niecheé wobec
mieszania si¢ pracownikOw w nieswoje sprawy”. W tej sytuacji zwiazki zawodowe we

5 Emerytowany profesor Université de Paris I Panthéon-Sorbonne.

6 Wywiad z Jean-Pierrem Pouletem, CFDT, podczas migdzynarodowego Seminarium pt.:
,Ustawa o informowaniu i przeprowadzaniu konsultacji z pracownikami” zorganizowanego przez
Syndex w Warszawie 16 lutego 2005 r.
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Francji korzystaja z pomocy ekspertow zewnetrznych: ,,uznaliSmy, ze w zwigzku z tym,
iz misje ekspertdow sa bardzo techniczne, ich odbior wymaga duzej kompetencji, lepiej
jest odwolywac si¢ do struktur zewnetrznych niz montowac wlasne, wewnatrz zwiazku
zawodowego”. Wedtug Jean-Pierra Pouleta z CFDT: ,,dzisiaj we Francji tylko okoto 30%
rad zaktadowych korzysta z pomocy eksperta. JesteSmy nadal dalecy od masowego i syste-
matycznego odwotywania si¢ do ekspertow”.

Drugi aspekt definicji dialogu spotecznego zwraca uwage na konkretne, wyspecjali-
zowane instytucje, ktore tworza ,,negocjacyjny tad spoteczny” (Frieske, Machol-Zajda
1999, s. 10), zaktada si¢ wowczas pluralizm interesow grupowych. We Francji najwazniejsza
instytucja tego typu jest Rada Ekonomiczna i Spoteczna.

Wedtug Adelheid Hege”: ,,0g6lne negocjacje zbiorowe nie maja we Francji gigboko
zakorzenionej tradycji. By¢ moze wynika to z braku autonomii systemu zbiorowych stosun-
kow pracy, co prowadzi do stabych i podzielonych zwiazkoéw zawodowych oraz organizacji
pracodawcow. Wyjasniatoby to przewaznie formalny charakter porozumienia spotecznego
we Francji” (Hege 1995, s. 27).

Gtowny cigzar podejmowania decyzji spoczywa wigc na panstwie francuskim. To ono
zastepuje stabych partneréw spotecznych w najwazniejszych kwestiach, jak np.: redukcja
czasu pracy czy liberalizacja prawa pracy. Zmiany wprowadzane w rezultacie rozstrzyg-
nigcia legislacyjnego a nie dialogu spotecznego narazone sa na kontestacje spoleczna.
Swiadczy o tym zaréwno przyktad wprowadzania instytucji umowy o pierwsza praces, jak
réwniez 35-godzinnego tygodnia pracy, tzw. reformy 35 godzin.

Doradcy naukowi stali si¢ stalym elementem dyskusji o skracaniu czasu pracy we Fran-
cji. Reforma 35 godzin to wazny moment dla okresSlenia ich miejsca w dialogu spotecznym.
Wedtug Pierre’a Boisarda (2004, s. 96): ,nieobecno$¢ aktoréw spotecznych w procesie kon-
strukcji nowej legislacji zwigkszyta znaczenie ekspertéw do tego stopnia, ze tekst ustaw o
35 godzinach zawdzigcza im wigcej, niz wlasciwej debacie spotecznej. Ta uprzywilejowana
pozycja ekspertyzy moze by¢ ttumaczona przez ostabienie dialogu spolecznego oraz przez
wzmocnienie roli rzadu”.

Politycy korzystali z wiedzy doradcéw naukowych w sposdb instrumentalny. Ekspertyzy
staly si¢ ,,narzedziem politycznym”. Wprowadzenie daleko idacej zmiany (redukcji czasu
pracy z 39 do 35 godzin tygodniowo) wymagato doglebnych, skomplikowanych analiz,
do ktorych dokonania niezbgdne byly modele ekonometryczne. Wybér modelu zalezal
od hipotez badawczych zaproponowanych przez doradcéw naukowych, ktére wynikaly z
ich pogladow na relacje pomiedzy spoleczenstwem i gospodarka. W tej sytuacji nie bylo
doradcéw neutralnych, a aktorzy sceny politycznej wybierali ekspertyzy, ktére im odpo-
wiadaly (Freyssinet 2003, s. 41 i nast.).

7 Pracownik naukowy I'Institut de recherches économiques et sociales.

8 16 stycznia 2006 r. francuski rzad kierowany przez premiera Dominique de Villepin zapropo-
nowal zmiang we francuskim prawie pracy wprowadzajaca nowy typ umowy o pracg, tj. CPE (contrat
premiere embauche — umowe o pierwsza pracg) — Umowe o prace na czas nieokreSlony przeznaczona
dla 0s6b w wieku ponizej 26 lat podejmujacych prace w przedsigbiorstwach zatrudniajacych wiecej
niz 20 pracownikéw (Zubrzycka 2006, s. 20).
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Ekspertyzy, cho¢ rozne, mialy jedng wspolng wadg. Zauwaza to Pierre Boisard (2004,
s. 96). Pisze on, ze w procesie skracania czasu pracy we Francji ekspertyzy makroekono-
miczne koncentrowaly si¢ na zatrudnieniu. Prawie catkowicie pominigto aspekt socjalny
oraz socjoekonomiczny skracania czasu pracy. Ustawy Aubry I (1998, s. 9029) i Aubry 11
(2000, s. 975) taworyzowaly odgorne podejmowanie decyzji, kosztem udziatu partne-
réw spotecznych, przy konstruowaniu nowych regut skracania czasu pracy. Dzigki temu
reforma zostala przeprowadzona sprawnie i szybko, ale narazifa si¢ na potencjalne ataki ze
strony MEDEF (Ruchu Przedsigbiorstw Francuskich)?, ktdry, nie bedac strong negocjacji,
nie czuf si¢ nimi zwigzany.

Jak wskazuje Pierre Boisard (2004, s. 96), doradcy naukowi nie moga zastapi¢ dialogu
spotecznego, nie moga legitymizowaé projektow spotecznych w miejsce partnerdéw spo-
tecznych.

Whioski z francuskich bledow

Doradcy naukowi odgrywaja wazna role w podejmowaniu decyzji przez decydentow
politycznych. Uczestnicza w opracowywaniu reform spotecznych i w dialogu spotecznym.
Wedtug Jolanty Supinskiej ,,szczegblnie doniosta funkcja, piastowang przez nielicznych,
ale mogaca stanowi¢ ukoronowanie wysitkow catego Srodowiska politykdw spolecznych,
jest funkcja eksperta czy tez doradcy politycznego podmiotdw dziatajacych” (Supinska
1991, s. 15-16). Dlatego tez, jak sugeruje Jolanta Supinska, ,,wydaje si¢, ze funkcje te
powinni sprawowac ci, ktorzy specjalizujg si¢ naukowo w programowaniu i korygowaniu
realizacyjnych programéw; ponadto ci, ktorzy sg najbardziej kompetentni i lojalni wobec
catego Srodowiska, a takze nieugieci w przedktadaniu swych racji” (s. 15-16).

Kryzys legitymizacji i wiarygodnoSci doradztwa naukowego obserwowany na przykta-
dzie dialogu spotecznego we Francji, a zwlaszcza reformy 35 godzin, wskazuje na potrzebe
wigkszej przejrzystosci i demokratyzacji ekspertyzy naukowej oraz kontrolowania dorad-
cow naukowych przez spoteczenistwo demokratyczne.

»Francuskie problemy” zaowocowaly wypracowaniem przez naukowcow znad Sekwany
szeregu wskazowek majacych na celu przywrocenie jawnoSci i przejrzystosci w relacjach
pomiedzy Swiatem nauki i instytucjami politycznymi. Wskazowki te moga by¢ cenne row-
niez na gruncie polskim.

9 MEDEF (Mouvement des Entreprises de France), najwazniejszy zwiazek pracodawcow
we Francji, utworzony w 1946 r. jako CNPF (le Conseil National du Patronat Francais), pierwszym
prezydentem byt Georges Villiers, CNPF sktadato si¢ z dwu komisji: ekonomicznej i socjalnej;
w 1998 r. zmieniony na MEDEF przez 6wczesnego prezydenta Ernesta-Antoina Selliere; zwigzek
sprzeciwiat si¢ reformie 35-godzinnego czasu pracy; w 2005 r. prezydentem zostata Laurence Parisot.
MEDETF reprezentuje ok. 750 000 przedsigbiorstw, z czego 35% to przedsigbiorstwa zatrudniajace
mniej niz 10 pracownikéw oraz 70% - przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 50 pracownikow.
Celem MEDEFU jest promocja i reprezentowanie przedsigbiorstw we Francji (http:/www.medef.fr/).
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Jednym ze sposobéw demokratyzacji ekspertyzy naukowej jest ,,ekspertyza zbiorcza”
oraz kontrekspertyza (Girard 2005, s. 85 i 111), bedace pomostem pomiedzy Swiatem
nauki i spoleczefistwem obywatelskim. Ekspertyza zbiorcza (zbiorowa) okreslana jest jako
ekspertyza odpowiadajaca na konkretne pytanie zleceniodawcy, realizowana w okreslo-
nym czasie i przez doraznie utworzony zespdt sktadajacy si¢ z osdb nienalezacych do
jednej dyscypliny naukowej (s. 112). Presja na przejrzysto$¢ i demokratyzacje ekspertyzy
przejawia si¢ w tworzeniu nowych niezaleznych instytucji eksperckich pracujacych dla
organizacji pozarzadowych. Instytucje te opracowuja wiasne ekspertyzy (kontrekspertyzy),
ktdre stanowig konkurencje dla ekspertyzy publiczne;.

Nowym pomystem jest przetamywanie bariery pomiedzy ekspertyza publiczng i kon-
trekspertyza poprzez tworzenie ,,przecinajacych si¢ kregéw ekspertyzy” (cercles sécants de
’expertise). Propozycja ta ma na celu umozliwienie konfrontacji réznych punktéw widze-
nia w ramach dialogu naukowcow i ekspertéw z organizacjami pozarzadowymi (Kourilsky,
Viney 2005, s. 50-51).

Wiele wskazuje na to, ze w przysziosci $wiat doradcodw naukowych bedzie podlegat bar-
dziej rygorystycznej kontroli prawnej. Swiadezyé o tym mogtby przypadek biegtych sado-
wych. We Francji w roku 2004 uchwalono prawo wprowadzajace dwuletni okres probny
dla kandydatow na biegtych sadowych (Lascoumes 2005, s. 38).

Niewatpliwie sg to jedne z wielu mozliwosci uregulowania relacji pomig¢dzy Swiatem
nauki i polityki. Czy takie rozwigzania moglyby by¢ skuteczne w Polsce? Zalezy to od
wielu czynnikéw, w tym od spoteczefistwa, od urzednikdw, od doradcow naukowych i od
sposobu podejscia do tego problemu przez politykdéw spotecznych.
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Zbigniew Strzelecki

Szkota Gtowna Handlowa

Doradzanie to normalny element funkcjonowania
demokracji partycypacyjnej

Na wstepie niezbedne s fakty, ktore uzasadniaja podstawy do nadania takiego tytulu
mojej wypowiedzi. Po pierwsze, w instytucjach wtadzy, ktore biora udzial w procesach
doradzania naukowego, a §ciSle sg ich adresatem, funkcjonuje od 1989 r., a wiec juz 17 lat,
i s3 to instytucje rzadowe i samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego, mam wigc
dos¢ dlugookresowa mozliwo$¢ oceny tego zjawiska w trakcie budowy demokracji oby-
watelskiej. Po drugie, petnigc funkcje kierownicze w tych instytucjach, bytem inicjatorem
tworzenia tego procesu i korzystania z niego, ale nie byly to instytucje tzw. operacyjne,
lecz wykonujace raczej zadania koncepcyjne, stad moja ocena dotyczy jedynie pewnego
fragmentu policy process. Po trzecie, wystepowatem i wystepuje jednoczes$nie i w drugiej
roli — doradcy, ale oczywiScie instytucji wladzy innej instytucji niz ta, ktora kierowaltem lub
kieruje, co wynika z mojej podstawowej funkcji pracownika naukowo-dydaktycznego.

Myslg, ze do bardzo zasadnych uog6lniefi zawartych we wprowadzeniu Pana Profesora
Frieske nalezy wprowadzi¢ jedno uzupetnienie metodologiczne, a mianowicie do opozycji
,»my” 1 ,,0ni”, eksperci i decydenci, przynajmniej z tego fragmentu policy process, w ktorym
uczestniczylem lub uczestnicze, nalezy dodac potaczenie tych stron, a wigc prace eksper-
tow w instytucjach wiadzy w charakterze petno- lub czgSciowoetatowego zatrudnienia. Jest
to charakterystyczne dla wielu instytucji wladzy przynajmniej o takim charakterze jakie
mnie dotyczyly. Wiedza takich ekspertdw jest wowczas wykorzystywana na biezaco (czgsto
weryfikowana seminaryjnie w konfrontacji z tzw. ekspertami zewn¢trznymi) w decyzjach o
charakterze, programowym, analitycznym (czgsto diagnostycznym), a takze prognostycz-
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nym. Nierzadko tacy eksperci, petnigc funkcje kierownicze w organach wtadzy, sa zarazem
decydentami, a ich wiedza naukowa stuzy im do podejmowania decyzji, $ciSlej — do wyboru
optymalnych decyzji. W tym obszarze w swojej do$¢ diugiej praktyce nie spotkalem si¢
z przypadkami sprzeniewierzenia etycznego wobec nauki takich osob.

Pierwsze refleksje z interesujacego nas problemu, o ktdrych nie wspomina Pan Pro-
fesor Frieske, to dobdr ekspertow. Jest to podstawowa sprawa gdyz determinuje poziom
doradztwa. Sposobow tego doboru jest kilka, formut za$, jak mysle, trzy. Pierwsza — to
autentyczna potrzeba korzystania z wiedzy naukowej przez decydenta bez uwarunkowan
prawnych o koniecznoSci tworzenia ciat doradczych. Druga, to konieczno$¢ wskazana w
ustawach lub rozporzadzeniach powotywania tzw. rad, komisji itp. w wigkszoSci sktadaja-
cych si¢ z ekspertow reprezentujacych Srodowiska naukowe. I trzecia, mozna jg nazwaé
afirmacyjna, dekoracyjna, gdyz ,.firmowanie” wielu decyzji przez ekspertow — doradcow i
to w duzej liczbie i z wysokimi tytutami naukowymi, ufatwia, toruje $ciezke proceduralng
podejmowania decyzji. Mysle, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera w ostatnich latach
czwarta formuta, doboru celowego ekspertéw — naukowcoéw (czesto sg to, jak zauwaza to
Pan Profesor Frieske, uznajacy si¢ za ekspertow). W kazdej z tych formut dobiera¢, czy
nawigzywac wspolprace z ekspertami, mozna na wiele sposobow. Ten temat zajatby wiele
miejsca, ale nie jest to sprawa podstawowa doradzania.

Z dwiema pierwszymi formufami miatlem do czynienia (i mam) na co dzief, z dwiema
pozostalymi miatem i mam okazje co jakis czas si¢ zetknaé poza instytucjami przeze mnie
kierowanymi. W kazdym razie praktyki, jakimi ja kierowalem si¢ przy doborze ekspertow
ze $rodowiska naukowego (bowiem w formule rozwigzan prawnych czesto jakas czg§¢
tzw. cial doradczych jest zdefiniowana jako przedstawiciele tzw. praktyki zycia spoteczno-
gospodarczego lub administracji), to pozyskanie najwigkszych autorytetéw naukowych
zwielu dyscyplin naukowych, najczesciej spotecznych, azeby mdc znalezé optymalne
warianty programdw, strategii, plandw czy wnioskow analitycznych, a nawet diagnoz.
To eksperci naukowcy z duzym autorytetem w Srodowisku byli np. ,,konstruktorami”: Kon-
cepcji Polityki Zagospodarowania Przestrzennego Kraju znanej w Srodowisku planistow
i urbanistow, a takze regionalistow, jako koncepcja profesora J. Kolodziejskiego (co jest
nie do konca prawda, gdyz dopiero synteza wynikdw badan wielu badaczy dokonana przez
Profesora oraz jego autorskie koncepcje musialy zostaé ,,przettumaczone z polskiego
na polski” przeze mnie i niezyjacego juz dyrektora departamentu z RCSS, aby dokument
mial walory uzyteczne w procesie legislacyjnym). Jest to dokument skutkujacy do dzisiaj
dla plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewOdztw oraz miast i gmin w zakresie
ustalen inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym; Polska 2025. Dtugookresowa
Strategia Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju z 2000 r., o ktOrej starajq si¢ zapomi-
na¢ kolejne koalicje rzadowe, co jest blednym rozumieniem roli takich dokumentow;
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego uchwalony przez
Sejmik w 2004 r., powstaly wytacznie na bazie ekspertyz naukowych dos¢ licznej grupy
najwybitniejszych autorytetéw naukowych (przy opiniach Wojewodzkiej Komisji Urbani-
styczno-Architektonicznej - WUKUA, sktadajace;j si¢ w wigkszoSci z wybitnych ekspertow
ze Srodowiska naukowego); czy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego zaré6wno
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tej z 2001 r., jak i tej zaktualizowanej w 2006 r., ktore zostaly opracowane i uchwalone
przez Sejmik w wyniku prac licznej grupy naukowcdw z réznych dziedzin przy aktywnym
udziale WUKUA. Pracami nad tymi wybranymi dokumentami badz to kierowatem, badz
w duzym stopniu miatlem wptyw na ich ksztatt. Ponadto bardzo istotny wplyw na przyj-
mowane rozwiazania praktyczne (nawet stanowiska w wielu kluczowych sprawach spo-
teczno-gospodarczych) odgrywaly konferencje i seminaria naukowe organizowane w celu
poznania opinii naukowych na wiele biezacych problemdw, co w nastgpstwie wykorzystuje
si¢ do koncepcji i rozwigzaf proponowanych we wspomnianych dokumentach.

Nieco inne do$wiadczenie, szczegdlnie jesli chodzi o skutek koficowy, mozna przytoczy¢
w zakresie budowy w Polsce systemu prognozowania popytu na pracg wedtug kwalifika-
cji. O zasadnoSci i potrzebie posiadania takiego zarzadzania panstwem, ale i zarzadza-
nia regionalnego w §wietle dzisiejszych proceséw emigracyjnych nie trzeba chyba nikogo
przekonywac. Projektowanie sytemu, jego czesci diagnostycznej i koncepcyjnej w ramach
Zespotu migdzyresortowego powolanego przez Prezesa RM, ktérym kierowatem, odby-
walo si¢ przez grupe¢ najwybitniejszych ekspertow Srodowiska naukowego z dziedziny nauk
spolecznych, ekonomicznych (w tym specjalizujacych si¢ w metodach ilo$ciowych). Prace
te odgrywaly niezwykle wazng role w doskonaleniu systemu zarzadzania polityka rynku
pracy i w pelnym zakresie wykorzystywaly prace ekspertow. Niestety zaprojektowany
system zakonczyl (chyba) swoj zywot wraz z likwidacja RCSS, a w zasadzie mySle, ze nieco
wczesniej, kiedy dokonano ostatniej zmiany kierownictwa tego Urzedu na osoby bedace
absolutnymi ignorantami w zakresie wiedzy spoteczno-ekonomicznej, metodologicznej czy
chociazby prognostycznej, o warsztatowej, nawet w zakresie diagnoz spoteczno-gospodar-
czych, nie wspominajac. W ten sposdb rezultat ,,doradztwa naukowego” w jednym ukfadzie
politycznym w petni transferowany do adresatow, w innym tylko w wyniku zmiany lidera
i promotora tego transferu po stronie odbiorcy niweczy wielki niekiedy wysitek doradcow.
Do uogoélnien Pana Profesora Frieske nalezatoby doda¢ bardzo istotne moim zdaniem
uwarunkowanie transmisji wiedzy do praktyki, Zze pomiedzy nadawca i odbiorcg transferu
wiedzy musi zachodzi¢ zdolno$¢ rozumienia ,,przesytki” oraz umiejetnoSci oceny jej przy-
datnosci do zastosowania w procesie decyzyjnym.

I kilka refleksji z drugiej roli, w jakiej wystepuje, roli doradcy dla decydentéw. Pomijam
tutaj fakty, kiedy stawalem si¢ ekspertem, ad hoc wykonujac indywidualng ekspertyze
czy przygotowujac opinie do dokumentéw rzadowych czy samorzadowych réznego typu.
Nie przydarzyto mi si¢ w tym zakresie przekroczy¢ zasad etycznych pracownika nauki
wystepujacego w roli eksperta. Wydaje mi si¢, Ze wazniejsze jest doSwiadczenie z cztonko-
stwa w radach czy komisjach doradczych, gdyz spostrzezenia majg nieco szerszy niz indy-
widualny walor. Przyktadem niech beda dwie rady: Rzadowa Rada Ludno$ciowa (RRL)
i Rada Statystyki (RS). Obie sa radami funkcjonujacymi przy Prezesie Rady Ministrow.
Pierwszej przewodniczg od 1999 r., w drugiej jestem cztonkiem od 1998 r. (z péttoraroczng
przerwa).

RRL jest organem opiniodawczo-doradczym prezesa Rady Ministrow w sprawach doty-
czacych zagadnien ludnoSciowych i polityki ludnoSciowej, a wigc niezwykle doniostych od
kilku lat dla pafistwa w sensie troski o przyszto§¢ demograficzng kraju z uwagi na wejscie
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w fazg kryzysu demograficznego. Oprocz innych kompetencji gtéwnym efektem procesu
doradztwa RRL (w przewazajacej czeSci sktadajacej sie z najwickszych autorytetow nauki
w zakresie demografii i nauk spofecznych, medycznych czy humanistycznych) jest doko-
nywanie oceny sytuacji demograficznej kraju oraz opracowywanie dla Rady Ministrow
okresowych (corocznych) raportéw o sytuacji demograficznej kraju i rekomendacji w za-
kresie niezbednych dziataf w obszarze polityki ludnoSciowej. To eksperci z wymienionych
dziedzin przygotowujg corocznie taki dokument i jest on przedmiotem obrad Rady Mini-
strow, a wdrazane sa w pewnym zakresie takze rekomendacje. Jesli do tego dodam, ze to
z inicjatywy tego Srodowiska w latach 2001-2002 ,,wciagnieto” w szeroka dyskusje naukowa
i spoleczng nad sytuacja demograficzng kraju najwyzsze czynniki wladzy (prezydenta RP,
marszatkéw Sejmu i Senatu, premieréw, a takze prymasa Polski) pod hastem ,,I Kongres
Demograficzny w Polsce”, to mysle, ze mozna uznad, iz jest to przykiad ,,dobrych prak-
tyk” doradztwa. W wyniku kongresu i wymienionej formy doradztwa dotarto do wtadz
znaczenie dziatafy, jakie musza by¢ podejmowane, aby poprawi¢ pozycj¢ Polski w zakresie
rozwoju demograficznego.

Podobng rolg odgrywaja cztonkowie RS wywodzacy si¢ ze srodowiska naukowego (nie
umniejszam tutaj znaczenia tych cztonkéw RS, ktdrzy reprezentuja inne Srodowiska).
RS podobnie jak RRL jest organem opiniodawczo-doradczym prezesa RM szczeg6lnie
w zakresie programu badan statystycznych, badan nowych i cyklicznych oraz zwigzanych
z nimi prac metodologicznych. Nie wnikajac w szczegoly i kuchni¢ funkcjonowania RS,
na podstawie wielu lat petnienia w tej dziedzinie roli doradcy opinie przedstawicieli nauki
kierowane do stuzb statystyki polskiej miaty bardzo wysoka skuteczno$¢. Moge wiec stwier-
dzi¢, ze w tym obszarze zapotrzebowania decydentéw na doradztwo mozna przyjaé twier-
dzenie o ,,dobrych praktykach”.

Koficzac, bez wigkszego problemu moge stwierdzi¢, ze moje doSwiadczenia po obu
stronach ,,doradztwa naukowego” daja mi podstawy do pozytywnej oceny wykorzystania
wiedzy przez nie do$¢ przychylnie widziang biurokracja. By¢ moze ten fragment rzeczy-
wistosci, w ktorym funkcjonuje, byl omijany przez przypadki negatywne. M6j przypadek
poswiadcza tylko twierdzenie, Ze doradzanie to normalny element funkcjonowania demo-
kracji partycypacyjnej w Polsce.
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Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski

Doradzaé warto obywatelom

W gaju Akademosa zawsze znajdowali si¢ tacy, ktorzy — proszeni lub nie — gotowi
byli dawac rady i uzasadnia¢ to, ze sa one dobre, odwolujac si¢ do jakiej$ wiedzy o rze-
czywistoéci. Okazuje si¢ jednak, ze to, co umiemy powiedzie¢ o rzeczywistosci, dzieli nas
w sposOb do$¢ zasadniczy, a wigc tez i rady, jakie potrafimy dawacd, r6znig si¢ od siebie
doé¢ znacznie. Oto klasyczne przykiady.

Platon wyobrazat sobie warunki sprzyjajace tworzeniu dobrze urzadzonego miasta-pan-
stwa w sposdb nastepujacy: ,,(...) to kraj raczej gorzysty niz rowny... raczej nie powinien
by¢ nieuleczalny, jezeli idzie o nabycie dzielnoSci. Bo gdyby to miato by¢ miasto nad-
brzezne i z dobrym portem i okolica nie urodzajna we wszystko, ale z licznymi brakami,
to jakiego$ wielkiego zbawcy by jej potrzeba i prawodawcow boskich, zeby nie miata mie¢
obyczajow licznych i rozmaitych i lichych przy takich warunkach naturalnych... Sasiedztwo
morza to jest dla okolicy rzecz na co dzief mila, ale jest to sasiedztwo bardzo stone i gorz-
kie. Bo to napelnia miasto handlem i chciwoscia na pienigdz — wszedzie kramy i kramiki
— a w duszg wkrada si¢ charakter przewrotny i niewierny..”. (Platon 1997, s. 408).

Arystoteles byt w tej kwestii znacznie bardziej powSciagliwy: ,,Gdy chodzi o pofacze-
nie z morzem, to czgsto omawia si¢ to zagadnienie, czy dla panstw dobrze urzadzonych
jest ono pozyteczne czy szkodliwe. Powiadaja bowiem, ze naptyw obcych, wychowanych
pod innymi prawami, szkodliwy jest dla istniejacego porzadku prawnego, tak samo jak i
nadmierne wzmozenie liczby ludnosci. To ostatnie bywa mianowicie nast¢pstwem faktu,
ze drogg morska postuguje sie wielu kupcdw wyjezdzajac w §wiat czy tez nig z zewnatrz
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przybywa, co dla dobrych rzadéw sprawia jednak trudnosci. Jesli te ujemne zjawiska nie
zachodza, to nie ulega zadnej watpliwosci, ze potaczenie miasta i kraju z morzem przed-
stawia zalety zardwno ze wzgledu na bezpieczenistwo, jak i fatwe zaopatrzenie w rzeczy
potrzebne...” (Arystoteles 2004, s. 192).

Rady, jakie otrzymywali od swych doradcow wtadcy, bywaty do$¢ egzotyczne. Na przy-
ktad, XIV-wieczny legista francuski, Pierre Du Bois, doradca Filipa Pigknego w jego spo-
rach z papiezem Bonifacym VIII i gorliwy apologeta pafstwa — zwtaszcza gdy szlo o pan-
stwo francuskie — byt tez postacig zastuzong, mniejsza o to, czy dobrze czy Zle, dla dziejow
edukacji. Szeroko uzasadnial on swoj plan systematycznego ksztatcenia kobiet, zwtaszcza
w zakresie postugiwania si¢ jezykami ludow Orientu. Wyksztafcone kobiety miaty — wedle
tego konceptu — stanowi¢ swoistg ,,piata kolumng” i masowo wysytane do krajow arab-
skich, wchodzi¢ w zwiazki malzefiskie z mahometanami, konwertujac ich przy okazji, co
zwycigstwo chrzescijafistwa uczynifoby pewniejszym i szybszym (por. Becker, Barnes 1964,
s. 381). Wigc, nie jest wykluczone, ze racje miat Kartezjusz, ktory w Rozprawie o metodzie
postulat kierowania si¢ wlasnym rozumem uzasadnial m.in. w sposob nastepujacy: ,,(...) juz
za pobytu w szkole dowiedzialem si¢, ze nie mozna by wymysli¢ nic tak dziwacznego i mato
godnego wiary, czego by kiedys nie powiedzial ktdry$ filozof” (Kartezjusz 2004, s. 16).

Aby nie grzeszy¢ nadmierng frywolnoScig wywodu, warto moze — z cala powaga
— stwierdzié, ze przyjecie prakseologicznych kryteriow oceny rozmaitych zalecei formu-
towanych przez ekspertdow nie prowadzi do zach¢cajacych rezultatow. Jest tak, dlatego
ze — po pierwsze — kryteria te mozna stosowaé tylko wtedy, gdy dobrze wiemy, jakie cele
stawia sobie ten, kto o zalecenia te pyta (lub ten, kto nie jest ich szczegdlnie ciekaw, ale dla
rozmaitych powodéw staje si¢ ich adresatem). Nie wida¢ zadnych powodéw, dla ktdrych
nalezaloby szerzej uzasadnia¢ mysl o tym, ze sa to sytuacje do$¢ wyjatkowe. Po drugie,
prakseologiczne kryteria zawodza wtedy, gdy rozmaite spoleczne koszty postugiwania si¢
tymi lub innymi Srodkami sa trudne do oszacowania — a tak przeciez bywa najczescie;.
Mowiac najkrdcej, rada dobra, to niekoniecznie ta, ktdra prowadzi do najskuteczniejszego
czy najbardziej efektywnego rozwigzania wst¢pnie zadeklarowanego problemu.

Roéwnie mato zachecajace jest charakteryzowanie jakoSci rad z uwagi na jakie$ kryteria
subiektywne — bo wtedy natychmiast popada si¢ w konflikt z jako$ definiowanym ,,dobrem
obiektywnym”. Pal licho sam konflikt, wszak do konfliktow warto$ci juz nawykliSmy. Waz-
niejsze jest to, ze przekonywanie ludzi o tym, ze cos jest dla nich ,,obiektywnie dobre”cho¢
subiektywnie nieprzyjemne, wydaje si¢ wysitkiem do$¢ beznadziejnym. Prorokow ,,obiek-
tywnego dobra” bylo wielu i warto pami¢ta¢ o jednej z tez koficzacych znakomita, cho¢
w Polsce, wydaje si¢, mato popularng ksigzke¢ Paula Johnsona, Intelektualisci. Pisze w
niej Johnson tak: ,,(...) wykrylem rosnaca sktonno$¢ zwyktych ludzi do kwestionowania
prawa uczonych, pisarzy i filozoféw, nawet wybitnych, do méwienia nam, jak mamy si¢
zachowywac i prowadzi€ nasze sprawy... nasze tragiczne stulecie, ktore widziato tak wiele
milionéw niewinnych istnieni po§wigconych realizacji planéw poprawienia losow ludzkosci,
udzielifo nam nauki: strzezcie si¢ intelektualistow! Nie tylko nalezy trzymac ich z dala od
wszystkich dZwigni wladzy, ale trzeba na nich spogladac ze szczeg6lna podejrzliwoscia, gdy
probuja przedstawi¢ swoja uniwersalng recepte...” (Johnson 1988, s. 382).
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Wbrew pozorom, to jeszcze nie konkluzja. Podjety przez Johnsona watek mozna
rozwija¢ dalej w sposdb znacznie mniej emocjonalny. Mianowicie, rada ,,dobra” w tym
sensie, ze dobrze uzasadniona na gruncie wiedzy, jaka dysponuje doradca, ma t¢ wade,
ze jest nieskuteczna jesli zarazem nie jest przekonujaca na gruncie wiedzy jej adresata.
Z kolei rada ,,dobra” — bo perswazyjnie skuteczna — niekoniecznie jest radg ,,dobra” — bo
dobrze uzasadniong. Aby dobre uzasadnienie byto tozsame z uzasadnieniem przekonuja-
cym wymaga co najmniej, by obie strony myslaty w ramach tego samego systemu wiedzy,
godzily si¢ na jego strukture, podstawowe zatozenia epistemiczne i akceptowane w nim
testy prawdy.

Konkluzja bytaby zatem taka: doradzanie, to przede wszystkim trud uzgadniania wspol-
nego obrazu $wiata, w ramach ktorego rozwigzanie proponowane przez doradce narzuca
si¢ jako oczywisto$¢. To, co wie doradca, przynajmniej w najogdlniejszych zarysach, staje
si¢ dostepne rowniez doSwiadczeniu osoby, na rzecz ktorej pracuje. Jesli tak wygladacd
miatoby doradzanie, to tatwo dostrzec jego paradoks — jest nim to, ze rady ,,dobre” staja
si¢, w gruncie rzeczy, niepotrzebne.

Formulowanie rad dobrych w ramach jako§ uwspdlnionego obrazu §wiata zaktada ist-
nienie szczegllnej — bo poznawczej — wigzi migdzy doradcg i adresatem jego wysitkow.
Jesli ta wieZ nie ma prowadzi¢ do powstawania merytokratycznych elit ksztattujacych
podstawowe instytucje naszego zycia zbiorowego, to jedno wydaje si¢ oczywiste — to mia-
nowicie, ze adresatem rozmaitych rad, ktérych najwazniejsza moze czgscia jest wysitek
edukacyjny, staje si¢ spofeczefistwo obywatelskie, to jest, spoleczefistwo ztozone z ludzi
takich, jakimi ich sobie wyobrazat Alfred Marshall, to jest, ludzi, ktdrzy ,,(...) ucza si¢
ceni¢ wyksztalcenie i czas wolny... potrafia zdoby¢ si¢ na co$ wigcej, anizeli tylko dazenie
do wzrostu wynagrodzen i materialnego dobrobytu... nieustannie budujg swoja niezalez-
no$¢ i poczucie wlasnej godnosci, a zatem potrafig tez szanowaé godno$¢ innych, trwale
akceptuja swoje prywatne i publiczne obowiazki obywatelskie i nieustannie upewniaja
si¢ w prawdzie, wedle ktorej sa ludZmi, nie za$§ cz¢Sciami produkcyjnej maszynerii... ”
(Marshall, Bottomore 1992, s. 4-5).

Takiemu spoteczenstwu warto doradza¢ nie tylko dlatego, ze — zapewne — potrafi ono
wymoc realizacj¢ uznanych przez siebie racji, lecz takze i dlatego, ze potrafi — wbrew prze-
strogom Johnsona — odrzuci¢ te racje, ktore sktadajq si¢ na ,,powszechne ortodoksje”.

Bibliografia

Arystoteles (2004), Polityka, PWN, Warszawa.

Becker, H., Barnes, H.E. (1964), Rozwdj mysli spotecznej od wiedzy ludowej do socjologii,
KIW, Warszawa.

Johnson, P. (1988), Intelektualisci, Editions Spotkania, Warszawa.

Kartezjusz (2004), Rozprawa o metodzie, Wyd. Zielona Sowa, Warszawa.

Marshall, TH., Bottmore, T. (1992), Citizenship and Social Class, Pluto Press, London.

Platon (1997), Prawa, Antyk, Kety.



RECENZJE






Michael Opielka Sozialpolitik. Grundlagen
und vergleichende Perspektive, Rowolth Verlag,
Reinbek bei Hamburg 2004, 336 stron

Prezentowana ksigzka Sozialpolitik. Grundlagen und vergleichende Perspektive stanowi
syntetyczne podsumowanie dotychczasowego dorobku naukowego autora. Opielka znany
jako ideowy mentor Zielonych powraca w niej do podejmowanej juz we wczeSniejszych
publikacjach idei dochodu gwarantowanego, emerytury gwarantowanej i wynagrodzenia
dla matek wychowujacych w domu dzieci. Te koncepcje po czeSci znajdujace juz praktyczne
przetozenie w systemach zabezpieczenia spofecznego wspoiczesnych pafstw dobrobytu
sktonily autora do uzupetnienia trojdzielnej typologii reziméw polityki spotecznej autor-
stwa Ggsty’ego Esping-Andersena o czwarty czfon — model gwarantystyczny. Opielka rede-
finiuje w nim dotychczasowe kryteria dostepu do siatki bezpieczefistwa socjalnego opie-
rajac je jedynie na statusie obywatelstwa. Swoje stanowisko deklinuje poprzez wszystkie
obszary aktywnosci socjalnej pafistwa, totez oprdcz nowatorskich refleksji nad organizacjg
systemu ubezpieczefi emerytalnych, ubezpieczeni od bezrobocia i zdrowotnych czytelnik
znajdzie rowniez interesujace przemyslenia dotyczace polityki rodzinnej i aktywnosci paf-
stwa w obszarze edukacji. Ksigzka stanowi wigc probe odpowiedzi na pytanie o to, jakie
Srodki regulacji w zakresie polityki spotecznej nalezy przyjaé, aby zapewnié uczestnictwo
w zyciu spolecznym wszystkim obywatelom. Takie podejScie jest odzwierciedleniem szer-
szego pojmowania polityki spolecznej, ktdre nie zaweza jej jedynie do roli kompensatora
débr w stosunku do osob zagrozonych deprywacja, ale powierza jej pozytywne zadanie
kreowania warunkow zapewniajacych ogétowi obywateli petna partycypacje spoleczna.
Opielka daje si¢ wigc tu poznac jako zdecydowany zwolennik dekomodyfikacji. Jestem
przekonana, ze zaden czytelnik po lekturze omawianej publikacji nie bedzie mie¢ watpli-
wosci co do roli polityki socjalnej w stymulowaniu spolecznego rozwoju.

W rozdziale pierwszym po$wigconym teorii polityki spotecznej autor skupia si¢
na wypunktowaniu stabosci typologii modeli polityki spotecznej opracowanej przez
Esping-Andersena. Do zarzutdw o niedostateczne uwzglednienie podej$¢ feministycznych
w przyjetej klasyfikacji, ignorowanie znaczenia sektora ustug (np. istnienie socjalistycznego
w swej koncepcji systemu opieki zdrowotnej w uznanej przez Esping-Andersena za kla-
syczng reprezentantke modelu liberalnego Wielkiej Brytanii), nieuwzglednianie konstelacji
partyjnych i typu ustroju panstwowego (federalizm), az po zarzuty o niepeino$¢ typologii
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(problem z klasyfikacjg pafnstw z pasa §rodziemnomorskiego) dorzuca watpliwosci co do
stusznoSci przyporzadkowania niemieckiego pafstwa socjalnego do rodziny reziméw kon-
serwatywnych. Paradoks tej klasyfikacji wedtug Opielki polega na automatycznym identy-
fikowaniu panstwowego systemu ubezpieczef spolecznych z modelem socjaldemokratycz-
nym. Usprawiedliwiajac Esping-Andersena, Opielka zauwaza jednakze, ze afirmatywna
polityka panistwa niemieckiego wobec wybranych grup spotecznych (urzg¢dnicy, kombatanci
wojenni), znajdujaca odzwierciedlenie w ich uprzywilejowaniu w systemie zabezpieczenia
spotecznego, czgSciowo legitymizuje szwedzkiego naukowca do stosowania takich kry-
teriow podzialu. Tym, co zdecydowanie przemawia za przyjeta przez Esping-Andersena
logika — w przekonaniu autora ksigzki — jest natomiast rozny poziom dekomodyfikacji.
Opielka zwraca rowniez uwage na fakt, Zze w tak chwalonym przez Esping-Andersena
modelu socjaldemokratycznym Zrddiem powaznego konfliktu spolecznego moze staé
si¢ narastajaca przepa$¢ pomi¢dzy zdominowanym przez kobiety publicznym sektorem
gospodarki a zdominowanym przez me¢zczyzn sektorem prywatnym. Za najbardziej nie-
bezpieczny element modelu socjaldemokratycznego Opielka uznaje natomiast podrozenie
czynnika pracy. Zauwaza, iz wspolczesnie to pafistwa o modelu liberalnym, a nie socjalde-
mokratycznym — jak na poczatku poprzedniego dziesi¢ciolecia uwazat Esping-Andersen
— charakteryzujq si¢ najnizszymi wskaZnikami bezrobocia.

Bardzo interesujace sa rozwazania autora dotyczace tzw. determinizmu raz obranej
Sciezki w ksztaltowaniu si¢ danego modelu polityki socjalnej Pfadabhdngigkeit. Dowodzi
tutaj, ze rezim liberalny nie jest pierwotng formg panstwa dobrobytu, ale produktem
ubocznym nieudanej socjaldemokratyzacji, jaka byta np. polityka New Deal w latach
30. w USA. Zauwaza, iz sklasyfikowane przez Esping-Andersena jako zupetnie odrgbne
typy pafistwa dobrobytu Dania, Wielka Brytania, Szwecja, Nowa Zelandia znajdowaly si¢
w pierwsze] fazie rozwoju polityki spotecznej w tej samej grupie nazwanej przez autora
za Borchertem /ib — lab (od modelu liberalnego z silnym pierwiastkiem labourzystowskim)
Kryterium podziatu jest tutaj system polityczny (poziom demokracji) i znaczenie ruchu
robotniczego. Ostatecznie uznajac za niesatysfakcjonujaca typologie Esping-Andersena
autor poszerza ja o czwarty typ — model gwarantystyczny, dajac niniejszym wyraz swojego
przywiazania do idei dochodu gwarantowanego. Model gwarantystyczny zostaje poddany
nastepnie analizie w dalszych rozdziatach ksiazki, wyptywa jako krytyka trzech dotych-
czasowych.

W rozdziale drugim dotyczacym kwestii bezrobocia, biedy i polityki aktywizacji autor
dokonuje przegladu wspolczesnej niemieckiej literatury naukowej poSwigconej debacie
o reformie pafstwa socjalnego. Powotujac si¢ na takie nazwiska jak Hans-Werner Sinn,
Gabor Steingart, Oskar Lafontaine, Albrecht Miiller, dochodzi do przekonania, Ze ani roz-
budowana polityka socjalna nie jest odpowiedzialna za rosnace zjawisko bezrobocia, ani
nie da si¢ tego problemu rozwigza¢ poprzez jednostronne interwencje pafistwowe. Dalej
autor dowodzi, ze pasywne programy zwalczania ubdstwa odnosza poréwnywalne efekty
z programami aktywnymi, jako przyktad przywolujac realizowany w latach 1968-1990
w kilku stanach w USA negatywny podatek dochodowy. Dlatego Opielka bardzo scep-
tycznie podchodzi do lansowanej od lat 90. w rozwinigtych panstwach Zachodu koncepcji
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aktywizacji. OdpowiedZ na pytanie, czy polityka aktywizacji, bedaca obecnie mottem prze-
wodnim transformacji zachodniego pafistwa dobrobytu, moze stanowi¢ realng perspektywe
rozwoju polityki socjalnej, zdaniem Opielki jest przeczaca. W jego przekonaniu jedyna
funkcja spoteczng ideologii aktywizacji jest dezawuowanie socjalnych praw obywateli. Jak
twierdzi Opielka rozszerzenie sfery obowigzkéw przy jednoczesnym ograniczeniu sfery
praw najdotkliwiej godzi w i tak juz najstabsze grupy spoteczne. Swoje poglady autor pod-
piera rezultatami wdrazanej od 1996 r. w USA i od 1997 r. w Wielkiej Brytanii koncepcji
workfare, ktora jego zdaniem przyczynita si¢ jedynie do wzrostu skali ubostwa poSrod
najubozszych grup spolecznych. Podaje w watpliwo$¢ rowniez efektywno$¢ nakiadania
sankcji na niewspOtpracujacych z urzedami pracy bezrobotnymi, gdyz jak wskazuja prze-
prowadzane w Niemczech badania, przynosza one wigcej strat niz korzysci. Dlatego autor
promuje ide¢ dochodu gwarantowanego, ktdra jako warto$§¢ nadrzedng stawia godno$¢
czlowieka. Polityka przymusu pracy realizowana pod neutralnym hastem aktywizacji — zda-
niem Opielki — tej godnoSci uwtacza.

W kolejnym rozdziale autor, analizujac polityke oswiatowa RFN, stara si¢ wykaza¢ jak
model polityki socjalnej determinuje szanse edukacyjne obywateli. Przytaczajac wyniki
przeprowadzonego w 2001 roku we wszystkich panstwach OECD tzw. PISA Studien -
cyklu badan analizujacych efektywnos¢ krajowych systemow edukacyjnych — wykazuje, iz
REN zajeta pierwsze miejsce jedynie pod wzgledem wplywu statusu spotecznego rodziny
na poziom uzyskanej przez dziecko pod koniec obowigzku szkolnego umiejetnosci czyta-
nia. To potwierdza tez¢ o tym, iz model konserwatywny rowniez poprzez system edukacji
utrwala nieréwnoSci w statusie spotecznym obywateli. Podbudowe dla swojej tezy Opielka
znajduje takze w stosunkowo mniej dynamicznie przebiegajacej w RFN w poréwnaniu
z USA czy Skandynawig ekspansji edukacyjnej z drugiej potowy XX wieku. Poczatkowo
skupiajac si¢ w tym rozdziale na problematyce niemieckiej, autor przechodzi dalej do
bardziej globalnych refleksji. Dowodzi, ze intensywna rozbudowa oferty edukacyjnej
w Europie pod koniec lat 60. byta efektem wzrostu dobrobytu, a nie odwrotnie. Jego
zdaniem naiwnoS$cia byloby wigc twierdzié, ze poszerzenie oferty edukacyjnej stymuluje
rozw0j gospodarczy. Opielka zabiera rowniez glos w debacie dotyczacej sposobow finanso-
wania o$wiaty. Zauwaza, ze w latach 1991-2001 wzrost liczby studentéw w takich krajach
jak Japonia, Korea, USA i Kanada - panstwach posiadajacych wysokie oplaty za studia
- znacznie przekraczal wskaZniki z pafistw z bezplatnym systemem szkolnictwa wyzszego.

Wiele miejsca autor publikacji poSwigca réwniez rozwazaniom nad optymalizacja
finansowania sytemu ubezpieczefi zdrowotnych w warunkach stale i nieproporcjonalnie
do wzrostu gospodarczego zwigkszajacego si¢ popytu na ustugi medyczne. Gros dyskusji
zasadza si¢ tu na pytaniu o maksymalizacj¢ korelacji pomig¢dzy rentownoScia systemu
a gwarancjg dostepnosci ustug medycznych dla wszystkich obywateli. Ani model pry-
watnych ubezpieczefi zdrowotnych realizowany w USA, ani niemiecki model spolecz-
nych ubezpieczen zdrowotnych, w ktorych §wiadczenia zdrowotne sa SciSle powigzane
z poziomem indywidualnych dochod6w potencjalnego pacjenta, nie zapewnia rozwigzan,
ktére z punktu widzenia rachunku ekonomicznego i spotecznych teorii sprawiedliwoSci
bytyby optymalnie funkcjonalne. Opielka daje si¢ tu pozna¢ jako orgdownik obywatel-
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skiego ubezpieczenia zdrowotnego realizowanego w swej najczystszej postaci w Szwajcarii,
tj. oddzielonej od dochodéw sktadki osobowej na ubezpieczenia zdrowotne. Stanowi ono
praktyczne uciele$nienie teoretycznych zatozef promowanego przez profesora modelu
gwarantystycznego. Bardzo ciekawym uzupelnieniem refleksji nad systemem opieki zdro-
wotnej sa rozwazania autora na temat etyki lekarskiej w kontekscie przybierajacego na sile
trendu do racjonalizacji ustug medycznych. Przyktadem ilustrujacym powage tematu jest
chocby prowadzona w obliczu zmian demograficznych i wzrastajacych stale wydatkow na
stuzbg zdrowia od lat 80. w krajach anglosaskich dyskusja nad ograniczeniem $wiadczef
wobec osob powyzej 80. roku zycia jedynie do zabiegdbw zmniejszajacych cierpienie, ale
juz nie przedtuzajacych zycia.

Problem starzenia si¢ spoleczefistw w pafistwach OECD i mozliwo$ci adaptacyjnych
systemow emerytalnych tam funkcjonujacych do nowych warunkéw demograficznych autor
wnikliwiej analizuje w rozdziale poSwigconym zabezpieczeniu na staro$¢. Tematem, na kto-
rym skupia tu swoja uwagg, jest idea emerytury gwarantowanej. Profesor Opielka przybliza
czytelnikowi ewolucj¢ dyskusji nad emeryturg gwarantowang w Niemczech od czasow
Bismarcka az po czasy nam wspolczesne, by nastepnie przedstawi¢ konstrukcje emerytury
gwarantowanej w modelu socjaldemokratycznym, konserwatywnym i gwarantystycznym
oraz skonfrontowaé ide¢ emerytury gwarantowanej z my$la neoliberalna.

W kolejnym rozdziale po§wigconym polityce rodzinnej Opielka dochodzi do przeko-
nania, iz wspotczesne pafistwo dobrobytu jest jednoczesnie przeklenstwem i blogostawien-
stwem dla rozwoju rodziny. Cho¢ obniza koszty edukacji dzieci i opieki zdrowotnej nad nimi
(jednakze nie w kazdym z modeli udziat panstwa w tych obszarach jest jednakowo wyrazZnie
odczuwalny przez rodzing — patrz model liberalny) to jednocze$nie rozciagajac ponoszenie
cigzaru innych ryzyk spotecznych na wspolnote wszystkich obywateli, czyni rodzing jako
gwaranta dobrobytu z punktu widzenia jednostki zbedna. Tu wta$nie autor widzi przyczyne
niskiego poziomu dzietnosci w kapitalistycznym $wiecie Zachodu. Jadrem, wokot ktdrego
zazebiaja sie prezentowane przez Opielke roznorodne podejscia do kwestii ingerencji paf-
stwa w zycie i funkcjonowanie rodziny, jest natomiast problem ignorowania we wszystkich
modelach polityki spotecznej wkladu pracy kobiet wychowujacych w domu dzieci i ponoszo-
nych w zwigzku z tym przez nie kosztéw (mniejsze zabezpieczenia na staro$¢ ze wzgledu na
diugie przerwy w pracy). Opielka postuluje wiec rozszerzenie bazy etymologicznej terminu
praca, tak aby uwzgledniala czynnoSci spolecznie uzyteczne a wykonywane dotychczas nie-
odptatnie. Zwraca uwagg, iz ma juz to miejsce we Flandrii, gdzie panstwo placi cztonkom
rodziny za opieke nad osobami starszymi. Profesor przybliza dalej czytelnikowi polemike
nad wprowadzeniem ,,pensji na wychowywanie dzieci”, jaka si¢ obecnie toczy w Niemczech,
prezentujac rdéznorodne stanowisko gléwnych partii politycznych w tej sprawie. Bardzo cie-
kawie z punktu widzenia politologa przedstawia si¢ rowniez historyczna analiza polityki
rodzinnej w Niemczech. Opielka, prezentujac rozwdj prorodzinnego ustawodawstwa w
RFN, wskazuje na formacje polityczna, ktora aktualnie znajdowala si¢ u wtadzy, i prezentuje
pokrdtce elementy debaty politycznej toczacej si¢ przy probach przeforsowania poszczegol-
nych projektow ustaw. Jako poréwnanie przedstawia gtdwne zatozenia polityki rodzinnej
realizowanej w NRD. Ponadto w artykule tym Opielka powraca do zarzutu o ignorowanie
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podej$¢ feministycznych w typologii modeli polityki spofecznej stworzonej przez Esping-
Andersena. Luke t¢ uzupetnia, zarysowujac kontury nowych klasyfikacji polityki spotecz-
nej, stworzonych z perspektywy aktywnosci pafistwa w stosunku do rodziny, opracowanych
przez trzech roznych autor6w. Na uwage zastuguje tu przede wszystkim typologia Sigrid
Leitner, ktdra wyodrebnia 4 kategorie ,,familializmu”: familializm opcyjny (taczacy system
opieki publicznej nad dzie¢mi z §wiadczeniami pieni¢znymi na rzecz wychowywania dzieci w
domu - Szwecja, Dania, Francja, Belgia), rzeczywisty familializm (stabo rozbudowana sie¢
pozadomowej opieki nad dzieémi w polfaczeniu z wysokimi $wiadczeniami pieni¢znymi na
rzecz wychowywania dzieci w domu — Austria, Niemcy, Wiochy, Luksemburg, Holandia),
posredni familializm (stabo rozbudowana sie¢ pozadomowej opieki nad dzie¢mi w pota-
czeniu ze skromnymi §wiadczeniami pieni¢znymi na rzecz wychowywania dzieci w domu
— Grecja, Portugalia, Hiszpania) i defamilializm (rozbudowana sie¢ pozadomowej opieki
nad dzieémi w potaczeniu z brakiem transferéw pieni¢znych na rzecz Swiadczenia opieki
nad dzie¢mi przez pozostajace w domu matki — Irlandia, Wielka Brytania). Wida¢ tutaj
wyrazne roznice w przyporzadkowywaniu poszczegélnych panstw do poszczegdlnych kate-
gorii w stosunku do koncepcji opracowanej przez Esping-Andersena, ktore wynikaja przede
wszystkim z przyjecia przez obydwu autorow odrebnych okresow badawczych. Bardzo cie-
kawe ujecie stanowi rowniez zaprezentowana w ksigzce typologia Beat Fuxa, badajacego
poziom zaleznoSci pomigdzy polityka rodzinng a zmiang stylu zycia w rodzinie w trzech
klasycznych modelach polityki spotecznej. Caly artykul, prezentujac z jednej strony pode;j-
Scie teoretyczne, podparte jednakze poglebiong analiza historyczna, wzbogacong ujeciem
poréwnawczym, dostarcza czytelnikowi kompleksowy obraz problemdw zwiazanych z ksztat-
towaniem polityki rodzinnej we wspolczesnym Swiecie.

Najbardziej kontrowersyjny jest natomiast rozdzial poswigcony reformom spotecznym,
w ktorym Opielka proponuje wprowadzenie w Niemczech rewolucyjnych zmian w finan-
sowaniu stuzby zdrowia i organizacji systemu §wiadczen pienigznych. Zafascynowany
modelem ubezpieczenia obywatelskiego, realizowanego obecnie w Austrii i Szwajcarii,
proponuje zreformowa¢ w duchu gwarantystycznym réwniez Bismarckowski model pan-
stwa socjalnego. Zaletg takiego rozwigzania bytoby uniezaleznienie wymiaru §wiadczef
od statusu materialnego osoby ubezpieczonej. W rozdziale tym Opielka dokonuje wni-
kliwej analizy ekonomiczno-polityczno-prawnej proponowanych nowych regulacji przy
wyplacaniu §wiadczenia emerytalnego, zasitku dla bezrobotnych, zasitku wychowawczego,
zasitku na dziecko, zasitku chorobowego, stypendiow dla studentow z tytutu wspiera-
nia ksztalcenia i dochodu gwarantowanego. Idea nadrz¢dna proponowanych reform jest
zerwanie z uprzywilejowaniem niektérych grup zawodowych (urzednicy) w dotychczas
istniejacym systemie ubezpieczen spolecznych, a takze lepsze zabezpieczenie pracownikow
w przypadku wystapienia ryzyka bezrobocia, tak aby uwzglednialo ono niestalo$¢ biografii
zawodowych (elastyczno$é w przechodzeniu ze statusu pracownika najemnego do statusu
przedstawiciela wolnych zawodow, tudziez osoby prowadzacej wlasng dziatalno$¢ gospo-
darczg). Artykul zawiera réwniez teoretyczne rozwazania dotyczace idei wprowadzenia
dochodu gwarantowanego. Autor przybliza czytelnikowi ide¢ dochodu gwarantowanego
wyplacanego ex post i ex ante oraz wady i zalety obydwu rozwigzan. W jego przekonaniu
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wprowadzenie dochodu gwarantowanego w kazdej z obydwu formut przyczynitoby si¢ do
udemokratycznienia statusu obywatela.

W omawianej publikacji autor znajduje rowniez miejsce na podzielenie si¢ z czytelni-
kiem swoimi rozwazaniami na temat wplywu globalizacji na swobodg ksztattowania poli-
tyki socjalnej przez panstwa narodowe. Opielka dokonuje tu wnikliwej analizy elemen-
tow globalizacji, determinujacych aktywno$¢ panstwowa w obszarze polityki spoteczne;.
Do ograniczenia autonomii pafstw narodowych na pewno — jego zdaniem — przyczynia si¢
proces powstawania §wiatowych organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak IWE, WHO,
Bank Swiatowy i UNO, ktore stajg si¢ inspiratorami dyskursu o tym, jaka jest ta najlepsza
polityka socjalna. Ponadto powstaje globalny prywatny rynek ustug spotecznych, zdomi-
nowany przez amerykanskich i europejskich inwestordéw a pafistwa dobrobytu coraz bar-
dziej wystawione s na konkurencj¢ migdzy soba. Ale to wtasnie dzigki globalizacji opinia
publiczna urasta do rangi samodzielnej sity politycznej, co skutkuje ksztaltowaniem si¢
spoleczefistwa obywatelskiego w wymiarze globalnym. Efektem sg proby nadania rodzace;j
si¢ wiezi zinstytucjonalizowanych form wspdtpracy w postaci np. organizacji pozarzado-
wych. Ponadto autor przedstawia tu dokonania globalnej polityki socjalnej w zwalczaniu
zjawiska biedy, promowaniu praw czlowieka i zarysowuje gtéwne kontrowersje zwigzane
z globalng migracja. Jak bumerang powraca w tym kontekscie pytanie, czy polityka spo-
teczna powinna si¢ skupia¢ na poszerzaniu sfery praw socjalnych, czy raczej kta$¢ nacisk
na zwigkszanie zakresu indywidualnej odpowiedzialnoSci obywatela za wtasny los.

Calg publikacj¢ zamykaja rozwazania Opielki dotyczace kulturowych podstaw polityki
spolecznej. Autor dowodzi, ze do lat 90. w teoriach polityki spotecznej dominowato sku-
pianie si¢ na badaniu kwestii spotecznych z perspektywy polityczno-ekonomiczno-instytu-
cjonalnej. Niestusznie nie zauwazano ogromnego wplywu wartoSci religijnych na rozwoj
polityki socjalnej. Dlatego tez Opielka zastanawia si¢, czy wspoiczesne pafistwo dobrobytu
mozna interpretowac jako instytucjonalizacj¢ wartoSci religijnych. W uniwersalizacji praw
cztowieka widzi nie polityczno-religijny neokolonializm Zachodu, ale efekt kompleksowej
interakcji pomiedzy roéznorodnymi pradami religijnymi. Na szczeg6lng uwage zastuguje
przedstawiona przez Opielke typologia rezimow polityki spolecznej, w ktorej kryterium
wyrOznienia stanowi réznorodna koncepcja dobra spolecznego, determinujaca poZniej
ksztalt systemu zabezpieczenia spotecznego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz ksiazka stanowi, z jednej strony, bardzo rzetelng
analiz¢ pordwnawcza gtownych praddw reform realizowanych wspoicze$nie na §wiecie
w zakresie polityki spotecznej, z drugiej — przedstawia czytelnikowi jeszcze rewolucyjne
z punktu widzenia wspolczesnych decydentow polityki projekty przemian. Opielka wiozyt
jednakze wiele trudu w to, aby przekona¢ czytelnika, iz jego idea dochodu gwarantowa-
nego wdrazana w oparciu o konkretne zasady nie jest Zadng utopia, ale koncepcja, ktora
mozna bra¢ na powaznie w demokratycznym procesie decyzyjnym.

Jadwiga Nadolska
Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytet Warszawski
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Pisanie recenzji przypomina nieco opowiadanie o wtasnych marzeniach — o tym, jak
recenzent ksigzke na ten czy inny temat sobie wymarzyl, i o tym, w jakiej mierze przedmiot
jego recenzji jest z tym marzeniem zgodny — lub niezgodny. Pisanie recenzji ksiazki, ktora
—na dodatek — ma petni¢ funkcj¢ akademickiego podrecznika stuzacego studentowi, jak
i wyktadowcy, jako pomoc w narzuceniu na okre$long problematyke struktury, ktora mia-
taby ja nie tylko porzadkowad, lecz takze lokowaé w szerszym systemie wiedzy naukowej,
to w duzej mierze konfrontacja teoretycznych koncepcji recenzenta z wzorami naukowego
myslenia mozliwymi do odtworzenia na podstawie omawianego tekstu. Polityka spoleczna
profesora Orczyka moze — pod wieloma wzgledami — by¢ Zrodlem zawiSci recenzenta rozgo-
ryczonego tym, ze nie udato mu si¢ wezesniej dostrzec lub wyartykutowacé tego, co po lekturze
ksigzki wydaje si¢ zgola oczywiste, ale moze tez stac si¢ przedmiotem kontrowersji, na ktore
warto moze wskaza¢ — chocby po to, aby, przy innej okazji, spokojnie je przedyskutowac.

Prezentowana ksigzka sktada si¢ z dwoch zasadniczych czesci, z ktdrych pierwsza ma
charakter og6lnego wprowadzenia w problematyke polityki spotecznej. Skiada si¢ ona
z czterech rozdzialdéw. Pierwszy z nich koncentruje si¢ na wskazaniu zwigzkéw rozwoju
polityki spotecznej z rozwojem gospodarczym. To punkt widzenia, ktdry rzadko pojawia
sie w pracach polskich politykow spotecznych w sposob tak wyraZzny: oczywicie, akcentuje
si¢ w stosownej literaturze to, ze polityka spoteczna jest dzieckiem rewolucji przemysto-
wej 1 jej konsekwencji, ale nie sg to watki, ktore — tak, jak w przypadku prezentowanego
podrecznika — petnig funkcje organizujaca spora czg§¢ wywodu. Klopot w tym, ze rozwdj
gospodarczy — a doktadniej dynamika systemdw gospodarczych — traktowana jako zmienna
niezalezna, wyjasnia, sama przez si¢, tylko niewielkg czg$¢ zmiennoSci zmiennej zaleznej,
tj. polityki spotecznej — gdyby problem sformufowac jako zagadnienie analizy czynnikowe;j.
W sposob oczywisty do modelu trzeba wiaczy¢ takze zmienne o charakterze instytucjo-
nalnym, zmienne spoleczne czy zmienne polityczne. Autor znakomicie zdaje sobie z tego
sprawe, rezultat jednak jest ten, ze to, co tekst zyskuje na zupetnoSci, jednocze$nie traci
na elegancji wywodu i komplikuje wnioski, ktdre chcialby zapamigtaé czytelnik.

Ale, profesor Orczyk i to zechcial uwzglednié, sugerujac ,,problemy do dyskusji”.
Warto bytoby moze t¢ cechg ksiazki uwypukli€ i niejako ,,wyciagnaé przed nawias” — bo
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nie tylko pierwszy, lecz takze i kolejne rozdzialy réwniez koficza kilkupunktowe listy
»problemow do dyskusji” — ale recenzentowi wydaje si¢, ze sa one czym§ wigcej ani-
zeli tylko zabiegiem dydaktycznym. Mozna bowiem rozsadnie przypuszczaé, ze idzie tu
nie tyle o prosty zabieg wskazujacy na to, co warto bytoby przedyskutowaé ze studen-
tami, lecz o wskazanie wyktadowcy kwestii, ktore sam powinien przemysle¢ i znalez¢ dla
nich jakie§ rozwigzanie — a najcz¢Sciej bedzie to rozwigzanie majace posta¢ deklaracji
teoretycznej. Wystarczy pochyli¢ si¢ nieco uwazniej nad niektorymi tylko z zagadnien
nazwanych minimalistycznie problemami do dyskusji: ,,demokracja a $wiadczenia spo-
teczne”; ,,wplyw rozwoju ustug rynkowych na metody realizacji $wiadczefi spolecznych”
czy pytanie o to ,,co decyduje o zmianie znaczenia polityki spolecznej?” O pierwszej
z tych kwestii Luhman napisat calag — wprawdzie nieduza, ale wazng — ksiazke; kwestia
druga jest omawiana w pierwszych rozdziatach kazdego powaznego podrecznika z pub-
lic policy; trzeci problem to pytanie, na ktdre recenzent nie powazytby si¢ odpowiadaé
bez wprowadzenia serii zatozen dotyczacych, na przyktad, funkcjonowania administracji
publicznej w rozmaitych systemach politycznych. Wigc, chcialby on zinterpretowac inte-
lektualny figiel ukryty w profesora Orczyka ,,problemach do dyskusji” jako my$l taka
oto: ,wiem, ale nie powiem — bo kazda z odpowiedzi musiataby by¢ obcigzona jakimi$
przekonaniami, a nie widz¢ powodu, dla ktérego mialbym komukolwiek narzucaé swoje
przekonania”. Intelektualnie jest to rozwigzanie nader eleganckie, o tym, czy wytrzyma
probe dydaktyki, recenzent przekona si¢ eksperymentalnie — bo, podejmujac wyzwanie,
wykorzysta recenzowang ksiazke jako podrecznik. I — wypada doda¢ — chciatby do tego
samego zacheci¢ PT Kolegdéw prowadzacych zajecia akademickie z polityki spoteczne;j.

Nie ma zadnej watpliwoSci, Zze sztuka pisania podrgcznika to przede wszystkim sztuka
dokonywania wyboru. Wybory, ktorych dokonat autor, z catg pewnoscia maja swoje uzasad-
nienie, logika wywodu taczacego dynamike polityki spotecznej z dynamika gospodarcza moze
si¢ broni¢ — ale tez jest przeciez i tak, ze dynamika gospodarcza analizowana na osi czasu
zadziwiajaco si¢ zapetla. To jeden z paradoksow, o ktdrych pisal Polanyi: wiktoriafiska Anglia
— to czasy gospodarczej pomyslnosci, takze czasy narastajacych interwencji pafistwa w zycie
zbiorowe — i jednoczesnie okres rozkwitu liberalnej retoryki spofecznej, ktora na instytucjo-
nalne aspekty polityki spofecznej miata niematy wptyw. Wiec — nie jest wykluczone, ze czynniki,
ktore — wedle propozycji autora — s3 wtorne wobec rozwoju gospodarczego, oddziatywaja na
ksztatt polityki spolecznej samodzielnie, czy w sposob nieco bardziej autonomiczny. Gdyby
tak miato by¢ istotnie, to recenzent nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia dla takiej luki
w diachronii polityki spotecznej, jaka wyznacza, na przykiad, pominigcie powojennych, bry-
tyjskich reform pafistwa opiekuficzego, opisywanych w skrocie jako ,,plan Beveridge’a”. Poli-
tyk spoleczny bardziej wyczulony na historyczne realia mogtby tez wskazywaé autorowi i to,
ze dynamika angielskiego ,,ustawodawstwa ubogich” — przywotywanego w tekscie tylko po
to, aby zasygnalizowaé pierwsze interwencje na rynku pracy — na rozmaite sposoby wigzala
si¢ z gospodarczymi turbulencjami stanowigcymi skutki wojen napoleoniskich. Taka z kolei
perspektywa analityczna, jaka wyznaczaja prace Webera czy Eliasa czy szerzej — mySlenie
akcentujace nieustanne przenikanie si¢ Swiata idei i $wiata gospodarczych realiow — mogtaby
sktoni¢ do wskazania na zadziwiajace podobiefistwo programu ,,polityki spolecznej” polskich
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proto-industrialistow z epoki stanistawowskiej — o ktorych pisata Nina Assorodobraj — i ,,poli-
tyki rynku pracy”, jaka — zdaniem przedsigbiorcow III RP — wymuszaja procesy globalizacji.

Przynajmniej czg$¢ racji, dla ktérych autor omawianej ksigzki potraktowal wielce
skrétowo to, co zdaniem recenzenta jest jednak dla rozumienia przeksztalceni poli-
tyki spotecznej wazne, tj. spotecznych ideologii czy ideologicznie zakorzenionych wizji
,dobrego spoteczefistwa” znajdziemy w rozdziale nastgpnym, po$wigconym temu wtas-
nie zagadnieniu. Tu — wyraZniej, niz w innych partiach ksiazki — dochodzi do gtosu to,
co stanowi wyznanie wiary ekonomisty, tj. nacisk na pomiar. Deklaracja warsztatowa
profesora Orczyka brzmi tak: ,,(...) rozpatrujac wplyw doktryn czy spofecznej nauki Kos-
ciota na realizacj¢ polityki spotecznej, warto mie¢ na uwadze ograniczone mozliwosci
pomiaru i duzy subiektywizm ocen...” (s. 47). Trudno byloby te teze zakwestionowac, cho¢
réwnie trudno byloby si¢ zgodzi¢ z tym, co implicite chce nam autor powiedzie¢. Jasne,
pomiar jest — w tym przypadku — nader kiopotliwy, jesli w ogole mozliwy. Ale z tego nie
wynika przeciez wcale, ze pomiar to centralne zagadnienie nauki, ze jest ona wokdt pytan
»pomiarowych” zorganizowana — i dzigki wspolczesne;j filozofii nauki wiemy, ze dotyczy
to w tej samej mierze nauk spofecznych, co nauk przyrodniczych. Gdyby konsekwen-
tnie stosowac si¢ do do§¢ ortodoksyjnej wersji pozytywizmu, jaka zdaje si¢ proponowac
autor, to — dodalby recenzent zgryZliwie — zagadnienie wymienione jako ,,problem do
dyskusji”, tj. pytanie o ,,role doktryn w rozwoju polityki spotecznej” wypadatoby uznac
za zle postawione ! A jednak — wbrew wstepnej deklaracji — profesor Orczyk uznat, ze
warto je postawi¢; co musi oznaczaé, ze jaka$, niekoniecznie ,,pomiarowa”, odpowiedz
mozna na nie znalez¢, cho¢ niekoniecznie bedzie to odpowiedZ zadowalajaca ekonomiste.

Jednakze, broniac, nieco dla zasady, autonomii ,,niepomiarowych” sposoboéw myslenia
o polityce spotecznej i czynnikach wptywajacych na jej ksztalt, warto tez powiedzied, ze
za wazniejsza mySl zawartag w omowieniu doktrynalnych aspektow dyscypliny jest teza, wedle
ktorej o same doktryny niekoniecznie warto si¢ spiera¢ — bo kluczowe znaczenie ma to, jak
te doktryny, zawierajace opisy $wiata, jakim powinien on by¢, przektadajg si¢ na to, jakim
jest on empirycznie. Aby nie komplikowaé: uwaznie wezytujac si¢ w tekst odnajdziemy w nim
zwigzla, cho¢ nader doniosta, krytyke normatywizmu. Recenzent moze zatowacd, ze watek
ten nie zostal w ksiazce rozwinigty, ale to przeciez sktada si¢ na wybory dokonywane przez
autora ksigzki. Gdyby jednak te dyskretng uwage potraktowac z powaga, na jaka z calg
pewnoscig zastuguje, to mozna byloby ja zinterpretowac jako ostrzezenie przed powaznym
traktowaniem rozmaitych deklaracji zaSmiecajacych nasze zycie publiczne. Dobrze si¢ stato,
ze przestroga taka zostata sformulowana, cho¢ recenzent byly sktonny obstawaé przy tym,
ze jej doniostos¢ zastuguje na rozwinigcie odpowiedniego watku.

To prowadzi do kolejnej uwagi: powSciagliwo$¢ autora — znajdujaca swoj wyraz m.in.
w zwigztodci tekstu — wymusza jego bardzo uwazng lekture i nieustanne odwolywanie si¢
do tego, co Czytelnik powinien — zdaniem autora — wiedzie¢ skadinad. Oto prosty przy-
ktad: o sposob rozumienia idei sprawiedliwosci pyta autor w jednym z ,,pytan sprawdzaja-
cych” zamieszczonych przy koficu rozdziatu 2, ale okazuje si¢, ze cala kwestia sprawiedli-
woscl i jej roznych interpretacji zostata przez profesora Orczyka wiasciwie relegowana do
przypisow. Recenzent, ktdry uczestniczyl przed laty w powaznym, akademickim semina-
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rium poswigconym egzegezie idei Rawlsa i boleS$nie zapamigtat prowadzone wtedy spory,
sktonny bytby utrzymywaé, ze dyskusje te — cho¢ rzeczywiscie mato konkluzywne — moglyby
po latach sktoni¢ do nieco innego porzadkowania doktryn stanowigcych uzasadnienie dla
empirycznie uchwytnych modeli polityki spotecznej — taki wtasnie byl przeciez zamyst mato
wczesniej znanego analityka, Esping-Andersena — ktOry liberalnemu porzadkowi pafistwa
opiekunczego przeciwstawial raczej porzadek konserwatywny, nie za$§ kolektywistyczny.
W tym momencie tatwo o konfuzje, bo — powie autor — konserwatywny sposob myslenia
charakteryzuje si¢ przeciez naciskiem na uwiktanie cztowieka w jego zbiorowo$¢, wigc
nie wida¢ powodow, dla ktorych nie nazwac jej ,kolektywizmem”. No tak, ale przeciez
trzeba jako$ odrozniaé od siebie ,,kolektywizm” mysli konserwatywnej, w ktdrej zasadnicze
znaczenie ma ludzka wspdlnota, od ,,kolektywizmu”, jaki proponowaly rozmaite doktryny
mniej czy bardziej ,,rozwinigtego” realnego socjalizmu, tj. kolektywizmu zbiorowosci orga-
nizowanych przez tad polityczny. To tylko przyktad, budowany na kwestii niekoniecznie
najwazniejszej, istotna uwaga recenzenta jest ta, ze omawiana ksigzka stawia czytelnikowi
dos¢ wysokie wymagania, ze rozumienie i docenienie wielu zawartych w niej mysli zaktada
wysitek pracy z tekstem i umiejetnos$¢ osadzenia skadingd waznych i trafnych, cho¢ czgsto
nader skrotowych, uwag autora w szerszym kontekscie wielkich sporéw epoki.
Wkraczajac powyzszymi uwagami w problematyke poruszang w trzecim i czwartym
rozdziale czgSci ogdlnej omawianej ksiazki, wypada wskaza¢ nie na to, co jest w tych
rozdziatach przedmiotem btyskotliwych — a niekiedy takze i do$¢ zgryZliwych analiz — lecz
na to, co, przynajmniej zdaniem recenzenta, umyka uwadze autora. Ot6z, w zgodzie z do-
minujacym, przynajmniej w polskiej, akademickiej polityce spolecznej, sposobem mySlenia
uktadem odniesienia dla — jak to pisze autor — ,ksztaltowania celow operacyjnych” sa
ludzkie potrzeby. Decyzja o takim postawieniu sprawy ttumaczy si¢ nie tylko tradycja
dyscypliny, jest ona zapewne wbudowana we wtasciwy wielu ekonomistom, metodolo-
giczny indywidualizm redukujacy ztozone procesy spoleczne do tego, co da si¢ powiedzie¢
o0 ludziach czy o relacjach migdzy nimi. Recenzent ma ktopot nie tyle z logika wywodu, ile
z tym, Ze autor — w innych partiach tekstu wielce wrazliwy na metodologiczne komplikacje
interesujacych go zagadniefi — tym razem nie chce dostrzec mozliwosci, jakie nastreczaja
nieco odmienne punkty widzenia. MOwiac dokfadniej, nie jest wykluczone, ze mozna ukfa-
dem odniesienia dla ,,celow operacyjnych” polityki spotecznej uczyni€ nie tyle ludzi i ich
potrzeby, ile system spoleczny i powiedzie¢, ze w ten czy inny sposob to, o co w polityce
spolecznej chodzi to rownowaga procesu spotecznego, troska o to, aby ten proces stabi-
lizowa¢ lub — bardziej ambitnie — kierowa¢ w stron¢ opisywang przez aksjologie zawarta
w tej czy innej doktrynie. Z catg pewnoScig nie wszystkie, ale — wydaje si¢ — catkiem sporo
pozornie niezrozumiatych, niewiele majacych wspolnego z jako§ rozumianym dobrosta-
nem jednostek — programdw polityki spotecznej tak wtasnie datoby si¢ objasniac. Wiemy,
na przyktad, ze rozmaite procesy rynkowe prowadza do zjawisk niekoniecznie przyjaznych
jednostkom, ale uwazamy tez, ze zjawiska te stanowig swoiste ,,koszty systemowe”, ktore
warto ponosi¢ po to, aby mozna byto realizowa¢ takie wartosci, ktore skadinad cenimy.
Demokracja reprezentacyjna — o tym Polakéw przekonywaé zapewne nie trzeba — z cala
pewnoscia nie zapewnia racjonalnej alokacji zasobow, ale obniza poziom konfliktu w syste-



Recenzje 187

mie spolecznym i/lub pozwala na jego cywilizowang artykulacjg, to samo mozna powie-
dzie¢ o dialogu spotecznym w stosunkach pracy, choc jest to takie rozwigzanie instytucjo-
nalne, ktore bywa kontestowane chocby dlatego, ze wymusza pewng sztywnoS$¢ systemu
gospodarczego. Nawet gdyby taka perspektywa analityczna miata wydawacé si¢ autorowi
nietrafna — co recenzent moze z tatwoscig przyja¢ do wiadomosci — to wydaje si¢, ze warto
moze ja przynajmniej zasygnalizowaé. Ale to oznacza tylko tyle, ze pod adresem autorow
dobrych ksigzek fatwiej formutowaé rozmaite postulaty, anizeli samemu pisaé ksiazki,
ktdre te postulaty spetniaja.

Druga czg$¢ prezentowanej ksiazki jest poSwiecona klasycznym, szczegdtowym prob-
lemom polityki spotecznej, to jest, kolejno, polityce rynku pracy, systemom emerytalnym,
biedzie, funkcjonowaniu ochrony zdrowia i polityce edukacyjnej. W tej mierze, w jakiej
recenzentowi jego kompetencje pozwalaja na dokonywanie ocen — wypada stwierdzi¢, ze
otrzymaliSmy zwigzly i — wydaje si¢ — analitycznie wywazony przeglad problemow, jakie
nastrecza realizacja polityki spofecznej we wskazanych obszarach. Warto moze pokusi¢
si¢ tez o kilka stow komentarza. Ot6z, kazdy z tych obszardw jest przedmiotem wielu
szczegOblowych badan prowadzonych przez ekonomistdw siggajacych do bardzo wyrafi-
nowanych metod analitycznych. Byloby wiec zupetnie zrozumiate, gdyby profesor Orczyk
— odwolujac si¢ do stosownej literatury — upstrzyt swoj wywod ekonometrycznymi wzorami
demonstrujacymi — na przykiad — to, jak diugo$¢ wyptacania zasitkéw dla bezrobotnych
przekiada si¢ na czas poszukiwania pracy, lub to, jakie sa wlasnoSci pomiarowe rozmaitych
linii ubodstwa itp. Otdz, zachowal autor w tych kwestiach chwalebng wstrzemigZliwos¢,
rezygnujac — w tym przypadku — z epatowania czytelnikOw mozliwoSciami pomiaru, jakie
oferuja wspolczesne nauki ekonomiczne. Ten, kto bedzie ich szukat, znajdzie stosowne
formalizmy, zagladajac do tekstow przywotywanych w przypisach.

Ale, wypada natychmiast doda¢, wstrzemieZliwo$¢ autora ma swoje granice. Nawet jesli
decyduje si¢ on na to, aby nie obcigza¢ swego wywodu demonstrowaniem warsztatu anali-
tycznego, to jednocze$nie nieustannie przypomina o tym, ze wiele sporéw prowadzonych
przez politykdw spolecznych w imi¢ pryncypiow stosunkowo tatwo daloby si¢ rozstrzygna,
gdyby zechcieli oni zabra¢ si¢ do liczenia — do kalkulacji wskazujacych na efektywnos¢
proponowanych rozwigzan, a tez i na to, kogo — w gruncie rzeczy — koszty tych rozwigzan
obciaza. Jest wigc w czesci szczegdtowej omawianej ksigzki zawarta wazna dyrektywa heu-
rystyczna wskazujaca jednak na starannie skrywany ,,imperializm poznawczy” autora — to
bowiem, co profesor Orczyk proponuje politykom spotecznym, to szerokie — a w kazdym
razie szersze — postugiwanie si¢ analiza kosztdw i korzySci. I, chociaz recenzent czytal
ksiazke, kierujac si¢ sposobami myslenia wlasciwymi wtasnej dyscyplinie — socjologii — to
wypada mu w pokorze uznaé, Ze nowoczesna polityka spoleczna bez argumentacji budo-
wanej na warsztacie, jaki proponuja ekonomisci, oby¢ si¢ nie moze. Omawiana ksigzka
demonstruje to ponad wszelka watpliwo$¢ — cho€ robi to elegancko i bez ostentacji.

Kazimierz W. Frieske
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski



Jeffrey D. Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla
naszego pokolenia, przektad: Zofia Wiankowska-
-Ladyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2006, 389 stron

Sachs kontra Easterly

Po roku od $wiatowe] premiery trafita na polski rynek ksigzka autora, ktory jest u nas
bardzo dobrze znany, ale raczej nie ze swoich publikacji. J. Sachs odegral pewna role¢
w dyskusjach nad ksztaltem transformacji polskiej gospodarki, a takze pomagat w jej rea-
lizacjil. Watek polski jest w ksigzce silnie obecny, gdyz autor poswiecit naszej reformie
gospodarczej z poczatku lat 90. jeden rozdziat. Kontrowersje wokot jego postaci maja
u nas Zrodto gtéwnie w polskich sporach o oceng ,,planu Balcerowicza”, o to, czy mial
on jaka$ alternatywe?, a takze o role organizacji migdzynarodowych dla spraw krajowych.
Te z kolei opierajq si¢ na jeszcze glebszych sporach filozoficznych wokdt neoliberalnej
ideologii i polityki, ktora stata si¢ alternatywa dla interwencjonizmu. Rady Sachsa dla
Polski byly z pewnoScig podparte wiarg w wolnorynkowa i otwartg na Swiat gospodarke,
byly tez zgodne ze stanowiskiem prezentowanym wdwczas przez Mig¢dzynarodowy Fundusz

1 1. Balcerowicz w jednym z wywiadéw stwierdzil, ze on i J. Sachs niezaleznie doszli do podob-
nych wnioskéw w zakresie transformacyjnej reformy gospodarczej, a przy tym wskazywal, ze prace
nad reformg tego rodzaju w kregu bliskich mu wspdtpracownikéw trwaly od konca lat 70. Role
amerykanskiego naukowca podsumowal tez tak: ,,Mysle, ze Jeff Sachs odegrat bardzo wazng role
w Polsce w przekonaniu tych, ktdrzy tego potrzebowali” (Balcerowicz 2000). J. Dabrowski inter-
pretuje tekst Sachsa o Polsce, tak jakby twierdzil on, iz L. Balcerowicz byt tylko wykonawca jego
planu (Dabrowski, 2006). Spdjrzmy na to, co napisat autor ,,Konca z ngdza”: ,,Obydwaj z Liptonem
spotkali$my si¢ z Balcerowiczem... Przez kilka minut méwilem mu o naszym planie, ktory juz zreszta
byt mu znany... ZaczeliSmy pracowac z... jego zespolem, aby przeobrazi¢ koncepcje w dziatania
polityczne. Czym innym jest bowiem naszkicowanie pewnych pomystoéw, czym innym opracowanie
programu, a jeszcze czym innym skonstruowanie szczegdtowego planu...”, s. 130. Sadze, ze obaj
dawni wspoOtpracownicy moga miec racjg.

2 W sprawie stanowiska Sachsa, ze nie bylo alternatywy dla ,,terapii szokowej” J. Stiglitz stwier-
dzit, ze jest ono ,,catkowicie biedne”, i podat przyktady Chin i Stowenii (PBS). W. Gadomski wydaje
si¢ mie¢ przeciwng opini¢ w przypadku Polski: ,,Balcerowicz nie mial wyjScia — musial zastosowac
terapi¢ szokowa” (Gadomski 2005).
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Walutowy. Stat si¢ on jednak krytykiem polityki tej organizacji w kontekscie zalecanych
przez nig rozwiazan kryzysu azjatyckiego, ktory miat miejsce w drugiej potowie lat 90.

Po zdystansowaniu si¢ wobec programow pomocy rozwojowej MFW Sachs ,,wstapit
na Sciezke wojenng z migdzynarodowg spotecznos$cia finansowa...” domagajac si¢, aby
wreszcie przestata wykazywac zupelny brak zainteresowania chorobami szalejgcymi w Afryce”
(s. 208). Podjat on wtedy badania nad zwigzkiem mi¢dzy malarig a wzrostem gospodar-
czym, czemu zapewne sprzyjalo to, ze jego zona jest lekarzem (Sachs i Gallup 2001).
Rozpoczyna on tez wspotprace ze Swiatowa Organizacja Zdrowia, czego owocem jest
raport Komisji ds. Makroekonomii i Zdrowia, ktorej przewodniczyt, pt. ,,Makroekonomia
i zdrowie: inwestowanie w zdrowie dla rozwoju gospodarczego” (WHO, 2001).

Nastepnie zostaje zaproszony do wspOlpracy przez Koffiego Anana i staje na czele
jeszcze wigkszego przedsigwzigcia, ktore uwieficzone zostato raportem , Inwestowanie
w rozw0j. Praktyczny plan osiagnigcia celow milenijnych” (ONZ, 2005). Stowo wstepne od
Sachsa koficzy si¢ tak ,, Tryumf ludzkiego ducha [u ubogich, z ktérymi spotykali si¢ autorzy
raportu w roéznych zakatkach Swiata] dal nam nadzieje i pewno$¢, ze skrajne ubdstwo moze
by¢ ograniczone o polowe do 2015 r. i catkowicie wyeliminowane w p6Zniejszych latach.
Swiatowa spofeczno$¢ ma do swojej dyspozycji sprawdzone technologie, programy, zasoby
finansowe i, co najwazniejsze, odwage i wspolczucie, aby tego dokonaé” (s. xi). Ten cytat
dobrze oddaje ducha ksigzki, ktora mam zrecenzowac.

Zaczng od ostatniego rozdziatu ksiazki, ktory pozwala chyba najlepiej uchwyci¢ podlioze
filozoficzne podejScia J. Sachsa do problemu skrajnego ubdstwa na §wiecie. Ot6z odwotat
sie on tam do o$wieceniowej idei postepu wyrazanej przez Kanta (wiara w wieczny pokdj
zapewniony przez federacj¢ demokratycznych pafistw) i Condorceta (nadzieje zwigzane
z postepem nauki), ale réwniez przez T. Jeffersona (obowiazku rzadu w dziedzinie praw
cztowieka) i A. Smitha. Ten ostatni wyjasniat dlaczego ,,paistwo ma ogromne obowiazki
w takich dziedzinach, jak obronno$¢ kraju, wymiar sprawiedliwosci, infrastruktura i o§wiata”,
a takze, dlaczego handel mi¢dzy Europa a Indiami nie przynidst korzysci ludom tubylczym
(problemem nie byl handel, ale zbyt duza przewaga Europejczykdw, ktdra zostala przez
nich wykorzystana ze szkodg dla ludnoSci rdzennej). Po przedstawieniu idei powszech-
nego postepu spotecznego bedacej potaczeniem tych watkow Sachs napisat: ,,Mamy
teraz oszalamiajaca wprost okazj¢ do wcielenia w zycie o§wieceniowych wizji...” (s. 352).

Dawno juz nie spotkalem si¢ z tak otwarta afirmacja oSwieceniowych idealéw po
kilku dziesigtkach lat podwazania ich sensu3. Nowatorskie wydaje mi si¢ tez powigza-
nie ich z nadziejami na korzySci, ktore wszystkim ma przynosi¢ wolny handel (zwracal
na to uwage nie tylko Smith, ale tez Kant). Krytykom Sachs odpowiada bardzo prosto
— postep w zaspokajaniu potrzeb nie jest ztudzeniem, o czym przekonuje nas empiria, a

3 Na naszym gruncie opisywal to m.in. Z. Krasnodgbski w ksigzce pod charakterystycznym
tytutem Upadek idei postgpu (PIW, Warszawa 1991).



190 Recenzje

zalozenie o jego nieuchronnosci lub pokusa przyspieszania go przemocs to tylko ,,.btedne
rozumowania”. Czlowiek jest tez istotg irracjonalng i ulegajaca namigtnos$ciom, a rozum
mozna wykorzystywac zaréwno do dobrych, jak i ztych celéw, ale mimo to — ,,dzigki nauce,
dzialaniom bez uzycia przemocy i refleksji historycznej” — moze postuzy¢ on ,,do rozwia-
zywania podstawowych problemow organizacji spoleczefistwa i do podnoszenia poziomu
dobrobytu” (s. 353).

Ponadto, Sachs odpowiada tez i tym, ktorzy protestuja przeciwko reformom ufa-
twiajacym handel w skali globalnej popieranym w ramach negocjacji WTO, czyli kry-
tykom globalizacji. Rozumie ich moralny zapat i etyczny punkt widzenia, docenia
wplyw ich krytyki na poprawe zachowan mi¢dzynarodowych korporacji, ale pokazuje
jednoczesnie, ze gospodarki otwarte maja wigksze szanse na rozwdj gospodarczy,
a problemem nie sa same korporacje, ale rzady niewywiazujace si¢ z zadania tworzenia
prawidiowych regut gry (s. 357). Ruch spoteczny powinien skupié si¢ na ,,o§wiecone;j
globalizacji”, a nie na potepianiu jej jako takiej, a w praktyce na naciskaniu na kraje
bogate, w tym szczeg6Olnie na USA, aby wywigzywaly si¢ z obowigzku pomocy kra-
jom ubogim i nie ulegaly pokusom hegemonicznym i unilateralistycznym. Uzyteczne
przyktady w tym kontekScie to kampanie, ktore doprowadzity do kofica niewolnictwa,
kolonializmu i segregacji rasowe;j.

Drugi watek Scisle Iaczacy si¢ z oSwieceniowymi nadziejami na postep spoteczny
za pomocg rozumnych interwencji, to koncepcja ekonomii klinicznej (rozdziat 4). Sachs
niezbyt skromnie deklaruje: ,Mam do zaproponowania ekonomii rozwoju pewna nowa
metode...” (s. 87), i $mialo ja projektuje na wzor ,,dobrej medycyny klinicznej” opartej na
naukowych podstawach i do§wiadczeniach praktycznych. Wykorzystuje do tego analogie
organicystyczne co najmniej tak stare, jak refleksje socjologiczne H. Spencera. Gospo-
darke przyréwnuje do ludzkiego ciata, ktdremu co§ niewatpliwie dolega w przypadku
ubostwa 1 niestabilno$ci charakterystycznych dla krajow biednych.

Oczywicie pierwszym etapem w podejéciu klinicznym jest wlasciwie postawiona ,,zr6z-
nicowana diagnoza”. Tym si¢ ona r6zni od podejScia MFW, Ze nie ogranicza si¢ do kilku
standardowych wyjasniefi wystgpowania ubostwa i szuka ukrytych przyczyn i uwzglednia
specyficzne uwarunkowania kazdego kraju. Sachs proponuje list¢ kontrolng dla klinicz-
nego ekonomisty rozwoju z wykazem pytaf, na ktore powinien on odpowiedzie¢ w spo-
sOb wyczerpujacy, uporzadkowany i zgodny z aktualng sytuacja, zanim zabierze si¢ do
zalecania kuracji (opis ubodstwa, polityki ekonomicznej, zasad polityki fiskalnej, geografii
fizycznej, modelu rzadzenia i problemdw rzadu, barier kulturowych i geopolityki, s. 95-96).
Dokonanie takiej diagnozy wymaga wspdtpracy migdzy wyspecjalizowanymi organiza-
cjami mi¢dzynarodowymi. Kuracja musi bra¢ pod uwage réwniez Srodowisko pacjenta,
np. reformy handlu w krajach bogatych, umorzenie zadtuzenia. Ponadto, ,potrzebna jest
kontrola i ocena sytuacji... porownywanie celow i wynikow”, a nie skupianie uwagi wylacznie
na tym, czy zastosowano zalecenia, tak jak to czyni MFW. Jezeli nie osiggamy wynikow,
to znaczy, ze trzeba tez pomySle¢ nad zmiang terapii. Pytanie, czy pacjent stosuje si¢ do
zalecen, jest wazne, ale nie moze ono zastgpowac pytania, czy terapia przynosi oczeki-
wane rezultaty. Ostatni element metody klinicznej to kodeks etyczny, m.in.: ,,obowigzek
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mowienia prawdy zardwno politykom w kraju ubogim, jak i ludziom kierujacym polityka
w krajach bogatych i pot¢znych” (s. 92).

Mozna uznaé, ze metoda kliniczna to nic innego, jak procedura realizacji o§wiecenio-
wej polityki, polegajacej na rozumnym kierowaniu postepem spofecznym, chociaz celem
jest tu nie szczeScie ludzkosci w doskonatym ustroju, a tylko eliminacja skrajnego ubdstwa.
W takim kontekScie pojawia si¢ pokusa przywolania dlugiej tradycji krytyki projektow
odgornego uszczesliwiania spoleczefistwa. Ulegl jej W. Easterly, ktory zaatakowat ksigzke
Sachsa, wspominajac m.in. E. Burke’a sceptycyzm wobec rewolucji francuskiej i K.R. Po-
ppera krytyke utopijnej inzynierii spolecznej (Easterly 2006).

Argumenty pierwszego wymierzone byly w rewolucyjne metody dzialania i ufundowaly
konserwatywny sposob mySlenia, a drugi filozof dowodzit, dlaczego realizacja racjonalnego
planu doskonalego spoteczenstwa bedzie si¢ wigzala predzej czy pdZniej z koniecznoscia
dyktatury, przemocy i cenzury, co doprowadzi do licznych nieszczg$¢. Popper popieral
jednak pewna wersje inzynierii spolecznej (piecernal), ktéra miata by¢ stosowana w demo-
kratycznym spofeczenstwie w sposob ograniczony i na wzor testowania hipotez naukowych,
z nastawieniem na eliminowanie najbardziej dolegliwych dla ludzi problemow.

Czy podejscie Sachsa ma co§ wspoOlnego z rewolucja lub utopijng inzynierig spoteczng?
Wydaje mi si¢, ze jest ono raczej w duchu demokratycznej inzynierii 0 ograniczonych
celach — ,,Zbyt dtugo za duzo staran poS§wigcano w ekonomii na udzielanie odpowiedzi
na zle sformutowane pytanie, jak sprawi¢, aby »wpasowac« biedne kraje w podrgcznikowe
modele dobrego rzadzenia i wydajnych gospodarek rynkowych. Zbyt mato za$ robiono dla
zidentyfikowania konkretnych , sprawdzonych sposobow dziatania, ktdre moga stopniowo
doprowadzi¢ do zmian stopy zyciowej i do wzrostu gospodarczego” (s. 290). Jego przywia-
zanie do metody testowania programow walki ze skrajnym ubdstwem widzimy tez gdzie
indziej: ,,Na §wiecie az si¢ roi od pilotazowych projektdéw, dowodzacych, ze od czasu do
czasu takie czy inne dzialanie naprawcze zakonczyto si¢ sukcesem... Teraz gléwne zadanie
nie polega na wykazaniu, ze coS si¢ sprawdza w jednej wiosce czy w jakim$ okregu — cho-
ciaz moze by¢ to bardzo wazne, kiedy stosuje si¢ jakie§ nowatorskie rozwigzania — ale na
zwigkszeniu skali sprawdzonych dziatan, tak aby obejmowaly caly kraj, a nawet caty swiat”
(s. 261). Podobne watki znajdujemy tez w rozdziale pt. ,,Lokalne rozwigzania pomocne
w zwalczaniu ubostwa”: , Likwidacja ubdstwa musi si¢ zacza¢ w takich wioskach jak Sauri
i w slumsach Mumbai... Kluczem do potozenia kresu ubdstwu jest stworzenie sieci glo-
balnych powiazan, ktore beda przebiegaly od zubozatych spotecznosci do najwazniejszych
osrodkow Swiatowej wadzy i bogactwa i z powrotem... sie¢ wzajemnej odpowiedzialnosci
moze wspolistnie¢ z siecig finansowania” (s. 245-246).

Atak Easterly’ego sprowokowala przede wszystkim retoryka, w ktorej pojawiajq si¢
plan i planowanie: ,Musimy stworzy¢ system »kanalizacji« mi¢dzynarodowej pomocy
rozwojowej... Nad calym przedsigwzigciem bedzie czuwaé sekretarz generalny ONZ...
kazdy kraj powinien przyjac strategi¢ zmniejszania ubostwa, sformulowang zgodnie z tym,
co planuje si¢ osiaggnaé¢ w ramach Milenijnych Celéw Rozwoju” (s. 270-271), a kazda
strategia sktadac si¢ bedzie ze zroznicowanej diagnozy i pigciu planéw: inwestycyjnego,
finansowego, udzielania pomocy przez donatordw, zarzadzania inwestycjami publicznymi
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(s. 274). Sachs proponuje taki system w odpowiedzi na rzeczywisto$¢ planowania pomocy
rozwojowej, ktdra polega¢ ma na tym, ze najpierw ustala si¢ z organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi wysoko$¢ pomocy dla danego kraju, a potem wymaga si¢ od niego przedstawienia
realistycznego planu ograniczenia ubdstwa poddanego mozliwie najszerszym konsultacjom
spotecznym. Uwaza on, ze powinno by¢ odwrotnie — najpierw powinien powsta¢ dobry
plan szacujacy potrzeby rozwojowe, a potem zbieranie funduszy.

Przyktad, ktéry podaje w tym kontekscie, moze si¢ jednak wydaé watpliwy. Ghana przy-
gotowala taki plan pigcioletni i oszacowata koszt jego realizacji na 8 mld dolaréw, a potem
nastapily targi z donatorami i ostatecznie skalg pomocy ustalono na 2 mld dolaréw. Sachs
zZyma si¢ na argument, ze pierwotny plan byt dobry, ale finansowo nierealistyczny i Ghana
musiata dopasowac swoje potrzeby ,,do tego, co da si¢ wykroi¢ z niewystarczajacego zasobu
$rodkéw na pomoc” (s. 273). Czy jednak kazdy dobry plan ograniczenia ubdstwa da si¢ sfi-
nansowa¢ na zaktadanym przez jego tworcow poziomie? Autor wydaje si¢ by¢ przekonany,
ze w tym przypadku nie wystepuje problem ograniczonych zasobow: ,,Poziom niezbednego
wysitku jest naprawdg niewielki...” (s. 289). Ma to jednak uzasadnienie w tym, ze ,,celem
jest wyeliminowanie skrajnego ubdstwa, a nie kazdego rodzaju ubodstwa, a tym bardziej
nie zréwnanie dochodéw na swiecie...” (s. 290), a na to ma wystarczy¢ dotrzymanie zobo-
wigzania, potwierdzonego na konferencji w Monterrey, aby kraje rozwinigte przeznaczaty
0,7% PKB na pomoc rozwojowa.

Ponadto metoda ekonomii klinicznej wydaje si¢ by¢ technokratyczna i wtasnie mato
ekonomiczna, co rowniez wytyka Easterly: ,,Niewiele slyszymy o bodZcach do inwesto-
wania i innowacji, do przestrzegania umow i praw wilasnosci czy do przeprowadzania
reform politycznych i gospodarczych... wiele natomiast styszymy o geografii, agronomii
i medycynie” (2006, s.9), a ,Nacisk na naukowe i techniczne rozwigzania probleméw
jest obecny w calej ksigzee” (s. 10). Podkresla on, ze ubdstwo ma rdwniez przyczyny spo-
teczno-polityczne — zle instytucje, problemy polityczne, btedna polityka, wysokie koszty
transakcyjne na rynku, wykluczenie ubogich z handlu, nieskuteczna pomoc z zewnatrz.
Jest ono problemem ekonomicznym, ktory nie moze by¢ rozwigzany jedynie za pomoca
odgornych administracyjnych interwencji na czym ma si¢ koncentrowaé Sachs.

Po pierwsze, autor Korica z nedzg zwraca uwage¢ na te problemy, chociaz niektdre
wydaja mu si¢ mniej istotne (np. korupcja politykdw), formutuje tez zalecenia dotyczace
rozwigzania przynajmniej niektorych z nich, np. zwigkszenie i zmiana struktury wydatkow
pomocowych ma poprawic jej skutecznos¢. Po drugie, analogie medyczne trudne sg do
uniknigcia, gdy jakie$ zjawisko uwazamy za problem i zastanawiamy si¢ nad tym, jak
powinien by¢ on rozwiagzany. Oczywiscie, roznice zdan moga dotyczy¢ zar6wno tego, czy
w ogole jest to problem, jak i tego, co go powoduje, a od rozstrzygnie¢ tego rodzaju zalezy
zalecany sposob terapii. Problem bodZcoéw wydaje si¢ by¢ uwzgledniany w takim zapro-
jektowaniu systemu pomocy, aby kazda ze stron wypelniala swoje obowiazki wynikajace
ze strategii realizacji Milenijnych Celdw Rozwoju lub eliminacji skrajnego ubdstwa. Sachs
mniej miejsca poSwieca zagadnieniom implementacji, a to zwykle decyduje o sukcesie lub
porazce pomystow planistow.
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Wr6émy teraz do bardziej linearnego przedstawiania gtownej linii argumentacji autora
Kovica z nedzq.

Pierwsza czg$¢ ksiazki zostata poSwigcona dwdém stuleciom wzrostu gospodarczego,
ktére przyniosly podniesienie poziomu zycia, rewolucj¢ techniczng i rozprzestrzenianie
si¢ wynalazkdw, ale réwniez przyczynily si¢ do ,,powstania ogromnych rozpigto$ci miedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi” (s. 62). Sachs wyjasnia ten fenomen poprzez wskazanie
wielu przyczyn, takich jak m.in. kolonialny wyzysk, niekorzystne pofozenie geograficzne
i btedna polityka rzadow. Przede wszystkim winne nie sg same ubogie spoteczefistwa
z nieproduktywna kulturg czy ich skorumpowane rzady, ale samo ubostwo.

Gospodarstwa domowe sa tak ubogie, ze nie mogg oszczedzad, a bez kapitatu nie sa
w stanie zmieni¢ swojej sytuacji (putapka ubdstwa). To jednak nie wyjasnia, dlaczego jedne
kraje ubogie radza sobie lepiej niz inne. Wplyw na to ma potozenie i warunki geograficzne,
brak srodkow na inwestycje infrastrukturalne, zawodno$¢ rzadu, normy kulturowe, bariery
handlowe, brak innowacji, eksplozja demograficzna.

Najwazniejsza jest jednak putapka ubéstwa, ktora nie pozwala ubogim spoleczefistwom
wejS¢ na pierwszy szczebel ,,drabiny rozwoju” — ,Kraje bogate nie musza inwestowac
w krajach najbiedniejszych tyle, zeby uczyni¢ je bogatymi; powinny inwestowac tyle, zeby te
kraje mogly wejs¢ na pierwszy szczebel drabiny rozwoju” (s. 85). Kontynuacja tego watku
jest w rozdziale 13: ludziom skrajnie biednym potrzeba kapitatu w postaci: zdrowia, wyzy-
wienia i kwalifikacji; maszyn i Srodkow transportu; drdg, energii elektrycznej i urzadzen
kanalizacyjnych; ziemi uprawnej i bior6znorodnosci; instytucji takich, jak prawo handlowe,
system prawny, ustugi rzadu; naukowego i technicznego know-how. Sachs uzasadnia przy
tym, ,,dlaczego rzad powinien finansowaé szkoly, szpitale i drogi, a nie zostawia¢ tego
sektorowi prywatnemu” (korzysci skali, dobra publiczne, efekty zewngetrzne i dobra poza-
dane spolecznie, s. 253-255).

W. Easterly podaje w watpliwo$¢ wnioski praktyczne wynikajace z teorii putapki ubd-
stwa, gdyz analizy statystycznie nie potwierdzaja, aby pomoc rozwojowa w przesziosci miata
wplyw na wzrost gospodarczy: udziat tej pomocy byt najwiekszy w Afryce, a ona rozwija si¢
najwolniej, a wzrostowi poziomu pomocy w ciagu kilku dziesigcioleci towarzyszyt spadek
dynamiki wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢ (2006, s. 7). Sachs jednak
dowodzi, ze dotychczasowa pomoc wciaz byla zbyt mata i Zle adresowana, dlatego tez nie
dawata dotad szansy na odbicie si¢ i wejScie na drabing rozwoju krajow ze skrajnym ubo-
stwem. Przeprowadza tez szacunki ,,luki finansowe;j”, ktora powinna by¢ wypetniona, aby
zaradzi¢ putapce uboOstwa w skali §wiata. Podstawa tej metody jest sze$¢ krokdw, a pierwszy
z nich polega na wyodrebnieniu pakietu podstawowych potrzeb (s. 292). Pienigdze na
wypetnienie luki finansowej nie bedq przeznaczone na bezposrednie transfery dla ubogich
na konsumpcje, ale na ,,inwestycje w infrastrukture i kapital ludzki (za posrednictwem
ustug publicznych w dziedzinie zdrowia, wyzywienia i oswiaty)” (s. 7).

Kilka rozdziatow dotyczy doswiadczen pieciu krajow na drodze rozwoju. Byly to Boliwia,
Polska i Rosja, ktorym doradzat autor, oraz Chiny i Indie. Najciekawszym przypadkiem wydaje
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si¢ Rosja, ktora byla ,,odrebnym $wiatem” (s. 143-144). Sachs zaproponowat tam podobny
program do polskiego ,,szybko przystapi¢ do tych zasadniczych reform, ktdre sa mozliwe do
wprowadzenia, takich jak stabilizacja i liberalizacja rynku, oraz zdecydowanie, cho¢ nie z dnia
na dziefi, rozpoczaé prywatyzacje”. Pierwsze porazki na tej drodze zaczely si¢ wraz z trudnos-
ciami uzyskania odpowiedniej pomocy finansowej na stabilizacje rosyjskiej waluty oraz umo-
rzenia czeSci dtugu zagranicznego i zamrozenia jego splat. Sprawe komplikowal tez podziat
ZSRR na liczne nowe panstwa. Glowny reformator po stronie rosyjskiej I. Gajdar zostat
dos¢ szybko odsuniety od polityki gospodarczej, a Sachs zrezygnowat z doradzania. PdZniej
nastapito to, co nazywa on ,,procesem oszukanczej prywatyzacji”, stwierdza jednak na koniec,
ze doradzatby to samo (réwnowaga budzetowa, wymienialno$¢ waluty, handel zagraniczny),
tyle Ze z mniejszym optymizmem co do mozliwosci uzyskania pomocy z zewnatrz. Pozostaje
tylko kwestia, na ile ta pomoc byta konieczna, zeby udata si¢ cala reszta.

Sachs zajat si¢ rowniez mitami, ktére sa przeszkoda w uczynieniu zdecydowanych kro-
kow na drodze do realizacji Milenijnych Celow Rozwoju w perspektywie ,,naszego poko-
lenia” (rozdziat ,,Mity i cudowne leki”). Uwaza on, ze jako$¢ rzadu moze mie¢ mniejsze
znaczenie dla rozwoju, niz si¢ przypuszcza, poniewaz biedne kraje afrykanskie nie maja
gorszych rzadow niz inne biedne kraje na §wiecie, a wzrost jest tam stabszy niz gdzie
indziej. Jest to wiec cz¢§¢ problemu, ale nie decydujaca o gorszych wynikach rozwojowych®.

Pozostate przekonania, ktorych mityczno$¢ stara si¢ wykazaé autor, przedstawi¢ skro-
towo. Deficyt demokracji nie odgrywa juz takiej roli, gdyz demokratyzacyjna fala dotarfa
do Afryki w latach 90. Wskazywanie na brak wartoSci europejskich, czyli podkreSlanie
syndromu kultury ubostwa w postaci niecheci do pracy i przedsigbiorczosci, braku zapo-
biegliwosci, poszukiwania szybkich zaspokojen, fatalizmu etc. jest watpliwe, gdyz zakfada
niezmienno$¢ wartosci i zwykle nie opiera si¢ na wynikach badan empirycznych, ma tez
strukture blednego kota — skad wiemy, ze ubodzy sg leniwi, bo sa ubodzy. Wyniki Swia-
towego Sondazu WartoSci tez ujawniaja, ze kultura ubdstwa jest mitem. Przekonanie, ze
n¢dze powoduje brak wolnego rynku sprawia, ze za panaceum uznaje si¢ liberalizacje¢
i prywatyzacje wszystkiego co si¢ da, wiacznie ze szkolnictwem, ochrong zdrowia, woda,
kolejami, energia, ale okazuje si¢, ze indeks wolnosci gospodarczej nie jest skorelowany
ze wzrostem gospodarczym na glowes.

4 Na marginesie wspomng¢ tu o badaniach A. Alesiny, J. Matuszeskiej i Easterly’ego (2006),
ktdrzy skupili uwage na zwigzkach migdzy jakoScig rzadow a sztuczno$cig granic panstw dzielacych
spolecznosci, ktore cheiatyby by¢ razem i Iaczacych spolecznoscei sobie wrogie. Gdyby potwierdzito
si¢, ze sztuczne granice sg czgstsze w Afryce niz gdzie indziej, bytby to powdd do sformutowania
hipotezy, ze tylko ze wzgledu na ten czynnik jako$¢ rzadéw powinna by¢ tam gorsza niz gdzie
indzie;j.

5 Sachs pokazuje tu (s. 321) wykres korelacyjny migdzy przecigtnym rocznym wzrostem PKB
na osobg w latach 1995-2003, a przeci¢tnym wskaznikiem wolnosci ekonomicznej w tym samym
okresie, z ktérego wynika, ze nie ma migdzy nimi zwiazku. Easterly kwestionuje ten argument
w innej publikacji. Po pierwsze, przedstawia wykres tego samego rodzaju (PKB na glowe jest na
skali logarytmicznej), niemniej jednak tylko dla danych z roku 2002, na ktérym wida¢ jednak bardzo
wyrazng korelacje dodatnia. Po drugie, ttumaczy, dlaczego Sachs uzyskat taki wynik — nie uwzglednit
pierwotnych rdznic w dochodzie, a kraje ubogie maja wzrost szybszy niz bogate (Easterly 2006a).
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Hernand De Soto wyjas$nial, ze kapitalizm udaje si¢ tylko na Zachodzie ze wzgledu
na brak gdzie indziej prawnego systemu tytutow wiasnosci. Sachs argumentuje, ze trudno
zaprzeczyC sukcesom kapitalizmu poza kregiem kultury europejskiej, a poza tym zadne
wyjasnienie jednoprzyczynowe nie jest przekonujace. Sa i tacy, dla ktorych rozprzestrze-
nienie si¢ AIDS w biednych krajach Afryki — to wynik braku moralnoSci i seksualnych
ograniczen. Nie potwierdzaja tego jednak badania por6wnawcze dotyczace liczby przy-
padkowych partnerdw seksualnych, stad Sachs zaleca ostrozno$¢ i czekanie na wyjasnienia
bardziej naukowe.

Czasem wraca tez teoria Malthusa, Ze pomoc spowoduje eksplozje demograficzna,
ktdra jeszcze pogorszy sytuacje. Na co autor Korica z nedzg odpowiada, ze te same czyn-
niki, ktore powoduja biede¢ lub sa jej skutkami, odpowiadaja takze za wysokie wskaz-
niki pfodnosci, stad rozwigzanie problemu biedy zmniejszy je, a nie zwigkszy, np. wysoka
umieralno$¢ niemowlat przyczynia si¢ do decyzji o wigkszej liczbie dzieci, niski poziom
wyksztatcenia kobiet — to znowu przejaw biedy edukacyjnej, a ma ten czynnik wplyw na
decyzje reprodukcyjne kobiet.

Popularny tez jest poglad, ze fala globalizacji ekonomicznej podniesie wszystkie todzie,
ale Sachs powiada, ze glownie te, ktdre znajduja si¢ w wodzie, co nie dotyczy krajow
odizolowanych z roznych wzgleddw, np. geograficznych lub protekcjonistycznych, od $wia-
towej gospodarki. Socjaldarwinisci przekonani sa z kolei, ze natura $wiata spotecznego jest
taka, iz przetrwajq najlepiej dostosowani, a konkurencja i walka — to podstawowe procesy
odpowiedzialne za rozwdj. Stad wniosek, Ze wolnokonkurencyjny rynek jest najlepszym
rozwigzaniem. Sachs odpowiada na to, ze gospodarka to tez zaufanie i wspOlpraca, a same
rynki nie sg w stanie wyprodukowa¢ wielu dobr istotnych dla rozwoju. Wigkszos$¢ eko-
nomistow zgadza sie, ze cze$¢ dobr o charakterze publicznym powinna by¢ finansowana
ze SrodkOw publicznych.

Autor stwierdza, ze sceptycyzm co do dotychczasowe] nieskutecznos$ci pomocy rozwo-
jowej rOwniez opiera si¢ na mitach, np. na falszywym przekonaniu, ze rzady najbogatszych
panstw wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan w tym wzgledzie. Zachod nie osiagnat zbyt
wiele, poniewaz wydawal na pomoc za mato Srodkéw, za co odpowiada nie tylko ich cal-
kowity rozmiar, ale tez zta struktura®.

J. Sachs w odpowiedzi na W. Easterly’ego recenzj¢ Korica z nedzq, ktora ukazala si¢
w ,,Washington Post” odpowiedziat m.in. tak: ,Easterly przedstawit prymitywna karykature
moich pomystow”. Dotyczyto to gtownie argumentow, o ktdrych pisalem wyzej, jakoby
gtownym elementem strategii Swiatowej walki z ubdstwem byto centralne planowanie
zarzadzane przez ONZ. Swojego adwersarza przedstawit jako ponurego antyutopiste,

6 Dane za 2002 rok dotyczace pomocy rozwojowej: na obstugg i sptacanie dtugdw, zagranicz-
nych konsultantéw, pomoc w razie katastrof humanitarnych i obstuge administracyjng wydawano
ponad 2/3 (33 mld dolaréw), a tylko 1/3 (15 mld dolaréw) Srodkéw zostala przeznaczona na inwe-
stycje w zaspokajanie podstawowych potrzeb (s. 299).
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ktdry ,,wszedzie widzi tylko to, co najgorsze i oczekuje, ze wszystko zawiedzie”. Ten nato-
miast odpowiedzial, ze argumenty ad hominem sg niedopuszczalne w intelektualnej deba-
cie, a Sachs nie wyjasnil dlaczego dotychczasowa pomoc dla Afryki nie przyniosta jeszcze
zwycigstwa w walce z malaria, chociaz w innych dziedzinach wida¢ znaczaca poprawe.
Swoje stanowisko przedstawit za$ tak: ,,Podejscie czastkowe (piecemal) nie oznacza mniej-
szych pieni¢dzy czy mniejszego wysitku na rzecz ubogich, oznacza natomiast zaprzestanie
finansowania utopijnych i odgérnych projektow (ktdre juz dawno okazaly si¢ porazka)
i przeznaczenie §rodkéw na nagradzanie wysitkow podejmowanych na dole przez tych,
ktorzy znalezli skuteczne sposoby pomocy dla ubogich” (,,Washington Post”, 2005).

W innym miejscu przeciwstawit on podejécie oparte na wolnosci koncepcji nowego
kolektywizmu, ktorej gldwnym wyrazicielem ma by¢ Sachs: ,,Pomoc zagraniczna moze
stworzy¢ nowe mozliwosci dla najbiedniejszych ludzi na $wiecie... ale tylko wtedy, gdy
bedzie nasladowata osiagajace sukcesy podejscie oparte na wolnosci gospodarczej, poprzez
przyjecie metody poszukiwania i sprzezenia zwrotnego zamiast wspoiczesnego modelu
kolektywistycznego planowania” (2006a, s. 41).

Dyskusja w ujeciu Easterly’ego wpada wigc w koleiny starego sporu pomigdzy zwolen-
nikami interwencji i planowania a zwolennikami swobodnych oddolnych dziatan. Takie
postawienie sprawy znacznie ufatwia zajecie stanowiska przeciwko Sachsowi przez wigk-
szo$¢ wspolczesnych komentatoréw niechetnych temu, co pafistwowe, odgorne i zwigzane
z ONZ. Spycha przy tym autora Korica z nedzg na pozycje osoby, ktdra musi twierdzi¢, ze
niewlasciwie przedstawiono jej poglady. Nie zmienia to jednak faktu, ze jest to juz nieco
anachroniczne przeciwstawienie, wiemy przeciez, ze potrzebne jest zaréwno planowanie
i koordynacja dziafan, jak i swoboda i innowacyjnos¢.

Uwagi powyzsze nie wyczerpuja oczywiscie bogactwa watkow, ktore wystepuja w ksigzce
Sachsa. Dyskusja nad przyczynami zacofania, niedorozwoju i wystepowania skrajnej nedzy
na $wiecie toczona jest od dawna, od dawna tez probowano na rézne sposoby pomagac
krajom najubozszym. Podzial na dwa wrogie bloki pafistw raczej nie sprzyjal temu, aby
byt to priorytetowy cel polityki migdzynarodowej. Po 1989 r. sytuacja polityczna $wiata
zmienifa si¢ radykalnie i daje to nadziej¢ na to, ze poziom pomocy na rozsadnie zaprojek-
towane przedsigwzigcia rozwojowe dla krajow najbiedniejszych bedzie wzrastal. Niestety,
0 czym wspomina réwniez Sachs, wojna z miedzynarodowym terroryzmem znowu nieco
nas oddalita od osiagania celéw o§wieceniowych.

Polska nie ma zadnej polityki w tym wzgledzie, a my tez jesteSmy zobowigzani do prze-
kazywania 0,7% PKB na pomoc dla krajéw ubogich. Jak czytamy na stronach Kampanii
Spotecznej ONZ i MSZ pod hastem ,,Polska jest rajem” (dla ponad miliarda najbiednie;j-
szych mieszkahcow $wiata): ,,Rosnie poparcie spoleczeristwa dla polskiej pomocy krajom
rozwijajgcym sie, dwie trzecie (69 proc.) Polakéw uwaza, ze powinnismy pomagac biedniej-
szym paristwom” (ONZ, 2005). Wedtug szacunkoéw, ktore tam podano w 2005 roku, prze-
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znaczaliSmy na pomoc rozwojowa 0,08-0,09% PKB. Do 0,7% jeszcze daleko, nie méwiac
juz o tym, ze sam rozmiar pomocy to nie wszystko.

Ryszard Szarfenberg
Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytet Warszawski
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NA LAMACH CZASOPISM






Justyna Godlewska

»International Migration Review”

Tym razem na tamach ,,Probleméw Polityki Spotecznej” prezentujemy czasopismo,
w ktdrego tytule nie wystepuje termin ,,polityka spoteczna”, a jednak tematyka w nim
obecna ma z polityka spoleczng wiele wspolnego. , International Migration Review” (IMR)
obchodzi wtasnie czterdziestolecie swego istnienia i jest to bardzo dobra okazja do tego,
by przyjrze si¢ blizej temu niewatpliwie najwazniejszemu magazynowi po$wigconemu
problematyce migracji miedzynarodowych. Powstaty w 1966 roku kwartalnik, wydawany
obecnie przez Blackwell Publishing ukazuje si¢ za sprawa Center for Migration Studies,
organizacji non-profit zatozonej w 1964 roku i majacej swa siedzib¢ w Nowym Jorku. Na
stronie internetowej Centrum czytamy, ze powstalo ono, aby ,,wspierac i podejmowac
badania, a takze zapewnia¢ forum dla debaty dotyczacej migracji migdzynarodowych”l.
Najbardziej chyba znaczaca forma realizacji tak postawionego celu jest wtasnie ukazywa-
nie si¢ IMR. Warto zauwazy¢, ze czasopismo to jest sukcesorem wydawanego wczeSniej
(w latach 1964-1966) przez t¢ samg instytucje International Migration Digest. IMR okresla
si¢ jako ,interdyscyplinarny magazyn stworzony po to, aby sprzyja¢ i utatwia¢ studia nad
wszystkimi aspektami spofeczno-demograficznych, historycznych, ekonomicznych, poli-
tycznych, legislacyjnych i wychowawczych zagadnien ludzkiej mobilno$ci™2.

I Informacje dotyczace Center for Migration Studies i zamieszczony cytat pochodza z witryny
internetowej http://www.cmsny.org

2 Cytat z witryny internetowej IMR w wydawnictwie Blackwell: http://193.0.118.39:8081/han/
BlackwellSynergy/www.blackwell-synergy.com/loi/IMRE
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Obecnie funkcje redaktora naczelnego IMR sprawuje Joseph Chamie, wczes$niej byt
nim Mark J. Miller, a najdiuzej, bo od samego poczatku i przez kilkadziesiat nastepnych lat
kierowat pismem Silvano M. Tomasi. Wérdd cztonkéw Rady Redakcyjnej odnajdziemy m.in.
tak znane i znaczace w nauce o migracjach mi¢dzynarodowych nazwiska, jak: George J. Bor-
jas, Rogers Brubaker, Douglas Massey czy Aristide R. Zolberg. Kazdy numer czasopisma
to dos¢ obszerny tom (w zaleznosci od roku objetos¢ czterech numeréw to ok. 1000-1500
stron), w sktad ktorego wchodza przede wszystkim oryginalne artykuly, bedace badz to
rozwazaniami teoretycznymi, badZ tez opierajace si¢ na przeprowadzonych badaniach
empirycznych (bardzo wiele z nich to studia przypadkow). Oprocz tego w numerze znaj-
dziemy bogaty dzial recenzji literatury migracjologicznej, krotki przeglad wybranych
ksigzek i artykuldow z innych magazyndw (Review of Reviews) i dzial z tytulami otrzyma-
nych przez IMR ksiazek (Books Received). Dodatkowo mozemy liczy¢ na sprawozdania
z konferencji migracyjnych, a w niektérych tomach takze na informacje o najciekawszych
wydarzeniach, publikacjach itp, czyli International Newsletter on Migration.

Jesli spojrze¢ na tematyke, jaka byta podejmowana na tamach pisma przez czterdzieSci
lat istnienia, to wida¢ wyraZnie, ze w kregu jego zainteresowan leza wszelkie zagadnienia
zwigzane z procesami migracji mi¢dzynarodowych. Bardzo dobrze pokazuje to chociazby
przeglad numer6w tematycznych. Od roku 1966 do 2000 ukazaly si¢ tacznie 33 takie tomy.
Dotyczyly one nast¢pujacych zagadniens:

1. Emigracja z Wtoch
2. Imigranci z Puerto Rico w Stanach Zjednoczonych
3. Imigracja w Kanadzie
4. Polityka imigracyjna i polityka naturalizacji w Stanach Zjednoczonych
5. Wplyw migracji na zachowanie i zmiang jezyka
6. Meksykanscy migranci (Mexican and Mexican American Migrants) i nielegalna imigra-
cja meksykanska do Stanéw Zjednoczonych
7. Amerykafiska imigracja a wzrost populacji
8. Migracje wewngtrzne i migdzynarodowe w Ameryce Lacifiskiej
9. Polityka migracyjna i badania nad migracjami w ujeciu porOwnawczym
10. Migracje miedzynarodowe w Afryce Tropikalnej
11. Migracje a ptodno$¢
12. Migracja karaibska do Nowego Jorku
13. UchodZcy — sytuacja obecna, trendy
14. Teoria i metodologia badaf migracyjnych i etnicznych
15. Migracje mi¢dzynarodowe a rozwdj
16. Migracje nieuregulowane w perspektywie mi¢dzynarodowe;j
17. Kobiety w migracjach

3 Zagadnienia podaje w formie syntetycznej — niektore z nich pojawialy si¢ jako kilka odreb-
nych tematdw, inne sg dostownym ttumaczeniem jednego tematu. Korzystatam z elektronicznych
wersji czasopisma dostepnych w bazie JSTOR (numery do 2000 roku): http://www.jstor.org i z bazy
wydawnictw Blackwell: http://www.blackwell-synergy.com; obie bazy udostgpniane sg przez Biblio-
teke Uniwersytetu Warszawskiego.
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18. Prawa obywatelskie i spofeczno-polityczna partycypacja migrantow

19. Programy rekrutacji czasowych pracownikdw zagranicznych — mechanizmy, warunki,
konsekwencje

20. Migracje a zdrowie

21. Pomiar migracji migdzynarodowych: teoria i praktyka

22. Organizacje rekrutujace pracownikdw migrujacych w krajach rozwijajacych si¢

23. Konwencja Narodéw Zjednoczonych dotyczaca ochrony praw pracownikow migru;ja-
cych i cztonkéw ich rodzin

24. Nowa Europa i migracje migdzynarodowe (numer ukazat si¢ latem 1992 roku)

25. Nowe drugie pokolenie imigrantow w Stanach Zjednoczonych

26. Pordwnywanie rdznorodnosci: migracje migdzynarodowe w krajach przyjmujacych na
czterech kontynentach

27. Etyka i migracje — w kierunku globalnego zarzadzania migracjami

28. Adaptacja imigrantow i reakcje spoteczenistwa przyjmujacego w Stanach Zjednoczonych

Takze w ostatnich szesciu latach ukazywaly si¢ tomy w duzej czg$ci poSwigcone wybra-
nemu zagadnieniu, m.in. migracjom mi¢dzynarodowym w kontekécie zamachu terrory-
stycznego 11 wrze$nia 2001, migracjom mi¢dzynarodowym widzianym z perspektywy
gender czy kwestiom ochrony uchodZcow. Proba okreSlenia profilu pisma nie jest zadaniem
tatwym. Mozna stwierdzi¢, ze zamieszczane w nim artykuty odwoluja si¢ bardzo czgsto do
amerykanskich do§wiadczen, chociaz nie oznacza to zamknigcia si¢ na reszte §wiata. Wrecez
przeciwnie — IMR to czasopismo, w ktdrym znajdziemy badania poswigcone bardzo roz-
nym jego zakatkom. ,Amerykafisko§¢” pisma byta chyba najwyraZniej widoczna w latach
sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych, pdzZniej coraz czgsciej pojawiaja si¢ tam takze watki
europejskie, co moze by¢ zrozumiate ze wzgledu na wzrost znaczenia imigracji w Europie
i wyksztafcenie si¢ nowych obszaréw badawczych.

Czytelnika ,,Probleméw Polityki Spotecznej” szczegdlnie moga zainteresowaé poru-
szane na tamach IMR kwestie zwigzane ze spolecznymi aspektami migracji mi¢dzynaro-
dowych. Dla polityki spotecznej problematyka migracyjna stanowi bowiem wazna, cho¢
czasami wydaje si¢, ze nieco zaniedbang (przynajmniej na gruncie polskim) czgs¢ zainte-
resowan. By¢ moze wynika to z faktu niedostrzegania zwigzkOw pomiedzy tymi dwiema
dziedzinami, a moze réwniez ze zbyt waskiego postrzegania celow i zadan tej pierwszej.
Zawsze jednak pewne watki migracyjne byly bliskie analitykom polityki spofecznej. Mozna
to ujaé w ten sposob, ze ludzka mobilnos¢ jest nierozerwalnie zwigzana z powstawaniem
problemdw spolecznych w obszarach pracy, zabezpieczenia spotecznego, edukacji czy
funkcjonowania rodziny, czyli kluczowych dla polityki spotecznej zagadnien. Wydaje sig,
ze w ostatnich latach obserwowa¢ mozemy staly wzrost zainteresowania ze strony nauki
o polityce spofecznej przede wszystkim kwestiami skutecznej integracji imigrantéw osiad-
tych na state w spoteczefistwie przyjmujacym, a wigc proba odpowiedzi na pytanie jak
powinna wygladac polityka integracyjna panstwa. Jest to chyba najbardziej widoczny styk
polityki spotecznej z polityka imigracyjna, jesli przyjaé, ze polityka integracji imigrantow
jest czedcia tej ostatniej. Ponadto, wydarzenia ostatnich lat u§wiadamiaja, jak z jednej
strony niezwykle trudno jest przewidzie¢ skutki programéw integracyjnych, z drugie;j zas,
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ze niepodejmowanie przemyslanych, dtugofalowych dziatan w tym obszarze jest bardzo
grozne dla spojnosci spotecznej i moze mieé tragiczne nast¢pstwa.

Pozostajac w tym nurcie rozwazan, chciatabym przedstawi¢ jeden z tematycznych
(W czedei) numerdw ,,International Migration Review” — The Future of the Second Gene-
ration: the Integration of Migrant Youth in Six European Countries (December 2003 — Vol.
37 Issue 4) — poswigcony problematyce funkcjonowania w spoleczefistwach europejskich
tzw. drugiego pokolenia, a wigc dzieci imigrantow urodzonych w kraju imigracji rodzicow,
badz tez przybylych do niego we wczesnym dziecifstwie. Zamieszczone w tym wydaniu
artykuly odnosza si¢ do doswiadczen Szwecji, Niemiec, Niderlanddw, Belgii, Francji i Au-
strii 1 skupiaja si¢ na drugim pokoleniu o korzeniach tureckich. Jak wyjasniaja Maurice
Crul i Hans Vermeulen w otwierajacym numer tekscie The Second Generation in Europe,
wybor tej wiasnie grupy nie byt przypadkowy. Turcy stanowia obecnie najwigksza spotecz-
no$¢ imigrancka w krajach Unii Europejskiej, tworzong przede wszystkim przez imigran-
tow zarobkowych przybywajacych do krajow zachodniej Europy od lat sze§¢dziesiatych
XX wieku na mocy podpisanych uméw o rekrutacji ,,pracownikow-gosci”. W zatozeniu
imigranci czasowi, stali si¢ oni stalymi rezydentami, a tym samym rozpocz¢lo si¢ ich wra-
stanie w spoleczefistwo przyjmujace. Autorzy podkreSlaja, ze jest to grupa, ktorej poto-
zenie spoteczno-ekonomiczne szczegdlnie kontrastuje z warunkami zycia rodzimej czgsci
ludno$ci. Cechg charakterystyczng jest tu takze odmiennos¢ religijna (islam). Wszystko to
czyni integracje tej spotecznoSci bardzo trudna, wskazuje si¢ wreez, ze ze wzgledu na takie
uwarunkowania, moze ona stanowi¢ doskonaly test dla skutecznosci polityki integracyjnej
panstwa. Zatozenia dla poréwnan mi¢dzy wybranymi krajami byly nastepujace: 1) poréw-
nanie polozenia spotecznego drugiego pokolenia Turkow z sytuacja pierwszej generacji;
2) pordwnanie sytuacji drugiego pokolenia z sytuacja spolecznosci rodzimej; 3) poréw-
nanie pofozenia drugiego pokolenia Turkéw z potozeniem drugiej generacji innych grup
etnicznych. Porownywano przede wszystkim osiagni¢cia edukacyjne i kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem na rynku pracy (skupiono si¢ glownie na momencie przejscia ze szkoly
do pierwszej pracy). Przedmiotem zainteresowania badaczy byl bowiem , instytucjonalny
wymiar integracji”.

W omawianym artykule oprdcz prezentacji zatozefi badawczych, znalazto si¢ takze
poréwnanie sytuacji drugiej generacji Turkdw i Marokaficzykdw zyjacych w Europie, jak
réwniez podsumowanie wynikdw przeprowadzonych badan nad druga generacja w szeSciu
wybranych krajach. Pokrotce przedstawi¢ teraz najwazniejsze konkluzje. W odniesieniu
do spotecznosci tureckiej i marokafiskiej mozna postawi¢ wiele pytafi zwigzanych z ich
rozchodzacymi si¢ drogami edukacyjnymi pomimo podobnego obcigzenia niekorzystnymi
charakterystykami pierwszej generacji (tutaj autorzy nawiazuja do teorii segmentacyjnej
asymilacji — theory of segmented assimilation). Marokaficzycy cz¢sciej wybieraja Sciezke
szkolng umozliwiajaca zdobycie wyzszego wyksztalcenia, a szczegllnie duze réznice w ka-
rierach edukacyjnych mozna zaobserwowac wérdd dziewczat z obu grup etnicznych (naj-
bardziej widoczna odmienno$¢ potozenia tureckiego i marokanskiego drugiego pokolenia
wystepuje we Francji; przeprowadzenie poroéwnan byto mozliwe we Francji, Niderlandach
i Belgii).
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Okazuje si¢ takze, ze sytuacja edukacyjna i status na rynku pracy drugiego pokole-
nia o korzeniach tureckich roznig si¢ znacznie w zaleznoSci badanego kraju. I tak np.
we Francji, Belgii czy Niderlandach znaczaco mniej (od okoto 1/3 do potowy) tureckiej
miodziezy wybiera po szkole podstawowej szkoly zawodowe nizszego stopnia, niz ma to
miejsce w Niemczech czy Austrii (tam wskazniki te wynosza od 2/3 do 3/4). Rowniez we
Francji i Belgii wigcej osob z drugiego pokolenia decyduje si¢ podja¢ wyzwanie zdobycia
wyksztalcenia wyzszego. Jednoczes$nie zardwno we Francji, jak i Niderlandach bardzo
wysoki odsetek miodych Turkéw z drugiego pokolenia opuszcza szkole bez uzyskania
dyplomu jej ukoficzenia. Z drugiej strony przejécie z systemu edukacji na rynek pracy
koniczy si¢ sukcesem czeSciej wiasnie w Austrii i Niemczech, pomimo nizszego poziomu
wyksztalcenia mtodych ludzi. Wplyw na to ma, wedtug autoréw, funkcjonujacy w tych
krajach dualny system ksztafcenia zawodowego, zapewniajacy lepsze przygotowanie prak-
tyczne do podjecia pracy. Tam tez stopa bezrobocia wérdd drugiego pokolenia jest znacz-
nie nizsza niz we Francji, Belgii czy Niderlandach.

Niezwykle ciekawe sa w tym kontekscie wnioski co do znaczenia polityki integracyjnej
dla sytuacji spoteczno-ekonomicznej drugiego pokolenia. Autorzy podkreslaja, ze wyniki
badan nie wskazuja na szczeg6lnie doniosty wptyw rodzaju prowadzonej polityki inte-
gracyjnej. Postuguja si¢ przykladem Belgii, gdzie czg$¢ walofiska i flamandzka w rézny
sposob podchodza do zagadnien integracji. W pierwszej z nich dominuje model fran-
cuski, w drugiej raczej holenderskie podejScie wielokulturowe. System edukacyjny jest
zblizony w calym kraju. Osiagnigcia edukacyjne mtodziezy tureckiej z drugiego pokolenia
nie roznig si¢ w zaleznos$ci od regionu, jaki zamieszkuja. Stad wniosek, Ze na sytuacje
dzieci imigrantow w tym obszarze oddzialuje przede wszystkim system edukacyjny, jaki
funkcjonuje w kazdym z badanych krajow. Jest to niezwykle wazne spostrzezenie, warte
zainteresowania badaczy i po raz kolejny umacniajace twierdzenie (mozna je uznac wrecz
za oczywisto$¢) o istnieniu silnych zaleznos$ci miedzy ksztaltem i stanem instytucji i ini-
cjatyw (skierowanych do wszystkich cztonkéw spoteczenstwa) wpisujacych sie w zakres
polityki spofecznej a sytuacja imigrantow i ich dzieci.

Wsrod czynnikdw wyjasniajacych roznice w osiagnigciach edukacyjnych drugiego poko-
lenia w poszczegdlnych krajach, autorzy wymieniaja takie aspekty sytemu szkolnictwa jak:
wiek rozpoczynania i koficzenia obowiazkowej nauki szkolnej (im wcze$niej rozpoczyna
si¢ edukacja i im dluzej trwa, tym wicksza szansa na sukces edukacyjny); liczba godzin
bezposredniej pracy z nauczycielem (im wigcej godzin, tym lepiej); istniejace mechani-
zmy selekcyjne (negatywnie wplywa selekcja we wezesnym wieku); wielkos¢ dodatkowej
pomocy w nauce, jaka moze otrzymac dziecko w szkole badZ poza nia; obecnos¢ i funk-
cjonowanie specjalnych programéw nauki jezyka oficjalnie obowiazujacego w danym pan-
stwie jako drugiego jezyka.

Kolejne teksty to juz szczegdtowa prezentacja krajowych doSwiadczen. Jako pierw-
szy, sytuacj¢ drugiego pokolenia w Szwecji przedstawia Charles Westin w artykule Young
People of Migrant Origin in Sweden. W kontekscie grupy tureckiej zwraca on uwage na
znaczenie braku dobrej znajomosci jezyka szwedzkiego dla wystepowania sytuacji, w kto-
rej duza grupa osob z drugiego pokolenia koficzy swoja edukacje, nie potwierdzajac tego
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uzyskaniem dyplomu, a wskaZnik wcze$niej opuszczajacych szkole jest duzo wyzszy niz dla
grupy szwedzkiej. Oprocz probleméw jezykowych duza role odgrywaja tu takie czynniki
jak: ,,przypadki, gdy system warto$ci obecny w szkole i w rodzinie pozostaja w konflik-
cie, brak wsparcia ze strony rodzicow i marginalizacja spoteczna”. Jednocze$nie mozna
mowi€ o ,,niedoreprezentowaniu” 0sOb z rodzin imigranckich wsrdd uzyskujacych najwyz-
szy poziom wyksztatcenia. Obraz nie jest jednak jednoznaczny — cz¢$¢ drugiego pokolenia
ma wysokie ambicje i ich osiagnigcia edukacyjne sa wyzsze niz szwedzkich kolegow.

Susan Worbs w tekécie The Second Generation in Germany: Between School and
Labor Market podkreSla, ze drugie pokolenie w Niemczech nadal znajduje si¢ w sytuacji
pewnego uposledzenia, jesli poréwnac (w obszarze edukacji i rynku pracy) potozenie
dzieci imigrantow z dzie¢mi niemieckimi nieobciagzonymi dziedzictwem imigracyjnym,
a grupa turecka charakteryzuje si¢ szczeg6lnie zlymi wskaZnikami. Autorka zwraca uwage
na niesprzyjajace rozwiazania w systemie szkolnym (np. wysoka selektywnos$¢ systemu juz
na wezesnych etapach edukacji), ktore nie przyczyniaja si¢ do wyrownywania szans dzieci
z rodzin ,,z problemami”. Jednocze$nie zauwaza, ze nie mozna nie docenia¢ postepu,
jaki dokonat si¢ w warunkach funkcjonowania i perspektywach na przyszto$¢ drugiego
pokolenia w odniesieniu do sytuacji ich rodzicow, a takze podkreSla rdznice na korzy$¢
tych pierwszych, w poréwnaniu z tzw. pokoleniem pomigdzy (in-between), czyli dzieci
urodzonych za granicg i przybylych do Niemiec w wieku powyzej 6 lat.

Maurice Crul i Jeroen Doomernik w artykule The Turkish and Marroccan Second Gene-
ration in the Netherland: Divergent Trends between and Polarization within the Two Groups
porédwnuja polozenie spoleczne drugiego pokolenia Turkéw i Marokafczykéw w Nieder-
landach, wychodzac od stwierdzenia, ze status edukacyjny obu grup jest nadal stosunkowo
niski, szczegdlnie jesli odnosimy go do sytuacji mtodziezy rodzimej. Przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywaé zarOwno w instytucjach spoteczefistwa przyjmujacego, jak i w cha-
rakterystykach samych spotecznosci. Po raz kolejny okazuje si¢, zZe niedostateczna znajomos¢
jezyka kraju przyjmujacego przy wczesnej selekcji szkolnej i wystepowanie zjawiska segre-
gacji szkolnej (w wielu miastach szkoty zawodowe staly si¢ szkofami dzieci imigrantow) nie
sprzyja wyzszym osiagni¢ciom edukacyjnym wérdd drugiego pokolenia. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie na rynku pracy — im nizsze wyksztalcenie, tym wyzsze prawdopodobiefistwo
bezrobocia i doswiadczania dyskryminacji. Sytuacja nie jest jednorodna dla cafej drugiej
generacji, wyraznie wida¢ podziat na dwie odrebne grupy. Cze¢$¢ miodych ludzi radzi sobie
coraz lepiej w systemie szkolnictwa, a co za tym idzie takze w zatrudnieniu. Autorzy wskazuja
na znaczenie wzajemnej pomocy, wsparcia ze strony rodziny i spolecznosci dla osiagnigcia
sukcesu edukacyjnego. Interesujace sa tu takze rozwazania o sytuacji kobiet w marokafiskim
i tureckim drugim pokoleniu, gdyz to wiasnie ich potozenie najbardziej roznicuje obie grupy
etniczne. Podobnie jak w innych krajach, Scista kontrola spoleczna, zamknigcie w obrebie
spolecznosci, tradycyjnie wezesny wiek zawierania matzenstw — wszystko to w znacznym
stopniu ogranicza mozliwosci edukacyjne mtodych Turczynek.

Kolejny artykut — to tekst The Second Generation in Belgium, ktérego autorami sg
Christiane Timmerman, Els Vanderwaeren i Maurice Crul. Przedstawiajac sytuacje dru-
giego pokolenia w Belgii, zwracaja uwage na wzrost edukacyjnych osiagnie¢ zaréwno
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w grupie tureckiej, jak i marokanskiej (w wigkszym stopniu w przypadku tej ostatniej),
ktdry jednak nie przektada si¢ na lepsza sytuacje na rynku pracy. Wsrod szeregu niepo-
kojacych zjawisk wymieniana jest przepas¢ istniejaca pomigdzy potozeniem spotecznym
potomkow imigrantdw i rdzennej miodziezy, czy tez duza rdznica mozliwosci edukacji
na wyzszym niz obowigzkowy poziomie pomi¢dzy dwiema piciami — tureckie dziewczeta
wczesniej opuszczaja szkole, aby rozpoczaé prace badZz wyjs¢ za maz i zatozy¢ rodzing.
Bardzo interesujace s uwagi autoréow dotyczace znaczenia islamu w zyciu drugiego
pokolenia. Podkre§laja oni, ze nastepuje w tym wzgledzie coraz wyraZniejsza polaryza-
cja stanowisk. Z jednej strony, wiecej miodych ludzi opowiada si¢ za $wieckoScig zycia,
z drugiej za$ coraz liczniejsza jest grupa zaangazowana religijnie, prezentujaca stanowisko
Hislamistyczne”, czyli jak zostato to zdefiniowane ,,uzywajaca islamu dla celow politycz-
nych”. Jednym z powodow takiej postawy, jest na pewno fakt, ze ,,islamizm moze zapewnic¢
jasny, dajacy wsparcie i catoSciowy uktad odniesienia”, co nie jest bez znaczenia w sytuacji
czgsto dotkliwego doSwiadczania wlasnej gorszej, podrzednej pozycji w spoleczenstwie.
Ponadto, gdy dochodzi do zderzenia dwoch systemow wartoSci, gdy tradycyjnie uznane
hierarchie i zaleznoSci, ktdre leza u podstaw wzorca kulturowego roli spotecznej sg coraz
czgsciej podwazane (np. pozycja mezezyzny jako glowy rodziny), zwrot ku wartoSciom
religijnym uzasadniajacym i podtrzymujacym ,,stary porzadek” moze okazaé si¢ waznym
Zrodtem budowania wiasnej tozsamoSci i nadawania znaczenia swemu miejscu w struk-
turze spolecznej (przede wszystkim w ramach stosunkéw rodzinnych i w obregbie wspol-
noty etnicznej). Tu takze mozemy obserwowaé znaczace réznice pomi¢dzy mezczyznami
i kobietami, ale rowniez pomiedzy lepiej i gorzej wyksztalconymi dziewczetami. Im wyzszy
poziom wyksztalcenia tych ostatnich, tym wigcej szans na samorealizacj¢ nieograniczong
do wypelniania roli zony i matki.

Patrick Simon opisuje sytuacje¢ drugiego pokolenia we Francji w artykule France and
the Unknown Second Generation: Preliminary Result on Social Mobility, wskazujac jed-
noczesnie na specyfike dyskusji francuskich dotyczacych tej kwestii, wynikajaca ze swoi-
stego rozumienia procesu integracji i znaczenia obywatelstwa. Charakterystyczne dla tego
postrzegania byly proby uczynienia drugiego pokolenia ,,niewidzialnym”, a wigc zaprze-
czanie szczegdlnemu charakterowi tej grupy i jej w czeSci odmiennym problemom. Jest to
bardzo ciekawy wstep do podjecia dalszej dyskusji, chociazby w zwigzku z zeszlorocznymi
wydarzeniami na francuskich przedmiesciach. W tekscie znajdziemy poréwnanie pomie-
dzy sytuacja tureckiego, marokanskiego i portugalskiego drugiego pokolenia, oczywiscie
przede wszystkim w odniesieniu do proceséw edukacyjnych i sytuacji na rynku pracy.
Wedlug autora kazda z poréwnywanych grup realizuje inny model ruchliwosci spoteczne;j:
,reprodukcje pozycji pierwszego pokolenia”, ,,udang mobilno$¢ spoteczng poprzez edu-
kacje” czy tez ,,mobilno$¢ powstrzymang przez dyskryminacj¢”. W najtrudniejszej sytuacji
znajduje si¢ grupa turecka, z ograniczonym dostgpem do edukacji na wyzszym poziomie,
a tym samym utrudnionym wstgpem na rynek pracy. PodkreSlone zostaly rowniez duze
dysproporcje mig¢dzy piciami i szczegdlnie niekorzystna sytuacja kobiet z drugiego poko-
lenia. Wszystko to sprawia, jak twierdzi autor, ze istnieje niebezpieczefistwo powstania
w spoleczefistwie francuskim ,,tureckiej podklasy”.
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W artykule Ethnic Segmentation in School and Labor Market — 40 Year Legacy of
Austrian Guestworker Policy, Barbara Herzog-Punzenberger wskazuje na najwazniejsze
wedlug niej czynniki decydujace o trudnym potozeniu drugiego pokolenia o tureckich
korzeniach w Austrii i trzeba przyznad, ze jest to chyba najbardziej pesymistyczny obraz
wsrdd zamieszczonych w tym numerze IMR tekstow. Wyjatkowo selekceyjny system szkolny,
niski wiek koficzenia obowiazkowej edukacji, a dodatkowo niesprzyjajacy klimat spoteczny
dla integracji (brak wiary w mozliwo$¢ powodzenia tego procesu), niskie wyksztalcenie
i konsekwencje trudnego polozenia pierwszej generacji (m.in. trudnosci z zalegalizowa-
niem pobytu w Austrii skutkujace sytuacja niepewnosci i zawieszenia, co przekladato si¢
na strategie edukacyjne dzieci) — wszystko to jest powaznym obciazeniem dla tych, ktorzy
szukaja dla siebie lepszego miejsca w spoleczefistwie. Jest to takze ,,dziedzictwo” braku
spojnej polityki integracyjnej. Przejscie ze szkoly do pierwszej pracy, pomimo niskiego
wyksztalcenia wigkszoSci dzieci imigrantdw, jest jednak w Austrii fatwiejsze niz w innych
krajach (sprawnie dzialajacy system edukacji zawodowej), ale jak podkresla autorka, dru-
gie pokolenie ,,ptaci wysoka ceng za nie bycie bezrobotnymi”, a jest nig zajmowanie naj-
nizszych pozycji na rynku pracy, bez wigkszych szans na awans w przysziosci.

Podsumowujac t¢ bardzo skrdtowa prezentacje, nalezy powiedzied, ze ,International
Migration Review” to czasopismo wazne dla wszystkich, ktorzy zajmuja si¢ szeroko rozu-
miang tematyka migracyjna, i zapewne tych osob nie trzeba namawia¢ do jego lektury.
Warto jednak, aby takze analitycy polityki spolecznej przynajmniej od czasu do czasu po
nie siggneli, gdyz jak staratam si¢ to udowodnic, znajda tam wiele zagadniefi dotyczacych
problemow polityki spolecznej, takze w sferach znacznie wykraczajacych poza problema-
tyke migracji.
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Kapital ludzki miodziezy
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Wstep

W tym roku niestety nie omowi¢ dla ,,Probleméw Polityki Spotecznej” Raportu o Roz-
woju Spolecznym Swiata UNDP, gdyz artykut musze oddaé do kofica wrzesnia, a nie
zanosi sig, aby do tego czasu ukazafa si¢ jego najnowsza wersja. Bedzie on nosit podtytut
»Przekroczy¢ deficyt: wladza, ubostwo i Swiatowy kryzys wodny” i zostanie poSwigcony
problematyce dostepu do wody: ,,BliZzniacze wyzwania, przed ktOrymi stoja rzady i dona-
torzy pomocy rozwojowej to przyspieszenie marszu na drodze do osiagnigcia powszech-
nego dostepu do wody i jej oczyszczania oraz zapewnienie, ze polityka zarzadzania woda
uwzgledni prawa ubogich gospodarstw domowych do zasobéw wodnych”!.

Pozostaje przyjrzeé sie konkurencji, czyli Raportowi o Rozwoju Swiata przygotowa-
nemu pod auspicjami Banku Swiatowego, ktory zostal opublikowany 23 wrzesnia 2006 r.
Jego podtytut brzmi ,,Rozwdj i nastgpne pokolenie”, autorzy skoncentrowali wigc uwage

1 Cytat ze stron United Nations Publications — unp.un.org. Informacje o raporcie mozna tez
znalez¢ na stronach wydawcy Palgrave Macmillan — www.palgrave.com.
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na miodziezy w wieku 12-24 lata? w krajach rozwijajacych si¢. Konstrukcja raportu oparta
jest na wyrdznieniu pigciu waznych faz, przetomdw lub przej$¢ (transitions) w zyciu mto-
dego cztowieka i zalozeniu, ze maja one bardzo istotny i dtugotrwaly wplyw na kapitat
ludzki spoteczefistwa. Byly to: kontynuowanie nauki, podjecie pracy, zdrowy styl zycia,
zalozenie rodziny oraz korzystanie z praw obywatelskich.

Watki te rozwinig¢to w drugiej i najwigkszej objetosciowo czgsci raportu. W pierwszej
uzasadniano hipotezg, ze stoimy obecnie przed niespotykana szansa na przyspieszenie
wzrostu gospodarczego i ograniczenie ubostwa, a takze zaproponowano, aby na polityke
wobec miodziezy spogladaé z trzech perspektyw: poszerzania mozliwosci na zdobywanie
kwalifikacji i ich wykorzystanie, powig¢kszania zdolno$ci do podejmowania dobrych decyzji
w rozszerzonej przestrzeni mozliwoSci oraz oferowania drugiej szansy, gdy decyzje mto-
dych ludzi (albo ich rodzin lub rzadéw) okaza si¢ zte. CzeSC trzecia poswigcona jest z kolei
problemom w realizowaniu ,,polityki przyjaznej dla mtodziezy”, do ktorych zaliczono m.in.
podejscie sektorowe i brak koordynacji przy potrzebie dziatan horyzontalnych (tzn. mie-
dzysektorowych), a takze staba pozycje polityczng mlodziezy.

Dla celéw raportu przeprowadzono badania z zastosowaniem techniki grup fokuso-
wych, w ktdrych uczestniczylo ponad 3 tys. mtodych ludzi z 26 krajow, a takze zadano
dodatkowe pytania w reprezentatywnych badaniach sondazowych w kilku krajach. Uzasad-
niono to brakiem lub lukami w krajowych zbiorach danych. Krotkie wypowiedzi miodych
ludzi z rdznych krajow zostaly rozmieszczone w calym raporcie na marginesach. Zastuguje
on roéwniez na pochwaly za liczne ramki, tabele i wykresy urozmaicajace lekture.

Kapital, kapital, kapitat!

Podstawg teoretyczng catego raportu jest koncepcja kapitatu ludzkiego i wskazanie
na rol¢ polityki dla jego tworzenia i rozwijania w mlodziezy (inwestowanie). Autorzy
deklaruja, ze wychodza poza waskoekonomiczne podejscie, w ktdrym wydajnos¢ ekono-
miczng wyjasniano poziomem zdrowia i kwalifikacji. Ich uzupetnienie polega na tym, ze
uwzgledniajg takze inne umiejg¢tnosci i zdolnosci decyzyjne (capabilities)® w sterze pracy,
rodziny i spotecznosci lokalnej. W pierwszym przypadku sa to samodyscyplina i umiejet-
no$¢ wspdtpracy w grupie, w drugim — ,,dobre rodzicielstwo” i umiejgtnos$¢ rozwigzywania
konfliktow, a w trzecim — korzystanie z tego, co spolecznos$¢ lokalna daje, i wypelnianie
obowiazkow, ktore narzuca. Razem sa to umiejetnosci i zdolnoSci decyzyjne potrzebne
w zyciu i w pracy*.

2 Ten przedzial wybrany zostat §$wiadomie ze wzglgdu na roznice w stylu zycia mtodziezy w rdz-
nych spoleczefistwach.

3 Pojecie capabilities jest podobne do tego, ktére wprowadzit do dyskursu o rozwoju A. Sen.
W raporcie rozumie si¢ je nieco inaczej, jako co§ w rodzaju umiejg¢tnosci dobrego wybierania spo-
$§réd roznych mozliwosci. Przy czym ,,dobre” znaczy tu prawdopodobnie ,,racjonalne”.

4 Koncepcja kapitatu ludzkiego zostata przedstawiona w ramce na stronie 28. Raport dostgpny
jest na stronach Banku Swiatowego — www.worldbank.org
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Autorzy raportu czasem jednak nawiazuja do klasycznego rozumienia kapitatu ludz-
kiego: ,,poniewaz sita robocza [labour] jest glownym zasobem ubogich, to uczynienie jej
bardziej wydajng jest najlepsza droga do ograniczenia ubdstwa. Wymaga to zwigkszania
szans na zarabianie pieniedzy i rozwoju kapitatu ludzkiego, aby wykorzystaé te szanse”
(s. 2). Kto nie pracuje i nie wychowuje dzieci jest obcigzeniem dla gospodarki (,,drain on
the economy”). Zapewne im wigckszy kapital ludzki, tym wigcej szans na zatrudnienie i
bardziej wydajna praca, a wigc tym wigksze zarobki i mozemy zapomnie¢ o ubdstwie i
odcigzy¢ gospodarke. Z tego wniosek prosty, ze najlepsza polityka spoleczng i indywidu-
alng jest inwestowanie w kapitat ludzki oraz zapewnienie maksymalnej liczby szans, a do
tego najlepszy jest wolny handel (potrzebne sa ,,better policies for trade and human capital
development”). Obawy o malejace zyski z tego rodzaju inwestycji przy ogdlnym wzroScie
kwalifikacji sa malo istotne, gdyz wiaze si¢ on z ,,intensywng pod wzgledem wykorzystania
kwalifikacji zmiang technologiczng”.

W Raporcie podkreslono, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ w ciagu kilku najblizszych
dziesigcioleci osiagnie maksymalny udziat ludzi mtodych w populacji, po czym pojawi si¢
,»okno szansy”, ktore po kilku dziesi¢cioleciach zamknie si¢ i skoficzy znanym z histo-
rii demograficznej Europy Zachodniej procesem starzenia si¢ ludnoSci (notabene silnie
powigzanym ze wzrostem kapitalu ludzkiego kobiet). Jest to wyzwanie, z ktorym mialy
stabo sobie poradzi¢ kraje rozwinigte w okresie, gdy powojenny wyz demograficzny wcho-
dzil na rynek pracy.

Prébowano uprawdopodobnié to twierdzenie za pomoca wykresu, na ktdérym widac,
jak od kofica lat 60. w krajach G-7 ro$nie bezrobocie wsrdd mlodziezy, osiagajac szczyt
w pierwszej potowie lat 80, nast¢pnie zmniejsza si¢ i znowu nieco wzrasta, utrzymujac
si¢ do dzi§ na poziomie 4 razy wyzszym niz pierwotnie. Autorzy wyjasniaja to gtéwnie
usztywniajacymi regulacjami rynku pracy, wpltywem zwigzkOw zawodowych na ptace nie-
czlonkdw i zbyt wysoka placa minimalna. Ilustracja tego jest wykres korelacyjny ukazujacy
niezbyt silne zwiazki miedzy indeksem ochrony zatrudnienia a bezrobociem miodziezy
i dorostych w 2003 r. dla krajow OECD (s. 120-121). Trudno uznaé to za przekonujace,
gdyz za pomocg jednorocznej korelacji probuje si¢ wyjasni¢ kilkudziesigcioletni trend i to
w inaczej dobranej grupie krajow.

W kazdym razie, przediuzajace si¢ bezrobocie wsrod mtodziezy jest nie tylko marno-
trawstwem, ale grozi niepokojami spotecznymi, ktdre oczywiScie Zle wptywaja na klimat
inwestycyjny i wzrost gospodarczy.

Potrzebna jest wigc nowa polityka przyjazna dla miodziezy, czyli poszerzajaca mozliwo-
$ci (na zdobycie kwalifikacji i podjecie pracy), ukierunkowujaca wybory (mtodziez skfonna
jest do zachowan irracjonalnych i ryzykownych, gdyz poszukuje wlasnej tozsamosci) oraz
dajaca druga szansg, jezeli nieprzemyslane decyzje mtodych ludzi doprowadza do ziych
skutkow. Autorzy wyrdzniaja pewne kwestie zwigzane z kazdym ze wspomnianych wyzej
pieciu przej$¢ w krajach rozwijajacych si¢ i zastanawiaja si¢ jak je rozwiazac.

Zanim przejde do przedstawiania tych propozycji wymieni¢ pokrdtce problemy czy
wyzwania wyrdznione przez autorOw. W dziedzinie edukacji sa to m.in. jako$¢ ksztatcenia
podstawowego oraz zwigkszenie liczby uczacych si¢ na wyzszych poziomach. Podejmowanie
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pracy z kolei moze by¢ zbyt wezesne i jest bardziej utrudnione niz w przypadku dorostych.
Zachowania mtodziezy ryzykowane dla zdrowia, o ktorych mowa w wielu miejscach raportu,
to gtéwnie palenie papierosow i naduzywanie Srodkéw psychoaktywnych oraz zbyt wezesny
seks 1 bez stosowania prezerwatyw, co wigze si¢ zardwno z przedwczesnym rodzicielstwem
(gtoéwny problem zwigzany z zaktadaniem rodzinny), jak i z chorobami przenoszonymi droga
plciowa (w tym HIV/AIDS). W kontekscie korzystania z praw politycznych czytamy m.in.:
,»b€z szans na owocne zaangazowanie obywatelskie frustracje mtodych ludzi moga przerodzi¢
si¢ w zachowania agresywne i prowadzi¢ do niestabilnoSci spolecznej i ekonomicznej, od
nich moga rozpoczaé si¢ dtugotrwate konflikty” (s. 9). Dodatkowo dostrzezono liczne powia-
zania mig¢dzy tymi problemami oraz ich zrdznicowane oddziatywanie w perspektywie pici.

Wiecej moZliwosci

Propozycje polityki przyjaznej dla mtodziezy, czyli odpowiedniej w stosunku do pieciu
przejsé, Srodowiska zycia oraz potrzeb mtodych ludzi, zostaly pogrupowane wedtug trzech pod-
stawowych kierunkow dziafania, czyli poszerzania mozliwosci, poprawiania zdolno$ci decy-
zyjnych oraz dawania drugiej szansy, a wewnatrz tych grup — wedlug poszczego6lnych przejsé.

Do dziatafi poszerzajacych mozliwosci mtodziezy w krajach rozwijajacych si¢ zaliczono
m.in. pomiar jakoSci ksztalcenia podstawowego niezalezny od wspdtczynnikéw scholaryza-
cji i formalnego wyksztalcenia oraz instrumenty jego podnoszenia (ustalanie standardéw,
systemy akredytacji i ewaluacji, szkolenia dla nauczycieli oraz zwigkszenie odpowiedzial-
nosci administratoréw szkot w stosunku do rodzicdw, uczniéw i lokalnej spotecznosci);
wczesne interwencje w sferze odzywiania, zdrowia i rozwoju psychospotecznego, czyli wzbo-
gacenie programow opieki nad dzie¢mi i przedszkolnych; rezygnacja ze zbyt wczesnego
podziatu edukacji na zawodowa dla mniej zdolnych i ogdlnoksztatcaca dla zdolniejszych.

Nieco uwagi poswigcono tez szkolnictwu Sredniemu i wyzszemu. Za dobry przyktad
uznano w tej dziedzinie reforme szkolnictwa Sredniego w RPA, polegajaca na uwzglednia-
niu ,,myslenia praktycznego i umiejetnosci spolecznych” w ksztatceniu, a takze na zwiek-
szeniu liczby przedmiotdw o charakterze zawodowym. Zalecano takze nawigzywanie kon-
taktow migdzy uczelniami a przyszlymi pracodawcami oraz wspolne projekty badawcze.
Za wzOr sposobu finansowania szkot wyzszych postuzyty Chile i Korea Pofudniowa, gdzie
80% §rodkow pochodzi ze zrodet prywatnych. W krajach, gdzie ten udzial oscyluje wokot
20% istnieje przestrzen do jego zwigkszeniad.

Interesujacy jest w tym kontekScie atak na bezplatnos¢ trzeciego szczebla edukacji:
»Jasne jest, ze bezplatno$¢ ksztalcenia uniwersyteckiego nie jest mozliwa do utrzymania
ze wzgledow finansowych, nie jest tez korzystna dla ubogich, gdyz stosunkowo niewiele
0s6b z tych Srodowisk stara si¢ o przyjecie na studia” (s. 13). Lepszym rozwigzaniem sa
kredyty i adresowane stypendia, a takze bodZce dla uczelni m.in. w postaci uzaleznienia
poziomu dofinansowania dla podmiotéw prywatnych od liczby ubogich studentow.

5 Polska w 2002 roku miata ten wskaznik na poziomie 30%. Tabele statystyczne z Education
trends 2005, UNESCO Institute of Statistics, dostgpne na stronach www.uis.unesco.org
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Interesujace watki pojawiaja si¢ przy poszerzaniu mozliwosci na podjecie pracy wiacz-
nie z afirmacja koncepcji fali podnoszacej wszystkie todzie: ,,Rozszerzanie szans na zatrud-
nienie dla mtodych ludzi dziata najlepiej, gdy opiera si¢ na ogdlnym wzroScie gospodar-
czym, ktory stymuluje popyt: wznoszaca si¢ fala podnosi wszystkie fodzie, w tym fodzie
mtodych ludzi” (tamze). Nawigzano przy tym do ,,azjatyckiego cudu”, ktdry opierat si¢
na polaczeniu polityki proeksportowej i zachet dla bezpoSrednich inwestycji zagranicz-
nych z dobrg edukacja podstawowa. Indonezja postuzyla za$ do pokazania, ze najbardziej
miodziezochfonne sg eksportowe sektory elektroniczny i tekstylny, ktdre przy okazji przy-
czynily si¢ one do awansu zawodowego kobiet. Stad wniosek, ze otwarta na wolny handel
gospodarka jest tez przyjazna dla mlodziezy. Nie obylo si¢ bez wskazania, ze nadmierna
regulacja usztywniajaca rynek pracy oraz zbyt wysoka placa minimalna sa dla zatrudnienia
mtodziezy szkodliwe i trzeba poszukiwaé rozwiazan zapewniajacych ,,odpowiednig ochrong
bez usztywniania szans dla grup, ktore juz sa w gorszej sytuacji” (tamze).

Zauwazono przy tym, ze nieformalne zatrudnienie (czyli w pejoratywnym ujeciu ,,praca
na czarno”) jest wstepem do kariery zawodowej dla wielu miodych ludzi w krajach roz-
wijajacych sie. Stad tez przychylne nastawienie autoréw do praktycznego przygotowania
zawodowego poza szkolg i w ramach niesformalizowanych stosunkéw z wykorzystaniem
bodZcow do ,,poprawy jakosci i wprowadzania innowacji”. Nieco uwagi poSwigcono instru-
mentom ufatwiania miodziezy samozatrudnienia (np. kapital zalazkowy i inne formy
pomocy w uruchamianiu firmy) oraz utatwiania zycia i pracy mtodym migrantom zaré6wno
ze wsi do miast, jak i z jednych krajéw do innych (np. uznanie praw migrantéw, zmniej-
szanie kosztow remigracji, uznawanie kwalifikacji zdobytych za granica, znoszenie barier
prawnych emigracji, umowy dwustronne, poprawianie klimatu inwestycyjnego).

Stosunkowo najmniej dowiadujemy si¢ o poszerzaniu szans mtodziezy w sferze dzia-
talnosci obywatelskiej. Autorzy raportu zwracaja uwage, ze chodzi nie tylko o to, aby
miodziez glosowala, ale takze uczestniczyta w procesie konsultacji decyzji, ktore ksztat-
tuja polityke w jej sprawach, a takze przy ich realizacji. PodkreSlono, ze ma to rowniez
znaczenie dla upodmiotowienia klienta (client power) ustug spotecznych6. Duze znaczenie
dla rozszerzania mozliwosci dla praktykowania obywatelstwa maja nie tylko instytucje
publiczne?’, ale réwniez organizacje spoleczne.

Milodzi decydenci

PrzejdZmy teraz do polityki poprawiajacej zdolnoSci decyzyjne miodziezy. Jej glownym
zalozeniem jest traktowanie mlodych ludzi podmiotowo, czyli tak, jakby byli niezalez-
nymi decydentami we wlasnych sprawach. Autorzy przytaczaja jednak badania, z ktorych

6 Ramka pt. ,,Making services work for poor young people — World Development Report 2004
redux, with a youth lens” (s. 50). Jest to nawigzanie do WDR 2004, ktory byt poSwigcony ustugom
spolecznym o charakterze edukacyjnym i zdrowotnym.

7 Interesujace, ze zwrocono w tym kontek$cie uwage na znaczenie obowigzkowej stuzby woj-
skowej, ktora w dodatku w spoteczefistwach wielorasowych przyczynia si¢ do awansu spotecznego
grup dyskryminowanych, np. w USA.
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wynika, ze w wielu krajach rozwijajacych mniejszy lub wigkszy odsetek mtodziezy (tradycyj-
nie wickszy wérdd dziewczat) uznaje, ze nie ma wplywu na decyzje we wlasnych sprawach
dotyczacych szkoly, pracy i malzefistwa8. Zalecane rozwiazania to nie tylko oficjalne uzna-
nie podmiotowosci w zwiazku z wiekiem, ale rOwniez instrumenty informacyjne, ekono-
miczne (zasoby jako istotny wymiar zdolnosci podmiotowych) oraz edukacyjne w zakresie
umiejetnosci zdobywania i wykorzystywania informacji. Brak wiedzy jest czesto przyczyna
niepodejmowania dziatan majacych charakter inwestycji we wiasny kapital ludzki, a takze
decyzji ryzykownych.

Na dowdd pierwszego twierdzenia przytoczono m.in. wyniki badan przeprowadzonych
w Dominikanie. Chlopcy w szkole podstawowej realistycznie postrzegali, jakie zarobki
beda mieli po jej ukoniczeniu, jednak pytani o to, czego mozna si¢ spodziewaé po ukon-
czeniu szkoly $redniej, podawali liczby ok. dziesi¢¢ razy mniejsze, niz wynoszg Srednie
zarobki z takim wyksztatceniem. Dodatkowo sprawdzono, czy ta informacja moze mieé¢
wplyw na zachowania ucznioéw i okazalo sig, ze poziom koficzenia szkoly byt nieco wyzszy
w grupie poinformowanych w pordwnaniu z grupa kontrolng. Wypetnianie deficytow wie-
dzy o mozliwych konsekwencjach zdrowotnych seksu bez prezerwatywy czy o ochronnych
wiadciwosciach kaskdw motocyklowych tez mogtoby mie¢ pozytywne skutki.

Autorzy pokladaja nadzieje w szkolnych programach ksztatcenia wiedzy i umiejetnosci
zyciowych, od razu zastrzegajac, ze nie ma dowodow, aby edukacja seksualna wplywala
na poziom aktywnoSci seksualnej mtodziezy. Wazne sa tez kampanie informacyjne i inne
formy rozpowszechniania informacji m.in. podczas wydarzefi kulturalnych. Istotng rol¢
ma tez odgrywac zwigkszanie dostepu do Internetu poprzez stymulowanie rozwoju sek-
tora firm §wiadczacych ustugi dostgpowe na miejscu (kafejki internetowe) oraz szkolenia
w zakresie zdobywania rzetelnych informacji i unikania ryzyka w sieci. Programy rowies-
nicze, czyli przekazywanie informacji przez poinformowanych i przeszkolonych miodych
ludzi ze Srodowiska, rowniez znalazly uznanie.

W zakresie wspierania podmiotowosci poprzez instrumenty ekonomiczne rozwazano
rozwigzania udostepniajace szkolnictwo wyzsze ubogiej miodziezy. Sceptycznie oceniono
programy kredytowe wspierane przez pafstwo, gdyz w wielu krajach sa duze ktopoty z ich
splata, poniewaz zarobki miodych ludzi po studiach sg niskie. Innowacyjne rozwigzanie
w tym wzgledzie zaproponowano w Australii — uzalezniono poziom sptat od poziomu
dochoddéw danej osoby wykazywanej w systemie podatkowym. Tam, gdzie systemy podat-
kowe sa stabo rozwini¢te, obiecujace maja by¢ adresowane bony edukacyjne i indywidu-
alne konta edukacyjne zachgcajace do gromadzenia oszczednoSci na te cele. Zalecano
tez wprowadzanie bodZcow ekonomicznych zache¢cajacych rodzicow do wysylania corek
do szkoly (np. zwigkszanie zasitkdw rodzinnych czy stypendia adresowane, wplacane
co miesigc na konto bankowe pod warunkiem uczeszczania do szkoly i niewstepowa-
nia w zwigzek malzenski). Rozwigzania te wzmacniajg pozycje dziewczat w tradycyjnych

8 Przy okazji przytoczono definicj¢ podmiotowosci (agency): ,,Zdolnos¢ mtodych ludzi do defi-
niowania wlasnych celéw i dziatania zgodnie z nimi” (s. 16).
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rodzinach, a takze ograniczajg presj¢ ekonomiczng, ktdra prowadzi do przedwczesnych
ozenkOw i prostytucji.

Umiejetnosci zdobywania, oceniania i wykorzystywania informacji powinno nabywaé
si¢ w szkotach, ale te koncentruja si¢ na pamieciowym uczeniu faktéw. Do programu
szkolnego w wigkszym stopniu powinny by¢ wiaczane umiejetnosci behawioralne zwigzane
z motywacja, wytrwatoscia, wspolpraca, budowaniem zespotoéw, radzeniem sobie z ryzy-
kiem i konfliktami. Zwrocono tez uwage na role Srodowiska nauczania, na co dowodem
sa m.in. lepsze wyniki dziewczat w klasach niekoedukacyjnych i lepsza samoocena osob
z ubogich dzielnic, gdy uczestnicza w programach edukacyjnych z zapewnionym miejscem
zamieszkania poza spofecznoScia lokalna. Wplywanie na zachowania miodziezy za pomocg
bodZcow informacyjnych moze by¢ mniej skuteczne ze wzgledu na to, ze mlodzi ludzie
nie biorag pod uwage wplywu swoich dziataf na innych, ani na swoja przyszio$¢. Dlatego
m.in. skuteczniejsze dla ograniczenia konsumpcji papierosow i alkoholu jest zwigkszanie
ich cen w pordwnaniu z zakazami reklamy czy sprzedazy.

Mitodzi decydenci w tarapatach

Polityka dawania drugiej szansy osadzona jest w konteksScie pomocy dla mtodziezy,
ktéra w wyniku niewielkich mozliwoSci i ograniczonej podmiotowoSci, a takze ryzykownych
zachowan popadta w klopoty. Autorzy raportu zalecaja, aby polityka tego rodzaju byla
dobrze adresowana, czyli trafiata tylko do najbardziej potrzebujacych, ze wzgledu na to, ze
jest droga (instrumenty adresowania to np. kryteria dochodowe, adresowanie geograficzne
i autoselekcja)?. Poza tym istotna jest koordynacja mi¢dzy wieloma programami, ktdre
nastawione sa na konkretne problemy, a takze zapewnienie wlasciwych bodZcow dla tych,
ktdrzy z nich skorzystaja. Dobre przyktady programdw drugiej szansy dotyczyly dofaczania
ich do standardowych instytucji, np. wykorzystanie szko6t dla dorostych w pomocy edukacyj-
nej dla mlodziezy po szkotach $rednich (USA); a takze zapewniania alternatywnych form
edukacji ogdlnej i zawodowej, ktdre nie muszg dawac oficjalnie uznanych dyploméw, aby
by¢ pomocne (Bangladesz).

W dziedzinie programéw resocjalizacyjnych zwrdcono uwage na konieczno$¢ two-
rzenia alternatyw dla odbywania kary w wi¢zieniach z dorostymi, np. programy spra-
wiedliwo$ci naprawczej, polegajace na nadzorowanych negocjacjach mig¢dzy stronami
przestgpstwa lub wykroczenia, co ma prowadzi¢ do polubownej formy zado$¢uczynienia.
W tym kontekscie wspomniano réwniez o filipifiskim programie ,,s¢dziowie na kotkach”,
ktdrzy odwiedzaja wigzienia w celu przyspieszenia rozstrzygnie¢ procesowych. Wiasciwe
bodZce maja by¢ odpowiedzig na problem moralnego hazardu zwigzany z programami
drugiej szansy, gdyz Swiadomos$¢ ich istnienia wplywa na zmniejszenie oporu przed ryzy-
kownymi zachowaniami.

9 Autorzy na poziomie ogdlnym zauwazyli, ze nalezy unikac nie tylko bigdéw polegajacych
na wlaczeniu nieubogich do programu, ale tez na wykluczeniu z niego ubogich (s. 20).
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Narodowa strategia oparta na sprawdzonych programach

Autorzy raportu zauwazaja, ze tworzenie polityki przyjaznej dla miodziezy moze by¢
zwigzane z r6znymi dylematami. Jako przykiad podano rozwiazania polegajace na wpro-
wadzaniu ,.bardziej otwartej konkurencji” poprzez reformy handlu i rynku pracy, ktore
maja sprawié, ze wzrosnie ,,zysk z inwestowania w mfodych ludzi”. Trudno$¢ polega za$
na tym, ze zagrazac to moze uprawnieniom starszych pracownikow. Znowu widzimy, jakim
problemem dla wolnego handlu na rynku pracy sg prawa pracownicze. Z kolei stymulowa-
nie miodych do zabierania gltosu we wtasnych sprawach na forum publicznym, powaznie
potraktowanie tego glosu oraz dawanie drugiej szansy wykolejonym moze wywolywac
kontrowersje.

Niezaleznie od tych trudno$ci dowiadujemy si¢, Ze potrzebna jest spdjna i ogdlno-
krajowa strategia dziatan na rzecz mtodziezy wspierana przez wszystkie ministerstwa
i koordynowana przez ministerstwo miodziezy lub odpowiedni departament w minister-
stwie edukacji. Strategia powinna by¢ ponadto wlaczona w krajowy proces planowania
i odpowiednio finansowana z budzetu. Wzorem ma by¢ strategia tego rodzaju realizowana
w Szwecji.

Programy dla mfodziezy powinny by¢ opracowane przy udziale modych ludzi i by¢ dla
nich atrakcyjne, a oni sami wlaczani w ich realizacje. Ostatnia wskazowka dotyczy idei
,»polityki opartej na dowodach”, czyli na wynikach badan ewaluacyjnych: ,, Wypetnienie tej
luki wymaga tworzenia potencjatu w rzadzie i bodZcow do korzystania z kryteridw opar-
tych na dowodach przy wyborze programéw” (s. 23). Przytoczono przyklad takich badan
w Kenii, gdzie stwierdzono, iz wyposazenie uczniéw w mundurki szkolne zmniejszyto
poziom odpadu szkolnego i wezesnego macierzynstwa. Dodatkowo, rzetelne badania ewa-
luacyjne moga przyczyni¢ si¢ do dlugowiecznoSci programéw spolecznych, czyli zwigkszaé
ich odporno$¢ na zmiany polityczne.

Dla potrzeb monitoringu sytuacji mtodziezy zaproponowano ,,mtodziezowa karte wyni-
kow”, gdzie umieszczono 24 wskazniki podzielone wedtug pigciu przej$¢ z dodatkowa
kategoria: ,,przemieszczanie si¢ poprzez granice i komunikowanie si¢”. Umieszczono tam
m.in. oddzielnie odsetek miodziezy pracujacej i uczacej si¢ za granica, a takze udziat mto-
dych migrantéw powracajacych do kraju w ciggu 10 lat. Dla jedenastu z zaproponowanych
wskaznikdw nie prowadzi si¢ systematycznego zbierania danych, gléwnie dotyczyto to tych
z grup: korzystanie z obywatelstwa i migracje.

Ogolne rady otrzymuja tez kraje takie jak Polska (Sredni poziom dochodu narodowego
i/lub szybki wzrost gospodarczy), gdzie wyzwaniem ma by¢ rozwdj szkolnictwa wyzszego
i nowe zagrozenia zdrowotne dla mtodziezy, czyli palenie papieroséw, nadwaga i wypadki
drogowe.

Podsumowujac, mimo tradycyjnego dla Banku Swiatowego podkreslania znaczenia
wolnego handlu i klimatu przyjaznego dla inwestycji z pigtnowaniem zbyt sztywnego rynku
pracy i zbyt wysokiej ptacy minimalnej, a takze przywiazania do — typowej dla podejScia
ekonomicznego — polityki tworzenia odpowiednich bodzcow, konkluzje wydaja si¢ by¢
wywazone, tzn. dostrzezono rol¢ pafistwa i planowania. Nie powinno nas to dziwi¢, gdyz
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chodzi o mtodziez, a wigc szczegllng grupe, ktdra zawsze bedzie w centrum uwagi ega-
litarnie nastawionych liberalow gospodarczych, a to m.in. ze wzgledu na ich oddanie dla
idei réwnosci szans na udzial w wolnej konkurencji.

Skrocone tabele z , kluczowymi wskaznikami rozwoju” dla krajow o Dochodzie Narodo-
wym Brutto w PPP (parytet sity nabywczej) na glowe powyzej czwartego kwintyla (20 482 dola-
réw) i ponizej pierwszego (1726 dolaréw) oraz dla §wiata i grup krajow (s. 288-289)10,

Tabela 1.
Kraje w piatej grupie kwintylowej
Dochdd PKB Sredni Udzial |Oczekiwane|Oczekiwane
Narodowy na elo Emisja | roczny 0sdb trwanie trwanie
Brutto wzgro:th CO, przyrost | wwieku zycia zycia
w PPP W% wtonach | ludnodci | 0-14w | noworod- | noworod-
na glowe 200 4_2000 5| na glowe w % | populacji | kow 2004, | kow 2004,
2005 2000-2005| 2005 | mezczyzni | kobiety
1 2 3 4 5 6 7
USA 41 950 2,5 20,2 1,0 21 75 80
Norwegia 40 420 1,7 13,9 0,6 20 78 82
Szwajcaria 37080 1,2 5,6 0,7 16 79 84
Irlandia 34720 2,6 11,0 1,7 20 76 81
Igt?;gy Kong 34670 | 63 52 0,8 14 79 85
Dania 33570 2,8 8,8 0,3 19 75 80
Austria 33 140 1,4 7,9 0,5 16 76 82
UK 32 690 1,2 9,2 0,2 18 76 81
Belgia 32 640 0,7 8,9 0,4 17 76 82
Holandia 32480 0,8 9,3 0,5 18 76 81
Kanada 32220 2,0 16,5 1,0 18 77 83
Szwecja 31420 2,3 5,8 0,4 17 78 83
Japonia 31410 2,6 9,4 0,2 14 78 85
Finlandia 31170 1,8 12,0 0,3 17 75 82
Australia 30 610 1,5 18,1 1,2 20 77 83
Francja 30 540 0,9 6,2 0,6 18 71 84
Singapur 29 780 3,7 13,7 1,4 20 77 81
Niemcy 29210 0,9 10,3 0,1 14 76 81
Wiochy 28 840 0,2 7,5 -0,1 14 77 83
Hiszpania 25 820 1,7 7,4 1,4 14 71 84
Izrael 25280 3,5 10,6 1,9 28 71 81
Kuwejt 24010 5,3 25,6 2,9 24 75 80

10 Informacje o wielu innych wskaznikach sg na stronach World Development Indicators -dev-

data.worldbank.org/wdi2006/.
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1 2 3 4 5 6 7
Grecja 23620 3,4 8,5 0,3 14 77 81
Nowa Zelandia | 23 030 0,7 8,6 1,4 21 77 82
Stowenia 22 160 3,8 7,7 0,1 14 73 81
Korea P1d. 21850 3,5 9,4 0,5 19 74 81
Ponizej 20 482 $
Polskall 13 490 33 7,7 -0,2 16 70 79
Tabela 2.
Kraje w pierwszej grupie kwintylowej
lefggsd PKB Emisja rséfe:;j:l [f)csl(z,)l;ﬂ Oczekiwane | Oczekiwane
"V na gloweg CO, Y . trwanie zycialtrwanie Zycial
Bruttow § przyrost | wwieku
wa PPP wzrost | w tonach Judnosei | 0-14 w noworod- | noworod-
naggiowg w% | naglowe | 0T L T | Kow 2004, | Kow 2004,
2005 2004-2005| 2002 2000-2005| 2005 mezezyzni | kobiety
1 2 3 4 5 6 7
Togo 1550 0,2 0,3 2,7 43 53 57
Nepal 1530 0,3 0,2 2,1 39 62 63
Uganda 1500 1,9 0,1 3,5 50 48 50
Wybrzeze
Kosci 1490 -1,9 0,4 1,6 42 45 47
Stoniowej
Czad 1470 2,3 0 3,5 47 43 45
Ruanda 1320 32 0,1 2,3 43 42 46
Mozambik 1270 5,7 0,1 2,0 44 41 42
Tadzykistan 1260 6,2 0,7 1,1 39 61 67
Burkina Faso 1220 1,6 0,1 3,2 47 47 49
Kenia 1170 0,4 0,2 2,2 43 49 48
Republika
Centralnej 1140 0,9 0,1 1,3 43 39 40
Afryki
Benin 1110 0,7 0,3 32 44 54 55
Nigeria 1 040 4,7 0,4 2,3 44 43 44
Erytrea 1010 0,8 0,2 4.4 45 53 56
Etiopia 1 000 6,8 0,1 2,1 45 42 43
Mali 1 000 2,3 0,0 3,0 48 48 49

11 Polska znalazia si¢ w czwartej grupie kwintylowej. Zajmowalismy pod wzglgdem dochodu
narodowego na glowe miejsce 35 na 130 krajow, dla ktorych byly dane o tym wskazniku. Od Korei
Potudniowej, ktéra zajmowata miejsce 26, a wigc najnizsze w czotéwee — w piatej grupie kwintylowe;j
— dzielifo nas 8 360 dolaréw, a od USA - lidera tej przodujacej grupy — 28 460 dolardw.
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1 2 3 4 5 6 7
Zambia 950 34 0,2 1,7 46 39 38
Jemen Rep. 920 1,0 0,7 3,2 46 60 63
Madagaskar 880 1,8 0,1 2,8 44 54 57
Kongo Rep. 810 6,0 0,6 3,1 47 51 54
Niger 800 1,1 0,1 34 49 45 45
Sierra Leone 780 38 0,1 42 43 40 43
Tanzania 730 5,0 0,1 2,0 43 46 47
Kongo Dem. 720 35 0,0 28 47 43 45
Rep.
Malawi 650 0,4 0,1 2,3 47 40 40
Burundi 640 -2,6 0,0 3,1 45 43 45
Tabela 3.
Swiat i grupy krajow z niskim, §rednim oraz wysokim dochodem narodowym
Dochéd Sredni | Udzial | Oczeki- | Oczeki-
Narodowy | PKB Emisja roczny 0sOb wane wane
Bruttow $ | naglowg | CO,w | przyrost |w wieku |trwanie Zycialtrwanie Zycia
wg PPP  \wzrost w %| tonach | ludnosci | 0-14 w | noworod- | noworod-
na glowe |2004-2005 | na glowe w % |populacj| kow 2004, | kow 2004,
2005 2000-2005| 2005 | mezczyzni | kobiety
1 2 3 4 5 6 7
Swiat 9 420 2,4 3,9 1,2 28 65 69
Kraje
o niskim 2 486 5,6 0,8 1,9 36 58 60
dochodzie
Kraje
0 Srednim 7195 5,4 33 0,9 26 68 73
dochodzie
Kraje
© uzszym 6313 59 2,6 1,0 25 68 73
$rednim
dochodzie
Kraje
o wyzszym 10 924 50 6,2 0,6 24 66 73
$rednim
dochodzie
Kraje o niskim
i §rednim 5151 52 2,2 1,3 30 63 67
dochodzie
Azja
Wschodnia 5914 7.8 2,4 0,9 24 68 72
i Pacyfik
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Projekty badawcze 7 zakresu polityki spolecznej
finansowane przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa WyZszego (konkursy XXVIII i XXIX)

Konkurs XXVIII

Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju regionalnego. Doswiadczenia regiondw europejskich
i szanse dla Polski, dr Mikotaj Herbst, UNIWERSYTET WARSZAWSKI INSTYTUT
AMERYK I EUROPY - CENTRUM EUROPEJSKICH STUDIOW REGIONAL-
NYCH I LOKALNYCH, 21/03/2005-20/09/2006, 90 000 PLN.

Rola kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarki Polski i krajow Unii Europejskiej
(PROMOTORSKI),prof. dr hab. Stanistaw Miklaszewski, AKADEMIA EKONOMICZNA
W KRAKOWIE WYDZIAL EKONOMII I STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH,
24/05/2005-23/01/2007, 20 000 PLN.

Konstytucyjne czynniki reform gospodarczych w krajach postsocjalistycznych. Studium
empiryczne (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Jerzy Wilkin, UNIWERSYTET WARSZAW-
SKI WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH, 11/05/2005-10/11/2006, 20 000 PLN.

Determinanty i implikacje pracy na wiasny rachunek w polskiej gospodarce, prof. dr hab. El-
zbieta Kryfiska, INSTYTUT PRACY I SPRAW SOCJALNYCH, 14/03/2005-13/01/2007,
130 000 PLN.

Pasywnos¢ samorzqdu lokalnego jako czynnik utrwalajgcy zréznicowania regionalne w Pol-
sce w Swietle czlonkostwa w UE, dr Wojciech Dziemianowicz, UNIWERSYTET WAR-
SZAWSKI WYDZIAL GEOGRAFII I STUDIOW REGIONALNYCH, 14/03/2005-
13/03/2007, 90 000 PLN.

Ocena programow odnowy miast na przykladzie doswiadczer niemieckich (PROMO-
TORSKI), dr hab. Stanistaw Belniak, AKADEMIA EKONOMICZNA W KRAKOWIE
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WYDZIAL. EKONOMII I STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH, 30/05/2005-
29/05/2007, 20 000 PLN.

Rozwdj zrownowazony w strategiach regionalnych i lokalnych na przyktadzie wojewddz-
twa lubelskiego (PROMOTORSKI), dr hab. Zbigniew Strzelecki, KATOLICKI UNIWER-
SYTET LUBELSKI WYDZIAYL. MATEMATYCZNO-PRZYRODNICZY, 28/04/2005
-27/02/2007, 20 000 PLN.

Tozsamos¢ lokalna i regionalna wspdoiczesnych mieszkaricow bylych Prus Wschodnich,
prof. dr hab. Andrzej Sakson, INSTYTUT ZACHODNI IM. ZYGMUNTA WOIJCIE-
CHOWSKIEGO - INSTYTUT NAUKOWO BADAWCZY, 30/05/2005-29/05/2006,
20 000 PLN.

Korupcja jako problem spofeczny (PROMOTORSKI), dr hab. Malgorzata Fuszara, UNI-
WERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAL STOSOWANYCH NAUK SPOLECZNYCH
I RESOCJALIZACII, 11/04/2005-10/03/2006, 10 000 PLN.

Tradycja w dzialaniu: instytucje a rozwdj regionalny w Malopolsce, dr Andrzej Bukowski,
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZOFICZNY,
30/05/2005-28/02/2007, 45 000 PLN.

Zarzqdzanie przestrzeniq — globalizacja, wladza, etnicznosé, prof. dr hab. Maria Flis,
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZOFICZNY,
30/05/2005-29/05/2008, 120 000 PLN.

Wyrownywanie szans osob niepetnosprawnych na rynku pracy (PROMOTORSKI),
prof. dr hab. Elzbieta Kryfska, INSTYTUT PRACY I SPRAW SOCJALNYCH,
29/04/2005-28/02/2006, 15 000 PLN.

Sprawiedliwosé, réwnos¢, demokracja. Eksperymentalne badanie procesu redystrybucji
dochodéw (PROMOTORSKI), dr hab. Jarostaw Gorniak, UNIWERSYTET JAGIELLON-
SKI W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZOFICZNY, 28/04/2005-27/10/2006, 17 000 PLN.

Spoleczna przestrzeri internetu (PROMOTORSKI), dr hab. Marian Niezgoda, UNIWER-
SYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZOFICZNY, 28/04/2005
-27/12/2006, 20 000 PLN.

Polskie Generalne Studium Wyborcze 2005 (PGSW), dr Radostaw Markowski, INSTY-
TUT STUDIOW POLITYCZNYCH PAN, 13/06/2005-12/06/2008, 250 000 PLN.

Rola instytucji rynku pracy w ksztaltowaniu pozycji cudzoziemcow na rynku pracy w Polsce
(PROMOTORSKI), dr hab. Jolanta Supifiska-Modzelewska, UNIWERSYTET WAR-
SZAWSKI WYDZIAL DZIENNIKARSTWA I NAUK POLITYCZNYCH, 30/05/2005
-29/05/2007, 20 000 PLN.

Obcy we wspdlczesnej Polsce na przykladzie Ormian. Stan, perspektywy oraz wnioski dla
polityki spolecznej (PROMOTORSKI), dr hab. Jolanta Supinska-Modzelewska, UNIWER-
SYTET WARSZAWSKI WYDZIAL. DZIENNIKARSTWA I NAUK POLITYCZNYCH,
23/06/2005-22/03/2007, 20 000 PLN.

Polityka imigracyjna paristw Unii Europejskiej w ujeciu poréwnawczym (PROMOTOR-
SKI), prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz, UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAL
DZIENNIKARSTWA I NAUK POLITYCZNYCH, 31/05/2005-30/01/2007, 20 000 PLN.
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Nowe reguly zycia spolecznego w sferze publicznej, prof. dr hab. Mirostawa Marody, UNI-
WERSYTET WARSZAWSKI INSTYTUT STUDIOW SPOLECZNYCH, 30/05/2005
-29/05/2008, 100 000 PLN.

Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce,
dr hab. Irena E. Kotowska, INSTYTUT BADAN NAD GOSPODARKA RYNKOWA,
03/06/2005-02/12/2007, 250 000 PLN.

Spoleczno-kulturowe ramy codziennych strategii inwestycyjnych wybranych grup wspot-
czesnego spoleczeristwa polskiego, prof. dr hab. Marek Ziotkowski, UNIWERSYTET
IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH,
30/05/2005-29/04/2007, 150 000 PLN.

Obywatelski i nieobywatelski dyskurs polityczny — debata na temat Unii Europejskiej w pol-
skich mediach. (Analiza prasy i telewizji) (PROMOTORSKI), dr hab. Grazyna Skapska,
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL FILOZOFICZNY,
29/04/2005-28/10/2006, 15 000 PLN.

Konkurs XXIX

Bankructwa gospodarstw domowych. Perspektywa ekonomiczno-spoleczna, dr hab. Beata
Swiecka, ZACHODNIOPOMORSKA SZKOLA BIZNESU WYDZIAL. EKONOMII
I INFORMATYKI, 05/12/2005-04/06/2008, 80 000 PLN.

Wsparcie Unii Europejskiej dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania
— doswiadczenia i wnioski dla Polski (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Jerzy Wilkin, INSTY-
TUT ROZWOJU WSI I ROLNICTWA PAN, 16/11/2005-15/05/2007, 22 800 PLN.

Zroznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiej-
skich a zréznicowanie dynamiki przemian, prof. dr hab. Andrzej Rosner, INSTYTUT ROZ-
WOJU WSI I ROLNICTWA PAN, 16/11/2005-15/11/2007, 150 000 PLN.

Rozdziatl funduszy Unii Europejskiej jako wskazZnik funkcjonowania sfery publicznej
w Polsce, dr hab. Grazyna Skapska, UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE
WYDZIAL FILOZOFICZNY, 06/12/2005-05/01/2008, 103 875 PLN.

Procesy dyfuzji kulturowej i ruchliwosci spolecznej na pograniczu zachodnim po akcesji
Polski do Unii Europejskiej, dr Krzysztof Lisowski, UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI
W ZIELONEJ GORZE WYDZIAL NAUK PEDAGOGICZNYCH I SPOLECZNYCH,
05/12/2005-04/04/2008, 90 000 PLN.

Sieci wsparcia i lokalne partnerstwo w przezwyciezaniu wykluczenia spolecznego i trans-
misji biedy, dr hab. Jolanta Grotowska-Leder, UNIWERSYTET LODZKI WYDZIAL
EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY, 15/11/2005-14/11/2008, 250 000 PLN.

Zmiany jakosci warunkéw pracy w przemysle Slgska Opolskiego w okresie transformacji
gospodarczej (aspekty ekonomiczne i spoleczne). (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Robert
Rauzifiski, POLITECHNIKA OPOLSKA WYDZIAY. ZARZADZANIA I INZYNIERII
PRODUKCII, 31/10/2005-30/10/2006, 22 080 PLN.
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Pomoc spoleczna wobec wiejskich rodzin problemowych na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, prof. dr hab. Krystyna Gutkowska, INSTYTUT ROZWOJU
WSI I ROLNICTWA PAN, 31/10/2005-30/10/2007, 109 800 PLN.

w»Europejski sondaz spoleczny” (druga edycja). Przygotowanie i integracja zbiorow danych,
dr Franciszek Sztabinski, INSTYTUT FILOZOFII I SOCJOLOGII PAN, 31/10/2005
-30/10/2006, 100 000 PLN.

Preferencje fadow normatywnych w postawach kobiet wobec wartosci w Polsce na przelo-
mie XX i XXI wieku (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Anna Michalska, UNIWERSYTET
IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH,
31/10/2005-30/10/2006, 20 000 PLN.

Polityka czasu pracy w nowych krajach cztonkowskich UE, prof. dr hab. Helena
Strzeminska, INSTYTUT PRACY I SPRAW SOCJALNYCH, 31/10/2005-30/10/2007,
200 000 PLN.

Spoleczny kontekst transplantacji rodzinnych — socjologiczne studium teoretyczno-badawcze
(PROMOTORSKI), dr hab. Adam Ros6l, AKADEMIA IM. JANA DLUGOSZA W CZE-
STOCHOWIE WYDZIAL. PEDAGOGICZNY, 21/11/2005-20/05/2007, 33 025 PLN.

Bieda wiejska i mozliwosci jej tagodzenia poprzez proces aktywizacji spoleczno-gospodarczej
(na przyktadzie gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego) (PROMOTORSKI), prof. dr hab.
Marek Ktodzifiski, AKADEMIA ROLNICZA W SZCZECINIE WYDZIAL EKONO-
MIKI I ORGANIZACIT GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEIJ, 31/10/2005-30/08/2007,
32400 PLN.

Ukrairicy na Warmii i Mazurach. Studium procesow asymilacji, dr hab. Bozena Doma-
gata, OSRODEK BADAN NAUKOWYCH IM.WOJCIECHA KETRZYNSKIEGO,
05/12/2005-04/12/2008, 64 600 PLN.

Opracowala M. Theiss na podstawie www.nauka-polska.pl



Habilitacje 7 zakresu polityki spolecznej
zakoriczone w latach 2005-2006

Jacek Sroka Polityka organizacji pracodawcow i przedsiebiorcow, 2005.

Stanistaw Roman Jankowiak Wysiedlenie i emigracja ludnosci niemieckiej w polityce wladz
polskich w latach 1945-1970, 2005.

Robert Kmieciak Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojo-
wego, 2005.

Stanistaw Konopacki Obywatelstwo Europejskie w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, 2006.

Jerzy Krzyszkowski Determinanty funkcjonowania srodowiskowej pomocy spolecznej
na szczeblu lokalnym, 2005.

Jacek Laszek Sektor nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce. Stan i perspektywy rozwoju,
200s.

Krzysztof Malik Efektywnos¢ zrownowazonego i trwatego rozwoju w wymiarze lokalnym
i regionalnym, 2005.

Danuta Slgczek-Czakon Problem wartosci i jakosci zycia w sporach bioetycznych, 2005.
Walter Zelazny Etnicznosc — tad, konflikt, sprawiedliwos¢, 2005.

Opracowala M. Theiss na podstawie www.nauka-polska.pl
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