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Od redakcji

O cigglosci tematycznej i nowosciach

Namawiamy czytelnikow, aby zechcieli siegna¢ po poprzednie numery naszego roczni-
ka (a przynajmniej do ich spiséw tresci umieszczonych na koncu tego tomu) i zauwazyli,
ze dotrzymujemy obietnicy rozwijania watkéw poréwnawczych w naszych publikacjach. Po
numerze 7, gléwnie ,,szwedzkim”, obecnie publikujemy STUDIA , skandynawsko-german-
skie”. Na prezentacje w kolejnych tomach oczekuja jeszcze m.in. kraje ,,romanskie”; sa-
dzac po tym, co dzieje si¢ we Francji, oczekujg niecierpliwie.

Pendant wobec tych studiéw dotyczacych poszczegdlnych krajow stanowia nadal sygna-
lizowane w dziale Z RAPORTOW MIEDZYNARODOWYCH szeroko zakrojone przed-
siewzigcia pordwnawcze UNDP i Word Banku.

Interesuje nas wcigz pytanie, jak rozstrzyga si¢ w prezentowanych krajach (pozorna?
rzeczywista?) sprzecznos$¢ miedzy celami spotecznymi i gospodarczymi prowadzonej tam
polityki. Lektura tej grupy artykutow daje wigc dodatkowe ilustracje probleméw posta-
wionych przez inspiratora FORUM, Macieja Zukowskiego i dziesieciorga autoréw ko-
mentarzy do jego wypowiedzi na temat relacji miedzy celami gospodarczymi i spo-
tecznymi.

Zamierzamy nadal publikowa¢ wypowiedzi o tym, jak prowadzi¢ debate na temat re-
lacji celow gospodarczych i spotecznych — i jak aplikowac prezentowane w niej tezy teo-
retyczne i ideologiczne. Do autordw, ktérym nie udato si¢ zdazy¢ z wypowiedzia do nu-
meru 8, dotaczg sie zapewne i ci, ktorych lektura obecnie ogloszonych wypowiedzi sktoni
do ich publicznego poparcia, sprecyzowania, skorygowania lub protestu. Liczymy wigc na
ciag dalszy.

Dobra zapowiedzig takiej praktyki dogrywek do wcze$niej — w numerze 6 — opubliko-
wanego FORUM jest umieszczony w obecnym numerze glos Juliana Auleytnera nawig-
zujacy do wywolawcezej wypowiedzi Witolda Nieciufiskiego. Temat — koncepcje tadu spo-
tecznego i modernizacji Polski — jest wiecznie zywy i liczymy, ze dadzg temu wyraz kolejni
wybitni autorzy. Waznym ruchem spotecznym, skupiajacym gidéwnie europejskich ekono-
mistow, jest grupa twlrcow euromemorandow od 10 lat z uporem wskazujacych na wia-
Sciwe okreSlenie relacji miedzy celami gospodarczymi i spolecznymi. Po raz pierwszy przed-
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stawiamy probke ich dziatalnosci w dziale Z RAPORTOW MIEDZYNARODOWYCH,

obiecujac poSwigcenie im znaczacej czesci przysztego numeru naszego czasopisma.

Przywiagzujac duza wage do ujec syntetycznych, nie zapominamy o zjawiskach uwaza-
nych niestusznie za marginalne. Zderzaja si¢ tu ze soba dwa krancowo rdzne podejscia
(mozemy je nazwac socjalnym i solidarnym):

— niech polityka spoteczna skupi si¢ na opiece nad szczegdlnie biednymi i uposledzony-
mi, niech si¢ zajmuje klopotliwym marginesem, nie ingerujac w zycie ludzi ,,normal-
nych”; takie sg przestanki skrajnie liberalnego modelu polityki spolecznej;

— adresatami polityki spotecznej powinni by¢ wszyscy ludzie (obywatele, przybysze, od-
legli sasiedzi), jej instytucje winny ich krzepié, integrowaé i rozwija¢ postawy solidar-
noSciowe; ale i tak szczegOlnej uwagi wymagaja ci, ktorzy sa szczegdlnie stabi lub szcze-
golnie inni; ktdrym grozi wypadnigcie z sieci wzajemnych powigzan, utrata mozliwoSci
godziwego zycia.

Inno$é moze wzbogacaé kulture, zycie spoteczne i gospodarcze, cho¢ moze tez prowa-
dzi¢ do wykluczenia i upoSledzenia jakich§ mniejszo$ci. A 1 wiekszo$¢ moze si¢ poczu¢ za-
grozona. Innos¢ jest wiec waznym przedmiotem zainteresowan polityki spotecznej. Sle-
dzimy i wspieramy proces rozszerzania tych zainteresowan — od czysto materialnych zjawisk
nedzy, biedy, ubdstwa i niedostatku (co rzadko budzi watpliwosci jako przedmiot polity-
ki spofecznej) po odmiennosci kulturowe, etniczne, narodowe i religijne, wreszcie — od-
miennoS$ci uwarunkowane biologicznie, ale objawiajace si¢ w sferze obyczajowe;.

Wiele tych innoSci — i towarzyszacych im pytan: co z tego wynika dla polityki spotecznej
— omawiamy w tym tomie.

W dziale STUDIA poruszamy, nie po raz pierwszy w dziejach naszego czasopisma,
problem marginalizacji mniejszoSci narodowych, ale i — po raz pierwszy — problem sposo-
bow zycia w spoleczenstwie innych kategorii odmieficéw, opisywanych za pomoca upo-
wszechniajacego si¢ pojecia queer. Jeszcze weiaz wskazywanie spotecznych skutkow od-
miennoSci piciowej — w podziale na kobiety i me¢zczyzn, w ujeciu feministycznym — wielu
odtamom opinii publicznej, publicystom i politykom, wydaje si¢ problemem przesadnie
eksponowanym i niewartym tak priorytetowego traktowania, jak nawotuja organizacje mig-
dzynarodowe (o plci w modelach polityki spolecznej pisalismy w poprzednim numerze).
Tym wiecej watpliwosci wywoluje zajmowanie si¢ postulatami 0sOb odmiennie zoriento-
wanych seksualnie.

Chcemy wspiera¢ poglad, ze wszystkie te problemy wpisuja si¢ w debate nad prawami
cztowieka, istota wolnosci jednostek i grup oraz rdwnoScia obywateli wobec prawa.

W dziale Z WARSZTATOW BADAWCZYCH znalazly si¢ sygnaly z badan dotycza-
cych ewentualnosci dyskryminacji — czy tez nieskutecznego wspierania — osob stabych i/lub
innych. Zrodlem kiopotéw moga byé postawy tych, ktérzy powinni otrzymaé wsparcie,
i tych, ktorzy ich powinni wspieraé. Kiedy inny jest traktowany jako winny swojej innosci?
Kiedy i komu ta inno§¢ szkodzi? A kiedy wzbogaca i jego, i otaczajaca go kulture domi-
nujacg? Co liczy sie bardziej — liczebno$¢ mniejszoSciowej grupy czy rodzaj i giebia zrdz-
nicowan? Warto rozwija¢ r6zne badania, by dowiedzie¢ si¢, jak wzmocni¢ pozytywne stro-
ny wielokulturowego spoteczenstwa. A to juz stanowi wazny cel spoleczny.
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Wlodzimierz Aniot

Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytet Warszawski

Polnocnym szlakiem.
Kilka uwag o nordyckiej drodze rozwoju

Droga rozwoju spofeczno-ekonomiczego, jaka podazaja kraje skandynawskie, nie ma
w ostatnich latach w Polsce dobrej prasy i opinii. Nasze media, oSrodki opiniotwdrcze, eli-
ty gospodarcze i polityczne — w duzej czgSci pozostajace pod silnym wpltywem, czasem
wrecz zauroczone neoliberalng wizja rozwoju — kwestionuja lub w najlepszym razie igno-
ruja dorobek i osiggniecia modelu nordyckiego. Kojarza go z anachronicznym socjali-
zmem, przyprawiaja mu etatystyczng ,,gebe”, wskazuja na jego biurokratyczny paraliz, za-
rzucajg mu hamowanie modernizacji i 0golng nieefektywno$¢. Wciaz przepowiada si¢ —
albo wrecz diagnozuje — zgon wyrostego w tamtych warunkach panstwa dobrobytul.

Dlatego z tak duzym zaskoczeniem i niedowierzaniem odbierane sa na ogdt informa-
cje o tym, ze kraje skandynawskie (Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja) zde-
cydowanie dzi§ przoduja w §wiatowych rankingach najbardziej konkurencyjnych i nowo-
czesnych gospodarek, pod wzgledem poziomu i jakoSci zycia obywateli czy tez stopnia
sprawnosci i uczciwosci instytucji publicznych. Wiadomosci te najwyrazniej ktoca sie

1 Tlustracja tego stereotypowego podejScia moze by¢ publicystyczny artykul, ktorego leitmo-
tivem jest padajaca tam teza: ,,Przestarzaly skandynawski model socjalny po cichu odchodzi do la-
musa” (Sadowski 2004).
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z uproszczonymi badZ zgota fatszywymi wyobrazeniami o specyfice nordyckiego modelu
rozwoju oraz rozlicznych konsekwencjach, jakie ma jego aplikacja w praktyce.

Dos$wiadczenia Skandynawdw w rozwigzywaniu wspoiczesnych problemdw spofecznych
i ekonomicznych s3 tymczasem coraz powszechniej i uwazniej studiowane w innych kra-
jach Unii Europejskiej (Hansen, Waever 2002). Wyrazny wzrost zainteresowania funkcjo-
nowaniem spoleczefistw, gospodarek i panstw polozonych w pdtnocnej czgsei kontynen-
tu wzmagaja zjawiska stagnacyjne i kryzysowe, obserwowane dzi$ w takich duzych krajach
europejskich, jak Niemcy czy Francja, odgrywajacych do niedawna w Unii rol¢ gtéwnych
sit napedowych, motoréw integracji. Ozywia to zainteresowanie takze toczaca si¢ coraz
intensywniej debata wokot tzw. europejskiego modelu spotecznego, zwigzana zwtaszcza
z krytyczna ocena dotychczasowej skutecznosci unijnej Strategii Lizbonskiej (Aniof 2003,
s. 194-201). Postulowana coraz powszechniej konieczno$¢ przewartosciowania tego mo-
delu idzie nierzadko w parze z teza, iz istotng role w tych przewartoSciowaniach mogtyby
odegra¢ inspiracje rozwigzaniami nordyckimi.

W lipcu 2005 r., w wywiadzie dla dziennika ,,Financial Times” prezes francuskiego Ban-
ku Centralnego Christian Noyer powiedzial, ze sposob pofaczenia w Finlandii, Szwecji
i Danii zasad gospodarki rynkowej z zabezpieczeniem spotecznym wzbudza zainteresowa-
nie francuskich wiadz. ,,Sadz¢ — mowit Noyer — ze Francja, Niemcy czy Wiochy mogtyby
sie wiele nauczy¢ od matych panstw skandynawskich”. W tym samym miesigcu, w wywia-
dzie dla finskiej gazety ,,Vaestra Nyland”, komisarz UE ds. poszerzenia Olli Rehn stwier-
dzil, ze przezywajaca kryzys Unia powinna blizej przyjrze¢ si¢ zastosowanym w krajach
nordyckich modelom funkcjonowania spofeczenfistwa. ,,Nie chce idealizowa¢ panstw nor-
dyckich — mowit — ale sam czesto przywotuje model dunski, ktory jest przyktadem umie-
jetnego pofaczenia wzrostu gospodarczego z dobra sytuacja w zatrudnieniu”. Nordyckie
dokonania sa tez coraz czeSciej dostrzegane i uznawane poza Europa, chocby przez tak
cenionych przez wielu Polakow amerykanskich badaczy, jak Jeffrey Sachs (2004) czy Je-
remy Rifkin (2004).

Przydatnos$¢ doswiadczen skandynawskich w toku wypracowywania polskiej strategii roz-
wojowej 1 bardziej szczegdtowych rozwigzan w dziedzinie polityki spoteczno-gospodarczej
jest publicznie najczesciej kwestionowana. Sceptycznie na ten temat wypowiada si¢ np. dy-
rektor Polskiego Forum Strategii Lizboniskiej Jan Szomburg (2005a), akcentujac m.in. nie-
dostatek ,,wymiaru duchowego” w fifiskim podejSciu do rozwoju: ,,Finlandia, ktora wielu
sie zachwyca, postawita na wspolnotowo$¢ na poziomie kraju i »zimny wychdw« emocjo-
nalny oraz duchowy na poziomie rodziny i szkoly, skupiajac si¢ na materialnej stronie roz-
woju oraz wychodzenia z biedy. Dyskurs o wartoSciach zostat tam wycofany z polityki. Czas
pokaze, czy ten model przyniesie jej dtugofalowa konkurencyjno$¢. Mozna w to watpi¢”
(Szomburg 2005a). Podobny sceptycyzm w rozwazaniach nad ewentualng uzytecznoscia eu-
ropejskich wzorcow w wyborach przez Polakow narodowej $ciezki rozwoju prezentuje zna-
ny publicysta Janusz Majcherek (2004), przekonujac, iz ze wzgledoéw kulturowych, standar-
dow skandynawskich — podobnie jak niemieckich — ,,nie zaprowadzi si¢ u nas nigdy”.
,Pafistwo nigdy nie bedzie w Polsce — pesymistycznie przepowiada ten autor — sprawnym
redystrybutorem, regulatorem i zarzadca”.
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W czolowce rankingow

Skandynawia bez watpienia nalezy dzi§ do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢
regionow nie tylko Europy, ale i §wiata. W diuzszej perspektywie czasowej ma wszelkie
szanse zachowania, a nawet umocnienia tej pozycji, zwlaszcza w §wietle osiaganych wyni-
kow w zakresie rozwoju badan naukowych i nowych technologii, innowacyjnosci i infor-
matyzacji. Wzrost gospodarczy w tym regionie jest od pofowy lat 90. znacznie wyzszy od
przecigtnie osiaganego na calym kontynencie, standard zycia przekracza Sredni poziom
wiadciwy dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie mdwiac juz o reszcie §wiata.

W ostatnim z dorocznych rankingéw Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) na
temat konkurencyjnosci gospodarek narodowych wszystkie kraje nordyckie mieszcza si¢
w pierwsze] dziesiatce Swiatowych lideréw (na faczna liczbe 104 paistw), zajmujac naste-
pujace miejsca: 1. — Finlandia, 3. — Szwecja, 5. — Dania, 6. — Norwegia, 10. — Islandia. Dwa
pierwsze panstwa powtorzyly swoj wynik z roku poprzedniego (2003), natomiast Norwe-
gia awansowata na obecne miejsce z pozycji dziewigtej. Badanie to bierze pod uwagg tro-
jakiego rodzaju wskazniki: dotyczace Srodowiska makroekonomicznego (m.in. inflacja, de-
ficyt publiczny, stawki podatkowe), jakoSci instytucji publicznych (np. niezaleznosé
sadownictwa, korupcja, stabilno$¢ prawa, wydolno$¢ wiadz) oraz roli nowych technologii
i innowacji jako ,,motoru wzrostu”. Podobny uktad $wiatowej czotéwki najbardziej kon-
kurencyjnych gospodarek (aczkolwiek w nieco innej kolejnosci: Norwegia, Szwecja, Da-
nia, Finlandia) odnotowywano w opublikowanym w tym samym czasie raporcie Banku
Swiatowego pt. Doing Business Report (Becker 2004)2.

Autorzy obu opracowan w swych komentarzach podkreslali, iz do najwazniejszych atu-
tow zapewniajacych krajom nordyckim znakomite oceny nalezy zaliczy¢: bardzo dobra po-
lityke makroekonomiczna, gwarantujacg m.in. nadwyzki budzetowe; silne, uczciwe i przej-
rzyste instytucje publiczne; wyjatkowo niski poziom korupcji i sprzyjajace firmom otoczenie
prawne, zapewniajace poszanowanie kontraktow i regul prawa; przywiazywanie duzej wa-
gi przez sektor prywatny do technologicznych innowacji. Jednym z giéwnych zrodet suk-
cesu jest w tych interpretacjach takze system podatkowy, uwazany czesto (niestusznie) za
Achillesowa pigte panstw skandynawskich. Polityka ich rzadéw zmierza tymczasem do na-
ktadania na przedsi¢biorstwa bardzo niskich podatkéw, co czyni je efektywnymi i konku-
rencyjnymi, tworzac zarazem bodzce do inwestowania — przy jednoczesnym obcigzaniu
wysokimi podatkami dochodow osobistych, dzigki czemu mozliwe jest finansowanie szczo-
drych ustug socjalnych, jakie przystuguja pracownikom. ,,To stary mit, ze ochrona socjal-
na wymaga wiecej przepisow w gospodarce i szkodzi biznesowi — komentowat jeden ze
wspotautoréw wspomnianego raportu dla Banku Swiatowego. — W istocie okazuje sie, ze

2 Dla poréwnania, Polska zajelta w zestawieniu WEF 60. pozycje, czyli ostatnia sposrod czton-
kéw UE, spadajac o 15 miejsc w stosunku do roku poprzedniego (podobny spadek odnotowaly tez
np. Wiochy), co skianialo niektorych autoréw do kwestionowania wiarygodnosci i metodologii ca-
tego rankingu, bazujacego przede wszystkim na opiniach i ocenach ludzi biznesu. Zob.: Walewska
(2004) i Kuczynski (2004).
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ochrona socjalna jest dobra dla biznesu, gdyz odciaza go od kosztow opieki zdrowotnej
oraz zapewnia mu dobrze wykwalifikowana i wyksztalcona sit¢ robocza” (Becker 2004)3.

Inne, bardziej wyspecjalizowane analizy potwierdzaja wysoka pozycje i potencjat roz-
wojowy krajow skandynawskich. W dorocznym raporcie tygodnika ,, The Economist” i kon-
cernu IBM zatytulowanym ,,E-readiness”, poSwieconym zaawansowaniu i gotowosci do
wykorzystywania technologii informatycznych, w jego najnowszej edycji z 2005 r., ktora
uwzglednia 65 najwigkszych gospodarek Swiata, po raz drugi z rzedu zwycigzyla Dania.
Trzy inne kraje nordyckie znalazly si¢ w pierwszej dziesigtce tego rankingu: Szwecja z lo-
kata trzecia, Finlandia — szdsta, a Norwegia — dziewiata (dla pordwnania: Polska zaje¢ta
32. miejsce). Podstawa tej klasyfikacji byto blisko sto czynnikéw pogrupowanych w szes¢
kategorii, m.in. klimat inwestycyjny, infrastruktura technologiczna i sieciowa, §wiadomo§¢
spoleczefistwa i firm mozliwoSci, jakie stwarza Internet, regulacje prawne oraz stopien za-
awansowania ustug administracyjnych $wiadczonych przez Internet. Podczas prezentacji
ostatniego raportu podkreslano, ze kluczem do sukcesu Skandynawow — ktorzy domino-
wali zreszta takze we wezesniejszych tego rodzaju rankingach (w 2004 r. wymienione czte-
ry panstwa zmiescily sic nawet w pierwszej pigtce) — jest przede wszystkim bardzo aktyw-
na polityka rzadu prowadzaca do zmniejszenia obcigzen administracyjnych, mobilizowania
Srodowisk biznesu do wdrazania nowych rozwigzan technologicznych, upowszechniania
ich w gospodarce i spoleczenstwie (Grynkiewicz 2005).

Czotowa pozycje Danii w rozwoju spoleczenistwa informatycznego potwierdza tez oglo-
szony w koficu 2004 r. ranking migdzynarodowego zespotu analitykdéw IDC, uwzglednia-
jacy zbiorczo (w postaci tzw. Information Society Index) takie zmienne, jak upowszechnie-
nie komputeréw i Internetu, zaawansowanie telekomunikacji i czynnikow spotecznych
ulatwiajacych wykorzystanie informatyki. Na liScie 53 krajow, ktorej przewodzi Dania,
uplasowaly si¢ dalej: Szwecja (2), Finlandia (7), Norwegia (9). Warto doda¢, ze inny ra-
port z 2004 r., opracowany przez amerykanska firme¢ konsultingowa Booz Allen Hamil-
ton na zlecenie brytyjskiego resortu handlu i przemystu, wskazywat z kolei na absolutny
prymat Szwecji w dziedzinie zastosowania technologii informatycznych przez przedsig-
biorstwa.

Inna doroczna ocena atrakcyjnosci i sity gospodarczej panstw — ,,Ranking konkuren-
cyjnosci w Europie”, przygotowywany przez firme konsultingowa Robert Huggins Asso-
ciates, w jeszcze wigkszym stopniu potwierdza przodujaca pozycje krajow skandynawskich
w zakresie innowacyjnos$ci. W 2004 r. pierwsze miejsca pod tym wzgledem zajely kolejno:
Finlandia, Norwegia, Szwecja i Dania, co zdaniem autoréw raportu wynika przede wszyst-
kim z prowadzonych od dawna w tych wta$nie pafstwach inwestycjach w badania nauko-
we i zwigzang z nimi infrastrukturg. Warto zauwazy¢, ze ich wysoka lokata w powyzszym

3 Zwraca tez uwage pewne podobienstwo polityk prowadzonych przez nordycka ,,piatke” z po-
lityka uprawiana w niektorych sferach przez trzy panstwa azjatyckie, ktore rowniez usytuowaly sie
w pierwszej dziesiatce rankingu WEF (Tajwan, Singapur i Japonia). Chodzi zwlaszcza o ulatwienia
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, mocne zabezpieczenie praw wlasnosci, a takze szczegol-
ne promowanie rozwoju edukacji.
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zestawieniu nie ma notabene zadnego zwigzku z systemem podatkowym, na co zresztg
zwracal wielokrotnie uwage poprzedni unijny komisarz ds. rynku wewnetrznego Frits Bol-
kestein. Na przykiad Szwecja ma najwyzsza stawke podatku VAT na Internet (25%), za$
najbardziej innowacyjna Finlandia — 22% (Niklewicz 2004).

Ogtoszona w marcu 2005 r. przez analitykow ,,The Economist” prognoza na lata
2005-2009 przewiduje, iz w okresie tym sposrod 60 panstw odpowiadajacych za 95% glo-
balnej produkcji, handlu i inwestycji, krajem oferujacym najbardziej sprzyjajace dziatal-
nosci gospodarczej otoczenie bedzie Dania. Jest interesujace, iz w Swietle najnowszych
sondazy opinii publicznej (w ramach tzw. ESS — European Social Survey) Duhczycy sg
obecnie roOwniez najbardziej zadowolonym z zycia, optymistycznie patrzacym w przyszto$¢
spoleczefistwem w Europie, znacznie dystansujac w tej perspektywie nastepne w kolejno-
Sci narody — swych skandynawskich sasiadow, mieszkafncdw Szwajcarii czy Luksemburga.

Wydaje sie¢ symptomatyczne, iz przodownictwo krajow nordyckich w poroéwnaniach
migdzynarodowych jest rOwnie, a moze jeszcze bardziej wyrazne, jesli uwzglednia si¢ nie
tylko ekonomiczne, ale i spoteczne kryteria i wyznaczniki rozwoju.

Najbardziej znany uwzgledniajacy tego rodzaju punkt widzenia ranking prezentuja od
1990 r. doroczne raporty Programu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP) pt. Hu-
man Development Report. Wypracowany przez t¢ agende ONZ syntetyczny wskaznik roz-
woju ludzkiego (HDI — Human Development Index) uwzglednia trzy podstawowe wymia-
ry rozwoju spofecznego: diugie i zdrowe zycie, poziom wiedzy i edukacji oraz materialne
aspekty jakoSci zycia (PKB na jednego mieszkaica). W raporcie z 2004 r. kraje skandy-
nawskie zostaly sklasyfikowane na nastepujacych pozycjach: na pierwszym miejscu Nor-
wegia (juz po raz czwarty z rz¢du), na drugim — Szwecja, na sid6dmym Islandia (rok wcze-
$niej z lokata druga), na trzynastym — Finlandia, na siedemnastym — Dania. Dla
poréwnania, Polska zajeta na tej liScie 37. pozycje na Swiecie, Stany Zjednoczone — 6sma,
a Rosja — 57. W tegorocznej edycji raportu UNDP, uwzgledniajacej 177 pafstw Swiata,
Norwegia utrzymata swoja pierwsza pozycje pod wzgledem jakoSci zycia, na drugie za$
miejsce powrdcila Islandia (Polska awansowala na lokate 36., a USA spadly na 10.) [Pra-
czyk 2005].

Nieco gorzej wypadta Norwegia w opublikowanym w koficu 2004 r. studium anality-
kow ,,The Economist” na temat jakoSci zycia, za ktdrego miare, obok czynnika finanso-
wego, przyjeto takie wartosci, jak: zdrowie, zatrudnienie, zycie rodzinne, wolno$¢, stabil-
no$¢ polityczna, bezpieczenstwo itp. W zestawieniu tym od Norwegii okazaly si¢ lepsze
Irlandia i Szwajcaria, Szwecji przypadlo miejsce szoste, Danii za$ dziewiate. Amerykanie
musieli zadowoli€ si¢ 13. lokata na tej liScie, a Brytyjczycy dopiero 29.

Z kolei w najnowszym rankingu Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF), ogloszo-
nym na poczatku 2005 r., a obejmujacym 146 panstw sklasyfikowanych pod wzgledem
wskaznika zrownowazonego rozwoju ESI (Environmental Sustainability Index), dwa pierw-
sze miejsca zajely Finlandia i Norwegia, za$ na czwartej i piatej pozycji znalazly si¢ Szwe-
cja i Islandia (dla poréwnania, USA dopiero na 45. pozycji, natomiast zamyka sporzadzo-
na liste Korea Potnocna). Klasyfikacje te, opracowana przez amerykanskie uniwersytety
Yale i Columbia, oparto na takich czynnikach, jak m.in. poziom opieki medycznej, Smier-
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telno$¢ wsrod niemowlat, niedozywienie, przyrost naturalny, dochody spoteczenstwa, sys-
tem podatkowy, emisje gazOw cieplarnianych, efektywno$¢ dziatan nastawionych na po-
prawe czystosci wody i powietrza, kultywowanie zrdznicowania fauny i flory, poziom tech-
nologiczny i naukowy.

Finlandia wypada takze najkorzystniej na liScie 146 panstw, ktore na podstawie badan
niezaleznych instytutow, opinii ludzi biznesu, naukowcow i ekspertow oceniono pod wzgle-
dem powszechnosci wystepowania w nich praktyk korupcyjnych (tzw. wskaznik CPI - Cor-
ruption Perceptions Index). W zestawieniu opublikowanym w konicu 2004 r. przez organi-
zacje Transparency International, w skali od 10 do 0 punktdw, ,,najczystsza” z tego punktu
widzenia Finlandia zdobyta 9,7 pkt., Dania i Islandia zajely ex equo trzecia lokate (po
9,5 pkt.), Szwecja — szosta, za§ Norwegia — 6smg. Dla poréwnania, Polska usytuowata si¢
dopiero na 67. miejscu (najgorszy wynik wirod panstw czionkowskich UE — tylko 3,5 pkt.),
a za najbardziej skorumpowane uznano takie kraje, jak Haiti, Bangladesz, Birma i Ta-
dzykistan.

O wysokich standardach spotecznych i jakoSci zycia publicznego w krajach nordyckich
Swiadczy tez zajmowana przez nie pozycja w wielu innych rankingach. Dowodza tego m.in.
doroczne raporty organizacji Reporterzy bez Granic (Reporters Without Borders), omawia-
jace poziom przestrzegania wolnoSci prasy, w tym skale ewentualnego wystepowania prak-
tyk cenzuralnych w rdznych czesciach $wiata czy tez wyniki badan poSwigconych rowno-
uprawnieniu pici i pozycji kobiety w spoteczefistwie.

W ogtoszonym przez WEF w maju 2005 r. rankingu réwnouprawnienia, obejmujacym
58 krajow Swiata, pie¢ pierwszych miejsc zajely panstwa skandynawskie: 1. — Szwecja,
2. — Norwegia, 3. — Islandia, 4. — Dania i 5. — Finlandia (Polska znalazla si¢ na 19. miej-
scu, a np. USA na 17.). Sposrdd nowych cztonkéw UE najwyzsze lokaty staly si¢ udzia-
tem trzech panstw battyckich: Lotwy (11), Litwy (12) i Estonii (15), co mogloby $wiadczy¢
o znacznych w nich wptywach wzorcow skandynawskich. W badaniu wzigto pod uwage
pie¢ podstawowych kryteriow: roznice w wynagrodzeniu za t¢ sama praceg, dostep do ryn-
ku pracy i mozliwo$ci awansu, udziat w strukturach wtadzy i procesach podejmowania de-
cyzji, dostep do edukacji, korzystanie z opieki zdrowotnej i socjalnej (w tym z prawa do
aborcji). Komentujac bardzo wysoka pozycj¢ w tej klasyfikacji panstw nordyckich, wspoi-
autor raportu i gtéwny ekonomista WEF powiedzial: ,,Spoleczefistwa te zrozumialy, jak
wielki wplyw na rozwdj gospodarczy ma zwigkszenie mozliwosci oddzialywania kobiet.
Z kolei kraje, ktore nie wykorzystuja potencjatu drzemigcego w potowie ich zasobow ludz-
kich, wyraznie nie doceniajg znaczenia kobiet dla podnoszenia swej konkurencyjnosci”
(IHT 2005)%. Ogolniej rzecz biorac, zdaniem tego eksperta, wygrywaja te kraje, ktore ,,ma-
ja bardzo liberalne spoleczefistwa, chronig prawa mniejszoSci i maja wszechstronny sys-
tem opiekunczy” (Soltyk 2005). Wedlug raportu, nie jest przypadkowe, ze nizszym wzro-
stem i stabsza konkurencyjno$cig gospodarek wykazuja si¢ dzi§ kraje o ugruntowanej

4 Czolowa pozycje Skandynawii pod wzgledem réwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn potwier-
dzaja tez doroczne Raporty o Rozwoju Spotecznym UNDP.
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Hkulturze patriarchalnej”, takie jak Wtochy i Grecja (odpowiednio, 45. i 50. miejsce w oma-
wianym rankingu), czy tez zamykajace stawke Turcja i Egipt.

Warto przy okazji odnotowac, ze we wszystkich panstwach skandynawskich obserwuje
sie ostatnio baby boom. Wystepujacy w nich wspdtczynnik dzietnoSci zbliza si¢ do liczby
2 i jest znacznie wyzszy niz w Polsce (1,28), jak réwniez od przecigtnej wielkoSci tego
wskaznika w Europie, w tym takze w tych krajach, w ktdrych system spoteczny opiera si¢
raczej na dominacji mezczyzn i nie zawsze uwzglednia si¢ we wtaSciwym stopniu aspira-
cje kobiet.

Skandynawska specyfika

Pie¢ krajow skandynawskich tworzy relatywnie zwarta grupe potaczona wieloma rdz-
nego rodzaju wiezami, wynikajacymi chociazby z faktu, iz przez cale stulecia funkcjono-
waly one w ramach wspolnych — chociaz zmieniajacych si¢ (np. Norwegia pozostawala naj-
pierw w unii z Danig, a nast¢pnie ze Szwecja) — wigkszych organizméw panstwowych.
Niezaleznie od tych rozmaitych i ewoluujacych konfiguracji, a takze innych czynnikow rdz-
nicujacych (np. wyrazna na tle pozostalych narodéw odrebno$¢ etniczno-jezykowa Findw),
wigcej zdaje sie dzisiaj te suwerenne pafistwa taczy¢, niz dzieli¢. Takze pomimo odmien-
nych niektorych wspdiczesnych migdzynarodowych afiliacji cztonkdw tej grupy. Dania,
Szwecja i Finlandia, jak wiadomo, nalezag do Unii Europejskiej, przy czym tylko ostatni
z tych krajow uczestniczy w strefie euro. Z kolei Norwegia i Islandia, a takze Dania, sg
cztonkami NATO. Interesujace jednak, ze Dania nie bierze petnego udzialu w unijnej
wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony (ESDP), podczas gdy czynia to Szwecja i Fin-
landia — kraje pozostajace poza Sojuszem Poinocnoatlantyckim i posiadajace dtugoletnie
tradycje neutralnosci i wojskowego niezaangazowania. Natomiast cala skandynawska ,,piat-
ka” uczestniczy w bliskiej wspotpracy w sprawach migracyjnych i wewnetrznych w ramach
grupy Schengen, a takze w rdznych formach Scistej wspotpracy regionalnej, ktorych insty-
tucjonalny kontekst w okresie powojennym tworza przede wszystkim Rada Nordycka (or-
gan parlamentarny) i Nordycka Rada Ministrow (organ mi¢dzyrzadowy). Godny podkre-
Slenia jest fakt, ze wspoldziatanie w ramach obu tych struktur obejmuje szerokie spektrum
zagadniefi spolecznych, zwigzanych z edukacja, nauka, kultura, rozwojem regionalnym,
ochrong zdrowia i Srodowiska, polityka wobec dzieci i mtodziezy, zatrudnieniem i spra-
wami socjalnymi.

Wystepujace w obiegu piSmienniczym pojecie ,,modelu nordyckiego” jest czesto utoz-
samiane z nordycka odmiang panstwa opiekufczego, wyrastajaca ze wspdlnych dla tego
regionu tradycji kulturowych i historycznych, ale i silnie promowang przez wplywowe par-
tie socjaldemokratyczne oraz dominujgce tam w XX wieku centrowo-lewicowe koalicje
rzadowe (moze za wyjatkiem Islandii, gdzie od pigciu dekad w istocie rzadzi prawica,
wspierajaca jednak rozwoj welfare state) [Ksig¢zopolski 1988; Edvardsen, Hagvet 1994].
Uzywane s3 rowniez wprowadzone jeszcze wezeSniej w obieg okreslenia: ,,nordyckie spo-
teczenstwo” oraz ,nordycka demokracja”, posiadajace nie tylko walor opisowy, uzytecz-
ny m.in. w mi¢dzynarodowych analizach pordwnawczych, ale spetniajace takze — zwtasz-
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cza w przeszfosci — istotng funkcje normatywna. Koncepcja ,,nordyckiego spofeczenistwa”
odgrywala pod tym wzgledem wazng role szczeg6lnie w Finlandii w latach 30. XX wieku,
jako punkt odniesienia w budowaniu wiasnej tozsamosci narodowej i przysztoSciowej wi-
zji rozwoju’.

Kraje skandynawskie, wedtug Gosty Esping-Andersena, stanowia najlepsza ilustracje
socjaldemokratycznego rezimu polityki spolecznej, zasadniczo roznigcego si¢ od dwoch
pozostalych modeli w zaproponowanej przez tego badacza trojdzielnej typologii, obejmu-
jacej takze rezim liberalny i konserwatywno-korporacyjny (Esping-Andersen 1990; 2002).
W krajach nordyckich — w odrdznieniu od krajow anglosaskich oraz krajow Europy kon-
tynentalnej — kfadzie si¢ wiekszy akcent na rozwiazania kolektywne i odpowiedzialno$¢
panstwa, a nie rynkéw (jak w drugim przypadku) czy rodziny i wspolnot lokalnych (jak
w przypadku trzecim), za wypelnianie funkcji opiekunczych. Obowiazuje w nich zasada
powszechnoSci licznych §wiadczen oraz rozszerzona na klasy Srednie regufa dekomodyfi-
kacji, chroniaca ludzi przed ryzykiem dziatania sit rynkowych. Rownocze$nie, charaktery-
stycznym rysem modelu skandynawskiego jest swoista ,,defamiliaryzacja” zadan opiekun-
czych, majaca — z jednej strony — umacnia¢ rodzing (poprzez odciazanie jej od pewnych
zobowiazan), a z drugiej — zapewnia¢ wigksza niezaleznos¢ indywidualng jej poszczegol-
nym czfonkom. Stad tak duzo uwagi poswigca si¢ rozwojowi stuzb i ustug zaspokajajacych
specyficzne potrzeby dzieci, niepelnosprawnych czy ludzi starych. Stad tez, w efekcie, moz-
liwe stalo sie¢ uruchomienie w tak duzej skali potencjatu, jaki zwigzany jest z nowa rola
kobiet w spoteczenstwie i na rynku pracy.

Na tle innych krajow europejskich i szerzej — rozwinigtego Swiata zachodniego, Skan-
dynawia wyroznia si¢ m.in. wyzszymi podatkami, wieksza rownoscia dochoddw, mniejszy-
mi roznicami w poziomie zycia, hojniejszymi $wiadczeniami spotecznymi, nizszymi wskaz-
nikami bezrobocia i ubdstwa, wickszym zakresem réwnouprawnienia pici.

Daleko idace podobiefistwo rozwigzan i ich praktycznych nastepstw w polityce spotecz-
nej krajow nordyckich nie wyklucza naturalnie istnienia wielu bardziej szczegdtowych rdz-
nic i odrebnosci, dzielacych te kraje pod wzgledem np. skali wydatkow socjalnych (w Szwe-
cji i Danii sg proporcjonalnie wigksze niz w Finlandii i Norwegii), konstrukcji systemow
zabezpieczenia spolecznego i pomocy spotecznej, polityki zatrudnienia, ochrony zdrowia
czy podejécia do rodziny i roli kobiet w zyciu spotecznym®. Z drugiej strony, procesy glo-
balizacji i post¢pujaca integracja europejska prowadza do zauwazalnej (w jednych dzie-
dzinach bardziej, w innych mniej wyraznej) konwergencji réznych modeli panstwa opie-
kuficzego. Mowi sie w tym kontekScie coraz czeéciej takze o narastajacej europeizacji
modelu nordyckiego, chociaz w sumie chyba przewaza jednak poglad, iz Skandynawowie

5 Szerzej zob. Kettunen (2004).

¢ Przyktadowo, wobec zmieniajacego si¢ modelu rodziny reakcje w polityce zabezpieczenia spo-
fecznego sa albo radykalne (Dania), albo pragmatyczne (Szwecja, Norwegia), albo konserwatywne
(Finlandia). O wystepujacym pluralizmie w polityce zatrudnienia pisza m.in.: Jochem (2000), Elvan-
der (2002). Szerzej o roznych zbieznoSciach i rozbieznosciach w nordyckiej polityce spolecznej zob.
Kautto (1999; 2001).
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znacznie wiecej dzi§ eksportujg niz importuja wzorcdw z zakresu polityki spotecznej. Pro-

mieniowanie to widoczne jest m.in. w Wielkiej Brytanii czy tez w krajach Europy Potu-

dniowej, starajacych si¢ nadrabia¢ dystans dzielacy je od wyzszych standardéw z poinocy,

a obejmuje ono takie dziedziny, jak np. aktywna polityka zatrudnienia czy dzialania na

rzecz poprawy statusu kobiet. Mozna w kazdym razie postawi¢ teze, ze nordycka droga

rozwoju wciaz zachowuje swoja wlasna specyfike i odrebnos¢, podlegajac zarazem rozma-
itym dostosowawczym modyfikacjom.

Mocno akcentowana we wszystkich pieciu panstwach skandynawskich zasada zbioro-
wej solidarnoSci uksztaltowata w nich specyficzny — rdznigcy si¢ od wystepujacych gdzie
indziej — wzorzec rozwoju spotecznego, do ktorego podstawowych cech mozna zaliczy¢
nastepujace elementy:

1. Nacisk na demokratyczne formy rzadzenia, potgczone z wysokim poziomem spotecz-
nej odpowiedzialnoSci. Weigganie obywateli do wspotdecydowania, zachecanie ich do
partycypacji w procesach podejmowania decyzji na roznych szczeblach zycia zbiorowego.

2. Sprawnie funkcjonujacy sektor publiczny. Stosunkowo wysoki stopief panstwowych re-
gulacji, zapewniajacych zaréwno bezpieczefistwo socjalne obywatelom, jak i odpowied-
nie zachety do rozwijania dziatalnoSci gospodarczej przez przedsigbiorcow.

3. Dazenie do petnego zatrudnienia. Prymat porozumien zbiorowych, a nie ustawodaw-
stwa, w uregulowaniach dotyczacych rynku pracy, co procentuje znaczaca stabilnoScia
w stosunkach miedzy pracodawcami i pracownikami.

4. Finansowanie z funduszy zbiorowych szeroko dostepnych obywatelom, niezaleznie od
ich statusu na rynku pracy, ustug i $wiadczen socjalnych, z ktdrych wigkszo$¢ ma cha-
rakter powszechny.

5. Szeroki spoteczny konsensus odnos$nie do uznawania zasady réwnych praw i réwnych
szans dla wszystkich. Przywigzywanie duzego znaczenia do kwestii rGwnouprawnienia
plci, do przeciwdziatania dyskryminacji kobiet, a takze innych grup spofecznych, w tym
mniejszosci etnicznych.

6. Troska o wysoka jako$¢ wyksztatcenia i doskonalenie systemu edukacji na wszystkich
szczeblach. Budowanie spofeczefistw opartych na wiedzy, promowanie rozwoju badan
naukowych, nowych technologii i innowacyjnoSci.

Ostatni z wymienionych kierunkéw dziatania jest ostatnio szczeg6lnie eksponowany
w przypadku Finlandii. Na uwage zastuguje bardzo wysoki poziom szkolnictwa w tym kra-
ju, do ktorego dostep na wszystkich szczeblach jest powszechny i bezptatny. Wysoka ja-
kos¢ ksztatcenia potwierdzaja m.in. porownawcze raporty OECD, z ktorych wynika na
przykiad, ze pod wzgledem zrozumienia tekstu pisanego czy matematyki Finowie zajmu-
ja ostatnio na §wiecie pierwsze miejsce. Az 3,7% PKB panstwo to wykorzystuje na finan-
sowanie systemu edukacji i badan naukowych, dzigki czemu mozliwe stato si¢ osiagniecie
przezen tak wysokiego poziomu technologicznego oraz sukcesow gospodarczych przez fif-
skie firmy, ktdrych najbardziej spektakularnym przyktadem jest Swiatowa ekspansja kon-
cernu Nokia, znanego producenta telefonéw komorkowych. Warto$¢ produkeji tej firmy
to niemal 4% finskiego PKB, jedna czwarta eksportu kraju oraz az 60% kapitalizacji giet-
dy w Helsinkach. Podkre§la sie¢, iz znamienne jest, ze Nokia zdecydowata si¢ utrzymac
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cze$¢ produkeji swoich telefonéw w kraju, zwlaszcza tych z ,,najwyzszej poiki”, pozosta-
wita swoje centra badawcze w Finlandii, wypracowujac przy tym specjalny, swoj wlasny
system wspOlpracy z rodzimymi uczelniami.

Ogromne zastugi w stworzeniu ,fifiskiej historii sukcesu” pofozyla aktywna polityka
panstwa, w tym w zakresie inwestowania lub zachgcania prywatnych firm, by inwestowa-
ty w nowoczesne technologie. Znakomicie wykorzystano m.in. koncepcje offsetu. OSro-
dek naukowo-technologiczny w Oulu, gdzie swoje centrum badawcze ma takze Nokia, jest
poréwnywany z kalifornijska Doling Krzemowa oraz indyjskim Bangalore. Pafistwo byto
i jest wciaz aktywne w procesach restrukturyzacji gospodarki, w rozwoju infrastruktury te-
lekomunikacyjnej i drogowej. Warto przy okazji zauwazy¢, ze wiasno$¢ panstwowa w Fin-
landii jest nadal znaczna, zwlaszcza w takich branzach, jak energetyka czy przemyst drzew-
ny. Przykfad tego kraju pokazuje takze, ze rozwoju gospodarczego nie musza hamowac
wysokie, jedne z najwyzszych w Europie podatki (podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
czesto przekracza 50%, VAT wynosi 22%). Jednocze$nie bardzo uproszczone sa regula-
cje dotyczace dzialalnoSci gospodarczej, np. zarejestrowac nowa firme mozna w 10 minut,
wykorzystujac w tym celu Internet’.

Wspotwystepowanie relatywnie wysokich podatkow i kosztow pracy z wysoka jej wy-
dajnoscia, konkurencyjnoScia gospodarki i jej duzym nasyceniem nowoczesnymi techno-
logiami, a takze z liberalnymi przepisami w prawie gospodarczym i w sprawach zatrud-
nienia, jest charakterystyczne rowniez dla Danii. Na przykiad podatek korporacyjny w tym
kraju wynosi 32%, VAT - 25% i regulacje te wcale nie przeszkadzaja tendencji, ktéra po-
lega na tym, iz w gospodarce duniskiej powstaje ostatnio wiecej miejsc pracy, niz w niej
ubywa. Przy czym coraz wigcej pracownikow zatrudnianych jest na powtarzalnych kon-
traktach terminowych. Rzad zadecydowal niedawno o stworzeniu fundacji publicznej dzia-
tajacej jak fundusz pozyczkowy dla oSrodkéw naukowych, ktére beda opracowywac pro-
jekty nowych technologii, co $wiadczy o przywiazywaniu duzego znaczenia do budowania
gospodarki opartej na wiedzys.

Wielkim projektem z tego zakresu jest powstajacy wtasnie duzy innowacyjny oSrodek na-
ukowo-technologiczny, w istocie nowe miasto, zwane Oerestad, ulokowane po obu stronach
cie$niny Sund, a wiec na terytorium Danii i Szwecji. Juz dzisiaj park ten obejmuje kilkaset
przedsiebiorstw elektronicznych, biotechnologicznych i medycznych, 26 klinik prowadzacych
dziatalno$¢ badawcza, 5 wiosek naukowych z setkami inkubatordéw innowacyjnych, 12 uni-
wersytetow itp. Powstaja w nim takie wazne wynalazki, jak np. najszybciej rozwijajaca si¢
obecnie technologia elektroniczna, pozwalajaca na bezprzewodowe taczenie komputerow,
telefondw komorkowych i innych urzadzen przeno$nych, nazwana Bluetooth (w nawigzaniu
do postaci Haralda Sinozebego, krdla dufiskiego, ktoremu udato si¢ zjednoczy¢ skandynaw-
skich wikingéw). W przysziosci aglomeracja ta ma objac — oprocz Kopenhagi, Malmo i Lun-
du - takze inne miasta najblizszego, transgranicznego regionu (Walat 2004).

7 Zob. Niklewicz (2004a).
8 Kapital operacyjny tej fundacji, zasilany m.in. pienigdzmi pochodzacymi z prywatyzacji,
w 2012 r. wyniesie 2 mld euro. Zob. Niklewicz (2004b).
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Z duzym zainteresowaniem w Europie spotykaja si¢ rozwigzania w polityce gospodar-
czej 1 spolecznej wspolfczesnej Szwecji. Podatki naleza weigz w tym kraju do najwyzszych
wsrod panstw uprzemystowionych, ale jednym z celéw reform przeprowadzonych w ostat-
niej dekadzie byto poszukiwanie innych sposobow finansowania sfery socjalnej, m.in. po-
przez zmiany dokonane w systemie emerytalnym. Wysokos§¢ pafistwowych emerytur zo-
stata uzalezniona nie tylko od wptacanych skfadek, ale i od tempa wzrostu gospodarczego
oraz statystyk demograficznych; stworzono tez zachety do udziatu w prywatnych fundu-
szach emerytalnych. Praktykowane jest bardziej liberalne podejscie do gospodarki, np. na-
stapita deregulacja rynkow telekomunikacyjnego i energetycznego, bardzo silne i wplywo-
we w tym kraju zwiazki zawodowe (skupiajace ok. 80-90% pracownikéw) zgodzily si¢ na
wigksza elastyczno$¢ rynku pracy. JednoczeSnie pafstwo prowadzi aktywna polityke za-
trudnienia, rozwija model powszechnej opieki nad dzie¢mi oraz ludZmi starymi, promuje
roéwny status kobiet i mezczyzn (Rojas 2001). Do najwazniejszych ,,szwedzkich przykazan”,
wartych zastosowania w procesach adaptacyjnych do obecnych wyzwan rozwojowych, za-
liczane bywaja m.in. nastepujace postulaty: koniecznos$¢ projektowania reform jako pa-
kietu oraz rowne rozkladanie ich ci¢zaru; uznawanie pierwszefistwa wydatkdw na ustugi
sektora budzetowego, takich jak edukacja, przed bezposSrednimi $wiadczeniami; trakto-
wanie zdrowych finansoéw publicznych jako podstawy wzrostu itp. (Mitraszewska 2004).

Zasadniczy sens reformy szwedzkiego panstwa opiekuficzego w nastepujacy sposob wy-
jasniat premier Goran Persson, od 1996 1. kierujacy socjaldemokratycznym rzagdem wpro-
wadzajacym te zmiany: ,Istota szwedzkiego modelu jest nowoczesno$¢, a nowoczesnosé
wymaga zmian, za§ zmiany wymagaja zaangazowania ludzi. Jednak ludzie w czasie tych
zmian musza czu¢ si¢ bezpieczni. Czlowiek, ktdry w wieku dojrzalym decyduje si¢ na uzu-
petnienie wyksztalcenia, powinien mie¢ zapewniony bezpieczny byt. Tak samo rodzina,
ktora chee zbudowaé dom, musi wiedzied, iz jej dochody beda stabilne. Ludzie starzy mu-
sza by¢ spokojni o swoj los, a przedsiebiorcy o uczciwe warunki rynkowe. Dopiero gdy lu-
dzie czuja si¢ bezpieczni, maja odwage iS¢ do przodu i zmienia¢. Mozna oczywiscie zmu-
sza¢ ludzi do tego za pomocg grozb i kija, ale takie spofeczenstwo bedzie zdezintegrowane
i petne konfliktow”. W tym samym miejscu premier Persson przekonywat, iz wbrew pre-
zentowanym nieraz opiniom ,,nie ma kryzysu szwedzkiego modelu. Szwedzki model byl
Zle zarzadzany, nie byt jednak zagrozony brakiem spolecznego poparcia, lecz zia prakty-
ka dzialania rzadéw” (Persson 1999).

Mozna zgodzi€ si¢ z teza, iz podjete w ostatniej dekadzie dzialania modernizacyjne nie
zmienily w sposdb istotny modelu instytucjonalnego szwedzkiego welfare state. Nie zblizy-
ty go ani do liberalnego wzorca anglosaksofiskiego, ani do korporacyjnego modelu kon-
tynentalnego. Wprowadzane modyfikacje zwigkszyly w wielu miejscach role rozwigzan
rynkowych, ograniczyly liczbe odbiorcow niektorych Swiadczen i ustug socjalnych itp., ale
jednocze$nie panstwo nie wycofato sie z petnienia podstawowych funkeji w polityce spo-
tecznej. Finansowany z podatkdw sektor publiczny zachowat swoja mocna pozycje, a z dru-
giej strony gospodarka zwiekszyta swoja efektywnos¢ i konkurencyjno$¢ na rynku migdzy-
narodowym. Z duzym sukcesem udato si¢ zatem osiagna¢ niefatwy kompromis migdzy
oczekiwaniami spolecznymi, szerokimi uprawnieniami pracowniczymi i opiekuficzymi za-
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daniami pafstwa a wymogami wydajnej, nowoczesnej gospodarki. Te swoistg kwadrature
kota Goran Persson wyrazil metaforycznie, pordwnujac w jednej z wypowiedzi Szwecje
do... latajacego po ogrodzie nieforemnego baka, ktdry — jakby si¢ zdawalo — ,,ze zbyt ocig-
zalym cialem i cienkimi skrzydiami nie powinien umiec¢ lata¢ — a jednak fruwa” (Lunberg,
Aemark 2001, s. 174).

Dlaczego jest to mozliwe? ,,Jesli mamy do czynienia z wolng gospodarka — ttumaczy
w innym miejscu G. Persson — wysoko wyksztatcong sife robocza, bardzo zdrowymi ludz-
mi, bardzo wysoka wydajnoScig oraz czystym Srodowiskiem, wowczas mozna stworzy¢ kry-
tyczna mase zasobow, ktdra pozwala osiggac wysoki wzrost” (za: Power 2005).

Norwegia — ktorej nazwa oznacza dostownie ,,droge ku poinocy” lub ,,pétnocny szlak”
— jest relatywnie najbogatszym krajem spo§rdd pigciu panstw nordyckich, jesli mierzy¢ za-
mozno$¢ wartoscia PKB na glowe mieszkaica (48 tys. USD). Wedle unijnych statystyk
z polowy 2005 r., ustepuje pod tym wzgledem w Europie wylacznie Luksemburgowi
(59 tys. USD), natomiast wyprzedza znajdujacych si¢ na nast¢pujacych miejscach w tej
klasyfikacji sgsiadow z regionu: 6. Dania, 10. Szwecja, 11. Islandia, 12. Finlandia. Zrodiem
norweskiego dobrobytu jest m.in. trwajaca od ponad trzech dziesigcioleci eksploatacja bo-
gatych z16z ropy i gazu, ale redukowanie przyczyn zasobnoS$ci mieszkafcow ,,subarktycz-
nego edenu” do zyskow z eksportu surowcow naturalnych bytoby oczywiScie uproszczeniem.

Dobrej sytuacji gospodarczej tego kraju towarzyszy niska inflacja (ok. 1%), mate bez-
robocie (ponizej 4%), a takze wzrost wydatkoéw socjalnych, obejmujacy w 2005 r. przede
wszystkim opieke spoteczna, szkolnictwo, rozbudowe sieci przedszkoli, przy jednoczesnym
utrzymaniu pomocy finansowej dla rodzin wybierajacych model opieki nad dzieckiem w do-
mu. Pozostajacy w ostatnich latach u wiadzy rzad centrowo-prawicowy podejmowat jed-
noczes$nie dziatania reformujace norweska polityke spoleczna, z ktorych najpowazniej-
szym przedsigwzigciem bylo ostateczne uzgodnienie w parlamencie w maju br. (takze przy
udziale lewicowe]j opozycji) zalozeih modernizacji systemu emerytalnego. Ze wzgledu na
wydtuzenie Sredniego okresu zycia, Norwegowie beda musieli dtuzej pracowaé, aby zdo-
by¢ uprawnienia do peinej emerytury. Na wysokos$¢ swiadczen beda wptywaé wskazniki
inflacji i przecig¢tnej placy, system obejmowac bedzie osoby pracujace w niepelnym wy-
miarze czasu lub w domu, zatrudnieni w sektorze publicznym maja mie¢ zagwarantowa-
ne emerytury w wysokosci dwdch trzecich ostatniego wynagrodzenia itd. Z poczatkiem
2004 r. dokonano takze zmian w systemie rentowym (wprowadzajac, obok stalych rent,
okresowe tego rodzaju §wiadczenia na 1-4 lata), zaproponowano reforme zasitkéw cho-
robowych, ktdre przy diuzszych okresach niezdolnoSci do pracy maja by¢ w wigkszym stop-
niu finansowane przez pracodawcow.

Charakterystyczna cecha norweskiej polityki spotecznej jest Sciste powiazanie polityki
rodzinnej z dziataniami na rzecz rdwnouprawnienia plci oraz polityka zatrudnienia. Dzig-
ki takiemu podejsciu udato si¢ w ostatnim okresie znacznie podnie$¢ poziom rozrodczo-
Sci, a zarazem osiagnac jeden z najwyzszych w Europie wspotczynnik zatrudnienia kobiet:
az 75% matek posiadajacych dzieci w wieku ponizej 3 lat pracuje, w odniesieniu do ko-
biet majacych dzieci pomiedzy trzecim i szostym rokiem zycia ten wskaznik wynosi nawet
85%, przy czym polowa z nich pracuje na niepelnym etacie. Calosciowa strategia w tej
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dziedzinie ma sprzyja¢ taczeniu zatrudnienia z opieka nad dzieckiem i pelnym udzialem

w zyciu rodzinnym, zaréwno przez kobiety, jak mezczyzn.

Na pytanie polskiego dziennikarza, czy w Norwegii moéwi si¢ o schytku koncepcji pan-
stwa opiekunczego, chadecki premier Kjell Magne Bondevik odpowiedziat: ,,Nie, w tej
sprawie panuje u nas ponadpartyjny konsensus. Toczg si¢ oczywiScie spory o ten system.
Na przykfad migdzy socjalistami a konserwatystami. Podstawowe zasady pafstwa opie-
kuficzego, a raczej spoleczenstwa opiekuiiczego, cieszg si¢ jednak w Norwegii wielkim po-
parciem. Realizujemy u nas tak zwany nordycki model pafstwa opiekuniczego. Jego pod-
stawg jest zachowanie rdwnowagi pomigdzy pafistwem a rynkiem”. I dalej: ,,Gléwna nasza
zasada brzmi: kazdy czfonek spoteczenistwa musi mie¢ zapewnione warunki, ktdre pozwo-
la mu przezy¢. Oznacza to, ze musimy wspierac ludzi chorych, starszych i cztonkdw wie-
lodzietnych rodzin. Jesli nie masz pracy, to musisz otrzymac wsparcie od pafistwa” (Bon-
devik 2004).

Przywiazanie do podobnego rodzaju filozofii i podstawowych zalozen welfare state jest
tez typowe dla pozostalych panstw skandynawskich. Mozna roéwniez mowi¢ o znacznej in-
stytucjonalnej ciggloSci rozwigzan praktykowanych przez te pafnstwa w ramach realizacji
przez nie zadan socjalnych, aczkolwiek poszczegdlne instytucje podlegaja naturalnie pew-
nym koniecznym zmianom, aby skutecznie speinia¢ dodatkowe funkcje, wynikajace z no-
wych potrzeb rozwojowych i oczekiwan spotecznych.

Najwazniejsze wyzwania stojace dzi§ przed szerzej rozumiang polityka spoteczng kra-
jow nordyckich mozna ujaé w nastepujacych punktach (,,The Nordic Welfare States”... ,
2000, s. 4-5):

1. Stawienie czota obecnym tendencjom demograficznym, tj. przede wszystkim postepu-
jacemu starzeniu si¢ spoleczenstw oraz niskiej, wciaz nie zapewniajgcej prostej repro-
dukcji pokolefy, stopie urodzen, co redukuje udziat ludzi w wieku produkeyjnym w glo-
balnej populacji, a tym samym ogranicza mozliwoSci finansowania ustug i §wiadczen
spolecznych.

2. Utrzymanie wysokiego, charakterystycznego dla skandynawskiego welfare state, pozio-
mu zabezpieczenia spolecznego, w tym szczegdlnie w odniesieniu do ludzi starych. Po-
prawa jakosci tradycyjnych ustug socjalnych, unowoczesnianie stuzb publicznych je
Swiadczacych.

3. Ochrona Srodowiska naturalnego — z korzyScia dla obecnych i przysziych pokolen.

4. Integracja spoteczna imigrantow, uchodzcow i ich rodzin.

5. Zapewnienie adekwatnej podazy sily roboczej na elastycznym rynku pracy, wlaczajac
w to przedsiewzigcia zorientowane na rozwoj edukacji i ufatwianie dostgpu do zatrud-
nienia imigrantom, starszym pracownikom i przede wszystkim kobietom, m.in. poprzez
doskonalenie rozwigzaf gwarantujacych wiasciwg opieke nad dzieémi.

6. Modernizacja systemOw ochrony zdrowia, zapobieganie chorobom wynikajacym z nie-
racjonalnego trybu zycia.

Niezaleznie od tych wewnetrznych wyzwan, nordyckie pafstwa opiekuncze — podob-
nie zresztg jak inne pafstwa wysoko rozwinigtego Swiata zachodniego — staja dzi§ przed
wieloma powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z postepujaca globalizacja, a wigc m.in. na-
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rastajacg mobilnoScig kapitatu, ustug i sity roboczej na $wiatowym rynku. Jest to jednak
osobne zagadnienie, ktore wymagatoby szerszego potraktowania, na co brakuje tu miej-
sca?. Wyraznie zaznacza si¢ w kazdym razie potrzeba systematycznej, istotnej odnowy czy
reformy tradycyjnej, historycznie uksztattowanej w XX wieku, skandynawskiej odmiany
welfare state. Powszechnie podkresla si¢ konieczno$¢ jej dostosowania do nowych uwarun-
kowan i wyzwan — tak aby pafistwa te utrzymaty dotychczasowa wysoka efektywnoS¢ i mie-
dzynarodowg konkurencyjno$¢, przy jednoczesnym zachowaniu tych gtownych filarow
obecnego systemu, ktdre gwarantowaly do tej pory spoteczenistwom skandynawskim wy-
soki poziom spdjnosci i solidarnosci.

Poszukiwanie recepty na sukces

Jak dotychczas, rezultaty postepujacej modernizacji nordyckich pafstw dobrobytu oce-
niane sa na ogdt pozytywnie (Kuhnle 2000). Zwraca si¢ uwage, ze w ,trudnych czasach”
wykazaly one daleko wyzszy od innych krajow poziom zdolnoSci dostosowawczych, dowo-
dzac zarazem mozliwosci przetrwania jako odrgbnego modelu welfare state. Ich przykiad
pokazuje m.in., ze powszechne gwarancje dochodowe i wysoki poziom bezpieczefistwa so-
cjalnego okazuja si¢ nie tylko skuteczna zapora przed rozszerzaniem si¢ strefy ubostwa,
ale takze efektywnym instrumentem wspierajacym wieksza mobilno$¢ na rynku pracy i uta-
twiajacym plynng adaptacje do zmieniajacego si¢, postindustrialnego otoczenia. Aktywne
formy wspierania i mobilizowania grup zagrozonych badZ wymagajacych specjalnej troski
(jak np. rodziny niepelne z malymi dzie¢mi, osoby niepetnosprawne, starsi pracownicy)
minimalizujg zjawisko spotecznej ekskluzji. Jedng z najwazniejszych lekcji plynacych z naj-
nowszych do$wiadczen skandynawskiej polityki spotecznej jest wniosek o wielkiej przydat-
nosci dziatan prewencyjnych, zapobiegawczych. Wsparte na dtugofalowej, dobrze przemy-
Slanej strategii inwestycje w tej dziedzinie procentuja pomyslnymi, nieraz nadspodziewanie
nawet pozytywnymi rezultatami.

W znacznie szerszej perspektywie region nordycki pokazuje, ze systemy spoleczno-eko-
nomiczne moga ze soba rywalizowac nie tylko pod wzgledem niskich podatkow i plac,
diuzszego czasu pracy, minimalnych norm pracowniczych czy cie¢ w wydatkach socjalnych,
ale takze pod wzgledem tworzenia wysokiej jakoS$ci miejsc pracy, podnoszenia kwalifika-
cji, partycypacji, innowacyjnosci czy tez stwarzania warunkow dla wyzszej wydajnoSci. Stra-
tegii opartej przede wszystkim na rachunku kosztow (, cost-based” strategy) przeciwstawia-
na jest w ten sposob alternatywna strategia bazujaca na kreowaniu wartosci dodanej
(,value-added” strategy). PodkreSla si¢, ze bardzo charakterystycznym rysem nordyckich
dyskusji o sposobach podnoszenia wlasnej konkurencyjnoSci jest postrzeganie tego zagad-
nienia przez pryzmat nowych, oryginalnych rozwigzan i czegos, co jest okre§lane mianem
,harodowego systemu innowacyjnego” (Kettunen 1999; Miettinen 2002).

Fundamentalng kwestig okazuje si¢ przy tym gotowoS$¢ i zdolnos$¢ do przeprowadza-
nia zmian. ,,Kraje skandynawskie nadal cechuje dynamizm” — przyznaje Anthony Gid-

9 Szerzej na ten temat zob. Geyer i in. (2000), Aniot (2002, s. 137-153).
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dens, po czym dodaje: ,Jest tak nie dlatego, ze opieraja si¢ one reformom, ale dlatego,
ze je wprowadzaja” (za: Moravcsik 2005). Mozna by doda¢, ze mamy tu do czynienia
z pewnego rodzaju paradoksem. Rozbudowane instytucjonalnie nordyckie panstwa opie-
kuficze czesto byly i sa krytykowane za sztywno$¢ biurokratycznych struktur, niedostatek
elastycznosci i brak dynamizmu. Tymczasem gromadzone od poczatku lat 90. minionego
stulecia do§wiadczenia reformatorskie wydaja sie¢ wyraZnie zaswiadczac o tym, ze pod wie-
loma wzgledami kraje skandynawskie wykazuja wieksza niz inne kraje zdolnos$¢ do prze-
prowadzania koniecznych zmian, w odpowiedzi na wylaniajace si¢ nowe wyzwania. Moz-
liwe, Ze zwigzane jest to z faktem, iz decyzje dotyczace przeksztatcen w programach sektora
publicznego finansowanych z powszechnych podatkow sa tam szybsze i fatwiejsze, bo za-
padajg w jednym miejscu, w oparciu o procedury wigkszoSciowego gltosowania, a nie sg
— jak to ma miejsce w konserwatywno-korporacyjnym modelu pafistw Europy kontynen-
talnej — produktem duzo bardziej ztozonego procesu uzgodnien i konsultacji z udzialem
wielu partnerdw i grup nacisku, stawiajacych nieraz silny opor nowym rozwigzaniom.

Niezaleznie od wskazanych wyzej specyficznych cech i atutéw polityki rozwojowej, war-
to zaznaczy¢, iz wyjasnienia nordyckich sukceséw odwotuja sie czesto takze do uwarun-
kowan spoteczno-kulturowo-historyczno-geograficznych. Ttumacza skandynawskie osig-
gniecia charakterystycznym etosem pracy i poczuciem odpowiedzialnoSci, jakie wyrastajg
- z jednej strony — z warto$ci dominujacej w tym regionie religii luteranskiej i etyki pro-
testanckiej, a z drugiej — z ugruntowanego od pokolen przekonania, ze w nietatwym do
zycia Srodowisku naturalnym (dluga i surowa zima, duze odleglosci mi¢dzy osiedlami ludz-
kimi, oddzielonymi lasami i jeziorami itp.) trzeba liczy¢ przede wszystkim na siebie, nie
zaniedbujac obowiagzkow, ciezko pracujac, ale i SciSle przestrzegajac podstawowych norm
wspOltzycia spotecznego, takich jak uczciwos¢, rzetelno$¢, dotrzymywanie umow czy soli-
darnos¢.

Pomimo mocno rozwini¢tego pierwiastka indywidualistycznego u mieszkafncow Skan-
dynawii, spofeczefistwa tego regionu sg czesto okresSlane mianem ,,spoleczefistw konsen-
sualnych”, w ktorych do ostatecznych porozumiefi dochodzi nieraz po zmudnych, lecz za-
wsze cywilizowanych dyskusjach, ktorych wynik — co najwazniejsze — zadowala i jest
respektowany przez wszystkich. Szwedzi z tego powodu sa nawet czasem nazywani ,,Ja-
ponczykami Europy”. W przypadku Szwedow wskazuje si¢ takze na charakterystyczny dla
tego narodu wysoki stopiefi kreatywnoSci uzytecznej w biznesie, o ktdrej to zdolnosci de-
cyduje specyficzny talent, tolerancja i umiejetnos$¢ korzystania z technologii. W $wietle ba-
dan poréwnawczych spoteczenstwo szwedzkie lokuje si¢ pod tym wzgledem na pierwszym
miejscu w Europie, w skali §$wiatowej za$ dystansujac nawet Amerykanéw (Power 200410).

Specyficzne warunki bytowania Skandynawow w odosobnionych skupiskach ludzkich,
na potnocnych peryferiach europejskiego kontynentu, w znacznej izolacji od gtéwnych
nurtéw Swiatowego rozwoju, przez cale stulecia ksztaitowaly ich introwertyczny charak-
ter narodowy, peten sceptycyzmu, a nawet podejrzliwosci czy niecheci wobec Swiata ze-

10 W artykule przytacza si¢ wyniki badan przeprowadzonych na ten temat przez prof. Richarda
Floride z amerykanskiego Carnegie Mellon University.
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wnetrznego. W ostatnich kilku dekadach pogtebia si¢ proces otwierania si¢ krajow nor-
dyckich na blizsze i dalsze otoczenie. Jego ilustracja moze by¢ nie tylko przystapienie
trzech panstw tego regionu (Dania, Szwecja i Finlandia) do Unii Europejskiej i udziat po-
zostalych dwoch (Norwegia, Islandia) w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Coraz
wigcej skandynawskich koncerndw ma charakter wielonarodowy, w krajach tych podej-
muje prace i osiedla si¢ coraz wiecej cudzoziemcdw, sami Skandynawowie coraz liczniej
podrozuja za granice, nie tylko w celach turystycznych. Mozna powiedzie¢, ze Skandyna-
wia wyrusza w §wiat — ale bez watpienia i §wiat, poszukujac recept na lepsze zycie i ,,do-
bry rozwdj”, bedzie w rosnacym stopniu interesowat si¢ szczeg6lnymi do$wiadczeniami
nordyckiego regionu.

Tak czy inaczej, odnoszace dzi§ spore sukcesy spoteczne i gospodarcze kraje skandy-
nawskie najwyraZniej tamig wygodny z r6znych wzgledow, popularny ostatnio, ale bardzo
schematyczny podzial w Unii na tych jej cztonkdow, ktdrzy reprezentuja zachodnia (za wy-
jatkiem Wysp Brytyjskich), sklerotyczna, przesocjalizowana ,,starg Europe” oraz kraje ze
Srodkowowschodniej czesci kontynentu, ktore majg tworzy¢ dynamiczna, przedsigbiorcza,
wolnorynkowa ,,nowa Europe”. Ta dychotomia jest naturalnie duzym uproszczeniem, po-
dobnie jak symplifikacja jest sprowadzanie catej dyskus;ji wokdt Strategii Lizboniskiej i przy-
szlego fadu spoteczno-gospodarczego w Unii Europejskiej do konfliktu i $cierania si¢
dwoch zasadniczych modeli: etatystyczno-liberalnego oraz etatystyczno-opiekunczego!l.
Region nordycki pokazuje, ze istnieja takze inne, bardziej zniuansowane drogi rozwoju.

Natomiast, czy i w jakim zakresie skandynawskie osiaggniecia mozna by powtdrzy¢ w in-
nych krajach, z jakim skutkiem udaje si¢ badZ udatoby si¢ tego dokona¢ w odmiennych
warunkach ekonomicznych, spotecznych i kulturowych - to juz zupelnie inna historia.
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The Northern Path. Some Remarks on the Nordic Way of Development

In the first part of the article the author points out the outstanding performance of the
Nordic countries in comparison to other countries (not only EU memeber states) on a very
wide range of economic and social indicators: growth, labour productivity, research and
development investment, liberalised product and service markets, rates of employment, welfare
benefits, physical and social infrastructure. The development of the Nordic states since at least
mid-1990s has shown that they have managed to create socially generous and even societies
as well as highly competitive, flexible and efficient ones. Therefore, the latest Scandinavian
experiences appear to have gone beyond the simplistic debate over liberalisation versus
protectionism, or free market capitalism versus the welfare state, which is so prevalent in
Europe today.

The article argues that the Nordic social model could become an important source of
inspiration for other countries in Europe, including Poland, despite its specifity based on
a number of cultural, historical and regional factors connected with Scandinavia. Among the
major lessons which can be learned about the Nordic model are the following observations. It
is not the size of the state which matters, but its quality. The public sector and institutionalized
social dialogue can be very effective instruments for economic and social reform. One of the
distinctive features of the Nordic countries is the strategy of , flexicurity” — combination of
flexible regulation, strongly developed systems of social security for the unemployed and an
active labour market policy. A further reason for the success is a high level of investment in
education and reasearch. Last but not least, Nordic governments are leading the way in
establishing a high degree of coherence between economic, social and ecological policies.
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Socjaldemokracja, rynek pracy i trzeci sektor
— przypadek szwedzki

Wprowadzenie

Najlepiej znanym aspektem dojrzatego modelu szwedzkiego jest powszechne i wszech-
stronne welfare state z szerokim zakresem Swiadczen socjalnych, administrowanych i pro-
dukowanych przez sektor publiczny!. Do uksztaitowania charakterystycznych dla tego mo-
delu relacji migdzy pafistwem, sferg socjalng i dobroczynno$cia doszto w wyniku
diugotrwalego rozwoju instytucjonalnego. Przed reformacja dobroczynno$¢ w Szwecji, tak
jak w innych krajach europejskich, byla domena KoSciofa katolickiego. Reformacja do-
prowadzita do potaczenia KoSciofa i panstwa, co poSrednio przyczynilo si¢ do akceptacji
idei publicznego administrowania sfera socjalna. Pomoc dla ubogich i ostatecznie zdro-
wie publiczne i edukacja zostaly powierzone radom parafialnym?, co stanowifo konceptu-
alng i prawna podstawe przysziego sektora publicznego3. Od poczatku XVIII w. w mia-

1 Stryjan (1994).

2 Gullstrand (1930).

3 Powstanie parafii (socken) jako giéwnej jednostki wtadzy lokalnej administrujacej sprawami
socjalnymi i dobroczynnoscia (Gullstrand 1930), jest bardzo dobrym przyktadem w tym zakresie.
Reorganizacja wladzy lokalnej w potowie XIX wieku zostala zainicjowana przez Fattigvardkommitéen
(Komisja Pomocy dla Ubogich) w 1837 roku. Oddzielenie lokalnego samorzadu od organéw para-
fialnych nastapito w 1862.
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stach powstawaly instytucje ubezpieczen wzajemnych powotywane przez rzemieSlnikow
i klase Srednig. Towarzystwa dobroczynne zaczynaja zajmowac si¢ pomoca dla ubogich od
roku 1810 w odpowiedzi na wzrost ubdstwa w miastach. Ich udziat wkrotce zaczat by¢
kwestionowany przez innych aktorow, a mianowicie przez rady parafialne, ktére ewolu-
owaly i stawaly si¢ organami wladzy lokalnej i jej, zaczatkowej jeszcze, polityki socjalnej.
Podobne stanowisko zajmowaly ruchy spoteczne, ktore podkreslaty znaczenie pomocy wza-
jemnej i samopomocy. Poczawszy od ruchu antyalkoholowego we wezesnych latach 1830.,
kulminacja rozwoju ruchéw masowych i nowych stowarzyszen nastapita w ciagu kilku de-
kad od 1870; byly to m.in. wolne (tzn. protestanckie, nieuznajace zwierzchnictwa panstwa)
koscioty, ruch robotniczy, spotdzielnie spozywcow, ruch sportowy i instytucje edukacji do-
rostych®. Wszystko to stanowilo podstawe dla silnego trzeciego sektora. Szeroki zakres
ustug socjalnych, zainicjowanych i uruchomionych przez te instytucje, odegral zasadnicza
role w rozwoju welfare state.

Granice migdzy pafistwem, ruchami spolecznymi i organizacjami dobroczynnymi zo-
staly ponownie wytyczone w XX wieku. Dziatalno$¢ socjalna organizacji dobroczynnych
tracifa na znaczeniu z nadejSciem inicjatyw pomocy wzajemnej i ekspansja publicznych
programoOw socjalnych. Wiekszo$¢ zostata ostatecznie przejeta przez panstwo, nierzadko
z aprobatg samych organizacji. Gtéwnie dotyczyto to organizacji spétdzielczych, ktore wi-
dzialy w rodzacym si¢ welfare state najwyzsze wcielenie zasady wzajemnosci. Nowy ukfad
zostal osiggnigty w wigkszoSci bez konfliktéw i stopniowo?.

Opisany wyzej rozwdj jest podobny do tego, jaki mial miejsce w innych krajach skan-
dynawskich. Podobiefistwa w tym zakresie, bedace podstawa szeroko akceptowanego po-
jecia ,model skandynawski” (Esping-Andersen i Korpi 1987; Esping-Andersen 1990), byly
spowodowane czynnikami historycznymi i demograficznymi, ktore utatwialy tez bezpo-
Srednie nasladownictwo. Gtowny krok ku wyodrebnieniu si¢ modelu szwedzkiego zostat
podjety we wezesnych latach powojennych wraz z oddzieleniem polityki pracy od polity-
ki socjalnej i podporzadkowanie jej catkowicie nowym instytucjom w ramach polityki pet-
nego zatrudnienia (Lewin 1967). Za najbardziej specyficzng ceche modelu szwedzkiego
mozna uzna¢ powiazanie produkcji i redystrybucji jako dwoch rownowaznych czgéci w ra-
mach jednego modelu. Jest to gtéwne Zrddio jego przesztych sukceséw i obecnych pro-
blemow.

W artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim na tym filarze modelu szwedzkiego,
ktéremu dotad poSwigcono mniej uwagi, a mianowicie na polityce rynku pracy. Jej roz-
wo0j i problemy w tej sferze maja wplyw na polityke socjalna, a takze wyrazne odpowied-
niki w tym obszarze.

4 Ruch robotniczy i spoidzielczos¢ konsumencka uksztattowaly si¢ na krétko przed rokiem 1900.
Partia socjaldemokratyczna powstata w 1889, a Konfederacja Szwedzkich Zwiazkéw Zawodowych
zostala zawigzana dziesie¢ lat pdznie;.

5 Stryjan i Wijkstrom (1996). Istnialy jednak wyjatki: niektoére z ustugowych organizacji non-
-profit zostaly zmuszone do zakonficzenia dziatalnosci (Qvarsell 1993; Johansson 1993); inne pozo-
staly, mimo zamierzen rzadu (Stenius 1995).
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Rynek pracy i zatrudnienie®

Petne zatrudnienie i wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy — to dwa wazne ele-
menty powszechnego i wszechstronnego welfare state w Szwecji (Stryjan 1994). Prawo do
zatrudnienia jest postrzegane jako prawo obywatelskie’, a integracja poprzez pracg jest
obowigzkiem publicznym od lat 30. W Powojennym Programie Ruchu Robotniczego
(Arbetarrorelsens efterkrigsprogram) z 1945 roku pelne zatrudnienie zostato okreslone jako
gtowny cel polityki i do dzisiaj zajmuje takg pozycje.

Model szwedzki w interesujgcy sposdb potaczyt wysokie aspiracje spoteczne i egalita-
ryzm z podejsciem silnie zorientowanym na rynek8. Konwencjonalnie uznawane za sprzecz-
ne takie cele, jak wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy, wysokie (prawie pelne) za-
trudnienie, dynamiczny wzrost gospodarczy i niska inflacja, zostaly zintegrowane w modelu
Rehn-Meidnera, ktory byl realizowany od lat 50. XX wieku ze znaczacymi sukcesami. Nie-
ktoére z podstawowych wtaSciwosci tego modelu ulegaty stopniowej erozji pod wplywem
rozwoju gospodarczego, a jednak poziom bezrobocia w Szwecji byl stosunkowo niski w po-
réwnaniu z innymi krajami europejskimi w latach 80. Kryzys z poczatku lat 90. spowodo-
wal, ze liczba osob zatrudnionych zmniejszyla si¢ z ok. 4,5 mln w 1989 do 3,85 min
w roku 19929. W wyniku tego bezrobocie szybko wzrosto do poziomu ponad 10%, niespo-
tykanego w Szwecji od kofica wojny, a petne zatrudnienie jako cel zostato porzucone na
pewien czas. Powrdt do normy zaczat si¢ w drugiej potowie lat 90. (z zaltamaniem w 1997),
w latach 2001-200310 stopa bezrobocia utrzymywala si¢ na poziomie 4%, ale ponownie
zaczela powoli rosnac do ok. 6% w potowie roku 2005. Wskazniki zatrudnienia dla lud-
nosci w wieku 16-64 lat po zatamaniu w pierwszej polowie lat 90. réwniez powrdcity do
wysokiego poziomu 74%. W strukturze grupy, ktora pozostaje poza rynkiem pracy, po-
nad 1/3 (37,5%) stanowia osoby, ktore uznaje si¢ za trwale niezatrudnialne (wcze$ni eme-
ryci i rencisci)!! i odsetek tych osdb rosnie. W kolejnym punkcie zostanie wykazane, ze te
dwa wskazniki — wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy i wysoki poziom wykluczenia
zeh — sg SciSle powigzane. W pewnym sensie oba odzwierciedlaja centralne aspekty mo-
delu szwedzkiego. Rzad szwedzki przyjal, ze docelowy poziom aktywnosci zawodowej po-

6 Wskazniki wykorzystane w tej czg¢éci artykutu pochodza z badan rynku pracy Szwedzkiego
Urzedu Statystycznego (SCB, www.scb.se).

7 Proklamacja rzadu (Om beslutad ny regeringsform) wyszczego6lnia prawo do zatrudnienia jako
jedno z podstawowych praw, ktére maja by¢ gwarantowane przez wspolnote/spoleczenstwo
(allmdnhet).

8 Ministerstwo pracy tradycyjnie nazywane jest ,,ministerstwem rynku pracy”.

9 Zrodlo: www.scb.se. Urzad podawat pozniej liczbe 3,75 min dla tego samego roku, ale byla
ona obliczona w inny sposob i dane te sg nieporéwnywalne.

10 Grupa wieckowa 16-64 liczyta 5,5 mln w listopadzie 2002 roku, 169,5 tys. byto zarejestrowa-
nych bylo jako bezrobotni. Kolejne 39 tys. bez zatrudnienia nie miato uprawniefi do rejestracji.

11'1,3 mln Szwedow zostato zakwalifikowanych przez SCB jako ,,niebedacy w zasobach sily ro-
boczej” w grudniu 2002; liczba 0sdb na wczedniejszych emeryturach w tym samym miesigcu wyno-
sifa 488,5 tys. wedtug danych z prasy (,,Dagens Nyheter” z 21 grudnia 2002).



34 Yohanan Stryjan

winien osiagnaé¢ 80%. Ten cel nie bedzie osiggnicty, jezeli nie zostanie rozwigzany
problem wykluczenia z rynku pracy blisko pot miliona os6b. Wymaga to zmian w struk-
turze modelu szwedzkiego i uksztattowania nowych form instytucjonalnych i instrumen-
tow polityki.

Kontekst instytucjonalny

Podstawowe sktadniki szwedzkiego modelu: powszechne §wiadczenia, polityka prze-
mysfowa, solidarno$¢ i spoisto$¢ spoleczna same w sobie nie sa czym§ wyjatkowym. Uni-
kalne na skale Swiatowg sa jednak skutecznos$¢ w taczeniu normatywnych zatozen z insty-
tucjonalnymi praktykami, jak roéwniez wysoki poziom aspiracji (Stryjan 1994).
Dystrybutywne aspekty polityki socjalnej (najlepiej rozpoznawana cecha modelu; zob.
np. Esping-Andersen i Korpi 1987; Esping-Andersen 1990) sa mocno osadzone w szer-
szej perspektywie ekonomicznej, w ktorej produkcja i dystrybucja sa umiejetnie rowno-
wazone i ograniczone poprzez quasi-korporacyjny podziat zadan w ramach systemu ryn-
kowego. Model ten wciaz przenika sposoby mySlenia i praktyke w sektorze publicznym
i dlatego dyskusje otworzy krotkie omdwienie jego normatywnych podwalin (Stryjan 1994;
Stryjan i Wijkstrom 1996).

Kolektywizm i indywidualizm. Za giéwnego producenta dobrobytu uznaje si¢ raczej spo-
teczenstwo jako catos$¢, a nie gospodarstwo domowe. Przedsiebiorczo$¢ korporacyjna jest
popierana, ale na przedsigbiorczo$¢ indywidualng tradycyjnie patrzono niechetnie. Wbrew
swemu kolektywnemu duchowi, model zawiera rowniez nachylenie indywidualistyczne. Dla-
tego tez uprawnienia socjalne sg SciSle indywidualistyczne i byly czgsto celowo oddzielane
od jakiejkolwiek przynaleznosci do bytu kolektywnego, grupy lub nawet rodziny; Swiadcze-
nia pracownicze, gdziekolwiek by ich nie wprowadzano, byly SciSle zwigzane z indywidual-
ng placg, a nie z celami deklarowanymi przez zatrudniajacych. Ta sama logika obowiazuje
w przypadku opodatkowania: ogdlne zwolnienia podatkowe za spelnianie celu spotecznego
(np. zatrudnianie marginalizowanych grup) sa z zasady wykluczone!2. Podatek dochodowy
nie zalezy od statusu malzenskiego, a §wiadczenia rodzinne nie zaleza od dochodu itp.

Swiadczenia socjalne i zatrudnienie. Prawo do zatrudnienia bylo (i nadal na wiele spo-
sobow jest) cze$cia normatywnego rdzenia modelu szwedzkiego (Stryjan 1994). Ze wzgle-
du na to, ze uprawnienia socjalne sa w wigkszoSci powigzane z zatrudnieniem, og6lny do-
brobyt zalezy od pelnego zatrudnienia, co sprawia, ze jest to podstawowy warunek brzegowy
koherentnego dzialania modelu. Wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy zostal bez-
posrednio zwigkszony w latach 60. poprzez zastapienie opodatkowania gospodarstwa do-
mowego przez silnie progresywne i indywidualne opodatkowaniel3, co pogorszyto sytu-
acje gospodarstw domowych z jednym dochodem lub utrzymujacych si¢ z rodzinnego prawa

12 Istnieja pewne wyjatki od tej zasady w przypadku podatku VAT; zob. Stryjan
i Wijkstrom (1996).

13 Progresywnos¢ podatkowa byla zmniejszana od lat 80., progresywne podatki pafistwowe za-
stepowano $ciSle proporcjonalnymi podatkami od ptac i podatkami gminnymi.
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wiasnosci. Ponadto zatrudnienie raczej niz zawod stato sie glownym elementem definiu-
jacym tozsamo$¢.

Mimo tego zapewnienie zatrudnienia nigdy nie byto uwazane za element wlasciwej po-
lityki socjalnej. Od welfare state oczekiwano §wiadczen socjalnych, ale nie miato ono bez-
poSrednio dawac zatrudnienia czy ,,tworzy¢ miejsc pracy”. Te mialy by¢ tworzone przez
biznes i alokowane w wyniku dziatania rynku pracy, ktory byt centralnym mechanizmem
integracji spolecznej, co dobrze widaé w pojeciu Arbetslinjenl*. Pafistwowa odpowiedzial-
no$¢ za polityke zatrudnienia zostata ustanowiona na poziomie makro, gdzie mialo ono
ufatwia¢ bezproblemowe funkcjonowanie rynku pracy, oraz na poziomie mikro, poprzez
przejecie ogdlnych kosztéw spolecznych zwigzanych z mobilno$cia pracownikow
(von Otter 1978).

Réwnosé i wykluczenie. Teoretycznie model mogiby by¢ uznany za ogdlny program
ubezpieczeniowy (Hedborg i Meidner 1984) zabezpieczajacy $redni poziom zycia dla ca-
tej populacji, w odroznieniu od modeli zapewniajacych minimum docelowym grupom pro-
blemowym. Ustugi socjalne nastawione sa na poziom oczekiwan przecigtnego obywatela
(Esping-Andersen 1994). W bardziej konserwatywnych systemach te same grupy stanowi-
tyby raczej ekskluzywny segment. Podobnie, polityka zatrudnienia byla nastawiona na
stworzenie i utrzymanie jednolitego rynku pracy z og6lnokrajowymi standardami wysoko-
Sci plac, wysokim poziomem kwalifikacji i mobilno$ci. Finansowanie publiczne byto kie-
rowane przede wszystkim do programow poprawiajacych indywidualng zatrudnialnos¢, jak
roéwniez fizyczng mobilno$¢ na ogdlnym rynku pracy. Inwestycje w ochrone miejsc pracy
lub tworzenie chronionych segmentdéw rynku pracy uwazane bylo za przeciwskuteczne.
Jak zobaczymy pdZniej nastawienie na przecietna ograniczyto zdolno$¢ do identyfikowa-
nia nowych lub marginalnych grup problemowych.

Ustanowienie petnego zatrudnienia jako normy spotecznej nieco si¢ rozni od uznawa-
nia bezrobocia za gtéwny problem spoteczny. Pelne zatrudnienie jest w tej mentalnosci
powiazane konceptualnie ze wzrostem gospodarczym, optymalna alokacja zasobow i maksy-
malnym wykorzystaniem sily roboczej, a nie konserwowaniem miejsc pracy czy catych
branz przemystu. Tradycyjnie szwedzki ruch robotniczy przeciwstawial si¢ bardzo mocno
programom typu zasitki za prace (workfare) i wszystkiemu co tylko przypominato dobro-
czynno$¢. Zadaniem panstwa (i co dziwne réwniez zwiazkéw zawodowych) nie bylo zaj-
mowanie si¢ niedomagajacymi branzami, ale wyeliminowanie ich jak najszybciej i jak naj-
mniej bole$nie w celu utatwienia przeniesienia sity roboczej i kapitatu do miejsc bardziej
zyskownych (Meidner 1992).

Potaczenie wysokiego poziomu uczestnictwa w rynku pracy z duzg mobilnoScia pra-
cownikow bylo postrzegane jako droga do wzrostu gospodarczego, utatwienia restruktu-
ryzacji i petniejszego wykorzystania kapitatu przy utrzymywaniu inflacji na niskim pozio-
mie. W systemie, w ktdrym postuluje si¢ pelne zatrudnienie jako norme, bezrobocie
traktowane jest jako zjawisko frykcyjne, a nie strukturalne (Meidner 1992). Uznaje si¢ je

14 Dostownie ,,szereg pracy” lub ,kolejka pracy”. Blizsze informacje o tym pojeciu zob. np.
Axelsson 2002.
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za przejSciowe raczej niz endemiczne, za problem jednostki, a nie systemowa przypadlos¢,
a gtownym remedium sg aktywne instrumenty rynku pracy. Maja one charakter Scisle zin-
dywidualizowany i sa administrowane przez urzedy pracy, naleza do nich granty na prze-
kwalifikowanie i mobilno$¢ dla przecietnych bezrobotnych, subsydiowane zatrudnienie
(a tam, gdzie to konieczne, rowniez granty na przystosowanie miejsca pracy) dla niepet-
nosprawnych. W ideale, kazda osoba, ktora traci pracg, powinna podnies¢ kwalifikacje do
poziomu wymaganego przez przysziych zatrudniajgcych, a gdy bedzie taka koniecznos¢,
przenies¢ si¢ tam, gdzie jest praca.

Zasadniczo zaktada si¢ w tym modelu korporatystyczny podzial zadan migedzy sekto-
rami organizacyjnymi spoleczefistwa: panstwem, biznesem, spofecznoscia lokalna i rucha-
mi spoltecznymi (Laurelii i Stryjan 2002; Stryjan 1994). Spoleczno$¢ biznesowa (ndringsli-
vet) odpowiedzialna jest za produkcje, akumulacje i tworzenie miejsc pracy (Erixon 1998);
panstwo administruje (re)dystrybucja i utrzymaniem systemu (Abrahamsson i Brostrom
1982; von Otter 1978)15; a ruchy spoleczne uznawane sa za organizacyjne ramy spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktdrych zadaniem jest artykulacja interesdw i ksztaltowanie szero-
kich programow spotecznych. Z tych trzech czgéci tylko dwdm przypisano bezpoSrednia
role w zakresie bezrobocia — pafistwo ufatwia realokacje pracy a ,,spoteczno$¢ biznesowa”
tworzy miejsca pracy (Stryjan i Wijkstrom 1998). Rola jednostki w tym systemie polega
na tym, aby ,,by¢ do dyspozycji rynku pracy” (jak to okre$lono w ustawowych warunkach
otrzymania zasitku dla bezrobotnych i co wyraza si¢ w pojeciu Arbetslinien) i poddac sie
dzialaniu jego mechanizméw alokacyjnych. Wtasne inicjatywy powinny by¢ wyrazane po-
przez uczestnictwo polityczne za pomoca ruchéw spotecznych (zwiazki zawodowe i orga-
nizacje niepelnosprawnych sa najbardziej interesujace w kontekscie tematyki artykutu),
z pewnoscia nie poprzez przedsiebiorczos$¢ indywidualng polegajacg na samozatrudnieniu.

Integracja i wykluczenie

Dazenie do tego, aby jednoczes$nie podnosi¢ kwalifikacje jednostek zgodnie z (wzra-
stajacymi) wymaganiami rynku pracy i poprawia¢ zdolno$¢ rynku do absorpcji i alokacji
sily roboczej nie moze si¢ w pelni udaé. Niektore jednostki i grupy nigdy nie beda w sta-
nie, nawet przy najwiekszych wysitkach, speni¢ standardowych wymagan zwiazanych ze
zdolnoScig do pracy i umiejetnoSciami, ktdre uczynilyby optacalnym zatrudnienie ich za
place rynkowa. Rozwinigto wiele technik, aby kontrolowac i ograniczaé te kategorie osob.

Wspomagana integracja poprzez ,.korekty rynku” na gtéwnym rynku pracy. Subsydia
placowe dla osdb niepetnosprawnych zostaty wprowadzone, aby zroéwnowazy¢ to, ze za-
trudniajacy ich bedzie mial z tego powodu gorsza pozycje na rynku, dodatkowo udostep-
niono pracodawcom granty na dostosowanie stanowisk pracy. Silne i elokwentne organi-

15 Za przyktadem niemieckich szwedzcy socjaldemokraci dazyli jedynie do kontroli nad dystry-
bucja. Produkcja miata zosta¢ w rekach biznesu (Abrahamsson i Brostrom 1980). Rozr6znienie mig-
dzy produkcja i dystrybucja pochodzi z okresu przemystowego fizjokratyzmu, gdy za wiasciwa pro-
dukcje uwazano tylko produkcje przemystows. Produkeyjny aspekt ustug nie byt w petni rozpoznany.
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zacje osOb niepetnosprawnych, dzialajace w ramach tradycji ruchow spotecznych, popie-
raja aktywng polityke, ktora skutecznie rozszerzy rynek pracy, aby objac t¢ grupe (przede
wszystkim niepelnosprawni fizycznie i mniej upoSledzeni funkcjonalnie).

Chronione warsztaty. Osoby umystowo i funkcjonalnie niepetnosprawne w mniejszym
stopniu moga artykutowac swoje potrzeby i wplywaé na rozwigzania, stad powodzi im si¢
gorzej. Zdolni do regularnej pracy, mimo Ze napotykaja trudnoSci w zwykltych miejscach
pracy (glownie z powodu deficytéw umysiowych, intelektualnych lub emocjonalnych), za-
trudniani s w ogolnokrajowej sieci chronionych warsztatow, wykonujacych zlecenia firm
na prosty montaz lub pakowanie. Urzad, pierwotnie zwany Sambhdllsforetaget (dostownie
»przedsigbiorstwo spoleczenstwa”) zostal zreformowany w 1980 roku i zarejestrowany ja-
ko firma z w pelni panistwowym kapitatem akcyjnym pod nazwa samhall. Stworzenie sys-
temu integracji przez prace stanowito ostatni wylom w panstwowo-biznesowym duopolu
i zamkneto organizacjom gospodarki spofecznej droge do udziatu w gléwnym nurcie dzia-
tafi integracyjnych lub w tworzeniu miejsc pracy!®.

Wykluczeni. Ci, ktorzy nie znajda pracy z pomocg programéw publicznych (osoby, ktd-
re z rdznych powodow nie nadaja si¢ do rezimu zwyklej pracy), stanowig ,nieuleczalny”
osad, ktdry musi by¢ usuniety, aby nie blokowat swobody przeptywdw na rynku pracy.
Welfare state w stosunku do tej grupy ogranicza si¢ do wydzielania zasitkdw socjalnych po-
przez rozne instrumenty instytucjonalne od dtugoterminowych urlopéw chorobowych,
przez hospitalizacje (opieka instytucjonalna), do wezesnych emerytur. W odrdznieniu od
zasitkow dla bezrobotnych, ktore sa uwarunkowane gotowoscia i checig do podjecia za-
oferowanej pracy, zasitki uwarunkowane niezdolnoScia do pracy zwigzane sa z quasi-me-
dycznymi okreSleniami i zapewniajg jedynie minimum utrzymania, a ponadto udzielane
sa pod warunkiem niepodejmowania aktywnosci ekonomicznej, skutecznie wykluczajac te
grupe z ,,szeregOw pracy”’. W pewnym zakresie wczeSniejsze emerytury sg przyznawane
réwniez dtugoterminowo bezrobotnym, ktorzy nie rokuja nadziei na znalezienie zatrud-
nienia. Tendencje tego rodzaju rdznily si¢ w zaleznosci od czasu i regionu.

Rekapitulujac, silny nacisk na wzajemno$¢ i samopomocowy etos arbetslinjen oraz in-
tegracje poprzez zatrudnienie w gldwnym nurcie instytucji rynku pracy przyczynit si¢ do
normatywnej spdjnosci i stabilnosci modelu szwedzkiego. Utorowato to réwniez droge do
powstania dynamicznego i dobrze funkcjonujacego rynku pracy oraz aktywnej polityki in-
tegracji z praca i przystosowania miejsc pracy. W tym samym czasie nieSwiadomie przy-
pieczetowano marginalizacje grup, ktore mialy ograniczong zdolno$¢ do ,,pomocy samym
sobie” w ramach istniejacego porzadku. Nie byly one zdolne do wyartykutowania swoich
interesOw ani tez nie pasowaly do miejsc pracy tworzonych przez gospodarke.

16 Powody zwiazane z rynkiem pracy (arbetsmarknadsskdl) nie sa juz uznawane za uprawniaja-
ce do wcze$niejszej emerytury i w statystyce si¢ ich nie uwzglednia. Dostgpne dane pokazuja jed-
nakze, iz motywacja do wczeSniejszego przejscia na emeryture jest silniejsza w regionach ze stabym
rynkiem pracy.



38 Yohanan Stryjan

Zmiany polityki rynku pracy

Model szwedzki byl dostosowany do homogenicznego spofeczenistwa i zakfadal ciagta
ekspansje przemystowa, w ktorej zwyzki wydajnosci bezposrednio przektadaly si¢ na wzrost
popytu na prace w sektorach wzrostu gospodarczego. Zatozenia te zostaly przyjete w la-
tach 1940. i stawaly si¢ coraz trudniejsze do obrony wraz z rozrastaniem si¢ gospodarki
postindustrialnej, gdzie wzrost i inwestycje nie byly juz powigzane z tworzeniem nowych
miejsc pracy w przemysle. Dotychczasowe dobrze zintegrowane elementy polityki rynku
pracy zaczely si¢ od siebie oddala¢ pod presja zmian spofecznych i ekonomicznych. Biz-
nes juz nie generowal popytu na tradycyjna, przemystowa site robocza, do ktorej byta do-
stosowana ,,aktywna polityka rynku pracy”, a miejsca pracy powstajace w nowych bran-
zach wymagaly takich kwalifikacji, ktorych nie mogly dostarczy¢ tradycyjne instrumenty.
Najmniej ,,atrakcyjne” grupy nieuchronnie byty wykluczane z coraz bardziej selektywne-
go rynku pracy. Formowat si¢ osad, hamujacy przeptywy pracy, ktore miata ufatwia¢ ak-
tywna polityka, i rosly szeregi osob trwale niezatrudnialnych.

Odmienny rodzaj kryzysu dotyczyl publicznych instrumentow integracji, pomyslanych
dla tych, ktérych nie zintegrowata aktywna polityka rynku pracy. System chronionych
warsztatow (samhall) czerpie dochody gléwnie z grantéw rzadowych i oplat za zlecenia
i produkty. Rzadowe zaméwienia tego rodzaju zaczely si¢ kurczyé, czemu towarzyszyto
réwniez zmniejszanie popytu na produkty warsztatow. Granty roczne dla systemu samhall
zmniejszyly si¢ nominalnie o 14% w ciagu ostatniej dekady!?, a w 2003 r. zostaly obcicte
0 125 miln koron (czyli z grubsza 15 mln euro). Wskaznik zatrudnienia kontraktowego
zmniejszyt si¢ z 33,6 do 28,5 milionéw godzin pracy rocznie, przewidywano, ze w 200318
zmniejszy si¢ do 27,5 mln. Samhall wykonywal proste zlecenia (pakowanie, proste zada-
nia montazowe) dla duzych branz eksportowych, gtéwnie telekomunikacyjnych i informa-
tycznych. Boom zwigzany z tymi branzami zaczal wygasa¢ pod koniec lat 90., zmniejszaty
sie wiec zamowienia, rowniez ze wzgledu na przenoszenie zakladéw produkeyjnych do
krajow Europy Centralnej i Wschodniej, gdzie byly nizsze koszty pracy. Wysitki samhall,
aby przeciwdziata¢ tym trendom poprzez dywersyfikacje swoich ustug byty podejmowane
bez entuzjazmu i w wiekszoSci nie daly oczekiwanych skutkéw. Biorac pod uwage trady-
cje przemyslowe tej organizacji oraz rodzaj zatrudnionej sity roboczej, nie byto to nic za-
skakujacego.

Dodatkowa przyczyna zmniejszania znaczenia samhall byty zmiany skiadu jej grupy do-
celowej. Szeregi zmarginalizowanych powigkszaty nowe grupy demograficzne i spoteczne,
ktore nie pasowaly do tradycyjnej dyscypliny warsztatow samhall.

— Pacjenci zlikwidowanych szpitali psychiatrycznych i zaktadoéw dla umystowo uposledzo-
nych, ktorzy zostali umieszczeni w gtdéwnym nurcie spoleczefistwa, ale nie mogli sobie
poradzi¢ z wymogami pracy w warsztatach.

177 4,96 mld koron w 2002 do 4,26 mld w 2003.
18 Ekonomiczne strony ,,Dagens Nyheter’s” z 18 stycznia 2003.
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— Imigranci, w tym gtéwnie uchodzZey, ktdrzy w coraz wigkszym stopniu zasilaja etnicz-
ne enklawy na peryferiach miast, w niewielkim stopniu dopasowani do systemu tego
rodzaju.

— Osoby mlode (przede wszystkim niekonczacy szkot Srednich), ktére nigdy nie zdotaly
wejs¢ na rynek pracy.

Rozbiezno$¢ migdzy misja samhall a rzeczywistymi potrzebami, najlepiej oddaja licz-
by: catkowita liczba 0s6b wykluczonych z rynku pracy (bez dtugotrwale bezrobotnych) wy-
nosita 488,5 tys. w grudniu 200219, a samhall zatrudnial 25,3 tys. osoéb w 2001 i jeszcze
mniej w kolejnych dwoch latach, czyli ok. 5% docelowej populacji.

Postepujace ograniczanie samhall to jasny sygnal zmiany orientacji panstwa i wzrostu
Swiadomosci, ze wykluczenie spoteczne nie jest przede wszystkim kwestig rynku pracy, kto-
rag mozna rozwigzywac za pomoca centralnie sterowanych instrumentdw polityki rynku pra-
cy. Zamiast tego trzeba uznad, ze jest to problem spoteczny lokalnej spotecznosci i jej glow-
nych spotecznych, politycznych i gospodarczych aktoréw. Moze brzmi to banalnie, ale oznacza
powazna zmiang¢ w polityce spolecznej Szwecji. Zmniejszanie znaczenia samhall jest ozna-
ka zmniejszenia bezposredniego zaangazowania centrum w dziafania integracyjne?, a zwol-
nione w ten sposob zasoby mogg by¢ przeznaczone na nowe podejécie do problemu. Coraz
wieksza odpowiedzialno$¢ za problem wykluczenia, jak rowniez za projektowanie rozwig-
zan do walki z nim zostaje przeniesiona na poziom wtadz lokalnych i lokalne organy wtadz
centralnych. Ten segment sektora publicznego zostanie omdéwiony w nastepnym punkcie.

Zmiana roli sektora publicznego

Szwedzki sektor publiczny tradycyjnie dominuje na polach polityki socjalnej i rynku
pracy. Sposob dziatania w obu przypadkach byt przedmiotem reform, poczawszy od lat
1990. Cele tych reform byly dwa:

1. Wprowadzenie pluralizmu socjalnego do sektora.
2. Zmiana kompetencji miedzy dwoma poziomami samorzadu oraz miedzy nimi

a panstwem.

Droga do pluralizmu socjalnego wiedzie od publicznego monopolu na wigkszos¢ ustug
socjalnych i w zakresie wszystkich instrumentow rynku pracy ku zmniejszeniu zaangazowa-
nia sektora publicznego; jest to kierunek przeciwny do tego, jaki przyjely kraje Europy Po-
tudniowe;j. Pluralizm dotyczy gtownie wytwarzania ustug, a nie ich finansowania, ktore ma
charakter wytacznie publiczny. Alternatywne formy finansowania, takie jak darowizny i opfa-
ty, sa uznawane za nieuzasadnione i nie daja zadnych ulg podatkowych, dlatego finanso-
wanie publiczne begdzie miafo zasadnicze znaczenie w przewidywalnej przysztosci.

Specyficzna struktura i sposdb dziatania sektora publicznego zastuguja na uwage. Sek-
tor ten jest silnie zbiurokratyzowany, ale nigdy nie wyksztalcit jednolitej i silnej hierar-

19 Dziennik ,,Dagens Nyheter” z 21 grudnia 2002.
20 Analogiczny rozwdj, ktory nie bedzie tu omawiany, mial miejsce w przypadku Rady Rynku
Pracy (AMS), zarzadzajacej gléwnymi instrumentami polityki rynku pracy.
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chii?l. Na poziomie ogélnokrajowym mamy podzial na relatywnie male ministerstwa i w du-
Zym stopniu autonomiczne urzedy i rady. Wiadza samorzadowa ma dwa filary: wojewodz-
twa i gminy?2, kazdy ze zgromadzeniami pochodzacymi z wyboru i wiasnymi podatkami
dochodowymi. Rownolegle do tego wtadza centralna ma swoje agendy w wojewodztwach,
a czasem rowniez w gminach.

Pomimo, ze kazdy z tych (pod)systemdéw ma swoja catkiem racjonalng strukture i roz-
sadnie zdefiniowane zadania i zakres odpowiedzialnosci, nie ma okre$lonych zasad pierw-
szenstwa miedzy nimi, a ich dziatalno$¢ na wszystkich poziomach krzyzuje si¢ i nakfada
na siebie. Wszystkie poziomy majg spora swobode w interpretowaniu i sposobie wdraza-
nia zalecefi idacych z gory. Reformy ochrony zdrowia i sfery socjalnej z lat 90. (przede
wszystkim reformy nazywane Adel i Psyk-idel) znaczaco ograniczyly zaangazowanie pafi-
stwa (centrum) w tym zakresie. Zredukowano agencje centralne, zamkni¢to duze instytu-
cje, a wigkszo§¢ pozostalych kompetencji przeniesiono na poziom lokalny (gféwnie gmin),
dotyczy to rowniez niektorych zadan zwiagzanych z opieka diugoterminowa w domu, kt6-
re wezesniej nalezaly do wojewodztw. Po tych zmianach, za opieke spoteczng odpowie-
dzialne sg gtéwnie gminy, za opieke zdrowotng — wojewddztwa, a na poziomie centralnym
pozostaly urzedy zajmujace si¢ rynkiem pracy. Obecnie najostrzejsze przypadki psychia-
tryczne i medyczne oraz niektore ustugi rehabilitacyjne s3 administrowane i finansowane
przez wojewddztwa; zasitki chorobowe naleza do kompetencji lokalnych oddziatéow cen-
tralnego urzedu narodowego ubezpieczenia zdrowotnego; rentami inwalidzkimi i weze-
$niejszymi emeryturami zajmuje si¢ centralny urzad ubezpieczen spolecznych (odzialy lo-
kalne maja tylko kompetencje orzecznicze w przypadku trwatej niezdolnosci do pracy);
opieka psychiatryczna i opieka spofeczna sa nadzorowane i finansowane przez gminy.
W tabeli zostata przedstawiona mapa r6znych podmiotéw z podziatem na poziomy wia-
dzy i pola polityki spoleczne;.

Jedna z konsekwencji tego labiryntu sieci organizacji, uprawnien i zobowigzan jest to,
ze mniej przystosowane jednostki w wyniku kontaktu z nim stajg si¢ pasywne. Sytuacja
nagradza réwniez oportunistyczng zmiane¢ kategorii klienta przez organy opieki spotecz-
nej (stad, np. wypisanie pacjenta z zaktadu psychiatrycznego przenosi koszty opieki post-
zaktadowej z wojewOdztwa na gmine; zamiana zasitku chorobowego na rente inwalidzka
przynosi w krotkim okresie korzysci budzetowe i redukuje koszty administracyjne lokal-
nych organéw ubezpieczenia spolecznego, ale powoduje tez w dtuzszym okresie wigksze
obcigzenie budzetu centralnych organéw ubezpieczeniowych itd.).

,Obrdbka” jednostki w systemie instytucji rynku pracy i instytucji socjalnych odbywa
sie poprzez quasi-medyczne etykiety (renta inwalidzka itp.) i skutkuje jej wykluczeniem.
Jest to sekwencja decyzji podejmowanych przez rdzne urzedy ,,przekazujace sobie” jed-
nostke. W trakcie tej podrdzy wsparcie dochodowe uwarunkowane jest wycofaniem si¢
z rynku pracy, pojawiaja si¢ tez przeszkody wykluczajace proby powrotu do zatrudnienia.

21 Gillet de Monthoux (1990, s. 3) nazywa taki uklad instytucjonalny , migkkim panstwem”.
22 Przyjatem nazewnictwo podobne do polskiego, gdy mieliSmy trzypoziomowy podzial na cen-
trum, wojewddztwa i gminy. Przypis od ttumacza.
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Urzedy pracy zajmuja si¢ wytacznie powrotem do pracy zarejestrowanych bezrobotnych,
a urzednicy opieki spolecznej nie maja instrumentéw (ani nawet mandatu), aby kierowaé
wykluczonych do pracy. Jest to wigc droga tylko w jedna strone. Staly wzrost szeregdw
wezesniejszych emerytow nie musi by¢ wynikiem §wiadomych decyzji. Jest to niezamie-
rzony skutek uboczny zasad, ktOre sprawiaja, ze wczesniejsza emerytura staje si¢ instytu-
cjonalng putapka, ktdra tatwo bylo stworzy¢, ale trudno rozmontowaé. Wzrost Swiadomo-
Sci, ze u Zrddet wykluczenia z rynku pracy jest brak koordynacji miedzy r6znymi urzedami
dzialajacymi w tej dziedzinie (SAMVERKAN 2000), zmotywowal do poszukiwania spo-
sobOw poprawy sytuacji. Tradycyjnie koordynacja odbywata si¢ poprzez kontakty wyzszych
szczebli rdznych urzedoéw i negocjacje nowych ,,optymalnych” regulacji. Wytyczenie no-
wej, instytucjonalnej drogi wyjscia z wykluczenia i powrotu do zatrudnienia jest jednak
sprawg uformowania nowej praktyki, a nie stworzenia dodatkowych regulacji, wymaga ra-

czej usunigcia granic miedzy urzedami, a nie ich zmiany.

Tabela 1.
Podmioty odpowiedzialne za prace, sfer¢ socjalna i integracje
Rzad, Rynek Opieka [Rehabilitacja,| Dyrektywy |Wczesniejsze
strategie pracy zdrowotna opieka w zakresie | emerytury,
polityki (ostre domowa, polityki zasitki
przypadki) |uzaleznienia,| spofecznej | chorobowe
mieszkania itp.
socjalne,
opieka
spoleczna
Centrum Odpowiedni | Rada Rynku | Stowarzysze-| Stowarzysze-| Rada Kra- |Sto-
ministrowie |Pracy, AMS |nie Rad nia Gmin* | Polityki jowa |warzy-
(pracy, Wojewodz- | Kommun-  |Spolecznej, |Rada [szenie
zdrowia, kich* forbundet | Social- Ubez-|urze-
spraw Landstings- styrelsen pie- |dow
socjalnych) forbundet czenia|ubez-
Spot. |pie-
czen™*
Wojewddztwo | Marszalek | Wojewddzka | Rady Wojewddz-
i zarzad Rada Pracy, |wojewodzkie kie rady
wojewddztwa| Ldinsarbets- ubezpiecze-
ndmnden nia spolecz-
Instytut nego
Rynku
Pracy
(AMI)
Gmina Urzedy Wtadze Urzedy
zatrudnienia lokalne lokalne

* Organizacje, ktore reprezentuja interesy lokalnych organizacji obywatelskich. Czasem wspotini-
cjuja i wspotfinansuja projekty w dziedzinie opieki i integracji.
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Innowacyjna implementacja i adaptacja istniejacych regut oraz nowe sposoby zastoso-
wania istniejgcych zasobdw wymagaja skoncentrowanej na poziomie lokalnym wspoipra-
cy z wltadzami publicznymi, ktére odgrywaja role potencjalnych partneroéw i Zrodet
(wspot-)finansowania, a nie arbitréw polityki. Rozwdj na polu rehabilitacji i integracji ryn-
ku pracy otworzyt nowe areny, wprowadzil nowe reguly, powotat nowych aktoréw, co
umozliwito wspolprace, a takze otworzyt pole dla nowych rozwiazan organizacyjnych.

Tabela 2.
Modele koordynacji w szwedzkim sektorze publicznym
Model tradycyjny Model powstajacy
Aktorzy Najwyzszy poziom odpowiedniego Administratorzy na nizszym poziomie;
urzedu praktycy, poSrednicy

(czesto z gospodarki spotecznej),
nowe organizacje

Areny Komitety lub fora dyskusyjne Partnerstwa, lokalne inicjatywy, sieci,
ogolnie na poziomie gminy,
czesto ulatwiane przez poSrednikow/

przedsigbiorcow
Reguly Negocjacje migdzyresortowe, Wymiany sformalizowane
resortowe rutyny ustalania budzetu jako transakcje ekonomiczne,

partnerstwa, wspdtfinansowanie

Wyniki Nowe regulacje, systemy rozliczen etc, | Nowe formy organizacyjne
czesto dodawane do starych

Areny. Waznym rezultatem reform z lat 90. jest pojawianie si¢ obiecujacego gruntu do
wspolpracy na poziomie gminy. Reformy, ktore powiazaly wigkszos¢ aspektow opieki dla
»oznakowanych medycznie” wykluczonych osob (np. uzaleznieni od narkotykéw lub byli
pacjenci szpitali psychiatrycznych) z gming, w ktdrej one zamieszkuja, daly potezny impuls
do integracji. Rozne aspekty opieki, ktore wezesniej byty podzielone migdzy bardzo liczne
organizacje na poziomie panstwa i wojewodztwa, zostaty obecnie skupione w gestii wiadzy
lokalnej, ktora otrzymata przy tym znacznie rozszerzong autonomi¢?3. Ponadto gminy ma-
ja bezposredni interes w ulepszaniu koordynacji, gdyz ponosza wigksza cze$¢ kosztow re-
habilitacji i integracji, ale rowniez zbieraja wigkszo$¢ korzysci wynikajacych z sukcesow
w tym zakresie. Pojawienie si¢ wykluczonych enklaw etnicznych w rejonach metropolital-
nych (SOU 1996, s. 54), ktérych mieszkancy czgsto bezpo§rednio zaleza od finsnowanej
przez gming¢ opieki spotecznej, rowniez motywuja gminy do poszukiwania i wspierania
wspolpracy z innymi podmiotami. Niektdre gminy zaangazowaly si¢ w tworzenie wlasnych
rozwiazan (np. poprzez tworzenie przedsigbiorstw komunalnych), podczas gdy inne otwo-
rzyly swoj teren dla nowych aktoréw, takich jak spotdzielnie i organizacje non-profit.

23 Jak zwykle przy okazji tego typu reform rozszerzonym kompetencjom gmin nie towarzyszy
odpowiednio zwigkszone finansowanie. Zamiast wczesniejszych subsydiow na konkterne zadania,
obecnie stosuje si¢ subsydia ogolne poszerzajace swobode dziatania gmin.
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Reguly. Rosnaca akceptacje w sektorze publicznym zdobywaja dwa rodzaje wspOtpra-
cy przekraczajacej granice miedzy sektorami i departamentami, sg to partnerstwa i wspol-
ne projekty. Duzy poziom swobody decyzji, ktore maja rdzne wtadze i ich oddzialy czynig
partnerstwo publiczno-prywatne bardzo atrakcyjnym rozwigzaniem, ma ono bowiem wie-
le zastosowan, rowniez dla aktorow publicznych. Prawie wszystkie podmioty wyrdznione
w tabeli 1 mogg wchodzi¢ do partnerstw razem z innymi, jezeli zidentyfikowano obszary
wspdlnych interesow. Moga bra¢ w nich udziat aktorzy z sektora rynkowego, ale nie mu-
sza. W praktyce czeste sg partnerstwa publiczno-publiczne. To samo odnosi si¢ do pro-
jektow, ktore czesto obejmuja wiele rdznych czesci sektora, z jednym wszakze zastrzeze-
niem: partnerstwa wewnatrzsektorowe polegaja zwykle na dostepnych funduszach
budzetowych, a wspdlne projekty tego rodzaju sa stymulowane przez potencjalng dostep-
nos$¢ dodatkowych funduszy na finansowanie projektow przez panstwo lub UE.

Rozpowszechnianie modeli nowego zarzadzania publicznego dafo instrumenty admini-
stracyjne, ktore ulatwily transakcje i przeplywy funduszy pomig¢dzy (pod)sektorami biuro-
kracji publicznej i spowodowalo (przynajmniej w obecnej fazie) wzrost elastycznosci — za-
checajac do nowych kontaktow i formowania koalicji. Te same trendy spowodowaty
zamazanie granic pomi¢dzy aktorami publicznymi, prywatnymi i pozarzadowymi. Dostep-
no$¢ funduszy europejskich otworzyla nowe mozliwosci mobilizowania zasobdw, ktore sa
w mniejszym stopniu kontrolowane przez polityczne centrum?4, co zmienito rownowage mig-
dzy instrumentami polityki centralnej a lokalnymi inicjatywami na korzy$¢ tych ostatnich.
Pozycja przetargowa organizacji obywatelskich przy tworzeniu partnerstw znacznie si¢ po-
prawifa, gdyz ich wktad finansowy moze by¢ pomnozony dzigki montazowi finansowemu.

Aktorzy. Jak wspomniano wyzej, wszystkie jednostki organizacyjne wewnatrz biurokra-
cji publicznej moga angazowaé si¢ w niezalezne dziatania w ramach (luzno okreslonych)
obszaréw kompetencji. Dziedzina instrumentéw zatrudnienia i integracji zostala na nowo
otwarta dla podmiotdw gospodarki spotecznej, ktorym nie wolno byto miesza¢ si¢ w spra-
wy rynku pracy w okresie powojennym. UmiejetnoSci wspoOipracy w sieci rozwinigtej przez
te organizacje, jak rowniez doSwiadczenie praktyczne w pracy z grupami problemowymi
(trudne sasiedztwa podmiejskie, mfodzi bezrobotni, imigranci; zob. SOU 1996, s. 54 oraz
Stryjan i Wijkstrom 2001) i w dziedzinie rozwigzan ,,poza miejscem pracy” staly sie wazny-
mi aktywami w nowej sytuacji. Podmioty gospodarki spotecznej (przede wszystkim Agencje
Rozwoju Spéldzielczoscei) pierwotnie rozwijaly sie jako posrednicy, taczacy inne podmioty
i pomagajacy mobilizowa¢ nowe koalicje wokot nowych inicjatyw. Na pomoc z ich strony
mogly liczy¢ takze inicjatywy samych wykluczonych. Do takiej roli aspirowala w pewnym za-
kresie takze samhall, probujaca rozwija¢ ustugi konsultingowe, co mogto przyczynic si¢ do
kapitalizacji znaczacych do$wiadczen tej organizacji i wygenerowa¢ dodatkowe dochody.

Nowe rozwiazania organizacyjne. Zamazywanie tradycyjnych granic miedzy podmio-
tami publicznymi, rynkowymi i gospodarczo-spotecznymi oraz polami dziafalnosci prowa-
dzi do hybrydowych i ponadsektorowych form organizacyjnych. Samhall w coraz wiekszym

24 Lokalne dofinansowanie projektéw unijnych nie jest centralnie sterowane przez Szwedzki
rzad.
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stopniu korzysta z ustug innych podmiotdw przy wykonywaniu swoich gtéwnych zadan (za-
trudnienie i rehabilitacja). Na poziomie gminy powstaja komunalne quasi-komercyjne fir-
my, ktore oferuja ustugi szkoleniowe, rehabilitacyjne i integracyjne urzedom zatrudnie-
nia (a takze samhall)?. Dobra ilustracja ztozonosci konceptualnej i prawnej tych rozwigzan
jest gmina Nordanstig (w pdtnocnej Szwecji), ktéra oddata swoj wydziat rynku pracy w za-
rzad spotdzielni utworzonej przez dwdch bylych pracownikéw tego wydziatu oraz dtugo-
trwale bezrobotnego. Spotdzielnia zatrudnia tez grupe ,,zakontraktowana” przez samhall.
Ewentualne zyski dzielone s3 migdzy gming i spoidzielnie.

Zmieniona szwedzka polityka rynku pracy i integracji angazuje wiadze rynku pracy,
gminne i socjalne w nowych rolach i z nowymi mozliwo$ciami, otwiera si¢ na nowe roz-
wigzania organizacyjne i nowych aktorow. Wazna role w tym procesie odgrywajg organi-
zacje gospodarki spotecznej, przede wszystkim w ramach systemu Agencji Rozwoju Spot-
dzielczoSci, odgrywajace role agentéw wiedzy.

Projektuja i/lub rozpowszechniaja nowe modele organizacyjne.

Mobilizujg potencjalne Zrodia finansowania.

Utatwiaja formowanie si¢ koalicji wspierajacych i partnerstw mig¢dzy nimi.

Zajmuja si¢ niekiedy rekrutacja i szkoleniami uczestnikow.

Inicjatywy majace na celu dotarcie do os6b wykluczonych z rynku pracy w mniejszym
stopniu opieraja si¢ na tworzeniu miejsc pracy lub integracji w wezszym sensie, natomiast
czesto nastawione sa na tworzenie mieszanki regularnych miejsc pracy i rozwigzan bez
miejsc pracy na zasadzie wolontariatu, nierzadko w ramach malych przedsiebiorstw. Trend
rozwojowy ma ogolnie charakter bardziej rozprzestrzeniania si¢ niz ekspansji (Stryjan
i Wijkstrom 2001), tj. powstajg nowe organizacje w nowych dziedzinach, w mniejszym stop-
niu mamy do czynienia z ekspansja i réznicowaniem si¢ istniejacych juz podmiotow.

Proces transformacji monopolistycznego sektora publicznego w sferze socjalnej, zdro-
wotnej i rynku pracy w bardziej pluralistyczna konfiguracje nabral rozpedu w latach 90.
i nie zostat jeszcze zakonczony. Mozna co prawda twierdzi¢, ze nastepuje konwergencja
wokot ogdlnie zdefiniowanego modelu pluralizmu socjalnego, ale sytuacja rozwija si¢
w Szwecji inaczej niz w pozostatych krajach gldwnie z tego powodu, ze punkt wyjscia byt
zasadniczo odmienny. Silna pozycja pafnstwa, nieobecnos¢ (i awersja do) tradycji dziatal-
nosci dobroczynnej, silny nacisk na samopomoc i wzajemno$¢ okreslito najwazniejszych
aktordow i zakres alternatyw rozwojowych. Na razie rozw0j zmierza raczej w stron¢ wzro-
stu réznorodnosci, testowania nowych rozwigzan, a nie ku selekcji, standaryzacji i insty-
tucjonalizacji kilku modeli. Rdznorodno$¢ regut i rutyn w poszczegdlnych gminach, roz-
nice w lokalnej implementacji przepisow, a nawet zroznicowania wewnatrz instytucji
ogolnokrajowych, gteboko zakorzeniony opdr przed ujednoliceniem s3g waznymi czynni-
kami, ktore podtrzymuja ten rozwdj.

Ttumaczyt Ryszard Szarfenberg

25 Zob. np. www.CLL karlskoga.se.
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Social Democracy, the Labour market and the Third Sector: the Swedish Case

The Swedish model’s high level of consistence that links normative assumptions and
institutional practices into an integrated whole, as well as its high aspiration level are probably
unique. The article reviews the normative assumptions, and institutional features of the model
with a particular focus on the role played by the goal of full employment, and the instruments
of Active Labour Market Policy developed in order to achieve it. It is argued that the emphasis
originally placed by the model’s architects on individual employability and labour mobility,
though pivotal for its initial success did, inadvertently contribute to the gradual growth in the
ranks of the permanently unemployable in the later decades. Previously, the low degree of
coordination between the public actors within the system, and the cleavage between the fields
of labour market and welfare largely hindered the emergence of new public solutions, while
social economy actors were kept at bay. The ongoing realignment of local government- and
public sector institutions and tasks opens new scenarios, in which the diversity and high level
of autonomy of public actors may provide the base for the emergence of new partnerships and
initiatives in the field.



Dany Lang
Institut d’Etudes Politiques — Sciences Po Toulouse, LEREPS, Francja

Durniski model elastycznego bezpieczenistwa (flexicurity)
Wzor do nasladowania?

W ostatnich latach wzrosto w calej Europie zainteresowanie dufiskim ,,modelem” ela-
stycznego bezpieczenstwa (flexicurity!) na rynku pracy. Jest on prezentowany jako wiasci-
wa odpowiedZ na to, co Wilhagen i Tros (2003) nazywaja ,,podwdjnym ograniczeniem”,
z ktorym musza si¢ zmierzy¢ wszystkie kraje w kontekscie obecnej fazy globalizacji. Z jed-
nej strony, pojawiaja si¢ postulaty wickszej elastycznosci, podnoszone przez przedsigbior-
cow, ktdrzy uzasadniaja je wyzwaniami stwarzanymi przez Swiatowa konkurencje. Z dru-
giej strony, mamy zadania wigkszego bezpieczenstwa zglaszane przez pracownikow
i spoleczenstwo.

Idea, aby zreformowac rynki pracy na wzor i podobiefistwo Danii jest dzisiaj rozpo-
wszechniona wsrdd politykéw i ekonomistow. Przyktadowo, w publikacjach OECD po-
$wieconych gospodarce i zatrudnieniu (OECD 2004a; 2004b; 2005a; 2005b) czgsto przy-
taczano Dani¢ jako jeden z najbardziej godnych polecenia wzordw do nasladowania. Inne
przyktady pochodza z ,,biatych ksiag” wydawanych przez Komisj¢ Europejska, w ktorych
dufiskie doSwiadczenia uznawano za podstawe projektowania europejskiej strategii za-
trudnienia.

1 Jest to neologizm na gruncie jezyka angielskiego powstaly po polaczeniu stow flexibility (ela-
styczno$C) i security (bezpieczenstwo). Ttumacze go opisowo jako ,.elastyczne bezpieczefistwo”. Przy-
pis od ttumacza.



48 Dany Lang

Bez watpienia Dania odniosta sukces mierzony zardwno poziomem bezrobocia, jak
i zatrudnienia. Stopa bezrobocia zmniejszyta sie z 9,6% w 1993 do 4,3% w 20012 i oscy-
luje wokot 5% od 19973. W tym samym okresie wskaznik zatrudnienia byl stabilny i wy-
nosit 75% ludnoSci aktywnej zawodowo.

Sukcesy te zostaly osiagniete bez wzrostu presji inflacyjnej na place i na ceny, co jest
réwniez duzym osiaggni¢ciem. Ale to nie wszystko. Duniskie wydatki publiczne w PKB na-
leza do najwyzszych na $wiecie?, a jednoczes$nie rosng nadwyzki budzetéw publicznych.
Wszystkie kryteria Paktu StabilnoSci i Wzrostu sa spelnione, a bilans handlowy jest do-
datni prawie kazdego roku.

Z tych wzgledow warto przyjrzec si¢ blizej, jak dziala dufski rynek pracy, i okresli¢, ja-
kie rozwigzania nadawatyby si¢ do nasladowania gdzie indziej. W artykule zostang przed-
stawione elementy odpowiedzi na te pytania. W szczegdlnoSci, czy model elastycznego
bezpieczefistwa moze by¢ wzorem dla Polski, gdzie poziom bezrobocia siegnal 18,8%
w 20045

W celu odpowiedzi na postawione pytania w kolejnych czterech punktach przedsta-
wiony zostanie ,,model duniski” jako cato$¢ i trzy elementy dunskiego ,,ztotego trdjkata™
elastyczny rynek pracy, hojny system socjalny i aktywna polityka rynku pracy. W nastep-
nej czgscl przyjrzymy si¢ blizej reformie rynku pracy z 1993, ktdra sprawita, ze bezrobo-
cie znaczgco zmniejszyto si¢ od 1997. Ostatni punkt zostal poswiecony mozliwosci prze-
niesienia modelu dunskiego na inny grunt, zwlaszcza polski.

Duriski model jako calos¢

Dunski sposob odpowiedzi na ,,podwdjne ograniczenie” opisane wyzej nazywany jest
przez wielu ekonomistéw ,,ogniwem taczacym elastycznos¢ i bezpieczenstwo” (flexicurity
nexus). Istota tego modelu sa bowiem takie regulacje rynku pracy, ktdre jednoczesnie da-
ja elastyczno$¢ i bezpieczefistwo. Rynki pracy w niektorych krajach charakteryzowaly si¢
tymi samymi cechami od wielu lat, ale wyrazenie flexicurity pojawilo si¢ i uzyskalo szero-
kie uznanie w potowie lat 90.: ,,nie bylo to przypadkiem, gdyz pojecie to odzwierciedlato
ambicje stworzenia efektywnej i konkurencyjnej gospodarki, ktora jednoczes$nie zapewnia
wysoki poziom zatrudnienia, zabezpieczenia spofecznego i inkluzji, wyrazone w Biafej
Ksigdze J. Delors’a poSwieconej wzrostowi gospodarczemu, konkurencji i zatrudnieniu
z 1993 i w Europejskiej Strategii Zatrudnienia” (Andersen i Mailand 2005, s. 9).

2 Wszystkie wskazniki dotyczace bezrobocia w artykule obliczone sa wedlug metodologii zale-
canej przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy. Duniska definicja bezrobocia jest mniej restrykcyj-
na i dlatego lokalne miary tego zjawiska sa wyzsze o ok. 2 punkty procentowe. Jest to bardzo nie-
typowe, gdyz wiekszos¢ definicji krajowych jest bardziej restrykcyjna w poréwnaniu z zalecang przez
MOP (np. w Holandii).

3 Stopa bezrobocia wynosita 5,4% w 2004 (OECD, 2005a).

4 W 2003 udziat wydatkéw publicznych w PKB wynosit 56%, co dawalo Danii drugie miejsce
po Szwecji (58%) (OECD, 2004b).

5 Zrodto: OECD (2005a).
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Roz7ni autorzy réznie definiowali elastyczne bezpieczenstwo. Wilhagen i Tros (2003,
s. 4) zdefiniowali je jako ,,polityke, ktora ma na celu uelastycznienie rynkdw pracy, orga-
nizacji pracy i stosunkOw pracy, a jednocze$nie podniesienie bezpieczenistwa — bezpieczen-
stwa zatrudnienia i bezpieczefistwa socjalnego — szczeg6lnie w przypadku stabych grup na
rynku pracy i poza nim”. Wskazali oni w ten sposob na dwa warunki definicyjne. Po pierw-
sze, elastyczno$¢ 1 bezpieczefistwo powinny by¢ osiagniete za pomocg zamierzonych i sko-
ordynowanych wysitkow, a nie za pomocg jednej inicjatywy czy przypadku. Po drugie, ela-
styczne bezpieczenstwo dotyczy rowniez upos$ledzonych grup na rynku pracy i nie powinno
sie koncentrowa¢ wylacznie na tych, ktoérzy juz na nim sa.

Gtoéwne elementy dufiskiego systemu elastycznego bezpieczefistwa moga by¢ podsu-
mowane za pomoca schematu ,,ztotego trojkata” zaprezentowanego przez Madsena (2002).

Schemat 1.

Dufiski ,,zloty tréjkat”

Elastyczny
rynek

Aktywna
polityka
rynku
pracy

panstwo
opiekuncze

Autor tego schematu podkreslat, ze model dunski zawiera ,,unikang kombinacje” trzech
elementow: bardzo elastycznego rynku pracy, aktywnej polityki rynku pracy i hojnego sys-
temu socjalnego. Strzatki pokazuja przeptywy osob pomiedzy rd6znymi pozycjami wewnatrz
rynku pracy, systemu socjalnego i programéw rynku pracy. Dwie strzatki taczace rynek
pracy i system socjalny odzwierciedlaja to, ze ok. 25% o0s6b pracujacych dotknieta jest
bezrobociem kazdego roku, ale znaczaca wigkszo$¢ z nich bardzo szybko znajduje nowg
prace. Pozostale strzatki pokazuja, ze ludzie, ktorzy nie wracaja szybko do zatrudnienia,
sa objeci aktywnymi programami rynku pracy, ktére wigkszosci z nich pomagaja znalez¢
prace.

Blizej przedstawimy teraz kazdy z trzech elementow ,,ztotego trojkata”.
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Bardzo elastyczny rynek pracy

Wszystkie badania dufiskiego rynku pracy potwierdzaja, ze jest on bardzo elastyczny.
Charakteryzuje go gtéwnie zewnetrzna elastycznos¢ iloSciowa, co oznacza, ze zatrudnia-
jacy moga bardzo tatwo zwalnia¢ i zatrudnia¢ pracownikow®. Jest to wyrazem bardzo ni-
skiego poziomu regulacji rynkOw pracy. We wszystkich rankingach pod wzgledem wskaz-
nikéw elastycznosci liczonych dla krajow UE przez Bank Swiatowy (2003) Dania zajmuje
jedno z pierwszych miejsc. Wsrod wszystkich krajow, ktore byty uwzglednione w tych ran-
kingach (130), Dania zajela trzecie miejsce z takim samym wynikiem, jak Malezja i zaraz
po USA i Singapurze.

Zostalo to réwniez potwierdzone przez OECD (2004a) i wskazniki ustawodawstwa
ochrony zatrudniania (EPL) [zob. wykres 1]. Dla kazdego kraju indeks EPL daje nie tyl-
ko informacje o ustawodawstwie rynku pracy, ale rowniez o uktadach zbiorowych i innych
stosunkach umownych oraz o praktykach sagdowych. Wediug tego indeksu Dania byta jed-
nym z tych krajow OECD, gdzie poziom ustawodawstwa ochrony zatrudnienia byt naj-
mniejszy.

Tabela 1.
Wskazniki regulacji zatrudnienia — dziesi¢¢ najbardziej elastycznych krajow UE?
Elastycznosé Warunki Elastycznosé Przepisy
zatrudniania zatrudniania zwalniania zatrudnienia
Czechy 17 | Dania 25 | UK 9 | Dania 25
Dania 33 Norwegia 39 | Austria 14 | UK 28
UK 33 Szwecja 39 | Dania 17 | Austria 30
Austria 33 | Austria 41 | Belgia 22 | Czechy 36
Belgia 33 | UK 42 | Wegry 23 | Norwegia 41
Polska 33 Finlandia 43 | Norwegia 25 | Szwecja 42
Stowacja 34 | Niemcy 46 | Francja 26 | Belgia 48
Wegry 46 | Francja 61 | Czechy 27 | Irlandia 49
Irlandia 48 | Wiochy 62 | Irlandia 30 | Francja 50
Holandia 51 Czechy 63 | Litwa 31 | Niemcy 51

Zrodio: Bank Swiatowy (2003, s. 36), (w:) Andersen i Mailand (2005, s. 6).

6 Poza tym, wewnetrzna elastyczno$¢ ilosciowa (godziny pracy, nadgodziny, praca w niepetnym
wymiarze etc.); elastyczno$¢ funkcjonalna (wieloetatowos¢, elastyczna organizacja pracy); jak row-
niez elastyczno$¢ plac (zalezna od wydajnosci lub wynikéw) sa rowniez przedstawiane dla dunskie-
go rynku pracy. Zob.: Andersen i Mailand (2005), ktorzy blizej analizuja formy elastycznosci pracy
w Danii.

7 Skala od 0 do 100, wyzsze wartoSci pokazuja wigksza restrykcyjnos¢ regulacji. Wskaznik usta-
wodawstwa zatrudnienia jest Srednia wskaznikow elastycznosci zwalniania, warunkéw zatrudniania
i elastycznoSci zwalniania.
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Wykres 1.
Wskazniki ustawodawstwa ochronnego zatrudnienia

[ Ochrona statych pracownikéw przed zwolnieniem (indywidualnym)
B Specjalne wymogi dotyczace zwolnien grupowych
O Regulacja tymczasowych form zatrudnienia

Zroédto: OECD (2004a, s. 72).

Oba rankingi pokazuja pewne wazne cechy dufiskiego rynku pracy: bardzo krotki czas
wypowiedzenia, relatywnie dtugi okres zatrudnienia probnego, niskie odprawy.

Wplyw elastycznosci regulacji na rynek pracy daje wysoki poziom mobilnosci pracow-
nikoéw, co jest zgodne z przewidywaniami: Srednio fluktuacja kadrowa jest stabilna i wy-
nosi ok. 30% rocznie, a fluktuacja miejsc pracy (tworzone i likwidowane miejsca pracy)
szacowana jest na 12% rocznie (Madsen 2002). Ponadto, rocznie 20-25% aktywnych za-
wodowo jest bezrobotnych, ale wickszosé szybko znajduje prace. Srednia dhugo$é zatrud-
nienia jest bardzo niska, poniewaz wynosi 8,3 lat, co zbliza Dani¢ do Wielkiej Brytanii
(8,2 1at). Jeszcze jednym skutkiem elastycznosci jest to, co Schumpeter nazwalby ,,twor-
czg destrukcja”: ok. 250 tys. miejsc pracy znika kazdego roku, ale podobna liczba powsta-
je w tym samym czasie (Andersen i Mailand 2005).

Wysoki poziom elastyczno$ci rynku pracy mozna wyjasnia¢ ograniczona interwencja
panstwa i tym, ze caly system zarzadzany jest przez ,,partneréw spotecznych”, czyli orga-
nizacje przedsigbiorcow i zwiazki zawodowe. W Danii prawie nie ma ustawodawstwa pra-
cy, a uktady zbiorowe sg zawierane w sposob zdecentralizowany. Interwencja pafistwa po-
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lega gtownie na tym, ze w razie niepowodzenia negocjacji migdzy przedsigbiorcami i zwigz-
kowcami obie grupy na tym traca. Taki system jest mozliwy ze wzgledu na reprezentatyw-
no$¢ zwigzkow 1 wysoki poziom uzwiazkowienia pracujacych, co daje duza sit¢ przetargo-
wa Federacji Dunskich Zawiazkéw Zawodowych (Landsorganisationen i Danmark, LO).

Nalezy przy tym pamietac, ze elastyczno$¢ dunskiego rynku pracy nie jest niczym no-
wym: ,,od ponad 50 lat dufiskie zasady i regulacje dotyczace zwolnien nie zmienily si¢ zna-
czgco” (Andersen i Mailand 2005, s. 12). Gléwne cechy i wskazniki, jakie przytoczono wy-
zej, sa rowniez bardzo stabilne w czasie.

Hojny system socjalny zapewniajgcy bezpieczenstwo

Drugim elementem ,,ztotego trdjkata”, towarzyszacym elastycznemu rynkowi pracy,
jest hojny system socjalny, bez ktorego zwiazki zawodowe mniej chetnie zgadzalyby sie na
wysoki poziom elastycznosci opisany powyzej. Zapewnia on bezpieczefistwo pracownikom
gléwnie poprzez system ubezpieczenia od bezrobocia, zarzadzany zasadniczo przez pry-
watne fundusze subsydiowane przez pafistwo. Przewazajaca ich liczba jest blisko zwigza-
na ze zwigzkami zawodowymi. Zapisanie si¢ do funduszu jest dobrowolne, ale ogromna
wigkszo$§¢ pracownikOw jest ubezpieczona.

W sytuacji bezrobocia fundusze wyplacaja zasitek w wysokosci 90% ptacy z poprzed-
nich 12 tygodni do wysokoSci 400 euro. Poziom zasitkow rozni si¢ ze wzgledu na sytuacje
rodzinna, jak i poziom placy podczas zatrudnienia (zob. tabela 2). W przeciwiefistwie do
innych systemow tego typu nie ma okresu wyczekiwania na §wiadczenie: zasitek przystu-
guje od pierwszego dnia bezrobocia. Czas wyplacania zasitku wynosi cztery lata, a jego
poziom pozostaje raczej stabilny przez ten okres (nie ma znaczacych obnizek lub podwy-
zek $wiadczenia).

Tabela 2.
Przykiady stop zastepowalnosci netto z uwzglednieniem poziomu placy i sytuacji rodzinnej’
Samotny Malzenstwo Par? . Samotny .r0(.121c
z 2 dzieci z 2 dzieci
. Poziom APW, 63 63 7 78
pierwszy miesiac bezrobocia
Poziom APW,
’ 60 69 80 79
po 60 miesigcach bezrobocia
_ %3 poziomu APW, 89 89 95 9
pierwszy miesiac bezrobocia
2/3 poziomu APW,
’ 85 96 102 97
po 60 miesiacach bezrobocia

Zrbdto: OECD (2002).

8 Poziom APW to dochdd ,,przecigtnego pracownika w przemysle”. Liczby w tabeli w procen-
tach, dla 1999.
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Przez pierwsze 12 miesigcy bezrobotny (6 miesigcy w przypadku bezrobotnych ponizej
25 lat) nie ma obowiazku uczestniczenia w aktywnych programach rynku pracy, nawet je-
zeli wymaga si¢ od niego aktywnego poszukiwania pracy. Po tym okresie obowiazkowe
staje si¢ uczestnictwo w programie aktywizacyjnym w pelnym wymiarze czasu.

Uprawnienie do $wiadczen uzyskuje si¢ po przepracowaniu 52 tygodni w ciagu ostat-
nich 36 miesigcy. Dla pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy wa-
runek stazu pracy wynosi 34 tygodnie. Osoby, ktore nie speiniaja tych warunkéw lub nie
przystapily do ubezpieczenia, otrzymuja swiadczenia z innych systemow kompensacyjnych,
administrowanych gtéwnie na poziomie miasta. Sg one jednak duzo nizsze w pordwnaniu
z ubezpieczeniowymi.

System socjalny w Danii wspiera rowniez osoby znajdujace si¢ z réznych powodow po-
za rynkiem pracy. Stanowia one okolto 25% ludnosci. Rozwiazania te zapobiegaja ubo-
stwu: wedlug Eurostatu (2005), ryzyko ubostwa® przed transferami socjalnymi wynosifo
29% w 200119, czyli bylo relatywnie wyzsze niz w innych krajach rozwinigtych. Wskaznik!!
ten po uwzglednieniu transferéw socjalnych spada do 10%!2.

Aktywna polityka rynku pracy

Tizeci element ,,zlotego trojkata” to aktywna polityka rynku pracy. Przez ostatnie lata
udzial wydatkéw na polityke rynku pracy wynosit w Danii okoto 4,5%13, co daje jej jedno
z pierwszych miejsc w §wiecie pod tym wzgledem. Na aktywne programy wydaje si¢ okoto
40% tej sumy. Wydatki te maja dwie funkcje. Po pierwsze, maja podnie$¢ poziom zatrud-
nialnosci bezrobotnych, ktérym nie udafo si¢ szybko powrdci¢ na rynek pracy, gtéwnie po-
przez programy szkoleniowe. Po drugie, sprawdza si¢ za ich pomoca, czy bezrobotni sa go-
towi podjaé prace, a wigc jest to dla nich bodziec do aktywnego poszukiwania pracy.

Kluczowe wskazniki dotyczace wydatkow na polityke rynkdw pracy przedstawia tabe-
la 3. Wydatki na aktywna polityke rynku pracy w Danii wynosza ok. 1,50% PKB!,
w Wielkiej Brytanii byto to 0,53% w latach 2003-2004, a w Polsce 0,16% w 2003.

Wsrod wydatkdw na aktywna polityke rynku pracy najwazniejsza pozycja sa wydatki
na szkolenia dla bezrobotnych i dla pracownikow, ktdrzy moga straci¢ prace: Dania prze-
znacza na nie 0,52% PKB (2003), Polska tylko 0,03% (2004), a Wielka Brytania 0,31%
(2003-2004).

9 Eurostat (2005) definiuje ryzyko ubostwa przed transferami jako odsetek osob, ktorych ekwi-
walentny dochodd rozporzadzalny przed transferami jest ponizej progu 60% mediany ekwiwalent-
nych dochodéw rozporzadzalnych (po transferach socjalnych). Emerytury i renty inwalidzkie zawar-
te sa w dochodzie przed transferami, a nie w ramach transferow.

10 W Polsce ten sam wskaznik mial wartos¢ 31% w 2001.

11 Eurostat (2005) definiuje ryzyko ubdstwa po transferach jako odsetek osob, ktorych ekwiwa-
lentny dochdd rozporzadzalny jest ponizej progu 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw rozpo-
rzadzalnych.

12'W Polsce wskaznik mial wartos¢ 16%.

13 Udzial wydatkow na polityke rynku pracy w PKB wynosit 4,42% w 2003 (OECD, 2005a).

14°1,74% w 2003.
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Tabela 3.
Wydatki publiczne na programy rynku pracy (% PKB)
w Danii (2003), Polsce (2003) i Wielkiej Brytanii (2003-2004)

Kategorie programow Dania Polska Wielka Brytania
Urzedy pracy i administracja 0,21 - 0,34
Szkolenia 0,52 0,03 0,14
Zachety do zatrudniania 0,49 0,09 -
Integracja niepetnosprawnych 0,52 - 0,03
Bezposrednie tworzenie miejsc pracy - 0,03 0,01
Zachety do samozatrudnienia - 0,01 -
Aktywne instrumenty w caloSci 1,74 0,16 0,53
Zasitki dla bezrobotnych 1,91 0,82 0,37
Wezesniejsze emerytury 0,77 - -
Pasywne instrumenty w caloSci 2,68 0,82 0,37
Calkowite wydatki 4,42 0,98 0,89

Zrodto: OECD (2005a).

Whynika stad, ze programy szkoleniowe dla rzeczywistych i potencjalnych bezrobotnych
sa wazng cz¢Sciag wyjasnienia duniskich sukcesow w walce z bezrobociem. Inng ilustracja
tego aspektu modelu dufiskiego sa wyniki badan przeprowadzonych w 2003 roku w pigt-
nastce krajow UE oraz dodatkowo w Norwegii i Islandii. Wynikato z nich, ze prawie po-
towa aktywnych zawodowo Duniczykow brata udziat w dodatkowych szkoleniach i podnosita
swoje kwalifikacje w ciagu ostatnich 12 miesi¢cy (Andersen i Mailand 2005, s. 14).

Wydatki publiczne na szkolenia moga by¢ réwniez postrzegane w kontekscie niskiego
poziomu zrdznicowania ptac w Danii: rzad dufiski chce zapobiec obnizaniu niskich ptac,
a programy szkoleniowe uznawane sg za lepsze rozwiazanie problemu bezrobocia 0sob
z niskimi kwalifikacjami (Freyssinet 2000, s. 183).

Elastyczno$¢ rynku pracy i duzy udziat wydatkdéw na pasywne instrumenty rynku pra-
cy (hojny system socjalny) maja w Danii dtuga histori¢, inaczej jest w przypadku progra-
mow aktywizujacych. Szczeg6lne znaczenie odegrata tu reforma rynku pracy z 1993 roku.

Reforma z 1993

Reforma z roku 1993, ktéra weszia w zycie w 1994 byta przedmiotem migdzynarodo-
wej uwagi, gtownie ze wzgledu na znaczacy spadek stopy bezrobocia, ktory nastapit w wy-
niku jej realizacji.

Wiele czynnikéw wplynelo na to, ze reforma zostala przeprowadzona i wdrozona. Po
pierwsze, rezultaty poprzednio wprowadzonych aktywnych programoéw rynku pracy byty
stabe. Byly to gtownie programy zwigzane z ofertami pracy, szkoleniami i wsparciem dla
bezrobotnych w celu umozliwienia im samozatrudnienia. Po drugie, w p6Znych latach 80.
i wezesnych 90. prowadzono dyskusje, w ktérych koncentrowano si¢ na negatywnych skut-



Duriski model elastycznego bezpieczeristwa (flexicurity). Wzor do nasladowania? 55

kach programé6w pasywnych i subsydiowanych miejsc pracy. Jedna z ich konkluzji bylo to,
ze zmniejszenie poziomu zasitkow dla bezrobotnych jest politycznie niewykonalne. Dys-
kusje te doprowadzily jednak do powstania trojstronnej komisji Zeuthen, ktora sformu-
towata wiele politycznych rekomendacji, uwzglednionych podczas projektowania reformy.
Po trzecie, na poczatku lat 90. znaczaco wzrosto bezrobocie i w zwigzku z tym presja na
podjecie dziatan, co sprawilo, ze reforma rynku pracy zaproponowana przez nowo wybra-
ny rzad socjaldemokratyczny miafa szerokie poparcie.

Gtowne elementy reformy z roku 1993 mozna podzieli¢ na trzy kategorie: reforma za-
sitkéw dla bezrobotnych i aktywnych programéw rynku pracy, reforma publicznych stuzb
zatrudnienia (PSZ), wprowadzenie platnych urlopow.

Reforma systemu zasitkow wprowadzita dwa okresy w pobieraniu zasitku — ,,pasywny”
i nastepujacy po nim ,,aktywny”, uwzglednianie oceny potrzeb w pomocy dla dtugotrwa-
le bezrobotnych, zlikwidowano tez zwigzek migdzy szkoleniem zawodowym i systemem
zasitkdw dla bezrobotnych (czas zatrudnienia subsydiowanego nie wplywa juz na wydiu-
zenie okresu otrzymywania zasitku). Reforma PSZ polegata na decentralizacji polityki
rynku pracy, ktéra mialy realizowac regionalne rady rynku pracy (adaptacja programéw
do lokalnych potrzeb) oraz na wzmocnieniu trojstronnosci w dzialaniu tych stuzb. Ostat-
nia zmiana polegala na wprowadzeniu trzech rodzajéw ptatnych urlopéw (na opieke nad
dzieckiem, edukacyjny i naukowy) dla zatrudnionych i bezrobotnych, co miato zwigkszy¢
rotacje miejsc pracy, a jednoczes$nie czasowolS dezaktywizowalo znaczng cze$¢ populacii.
Urlopy edukacyjne byly poczatkowo kompensowane na poziomie 100% zasitku dla bez-
robotnych, a pozostate rozwiazania na poziomie 80%.

0d 1994 roku dokonano wielu zmian w juz wprowadzonych instrumentach, wsrod nich
najwazniejsze to stopniowe skracanie ,,okresu pasywnego” i ograniczanie zakresu plat-
nych urlopéw. Dwa z nich (edukacyjny i naukowy) zostaly zlikwidowane w roku 2001, ale
urlop rodzicielski pozostal; rozszerzono przy tym prawo do urlopéw macierzyfiskich w 2003
1 2005. Nowa reforma z roku 2003 zmniejszyta mozliwosci szkoleniowe dla bezrobotnych,
a wiekszy nacisk pofozono na doradztwo i kontakty oraz szkolenia w warunkach subsy-
diowanego zatrudnienia. Mimo to wzrost bezrobocia i problem zlecania pracy zewnetrz-
nym firmom (outsourcing) zmusily centroprawicowy rzad do rozszerzenia programéw szko-
leniowych, gtownie dla stabo wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych pracownikow.

W literaturze nie ma konsensusu w sprawie tego, jaka cze$¢ bezrobocia zostata zmniej-
szona dzieki reformom z roku 1993, a jaka dzigki innym czynnikom, ktére oddziatywaty
na sytuacje rynku pracy w tym samym czasie, np. polityka stymulowania wewngtrznego
popytu. Stosowano jg od roku 1993 do przynajmniej 1998 i by¢ moze wtasnie dzigki niej
uzyskano znaczace ograniczenie stopy bezrobocia (Fitoussi i Passet 2000; Madsen 2002).

15 Urlopy mogly trwa¢ do jednego roku.
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Czy ,,model duriski” moze by¢ nasladowany?

Majac juz petny obraz, mozna sprobowac zastanowi¢ si¢ nad zastosowaniem dufiskich
recept w innych krajach, a w szczegolnosci w Polsce, gdzie stopa bezrobocia wciaz rosnie
i moze wkrotce osiagnac 20%. Z kilku powodow nie jest to jednak dobry pomyst.

Po pierwsze, jest jeszcze druga strona modelu dufiskiego — 20% populacji utrzymuje
sie gtownie z transferow socjalnych, a duze grupy sg wytaczone z rynku pracy. W rezulta-
cie 25% populacji w wieku 15-66 lat, czyli ok. 800 tys. osdb, znajduje si¢ poza sifa robo-
czg i duzej czesci tych osob bedzie bardzo trudno powrdci¢ do aktywnego zycia. Larsen
opisal to w nastepujacy sposob: ,,dufiska polityka odniosta sukces w kategoriach rozwig-
zywania problemow strukturalnych i zwalczania bezrobocia w ogole, ale wysitki na rzecz
reintegracji silnie zmarginalizowanych grup oraz przyjecia imigrantéw i uchodzcow przez
rynek pracy sa mniej udane” (2005, s. 9).

Sg tez inne aspekty przypadku dufiskiego, ktore z rdznych powoddéw mogg by¢ nie-
chcianym elementem w innych krajach, ale majg one zasadnicze znaczenie dla spdjnosci
catego systemu. W szczeg6lnoSci ciezar podatkdw ponosza gtéwnie gospodarstwa domo-
we 1 konsumenci, a zatrudniajacy i firmy sa prawie zwolnione z ich pfacenia. W konse-
kwencji tego i potrzeb finansowych sektora publicznego rodziny z niskimi dochodami pfa-
ca podatki na poziomie od 9 do 44%, a rodziny z klasy Sredniej — od 44 do 62%. Obciazenie
budzetéw gospodarstw domowych zwigkszone jest przez podatek VAT na poziomie oko-
to 25%. Dla krajow, takich jak Polska, wprowadzenie podatkéw na tak wysokim poziomie
oznaczalyby catkowite zaprzepaszczenie perspektyw na wzrost gospodarczy, co oczywiscie,
biorgc pod uwage obecny stan gospodarki, nie jest pozadane.

Kolejne aspekty modelu duniskiego rowniez nie znajda zbyt wielu chetnych nasladow-
cow, np. niski poziom oszczednosci (od 1995) — wérod krajow OECD tylko Nowa Zelan-
dia ma w tej dziedzinie poréwnywalnie zte wskazniki (OECD, 2005b). Jest to prawdopo-
dobnie zwigzane z tym, ze gospodarstw domowe chca utrzymaé poziom konsumpcji
w kontekscie $cistej regulacji ptac. Moga to by¢ skutki uboczne systemu jako catosci, a wiec
mogg towarzyszy¢ importowi i implementacji rozwigzaf dufiskich do innych krajow.

Niektore z cech modelu dufiskiego nie moga by¢ importowane, nawet gdyby bardzo tego
chciano. Jedna z nich jest bardzo duze znaczenie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw,
ktory jest gtéwnym Zrodiem zatrudnienia dla Duficzykdw. Pomaga to wyjasni¢ fenomen zde-
centralizowanych rokowan zbiorowych. Podobny charakter ma rozmiar sektora publiczne-
g0, ktory jest jednym z najwickszych na Swiecie — 30% Duriczykow zatrudnianych jest przez
panstwo. W Swiecie, gdzie panuja poglady krytyczne wobec sektora publicznego, rozbudo-
wywanie go do takiego poziomu moze by¢ trudne do osiagni¢cia bez narazenia si¢ na ata-
ki takich organizméw, jak Komisja Europejska czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

System elastycznego bezpieczenstwa razem z innymi aspektami modelu dufiskiego sta-
nowi wewnetrznie spdjna calos$é, co czeSciowo wyjasnia sukcesy reform z roku 1993. Naru-
szenie ktorego$ z centralnych elementow tej calosci moze spowodowac jej destabilizacje.

Model ksztattowat si¢ w dfugim historycznym procesie, tkwigcym korzeniami w koficu
XIX w. Ponadto, wedtug Larsena (2005, s. 6), ,,sytuacja Danii nie jest rezultatem $wiado-
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mej strategii transformacji rynku pracy lub elastycznego bezpieczefistwa. Dufiska polity-
ka rynku pracy oparta jest na doSwiadczeniach praktycznych i jest wynikiem walk o wia-
dze aktordw, ktorzy uznaja racjonalne i oparte na faktach podejscie do projektowania po-
lityki”. Stad tez trudnoS$ci w imporcie jakiego§ wybranego elementu tego modelu i wnioski
wigkszosci obserwatorow, ze jego funkcjonowanie jest silnie zwigzane z jego spojnoscia
jako calosci (Madsen 2002; Barbier 2005; Assemblée Nationale 2004; Larsen 2005).

Z wielu powoddw wymienionych wyzej ,,model” dunski jest interesujacy i wart badan.
Bez watpienia osiagni¢to za jego pomoca sukcesy w walce z bezrobociem. Mimo to na
pewno nie moze by¢ nasladowany w innych krajach, co w szczegolnosci dotyczy pafistw,
takich jak Polska, z gospodarka w transformacji, gdzie wysoki poziom wzrostu gospodar-
czego jest niezbedny do redukcji bezrobocia.

Ttumaczyt Ryszard Szarfenberg
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The Danish model of “flexicurity”: An example to be followed?

During the last years, there has been a growing interest all over Europe for the Danish
“model” of flexicurity. The Danish combination of flexibility for the employers and security
for the employees and the populations would be an example to follow, mainly because of the
successes met in the fight against unemployment during the 1990’s.

This paper takes a close look at the core elements of the Danish case to determine whether
these views are relevant. The three elements of the Danish “golden triangle” are flexible labour
market, a generous welfare system, and an active labour marker policy. These elements are
analysed, as well as the 1993 labour market reform, which is supposed to have triggered the
remarkable decrease of unemployment that took place in Denmark since 1997. The core
features of the Danish case are examined to determine whether the Danish model could be
exported, in particular in Poland, where mass unemployment is an issue.
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Niemcy i nowy europejski model socjalny

Gdybym mial papuge, nauczylbym jg trzech stow: ciecia, deregulacja, prywatyzacja.
Oto caly program rzqdu.

(Norbert Bliim, byly chadecki minister spraw socjalnych w rzadach Helmuta Kohla,
w lewicowej ,,Die Tageszeitung”, 21/22 sierpnia 2004)

W obszarze bezpieczefistwa socjalnego w Niemczech mamy obecnie do czynienia ze
zmiang paradygmatu w calej rozciagtosci — tj. w zakresie sprawiedliwosci, rdwnosci, soli-
darno$ci i kompromisu spotecznego migdzy generacjami, klasami i piciami. Te gtowne ce-
le i wartoSci polityczne stawiane sa pod znakiem zapytania i to paradoksalnie przez SPD.
Od 1989 r. wydaje si¢, ze ,historyczna misja alchemiczna socjaldemokracji” (historische
Alchimistenfunktion der Sozialdemokratie) [jak powiedzial szwajcarski socjaldemokrata Je-
an Ziegler], czyli przeobrazanie strachu przed komunizmem w post¢p spoleczny, staje si¢
zbyteczna. Walka ze spolecznymi nieréwnoSciami odbierana jest nie tylko przez libera-
lizm, ale takze przez socjaldemokracje¢ spod znaku ,, Trzeciej Drogi” jako zbyt nienowo-
czesna (por. Mahnkopf 2000, s. 1). Rosnaca nieréwnos¢, jak i wykluczenie, i pauperyza-
cja pomiedzy warstwami spofecznymi to skutki takiej polityki. Jak na razie zachodzace
zmiany nie przyniosty zadnych sukceséw — ani nie zmniejszyto si¢ bezrobocie, ani system
zabezpieczenia spolecznego nie osiagnat stabilnoSci. Wcezesniejsze wybory we wrze$niu
2005 r. przyspieszyly ponickad powstanie nowej partii socjaldemokratyczne;j (,,Die Linke
- PDS”) i zwigkszyly szanse na silniejsze przedstawicielstwo polityczne dla pograzonych
w zalobie spowodowanej wspomniang zmiang paradygmatu.
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Kto jest ostoja tej zmiany i jakie skutki mozemy juz dzi§ obserwowac? Wspomniane
propozycje przedstawiane s3 niemieckiemu pafistwu socjalnemu jako nowy wariant ,.eu-
ropejskiego modelu socjalnego” (EMS). Aust, Leitner i Lessenich (2002), ktérych opraco-
wanie stuzy mi jako instrument diagnostyczny, rozumieja pod tym pojeciem historyczng
formacje spofeczna, ktdra postrzegana jest jako kontrpropozycja wobec USA, i jednocze-
S$nie polityczny projekt integracji europejskiej. Przy tym stare i nowe wizje porzadku
spotecznego stoja ze soba w ostrym konflikcie. W obecnej dyskusji przyktad USA stuzy
jako kontrastujacy punkt odniesienia: tamtejsza sytuacja charakteryzuje si¢ niskimi pensja-
mi, skapym zabezpieczeniem spofecznym i elastycznymi (mniej regulowanymi) stosun-
kami pracy z podwyzszong mobilnoscig zatrudnionych. Sytuacja Europy postrzegana jest
jako odwrotna w stosunku do takiego modelu. Podczas gdy USA charakteryzuje si¢
wzrostem zatrudnienia przy rosngcych dysproporcjach w dochodach i biedzie, Europa cier-
pi na wicksze bezpieczenstwo socjalne w zakresie ochrony przed dlugotrwalym bezrobo-
ciem, zastdj zatrudnienia i przeregulowany przez zwiazki zawodowe rynek pracy (Ostner
2004, s. 51)

EMS ma charakter typu idealnego, skonstruowanego w oparciu o dotychczasowe
badania nad panstwem socjalnym, w ktorych wyrdznia si¢ co najmniej cztery typy ustro-
jow takiego panstwa (liberalny, socjaldemokratyczny, konserwatywny i rezydualno-auto-
rytarny). W badaniach tych nie sg jednakze uwzgledniane w sposob wystarczajacy rozwia-
zania postsocjalistyczne. W kolejnym rozdziale, przedstawi¢ europejski model socjalny,
ilustrujac go na podstawie sytuacji w Niemczech. Drugi rozdziat po$wigcony bedzie
nowemu EMS i pytaniom o konsekwencje aktualnych reform w Niemczech, m.in. w za-
kresie polityki rynku pracy. Zakonicze krotkim przedstawieniem alternatywy wobec tego
modelu.

Niemiecki system bezpieczenstwa socjalnego jako przyklad
europejskiego modelu socjalnego

Cechy Europejskiego Modelu Socjalnego

Wedlug Austa, Leitnera i Lessenicha (2002, s. 274-284), europejski model socjalny cha-
rakteryzuje si¢ zaréwno instytucjonalizacjg spolecznego zroznicowania (Institutionalisierung ge-
sellschaftlicher Vielfalt), jak i instytucjonalizacjg spolecznego rownowazenia (Institutionalisierung
sozialen Ausgleichs). Opisujac Niemcy, wymieniam cechy EMS, ktdre w stopniu wickszym
badZ mniejszym obecne sa takze w innych europejskich pafistwach socjalnych. Instytucjona-
lizacja spotecznego zr6znicowania nie rozwigzuje konfliktow, ale je tagodzi, a w najlepszym
razie wykorzystuje w sposob produktywny. Wymieni¢ tu nalezy konkurencj¢ ekonomiczna,
konflikty klasowe, roztamy polityczne czy kulturowo-wyznaniowe (s. 275 i nast.)

Instytucjonalizacja ta ma miejsce w czterech wymiarach.

Organizacja relacji miedzy pracodawcami i pracownikami charakteryzuje si¢ silnym
uzwigzkowieniem, ponadzaktadowym systemem szkoleniowym i opartym na zaufaniu cor-
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porate governance'. W Niemczech ustanowiona zostala zasada Mitbestimmung — wspoiza-
rzadzania przez zatrudnionych za posrednictwem rad zaktadowych (zasada istnieje od cza-
sow Republiki Weimarskiej) oraz parytetowy system obsadzania rad nadzorczych w okre-
Slonych branzach (ktory pojawil si¢ w powojennych Niemczech Zachodnich).

Zwiazki pomigdzy praca i kapitalem zorganizowane sa korporacyjnie: istnieja silne
zwiazki pracodawcow i pracownikow, ktdre negocjuja wspdlnie uktady zbiorowe. Organi-
zacje te sa zcentralizowane i charakteryzujg si¢ wysokim stopniem zorganizowania.
W ostrym kontrascie do — przyktadowo — sytuacji polskiej stoja niemieckie branzowe zwigz-
ki zawodowe (Einheitsgewerkschaften). Organizacja tych zwigzkow polega na tym, ze w da-
nej branzy wystepuje tylko jeden zwiazek zawodowy reprezentujacy rozmaite orientacje
polityczne, wystepujacy jednakze jako jeden partner w negocjacjach wobec pracodawcow.
Dominujace style negocjacji mozna okresli¢ jako kooperacyjne i zorientowane na kom-
promis, strajki wystepuja relatywnie rzadko.

W demokracji opartej na negocjacjach (Verhandlungsdemokratie), ktéra dominuje w Eu-
ropie w przeciwienstwie do modeli anglosaskich, przebieg proceséw politycznych charak-
teryzuje si¢ podejSciem bardziej negocjacyjnym niz konkurencyjnym; istnieja tez instytu-
cjonalne ramy dla uwzglednienia mniejszoSci przy podejmowaniu decyzji politycznych.
Mamy tu do czynienia z proporcjonalnym prawem wyborczym, systemem wielopartyjnym
a nie dwupartyjnym, rzadami koalicyjnymi i prawem weta dla mniejszosci (por. Lijphart
1999). W ten sposdb reprezentowane jest szerokie spektrum interesow politycznych, co
jednocze$nie powoduje, ze aktorzy polityczni muszg ciggle szuka¢ kompromiséw i rozwia-
zan w drodze wspomnianych negocjacji.

W Niemczech ustawy odnoszace si¢ do krajow zwigzkowych (bundeslandéw), uchwa-
lane sa nie tylko przez Bundestag, ale takze przez Bundesrat, izb¢ landow. Jako ze cz¢-
sto w obu izbach wiekszo$¢ maja rozne frakcje polityczne, wiele projektow ustaw de facto
wprowadzanych jest dzieki konsensowi pomiedzy rzagdem i opozycja.

W koncu wraz z zasada pomocniczo$ci charakterystyczny dla europejskiego modelu
socjalnego jest uniwersalny (nie tylko polityczny) federalizm przy ksztaltowaniu stosun-
kow spotecznych: Co moze zosta¢ wykonane na poziomie nizszym (spolecznym, politycz-
nym), nie powinno by¢ przejmowane przez podmioty na poziomie wyzszym. W zasade po-
mocniczo$ci wpisana jest decentralizacja polityczno-terytorialna, ,,ustrukturyzowanie”
(Versdulung) spoleczenistwa i jego organizacji wzdtuz linii przynaleznosci Srodowiskowej
i kulturowej, jak i — szczeg6lnie istotna w Niemczech — reguta, ze Swiadczenia socjalne
gwarantowane przez panstwo realizowane sg przez organizacje spoleczenistwa obywatel-
skiego.

Z takiego ,uporzadkowanego zrdznicowania” wywodzi si¢ takze instytucjonalizacja
spolecznego rownowazenia. Realizacja idei odpowiedzialnosci publicznej za dobrobyt oby-
wateli (a pOZniej takze obywatelek), poprzez interwencje pafstwowa, wlasciwa jest dla
kontynentu europejskiego. Cztery cechy sg tu charakterystyczne.

1 Zarzadzanie korporacyjne (przyp. tlum.).
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Uniwersalizm. Swiadczenia pafistwa socjalnego nie sa jedynie $wiadczeniami drugo-
rz¢dnymi (subsydiarnymi). Paistwo jest ,,zaktadem uzytecznoSci publicznej z mocy pra-
wa”, uniwersalnym ewentualnie quasi-uniwersalnym dla wszystkich obywatelek i obywateli.

Regulacja rynku. Rynek pracy i poziom ptac podlegaja regulacjom politycznym — za
posrednictwem panstwa badZ podmiotéw korporacyjnych. Przyktadem sg tu wystepujace
w Niemczech uklady zbiorowe pomiedzy zwigzkami pracodawcow i zwigzkami zawodo-
wymi; obowigzujace czgsto powszechnie.

Redystrybucja. Dazy si¢ do relatywnie egalitarnego podziatu dochodéw - albo pier-
wotnego, tj. za poSrednictwem ptac, albo wtdrnego, tj. poprzez redystrybucje, oraz inter-
wencjonizm. Kraje europejskiego modelu socjalnego charakteryzujg si¢ relatywnie matym
ubo6stwem dochodowym i relatywnie wysokimi stopami $wiadczen socjalnych. Nalezy tu
takze wymieni¢ wysoka dekomodyfikacje, a wiec relatywnie waska zaleznos§¢ osob i gospo-
darstw domowych od rynku w zakresie zabezpieczenia egzystencji, co ma miejsce dzieki
wyplacaniu transferow. W konserwatywnym modelu niemieckim okreslone modele zycio-
we s strukturalnie uprzywilejowane, np. matzefistwo sktadajace si¢ z zarabiajacego mez-
czyzny i zony — gospodyni domowej, poprzez prawo podatkowe (tzw. splitting matzenski,
Ehegattensplitting); rezygnacja mfodych matek z dzialalnosci zarobkowej wspierana jest
poprzez przyznawanie zasitku wychowawczego.

Solidarno$é¢. Solidarnos¢ i wizja sprawiedliwej redystrybucji takze nalezala dotychczas
do normatywnych aksjomatdw spoteczefistw europejskich.

Roéwniez paternalistyczne ,,panstwa dobrobytu” Europy Wschodniej do 1989 r. charak-
teryzowaly si¢ uniwersalizmem, redystrybucjg oraz solidarno$cia. Jednakze realny socja-
lizm zbudowany byt na monopolizacji i zdemontowaniu pluralizmu spotecznego. Nie znat
wigc takich zasad, jak: pomocniczo$¢, korporacjonizm, federalizm. Co wigcej, system ten
ubezwtasnowolniat obywateli i przyznawal §wiadczenia socjalne nie jako prawa, ale jako
podarunki od ,,panstwa-dobrego ojca” (Vater Staat). Paternalistyczne panstwo socjalne nie
miato takze nic wspoOlnego z opisywanym tu typem idealnym EMS. Nie moze wiec by¢
przedmiotem polemiki na temat europejskiej polityki spoteczne;.

Niemieckie paristwo socjalne

Niemcy zaliczane si¢ zwykle do konserwatywnych panstw socjalnych. Istotny wptyw ma
na to fakt, ze pomocniczo$¢ wywodzi si¢ z tradycji spotecznej nauki KoSciofa. ,,Pojedyn-
czy cztowiek musi przede wszystkim postepowaé samodzielnie, odpowiadajac za siebie.
Dopiero na drugim miejscu funkcje pomocniczag moze petni¢ wspolnota. Ale wspolnota
musi $wiadczy¢ ,,pomoc dla samopomocy”, tj. tworzy¢ warunki indywidualnej odpowie-
dzialnoSci i samodzielno$ci. Zasada pomocy dla samopomocy realizowana jest poprzez
pierwszenstwo mniejszych wspolnot przed wigkszymi” (SachBe 2003, s. 194).

Pomocniczo$¢ oznacza, ze wiele organizacji spotecznych reprezentujacych zrdznicowa-
ne Swiatopoglady i wyznania religijne dziala na quasi-,zlecenie” pafistwa (SachBe
2003, s. 206). Organizacje te obecne sa przede wszystkim w obszarze stuzby zdrowia, swiad-
czeni socjalnych, edukacji. Gdzie tylko jest to mozliwe, polityka spoteczna konstruowana
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i realizowana jest przez mniejsze jednostki administracyjno-polityczne, takie jak gminy.
W pomocniczoS$ci zawiera si¢ takze zasada: ,,najpierw rodzina, potem panfstwo”. Pomoc
spoteczna jest jednym z wielu rodzajow pomocy Swiadczonej dopiero wowczas, gdy wsparcia
nie moze zapewni¢ rodzina. Nieplatna — a spotecznie niezbedna — praca w rodzinie, jak
opieka (de facto wigc przewaznie praca kobiet) pozostaje tu niezauwazona. Pomoc spo-
teczna, $wiadczenia rodzinne, takie jak zasitki wychowawcze, opiekuficze czy mieszkanio-
we, finansowane s3 z podatkéw. W roku 2002 ich udzial wynosit 33,9% wszystkich $wiad-
czeni socjalnych. Wigksza cze$¢ zabezpieczenia spotecznego w Niemczech — zwigzanego
z wiekiem (starzeniem si¢), choroba, koniecznoscia zapewnienia opieki, bezrobociem i bra-
kiem zdolnosci do pracy — oparta jest na ubezpieczeniach finansowanych ze sktadek. Swiad-
czenia ubezpieczeniowe wyplacone sg w razie wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego.
W roku 2002 ten typ $wiadczen stanowil 64,3% (Eurostat, 2005, s. 90-93). Wydatki na
ubezpieczenie spoleczne stanowia ok. 40% placy; sktadki odprowadzane sa przez praco-
dawce i pracownika (do niedawna ich wysoko$¢ byla w zasadzie réwna?). Zasada odpro-
wadzania sktadek ma swoje korzenie w reformach spotecznych Bismarcka przeprowadzo-
nych pod koniec XIX wieku, ktore mialy ograniczy¢ wplywy socjaldemokracji. W latach
1883/1884 wprowadzono pafistwowe ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe, a w 1889 r.
ubezpieczenie emerytalne dla robotnikow. Ubezpieczenie od bezrobocia pojawito si¢ do-
piero w 1927 r. (por. Ribhegge 2004, s. 101-104).

W ubezpieczeniu emerytalnym i ubezpieczeniu od bezrobocia obowigzuje zasada ekwi-
walentnoSci: im wigcej place, tym wigcej otrzymuje w razie pojawienia si¢ ryzyka ubezpie-
czeniowego. Ubezpieczenia te uzaleznione sa wiec od statusu ubezpieczonego. W okre-
Slonych przypadkach (edukacja, wychowanie dzieci) przy obliczeniach uwzgledniane sg
takze lata, w ktorych nie opfacano sktadki. Ustawowe ubezpieczenie emerytalne funkcjo-
nuje wedltug zasady repartycyjnej (Umlageprinzip): ze sktadek finansowane sa obecne eme-
rytury. To jednak nie wystarczy; w roku 2003 z budzetu pafistwa do emerytur dofozono
25,6%3. W ubezpieczeniu chorobowym i opiekuficzym wszyscy otrzymuja rowne $wiadcze-
nia niezaleznie od wysokoSci opfacanych skfadek. Dzieci i niezarobkujacy matzonkowie
wiaczeni sa w ubezpieczenie na zasadach bezpfatno$ci. Osoba, ktdrej dochody przekra-
czaja okreSlony putap, moze wybra¢ prywatne ubezpieczenie chorobowe, w ktérym sktad-
ki obliczane sa nie na podstawie dochodow, a na podstawie prawdopodobiefistwa wystg-
pienia ryzyk ubezpieczeniowych. Reasumujac, zasada niemieckich ubezpieczen spotecznych
skrojona jest na tzw. regularny stosunek pracy, a wiec na nieprzerwang prace ,,zywiciela
rodziny” w pelnym wymiarze. Zasada ta nie jest uniwersalna i systematycznie powoduje
problemy finansowe.

Po pierwsze dla wielu grup pracowniczych istnieje mozliwo§¢ dodatkowego ubezpie-
czenia (np. dodatkowego zaktadowego ubezpieczenia emerytalnego) albo grupy te w ogo-
le nie optacaja sktadek ubezpieczeniowych, np. urzednicy. Po drugie istnieja kategorie do-

2 Jako ,ptaca brutto” powszechnie rozumiana jest placa zawierajaca sktadke pracownika.
3 Www.bpd.de/wissen, rubryka Rentenversicherung. To tyle, ile w roku 1963; w 1991 r. doda-
tek wynosit jedynie 16,6%.
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choddw niepochodzacych z pracy zarobkowej i niewiazacych sie optacaniem sktadek. Moz-
na zauwazy¢ tendencje wzrostowa udziatu tego typu dochodéw (Ribhegge 2004, s. 175).
Osoby prowadzace samodzielng dziatalno$¢ ubezpieczaja sie prywatnie. Cze§¢ wysokich
dochodéw przekraczajacych ,granice wymiaru sktadki” (Beitragsbemessungsgrenzen) nie
jest wlaczana w finansowanie ubezpieczefi spotecznych. W konicu ubezpieczenie spolfecz-
ne w ,,modelu zywiciela” (Erndhrermodel) nie jest korzystne dla niezarobkujacych zon
i matek; nie maja one wlasnych praw (roszczen) [i przy wysokich stopach rozwodéw obar-
czone s3 wiekszym ryzykiem]. Sytuacja jest tym gorsza, ze $wiadczenia w rozmaitych ob-
szarach ubezpieczenia spolecznego przystuguja dopiero w razie przepracowania okreslo-
nej liczby godzin tygodniowo — przyktadowo w ustawowym ubezpieczeniu chorobowym
15 godzin tygodniowo. Praca w niepelnym wymiarze czasu nie jest wobec tego zabezpie-
czona w sposOb wystarczajacy. Nalezy przy tym nadmienié, ze ponad 40% wszystkich za-
robkujacych kobiet pracuje w niepelnym wymiarze i w razie utraty pracy badz osiagnie-
cia okreSlonego wieku: albo nie ma zadnego prawa do $wiadczen, albo prawo to jest
minimalne.

Stare versus nowe: reformy w obszarze polityki spolecznej
w Niemczech jako zmiana paradygmatu

Kryzys starego EMS

Od potowy lat 90. w europejskiej socjaldemokracji opcja ,trzeciej drogi” jest duzo sil-
niejsza i bardziej popularna niz ,,europejski keynesizm” (Eurokeynesianismus) (Aust, Le-
itner, Lessenich 2002, s. 288-290). Dlatego tez wywierana jest presja na ,,stary” EMS. So-
cjaldemokraci argumentuja, ze globalizacja, integracja europejska, indywidualizacja
i spoteczenstwo ustugowe oparte na wiedzy wymusily reforme panstwa socjalnego. Rynek
nie jest juz uwazany za gtéwnego sprawce odpowiedzialnego za kryzys, ,,pojawia si¢ wy-
razna akceptacja pozycji liberalnej jako efektywnego instrumentu alokacji czynnikow pro-
dukcji” (s. 289). Wnosi si¢ stad, ze konkurencyjno$¢ jest koniecznoscia zglobalizowanej
gospodarki. Dotychczasowa forma organizacji spolecznego zréznicowania staje si¢ utom-
na. Interwencjonizm panstwowy staje si¢ szkodliwy, konkurencyjno$¢ staje si¢ normaty-
wem i programem politycznym. Odchodzi si¢ od dekomodyfikacji i z uwagi na obciazenie
budzetu dazy si¢ do rekomodyfikacji, wzmagajac materialna presje podejmowania dzia-
talnoSci na rynku pracy. Pafistwo socjalne nie moze w dalszym ciagu finansowac i produ-
kowac ,,uzaleznienia od socjalu” (Sozialstaatabhdngigkeit) zamiast indywidualnej odpowie-
dzialnosci. Regulowane rynki pracy z ich ukladami zbiorowymi i prawem pracy postrzegane
sa jako czynniki szkodzace konkurencji. Aby uelastyczni€ stosunki pracy i osiagna¢ petne
zatrudnienie, stosuje si¢ odpowiednie instrumenty wspierajace zdolno$¢ do pracy
(Beschiftigungsfihigkeit), obnizanie wynagrodzefi, uelastycznienie pracy i czasu pracy, li-
beralizowanie ochrony przed zwolnieniami, prace w niepelnym wymiarze i prace czasowa
— ktore w opisanym powyzej systemie niemieckim, szybko prowadza do niewystarczajace-
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go zabezpieczenia socjalnego. Tym samym odchodzi si¢ od egalitarnego podziatu docho-
du i solidarnosci redystrybucyjnej jako normatywnego konsensu. Nierdwnosci na rynku
pracy postrzegane sa jako czynnik wspierajacy produktywno$¢. Sprawiedliwos¢ staje sie
,karfowata”: sprawiedliwy podziat odchodzi do lamusa, stawia si¢ na zagwarantowanie
réwnoSci szans: sprawiedliwe jest to, co powstaje z réwnych szans wyjSciowych. Stychac
jedynie moralizujacy dyskurs o prawach i obowiazkach; rezygnuje si¢ z uniwersalnego sta-
tusu obywatelskiego na rzecz warunkowych $wiadczen socjalnych.

Rzad Schrodera uczynil te argumentacje swoja wlasng i stworzyt plan reformy ,,Agen-
da 2010” z nastepujacym przeslaniem:

,,Koszty plac sa za wysokie. To czyni prace w Niemczech zbyt droga. Skutek: miejsca pra-
Cy przenoszone s3 zagranicg, gdzie jest taniej — a w Niemczech znowu nie ma pracy. Posred-
nictwo pracy dla bezrobotnych... dziata poza tym za wolno, rynek pracy jest caloSciowo zbyt
nieelastyczny”.

,Kto moze pracowa¢, musi tez chcie¢ pracowac. Kazda kobieta zdolna do pracy, kazdy mez-
czyzna zdolny do pracy musi by¢ do dyspozycji rynku pracy — i musi aktywnie staraé si¢ o pra-
ce. Nikt nie moze by¢ obcigzeniem dla spoleczefistwa zyjac z pracy innych — tych ktorzy finan-
suja panstwo socjalne. Kto odmawia podjecia mozliwej do przyjecia pracy, pomimo ze moze
pracowac, musi liczy¢ si¢ z sankcjami. Solidarno$¢ nie jest ulicg jednokierunkowa”.

,»,Celami Agendy 2010 sa: bezpieczenstwo socjalne dla wszystkich, miejsca pracy, wzrost go-
spodarczy i solidne finanse publiczne. WartoSciami Agendy 2010 sa: indywidualna odpowie-
dzialno§¢, solidarno$¢ ze stabszymi, szacunek dla dobra wspdlnego. (...) Agenda 2010 oznacza,
ze: obywatele powinni przejaé wigcej odpowiedzialnoSci za siebie i swoich partneréw i rodzi-
ny w sytuacjach krytycznych. W ten sposob panistwo socjalne moze zosta¢ odciazone, co umoz-
liwi koncentracje na pomocy tym, ktérym pomoc jest niezbedna”.#

Nie jest to miejsce na rozlegta krytyke neoliberalizmu i neosocjaldemokracji, niemniej
jednak krdtkie spojrzenie na sytuacje w Niemczech pokazuje, ze kryzys jest pewng kon-
strukcja, a przytoczona argumentacja podaza za znanym wzorcem. W dyskursie spolecz-
nym, przede wszystkim w mediach przepowiadane sg przez politykdw i publicystow okre-
Slone wizje rozwoju spotecznego i spofecznych zagrozen. Lezace u podstaw interesy, np.
niskie podatki i wyzsze zyski, nie sa przedstawiane wprost. Te wizje rozwoju, ktore nie sg
niczym innym jak projekcjami, prezentowane sa jako quasi-naturalne fenomeny, niemoz-
liwe do przezwyciezenia. Nastepnie projekcjom tym toruje si¢ droge poprzez decyzje po-
lityczne (por. Mahnkopf 2000).

Juz od potowy lat 80. obnizane sa podatki od przedsigbiorstw i od zyskow, takze po-
przez zniesienie podatku od majatku oraz specjalne odpisy i dodatki inwestycyjne. Gdy-
by w roku 1997 udziat podatkéw od zysku w catkowitych wptywach podatkowych byt tak
wysoki jak w 1980 r., panstwo miafoby ok. 50 miliardéw euro nadwyzki (Butterwegge 2001,
s. 131-133).

4 RegierungONLINE - Reformen der Agenda 2010 zum Arbeitsmarkt, www.bundesregie-
rung.de 8 lutego 2005.
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Byly rzad CDU szacowal, ze wytudzanie §wiadczen socjalnych stanowito jedynie 6%
strat ptynacych z uchylania si¢ od ptacenia podatkéw i wytudzania subwencji. W 1993 r.
straty z pracy na czarno szacowano na 100 miliardow euro wobec 28 miliardow na zasit-
ki i pomoc dla bezrobotnych. W potowie lat 90. jedynie w przypadku ok. 0,6% $wiadczenf
rocznie zadano ich cofniecia z powodu naduzy¢ (Oschmiansky 2003, s. 15).

Whbrew twierdzeniu, ze niemieckie panstwo socjalne jest jednym z najhojniejszych
panstw na Swiecie, stopa $wiadczen socjalnych w Niemczech w poréwnaniu z Unig Euro-
pejska od lat 80. maleje. Pod koniec lat 90. stanowita ona warto$¢ przecigtna. Lwig czgs¢,
tj. 40%, wydatkow systemu bezpieczefistwa socjalnego stanowia nie §wiadczenia z tytutu
bezrobocia czy pomocy spolecznej, a emerytury. Ponadto, pomimo rosngcego bezrobocia,
udzial poszczeg6lnych wydatkow socjalnych w stosunku do zaréwno PKB i wszystkich
Swiadczen socjalnych ogdlem wzrdst jedynie nieznacznie (np. udzial w PKB latach
1995-2002 o0 2,5%). Nalezy tu takze wspomnie¢, ze koszty zjednoczenia Niemiec i trans-
formacji gospodarczej, dostrzegalne we wczeSniejszych emeryturach i dtugotrwatym bez-
robociu, pokrywane sg z ubezpieczen spolecznych, zamiast przyjecia opcji finansowania
ich przez wszystkich, tzn. z podatkow.

Tabela 1.
Udziat wydatkéw socjalnych w PKB

1970 1980 1985 1990 1995 2000 2002

UE-15

(do 1990 UE-12)
Niemcy

(od 1993 wschodnie| 21,5% 288% | 28,4% 254% | 294% | 29,6% 30,5%
i zachodnie)

Polska (2001) - - - - - - 22,1%
Eurostat 2005, s. 14 i Hanesch 1998, s. 18.

19% 241% | 259% 252% 282% | 273% 28,0%

Pomimo ze od lat 80. obserwujemy obnizki podatkéw, rosnacg rozpieto$¢ dochodow
1 stagnacje dotyczaca stop Swiadczen socjalnych, mamy do czynienia z rekordowym bez-
robociem i niskim rozwojem. Obecnie 12% wszystkich zatrudnionych w pelnym wymia-
rze to tzw. working poor> (Heinrich 2004, s. 4). Z drugiej strony, idea pafistwa socjalnego
jest bardzo silnie zakotwiczona w systemie wartoSci spoteczefistwa, i konsens dotyczacy
takiego panstwa nie ulega od lat 70. istotnej erozji (por. Roller 2002). Jak wigc wyglada-
ja reformy w szczegOtach?

5 Uboga klasa pracujaca (przyp. ttum.).
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Tabela 2.
Swiadczenia socjalne zwigzane z poszczegOlnymi ryzykami/funkcjami
w stosunku do wszystkich §wiadczen socjalnych (w %)

Niemcy 2002 UE-15 2002 Polska 2001

Choroba 28,3 28 19,2
Niepelnosprawnosé 7,7 8 13,3
Wiek 40,9 40,9 50,6
Evrer‘zgile $mierci cztonka rodziny) 16 49 47
Rodzina 10,7 8 7,8
Bezrobocie 8,5 6,6 43
Mieszkanie 0,7 2,1 0

Wykluczenie spoteczne 1,7 1,5 0,2
Razem 100 100 100

Eurostat 2005, s. 66-73 i 75-82. Wydatki na mieszkanie w Niemczech odpowiadajg zasitkowi miesz-
kaniowemu z pomocy spoteczne;j.

,» Wiecej odpowiedzialnosci indywidualnej”: zabezpieczenie
na starosc¢ i ubezpieczenie chorobowe

Ostatnie reformy w duzej mierze przeniosty finansowanie ubezpieczenia chorobowe-
go i zabezpieczenia na staro$¢ na pracownikow. W ostatnich latach wzrosty sktadki ubez-
pieczeniowe, co spowodowato uszczuplanie dochodoéw. Przyczyna jest struktura demogra-
ficzna z wieloma ludZmi starszymi, ale takze spadajace dochody. W ubezpieczeniu
chorobowym przewidziano finansowanie mniejszego zakresu Swiadczen (réwniez uzasad-
nionych). Przy okreslonych §wiadczeniach, jak np. protezy z¢bowe, ubezpieczeni sami po-
nosza koszty, ptacac wyzsze sktadki niz pracodawca (Zestawienie: Ribhegge 2004,
s. 238 i nast.) Kwestia wplywow uwarunkowana jest m.in. okre$long polityka: sktadki na-
tozone sg jedynie na wynagrodzenia, osoby o wysokich dochodach moga ubezpieczy¢ si¢
prywatnie a wzrost zatrudnienia niezwigzanego z obowiazkiem (pelnego) ubezpieczenia
spolecznego, jak np. w tzw. minijobs, uszczupla wplywy ze sktadek. Kwoty skfadek ulegly
w 2005 r. obniZeniu poprzez wspomniane cigcia, byly to jednak obnizki minimalne — ok.
12 i 14%. Opisywana reforma charakteryzuje si¢ odsolidaryzowywaniem, poniewaz ,,do-
bre ryzyka” sa tu w korzystnym potozeniu, a ,,zle ryzyka”, jak te dotyczace ludzi starych,
chronicznie chorych i malo zarabiajacych, sa w potozeniu niekorzystnym.

W ustawowym ubezpieczeniu emerytalnym, aby sktadki mogly pozosta¢ na stabilnym
poziomie, od 2000 r. wiele §wiadczen uleglo ograniczeniu. Dotychczas stabilno$¢ udawa-

6 Minijob oznacza zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu, przy ktérym nie obowigzuje opla-
canie pelnych skfadek na ubezpieczenie spoteczne. Zamiast sktadki optacany jest okreslony ryczatt
na ubezpieczenie. Minijob wigze si¢ z zarobkami do 400 euro miesigcznie.
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to si¢ osiagnad tylko dzigki wzrostowi doplaty federalnej (Bundeszuschuss) [z budzetu pan-
stwa]. Do najwazniejszych cie¢ nalezy zaliczy¢ nowa formute emerytalng, ktdra obniza wy-
sokos¢ emerytury standardowej (Standardrente), duze odliczenia przy wezes$niejszych eme-
ryturach, podnoszenie wieku emerytalnego kobiet oraz nieuznawanie okresu ksztatcenia
przy wyliczaniu wysokosci emerytury. Renty rodzinne (dla krewnych zmartego) ulegly ob-
nizeniu od 60 do 55%. Reasumujac, najbardziej dotyczy to osob z niskimi dochodami osia-
ganymi w przerywanych (nieciaglych) okresach zatrudnienia. Jednocze$nie liczba takich
0s0b ros$nie wraz z przyrostem pracy w niepelnym wymiarze, bezrobociem i tzw. minijobs.
Ciecia utrudniajg wielu osobom ptacacym skiadki na okreS§lonym poziomie, uzyskanie pod-
stawowego zabezpieczenia socjalnego. Obecnie, aby w wieku emerytalnym otrzymywac
uposazenie na poziomie pomocy spolecznej, trzeba przez 30 lat uzyskiwaé przecigtne wy-
nagrodzenie — co rodzi powazny problemem legitymizacyjny systemu niemieckiego zorien-
towanego na zapewnienie odpowiedniego standardu zyciowego (Doring 2003, s. 378). Po-
przez oszczgdnosci odchodzi si¢ od starego modelu ,,opieki zywiciela” (Versorgungsmodel
des Erndhrers), bez wystarczajace] integracji kobiet (a wiec tych ,,zywionych”, Erndhrter)
na rynku pracy czy w systemie ubezpieczen spolecznych. W ten sposob, bieda zwigzana
z wiekiem (bieda wsrod osob starszych) wecigz w Niemczech rosnie.

Od lat 90. mamy do czynienia z gloszeniem pochwat dla zabezpieczenia kapitalowego
na staro$¢. Pochwaly te plyna ze strony podmiotdéw migdzynarodowych, przede wszystkim
Banku Swiatowego, i wigza sie z upatrywaniem w takim rodzaju zabezpieczenia szansy na
wyjscie z zapasci demograficznej. Reformy w Ameryce Lacifskiej i Europie Wschodniej
zaadaptowaly z sposdb zréznicowany elementy tego systemu (por. Miiller 2001). W 2001 r.
dzigki emeryturom wspieranym przez panstwo tzw. emeryturom Riestera (Riesterrente)’
udato si¢ wejs¢ w system kapitalowego zabezpieczenia na staro$¢ — i to w czasie bessy giet-
dowej. Przy Riesterrente placa jedynie pracownicy, a wptacana kwota wynosi 4% ich do-
chodu podlegajacemu obowiazkowi sktadkowemu. Wsparcie panstwa sktada si¢ ze statych
sktadek dla pracujacych, matzonkow i dzieci. Jest to szczegdlnie korzystne dla rodzin wie-
lodzietnych z niskimi dochodami. Wsparcie nast¢puje po spelnieniu okreslonych warun-
kow (por. Ribhegge 2004, s. 122), np. dozywotnia emerytura moze by¢ wyplacana dopie-
ro po ukoficzeniu przez beneficjenta 60. roku zycia. Wskutek protestow i watpliwosci
prawnokonstytucyjnych od 2006 r. obowigzywaé bedzie réwna taryfa dla obu pici (Uni-
sex-Tarife). Dotychczas, w zwiazku z wyzszym oczekiwanym dalszym trwaniem zycia, ko-
bietom oferowano mniej korzystne warunki uméw ubezpieczeniowych (Riedmiiller 2004,
s. 266 i nast.). Pomimo to Riesterrente nie sg specjalnie popularne: pod koniec 2002 r. je-
dynie 16%, a w 2005 r. jedynie 20% uprawnionych podpisalo umowy na takie emerytury.
Osoby o niskich dochodach ze wsparcia tego prawe nie korzystaly (Ribhegge 2004,
s. 121-131).

7 Nazwa pochodzi od nazwiska ich tworcy, 6wczesnego niemieckiego ministra pracy Waltera
Riestera.
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Niepewnos¢, presja ptacowa i workfare: reformy rynku pracy

Na poczatku byt skandal: okazalo si¢, ze przez wiele lat pracownicy Krajowego Urze-
du Pracy w Niemczech (Bundesanstalt fiir Arbeit) ,,upiekszali” sukcesy zwigzane z posred-
nictwem pracy. Rzad niemiecki powolat komisj¢ majaca na celu opracowanie propozycji
reform tego urzedu. Jej przewodniczacym zostat Peter Hartz, do pofowy 2005 r. cztonek
zarzadu w Volkswagenie. W sierpniu 2002 r. komisja przedstawita wyniki swoich prac.
Reasumujac, zaproponowano cztery pakiety zmian prawnych, w skrocie nazwane Hartz
I-1V, dalece wykraczajace poza pierwotne zadania komisji.

W ramach Hartz I utworzono tzw. agencje doradztwa personalnego prawa prywatnego
(ADP) [privatrechtliche Personal-Service-Agenturen], ktore na zlecenie Krajowego Urzedu
Swiadcza bezrobotnym ustugi poSrednictwa w pracy czasowej i pracy regularnej. Bezrobot-
ni musza podejmowac prace poprzez te agencje. W okresie probnym otrzymuja pensje net-
to w wysokosci zasitku dla bezrobotnych wedtug uzgodnione;j taryfy ptacowej (Schmid 2003).
Oczekiwano, ze ADP posredniczy¢ beda w znalezieniu pracy dla 500 000 bezrobotnych
rocznie. Faktycznie agencje te poSredniczyly do 2005 r. w pomocy w sumie 120 000 oso-
bom, w tym jedynie w przypadku 40 000 posrednictwo dotyczylo regularnej pracy petno-
etatowej. Najwicksza ADP oglosila upadio$¢ (,,Neue Ziircher Zeitung” z 16 sierpnia 2005).

W ramach Hartz II utworzono wieksza liczbe tzw. minijobs i indywidualnych firm zwa-
nych ,,Ich-AG”8. W przypadku tych drugich, pafistwo zapewnia osobom indywidualnym
ulatwienia w zatozeniu wlasnego biznesu. Przez trzy lata firma tego typu otrzymuje stop-
niowane dodatki w wysokosSci zasitku dla bezrobotnych i wydatkéw na zabezpieczenie so-
cjalne. Dochody do 25 000 euro opodatkowane sa w sposob zryczaltowany stawka jedy-
nie 10% (Hickel 2003, s. 8)°. Takie utatwienia mogg by¢ bardzo efektywnym narz¢dziem
aktywnej polityki rynku pracy (dla Polski, por. O’ Leary 1998). Jednakze ,,Ich-AG” nie
musialy do konca 2004 r. przedstawia¢ zadnych biznesplandw. Dlatego tez mamy do czy-
nienia ze znacznymi watpliwoSciami co do przetrwania tych 237 000 malych przedsie-
biorstw (,NZZ” z 16 sierpnia 2005). Dla wielu osob, ,,Ich-AG” staly si¢ narzedziem stu-
zacym do wydtuzania okresu uzyskiwania wsparcia panstwowego, bez konkretnego pomystu
na biznes!0.

Minijobs do kwoty granicznej 400 euro obciazone sa podatkiem i wydatkami na ubez-
pieczenie spofeczne w wymiarze 25%. Do kwoty wynoszacej ok. 800 euro stopa ta wzra-
sta do 40% (Hickel 2003, s. 8). Skutkiem tej subwencji panstwowej sa ogromne straty po-
datkowe i straty w zakresie ubezpieczenia spotecznego. Rownoczes$nie brakuje perspektyw
w zakresie podnoszenia kwalifikacji dla osob Swiadczacych prace w ramach minijobs. W la-

8 Ich” po niemiecku oznacza ,ja”, ,AG” — ,,Aktiengeselschaft” (spoika akcyjna), ,,Ich-AG”
mozna rozumiec jako ,jednoosobowe spolki akcyjne”. Polskim odpowiednikiem mogtaby by¢ na-
zwa ,,Ego-SA” (przyp. tlum.).

9 Co to jest? Siedzi facet na fawce w parku, w jednej rece trzyma kanapke, w drugiej butelke
piwa. — Odpowiedz: ,,Ich-AG” na wycieczce zaktadowe;.

10 W zakresie ,,Ich-AG” por. Frank Wieliner, Nicht jeder Abbruch ist eine Pleite, ,]JAB-Kurzbe-
richt” nr 2/2005, www.iab.de.
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tach 2000-2005 zatrudnienie nieobjete petnym zabezpieczeniem spoltecznym wzrosto o po-
nad 25%!11. Z kolei, liczba miejsc pracy z obowiazkiem pelnego zabezpieczenia spolecznego
np. w handlu w przyspieszonym tempie maleje (,,Neue Ziircher Zeitung” z 16 sierpnia 2005).

Reforma Hartz III przeniosta posrednictwo dla bezrobotnych do tzw. Job-Center na-
zywanych obecnie Krajowymi Agencjami Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit). Celem byto
usprawnienie poSrednictwa pracy i uczynienie go bardziej efektywnym. Stan taki zamie-
rzano osiagnac poprzez zazebienie tych centrow z innymi urzedami i oSrodkami doradz-
twa (Schmid 2003, s. 3 i nast.). Obecnie jeden posrednik (FallmanagerIn) obstuguje 360
bezrobotnych, a zmierza si¢ do osiagni¢cia normy wynoszacej 75 (Knapp 2004, s. 17 i nast.).
Na indywidualne doradztwo w ,,JJob-Center” brakuje czasu. Przyspieszenie poSrednictwa
i realizacja jego zasad poprzez okre$lone warunki uznania pracy za ,,odpowiednig”
(Zumutbarkeit), okresy bez wyplacania Swiadczen (Sperrzeiten), obarczanie cigzarem do-
wodu (Beweislast) forsuja: ,,pozornie nie do wykorzenienia ujecie, w ktorym bezrobocie
jest wynikiem nieodpowiedniego postepowania osoby, ktdra dotyka, niemajacej — ze wzgle-
du na wyptacane jej dotychczas dochody z transferéw — motywacji do podjecia zatrudnie-
nia” (Hickel 2003, s. 8).

Bilans jest wstrzasajacy: w roku 2000 z posrednictwa urzedéw pracy skorzystato 59%
wszystkich bezrobotnych, w 2002 r. — 32%, a w 2004 r. — poprzez Agencje Krajowa (,,Neue
Ziircher Zeitung” z 16 sierpnia 2005) — jedynie 18%. Do tego dochodzi fakt braku §rod-
koéw na podnoszenie kwalifikacji i dalsze ksztalcenie bezrobotnych!2.

Hartz IV faczy pomoc bezrobotnym i pomoc spoleczng i od roku 2005 dotyczy wszyst-
kich 0sdb zdolnych do pracy. Reforma ta zaktada zryczaltowanie wszystkich swiadczen,
zaostrzenie kryteriéw pomocy (Zumutbarkeitregeln s.0) i mozliwos¢ przymusu zatrudnie-
nia (workfare).

Dotychczas po uplywie okresu wyplacania zasitku dla bezrobotnych (Arbeitslosengeld),
jezeli bezrobotny nadal poszukiwal pracy, wyptacano bez ograniczen czasowych swiadcze-
nie z pomocy dla bezrobotnych (Arbeitslosenhilfe). Oba §wiadczenia oparte byly na ostat-
niej placy netto. Dochdd partnera lub matzonka (!) przy kalkulacjach, wliczany byt jedy-
nie w ograniczonym wymiarze.

Nowoscia dla wszystkich os6b zdolnych do pracy i bezrobotnych dtuzej niz 12 miesie-
cy, oraz takich, ktdre wczesniej zglosily si¢ jako bezrobotne lub zgtosily si¢ po Swiadcze-
nie z pomocy spolecznej, jest tzw. zasilek dla bezrobotnych II (Arbeitslosengeld II) wy-
noszacy 331 euro na wschodzie i 350 euro na zachodzie, powigkszony o odpowiednig kwote
na czynsz. Zasilek dla bezrobotnych I wyptacany jest jedynie przez rok. Zdolnym do pra-
cy jest kazdy, kto moze pracowac przez minimum 3 godziny dziennie. Zasitek dla bezro-
botnych II jest wyzszy niz dotychczasowe $wiadczenie z pomocy spotecznej, jednakze w tym
samym czasie dotychczasowe dodatkowe §wiadczenia, jak dodatki do lekarstw, nowej pral-
ki czy przejazdow szkolnych (Klassenreisen) zostaly ,,zryczaitowane”. Obliczenia pokazu-
ja, ze wielu rodzinom pozostaje w efekcie mniejsza ilo$¢ pienigedzy do dyspozycji

11 TAB-Kurzbericht” nr 10/2005, s. 3, www.iab.de.
12 TAB-Kurzbericht” nr 10/2005, s. 4.
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(Gillen 2005). Przy zasitku dla bezrobotnych II dochdd partnera (maizonka) brany jest
pod uwage w catoSci. Wszyscy zdolni do pracy musza ubiegac si¢ o stosowng prace i mo-
ga w tym celu skorzystac z ustug agencji pracy. Byli klienci pomocy spotecznej sa na no-
wo objeci obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym, pielegnacyjnym i emerytalnym,
co wigze si¢ z nabywaniem prawa do emerytury w wysokosci 5—6 euro miesiecznie za ,,rok
sktadkowy”. Nowa regulacja zaktada wypowiedzenie dotychczasowego ubezpieczenia na
staro$¢. Kapitat podlega spozytkowaniu i na rok zycia gwarantowane jest jedynie kilkaset
euro. Regufa ta nie obowiazuje dla Riesterrenten, ale te istniejg dopiero od 2001 r. To nic
innego jak podatek majatkowy dla biednych. Bogatych taki podatek nie dotyczy.

Z zasady kazda praca uznana jest za odpowiedniag — praca ponizej kwalifikacji, do
3 godzin dziennie, do 30% ptlacy ustalonej uktadami zbiorowymi, bez (pelnego) ubezpie-
czenia spotecznego, a wigc takze minijobs 1 praca ,,na granicy dobrego/obowigzujacego
obyczaju” (an der Grenze zur Sittenwidrigkeit). Nie dotyczy to osob ksztalcacych si¢ lub
opiekujacych sie dzieckiem ponizej trzeciego roku zycia: ,,w zwigzku z faktem, ze proces
wychowawczy dziecka uwaza si¢ z reguly za niezagrozony, dopdki opieka nad dzieckiem
sprawowana jest poprzez $wietlice (Tageseinrichtung), opiek¢ dzienng albo zapewniona zo-
staje w inny, podobny sposob” (Spindler 2004, s. 153).

Przy powszechnie znanym braku oSrodkéw opieki nad dzie¢mi w konserwatywnych
Niemczech, najpopularniejszy stac si¢ moze ,,inny, podobny sposob”13.

Kto pobiera zasitek dla bezrobotnych II moze zosta¢ wezwany do podjecia tzw. 1-euro-
job!4 do 30 godzin tygodniowo, zwanego oficjalnie ,,mozliwoscig pracy z odszkodowaniem
za zwigkszony nakltad” (Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschidigung). Stanowiska te
maja na celu przywrdcenie diugotrwale bezrobotnych do pracy, umozliwiajac im podnie-
sienie kwalifikacji. Wspomniane podniesienie kwalifikacji jest prawie niemozliwe, gdyz
praca na takich stanowiskach moze trwa¢ najwyzej 9 miesiecy, przydzielane zadania zwy-
kle nie odpowiadaja dotychczasowym kwalifikacjom zatrudnionych, a praca typu ,,1 euro-
-jobs” moze si¢ pojawi¢ tylko tam, gdzie nie bedzie stanowita konkurencji dla regularnych,
podlegajacych ubezpieczeniu miejsc pracy w prywatnych przedsigbiorstwach. W praktyce
jest to czesto nie do rozrdznienia. Popyt na ,,1-euro-jobs” przewyzsza podaz. W kwietniu
bylo jedynie 85 000 ,,1-euro-jobs” (,, Tageszeitung” z 13 maja 2005). Opieka dla diugotrwa-
le bezrobotnych byfa niedostateczna.

Szczegolnie perfidne jest dzialanie zmiany paradygmatu w przypadku kobiet. Wbrew
deklaracjom zgodnym z Gender Mainstreaming, przetestowanie skutkow reform w zakre-
sie rownego statusu plci nie miato nigdy miejsca (por. Bazant 2003; Spindler 2004;
Riedmiiller 2004). Programowe wsparcie réwnego statusu uwzgledniane bylo przy wpro-
wadzaniu wielu nowych instrumentéw tylko dzigki naciskom z dofu (posrednictwo pracy,
Riesterrente). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze reforma Hartz IV poprzez zaostrzone zasady
rozliczania dochoddw partnera zabrata wielu kobietom, ktore zarabiaja Srednio mniej niz
mezezyzni, ich wlasny dochdd, jako Ze ich partner ,,wystarczajaco duzo” zarabial. Zaostrzo-

13 Pytanie, czy nie wyjdzie na tym Zle jako$¢ opieki i wsparcia dla dziecka.
14 W dostownym ttumaczeniu: praca za 1 euro (przyp. ttum.).
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ne kryteria uznania pracy za ,,odpowiednia” kosztem kwalifikacji prowadza do tego, ze
kobiety-matki po ,,przerwie rodzinnej” (Familienunterbruch) ,laduja jak §liwka w kompo-
cie”, tzn. pracuja w niepelnym wymiarze czasu i mato zarabiajg. Brakuje dziafan i propo-
zycji dotyczacych zatrzymania spirali dekwalifikowania (Dequalifizierungsspirale) kobiet po
okresie rodzicielstwa (Bazant 2003, s. 5). Niemniej jednak przy aktywnej polityce rynku
pracy, kobiety wspierane sa w dalszej edukacji, stosownie do ich udziatu wsrod bezrobot-
nych (Krajowa Agencja Pracy, Bundesagentur fiir Arbeit 2005, s. 19-26). Cho¢ socjalne,
infrastrukturalne i kulturowe uwarunkowania nakierowane s3 wcigz na model male bre-
adwinner — female caregiver'3, Hartz IV czyni wszystkich obywatelami-robotnikami i oby-
watelkami-robotnicami (ArbeitsbiirgerInnen).

To nie dziata!

Nakfady na reforme Hartz IV sa ogromne. W celu wyptacania zasitku dla bezrobotnych
II czgSciowo potaczono dwa rodzaje urzeddw: agencje pracy i komunalne osrodki pomocy
spolecznej. O wiele wigcej klientow pomocy spotecznej, niz oczekiwano — okoto ¢wieré mi-
liona — pobiera obecnie zasitek dla bezrobotnych II. Nieplanowane koszty dodatkowe (w tym
m.in. na systemy komputerowe) szacuje si¢ na 10 miliardow euro. W sierpniu 2005 r. by-
to 4 728 000 bezrobotnych, o 382 000 wigcej niz w sierpniu 2004 r. Stopa bezrobocia wy-
nosifa 11,4%, przy czym na wschodzie byla dwa razy wyzsza. Popyt wewnetrzny spada, do-
minuja powodowane obawami oszczednosci (Angstsparen). Zwigkszyla sie presja prawna,
socjalna i finansowa na biednych. Reformy zorientowane na kreowanie podazy, bedace wy-
mystem lepiej zarabiajacych, nie przyczynily si¢ do spadku bezrobocia. Obnizenie kosztow
pracy nie tworzy nowych miejsc pracy, popytu wewnetrznego, natomiast podwyzsza pan-
stwowe koszty zabezpieczenia spolecznego i powoduje presj¢ na place (Lohndruck). Niem-
cy nie staja si¢ biedniejsze, jednak dobrobyt jest nieréwno roztozony: ,,Polityka polega na
tworzeniu instytucjonalnych regulacji, w celu uniemozliwienia poglebiania si¢ przepasci po-
migdzy biednymi i bogatymi. Nie ma w kazdym razie presji na zniszczenie naszego pan-
stwa socjalnego” (Christoph Butterwegge w wywiadzie ,, Tageszeitung” z 3 sierpnia 2005).

Perspektywy

Na drodze do nowego europejskiego modelu socjalnego zmieniajg si¢ ramy organiza-
cyjne spolecznego réwnowazenia (Organisierung sozialen Ausgleichs). Mamy tu obecnie do
czynienia z centralizacja i dominacja reguly wzajemnoSci: zadnego Swiadczenia bez ,,Swiad-
czenia wzajemnego” (Gegenleistung), i to nawet w pomocy spolecznej. Stan taki powodu-
je zmiane rozumienia pojecia solidarnosci. Swiadczenia orientowane sa na specyficzne
grupy docelowe. Zasada uniwersalizmu, dzieki ktdrej ludzie jako obywatele byli na rézne
sposoby wlaczani w system zabezpieczenia spolecznego, ulega demontazowi (por. Ostner

15 Mezczyzna zapewniajacy chleb, kobieta zapewniajgca opieke”.
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2004, s. 53). Przyktadem sa reformy Hartza: przymus pracy zarobkowej (Erwerbszwang)
i rekomodyfikacja zasobow pracy, a takze ostabienie gwarancji zapewnienia minimalnego
statusu socjalnego (niekoniecznie zabezpieczajacego mozliwo$¢ egzystencii).

Jakie sa alernatywy? Zrozumialym celem wydaje si¢ przywrocenie petnego zatrudnienia
w stylu klasycznie keynesistowskim, zorientowanym na kreowanie popytu. Majac wzglad na
realia, presje globalizacji i ograniczony zasi¢g dziatah narodowych, trzeba jednak uzna¢, ze
cel ten jest nierealny. Do rozstrzygniecia pozostaje, czy nowa partia lewicowa ma jakie§ in-
ne koncepcje niz okrzyk: ,,Chcemy powrotu do naszego fordyzmu”. Z drugiej strony, odej-
Scie od podstawowego zabezpieczenia spolecznego pracy zarobkowej i jego finansowania
z podatkdow, a wiec ,,wariantu skandynawskiego” jest politycznie nie do przeprowadzenia.
Dlatego tez pracuje sic nad koncepcja tzw. ubezpieczen obywatelskich (np. Kiefer/Ruiss
2004; Opielka 2004)16. Charakterystyczne dla tej koncepcji jest stwierdzenie, ze ubezpiecze-
nia spofeczne pozostaja ubezpieczeniami (die Sozialversicherungen als Versicherungen beste-
hen lassen). Zaktada si¢ tu, ze sktadki ubezpieczeniowe powinny by¢ odprowadzane nie tyl-
ko od pensji, ale takze od innych rodzajow dochoddéw, a wigc rdwniez czynszow, odsetkow,
dochodow kapitalowych. Takze urzednicy panstwowi uwzgledniani sg przez ten system, a wyj-
Scie z systemu 0sOb lepiej zarabiajacych nie jest mozliwe. W ten sposob proponuje si¢ osta-
bienie zasady ekwiwalentnoSci, np. przy ubezpieczeniu na staro$¢, a wzmocnienie koncep-
cji zabezpieczenia podstawowego. Jezeli jednak model ten zyskatby ponownie koniunkture
w programach wyborczych (SPD, Zielonych czy Linkspartei), szanse polityczne tych kon-
cepcji nie bylyby szczegdlnie duze. Do wyjasnienia pozostalyby kwestie praktyczne oraz praw-
nokonstytucyjne, a — wobec silnych intereséw ekonomicznych (choéby prywatnych ubezpie-
czycieli na wypadek choroby) — ostateczne decyzje musialyby zosta¢ podjete w drodze
politycznego konsensu. Silng alternatywa wobec obecnie dominujacego dyskursu bytoby teo-
retyczne 1 praktyczne umiejscowienie w centrum uwagi problematyki edukacji i podnosze-
nia kwalifikacji. Bylaby to alternatywa wobec wspierania sektora niskich pfac — ktory moze
powstac jedynie w sektorze ustug, poniewaz w sektorze produkcji/przemystu prosta, nie-
skomplikowana produkcja, jak np. szycie koszul czy montaz radioodbiornikéw, nie jest juz
w Niemczech mozliwa do realizowania po konkurencyjnych cenach.

Tematy forsowane w aktualnej walce wyborczej CDU, jak podatek liniowy dla wszyst-
kich wynoszacy 25% albo koncepcja przestawienia si¢ na niesocjalne skladki (unsoziale
Kopfprimien) w ubezpieczeniu chorobowym, obrazujg fakt zrywania z dotychczasowym
systemem. Grunt dla takich dziafan zostat przygotowany przez zmiang znaczenia pojecia
solidarnosci. Dzisiaj co siddme dziecko w Niemczech zyje w biedzie. Poczatek nowego ro-
ku szkolnego spycha niejedno gospodarstwo domowe reformy Harzta IV w zadluzenie,
np. trzeba kupowac zeszyty i ksiazki, na ktore nie dato si¢ zaoszczedzi€. I nie jest to nic
innego niz polityczna hanba.

16 Na temat miedzynarodowej dyskusji o dochodzie podstawowym, zob. czasopismo ,,Politics &
Society”, nr 1(32)/2004, pod tytutem Basic Income and Stakeholder Grants as Cornerstones of a Mo-
re Egalitarian Capitalism.
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Minimalne pafstwo socjalne i kapitalizm w stylu manchesterskim stuzy moze nadaja-
cym ton elitom i ich prywatnym profitom, ale nie spoleczefistwu jako cato$ci. PowinniSmy
mie¢ wzglad na fakt, ze duze roznice w dochodach sa szkodliwe dla spdjnosci spoleczne;j,
dla postaw solidarnoSciowych i ogélnego rozwoju osoby ludzkiej. Spokoj socjalny wzmac-
nia spoteczenstwo obywatelskie i legitymizacje systemu demokratycznego, zapewnia rze-
czywistag mozliwoS¢ korzystania z praw politycznych i obywatelskich. Pod tym wzgledem
panstwo socjalne jest zdobyczg cywilizacyjng. Nie mozna zapominad, ze rozwazania te waz-
ne sg takze dla spoleczefistw podlegajacych transformacji, ktdre poprzez swoich obywa-
teli wybraly demokracje i demokratyczng legitymizacje.

Last but not least, nalezy stwierdzi¢, ze obecne propozycje reform pozostawiaja nierozwiaza-
ne problemy. Proponowane ideologie rozwoju oparte sa na eksploatacji i niszczeniu Srodowi-
ska naturalnego. Zapomina si¢ w nich, ze wartoSci cztowieka nie mierzy si¢ jego produktyw-
noscig. Czlowiek postrzegany jest tu jedynie jako ,,obywatel-robotnik” (Arbeitsbiirger/Inn).
Ponadto nie oferuje si¢ zadnego rozwigzania dotyczacego istotnego problemu relacji pracy
zarobkowej do nieplatnej pracy opiekuniczej (domowej) [Care-Arbeit]!".

Ttumaczyt Lukasz Lotocki
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Germany and the New European Social Model

A genuine ,,European Social Model” can be characterised by structures and processes of
ordered diversity and social compensation. Since the mid-90’s European social democrats
of the Third Way have argued that globalization, European integration, individualization and
the knowledge-based society make welfare state reform a pressing issue. The European Social
Model is identified as a severe hindrance to growth, competitiveness and employment. Notions
of a new European Social Model include the functionality of income inequality and the market
for a prosperous economy, conditionality for social benefits and workfare.

The article takes the current German welfare state reforms as an example for the transition
from the ,,0ld” to the ,,new” European Social Model. It focuses especially on reforms in health
insurance, old age pensions and on labour market policies, namely the so-called
,Hartz-reforms”. The results are disappointing, because neither unemployment has dropped
nor social security finances have improved. Instead the reforms dismantle the very idea of
solidarity and hence its legitimacy.

Political alternatives to these changes are still vague. Fundamental problems such as the
relation between wage work and care work or between the ideology of growth and the
exploitation of natural resources remain unsolved.
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W poszukiwaniu ,,odmiennej drogi”

W ponizszym tekscie uzywam okreslenia ,,odmienna droga” w innym rozumieniu, ani-
zeli Czytelnik znalez¢é moze w opublikowanej w 2000 roku przez Anthony’ego Giddensa ksigz-
ce zatytutowanej The Third Way and its Critics, czy tez odczytac z tekstow zamieszczonych
przez Tadeusza Kowalika w publikacji z 2001 roku pod tytutem Spory wokot Nowej Tizeciej
Drogi. Obie wymienione ksigzki uzywaja tego terminu ,,trzecia droga” jako okre§lenia orien-
tacji politycznej niektorych europejskich i amerykanskich partii socjaldemokratycznych. Ja
natomiast szukalem ,,odmiennej drogi” w réznicach w pogladach filozoficznych pomigdzy
Zachodem i Wschodem i widzialem gtéwny jej cel w powstrzymaniu procesu pogiebiania
si¢ zroznicowania w wysoko$ci dochodéw pomiedzy warstwami ludzi bogatych i biednych.
W tym zréznicowaniu dostrzegtem bezpoSrednie zagrozenie dla utrzymania chwiejnej row-
nowagi, w jakiej zyja obecnie spoleczenstwa.

Swiat, w ktorym zyjemy, podzielony jest z roznych punktéw widzenia na dwie nieréwne
sobie czgsci. Do pierwszej nalezy tak zwany Zachod. Sa to: kraje europejskie, Ameryki Pol-
nocnej, Australii i nieliczne kraje potudniowoamerykanskie i azjatyckie. Mieszkajace w nich
spolecznosci zajmuja pod wieloma wzgledami przodujace w Swiecie miejsce. Sa to spofe-
czenistwa najwyzej wyksztatcone, najbogatsze, o najdtuzszym trwaniu zycia jednostek. Dru-
ga cze$¢ rzadzi si¢ odmiennymi pogladami, jest pieciokrotnie liczniejsza od pierwszej, za-
cofana w rozwoju gospodarczym, zyjaca §rednio okoto dziesigciu lat krocej, gromadzi
najwicksza liczbe analfabetow. Ludno$¢ tej czesci na niektorych obszarach gwaltownie wzra-
sta i cieszy si¢ kiepskim zdrowiem. W pierwszej czgsci nastepuje powolny, ale staly spadek
liczby narodzonych dzieci, ich spoteczefistwa starzeja si¢, gdy tymczasem w drugiej panu-
je wysoki stopien rozrodczoéci, dopiero ostatnio ulegajacy stopniowemu ograniczeniu.



78 Tadeusz Kowalak

Swiat, w ktorym zyjemy, jest wiatem skrajnych i na niektorych ptaszczyznach pogte-
biajacych si¢ sprzecznoSci. Przyczyn zachodzacych w nim rdéznic i sprzecznoSci badacze
doszukuja si¢ w przyjmowanych przez nie systemach wartosci, a inaczej w wyznawanych
w omawianych dwdch czesciach Swiata odmiennych filozofiach. Niektorzy szukaja ratun-
ku przed pogtebianiem si¢ tych sprzecznosci w zblizeniu do siebie odmiennych filozofii
i osiagnieciu akceptowalnej dla obydwu stron ich syntezy (Etzioni 2004, s. 12-30).

Francis Fukuyama, autor jednej z najciekawszych ksiazek ostatniego dziesiatka lat ubie-
glego wieku, zatytutowanej Koniec historii, twierdzi, ze od czasu zatamania si¢ systemu ko-
munistycznego w Zwiazku Radzieckim, a z nim w Europie Srodkowe;j i Potudniowo-
-Wschodniej, na calym $wiecie zapanowata tendencja do przejmowania przez organizmy
panstwowe wartoS$ci zwanych ,,zachodnimi”. Pod pojeciem tym kryja sie ustroje oparte na
indywidualnej wolnoSci dla wszystkich ludzi, demokracji i kapitalizmie. Wedtug Etzioniego
poglad ten jest tylko w potowie prawdziwy. Jego stuszno$¢ potwierdza fakt formalnego
przyjecia ustroju demokratycznego przez wigkszos¢ krajow wchodzacych przed upadkiem
Zwiazku Radzieckiego do tego Zwiazku lub do jego sfery wptywow. Sadu takiego nie moz-
na jednak przyja¢, poniewaz pomija on fakt, ze Wschdd kieruje si¢ warto$ciami, ktére mo-
ze (i chyba chce) ofiarowaé §wiatu zachodniemu, przy czym, by¢ moze, obstaje przy tych
wartoSciach jeszcze mocniej anizeli Zachod przy swoich.

O ile na Zachodzie w centrum uwagi znajduja si¢ poszczeg6lni ludzie, o tyle w kultu-
rach wschodnich miejsce to zajmuja wspolnoty przyjmujace w skrajnej formie zamiast praw
jednostki posta¢ obowigzkoéw spofecznych. Liczy si¢ nie wolno$¢, lecz podporzadkowanie
wyzszym celom i wyzszym autorytetom, religijnym czy tez Swieckim; niegromadzenie dobr
konsumpcyjnych, lecz stuzba dla jednego lub wielu bogéw albo dla dobra wspolnego, okre-
Slanego na ogot przez Swieckie pafstwo. Te wiasnie wartoS$ci porzadku spotecznego sta-
nowig podstawe islamu i konfucjanizmu oraz istote roznych azjatyckich filozofii i religii.
Odgrywaja one rowniez decydujaca role w tradycyjnym judaizmie (Etzioni 2004, s. 14).
Z rozwazah tych trzeba wytaczy¢ ponadmiliardowa grupe mieszkancdw globu, wyznaja-
cych hinduizm. W toku historycznego rozwoju tej grupy, zamieszkatej gtownie w Azji Po-
tudniowej, na potudnie od Himalajow, wytonil si¢ nie tylko szereg wierzen religijnych, ale
i podziat ludnosci na $cisle oddzielone od siebie kasty, ktorych samo istnienie uniemozli-
wito powstanie porzadku spotecznego, opartego na obowiazkach w stosunku do grup spo-
tecznych (Robinson 2004, s. 1-4)

Wyznawcy islamu stanowig wigkszoS§¢ mieszkancow Afryki Péinocnej, Matej Azji, Azji,
szczegolnie Potudniowo-Wschodniej i Pofudniowo-Zachodniej (np. Pakistan). W krajach
tych, rzadzacych si¢ réznymi ustrojami, poczawszy od dyktatur (np. Libia), a skoficzywszy
na monarchiach konstytucyjnych (np. Maroko), ogromny wplyw na zycie polityczne za-
pewnily sobie struktury religijne. Niektore z ich spoteczefistw, np. Iraku, podzielone sa
wewnatrz od wielu setek lat na dwa zwalczajgce si¢ kierunki: Szyitow i Sunnitow. W pan-
stwach tych, z wyjatkiem Turcji, ktora niemal od wieku rzadzi si¢ ustrojem demokratycz-
nym, panuja rozne inne ustroje. W chwili oddawania tej ksigzki do druku nie tylko nie
jest jasne, ale i watpliwe, czy powioda si¢ amerykanskie usitowania wprowadzenia sita
ustroju demokratycznego w Iraku.
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Muzuimanska koncepcja zycia polega na koordynacji ciala i duszy, stad naturalng w is-
lamie rzecza jest bliski zwigzek pomiedzy religia i polityka, pomiedzy meczetem a twier-
dzg (jesli twierdze uzna si¢ za symbol wiadzy). Islam w swojej koncepcji spolecznej jest
,wspoOlnotowy”. Preferuje spoleczne organizowanie zycia, wymaga modlitw na wspdlnych
zebraniach, na ktorych wszyscy zwracaja sie do tego samego centrum (ktoérym jest Allah),
poszcza wspoélnie w tym samym czasie we wszystkich czeSciach Swiata i odwiedzaja $wig-
tynie (,,domy Boze™), co jest jednym z gldwnych obowiazkéw wszystkich muzuimanéw,
mezezyzn i kobiet. PodkresSla on $ciSle osobista odpowiedzialno$¢ i nie zapomina o roz-
woju jednostki, a mimo to organizuje wszystkie jednostki w jedng catos¢, Swiatowa wspol-
not¢ muzulmanska. Niezaleznie od przynaleznoSci do klasy spotecznej i do kraju, to sa-
mo prawo reguluje sprawy wszystkich wyznawcow Allaha (Hamidullah 2004, s. 1).

Gtoéwnym problemem dla wyznawcow islamu jest nalezenie do wspdlnoty. ,,Od kazde-
go muzulmanina oczekuje si¢, ze przyjmie on kazdg odpowiedzialno$¢, ktora jest mu bli-
ska...” (Haneef 1996, s. 118). W oczach czlowieka Zachodu w czasach trwajacego kryzy-
su ustroju demokratycznego, globalizacji i rewolucji elektronicznej, wyznawanie islamu
moze przynie$¢ dla miliarda zyjacych na Ziemi jego wyznawcdw nieprzewidywalne skut-
ki. Najwazniejszym, jak sie wydaje, trendem rozwoju wspotczesnego Swiata jest globaliza-
cja. Ogolnie rozumie si¢ pod nig integracje w skali Swiata w sferach gospodarki, finansow
i polityki. W §lad za tego typu integracja kroczy integracja czynnikdw kulturowych, obej-
mujacych nie tylko sztuki pigkne, jak muzyka, ale takze elementy nalezace do systemow
wartoSci, wigzace si¢ ze Swiatopogladem czy filozofig. WtaSciwie wszystko co wigze sie
z wylaniajgacg si¢ globalng cywilizacja zagraza tozsamosci, a nawet egzystencji Islamu (Van
Dusen 2003, s. 4, 5).

Szczegolnie interpretowana w niektorych krajach muzutmariskich doktryna wyznaw-
cow Allaha wyklucza udziat kobiet w zyciu politycznym, specyficznie interpretowane w nie-
ktorych krajach arabskich zasady islamu wykluczaja je z systemu o$wiaty. Trzeba przy tej
okazji zauwazy¢, ze Koran nie wspomina o takiej mozliwosci. Przeciwnie, podkresla kil-
kakrotnie rowno$¢ praw obydwu pici. Islam nie wprowadza absolutnie zadnej roznicy po-
migdzy mezczyzng a kobieta w ich stosunku do Allaha, poniewaz obydwoje moga oczeki-
wac takiej samej nagrody za dobre uczynki i takiej samej kary za zte (Doi 2004, s. 1).
Wydaje sig, ze brak mozliwoSci pelnego wykorzystania dla postepu spotecznego potowy
ludnosci w licznych krajach muzulmanskich, a takze pozbawienie kobiet mozliwosci ko-
rzystania z pelni zycia nie moga uj$¢ bezkarnie.

Prawda i doniosto$¢ mySli Konfucjusza rozbrzmiewajg dzisiaj — jesli w ogdle sa jeszcze
styszane — poniewaz jego nauki powstaly jako reakcja na czasy, w ktorych zyl, a nasze cza-
sy sa w pewnym sensie bardzo do nich podobne. Wediug dwczesnego piSmiennictwa cza-
sy Konfucjusza byty, w poréwnaniu z poprzednimi, okresem moralnego chaosu, kiedy po-
wszechnie obowiazujace wartoSci byly albo odrzucane, albo nie zwracano na nie uwagi.
Wozrastata liczba popetnianych przestepstw, przy czym napady i kradzieze wzrastaly na ob-
szarach wiejskich, a morderstwa staly si¢ powaznym problemem w miastach i na dworach
panujacych. Sprawa tolerowania ztoczyficow nie wzbudzata zadnego zainteresowania. Prze-
pas¢ pomiedzy bogatymi i ubogimi byta gleboka i zwickszala si¢. Bogacze zyli wystawnie
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w wielkich patacach, kiedy obfito$¢ zywnoSci nie docierala do potrzebujacych jej ludzi gto-
dujacych. Rzady byly po prostu skorumpowane i niewzbudzajace zaufania wsrdd ludno-
Sci, ktora nie omieszkala zauwazy¢, ze bogaci nie spelniali swojej roli spolecznej. Kroni-
karz Shu Xiang zauwazyl, ze ,,Ministrowie nigdy nie wychodza w pole do pracy”.

Zmianom podlegalfa takze gospodarka. Warstwa wytwarzajaca dobra — gtéwnie rolni-
cy — zmniejszala si¢, przy rownoczesnym wzroscie sektora handlowego. Targi byly petne
dobr okreslanych jako drogie i bezuzyteczne. Na czeS¢ wzrastajacej klasy Sredniej sktadat
sie sektor ludzi wyksztatconych, ktérym bardzo trudno byto znaleZ¢ prace.

Reformatorzy, tacy jak Konfucjusz, stanowili mniejszo$¢; w spoleczefistwie wigkszos§¢
stanowili pesymisci i konserwatysci. PesymiSci, zolnierze i ,,patrioci” rozczarowani ucie-
kali przed sprawami spofeczefistwa, przekonani o tym, ze porzadek spoleczny byl nieod-
wracalnie skorumpowany i negatywnie ustosunkowany do dzieta reformy i ze najlepsze co
mozna zrobi¢, to dba¢ o wiasne interesy.

KonserwatySci owych czasdw to ludzie, ktorzy albo byli zwyktymi ludZmi zaplatanymi
w swoje wlasne sprawy i obojetnymi wobec problemoéw spotecznych i politycznych, albo
ludZmi ,,spofecznymi” cieszgcymi si¢ dobra opinia i dostrzegajacymi interes w utrzymywa-
niu istniejgcego stanu rzeczy, zdecydowani na blokowanie reform spotecznych i nowych
idei, gdziekolwiek si¢ one pojawig. Chociaz osobiste sprawowanie si¢ tych ostatnich byto
na og6t nienaganne, w sferze publicznej byli oni zapalonymi obroficami niewygodnego dla
pozostalych status quo.

Na pytanie, czy jest to sytuacja dzisiaj w jakim§ stopniu znana trzeba udzieli¢ pozytyw-
nej odpowiedzi. Jednakze warto zanotowad, ze na tym nieurodzajnym gruncie filozoficz-
nym konfucjanizm nie tylko zapuscil korzenie, ale rozkwitt i przeksztatcit chifiskie spofe-
czefstwo wzbogacajac je w nowe wartosci, ktdre utrzymaly si¢ przez wieki. Dlatego wiasnie
konfucjanizm ma ciggle jeszcze znaczenie (Ammann 2004, s. 1).

»Sadze, — pisze Hau-Pei-tsun, swego czasu premier Tajwanu, reprezentujacy poglady
konfucjanizmu - Ze jest bardzo wazne dazenie do sukcesu i realizowanie swych ideatow,
jeszcze bardziej wazne jest jednak kumulowanie indywidualnych sukcesow, aby stworzy¢
z tego sukces narodu jako cafosci. Realizacja indywidualnych idei prowadzi do osiagni¢-
cia celow calego spoleczenstwa (...). Jednostki w spolecznosci to tak jak komorki w cie-
le. Jesli chcee sig, zeby cialo byto zdrowe, kazda komorka musi rosnaé tak samo. Celem
wychowania jest, aby z kazdego obywatela stworzy¢ zdrowa komorke w ciele naszego spo-
teczenstwa (...) Kazdy powinien dobrze poznac swoje miejsce w spoteczenstwie, rozwingé
odpowiednie z nim stosunki, a nastepnie dopiero okresli¢ swoje osobiste cele i rozpoczy-
na¢ ich realizacje” (cyt. za: Etzioni 2004, s. 15).

Konfucjanizm jest przede wszystkim kodeksem etycznym, ustanowionym w celu kon-
trolowania i oceniania istoty konfliktu zachodzacego w stosunkach pomigdzy osobami pry-
watnymi i publicznymi poprzez systematyczne wdrazanie regul moralnych w celu osiagnie-
cia harmonii spofecznej. Harmonia w sensie konfucjanizmu nie stanowi celu samego
w sobie, lecz raczej stuzy jako narzedzie tworzenia grup spofecznych. Osoby nalezace do
takich grup zachowujg si¢ zgodnie z normami moralnymi. Umozliwia to osobom nalezg-
cym do grup zbudowanie stosunkdéw miedzyludzkich na zasadzie racjonalno$ci i wzajem-
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nego zaufania. Naruszanie warunkow spofecznych i moralnych przez unikanie wspolnej
spolecznej dzialalnoSci uwazane jest za arogancje i dzialalno$¢ wywrotowa.

Rodzina jest modelem spofeczefistwa, jako catosci. Tak jak w rodzinie, w spoleczen-
stwie rzadzi si¢ rownocze$nie przez hierarchiczne podporzadkowanie i utrzymywanie sto-
sunkow wspoOlnoty. W ten sposob postuszenstwo staje sie ogdlng zasada, jaka rzadzi si¢
spoleczenistwo: panstwo postrzegane jest jako przedtuzenie czy rozszerzenie rodziny. Kon-
fucjanizm odrzuca sytuacje, kiedy grupa, w ktorej panuje wewnetrzna harmonia, znajdu-
je sie w konflikcie z innymi grupami. Dostrzec tu mozna odmiennoSci pojmowania racjo-
nalizmu przez filozofi¢ Konfucjusza i Webera. Racjonalizm konfucjafski oznacza
racjonalne przystosowanie si¢ do otoczenia czy moze Swiata. Wedtug Webera, reprezen-
tujacego poglady protestanckie w tym wzgledzie, racjonalno$¢ oznacza racjonalne opano-
wanie $wiata. Z tego punktu widzenia poglad Konfucjusza na istote Swiata mozna uzna-
waé za usitowanie interpretacji ludzkich zachowan jako porzadku harmonijnego,
istniejacego juz wezeSniej we wszechS§wiecie 1 w naturze. Naruszanie harmonijnego po-
rzadku przez istoty ludzkie poprzez indywidualne niewlasciwe dziatanie prowadzi do nie-
szczgscia. Protestantyzm ktadzie nacisk zawsze na harmonijne stosunki wewnatrz grupy,
co moze doprowadzi¢ do konfliktu z inng grupa. Wedtug Konfucjusza, wiasciwe zachowa-
nie w stosunku do innych osob stoi na czele zasad moralnych. Oznacza to zachowanie
zmierzajace do utrzymania w cato$ci harmonii w celu osiagni¢cia zamierzonego celu, a row-
noczes$nie wzajemne poszanowanie dla potrzeb innych osob. Jest to norma, ktorej powin-
na przestrzegac osoba jako cztonek spoteczenstwa. Wedtug tej zasady poszczegdlny czto-
wiek powinien zrezygnowac z dazenia do wtasnej korzysci kosztem innych 0sdb, poniewaz
wybranie jako celu osiggnigcia zysku uwaza si¢ za zrodio spolecznego niepokoju (Weber
1986, s. 448).

Etyka konfucjaniska cechuje si¢ konserwatywnym trendem, ktdry zajmuje si¢ przede
wszystkim zachowaniem systemu hierarchicznego w kierowaniu spoleczefistwem. Kultura
konfucjanizmu opiera si¢ na cnotach wzajemnej miloSci, rownosci, madrosci, moralnosci
1 uczciwosci przy przyjeciu ludzkiej spotecznosci jako najwyzszej wartosci. W centrum uwa-
gi znajduje si¢ harmonia pomigdzy grupami, ktora wedlug swego znaczenia i formy nie
uwaza ludzi za indywidualne, izolowane osoby, lecz raczej jako grupy zwigzane natural-
nymi stosunkami rodzinnymi, spotecznymi i pafistwowymi. W kulturze konfucjanskiej roz-
wo0j indywidualnych osobowosci nie jest rezultatem wtasnej dziatalnosci, lecz raczej wyni-
ka z aktywnoSci majacej na celu osiggniecie wspolnego postepu.

Tego rodzaju poglad na etyke konfucjanizmu prowadzi do sadu, ze spofeczenstwa azja-
tyckie charakteryzuja si¢ zdyscyplinowaniem wynikajacym z dominacji tradycji konfucjan-
skich. Oparta na tej filozofii praktyka zycia codziennego kaze uwaza¢ za istotng nie jed-
nostke, ale grupe zwigzang obowiazujacg w niej hierarchig. Najbardziej cenione w takich
spoleczefistwach jest wypetnianie obowigzkow, ulegto$¢, utrzymywanie porzadku i harmo-
nii i osigganie w ten sposdb wspolnych celow (Pielifiski 2004, s. 106).

Z perspektywy islamu i konfucjanizmu ustroje Zachodu jawia si¢ jako anarchiczne,
materialistyczne, hedonistyczne i po trochu obrzydliwe, a obywatele Zachodu jako ludzie
egocentryczni, pozbawieni jakiegokolwiek poczucia wspdlnoty i poszanowania dla wtadzy.
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Trudno jednak zaprzeczy¢, ze obydwa te systemy wartoSci — Zachodu i Wschodu — wyka-
zujg, przynajmniej na niektorych polach, oznaki wzajemnego zblizania si¢. Jest to konse-
kwencja nie tylko procesu globalizacji §wiata, ale i tego, ze tego, co wystepuje w nadmia-
rze na Wschodzie, brakuje na Zachodzie, i odwrotnie.

Obok cieszenia si¢ dziataniem instytucji wspolnotowych, przez dwiescie lat istnienia
Stanow Zjednoczonych zakorzenione bylo przekonanie o istnieniu zobowigzan jednostki
wobec calego spofeczefistwa. W centrum uwagi Amerykandw stalo rozszerzanie zakresu
praw osobistych, dzialanie rzadéw demokratycznych i sit rynkowych. Potwierdzeniem te-
go stanu rzeczy byto dopuszczenie osdb nieposiadajacych wiekszego majatku do obejmo-
wania urzedow obsadzanych w drodze wybordw, rozszerzenie prawa udziatu w wyborach
na kobiety i mniejszoSci narodowe, pelne rownouprawnienie osdb niepetnosprawnych,
imigrantéw i os6b o odmiennej orientacji seksualne;.

Poczawszy od lat 60. ubiegtego wieku w Stanach Zjednoczonych, a takze czgSciowo
w Europie Zachodniej powstato zjawisko nazywane deficytem kapitatu spolecznego sy-
gnalizowane przez brak zaufania do osob znaczacych ,,0d nauczycieli i urzednikdw z wy-
boru, do generatéw i duchownych” (Etzioni 2004, s. 18). Rdwnoczesnie panuje zgodna
opinia co do tego, ze od powstania Stanéw Zjednoczonych do dzisiejszego dnia istniejg
zgodnie rozwijajace si¢ silne tendencje obrony interesow zar6wno spotecznych, jak i in-
dywidualnych.

Obydwie strony, zarowno Zachdd, jak i Wschdd powinny dgzy¢ do zbudowania nowe-
go systemu normatywnego, ktory mogtby nadaé ich spoteczefistwom, ich ustrojowi poli-
tycznemu, a takze ich ustrojowi ekonomicznemu sprawniejsza postaé, anizeli mozna by
zbudowad, przyjmujac za podstawe sam autorytarny czy indywidualistyczny system wartoSci.

Polski system demokratyczny istniejacy — od chwili wycofania z terytorium Polski oku-
pacyjnej armii radzieckiej — zaledwie od pietnastu lat, pomimo formalnej poprawnosci,
nie odpowiada w praktyce wigzanym z nim nadziejom. W skiad wtadz ustawodawczych
weszta niewielka wprawdzie, ale pewna liczba pospolitych przestepcdw, powolnie i zapew-
ne nie w petni eliminowanych w drodze trudnych do przezwycigzenia procedur sadowych;
do kwalifikacji moralnych trzeba doda¢ poziom kwalifikacji zawodowych wielkiej liczby
przedstawicieli, zarowno kwalifikacji ogolnych, jak przede wszystkim prawniczych.

Zroznicowanie dochodowe

Liberalizm gospodarczy jest filarem, na ktdrym opiera si¢ obecnie porzadek spotecz-
no-gospodarczy wiekszoSci rozwinigtych krajow Swiata. Wytworzyt on szczeg6lny stosunek
wiadz panstwowych do problemdw rozwoju spotecznego, ktory to stosunek jest rownocze-
$nie przyczyna i wynikiem majatkowego zroéznicowania wspdtczesnych spoteczenstw. Pan-
stwo zardwno poprzez dziatanie, jak zaniechanie wspomaga te elity spoteczne, ktore spra-
wuja kontrole nad dziatalnoScig pafistwa i jego aparatu. W tej sytuacji dobrobyt,
bezpieczenstwo i zdrowie ludnoSci ubogiej, w tym kobiet i ich dzieci sa zagrozone.

Poszukiwanie gtéwnej przyczyny marginalnoSci pozycji ekonomiczno-spotecznej wiek-
szoSci krajow rozwijajacych si¢ w stosunku do innych rejonéw $wiata prowadzi nieuchron-
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nie do sprawy podziatu produktu wytwarzanego przez ludno$¢ Swiata pomiedzy poszcze-
golne kraje. Jest to problem niezwykle trudny. Latwo — chcialoby si¢ powiedzie¢: na pierw-
szy rzut oka — spostrzec, ze taki podziat, jaki odbywa si¢ od dziesiatkow lat po chwile obec-
na, jest niewlaSciwy. Natomiast nikt nie dal dotad akceptowalnej dla wszystkich,
a przynajmniej dla wigkszosci ludzi, odpowiedzi na pytanie jak miatby wygladac, na jakich
miatby opiera¢ si¢ zasadach, pod naciskiem jakich wydarzefi i przy uzyciu jakich mecha-
nizmdéw mogltby by¢ wprowadzony podzial, ktory mozna by nazwaé wlasciwym.

Amerykanski tygodnik ,,Time” w przeddzien Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Srodowiska i Rozwoju w Rio de Janeiro w 1995 r. zamiescit uderzajace porow-
nanie: Stany Zjednoczone zamieszkane przez 5% ludnosci §wiata zuzywaja 25% energii
produkowanej w §wiecie, emituja 22% $wiatowej produkcji dwutlenku wegla i wytwarza-
ja 25% $wiatowego dochodu brutto. Liczace ponadtrzykrotnie wigcej ludnosci Indie (16%
ludnosci $wiata) zuzywaja 3% wytwarzanej w §wiecie energii, produkuja 3% dwutlenku
wegla i 1% Swiatowego produktu brutto (Elmer-Dewit 1994, s. 42, 43). Zestawienie sto-
sunku zuzycia energii (w 2000 roku 355 kilowatogodzin na mieszkafnca Indii i 12 331 na
mieszkanca Standw Zjednoczonych) i wielko$ci dochodu narodowego przypadajacego na
jednego mieszkanca tych dwoch krajow (2 820 w Indiach i 34 280 PPPdolaréw w Stanach
Zjednoczonych) dowodzi, ze dystans w sferze gospodarki pomig¢dzy Indiami a Stanami
Zjednoczonymi jest nadal ogromny (Word Bank 2003, s. 14, 15 i 295, 296). Przy ogélnym
wzroScie wskaznikdw poziomu gospodarczego Swiata zwigksza si¢ dystans pomiedzy kra-
jami najbogatszymi i najubozszymi.

Niewtasciwemu podziatowi dochodéw pomigdzy poszczegdlnymi krajami towarzyszy
pogtebiajacy sie rozziew pomigdzy dochodami i bogactwem poszczegdlnych warstw lud-
nosci. W skali $wiata udziat najbogatszej jednej piatej ludnoSci w podziale dochodu spo-
tecznego swiata wzrést z 70,2% w 1960 1. do 82,7% w 1989, gdy tymczasem jedna piata
najbiedniejszej ludnosci $wiata zmniejszyla swoj udzial w podziale tego dochodu w tym
samym czasie z 2,4% do 1,9%. Pani Karin Kortmann, rzecznik przedstawicieli parlamen-
tarnej frakcji SPD w niemieckim parlamencie, zacytowata dane pochodzace z Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych, wedtug ktorych obecnie przecigtny obywatel w 46 krajach
Swiata ma si¢ gorzej niz w 1990 roku, a wskaznik rozwoju spofecznego (HDI), na ktory
sktada sie wysoko$¢ produktu krajowego brutto na jednego mieszkafca, spodziewana dtu-
gos¢ zycia ludzi oraz ich poziom wyksztatcenia, byt w 2003 roku nizszy w 20 krajach $wia-
ta anizeli w 1990 roku (Kortman 2004, s. 3).

Niewtasciwos¢ podzialu dochodoéw wewnatrz jednej, wielkiej spotecznosci nigdzie chy-
ba nie jest tak uderzajaca, jak w Stanach Zjednoczonych (Kowalak 1996, s. 63, 64). Zwick-
szanie si¢ przepasci pomiedzy biednymi i bogatymi jest cechg charakterystyczng wspot-
czesnych spoteczenistw. Dochody najbogatszej jednej piatej ludnoSci sa wigksze od
dochoddw jednej piatej najbiedniejszej czesci ludnosci prawie dwunastokrotnie w Stanach
Zjednoczonych, prawie dziesieciokrotnie w Australii, ponado$miokrotnie w Nowej Zelan-
dii i w Szwajcarii, prawie siedmiokrotnie w Zjednoczonym Krolestwie i w Kanadzie, sze-
Sciokrotnie we Francji i we Wloszech, pigciokrotnie w Niemczech i w Holandii (,,The Eco-
nomist” z 18 wrzesnia 1997, s. 25).
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Zwiekszanie si¢ rozpigtoSci pomiedzy coraz to mniejszg warstwa ludzi najzamozniej-
szych, a coraz to wiekszg osob zarabiajacych bardzo mato albo niezarabiajacych wcale bez-
robotnych, jest powodowane réznymi przyczynami. Za przyklad moze tu stuzy¢ polityka
Kongresu i rzadu USA, szczegoélnie kiedy znajdowat si¢ on w rekach republikandw, kto-
ra pozwalata na rozdawanie szczodrg reka wielomilionowych dotacji wielu wielkim orga-
nizacjom gospodarczym. Sektorowi wielkich korporacji przypadio w 1981 r. zaplaci¢ za-
ledwie jedng czwartga wartoSci zebranych podatkéw, chociaz zarzadzat on w tym czasie
65% majatku narodowego. Praktyke t¢ kontynuowano przez cale dwunastolecie rzadow
Reagana, oSmioletnie rzady Busha Seniora i wkraczajace w drugie czterolecie rzady Bu-
sha Juniora. Jest ona szeroko znana i zdobyta sobie w dyskusjach o polityce gospodarczej
wlasna, zto§liwa nazwe corporate welfare — zasitki socjalne dla korporacji. Dotacje te i qu-
asi-monopolistyczna pozycja na rynku wielu gospodarczych gigantow pozwalaja radom
nadzorczym zamkna¢ oczy na wysokoS$¢ wynagrodzenia zarzadow i kadry menedzerskiej
swoich firm.

Po drugiej stronie drabinki pfac zarobki wzrastaja wolno, wcale nie wzrastaja albo spa-
daja z wielu ztozonych przyczyn. Jedna z nich jest masowe wejscie kobiet na rynek pracy.
Ich place ksztattuja si¢ przy takich samych co mezczyzni kwalifikacjach ciagle na pozio-
mie co najmniej o jedng pigta nizszym anizeli mezczyzn. Nie mozna tu pomingé wplywu
przestawienia gospodarki amerykafskiej ze zorientowanej na produkcje dobr na zorien-
towang na produkcje ustug. Spowodowalo to masowe bezrobocie wsrod robotnikdw za-
trudnionych w systemie produkcji tasmowej, nieposiadajacych wysokich kwalifikacji og6l-
nych, a wiec nieumiejacych lub niechcacych zdoby¢ wiedzy potrzebnej do pracy w nowych
warunkach technologicznych. Masowa imigracja niewykwalifikowanej sity roboczej, glow-
nie z Meksyku, powoduje zwigkszenie podazy pracy, a z tym utrzymywanie niskiego po-
ziomu plac w tej kategorii zatrudnionych lub zgofa dalsze jego obnizenie.

Zro6znicowanie dochodowe panujace w poszczegdlnych spotecznoSciach mierzy sie za
pomoca wspdlczynnika Giniego! lub przez dokonanie podziatu spoteczenstwa na piec (lub
dziesie¢) rownych liczebnie grup odrdzniajacych si¢ wielkoscig uzyskiwanych dochodow
i ujawniajacych w ten sposob wielkos§¢ zroznicowania dochodowego w danym spoleczen-
stwie (por. tabela 1). Wielko$¢ wspodlczynnika Giniego wykazywana w statystykach mie-
dzynarodowych, poczawszy od ostatniego dziesi¢ciolecia ubiegtego wieku, wahata si¢
w 1989 roku od 0,2 w europejskich krajach socjalistycznych, w Bulgarii, na Wegrzech,
w Czechostowacji i w Polsce, do 0,3 w krajach zachodnioeuropejskich i w Kanadzie, 0,35
w Japonii i niektorych innych krajach azjatyckich, niektore osiagaja wielkos¢ 0,4, a wiek-

1 Za pomoca wspoiczynnika Giniego mierzy si¢ stopiefi, w jakim rzeczywisty podziat dochodu
lub wydatkéw konsumpcyjnych pomiedzy jednostkami lub gospodarstwami domowymi, a takze wiek-
szymi grupami spolecznymi i calymi spoleczenstwami, odbiega od podziatu catkowicie rownego. Po-
ziom zerowy wskaznika Giniego oznacza, ze wszyscy czlonkowie danej spolecznosci uczestnicza
w podziale dochodu na zasadzie petnej rdwnosci, poziom stu punktoéw oznacza, ze jedna osoba otrzy-
muje calo$¢ dochodu (pomniejszonego o Srodki potrzebne na utrzymanie przy zyciu na niezbg¢dnym
poziomie pozostalych cztonkéw spoleczenstwa).
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szo$¢ krajow afrykanskich i potudniowoamerykanskich notuje wielkoSci powyzej 0,45.
Wzrost wspoiczynnika Giniego zwigzany byt ze zmianami ustrojowymi. Na Kubie zanoto-
wano w 1953 roku, przed rewolucja Fidela Castro wskaznik 0,55, a w 1986 roku 0,22.
W Stanach Zjednoczonych wspoiczynnik wzrost z 0,35 w latach 70. do 0,41 w trzydziesci
lat pézniej (UNDP 2004, s. 188). Kraj ten bywa czgsto przywolywany jako przyktad za-
checajacy do uogdlnienia, ze realizacja doktryny neoliberalnej prowadzi do zwigkszenia
rozpigtosci dochodowej pomiedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Po reformach
prezydenta Johnsona z potowy lat 60. ubieglego stulecia, kiedy liczba ludnosci zyjacej po-
nizej linii ubdstwa zmniejszyta si¢ w Stanach Zjednoczonych o potowe, do okoto 12-13%,
proces bogacenia si¢ bogatych przy biednieniu ubogich utrzymywat si¢ i utrzymuje nadal
i to pomimo wysokich wskaZznikdw wzrostu gospodarczego.

W Polsce i w kilku krajach Europy Centralnej i Wschodniej po zmianie ustrojowe;j,
okoto 1990 roku, wspoiczynnik Giniego wzrost z okoto 0,2 do ponad 0,3, wskazujac na
poglebienie si¢ zrdznicowania spofecznego. Rosja i Ukraina po zmianie ustroju wykaza-
ty znaczny wzrost tego wspdtczynnika: Rosja do 0,46, Ukraina do 0,29. Nie ma to nic wspol-
nego ani ze zwigkszeniem wielko$ci produktu narodowego, ani z ogdlnym wzrostem za-
robkdéw ludnoSci w tych krajach.

Wskaznik wielkosci produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca obliczony w do-
larach amerykanskich wediug ich wartosci nabywczej (w skrdcie nazywanych dolarami
PPP) wynosit w 2001 roku 7370 PPP$ dla catego swiata (w 1998 r. 6300 PPP$) dla krajow
gospodarczo rozwinietych (high income countries) 23800 PPP$ (w 1980 r. 23420 PPPS$),
dla krajow rozwijajacych si¢ o niskim i Srednim dochodzie (low and middle income) z lud-
noscia liczaca 5172 mln mieszkanicow 3830 PPP$ (w 1980 r. 3300 PPP$), a dla krajow naj-
stabiej rozwinietych 2190 PPP$ (w 1980 r. bez Chin i Indii 1360 PPPS$). Jesli przyjac ten
wskaznik za miernik zamoznoSci, ludno$¢ krajow rozwijajacych sie o niskiej lub Sredniej
wysokosci produktu narodowego na jednego mieszkanca dysponowata szeSciokrotnie mniej-
szym produktem na jednego mieszkanca, a ludno$¢ krajow najstabiej rozwinigtych (bez
Chin i Indii) jedenastokrotnie mniejszym anizeli ludno$¢ krajow rozwinigtych (World Bank
2003, s. 16). W 2001 roku sposrdd krajow rozwinietych najwyzszy wskaznik produktu na
mieszkanica zanotowano w Stanach Zjednoczonych (34 280 PPP$), ale prawie trzy razy
nizszy w Grecji (11752 PPP$). W europejskich krajach przeprowadzajacych transforma-
cj¢ ustrojowa najwyzszy wskaznik produktu narodowego na mieszkanca wykazywata Sto-
wenia (17060 PPP$), a najnizszy Ukraina (4270 PPP$). W Polsce wskaznik ten wynosit
9370 PPP$. W krajach rozwijajacych si¢ Afryki najnizszy wskaznik produktu krajowego
brutto na mieszkanca wykazuje Mozambik (1050 PPPS$), najwyzszy Republika Potudnio-
wej Afryki (10919 PPPS$), tj. ponaddziesigciokrotnie wiecej anizeli Mozambik. W krajach
rozwijajacych si¢ kontynentu azjatyckiego najwyzszy wskaznik produktu narodowego brut-
to na mieszkanica wykazuje Arabia Saudyjska (13290 PPP$), najnizszy Nepal (1360 PPPS$),
a nastepnie Indie (2820 PPP$). Na obszarze Ameryki Srodkowej i Potudniowej najwyzszy
omawiany wskaznik osiggneta Argentyna — 10980 PPP$ (notujemy tu pewien spadek te-
go wskaznika z 11728 PPP$ w 1980 roku), najnizszy, prawie sze$ciokrotnie mniejszy ma
Haiti (1870 PPP$). W skali $wiata najubozszy kraj, Mozambik, wykazuje produkt narodo-
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wy na jednego mieszkafica 32 razy nizszy niz Stany Zjednoczone. Produkt narodowy przy-
padajacy na jednego mieszkanca liczony w dolarach USA wedlug jego sity nabywczej byt
w Polsce prawie czterokrotnie (3,660) nizszy niz w Stanach Zjednoczonych, w Czechach 2,4
razy nizszy, a na Wegrzech prawie trzykrotnie nizszy (World Bank 2003, s. 14-16).

Wskaznik produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca nie oddaje ani glebi skraj-
nej biedy ani szczytow bogactwa, poniewaz nie zajmuje si¢ podzialem uzyskanego produk-
tu pomiedzy poszczegdlne grupy spoteczne, nie méwiac o poszczegdlnych osobach. W ska-
li §wiata, przyjmujac za podstawe globalny produkt narodowy w 1996 r., zaledwie 1,1%
przypadal na jedna piata ludnoSci o najnizszych dochodach. Wskaznik ten ma wyrazng
tendencje¢ malejaca: w 1960 r. wynosit 2,3%, w 1991 r. jeszcze 1,4%. Réwnocze$nie suma
dochoddw jednej piatej ludnosci zarabiajacej najwigcej miala si¢ w stosunku do sumy do-
choddw jednej piatej ludno$ci o najnizszych dochodach w 1960 roku jak 1 do 30, w 1991 1.
jak 1 do 61, aw 1994 r. jak 1 do 78. (UNDP 1997, s. 9). Dowodzi to, ze z owocéw ogol-
nego wzrostu gospodarczego korzystaly i korzystaja tylko grupy spoteczne uprzywilejowa-
ne w poréwnaniu do grupy najubozszych. Na przykfadzie Standow Zjednoczonych mozna
dowie$¢, ze takze nastepna jedna piata ludnoSci o nizszej skali zarobkow i czg$¢ trzeciej
takiej grupy w ostatnich latach notuje spadek dochoddw realnych przy réwnoczesnym
wzroScie tych dochodow w czwartej, a szczegllnie w piatej, najwyzszej grupie dochodo-
wej (Kowalak 1996, s. 92-94).

Tabela 1.
Wskazniki rozwarstwienia dochodowego ludnosci Stanéw Zjednoczonych
Rok
Wskaznik 1993 1997 2002
Dochéd najbog. 10% ludn.
w % catego dochodu 48,2x 30,5 29,9
Dochéd najbied 10% ludn.
w % catego dochodu 3,6 1,8 1,9
Wspotczynnik Giniego 35,0 40,8 40,8

Zrodia: The World Bank: World Development Indicators 2003, s. 2.8; 66; UNDP 2004, s. 188. Ko-
walak 1996, s. 64.
x dotyczy wysokosci dochoddw jednej piatej ogdlnej liczby ludnosci

W 1989 1. najbogatszy 1% ludnoSci Stanéw Zjednoczonych posiadat 37% wartosci facz-
nego majatku catej ludnosci tego kraju, o 6 punktéw procentowych wiecej anizeli w 1983 r.,
tj. szeS¢ lat wezes$niej. Nastepne 9% najwiecej zarabiajacych Amerykanow posiadato 31%
tego majatku. Pozostale dziewie¢ dziesiatych ludnoSci posiadato tylko 32% wartoSci tego
majatku. W latach 1968-1994 dochody zarabiajacej najwiecej jednej piatej ludnosci Sta-
noéw wzrosly (w wartosci niezmiennej dolara) o 44% wobec wzrostu w tym samym czasie
dochodow najbiedniejszej jednej piatej ludnosci o 7%.

Ogolna teze o zwickszaniu si¢ dochodéw najbogatszych przy réwnoczesnym zmniej-
szaniu si¢ dochodow uzyskiwanych przez warstwy najbiedniejsze potwierdzajg bardziej ak-
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tualne dane dotyczace Polski, opracowane i ogloszone na tamach ,,Polityki Spoteczne;j”.
Pomiedzy wrze$niem 1999 a pazdziernikiem 2002 roku (peine trzy lata) dla siedmiu grup
»decylowych” (grupy I-VII) zanotowano spadek wynagrodzen liczony w odsetkach og6l-
nej sumy wyplaconych wynagrodzen (od 1,6% do 0,4%), a w trzech grupach wzrost — od
0,2% w grupie VIII, 1,3% w grupie IX i 7,6% w grupie X (Daszkowski 2004, s. 2). Ogrom-
na roznica pomiedzy wzrostem wynagrodzefi w X i IX grupie decylowej podkresla praw-
dziwos¢ twierdzenia, ze im bogatsi ludzie, tym ich dochody wzrastaja szybcie;.

Ubdstwo ma wiele twarzy, sam wskaznik produktu krajowego brutto na jednego miesz-
kanca nie wystarczy do oceny sytuacji poszczeg6lnych krajow ani §wiata. Ocenia si¢, ze
sposrdd 6,3 miliardow mieszkancow globu 1,3 miliarda zyje za mniej niz jednego dolara
(PPP$) na osobg dziennie. Prawie miliard ludzi nie umie czytaé, pisac i rachowaé. Ponad
miliard ludzi nie ma dostepu do wody pitnej. Okoto 840 mIn doznaje codziennie gtodu
lub jest zagrozonych niedostatkiem zywnoSci, w 15 najstabiej rozwinietych krajach prze-
cigtna spodziewana dtugo$¢ zycia nie przekracza 50 lat (UNDP 1997, s. 5).

Na tle tego, co powiedziano wyzej, fakt istnienia ogromnych i zwiekszajacych si¢ dys-
proporcji dochodowych i majgtkowych pomigdzy bogatymi a biednymi (krajami, grupami
spotecznymi i osobami indywidualnymi) nie moze by¢ racjonalnie podawany w watpliwosc.
Nie jest on wymystem socjalizujacych utopistow, lecz pigtnem rzeczywistosci, a w dodat-
ku pigtnem rzeczywisto$¢ t¢ kompromitujacym. Czy jest bowiem zgodne z zasadami ety-
ki i moralnosci dopuszczanie do tego, zeby (jak tego bylismy swiadkami w Polsce w ostat-
nich latach) starzy ludzie umierali z powodu niedozywienia przy réwnoczesnym braku
mozliwosci utrzymania we wtasnych domach temperatury potrzebnej dla zachowania zy-
cia, kiedy inni zyja w trudnym do wyobrazenia dostatku? A w skali Swiatowej, czy jest mo-
ralne to, ze ponad miliard ludzi zaznaje codziennie glodu, gdy inni po raz kolejny wyda-
ja bajofiskie sumy, aby oblecie¢ balonem kulg¢ ziemska bez ladowania? Nie wspominam
o0 losie bezdomnych, niepelnych rodzin z matymi dzie¢mi, o prawie miliardzie analfabe-
tow, ktorych ogromna wigkszo$¢ jest analfabetami, poniewaz nie miata i nie ma dostepu
do szkot, o osobach niepelnosprawnych, pozbawionych elementarnych warunkow egzy-
stencji, o chronicznie chorych niemajacych dostepu do urzadzen ochrony zdrowia.

Proces zwigkszania si¢ przepasci pomiedzy najbogatsza a najbiedniejsza warstwa lud-
nosci jest, moim zdaniem, jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk wspotczesnego roz-
woju gospodarczego, a z nim i spotecznego, i moze by¢ podstawg do zasadniczych zmian
mogacych nastapi¢ w koncepcji istoty ustroju demokratycznego. Proces ten stwarza wa-
runki dla powstawania ruchow spolecznych zmierzajacych w kierunku ograniczenia zasa-
dy wolnoSci, stanowigcej jeden z fundamentdw tego ustroju. Moze si¢ to okazaé proce-
sem wyjatkowo bolesnym w bezpoSrednich skutkach.

Nie wszyscy autorzy zajmujacy si¢ problemem poszukiwania ,,odmiennej” drogi przy-
pisuja zjawisku dochodowego rozwarstwiania si¢ wspotczesnych spoteczenstw role gtow-
nego czynnika przysztych zmian ustrojowych. Anthony Giddens, autor wydanej w 2000 ro-
ku ksigzki zatytutowanej Trzecia droga i jej krytycy w czwartym jej rozdziale po§wigconym
sprawie nierdwnosci (s. 85-121) traktuje sprawe nieréwnosci w wysokos$ci dochodéw uzy-
skiwanych przez poszczegdlne warstwy wspolczesnych spoteczenstw, jako jedna z kilku in-
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nych, takich jak nier6wno$¢ w dostepie do wiadzy, poziom wyksztalcenia poszczegdlnych
spoteczenstw czy sprawe udziatu kobiet na rynku pracy. Zauwaza tez, ze zjawisko rozwar-
stwiania si¢ w zakresie wysokoS$ci dochoddw poszczegdlnych warstw ludnoSci nie jest wi-
doczne w niektorych krajach Swiata. Stad wniosek (wyciagnigty przeze mnie, a nie przez
Giddensa), ze nie jest to zjawisko wystgpujace powszechnie, nie jest wigc na tyle wazne,
zeby staé sie gtéwna przyczyna czekajacych nas zmian ustrojowych. W tej sprawie mam
odmienne zdanie.

Dieter Nohlen, w poszukiwaniu przyczyn zauwazalnego w ostatnich dziesigcioleciach
procesu wyraznego zmniejszania si¢ wielkich oczekiwan, zwigzanych z zapanowaniem
ustrojow demokratycznych w pafstwach Srodkowo- i potudniowoamerykanskich, przed-
stawil sze$¢ kategorii przyczyn tego zjawiska (Nohlen 2004, s. 80-85). Nazwat je ,,hipote-
zami brakow” (mangelhypothese). Wprawdzie odnosza si¢ one do sytuacji panujacej na
jednym z kontynentdw, ale moga one stuzy¢ do formufowania uwag dotyczacych sytuacji
we wspOlczesnym Swiecie.

Na pierwszym miejscu wymienit Nohlen niewystarczajaco szybki wzrost gospodarczy.
Odpowiada to teoretycznemu zatozeniu, ze powstanie i dziatanie demokracji jest wyni-
kiem rozwoju gospodarczego i zmian spotecznych, przeczac tym samym zasadniczo tezie
o konieczno$ci wzmocnienia demokracji zanim nastapi wzrost gospodarczy. Inaczej mo-
wiac, wzrost gospodarczy w ubieglych dziesigcioleciach nie wystarczat do spowodowania
takich rezultatow, ktore moglyby demokracj¢ umocni¢. Tworca tej teorii nie posunat sie
dalej, jak tego oczekiwal czytelnik, i nie okreslil takiej wielkoSci wzrostu gospodarczego,
ktdra zapewniataby umocowanie demokracji.

Hipoteza o brakach podkresla dalsze istnienie ubdstwa i nieréwnosci spolecznych, po-
mimo pojawienia si¢ ustroju demokratycznego. Neoliberalizmowi nie udato si¢ przeciw-
dziata¢ ,,szkodom spotecznym”, do jakich doprowadzily poprzednie bigedne strategie roz-
woju. Stafo si¢ wrecz przeciwnie: bogaci wzbogacili si¢ jeszcze bardziej, a ubodzy zbiednieli.
Proces ten dotknat w Ameryce Potudniowej i Srodkowej szczegdlnie klase $rednig, a w Pol-
sce doprowadzit do przekroczenia potowy liczby ludnosci Zyjacej ponizej minimum socjal-
nego. Hipoteza o brakach, jako wyjasnienie zjawiska bogacenia si¢ bogatych przy réwno-
czesnym zubozeniu biednych, nie moze, jak si¢ wydaje, stosowac sie tylko do krajow
Ameryki Potudniowej i Srodkowej (Nohlen 2004, 5.81). Trudno byloby uwierzy¢, ze para-
doks ten, obserwowany nieprzerwanie od kilkudziesigciu lat m.in. w Stanach Zjednoczo-
nych, jest rezultatem czego$§ innego anizeli blednej polityki podzialu wyprodukowanego
bogactwa.

Hipoteza o braku rozwigzan politycznych wynika z analizy samego pojecia demokra-
cji. Wychodzac od szerokiego pojecia demokracji obejmujacego watpliwe przedpole spo-
teczne i polityczno-kulturalne demokracji w geograficznym regionie, ktory tutaj omawia-
my, wskazuje si¢ na brak poczucia pafistwowosci i odpowiedzialno$ci oraz na tradycyjny
sposdb zachowywania si¢ polityczne;j elity, klientelizmu i korupcji. Trudno jest utrzymy-
wacé przy zyciu demokracje nizszej jakoSci.

Kolejna hipoteza brakow o charakterze polityczno-instytucjonalnym zajmuje si¢ pro-
blemami strukturalnymi systemow politycznych, prowadzacymi do blokad politycznych,
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albo do zmniejszana si¢ wydolnoSci rzadzenia. Naleza tu takie sprawy, jak instytucjonal-
na architektura systemow politycznych, forma rzadu, system wyborow, artykulacja niezgo-
dy i dochodzenia do zgody. Nie mozna zapewni¢ skutecznego wykonywania programow
gospodarczych i spotecznych, a co za tym idzie umocnienia demokracji, jeSli braki w tej
dziedzinie nie zostang usunigte.

Pod hipoteza braku zaufania rozumie si¢, ze umocnienie demokracji jest zalezne od
zaufania ludno$ci do demokracji, jako wybranej formy porzadku politycznego oraz od za-
dowolenia ludnoSci z osiggni¢¢ tej formy. Obecny wymiar wiarygodnoSci demokracji
w Ameryce Lacifiskiej uwazany jest za niewystarczajacy dla umocnienia ustroju demokra-
tycznego.

Hipoteza o braku kapitatu spotecznego zajmuje si¢ spoleczefistwem i jego zdolnoScia
do tworzenia zaufania do innych. Wychodzi ona z zatozenia, ze musi istnie¢ jakis stopief
zaufania pomiedzy poszczeg6lnymi osobami, aby zbudowa¢ zdolng do dzialania spotecz-
no$¢, ktora na podstawie postepu gospodarczego i spotecznego moze stworzy¢ umocnio-
ny system polityczny. W Ameryce Lacinskiej brakuje takiego spotecznego kapitatu (Nohlen
2004, s. 81-82).

Koncepcje ,,dobrego parnistwa”

W poszukiwaniu koncepcji panstwa, ktore stanowitoby twdr ustrojowy posredni po-
miedzy omOwionymi powyzej orientacjami nazwanymi ,,zachodnimi” i ,,wschodnimi”, Ami-
tai Etzioni (2004, s. 21 i nast.) zaproponowal trzy cechy, ktorym powinna odpowiada¢ po-
szukiwana spoteczno$¢. Bytaby to spoteczno$¢ rzadzaca si¢ zasadami odpowiadajacymi
pojeciu demokracji.

Po pierwsze powinna ona opierac si¢ na starannie przeprowadzonym podziale pomie-
dzy panujaca w takiej spolecznosci autonomig i porzadkiem spotecznym. Pod mianem au-
tonomii kryja si¢ prawa indywidualnych osob, demokratyczna forma ustroju spofecznego
i wolny rynek. Uzyte tu okreslenie ,,porzadek spoteczny” oznacza ustrdj, ktdry polega na
przeprowadzaniu kontroli dziatania spotecznoSci przez rzad oraz przez nieformalne kon-
trole spoteczne. Jest to wigc spotecznosé, ktora uwaznie chroni wolno$¢ i podstawowe pra-
wa, wymagajac w zamian wypelniania szeregu zobowigzan stuzgcych dobru ogdlnemu, jak
na przykiad bezpieczefistwo panstwa oraz ochrona Srodowiska.

Po drugie, dobre spofecznosci stale sprawdzaja istnienie rownowagi pomi¢dzy autono-
mig a porzadkiem. Poniewaz chcg one utrzymac réwnowage, skfaniaja si¢ raz w jednym,
a nastepnie w drugim kierunku i dostosowuja si¢, kiedy zmienia si¢ kontekst historyczny.

Po trzecie, tym bardziej zblizamy si¢ do dobrej spofecznosci, im bardziej porzadek spo-
teczny opiera si¢ na moralnym przekonaniu i nieformalnej kontroli spolecznej i im bardziej
ograniczone s3 zakresy dzialania kontrolowane przez pafistwo. W Stanach Zjednoczonych
na przykiad zakaz palenia papierosow obowigzujacy w wielu lokalach urzedowych i opiera-
jacy sie niemal wytacznie na moralnym przekonaniu o stusznosci takiego zakazu i na niefor-
malnej kontroli spolecznej, swa skutecznoscia przewyzsza dalece zakazy egzekwowane przez
przymus panstwowy, jak to w przesziosci wykazata na przyktad prohibicja. W dobrym spote-
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czenstwie wielka cze§¢ zobowigzan spolecznych wypetniana jest dlatego, ze ludzie przyswa-
jaja sobie okreSlone obowigzki — od wychowywania swoich dzieci do ochrony Srodowiska, od
dobrowolnych skfadek, do pomocy dla starych i chorych ludzi — rozumiejac je jako zobowig-
zania moralne. Innymi stowy, porzadek spofeczny w dobrym spoteczefistwie jest porzadkiem
miekkim, ktory z jednej strony respektuje prawa i preferencje swoich cztonkdw, z drugiej zas
strony usituje za pomocg narzedzi spotecznych zapewnié, ze jego cztonkowie beda wypetnia-
li swoje obowiazki moralne w stosunku do innych czfonkéw i do dobra powszechnego, za-
miast ucieka¢ si¢ do pafistwowego przymusu policyjnego (Etzioni 2004, s. 21-22).

Skoro sformufowaliSmy juz zasady, na ktorych miatby zosta¢ zbudowany nowy ustroj
nowego spofeczefistwa, pozostaje do rozwigzania sposob wprowadzenia go w zycie.

Warto przy tej okazji siegnaé¢ do wypowiedzi 6wezesnego wicedyrektora Banku Swia-
towego Josepha Stiglitza, ktory na dorocznej konferencji Banku w 1999 roku w wygloszo-
nym tam referacie przestrzegat przed uciekaniem si¢ do tego, co zostalo nazwane ,tera-
pia szokowg”. Owczesna pozycja Stiglitza pozwala potraktowaé jego wypowiedz nie tylko
jako oceng stworzonej w niektdrych krajach (w tym w Polsce) sytuacji, ale i jako ostrze-
zenie przed uzywaniem zbyt gwaitownych metod dziatania. Autor zaczyna swoje rozwa-
zania od pordwnania pomi¢dzy osiggni¢ciami gospodarczymi Chin i Rosji, obydwu kra-
jow przezywajacych okres zmian ustrojowych. W krajach tych rezultaty gospodarcze
w dekadzie rozpoczynajacej si¢ w 1989 roku byly skrajnie rdzne. Chiny podwoily swdj pro-
dukt narodowy, gdy tymczasem Rosja zmniejszyta go o potowe. Rosja zastosowala tera-
pi¢ szokowa, Chiny terapie tagodna, w dyskusjach na ten temat nazywang aksamitng. Sie-
gajac dalej w historie, Stiglitz wspomina, ze podejScie szokowe do zmian instytucjonalnych
wigzane jest z jakobinizmem w czasie rewolucji francuskiej i (paradoksalnie) z bolszewi-
zmem w rewolucji pazdziernikowej. W obydwu przypadkach skutki takiego podejscia by-
ly katastrofalne (Stiglitz 1999, s. 3, 21).

W nastepnej dekadzie, po 1999 roku sytuacja nie ulegta zmianie. W Chinach utrzymu-
je si¢ wzrost gospodarczy w granicach 8-10% rocznie, Rosja ciagle jeszcze obiecuje wejsé
na prostg droge wzrostu i ogranicza si¢ do przyrzeczefy, ktore, jak powszechnie wiadomo,
nie ksztaltuja rzeczywistosci.

Odniostem si¢ do Stiglitza, sadzac, ze jest to ostrzezenie o charakterze ogolnym, kto-
re zostalo u nas przemilczane z wielkg szkoda (jak mi si¢ zdaje) dla naszych — i nie tylko
naszych — dalszych losow.

Poszukiwanie drogi prowadzacej do ,,dobrego panistwa” odbywa si¢ na wielu innych
plaszczyznach nieszukajacych oparcia w usuwaniu roznic Swiatopogladowych. Jedna z tych
drdg jest poszukiwanie i ocena sposobOw przejscia krajow rzadzonych w sposob autory-
tarny do ustroju demokratycznego. Dotychczasowe doSwiadczenia dowodza, ze proby ta-
kich przeksztalcen sa trudne. Musimy przy tym pamigtac, ze z dalszg demokratyzacjq 13-
czymy usuwanie poglebiajacej si¢ przepasci pomigdzy bogaczami a ubogimi.

Drogi do demokratyzacji pafistw niedemokratycznych wiodg albo przez stworzenie od-
powiednich stosunkéw gospodarczych, albo przez dzialanie organizacji pafstwowych, al-
bo poprzez powstanie i dziatalno$¢ spoteczefistw obywatelskich. Sama kwestia przeksztat-
cenia pafistwa autorytarnego w demokratyczne otwiera na wstepie pytanie nie tylko o jaka



W poszukiwaniu ,,odmiennej drogi” 91

demokracje chodzi, ale i jaka organizacja panstwowa ma by¢ przeksztaicona. Innych na-
rzedzi i krokdw wymagac bedzie przeksztatcenie w panstwo demokratyczne jednoosobo-
wej dyktatury, a innych zinstytucjonalizowanego komunistycznego pafistwa jednopartyj-
nego. Na réznorodno$¢ ustrojowa pafstw niedemokratycznych wskazuja nazwy nadane
im przez rdznych badaczy: spotykamy wiec okreslenia, takie jak pétdemokracje, czgscio-
we demokracje, ograniczone demokracje, quasi-demokracje, demokracje nieliberalne i in-
ne. Przy wyborze sposobdw podejscia do procesu zmieniania ustroju niedemokratyczne-
go w demokratyczny wszystkie te formy ustrojowe trzeba rozpatrywa¢ oddzielnie.

Ponadto nie mozna by¢ pewnym, czy przeprowadzajacy zmiany uwaza liberalng demo-
kracje za cel, do osiggni¢cia ktdrego zmierza. Koncesje dokonywane przez rzad moga spo-
wodowad, ze dany kraj zostanie inaczej sklasyfikowany, na przyktad z ograniczonego ty-
pu ustroju autorytarnego czy tez demokratycznego do jeszcze innego okaleczonego
podtypu, jedynie w celu uniknigcia czy tez zaniechania innej bardziej istotnej reformy
w kierunku demokracji.

W kraju podlegajacym przeksztalceniu ustrojowemu nie mozna tez traci¢ z pola wi-
dzenia koniecznoSci zapewnienia zasady powszechnosci rzadu prawa. Zasada ta musi obo-
wigzywac nie tylko tych, ktorych reforma dotyczy, ale takze tych, ktdrzy ja przeprowadzaja.

Przeksztalcenie ustrojow niedemokratycznych w demokratyczne, jak z dotychczaso-
wych rozwazan wynika, nie moze by¢ aktem jednorazowym czy tez dotyczacym jednego
tematu. Kazda z wymienionych wyzej sytuacji wymaga innego podejScia, przy czym mu-
sza by¢ uwzglednione zaréwno sily sprzyjajace reformie, jak i sily, ktore sa jej przeciwne
(Burnell 2004, s. 100-102).

Sytuacja w gospodarce wplywa bezposSrednio na mozliwo$¢ przeprowadzenia procesu
demokratyzacji pafistwa. Moze to by¢ zaréwno wplyw pozytywny, jak negatywny. Zatama-
nie gospodarki kraju moze podkopa¢ podstawy rezimu autorytarnego i, jak si¢ to stalo
w Indonezji, doprowadzi¢ do zmiany ustroju. Z drugiej strony, jesli po zmianie ustroju nie
nastgpi poprawa stanu gospodarki i w dalszym ciggu obnizac si¢ bedzie poziom zycia lud-
nosci, perspektywy utrzymania zmian ustrojowych moga si¢ okaza¢ nietrwate i zagrozone
buntem ludno$ci lub interwencja zewnetrzna.

W chwili kiedy pracuje nad tym tekstem sytuacja Polski przypomina opisane tu warun-
ki, a pomimo tego nie wida¢ ani objawdw buntu ludnosci (moze z wyjatkiem rozproszo-
nych jej grup — pielggniarek, weterynarzy, kolejarzy), ani interwencji zewnetrznej. Dowo-
dzi to tego, ze obszar, po ktdrym si¢ poruszamy, nie znosi propozycji prostych rozwigzan.
,Ludno$¢” przestata by¢ monolitem, czego przyktadem sa polscy rolnicy korzystajacy z do-
tad niepobieranych (inaczej niz na zachodzie Europy) dotacji w gotdwce i ze znacznego
wzrostu cen na towary wytwarzane przez rolnictwo, przede wszystkim mies. Wzrost tych
cen odpowiada interesom rolnikdw, a szkodzi interesom pozostatej ludnosci. ,,Interwen-
cja zewnetrzna” zostala zastgpiona konsekwencjami przystgpienia Polski do Unii Euro-
pejskiej. Wigze sie to z rozlicznymi europejskimi funduszami rozwojowymi, skad zaczyna-
my otrzymywa¢ pomoc przeznaczong na inwestycje w infrastrukture kraju.

Gospodarka rozwinigta sprzyja przeksztatcaniu ustrojow niedemokratycznych w demo-
kratyczne. Zmiana ustroju moze spowodowac proces gospodarczego rozwoju. Te dwa zja-
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wiska spoteczno-gospodarcze sa ze sobg powiazane, bez wsparcia innych czynnikow nie
wystarczaja jednak do dokonania przelomu ustrojowego.

Rozpatrujac role organizacji pafistwowych, spotkamy si¢ z dwoma podstawowymi moz-
liwoSciami: od dziatania tagodnego, polegajacego na przyktad na przyjeciu danego pan-
stwa do zwiazku innych panstw, do zewnetrznej interwencji, rowniez militarnej. Przykia-
dem pierwszej z tych drdg jest proces poszerzania liczby cztonkdéw Unii Europejskiej,
ostatnio przyjeto do niej dziesie¢ nowych pafistw. Miedzynarodowa interwencja przepro-
wadzona w Afganistanie na podstawie odpowiednich decyzji Organizacji Narodow Zjed-
noczonych przez Stany Zjednoczone i inne panstwa nalezace do NATO i p6zniejsza (2003)
interwencja zbrojna w Iraku dokonana przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow sa przy-
ktadem zewnetrznej ingerencji militarnej. Przypatrujac si¢ przebiegowi obydwu tych przed-
siewzie¢ musimy stwierdzi¢, ze wigzanie — szczegOlnie z wyprawa przeciwko niedemokra-
tycznemu Irakowi — nadziei na zaprowadzenie tam w ten sposob na trwate ustroju
demokratycznego ma niewielkie szanse powodzenia. Z 16 podobnych przypadkoéw spowo-
dowanych przynajmniej czeSciowo przez Stany Zjednoczone, zanotowanych w dziejach
w koficu i po drugiej wojnie $wiatowej, tylko w czterech udato si¢ utrzymac ustrdj demo-
kratyczny przez okres przekraczajacy dziesigC lat. Byly to Niemcy i Japonia w 1945 roku
oraz Grenada w 1983 roku i Panama w 1989 roku (Brunell 2004, s. 106). Irak ze swoimi
wewnetrznymi podziatami religijnymi i plemiennymi po zakoficzeniu dzialan wojennych
zdaje si¢ nie mie¢ szans na otwarcie pochodu proceséw demokratyzacyjnych w calym swo-
im zapleczu geograficznym. Grenada i Panama, szczegOlnie ta ostatnia, ma dla Stanow
Zjednoczonych zbyt istotne znaczenie strategiczne, zeby w razie potrzeby nie otoczy¢ ich
odpowiednig opieka.

Interwencja militarna w celu doprowadzenia do zmiany ustroju jakiego§ pafstwa nie
zdobywa we wspdlczesnym Swiecie nowych zwolennikOw, a przeciwnie natrafia na coraz
bardziej zdecydowane opory. Wskazuje na to przebieg interwencji amerykanskiej w Ira-
ku. Awansowanie Standw Zjednoczonych do rangi nie tyle przywddcy, ile policjanta Swia-
ta nie jest i zapewne nie bedzie zamiarem krajow Unii Europejskiej. Nie przyjma takie-
go stanowiska nie tylko Indie, Chiny czy Rosja (cho¢ zachowanie tej ostatniej wzbudza
watpliwosci). Dlatego z dwdch dzialajacych obecnie sposobéw wplywania z zewnatrz na
proces demokratyzacji, nadziej¢ wigza¢ nalezy z r6znymi mozliwymi dziataniami pafstw
zainteresowanych rozszerzaniem demokracji przy pomocy instrumentdw niesiegajacych
do argumentu sily.

Nie mozemy tez zapominac¢ o procedurze demokratyzacji przeprowadzanej bez udzia-
tu zewnetrznych organizacji pafistwowych. Ilustracja takiego przypadku jest powotanie
w Polsce w 1989 roku instytucji ,,okragtego stolu”. Zgromadzita ona przedstawicieli do-
piero co powolanego do zycia zwigzku zawodowego ,,Solidarno$¢” i reprezentantow do-
tychczasowych wtadz komunistycznych i sformufowata przyjete przez obydwie strony za-
sady nowego ustroju Polski, jeszcze na wpdt demokratycznego. Z niego wyrosta konstytucja
uchwalona przez izby ustawodawcze w 1995 roku i wprowadzajaca ustrdj w petni demo-
kratyczny. Obecnie, jeszcze niecate dziesigé lat od tego wydarzenia, podnosza si¢ glosy
kwestionujgce zgodno$¢ jej przepisow z wymogami ,,peinej” demokracji.
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Pozostala nam trzecia droga demokratyzacji, poprzez tworzenie spoleczenstwa obywa-
telskiego. Jest to droga niewymagajaca zewnetrznej interwencji i dlatego uwazana za szcze-
golnie atrakcyjng. Znajduje ona zwolennikow wsrod rzadow, ktore dostrzegaja w koncep-
cji spoteczenstwa obywatelskiego cechy apolitycznosci, dzigki czemu nie wymagaja
interwencji w sprawy wewnetrzne danego pafstwa i naciskow przez grozenie sankcjami
gospodarczymi, nie méwigc o interwencjach militarnych. Spoleczefistwo obywatelskie do-
strzegane jest przez rzady krajow zachodnich jako bliskie znanym im organizacjom poza-
rzadowym oraz niepafistwowym i niezaleznym instytutom badawczym.

Pomimo pozytywnych cech demokratyzacji przeprowadzanej poprzez rozbudowe struk-
tur zwigzanych z koncepcja panstwa obywatelskiego, formutuje si¢ pod ich adresem sze-
reg uwag krytycznych (Brunell 2004, s. 110-112). Przede wszystkim wigkszo$¢ rezimow to-
talitarnych z reguly utrudnia dostep do tych struktur. Popieranie ich przez sity zewnetrzne
wzbudza podejrzenia wladz, co moze przynie$¢ szkody zaréwno ich istnieniu, jak i powsta-
waniu. Sama koncepcja spoleczefistwa obywatelskiego, jego stosunek do rynku, do spote-
czefistwa politycznego i do panstwa jest i nie przestaje by¢ przedmiotem dyskusji. Pozo-
staje otwarta kwestia stosunku do organizacji tradycyjnych, ktére moga nie by¢ zaliczone
do organizacji obywatelskich, ktore jednak speiniaja role spoteczna zaspokajajac miejsco-
we potrzeby materialne lub duchowe ludnosci. Czy organizacje te nalezy ignorowac czy
prébowacé ograniczac ich roleg, czy dostosowywaé do powstatej sytuacji tworzac z nich in-
stytucje akceptowalne? Pytanie brzmi wigc, czy spoteczefistwo obywatelskie wbudowane
w system globalnego kapitalizmu XXI wieku moze dziala¢ w kierunku demokratyzacji
i spetnia¢ funkcje, ktora petnily spoteczenistwa obywatelskie o innej strukturze w poprzed-
nim okresie, w ktorym dzialaly spoleczefistwa bardziej zaawansowane w rozwoju anizeli
wigkszo$¢ dzisiejszych spoteczenstw zmierzajacych do demokraciji.

Omowione wyzej trzy podejscia do procesu demokratyzacji krajow niedemokratycz-
nych — poprzez rozw0j gospodarczy, dzialanie wtadz pafstwowych i rozwijanie instytucji
spoleczefistwa obywatelskiego — nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Jak si¢ wydaje, rdwnocze-
sne stosowanie wszystkich tych sposobow w relacjach odpowiadajacych konkretnej sytu-
acji bedzie wyjSciem obiecujacym najlepsze rezultaty i eliminujacym najwieksze niepowo-
dzenia. Przy wszystkich tych podejSciach wtaSciwym pytaniem jest nie to, czy nalezy, ale
kiedy, jak i gdzie je zastosowac. Trzeba przy tym pamigtal, ze skupienie uwagi wytacznie
na problemie postepu gospodarczego bytoby biedem. I to nie z tego wzgledu, ze nie ro-
zumiemy dokladnie stosunku wzajemnego pomigedzy zmianami w sferze polityki i w sfe-
rze gospodarki. Chodzi raczej o to, ze dzisiejsze stosunki gospodarcze kierowane sg przez
sily i agendy, nad ktdrymi organizatorzy demokracji sprawuja nikig albo nie sprawuja zad-
nej kontroli.

Watpliwosci moze takze budzi€ idea koncentrowania uwagi na ustroju panstwa i na do-
konywaniu zmian w instytucjach pafstwowych. Moze ona by¢ wartoSciowa i powinna by¢
przeprowadzana w krajach dopiero co zdemokratyzowanych. Kiedy jednak mamy do czy-
nienia z ustrojem niedemokratycznym moze nastapi¢ przesunigcie wigkszego zasobu wia-
dzy w rece przywodcow, ktdrzy nie maja zadnych autentycznych zamiar6w przeprowadze-
nia reformy w kierunku demokracji, a jedynie stworzenie pozordw politycznej liberalizacji
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dla zyskania czasu. Obalenie sita takich rezimoéw nie ma obecnie ani podstaw moralnych,
ani prawnych (Brunell 2004, s. 114, 115).

Rozwazajac problem demokratyzacji pafistw niedemokratycznych, nie mozemy pomi-
na¢ istnienia omdwionego juz wyzej zjawiska cechujacego zreszta globalng sytuacje wspot-
czesnego Swiata. Chodzi mianowicie o nieustanny proces bogacenia si¢ bogatych i uboze-
nia biednych. Proces ten prowadzi do utraty rdwnowagi spolecznej, co moze doprowadzi¢
do nieplanowanych i niezamierzonych, a by¢ moze gwattownych zmian ustrojowych. Sy-
tuacje te profesor Sztumski zamknat pytaniem o charakterze globalnym. Brzmi ono: Jak
dokona¢ upodmiotowienia wszystkich obywateli? (Sztumski 2003, s. 171).

Moze jednak nie stawia¢ pytania o charakterze globalnym, a zada¢ wiele pytan bardziej
szczegOfowych? Ogranicze je tylko do trzech, narzuconych obserwacja wydarzen politycz-
nych w naszym, przeciez demokratycznym kraju, dotyczacych sprawy stanowisk wybieral-
nych. Co nalezy zrobi¢, zeby do sktadu parlamentu, do skfadu cztonkéw rzadu, do stano-
wisk prezydentéw miast, burmistrzow, wojtow, cztonkOw rad wszystkich szczebli nie
dopuszcza¢ ludzi nieuczciwych? Czy wprowadzanie immunitetow zgadza si¢ z zasadg row-
nosci praw? Czy tworzenie na szczeblu centralnym przez wtadze partii politycznych list 0sob
kandydujacych na wybieralne stanowiska nie jest ograniczeniem praw obywateli-wyborcow?

Na zakonczenie rozwazan powstaje problem jak postepowad, jesli pyta si¢ nas o rade
co robi¢ w XXI wieku, zeby wspiera¢ rozw0j ustrojow demokratycznych. W odpowiedzi
trzeba zauwazy¢, ze nie mamy do rozwigzania jednej jakiej$ sytuacji, lecz r6zne i skom-
plikowane sytuacje polityczne, historyczne, spoleczne i kulturowe. Mozemy skoncentro-
wac sie na rozwigzaniu przede wszystkim tych z nich, ktére obiecuja najpewniejszy suk-
ces, a wiec takich, ktore stawiaja minimalny opdr zaréwno panujacego rezimu, jak
i spoteczefistwa. Najbardziej obiecujace beda wigc sytuacje, w ktorych dane spoteczen-
stwo znajduje si¢ w potowie drogi do pozadanych zmian. Mozna tez wybra¢ droge odwrot-
ng: wybierac spofeczefistwa, ktore pod tymi wzgledami nie moga dotad pochwali¢ si¢ po-
stepem. W obydwu tych przypadkach musimy mie¢ gotowa raczej strategie postepowania
po osiagnieciu zamierzonego celu anizeli strategie dla okresu wstepnego. We wszystkich
mozliwych sytuacjach powinna nam towarzyszy¢ ogolna idea dgzenia do kompromisu. A je-
zeli dzialanie nasze nie przyniesie rezultatow, musimy pomysle¢ o strategii, ktorej podsta-
wowym pytaniem jest: co robi¢ dalej.
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In Search of a ‘different way’

In search of different way (don’t confuse with Giddens’ third way) of development and
making good society author refers to Muslim and Confucian values of East, economic
inequalities (the rich getting richer, the poor getting poorer), and democratization process.
Cultural differences between East and West consist among other things in stressing on value
of community and social obligations or on value of individual freedom and rights. All questions
about social order have to refer to tensions between these points of view. What we need is
new normative system which resolves this tension in a new and better way in contrast to eastern
authoritarianism or western individualism. Etzioni’s communitarianism is a good starting point
to consideration of possibilities which are still open contrary to Fukuyama’s end of history
hypothesis.

The main obstacles to new better world are economic growth with economic inequalities
and other side effects, lack of efficient and effective social arrangements and low level of social
capital. Author shows many indicators from global development reports (World Bank, UNDP)
and other sources to prove hypothesis of deepening economic inequalities in global scale and
in Polish society. He regards this trends as unjust and rejects them on moral grounds. The last
part of article considers different strategies of democratization in a bitterly divided world.
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Sytuacja mniejszosci narodowych we wspolczesnej
Polsce w swietle teorii marginalizacji

Jakkolwiek pojecie marginalnosci i marginalizacji od dawna wystepuje w jezyku wielu
nauk spotecznych i cho¢ do§¢ zgodnie przyjmuja one, Ze terminy te opisuja rozne sytuacje
niepelnego uczestnictwa jednostek i calych zbiorowosci w zyciu spolfeczenstwa (,,margi-
nalno$¢”) oraz procesy powodujace ograniczenie partycypacji w poréwnaniu z grupami
w pelni uczestniczacymi (,,marginalizacja”), to stwierdzenie, czy mamy do czynienia z jed-
ng teorig marginalizacji z r6znymi ujeciami dyscyplinarnymi, czy tez wieloma odmienny-
mi teoriami, jest sprawa dyskusyjna.

Watpliwosci w tej materii wynikaja ze ztozonoSci pojecia ,,marginalizacji” i rozlegtoSci
obszaru badan, w ktorych jest ono obecnie wykorzystywane. W literaturze naukowej z ta-
twoscig dostrzegamy dzi§ rozne wymiary ,,marginalnosci”. I tak pojecie to:

1) jest uzywane w roznych skalach: indywidualnej, regionalnej, narodowej i migdzynaro-
dowej, w odniesieniu zaréwno do jednostek, jak i réznych zbiorowosci wyrdznianych
w spoleczenistwie na podstawie kryteriow kulturowych, biologicznych i innych, a bywa,
ze nawet calych spoteczenstw lub wielkich regionéw swiata (np. Afryki Subsaharyj-
skiej);

2) dotyczy roznych sfer usytuowania jednostek i grup spotecznych (gtéwnie sfery spofecz-
no-ekonomicznej, w tym wytworczosci, spozycia i socjalnej, a takze sfery kultury i sfe-
ry polityki);

3) oznacza rozng gigbokos¢ zjawisk niepelnego uczestnictwa (od stosunkowo fagodnych
nieréwnosci w jednej czy niewielu dziedzinach Zycia do niemal catkowitego wyklucze-
nia z porzadku spolecznego);
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4) moze by¢ stanem obiektywnego ograniczenia uczestnictwa albo tez przynaleznos¢ do
grupy zmarginalizowanej moze by¢ wynikiem subiektywnego osadu;

5) jest uzywane gtownie w kontekscie zerwania wigzi spofecznych albo, przede wszystkim,
w kontekscie praw cztowieka (np. w przypadku mniejszosci narodowych odnoszone by-
wa w tym drugim ujeciu do naruszef réznych miedzynarodowych standardéw ich
ochrony);

6) w zwigzku z szerokim obszarem badai marginalno$¢ réznych zbiorowosci spotecznych
w rdznych sferach jest stwierdzana na podstawie bardzo licznych i bardzo r6znorod-
nych kryteriéw, zarowno statystycznych, jak i jakoSciowych.

Warto rowniez dodaé, ze w roznych ujeciach pojecie marginalizacji jest powigzane
z wieloma innymi terminami, takimi jak: niepewno$¢, upoSledzenie, nierdwno$¢ spofeczna,
odrzucenie, segregacja, separacja, deprywacja, brak mozliwosci adaptacji, ekskluzja czy dys-
kryminacja. Wymienitem tylko niektore z poje¢ wspdtopisujacych zjawiska marginalizacji, aby
krotko zatrzymac sie przy dwoch ostatnich, najczesciej wspotwystepujacych z omawianym po-
jeciem.

Termin ,,ekskluzja”, pochodzenia francuskiego, nieco poZniejszy niz anglosaska ,,mar-
ginalizacja” i — jak si¢ wydaje — stabiej zdefiniowany naukowo wystepuje w polskich opra-
cowaniach w dwdch zasadniczych znaczeniach. Jest stosowany zamiennie z terminem mar-
ginalizacja w zwigzku z tozsamoscia kryteriow kwalifikujacych dana osobe lub grupe do
kategorii wykluczonych lub zmarginalizowanych (Frieske 2003). Moze by¢ jednak tez ro-
zumiany integralnie, jako zjawisko rownoczesnego braku udzialu w wielu aspektach zycia
zbiorowego. W tym znaczeniu — ktore przyjmuje — ekskluzja jest skrajnym wyrazem mar-
ginalizacji (Kowalak 1988, s. 29-30).

Z kolei dyskryminacja (ktdrg rozumiem szeroko, jako kazde nieprzyjazne wyrdznienie
pozbawiajace kogo$ rownych praw, rownych szans lub rownego traktowania z powodu je-
go faktycznych cech lub tez cech mu przypisywanych) w relacji ze zjawiskami marginali-
zacji wystepuje jako ich wazna przyczyna, ale moze by¢ rowniez skutkiem marginalnosci
— gdy sama przynalezno§¢ do grupy zmarginalizowanej wystarcza do pozbawienia mozli-
wosci uczestnictwa w rdznych instytucjach spotecznych (przyktadem sa chocby blokady
mozliwosci awansu spotecznego cztonkdw niektorych kast w Indiach). Dyskryminacja, za-
réwno instytucjonalna, jak i niezinstytucjonalizowana dyskryminacja spoteczna, nie jest
jednak jedynym powodem popadania w marginalno$¢. Moze by¢ ona takze wynikiem za-
niechania wlasciwego dziafania, konsekwencja indywidualnych strategii zyciowych albo
cech kultury grupy spolecznej. W tym konteks$cie mozna mowic o ,,niezawinione;j” lub tez
w rdznym stopniu ,,zawinionej” czy wrecz ,,sprowokowanej” marginalizacji albo ,,samo-
marginalizacji” wynikajacej z separatystycznego nastawienia wobec grupy decydujacej
o ksztatcie danego fadu spolecznego.

Rozwazania dotyczace marginalizacji mniejszoSci narodowych znacznie bardziej niz
w przypadku innych grup dotknigtych lub zagrozonych taka sytuacja w spoteczefistwie
(np. 0sdb niepetnosprawnych, bezrobotnych, bezdomnych, kobiet, mniejszosci obycza-
jowych) ujawniaja swoisto$¢ uje¢ dyscyplinarnych. Powodem jest zwielokrotnienie
— w zwiazku z odmienng etniczno$cia przedmiotu badan — ptaszczyzn potencjalnego wy-
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stepowania tego zjawiska, co wplywa takze na wzrost liczby i zréznicowanie kryteriow je-
£0 pomiaru.

Opis marginalizacji mniejszo$ci narodowych (etnicznych) w ramach jednego ujecia
teoretycznego jest mozliwy. Moim zdaniem szczeg6lnie dobra podstawe takiego zintegro-
wanego ukazania roznic sytuacji tych grup w stosunku do grupy wigekszoSciowej stwarza
koncepcja F. Mahlera uwzgledniajaca kulturowe i spoleczno-ekonomiczne aspekty zrdz-
nicowanego uczestnictwa. Wediug Mahlera, marginalno$¢ oznacza bowiem zar6wno po-
zycje spoleczng grup odrzuconych na peryferia spoteczne w wyniku zdominowania przez
centrum (wewnatrz spoleczenstw o wertykalnej strukturze spotecznej), jak i ambiwalent-
ng pozycje grup majacych réwnoczes$nie wigcej niz jedno powigzanie z innymi grupami
spotecznymi lub ktore sa uzaleznione od dwdch lub wigcej rdznych przeciwstawnych kul-
tur, albo sg w trakcie przechodzenia z jednej kultury (czy grupy) do innej (wewnatrz spo-
teczefistw zar6wno o wertykalnej, jak i horyzontalnej, niehierarchicznej strukturze spo-
tecznej) [Mahler 1993, s. 193].

Nie tylko z powodu wspomnianych komplikacji metodologicznych, ale takze ze wzgle-
du na czgsta autonomi¢ zaleznos$ci migdzyetnicznych o charakterze kulturowym wobec
probleméw zwiazanych ze statusem spofeczno-ekonomicznym, w literaturze (tak Swiato-
wej, jak i polskiej) dominuja dwa odrebne ujecia teoretyczno-badawcze marginalizacji
mniejszosci etnicznych.

Pierwsze z nich jest skoncentrowane na roznych afiliacjach kulturowych cztonkéw grup
mniejszosciowych. Mozna je okresli¢ jako badanie marginalizacji etnicznej. Jego przed-
miotem jest usytuowanie kultury mniejszoSci wobec kultury dominujacej, a w szczeg6lno-
Sci problem rozproszenia uczestnictwa migdzy kulturg grupy pochodzenia a kultura gru-
py wiekszoSciowej W tym ujeciu zroznicowanie etniczne wystepuje jako najwazniejsza,
a czesto jako jedyna ptaszczyzna badan.

Drugie ujecie odnosi si¢ do statusu spoteczno-ekonomicznego mniejszosci etnicznych.
Skupia sie ono na problemach stratyfikacji spofecznej, roznicach struktury spolecznej grup
mniejszosciowych i wigkszoSci oraz wynikajacych z tych rdznic cechach potozenia mniej-
szoSci, ktore rdznig ja niekorzystnie od grupy wiekszoSciowej. Naturalnym okreSleniem
takiego podejScia jest badanie marginalizacji spolecznej mniejszosci etnicznych. Rozni-
ce kulturowe nie sa w nim — w zasadzie — przedmiotem badan (a przynajmniej nie sg ich
najwazniejszym aspektem), lecz stanowia kryterium wyrézniania badanych zbiorowosci,
niekiedy takze sa uwazane za swoistg przyczyn¢ popadania w marginalno$¢.

Definiowanie marginalnosci etnicznej (w pierwszym ujeciu) jako rozdwojenia czy nawet
uwielokrotnienia poczucia zwigzkoéw z réznymi kulturami pojawia si¢ przede wszystkim
w licznych stanowiskach socjologicznych i antropologicznych, nawigzujacych do klasyki roz-
wazan nad tym pojeciem. Okreslenia ,,cztowiek marginesu” (marginal man, marginality) uzyli
po raz pierwszy R.E. Park (1928) i E.V. Stonequist (1937), utrwalajac w socjologii amery-
kanskiej zorientowanej na analize procesoOw migracyjnych rozumienie marginalnosci jako
zycia na obrzezach rdznych grup etnicznych, bez pelnego udzialu w zadnej z nich. Wskazy-
wano przy tym trzy najwazniejsze aspekty tego zjawiska: obiektywny stan jednostki, jej su-
biektywne doswiadczanie wtasnego potozenia i postrzeganie jej sytuacji przez innych.
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Dla socjologicznych rozwazan nad marginalizacja etniczng bardzo wazne jest rowniez
definiowanie mniejszosci etnicznych (narodowych) jako grup podporzadkowanych grupie
dominujacej, co utrudnia lub wrecz uniemozliwia im uczestnictwo we wlasnej kulturze et-
nicznej. Kryterium podporzadkowania zostalo uznane za na tyle wazna, przypisywang im
ceche, ze np. w literaturze anglosaskiej pojecie ,,mniejszoSci etnicznej” jest najczesciej sy-
nonimem poj¢cia ,,niedominujacej grupy etnicznej” (non-dominent ethnic group), a ety-
mologicznie pierwotne, statystyczne rozumienie mniejszoSci zostato zastapione rozumie-
niem sytuacyjnym, zwigzanym z nieréwnoscia polozenia i do$wiadczang na tym tle
dyskryminacja (Wirth 1956; Allport 1958; Krausz 1972; Brubaker 1998 i in.). Tego rodza-
ju ujecie obecne jest rowniez we wspotczesnych polskich definicjach mniejszosci etnicz-
nych, ich podporzadkowanie wigkszosci pod wzgledem kulturowym i spotecznym najsil-
niej akcentuje E. Nowicka (1989).

Zalozenia marginalizacji etnicznej powoduja kilka waznych konstatacji na temat: a) za-
siegu tego zjawiska, b) jego oceny oraz c) strategii radzenia sobie z marginalnoscia.

Najwazniejsze wydaje si¢ stwierdzenie, ze w pafstwach narodowych, ktore sa z reguly
panstwami jednej dominujacej kultury, marginalizacja etniczna mniejszoSci jest zjawiskiem
powszechnym (niemalze definicyjnym), poniewaz nie s3 one w stanie zaspokaja¢ wszyst-
kich swoich potrzeb kulturowych w stopniu réwnym z wiekszoScia narodowa, nawet jesli
nie wystepuja zadne dyskryminacyjne praktyki ze strony pafistwa. W zwiazku z nieréwno-
Scia sytuacji kultur etnicznych, dysproporcjami funkcji jezykow narodowych i ich obecno-
Sci w instytucjach publicznych mniejszoSci narodowe sa zawsze mniej lub bardziej akultu-
rowane. Marginalizacja etniczna mniejszoSci dokonuje si¢ zatem poprzez relatywna
marginalno$¢ ich kultur w panstwie.

Moze si¢ przy tym zdarzaé, ze uktad marginalizacji kulturalnej w skali lokalnej jest od-
wrotny, tzn. zmarginalizowani sa cztonkowie narodu pafistwowego na obszarach zdomi-
nowanych demograficznie przez mniejszo$¢, gdzie dysponuje ona wtasnymi, licznymi in-
stytucjami i gdzie cztonkowie narodu panstwowego sa w faktycznej mniejszoSci. Zakres
takiej marginalizacji jest jednak ograniczony w poréwnaniu z relacjami kultur w skali ca-
tego kraju, ktora ostatecznie okreSla wieloaspektowe podporzadkowanie i dominacje kul-
turowa.

Wazne jest rdwniez stwierdzenie, ze poczucie zwigzkdéw z rdéznymi kulturami nie musi
by¢ oceniane wylacznie negatywnie i ze tak rozumiana marginalizacja etniczna nie zawsze
oznacza dolegliwo$¢ dla jednostek. Stanem negatywnym jest niepewno$¢ kulturowa po-
wodujaca ksztattowanie si¢ okreSlonych negatywnych lub przypisanych tozsamosci. Kul-
turowa biwalencja (lub poliwalencja) moze jednak wystepowaé réwniez jako czynnik kon-
struktywny. Z tego wzgledu amalgamacja kulturowa na pograniczach etnicznych jest czgsto
opisywana jako sytuacja inspirujgca i wzbogacajaca tozsamos$¢ spoleczna, aktywizujaca po-
tencjal tworczy jednostek (Mostwin 1979; Smolicz 1990; Nikitorowicz 1995),

Problem wartoSciowania zjawiska najbardziej bodajze odrdznia koncepcje marginali-
zacji etnicznej od marginalizacji spolecznej mniejszo$ci. Ograniczenie mozliwosci uczest-
nictwa we wtasnej kulturze nie musi si¢ wigza¢ z nizszym statusem spotecznym. Czgsto
zdarzaja si¢ sytuacje odwrotne, np. K. Kwa$niewski za sytuacj¢ marginalnosci etnicznej
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uznaje m.in. potozenie pochodzacych z metropolii elit administracyjnych w koloniach
(Kwasniewski 2000, s. 24).

Nieakceptowanie doSwiadczen wynikajacych z zawieszenia miedzy r6znymi kulturami
narodowymi ujawnia si¢ w kraficowo przeciwstawnych strategiach unikania marginalno-
Sci etnicznej. Jedna z nich jest calkowita asymilacja, ktora wediug A. Kioskowskiej kon-
czy konwersje narodowa, bedaca roztozong w czasie marginalizacja procesualng (Kfoskow-
ska 1996). Asymilacja narodowa znosi wprawdzie marginalnos¢ etniczna, ale jeSli jest
strategia nie tylko jednostek ale catych zbiorowosci, znosi takze zrdznicowanie narodowe.

Przeciwstawna strategia jest umacnianie wlasnej etnicznosci przez mniejszos$¢ (separa-
cja wobec dominujacej kultury etnicznej), co mozna okresli¢ jako budowanie integralnej
tozsamoSci mniejszoSciowej. Ogranicza to marginalizacje kulturowa, cho¢ w $wietle usta-
lefi zwigzanych z definicyjng cechg mniejszoSci jako grup podporzadkowanych nie likwi-
duje jej catkowicie. W Polsce najbardziej znaczacym przyktadem takiej strategii jest ewo-
lucja wiezi Iaczacej Slazakow od wiezi regionalnej do narodowe;.

PoSrednia strategia, ktora nie wptywa na zmian¢ obiektywnego stanu marginalnosci,
lecz tagodzi jej Swiadomosc, jest przyjmowanie jakiej$ identyfikacji nadrzednej wobec lo-
kalnego zroznicowania etnicznego (np. ,,Europejczykéw”) lub unikanie identyfikacji na-
rodowych (,tutejsi”).

Podsumowujac te cze§¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze w §wietle zatozen marginali-
zacji etnicznej wszystkie mniejszosci narodowe w Polsce sa zmarginalizowane, cho¢ w nie-
jednakowym stopniu. Ograniczajgc swoisty ranking marginalnosci do grup oficjalnie uzna-
wanych za mniejszo$ci narodowe, pomijajac zatem skrajnie nieliczne, rozproszone
i zasymilowane zbiorowosci (np. Tataréw, Ormian, Karaimdéw i nieposiadajace w wigkszo-
Sci polskiego obywatelstwa zbiorowosci najnowszych imigrantéw (Wietnamczycy), naleza-
toby wskaza¢ na Litwindw jako na grupe najmniej akulturowanag.

W pordwnaniu z innymi mniejszoSciami charakteryzuje ich niemal powszechna znajo-
mo$¢ ojczystej kultury, statystycznie nieznaczne rozmiary niepewnych lub podwdjnych iden-
tyfikacji narodowych oraz powszechny udziat we wiasnych instytucjach etnicznych. Przyjmu-
jac uczestnictwo w szkolnictwie etnicznym za najwazniejszy w praktyce, bo perspektywiczny,
wskaznik ,,plebiscytarnego” wyboru przynaleznosci narodowej, mozna stwierdzi¢, ze tylko
w przypadku Litwindéw obejmuje wigkszo$¢ dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych
— przeszlo 75% dzieci litewskich, w zdecydowanej wigkszo$ci w szkotach z ojczystym jezy-
kiem nauczania. W przypadku pozostalych mniejszoSci majacych potencjalny dostep do wia-
snych szkot wskaznik ten wynosi od kilku do kilkunastu procent dzieci, przy czym w zdecy-
dowanej wigkszosci uczg si¢ one jezyka ojczystego jako przedmiotu.

Swiadomosé¢ marginalnosci w panstwie polskim jest wéréd Litwinow tagodzona przez
narodowy charakter instytucji publicznych na terenie ich zwartego zamieszkania. W sa-
morzadzie terytorialnym i w ustugach spofecznych jezyk litewski jest nieformalnym jezy-
kiem urzedowym, co wynika z dominujgcego udzialu os6b narodowosci litewskiej w tych
instytucjach.

Najwiekszy dysonans miedzy kulturg uczestnictwa a identyfikacjg narodowa oraz naj-
nizsze warto$ciowanie kultury grupy pochodzenia (poza wyznaniem religijnym) charakte-
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ryzuje z kolei Bialorusinow. Mozna im takze przypisa¢ postawy najwigkszej niepewnosci
kulturowej. Wyrazaja si¢ one w roznorodnych identyfikacjach narodowo-etnicznych pra-
wostawnych mieszkancow Bialostocczyzny (Polakow, Polakéw prawostawnych, Bialorusi-
néw, polskich Biaforusindw, ,,ruskich”, , tutejszych”, Ukraincow), a takze w zmianach iden-
tyfikacji: w miare trwale ukierunkowanych (z biatoruskiej na polska, ale takze z bialoruskiej
na ukrainska) oraz sytuacyjnych — deklarowaniu roznej przynaleznoSci etnicznej w rdz-
nych sytuacjach.

W przypadku rowniez silnie zmarginalizowanej kulturowo mniejszo$ci niemieckiej uwa-
runkowania tego zjawiska sa bardziej ztozone. Identyfikacje narodowe wigkszoSci czton-
kow tej grupy zostaly wytworzone w oparciu o formalnoprawne kryterium przedwojenne-
go obywatelstwa niemieckiego i w poczuciu zwiazkdw cywilizacyjnych z Niemcami. Nie
maja natomiast na ogot niemieckiego podfoza etnicznego, poniewaz jest ono zwigzane ze
Slaska kulturg regionalng. Marginalizacja etniczna $laskich Niemcow dokonuje si¢ zatem
zaréwno w zwigzku z ich niskimi kompetencjami w dziedzinie kultury niemieckiej, jak i przez
obnizanie znaczenia ich kultury uczestnictwa do poziomu regionalnej polskosci, z jej nie-
skodyfikowaniem jezykowym i ograniczong obecnoscia w sytuacjach innych niz prywatne.

Stan marginalizacji etnicznej pozostalych mniejszo$ci narodowych w Polsce mozna
okresli¢ jako posredni miedzy Litwinami a Bialorusinami i Niemcami.

CzeSciowo odmiennie przedstawia si¢ sytuacja poszczeg6lnych mniejszosci narodowych
w ujeciach marginalizacji skoncentrowanych na badaniach roznic statusu spoleczno-eko-
nomicznego. W tych ujeciach marginalizacja oznacza sytuacje, w ktorej jednostki lub gru-
py spoleczne sa pozbawione uprawnien przystugujacych innym osobom lub grupom albo
nie maja mozliwosci korzystania z tych uprawnieni (Kowalak 1998). Wyraza si¢ zatem
w roznych postaciach spolecznej ekskluzji, w nieuczestniczeniu w podstawowych instytu-
cjach porzadku spolecznego i stanowi odwrotnos¢ spotecznej integracji (Frieske 1997, s. 8).

W przeciwienstwie do marginalnosci etnicznej marginalno$¢ spoteczna, zwlaszcza ja-
ko stan istniejacy obiektywnie (niezaleznie od subiektywnego osadu), jest zawsze ocenia-
na negatywnie, jako zjawisko wywotujace niekorzystne skutki spofeczne. Rozwazania ak-
sjologiczne zwigzane z takim ujeciem marginalnosci mniejszosci narodowych ograniczaja
sie w zasadzie do oceny mechanizmdw ja powodujacych — na ile wynikaja one z szeroko
rozumianej kultury tych grup, na ile za$ sa efektem spotecznego odrzucenia i dyskrymi-
nacji instytucjonalne;j.

Podejmujac probe oceny wystepowania marginalizacji spotecznej mniejszosci narodo-
wych w Polsce, odnosze¢ si¢ do istniejacych badan dotyczacych sfery dobrobytu (czyli do-
chodéw i konsumpcji), dostepu do rynku pracy i ustug spotecznych oraz wyksztalcenia,
a zatem zagadnien interesujacych gtownie polityke spofeczng i najczesciej przez nig po-
dejmowanych.

Mniejszoscig wykazujaca niekwestiowane cechy marginalnosci we wszystkich wymie-
nionych sferach sa w Polsce Romowie. Sa oni takze spolecznoscig najsilniej stygmatyzo-
wang. We wszelkich sondazach socjologicznych Romowie tradycyjnie zajmujg ostatnig po-
zycje na liScie sympatii do wspdtobywateli narodowosci niepolskiej. Na przyktad
w badaniach CBOS z listopada 1994 r. przewaga deklarowanej niecheci (55%) nad sym-
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patia (11%) wyniosta az 44% i byla prawie dwukrotnie wyzsza od przedostatnich na tej
liscie Ukraificow (-26%).

Bardzo silna jest marginalizacja Rom6w na rynku pracy. W okresie PRL Romowie by-
li przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania wtadz dazacych do ich ,,produktywizacji”.
W poczatkach lat 60. zostali zmuszeni do rezygnacji z koczowniczego trybu zycia i przy-
musowo osiedleni. Proby zatrudnienia Romow w zaktadach przemystowych okazaty sie
jednak nieskuteczne, mimo istniejacego wowczas obowiazku pracy. Wedtug ostatniego (li-
piec 1984 r.) z raportéw MSW, w ktdrego kompetencji znajdowato si¢ m.in. ,wdrozenie
ludnosci cyganskiej do utrzymywania si¢ z legalnych Zrddet”, sposrdd 10711 osdb w wie-
ku produkcyjnym state miejsca pracy miato tylko 2887, czyli niespetna 27% (Madejczyk
1998). Dla nastepnej dekady brakuje szczegdtowych danych, natomiast wedtug szacunkow
odsetek stale zatrudnionych Romdéw zmniejszyt si¢ okoto dwukrotnie, co oznacza, ze jest
on obecnie okoto sze$¢ razy nizszy od Sredniego wskazZnika zatrudnienia.

Konsekwencja znikomej obecnosci na rynku pracy jest bardzo niekorzystna sytuacja
socjalna Romoéw. Ujawniana w badaniach opinii publicznej nieche¢ do Roméw ma pod-
toze réwniez w ich postrzeganiu jako wtascicieli okazatych domow i drogich samochoddw,
posiadanych przez osoby nigdzie legalnie niezatrudnione. W rzeczywistosci wysoki stan-
dard zyciowy jest udziatem stosunkowo nielicznych rodzin, podczas gdy wiekszo$¢ spo-
tecznosci romskiej charakteryzuje skrajne ubdstwo. Fragmentaryczne badania w poszcze-
g6lnych miastach (np. w Putawach w 1998 r.) ukazuja, ze ponad 90% spotecznosci romskich
objetych jest $wiadczeniami pomocy spolecznej oraz zamieszkuje w najgorszych, substan-
dardowych warunkach.

Tragicznie przedstawia si¢ takze sytuacja edukacyjna Romow. Prawie co piate dziecko nie
realizuje obowiagzku szkolnego (dla catej Polski wskaznik ten oscyluje w granicach ulamka
procenta). Z pozostalych dzieci romskich wickszos¢ nie konczy szkoly podstawowej, a przypad-
ki kontynuowania nauki na poziomie ponadpodstawowym naleza do incydentalnych (dla po-
réwnania: obecnie w Polsce ponad 95% dzieci kontynuuje nauke po zakonczeniu obowiaz-
kowego nauczania, z tego okoto 70% uczy si¢ w §rednich szkotach maturalnych). Realizowany
obecnie eksperyment, zwigzany z tworzeniem specjalnych klas dla dzieci romskich, w ktdrych
podstawowy program nauczania zostal rozfozony w czasie, budzi kontrowersje, takze wsrod
lideréw spofecznosci romskiej, ze wzgledu na cechy segregacji i zanizanie wymogow progra-
mowych. Ogo6lng miarg sytuacji edukacyjnej Romow jest fakt, ze jako jedyna zbiorowos¢ et-
niczna w Polsce sa oni dotknieci — w znacznym stopniu — analfabetyzmem.

Potozenie spoteczne pozostalych mniejszosci narodowych wykazuje znacznie mniejsze
roznice w stosunku do polskich wspotmieszkafncow tych samych, etnicznie przemieszanych
terenéw. O niewielkich (i r6znokierunkowych) réznicach migdzy mniejszosciami i wiek-
szoScig decyduje podobny charakter aspiracji edukacyjnych i mobilnoSci spoteczno-zawo-
dowej, co powoduje w konsekwencji takze wigksze podobiefistwo struktury spoteczne;.
Dotyczy to zwlaszcza Litwindw, Stowakow i Ukraificow, ktorych wspdlna cechg jest ,,zmo-
bilizowany”, nastawiony na ochron¢ wiasnej etnicznoSci charakter tozsamosci grupowe;,
jakkolwiek w przypadku tych ostatnich, rozproszonych wskutek deportacji w 1947 r. do§¢
powszechnym zjawiskiem jest ukrywanie swej narodowosci.
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W pordéwnaniu z tymi mniejszoSciami giebsze roznice stratyfikacyjne charakteryzuja
Bialorusinéw i Niemcow, cho¢ sa one spowodowane zupetnie innymi przyczynami.

Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na strukture spoleczna Bialorusindw jest asy-
milacja, ktora dokonuje si¢ glownie w Srodowiskach 0s6b migrujacych do miast i lepiej
wyksztatconych. Pomimo pewnego zahamowania tej tendencji po 1989 r., polonizacja jest
nadal uwazana za czynnik awansu cywilizacyjnego, a tym samym stata si¢ przedmiotem
ponadindywidualnej, grupowej aspiracji. Tylko niewielka cze$¢ etnicznych Bialorusinow
identyfikuje si¢ w kategoriach bialoruskiej przynaleznosci narodowej (Sadowski 1991).
W konsekwencji tych proceséw mniejszo$¢ biatoruska stale traci czg$¢ swojego substratu
etnicznego, stosunkowo lepiej wyksztalconego i mobilniejszego spotecznie. O selektywno-
Sci polonizacji $wiadczy fakt, ze wsrdd wyznawcOw prawostawia na BialostocczyZnie bia-
toruskie identyfikacje narodowe ujawniaja si¢ najczesciej w grupie ludnosci z wyksztatce-
niem podstawowym (33,9%), a nastepnie wskaznik ten obniza si¢ — do 17% respondentow
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, 17,6% §rednim, 6,7% z niepelnym wyzszym
i 10,9% z wyksztalceniem wyzszym (Sadowski 1999, s. 138).

Selektywna polonizacja Biatorusinow powoduje niekorzystne konsekwencje w struktu-
rze spotecznej tej mniejszosci. Charakteryzuje si¢ ona — takze w przekroju regionalnym
— nizszymi wskaZnikami edukacyjnymi, nadreprezentacja zatrudnienia w rolnictwie, nie-
doreprezentowaniem w zawodach pozarolniczych (zwlaszcza zwigzanych z wyzszym wy-
ksztalceniem) i — w konsekwencji — nizszym poziomem dochodow.

Wobec braku istotnych rdznic w aspiracjach edukacyjnych prawostawnych i katolickich
wyznawcOw Biatostocczyzny za gtowna przyczyne deformacji struktury spolecznej biato-
ruskiej mniejszosci narodowej nalezy uznac¢ intensywne procesy asymilacji dokonujace si¢
wsrod etnicznych Bialorusinow.

Sytuacja mniejszo$ci niemieckiej ukazuje z kolei interesujace zjawisko dekompozycji
cech marginalizacji. MniejszoSci tej nie mozna uzna¢ za zmarginalizowang spofecznie
— przeciwnie, jej standard materialny jest wyzszy niz miejscowej ludnosci polskiej. Znacz-
nie nizsze sa natomiast wskazniki skolaryzacji mierzone udzialem oséb z wyksztalce-
niem wyzszym i §rednim. Badania Instytutu Slaskiego na przetomie lat 80. i 90. ujawnily
prawie szeSciokrotnie nizszy odsetek wyksztatcenia wyzszego wsrod ludnosci autochto-
nicznej w stosunku do naptywowej na OpolszczyZnie. Mozna wskaza¢ kilka przyczyn tej
sytuacji, zwigzanych z geneza i charakterem etnicznym obecnej mniejszoSci niemieckiej
w Polsce:

— dystans wobec polskich instytucji, w tym szkolnictwa, w zwiazku z poczatkowym indy-
ferentyzmem narodowym Slazakéw, zastapionym nastepnie przez rozne warianty iden-
tyfikacji niemieckich;

— tradycjonalizm rodzin §laskich, ograniczajacy mobilno$¢ spoleczng — w tej grupie oko-
to 80% dzieci powielalo po wojnie zawodowe role rodzicow wiazace si¢ glownie z pra-
ca w rolnictwie, rzemio$le i praca fizyczng w przemysle;

— mozliwos¢ uzyskania niemieckiego obywatelstwa i legalnego zatrudnienia w Niemczech,
co przynajmniej od lat 70. stwarzato rodzinom autochtonicznym szans¢ uzyskania znacz-
nych - jak na polskie warunki — dochodow;
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— upowszechnienie si¢ strategii zyciowych opartych na sezonowej lub wieloletniej pracy

w Niemczech (coraz czgsciej zastepujacych definitywna emigracje).

Ze wskaznikiem 99 pracujgcych sezonowo w ciggu roku za granica na 1000 mieszkan-
cow w 2002 r., wojewodztwo opolskie zajmowalo zdecydowanie pierwsze miejsce w kra-
ju, przeszto dwukrotnie wyprzedzajac nastepne na tej liscie wojewddztwo podlaskie (45,5).
Ttumaczy to réwniez nizszg aktywnos$¢ zawodowa ludnoSci autochtonicznej niz naptywo-
wej na OpolszczyZnie, poniewaz statystyka ta nie uwzglednia zatrudnienia w Niemczech.

Jest to rowniez sytuacja, ktora mozna okresli¢ jako wybdr jednowymiarowej (eduka-
cyjnej) marginalizacji. W przypadku mniejszosci niemieckiej mamy do czynienia ze swo-
ista ,,profesjonalizacja” przynalezno$ci narodowej, w ktorej ,,dobre niemieckie pochodze-
nie” gwarantujace prace fizyczng w Niemczech bylo przewaznie wyzej cenione od zdobycia
wyksztatcenia umozliwiajacego zajmowanie cenionych pozycji spotecznych w kraju.

Systematyzujac i nieco porzadkujac przyczyny marginalizacji mniejszosci narodowych
w Polsce (z ktorych niektdre zostaly juz zasygnalizowane wczesniej), przejawiajace sie
w rdznych sferach ich polozenia, nalezy wskaza¢ na cztery gtéwne czynniki tych procesow:
1) ideologiczny (zwiazany z narodowym charakterem panstwa);

2) demograficzny (wynikajacy z niewielkich rozmiaréw srodowisk mniejszo$ci narodo-
wych);

3) przestrzenny (wiazacy si¢ ze zréznicowana charakterystyka spoleczno-gospodarcza za-
mieszkanych przez nie terenow);

4) stricte etniczny (przejawiajacy si¢ w zwiazku z cechami kultury lub przewazajacymi stra-
tegiami zyciowymi cztonkdw poszczegolnych mniejszosci).

Dwa pierwsze czynniki wplywaja przede wszystkim na marginalno$¢ etniczng mniej-
szoSci, pozostate powoduja konsekwencje w sferze stratyfikacji spoteczne;.

Uwarunkowania marginalizacji etnicznej wynikajace z narodowego charakteru pan-
stwa wydaja si¢ najbardziej uniwersalne. Niemal wszystkie pafstwa europejskie sa pan-
stwami narodowymi, w ktérych dominuje kultura narodu tytularnego (watpliwo$ci moga
si¢ pojawiac jedynie w przypadku Szwajcarii, Belgii, Bosni i Hercegowiny i Bialorusi). Jed-
noczesnie stopien ,,unarodowienia” pafistw jest r0zny — wszak moga by¢ one ,,bardziej”
lub ,,mniej” narodowe. Najczesciej tego rodzaju oceny dokonuja si¢ przez charakterysty-
ke ich polityki narodowosciowej (bedacej wyrazem oficjalnego stanowiska wobec zr6zni-
cowania etnicznego) oraz charakterystyke postrzegania tego zrdznicowania przez wigk-
szo$¢ narodowa, zawierajaca preferowane przez nig wzory stosunkéw miedzyetnicznych
1 wizje usytuowania mniejszosci w spoleczefistwie.

Oceniajac polska polityke narodowosciowa, nalezy stwierdzié, ze jest ona zgodna z roz-
wini¢tymi mi¢dzynarodowymi standardami ochrony mniejszoSci narodowych. W Polsce
nie wystepuje formalnoprawna dyskryminacja mniejszosci. Przeciwnie, wiele regulacji za-
wiera elementy tzw. dyskryminacji pozytywnej (m.in. obnizenie progu wyborczego w wy-
borach parlamentarnych, wigksze subwencje dla szkét mniejszosci i obowiazek dyrekeji
szkot publicznych organizowania lekcji jezyka ojczystego w przypadku zgtoszenia si¢
3 ucznidw, tworzenie niewielkich jednostek administracyjnych, uwzgledniajacych istnienie
skupisk narodowoSciowych, uprzywilejowane finansowanie dziatalnoSci kulturalnej i wy-
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dawniczej, audycje informacyjne w mediach publicznych w jezykach nawet niewielkich
mniejszosci).

Zarzuty wobec regulacji prawnych w Polsce dotyczacych mniejszosci narodowych od-
nosza si¢ do ich nieskodyfikowania (brak ustawy tematycznej), nie za$ tresci ustaw czy
nieprzestrzegania przyjetych zobowigzan. Za element prawnej marginalizacji mniejszosci
narodowych mozna uzna¢ jedynie brak urzedowej dwujezycznoSci na zamieszkanych przez
nie terenach. Na usprawiedliwienie Polski przemawia jednak fakt, ze takie rozwigzanie
wykracza poza mi¢dzynarodowe standardy i zostato dotad przyjete przez bardzo nielicz-
ne panstwa.

W obrebie czynnika ideologicznego wigksze znaczenie dla stanu marginalnosci etnicz-
nej niz kwestie prawne wydaja sie mie¢ postawy spoteczne. Instytucjonalizacja mniejszo-
$ci narodowych po 1989 r. powodowata — i nadal powoduje — konflikty lokalne (szczegol-
nie polsko-ukrainskie, polsko-niemieckie i polsko-litewskie) na tle dazei mniejszo$ci do
rewindykacji niektorych obiektdw, dokonywanych przez nie upamietniefi lub uzywanej
symboliki narodowe;j. To, ze skala i natezenie tych konfliktow sa niewielkie w poréwna-
niu z innymi pafstwami, wynika przede wszystkim z niewielkich rozmiardw mniejszosci
narodowych. Polska, obok Wegier, ma najnizszy wskaznik udziatu mniejszoSci etnicznych,
biorac pod uwage zaréwno obecno$¢ mniejszosci autochtonicznych w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, jak i mniejszoSci imigracyjnych w zachodniej czesci kontynentu.

Odnoszac si¢ do wystepujacego w literaturze socjologicznej rozroznienia miedzy spo-
teczefistwem pluralistycznym i wielokulturowym, nalezy przyznac racje pogladom, ze spo-
teczenistwo polskie w wiekszoSci cechuja obecnie elementarne zasady tolerancji pozwala-
jace grupom etnicznym ujawniac i kultywowac swoje wartosci (Sadowski 2001, s. 98),
pozostaje ono jednak nadal odlegte od akceptacji stanu ,,egalitarnej” wielokulturowosci,
ograniczajacej dominacje kulturowa wigkszosci do nielicznych dziedzin Zycia publicznego
oraz uznajacej zroznicowanie etniczne za warto$¢ spolecznie funkcjonalng (Rex 1996).

Demograficzne uwarunkowania stosunkéw miedzyetnicznych w Polsce wynikaja z nie-
wielkiego udziatu mniejszoSci w strukturze narodowosciowej spoteczefistwa. W trakcie
spisu ludnosci w 2002 r. narodowo$¢ inna niz polska zadeklarowato 1,23% (471,5 tys.)
mieszkancow, tacznie z tymi, ktérzy nie posiadaja obywatelstwa polskiego (25,7 tys.)
— gloéwnie Niemcy, Ukraifcy i Rosjanie. Faktyczne rozmiary mniejszo$ci narodowych sa
zapewne nieco wieksze, biorgc pod uwage, ze odsetek osob postugujacych si¢ — z r6zna
czestotliwos$cia — jezykiem innym niz polski w kontaktach domowych wyniost 1,47%
(563,5 tys.) oraz ze nie zdotano uzyskaé deklaracji przynaleznosci narodowej az 774,9 tys.
(2,03%) osob (ktérych w wiekszosci nie bylo w kraju w czasie spisu), a takze zakladajac
— w trudnej do zweryfikowania skali — wystepowanie zjawisk ,,maskowania” przynalezno-
$ci narodowej (np. Ukraificéw) i jeszcze czgstszych sytuacji niepewnosci przynaleznosci
etnicznej, ktora w sytuacjach oficjalnych sprzyja deklarowaniu polskosci.

Niezaleznie jednak od niepetnego rozeznania tej statystyki, cechg stosunkdw miedzy-
etnicznych w Polsce jest pewna peryferyjno$¢, co mozna okresli¢ takze jako marginaliza-
cje ich spolecznego znaczenia. Maja one charakter mniej lub bardziej lokalny, sa udzia-
tem zbiorowosci zamieszkujacych stosunkowo niewielkie obszary przygraniczne i zajmuja
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odlegte miejsca w hierarchii problemdw spotecznych kraju. Potrzeby kulturowe mniejszo-
Sci narodowych sa w Polsce zaspokajane gtéwnie przez mechanizmy funkcjonowania sa-
morzadow terytorialnych, w warunkach wyznaczanych przez lokalne stosunki dominacji
i podporzadkowania. Ogranicza to pozycje polityczng mniejszoSci narodowych do roli naj-
wyzej aktora regionalnego (Wodz 1999, s. 83-84).

Mimo preferencji dla mniejszo$ci narodowych w ordynacji wyborczej, wlasna repre-
zentacj¢ parlamentarna maja tylko Niemcy, zreszta z wyrazng tendencjg spadkowa (1 se-
nator i 7 postow po wyborach w roku 1991, 2 postéw po wyborach w 2001). Znacznie wick-
szy jest udzial reprezentantow mniejszoSci w samorzadach lokalnych. Najsilniejsze oparcie
we wladzy lokalnej maja Niemcy (po wyborach w 2002 r. kilkuset radnych w gminach
i w Sejmiku Wojewddzkim w Opolu, w tym wickszo$¢ w radach 26 gmin), oficjalnie nie-
polska wiekszo$¢ maja rdwniez dwie gminy w wojewodztwie podlaskim: Pufisk (Litwini)
i Grodek (Biatorusini).

Dotychczasowa marginalno$¢ znaczenia stosunkéw miedzyetnicznych z punktu widze-
nia najwazniejszych probleméw kraju moze si¢ jednak zmieni¢ w zwiazku z rozszerzeniem
sie $laskiej SwiadomoSci narodowej, czemu towarzyszy¢ bedzie instytucjonalizacja odreb-
nosci i rozwoj aspiracji etnicznych. Juz obecnie Slazacy, odrzucajacy polska identyfikacje,
stanowig najwigksza mniejszo$¢ narodowa w Polsce — podczas spisu w 2002 r. narodowos$¢
Slaska zadeklarowato 173,2 tys. osob.

Czynnik przestrzenny okresla roznice w dostepie do rynku pracy i ustug spotecznych
wynikajace z dysproporcji w rozwoju regionalnym kraju. Pod tym wzgledem niekorzystna
jest sytuacja mniejszoSci zamieszkujacych tradycyjnie stabiej rozwiniete gospodarczo re-
giony, przede wszystkim Biatorusinéw i Litwinéw w wojewddztwie podlaskim, a takze
Ukraincow rozproszonych w wojewddztwach zachodnich i pdtnocnych, gdzie rejestruje sie
najwyzsze stopy bezrobocia. Inna jest natomiast sytuacja mniejszoSci niemieckiej, ktora
zamieszkuje gtownie Opolszczyzne, nalezaca do regionéw o najlepiej rozwinietej infra-
strukturze spolecznej i technicznej oraz charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim pozio-
mem inwestycji.

Zroznicowanie zwiazane z regionalizacja oddzialuje zatem na potozenie spoleczne
mniejszosci narodowych w sposdb niejednoznaczny. Wplywa np. na lepsza kondycje i ko-
rzystniejsze perspektywy rodzin niemieckich niz biatoruskich (choé w tym przypadku wick-
sze znaczenie maja inne uwarunkowania sytuacji spotecznej), nie decyduje natomiast o roz-
nicach w sytuacji mniejszosci i polskich wspotmieszkaficow tych samych terenow.

Dla badania marginalizacji spotecznej wigksze znaczenie niz roznica migdzy regional-
nymi i krajowymi wskaznikami rozwoju spotecznego ma wystepowanie lokalnych zr6zni-
cowan spoteczno-ekonomicznych na tle etnicznym. Czynnik stricte etniczny marginaliza-
cji wystepuje najwyrazniej w przypadku najsilniej zmarginalizowanych pod wzgledem
spofecznym Romoéw (w ich przypadku mozna wrgcz mowic o ekskluzji spofecznej). Naj-
wazniejszym powodem gtebokich roznic polozenia spolecznego jest kulturowe niedosto-
sowanie Romow do wymogow funkcjonowania spoleczefistwa i niezdolno$¢ do asymilacji
strukturalnej, co pokazuja badania prowadzone w wielu pafistwach. Zachwiana struktura
spoteczna mniejszosci biatoruskiej jest konsekwencja polonizowania si¢ stosunkowo le-
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piej wyksztalconej czesci tej mniejszoSci. Pewna odmienno$¢ struktury spotecznej mniej-
szosci niemieckiej, zwiazana z jej jednowymiarowa (edukacyjna) marginalizacja, wynika
przede wszystkim ze specyfiki relacji tej mniejszosci z niemieckim rynkiem pracy.

Koficzac opis marginalnosci mniejszosci narodowych, nalezy podkresli¢, ze skoncen-
trowanie si¢ raczej na ukazaniu przejawOw nieréwnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
niz na jego skutkach jest spowodowane stanem badan nad tym zagadnieniem. Potrzeba
ich poglebienia wynika takze ze wzrostu — w ostatnich latach, a mozna przewidywac, ze
réwniez w przysztoSci — znaczenia zroznicowania etnicznego w Polsce.
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National Minorities in Contemporary Poland in the Light of Marginalization Theory

The problem of national minorities marginalization needs to be considered in a broader
context than the case of other groups touched by this phenomenon. From sociological point
of view marginalization by definition is a feature of national minorities because of their
subordination to dominant group. It limits the opportunity of providing specific cultural needs
that are representative for majority. In this sense, all national minorities are touched by
ethnic-cultural marginalization. Social policy theory usually defines marginalization as a lack
of equal access to welfare, labour market and education. According to this only few national
minorities in Poland may be acknowledged as marginalized. The first group are the Roms who
may be characterized as totally marginalized. Two other groups may be described as less
educated what causes disadvantageous differences in their social structure in comparison to
the structure of the whole society. In case of Belarussians it is a consequence of intensive
polonisation of the better educated members of this group. In case of German minority, legal
and simple work in Germany is valued more than higher social position in Poland.
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Polski ruch queer' w perspektywie polityki spolecznej

Wstep

W ostatnim czasie zdaje si¢ potwierdza¢ bolesna prawda wyrazona przez stynnego fi-
lozofa, Isaiaha Berlina, a potwierdzona przez autorytet tej miary co John Rawls, ze ,,nie
istnieje Swiat spoleczny bez strat — to znaczy Swiat spoleczny, ktory nie wyklucza pewnych
sposobOw zycia”. John Rawls twierdzi takze, iz ,,zadne spofeczenstwo nie moze w sobie
zawrze¢ wszystkich form zycia” i ze ,,nie nalezy tych spotecznych koniecznosci braé za
sktonnos¢ do arbitralnosci czy za niesprawiedliwo$¢” (Rawls 1998, s. 274). Takiemu mnie-
maniu zdaje si¢ przeczy¢ ruch emancypacyjny ludzi homoseksualnych, ktdrego pryncypia
opieraja si¢ na optymistycznej konstatacji wyrazonej rowniez przez J. Rawlsa, iz ,,sprawie-
dliwe spofeczenistwo liberalne moze mie¢ duzo wigcej przestrzeni niz inne spoteczne Swia-
ty” (s. 274-275, przypis 32), za$ determinacja i ozywienie tego ruchu wynika z faktu, ze

1 Ruch queer rozumiem w bardzo szerokim sensie jako teorie, dzialania spoleczne i artystycz-
ne zarazem. Jesli chodzi o teori¢, to zawiera ona w sobie zaréwno gay & lesbian studies (studia les-
bijsko-gejowskie), czyli rozwazania dotyczace giownie tozsamosci homoseksualnej i jej rdznorod-
nych przejawdw, jak i queer theory (teoria odmiefica), czyli wiedzy podwazajacej zasadno$¢ podziatu
ludzi i relacji migdzy nimi na homo i heteroseksualne, zajmujacej si¢ kwestiami gejowsko-lesbijski-
mi, ale takze osobami transplciowymi czy biseksualnymi. Oba nurty mozna traktowa¢ badz jako row-
nolegle rozwijajace sie, badz jako kolejne fazy rozwoju refleksji nad seksualnymi odmieficami. Teo-
ria queer pojawiala si¢ w latach 90. XX wieku.
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jednak mozna przegrac i pozosta¢ wykluczonym. Chodzi oczywiscie o Parade Rownosci,
ktdra odbyla si¢ 11 czerwca 2005 roku w Warszawie i ktora by¢ moze wyznacza nowy kon-
tekst dla refleksji o Polakach i o Polkach homoseksualnie zorientowanych. O ile jeszcze
Marsz Tolerancji w Krakowie w 2004 roku nie dokonat przelomu migdzy epoka przede-
mancypacyjna a emancypacyjng (Basiuk i in. 2002, s. 9), to dyskusje wokot zakazu Para-
dy Rownosci, ktore rozgorzaly w mediach, maja znamiona debaty og6lnonarodowej. Za
przejawy przetomu w kierunku okresu emancypacyjnego uwazano do tej pory akcje Kam-
panii Przeciw Homofobii. Jedna — to ekspozycja na bilbordach w miastach i w galeriach
sztuki zdje¢ przedstawiajacych pary jednopiciowe trzymajace si¢ za rece, zatytulowana
,»Niech nas zobacza” z roku 2003, druga — to festiwal ,,Kultura dla Tolerancji” organizo-
wany w Krakowie od 6 do 9 maja w 2004. Tymczasem dyskusje wokot zakazu Parady Row-
nosci z czerwca 2005 spowodowaly, zZe niechciany dotad fenomen odmiennoSci piciowe;j
wpisuje si¢ w debate nad prawami czlowieka, istota wolnosci jednostek i grup oraz row-
noscia obywateli wobec prawa. Oznacza to, ze kobiety i m¢zczyZzni homoseksualnie zo-
rientowani staja wreszcie w centrum spraw polityki spotecznej, ktorej dusza jest sprawie-
dliwos¢, szczegdlnie sprawiedliwos$¢ wyrdwnujaca wobec rozlegtoSci wykluczen. Oponenci
ruchu wyzwolenia ludzi homoseksualnych nie respektuja dzialan w imie sprawiedliwosci
wyrdwnujacej, czyli zréwnania w prawach obywateli homoseksualnych z obywatelami he-
teroseksualnymi. Postuguja si¢ przy tym argumentami w tzw. jezyku nienawisci o przywi-
lejach dla ,,pedatow i degeneratow”, grzmigc i straszac spoteczenistwo eskalacjg zadan ge-
jow i lesbijek. WSrdd nich sa eurodeputowani, ktdrzy, nie zwazajac na dfugoletni konsensu
spoteczenstw Europy Zachodniej, epatuja nienawistng retoryka. Dlatego tez spoteczno$¢
gejow i lesbijek w Polsce spotkata sie z gestami solidarnosci i wsparcia zza granicy.
ZastanowiC si¢ trzeba, czy kolejne wydarzenie wprowadzajace odmienca w sfere pu-
bliczng bedzie zastugiwaé na miano polskiego Stonewall? Istnieja na ten temat rozbiezne
opinie, o czym $wiadczy krytyczny glos Roberta Kulpy (2005), ktory wskazuje na pozor
istnienia ruchu emancypacyjnego w Polsce i na dominujace postawy asymilacyjne, za$
wszelkie wydarzenia aktywizmu queer traktuje jako nieSmiatg prosbe o ,,oswojenie” ho-
moseksualisty z okresu wczesnej fazy ruchu, zwanej homofilng. Takze Sebastian Michalik
pisze bez entuzjazmu o przywotanych wyzej wydarzeniach: ,,0d niedawna réwniez i w Pol-
sce kwestia praw osob homoseksualnych zaczyna do$¢ niemrawo przenikaé na forum spo-
row publicznych. Problem polega na tym, Ze nie stata si¢ ona przedmiotem rzetelnych
i pogtebionych dyskusji. Za to uwolnita potencjal niepohamowanej wrogosci wobec gejow
i lesbijek zardwno w postaci werbalnej, jak i czysto fizycznej” (Michalik 2005). Dlatego
tez, skupiajac si¢ na poczatku tego tekstu na dokonaniach dziataczy raczkujacego ruchu
z lat 90. XX wieku w Polsce, chcialbym zwrdci¢ uwage na jego roznorodne Zrodta. Rze-
czywiscie, watpliwa autonomia polskiego ruchu queer zbyt kontrastuje z dokonaniami ru-
chu wyzwolenia na Zachodzie, by nie rodzi¢ frustracji u radykalnych przedstawicieli czy
to studidw queerowych, czy organizacji gejowsko-lesbijskich. Wyraza si¢ to takze we wciaz
matym wkifadzie rodzimych ,,tworcow” w zasoby teoretyczne i strategie ruchu.
Przywolywane powyzej historyczne juz wydarzenia w barze Stonewall sg wciaz niezna-
ne w polskiej Swiadomosci, a to wtasnie one sa prototypem i przyczyng parad. Przypo-
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mnie¢ nalezy, ze chodzi o zamieszki sprowokowane szykanami policji przy barze gejow-
skim Stonewall Inn w Nowym Jorku w roku 1969: ,,daly poczatek wspdtczesnemu gejow-
skiemu ruchowi wyzwolenia (gay liberation movement). Ruch ten, gloszac hasta »Gejow-
skie znaczy dobre« (Gay is good) oraz »Z ukrycia — na ulice!« (Out of the closets and into
the streets!), odrzucit dehumanizujaca kryminalng i kliniczng etykietke »homoseksualisty«,
a zastapit ja obrazem kobiet lesbijek i mezczyzn gejow akceptujacych swoja homoseksu-
alnos¢ jako jeden z przejawdw ludzkiej r6znorodnosci. O$mielil rzesze ludzi do domaga-
nia si¢ dla siebie godnego miejsca w spoteczenistwie. W wyniku tego w Stanach Zjedno-
czonych i innych krajach mnostwo ludzi zorientowanych homoseksualnie dokonato »wyjscia
z ukrycia« (coming out), dzigki czemu rozpoczat si¢ proces zanikania stereotypu »homo-
seksualisty« jako czlowieka dziwacznego, nieszczesliwego i niebezpiecznego” (Jaworski
1991, s. X). Ruch homoseksualny w Europie ma juz ponad 100 lat, jesli liczy¢ od powsta-
nia instytutu Magnusa Hirshfelda w Berlinie, natomiast w USA okres emancypacyjny li-
czy sie od wydarzen przy Stonewall Inn i wiaze si¢ z organizowaniem Dni Dumy Gejow-
sko-Lesbijskiej, zwanych czgsto Christopher Street Day, latem w wielu miastach na Swiecie.

Co sie dzieje w polskim ruchu queer?

Jesli chodzi o sytuacje Polek i Polakow homoseksualnych, to jeszcze niedawno mozna
by jedynie opiera¢ si¢ na przypuszczeniach o zdynamizowaniu si¢ i upublicznieniu rodzi-
mego ruchu wyzwolenia. Intuicj¢ o przelomie w tej sferze wyrazitem w innym miejscu
(Skuza 2004, s.16). Obecnie ze wzgledu na nowy kontekst, mozna méwic o koalicji jesz-
cze szerszej niz konstytuujaca si¢ spoteczno$¢ mezczyzn gejow, kobiet lesbijek, osob bi-
seksualnych i transptciowych, zwanej w skrocie LGBT. Tym razem obejmuje ona réwniez
ludzi, ktorych przyjeto si¢ nazywaé w zargonie emancypacyjnym z angielska gay friendly,
czyli przyjaznie nastawionych do gejow i lesbijek. Koalicji, ktora taczy idea rownoSci wo-
bec prawa, nawet jesli, a moze przede wszystkim, niektorzy obywatele postuguja sie ja-
kim$ wyrdznikiem, np. nawigzujacym do orientacji seksualnej. Oddzielng rzecza jest umiesz-
czenie ruchu queer w kontekscie szerszych przemian emancypacyjnych. Robert Kulpa
proponuje, po pierwsze, stosowaé queer bez wyrdznienia w celu zadomowienia terminu
w polskim stownictwie dyskursu naukowego i debaty spotecznej, a po wtdre, ,,ruch queer”
obejmowaé ma teori¢, ruch spoleczny i dzialania artystyczne (Kulpa 2005, przypis 1 i 2).
W tekscie kieruje sie tymi wskazowkami, ktadac jednak nacisk na problematyke tozsamo-
$ci homoseksualne;j.

Od poczatku przemian spotecznych i politycznych w Polsce dokonano wielu prob przy-
blizenia gléwnych zatozen i idei ruchu wyzwolenia lesbijek i gejow. Tytaniczna praca, jaka
wykonala garstka ludzi pod koniec lat 80. i w latach 90. XX wieku, pozostawata niedo-
strzezona i niedoceniona, gdyz homoseksualista nie mogt wystepowaé w przestrzeni pu-
blicznej, nie byt tez podmiotem praw publicznych. Wazny wktad wniosly tez te osoby, ktdre
animowaly grupy nieformalne i zaktadaly oraz prowadzity organizacje gejowsko-lesbijskie.
Byta to samoedukacja, do ktorej przyczynit si¢ przede wszystkim Jerzy Jaworski (pseudo-
nim), ttumacz kilku waznych ksigzek: George Weinberg Ludzie zorientowani homoseksu-
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alnie w spoleczeristwie (1991), Richard Woods O milosci, ktora nie smiata wymawiac swo-
jego imienia (1993), Don Clark Lesbiki i geje. Jak ich kochac (1995), a takze wydanej juz
po 2000 roku ksiazki Daniela A. Helminiaka Co Biblia naprawde mowi o homoseksualno-
sci? (2002). Do tego nurtu nalezy rdwniez zaliczy¢ Ujawnij sig. Prawda lesbijek i gejow Ro-
ba Eichberga (1995). Oddzialywanie tych prac bylo niewielkie z rdéznych powodéw, m.in.
matych nakfaddw czy niecheci do obcych idei i ruchow emancypacyjnych. Ttumacz wpro-
wadzat polskiego czytelnika w §wiat nowych znaczen. Na przyklad cierpliwie i kompetent-
nie ttumaczyt stowo ,,gej” (Woods 1993, s. 6, s. 24 przypis 1, s. 46 przypis 12) lub sens przy-
miotnikowego uzycia stow lesbian, gay lub homosexual, opatrujac swoje ttumaczenia
wprowadzeniami lub przynamniej obfitymi przypisami. Czynit rowniez cenne aluzje do ro-
dzimej tradycji w tym zakresie, np.: ,,Gdy Tadeusz Boy-Zelefiski w felietonie z 1932 r.
pt. Literatura »mniejszosci seksualnych« (Reflektorem w mroku) stwierdzit, ze »nigdy zaiste
zadna mniejszo$¢ nie byta tak uciskana«, nie wiedzial, ze najjaskrawszy przejaw tego ucisku
mial dopiero nadejs$¢, a byl to jak dotad najwigkszy masowy mord na tej mniejszoSci, po-
pelniony w obozach koncentracyjnych Tizeciej Rzeszy” (Jaworski 1993, s. 5). We wpro-
wadzeniu do klasycznej pozycji autorstwa G. Weinbergera zawart zwigzly wyktad na te-
mat ruchu wyzwolenia gejow i lesbijek oraz skrocone kompendium wiedzy na temat
kulturowych uwarunkowan homoseksualno$ci. Obszerny tekst na temat ruchu emancypa-
cyjnego ukazal si¢ w materiatach konferencyjnych (Krzyszpien 1996). Jedynym wowczas
miejscem dla idei ruchu wyzwolenia w tzw. przestrzeni publicznej byt obszar edukacji sek-
sualnej lub prozdrowotnej (por. Skuza [2005]).

Niezwykle cennym przejawem twdrczego i nowatorskiego myslenia Jerzego Jaworskie-
go jest ,,Dodatek: Problemy zwigzane z polskimi przektadami Biblii” (Jaworski 2002,
s. 169-199) w ttumaczeniu ksigzki Daniela A. Helminiaka. Dokonuje on w tym tekScie rze-
czy niezwyktej, analizujac 26 fragmentow biblijnych, ktdre uwaza sie za passusy dotyczace
homoseksualnosci, poczawszy od Biblii Jakuba Wujka z 1599 poprzez Biblie Gdanska z 1632,
az po wspOlczesne przeklady. Przedstawia on tzw. przesunigcia obowiagzkowe i dowolne,
gdy znaczenie denotacyjnego (poznawcze) zamieniano na znaczenia konotacyjne, czyli emo-
tywne, dotyczace skojarzen w sferze wyobrazni badZ emocji. Powodem tych przesunigé by-
ty wzgledy ideologiczne, a ich skutkiem byto naruszenie ekwiwalencji, czyli relacji migdzy
tekstem wyjSciowym a docelowym i bledy translacyjne (Jaworski 2002, s. 169-170). Przy-
ktadowo, fragment w Ksiedze Rodzaju (Pismo Swiete 1980, Rdz 19, 5) w oryginale mamy
czasownik ,jada”, czyli ,,pozna¢” lub ,,znac”, paralelny tekst w Biblii Jakuba Wujka z 1599
ma forme: ,,abychmy je poznali”, ttumacze Biblii Tysiaclecia dokonuja przeksztatcenia:
,»abySmy mogli z nimi poswawoli¢”, czyniac seksualng aluzje. Komentuje to Jaworski w ten
sposob: ,,Nasuwa si¢ pytanie, w jakim stopniu te okreSlenia, ironicznie sugerujace dobro-
wolny seks mesko-meski, odwracajg uwage czytelnika od istotnego w tekScie zagadnienia
gwaltu” (2002, s. 174). Ttumaczenie ksigzki Helminiaka wraz z jej cennym polskim dodat-
kiem niejako antycypuje wydarzenia dynamizujace ruch emancypacyjny. Ustalenia tzw. no-
wej egzegezy nie dotarly jednak do rzesz polskich katolikow, ktorych naiwny fideizm jest
krytykowany co najmniej od czasow Jacka Woronieckiego, a krytyka ta ponawiana wspot-
czeSnie pozostaje wciaz wolaniem na puszezy (Lisak 2005, s. 27).
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Przetom w dyskursie na temat ludzi homoseksualnie zorientowanych przychodzi dopie-
ro ponad dekad¢ pdzniej, po tzw. polskim Stonewall, jak nazywa Pawet Leszkowicz akcje
,»Niech nas zobacza”, o ktorej pisze: ,,nie byloby tego wydarzenia bez dziedzictwa i pracy
wielu gejowskich i lesbijskich organizacji aktywnych w Polsce od lat 80.” (2004, s. 86, przy-
pis 1). Pojawiaja si¢ tez pierwsze prace naukowe, np.: Katarzyny Adamskiej Ludzie obok.
Lesbijki i gej w Polsce (1998), Doroty Majki-Rostek Mniejszos¢ kulturowa w warunkach plu-
ralizacji. Socjologiczna analiza sytuacji homoseksualistow polskich (2002) czy Agaty Engel-Ber-
natowicz i Aleksandry Kaminskiej Coming out. Ujawnienie orientacji psychoseksualnej — za-
proszenie do dialogu (2005). Dlatego tez P. Leszkowicz pozwala sobie na spostrzezenie:
,» W homoseksualizmie niczym w zwierciadle przeglada si¢ caly otaczajacy Swiat nauki, kul-
tury i polityki” (2004, s. 91). Ta uwaga, aspirujaca do totalnego opisu stanu $wiata kultury,
jest o tyle prawdziwa, ze homoseksualizm jest niezwykle pojemnym pojeciem — §mietnikiem,
rezerwuarem czy nawet kloaka, ktorego znaczenie bardziej opiera si¢ o przekaz stereotypo-
wy niz rzeczowy. P. Leszkowicz ma o tyle racje, o ile mozemy przyjac istnienie ciemne;j sfe-
ry $wiadomosci spotecznej, do ktorej wrzuca sie to, co nie jest akceptowane, czego si¢ leka-
my. U podstaw ludzkich obaw zapewne jest lek przed popedem erotycznym i jego
ukierunkowaniem na t¢ sama pte¢, nazwany homofobia. Jednym z wielu imion Innego jest
wta$nie homoseksualny, to ten, ktory do niedawna nie §miat wymawia¢ swego imienia, kto-
ry najwyzej byl ,,$wiadkiem oskarzenia” (Warkocki 2004, s. 153). Skoro homoseksualny wie-
dzie coraz bardziej jawny zywot, to zaczyna by¢ rozpoznawany. Inny nabiera Swiadomosci
swej egzystencji, swych specyficznych potrzeb, docenia swoje idiosynkrazje. Okazuje sie, ze
ludzie niepodpadajacy pod norme heteroseksualng tak w zakresie biologicznej identyfika-
cji plciowej, jak pod wzgledem orientacji psychoseksualnej, preferencji seksualnych czy rél
plciowych, stanowia liczna mniejszos¢. Trudno etykietowac ich jedng nazwa. Dlatego tez he-
teroseksualna norma jest wygodnym lustrem — terminem do identyfikowania tych, ktorzy tej
normy nie wypetniaja, jednak, jak si¢ okazuje, jest takze mechanizmem opresyjnym i wyklu-
czajacym. Powodem tego jest pojawienie si¢ ponadtozsamoS$ciowego rozumienia siebie. Po-
nowoczesna, konstruktywistyczna tozsamo$¢ zaciera dobrze wypracowane rozroznienie, szcze-
gOlnie na orientacje i preferencje seksualne, dajac oponentom dyskursu queerowego
argument do zmiany, tzw. leczenia, bowiem ostabia antropologiczne podstaw bycia odmiefi-
cem. Przede wszystkim pojecie zbiorcze nie respektuje w pelni szczegdlnej sytuacji kobiet
narazonych na podwdjne wykluczenie z racji pici i orientacji. W krajach anglosaskich w la-
tach 90. XX wieku ludzie ci zaczgli przyjmowac etykietke ,,queer”, co w jezyku polskim prze-
ttumaczono jako ,,odmieniec” w nawigzaniu do znanego dobrze w tradycji polskiej huma-
nistyki tomu Odmiericy w serii ,, Transgresje” pod redakcja Marii Janion i Zbigniewa
Majchrowskiego (Basiuk 2002, s. 9, 2000, s. 28 i nast., Jarymowicz). Ponadto w wielu spo-
teczefistwach ukonstytuowata si¢ spoteczno$¢ LGBT zgodnie ze strategia, ktdra rozpozna-
je Cindy Patton: ,,(...) jesli nie nazwiemy si¢ sami, zostaniemy nazwani. Chodzi wigc [w wy-
borze etykietki — PS. | bardziej o odzyskanie wtadzy nad dyskursem, ktory wyklucza i roznicuje
poprzez nazywanie i kategoryzowanie roznorodnych przejawow seksualnego zachowania.
Wiadza nazywania réwnoznaczna jest z wladza wykluczania” (Patton za: Mizielifiska 2004,
s. 125). W ramach szeroko pojetego ruchu wyzwolenia dokonato si¢ przejecie dyskursu o ho-
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moseksualnoSci przez ludzi homoseksualnych, udato si¢ takze przerzuci¢ spoteczng uwage
z ,homoseksualizmu” na zagadnienie ,,homofobii”.

Ksigzka Homofobia po polsku (Sypniewski, Warkocki 2004), bedaca zbiorem tekstow
0 nieobecnej do tej pory wymowie w przestrzeni polskiej humanistyki i publicystyki, uciele-
S$nia 6w zasadniczy zwrot w warunkach polskiego spoteczenstwa. Dotychczasowa refleksja
wokdt sytuacji 0sob homoseksualnych w Polsce byta raczej skoncentrowana na nieSmiatym
odrdznieniu si¢ mniejszosci odmiencoOw od heteroseksualnej wigkszoSci poprzez wprowa-
dzenie kategorii queer, sygnalizowanie obecnosci Innego jako sasiada (metaforycznie i do-
stownie) [Adamska 1998], identyfikowanie nieobecno$ci homoseksualnego i milczenia o ho-
moseksualnosci (Kochanowski 2004), §ledzenie Sladow nieSmialego wyrazania potrzeb
spotecznych, w tym edukacyjnych homoseksualistow (Zierkiewicz 2002), katalogowanie po-
staw zajmowanych wobec gejow i lesbijek i wreszcie podkreslanie podwdjnej nieobecnosci
i niewidzialnosci kobiet-lesbijek (Gruszczynska 2004; Lizurej 2004). Juz namyst nad tozsa-
mofscig gejow dokonal istotnej zmiany (Kochanowski 2004a). Prawdziwy przetfom dokonat
sie jednak poprzez przesuniecie punktu widzenia tak dyskursu queerowego, jak i ruchu
emancypacyjnego, a nawet debaty spofecznej z ,,homoseksualizmu”, kloaki wszelkiej tema-
tyki, gtownie dotyczacej zagrozen i dziwactw, na homofobig, kategori¢ spotecznej komuni-
kacji i kooperacji. Jeszcze kilka lat temu pojecie to byto znane tylko garstce osob. Dlacze-
go tak sie dzieje? Otdz, wszystko, co dotyczy homoseksualnego okresla sie¢ mianem
homoseksualizmu, niejednorodnego fenomenu spoteczno-psychologicznego, w ktorym, jak
W przepasci, zatraca si¢ kazde znaczenie pod naciskiem sily negatywnej konotacji, opartej
na wstrecie i obrzydzeniu. Ta esencjalizujgca nazwa o wielorakich znaczeniach i r6znych
funkcjach zawiera aluzje do takich negatywnych okreSlen, jak alkoholizm czy komunizm.
Zapomina si¢ lub pomija samg seksualno$¢ jako zdolno$¢ wehodzenia w relacje emocjonal-
ne z osobami tej same;j plci, ktora to zdolno§¢ poréwnywana jest do leworgcznoScei i ktora
lepiej wyraza stowa ,,homoseksualno$¢”. Dlatego uwazam, ze zaréwno dyskurs respektu;ja-
cy prawa ludzi homoseksualnych, jak i dziatania nalezace do szeroko pojetej polityki spo-
tecznej winny by¢ uwrazliwione na tzw. labelling, czyli etykietowanie. Homoseksualizm jest
zwierciadlem, ale umieszczonym gdzie§ po ciemnej stronie i pokazuje twarz upiora. Nie na
darmo oponenci ruchu emancypacyjnego gejow i lesbijek dorabiaja Innemu twarz potwora,
aby zasila¢ ,,monstrualizujace gejow i lesbijki homofobiczne imaginarium” (Warkocki 2004,
s. 158). Nauki medyczne i spoleczne wyprzedzaja sic w generowaniu koncepcji wyjasniaja-
cych tzw. etiologie homoseksualizmu, prowadzac czgsto watpliwej wartosci badania. Litera-
tura i sztuka uniwersalizuje lub sublimuje przezycia homoseksualisty, aby nie pokazac jego
zwyktej twarzy. Polityka, w tym edukacja, demonizuje ludzi homoseksualnych, czasami ich
judaizuje? i czyni koztami ofiarnymi, na ktére mozna zrzucic I¢ki i obawy, np. Igk przed roz-
padem tradycyjnej rodziny. Pokazujg to nawet badania niedotyczace wprost ludzi homosek-
sualnych, np. podczas spotkafi mtodziezy polskiej i zydowskiej na pytanie: ,,Czy w waszej
szkole sg jacy§ Zydzi? Ze strony polskiej padta odpowiedz, ze nie wiadomo, nawet jesli sg,

2 O ,zydowskim” statusie homoseksualisty pisze Warkocki (2004, s. 169), a takze Ostolski (2005).
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to nikt o tym nie méwi, gdyz »W Polsce bycie Zydem jest jak bycie gejem« — jedni i drudzy
boja si¢ »dresow«” (Bilewicz i in. 2004, s. 155).

Do wyzej cytowanej konstatacji o homoseksualizmie jako zwierciadle, P. Leszkowicz do-
rzuca nastgpng uwage: ,,Uwazam, Ze orientacja seksualna bedzie wielkg narracja XXI wie-
ku, zajmujac taka funkcje w refleksji nad czlowiekiem, jego wolnoScig i prawami, jaka ra-
sa i ple¢ mialy w przesztosci” (2004, s. 91-92). I rzeczywiscie orientacja seksualna stafa si¢
respektowanym i w miare powszechnie rozpoznawanym pojeciem dyskursu politycznego
i prawnego3, ale i kategoria antropologiczna. Powstala nowa narracja, ktdra by¢ moze sta-
nie si¢ narzedziem wyzwolenia dla odmieficow, za$ ludziom zatroskanym o sprawiedliwo$¢
(politykom spotecznym) wskaze sposdb zaradzenia wykluczeniom. Istota Innego jest to, ze
jest narazony na wykluczenie. Rozpoznanie i samorozpoznanie si¢ Innego stuzy polityce
wlaczania (inkluzji), ktora z kolei staje si¢ idea przewodnia ponowoczesnosci, szczegdlnie
tej postkomunistycznej uznanej za ,najbardziej postna” (Baran 2003, s. 9). Anna Grusz-
czyfiska, analizujac spoteczne skutki akcji ,,Niech nas zobacza”, podsumowuje je propozy-
cja podtytutu dla owej akgji: ,,(...) hetero patrza na homo, homo patrza na siebie samych
w ramach seansu terapii zbiorowej, nie tylko dla homofobdw, ale dla samych gejow i les-
bijek, ktdrzy do tej pory nie mieli okazji napatrze¢ si¢ na siebie” (2004a, s. 84).

Antyemancypacja, demontaz toZsamosci a literatura gejowska

Obecnie dyskusja wewnatrz ruchu queer podzielona jest na dwa nurty: entuzjastow
niedawno zaistniatego przelomu emancypacyjnego (np. Pawet Leszkowicz, Blazej War-
kocki) oraz sceptykdw co do spetnienia przez dotychczasowe dziatania spoleczne warun-
kéw ruchu emancypacyjnego queer (np. Joanna Mizielifiska, Robert Kulpa). Przemiany
wewnatrz ruchu emancypacyjnego ludzi homoseksualnych w Polsce odbywaja sie zdecy-
dowanie na innych zasadach niz np. w USA czy krajach Europy Zachodniej i mySle, ze na
zdecydowany radykalizm i glebszy przetom nie ma na razie miejsca. Etykietka queer nie
jest powszechnie uzywana, jest nowinka i raczej elitarnym okreSleniem importowanym
z Zachodu i bardzo opornie asymilowanym. Teoria queer wymaga nieustannego objasnia-
nia takiego, jakiego dokonano w latach 90. XX wieku w stosunku do importowanych za-
tozefi ruchu gejowsko-lesbijskiego. Powstanie nowego podejscia faczy sie z 24 czerwca
1990, kiedy obchodzono Dzien Dumy Gejowskiej w Nowym Jorku: ,,podczas parady roz-
powszechniano manifest Queers Read This. I Hate Straights. Manifest, najkrdcej rzecz uj-
mujac, wzywal odbiorcow, aby oddali za swoje (bash back — odwoluje si¢ rdwniez do in-
nego znaczenia stowa bash, ktore moze oznacza¢ jakie§ wydarzenie spoteczne, gromadzace
duzo 0so6b) krzywdy i aby swoim »powsciagliwym« hetero-znajomym powiedzieli: »odejdz
ode mnie, dopoki TY si¢ nie zmienisz«” (Kulpa 2005).

Na gruncie polskim Jacek Kochanowski w ksiazce Fantazmat zrdznicowany. Socjologicz-
ne studium przemian tozsamosci gejow wytyczyt nowe pole dyskursu i praktyki emancypacyj-

3 0d 1 stycznia 2004 roku obowiazuje nowy zapis w Kodeksie Pracy, mowiacy expressis verbis
o zakazie dyskryminacji takze ze wzgledu na orientacje seksualng.
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no-edukacyjnej. Niniejsza pozycja jest realizacja postulatu przyblizania polskim naukowcom
nowego narzedzia teoretyczno-poznawcze i wiary, ze ,,badania z zakresu queer moga by¢ nie
tylko przyswajane, ale rowniez tworczo praktykowane w Polsce” (Basiuk i in. 2005, s. 9). Ko-
chanowski wychodzi z zalozenia, ze jedyne, co zostalo w czasach ponowoczesnych to kryty-
ka genealogiczna i dekontekstualizacja, po czym dokonuje krytyki pozytywnej, esencjali-
stycznie rozumianej tozsamoS$ci homoseksualnej. Szczegdéiowo wyjasnia to Joanna
Miezielifiska, piszac: ,,Etniczno-esencjalistyczny model tozsamosci i wspolnoty zdobyt prze-
wage w lesbijskiej i gejowskiej kulturze lat 70. i byt zwigzany z walka o polityczne prawa i pu-
bliczng widocznos¢. U podstaw tego modelu lezato przekonanie, ze to, co geje i lesbijki ma-
ja ze soba wspolnego, to ta sama stala esencja — pozadanie osoby tej samej plici oraz
doswiadczenie spotecznej dyskryminacji z tym zwiazanej. To konstruowanie wspdlnoty wo-
kot wybranego aspektu tozsamosci przypominalo podobne zabiegi mniejszosci etnicznych
walczacych o swoje prawa (stad okreslenie)” (Mizielinska 1999/2000, s. 57).

Zalozenie to jest jednak bledne w przypadku kultury spoleczenstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, gdzie przetom postmodernistyczny jest ,,najbardziej postny z naszych po-
stow”, za$ ,,postkomunizm, zastal nas nieprzygotowanych na sprawe ponowoczesnosci”
(Baran 2003, s. 9). J. Kochanowski wie dobrze, ze $wiadomos$¢ polskiego geja daleka jest
od ducha elitarnego postmodernizmu, a konstruktywistyczna wizja tozsamoSci gejowskiej
ma swoje stabe strony. W rezultacie cala operacja dekonstrukcji pozytywnej tozsamosci
geja okazuje si¢ by¢ przejawem nominalizmu, czyli gra sfowami, za$ tak uprawiana socjo-
logia — sfera faktow jezykowych. Rozziew migedzy postnym postkomunizmem a sytuacja
zachodnioeuropejskiej ponowoczesnosci ,,zblazowanego karnawatu idei” jest ogromny.
Trudno pogodzi¢ si¢ z koficem quasi-etnicznej tozsamosci gejowskiej, ktora wiecita swo-
je tryumfy w latach 80. i 90. XX wieku. Czy wymaga ona dekonstruowania juz w tym mo-
mencie? W kazdym razie w Polsce nie czas, aby ja odrzuca¢, nie spelnifa jeszcze swojej
roli do kofica. Potwierdza to Tomasz Sikora, piszac, ze ,,Malo kto wérdd polskich gejow
i lesbijek gotow jest kwestionowac dyskurs autentycznosci czy esencjalistyczne kategorie
tozsamoS$ciowe. W obecnej sytuacji niemadrze bytoby podwazaé te kategorie przez bez-
posrednia krytyke, nalezy raczej zgodzi€ si¢ na »nieunikniony btad« kategorii tozsamo-
Sciowych i retoryki praw obywatelskich” (2003). Dlatego tez refleksja nad tozsamoscia jest
wcigz wazna i potrzebna. Bardziej odpowiednim w stosunku do spolecznych potrzeb zabie-
giem jest prezentacja tego, jak tozsamo$¢ w przypadku ludzi homoseksualnych pulsuje lub
oscyluje. Problem w tym, ze mowa o rzeczywistoSci trudno uchwytnej i stabo odzwiercie-
dlonej w jezyku. Dwuznaczno$¢, a czasami nawet wieloznaczno$¢ jest charakterystyczna
cecha postrzegania rzeczywisto$ci w poZnej nowoczesnosci. Chodzi tutaj o rzeczywisto$¢
konceptualizowang jako ogot faktow w odrdznieniu od obiektywnego $wiata, jako ogdtu
przedmiotéw (Habermas 2004, s. 20) oraz o szczegblny rodzaj rzeczywistosci spofeczne;.
Janusz Gnitecki zapewnia, ze ,,pomimo dwoistosci i wieloznaczno$ci postrzeganego Swia-
ta i wynikajacej z tego przeciwstawnosci sadoéw oraz swoistego zageszczenia semantyczne-
go 1 aksjologicznego sensdw i znaczen, Swiat 6w zachowuje przedziwng jednos¢, harmo-
ni¢ i spojnos¢” (Gnitecki 2001, s. 201). Uwzglednienie przynajmniej trzech argumentdw
(ambiwalentnych) pozwala na wglad w oscylowanie kategorii, jaka jest tozsamos¢ gejow-
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ska lub lesbijska w heterogenicznym wzorcu racjonalnosci, gdzie przyjeto si¢ traktowac
wiedze wielobiegunowo i wieloosiowo. Kluczowa role petni tu oscylator ambiwalencji, kto-
ry stanowi¢ moze podstawe wywazonego rozumienia tozsamosci, takiego, ktore nie elimi-
nuje dwuznacznosci, ale prowadzi do zréwnowazonego uspdjnienia. Oscylacja to synonim
drgafh w pewnym przedziale zmiennosci, za$ oscylator to urzadzenie i/albo model teore-
tyczny przedstawiajacy drgania wokot jakiego$ Srodka. Ambiwalencja to dwuwartoScio-
wos¢ wyrazona na przyktad w jezyku zero-jedynkowym (s. 217). ,,Oscylacja ambiwalencji
oznacza¢ wigc moze »chwianie si¢ w wyborze miedzy dwiema mozliwoSciami« lub tez
»sklanianie si¢ raz w jedna, raz w druga strong«” (tamze). A zatem nie ma nic lepszego
dla oddania postesencjalnej tozsamosci ludzi homoseksualnych. Dla zobrazowania ambi-
walencji znaczefi tozsamoSci uwzglednitem trzy operatory, ktdrymi sg trzy pary cech cha-
rakteryzujacych tozsamo$¢ gejow i lesbijek. Zastosowanie trzech operatordw ambiwalen-
cji pozwala na wyrdznienie o§miu rodzajow rozumienia tozsamos$ci. Proponuje takie
okreslenia tozsamosci, jak: esencjalizujgca (1); konstrukcjonistyczna (0); negatywna (1);
pozytywna (0); domknigta (1); otwarta (0). Otrzymujemy kolejno tozsamosci:

a) esencjalizujaca, negatywna, domknieta — T(111)

b) esencjalizujaca, pozytywna, domknigta — T(101)

c) esencjalizujaca, negatywna, otwarta — T(110)

d) esencjalizujaca, pozytywna, otwarta — T(100)

e) konstrukcjonistyczna, pozytywna, domknigta — T(001)

f) konstrukcjonistyczna, negatywna, domknieta — T(011)

¢) konstrukcjonistyczna, negatywna, otwarta — T(010)

h) konstrukcjonistyczna, pozytywna, otwarta — T(000)
Rysunek 1.
Oscylator ambiwalencji tozsamosci homoseksualnych

esencjalizm
T(111)
I'y
T(101) T(110)
T(011) = = T(100)
T(001) ! T(010)
T(000)

konstrukcjonizm
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Ludzie majacy tozsamoSci o esencjalistycznym charakterze beda angazowac sie ideolo-
gicznie, za$§ osoby rozumiejace siebie (nawet w nieuswiadamiany sposdb) w kategoriach
konstrukcjonistycznych beda obojetni na spory ideologiczne oraz nie beda zainteresowani
ani ruchem wyzwolenia, ani walkg z homofobia, jako zagrozeniem spofecznym. Tozsamo$¢
opisywana przez J. Kochanowskiego to T(000). Jest to tozsamos¢ otwarta, ktdra wyrasta
poza wszelkie etykietowanie, jest ponadseksualna, przekracza bariery orientacji, ktore w jej
otoczeniu zlewaja si¢. Jest to tozsamo$¢ czgsto okre§lana w publicystyce anglojezycznej,
jako being post-gay. Jej przeciwienistwem jest T(111), ktora jest wlasciwie antytozsamoscia,
opartg na dogmatycznym i substancjalnym rozumieniu natury ludzkiej. Metafizyczne, ,,twar-
de”, dogmatyczne rozumienie siebie ma zwykle swe Zrodio w fundamentalistycznym $wia-
topogladzie. Jest to tozsamo$¢ negatywna, czyli represyjna wobec uczuc i pragnief jej
posiadacza, za$ jej domknigtoS$¢ Swiadczy o ukrytym wobec innych, a nawet nieuswiado-
mionym do kofica (lub wypartym) postrzeganiu osdb tej samej pici jako atrakcyjnych. Oso-
ba taka jest przeciwnikiem wszelkiego upubliczniania, gdyz jej antytozsamo$¢ ogranicza si¢
do wstydliwej prywatnoSci trzymanej w ukryciu. Takie rozumienie siebie czesto charakte-
ryzuje duchownych lub osoby Swieckie mocno zwigzane ze wspolnota koscielng. Niepowo-
dzenie ciaglego utrzymywania ,,grzesznych pragniefi” na uwiezi prowadzi do dualizmu po-
staw i pogladoéw czy nawet niekontrolowanych zachowan (np. molestowanie). Mysle, ze
wcigz duzym uznaniem wsrod ludzi homoseksualnych aspirujacych do wysokiej $wiadomo-
Sci siebie ciesza si¢ osoby posiadajace tozsamo$¢ typu T(100). Jest to pozytywne, quasi-et-
niczne rozumienie siebie — lesbijka solidarna z innymi lesbijkami lub gej utozsamiajacy si¢
z innymi gejami i innymi mniejszoSciowymi orientacjami w celach politycznych. Sa to oso-
by pozytywnie myslace i otwarte na réznorodne relacje, przy czym odczuwajg potrzebe ak-
tywizmu politycznego. Tozsamos¢ typu T(010) znamionuje ludzi niezainteresowanych spo-
teczno$ciami mniejszo$ciowymi. Podsyca to jej negatywny charakter, ktory jest czynnikiem
blokujacym rozwijanie i przemiang $wiadomosci. Otwarto$¢ pozwala na w miarg swobod-
ng i udana realizacj¢ wiasnej biografii intymnej. Ludzie z tego typu tozsamoScia, po pierw-
sze dziwig si¢, ze mozna deklarowac posiadanie jakiej$§ koncepc;ji siebie w tym zakresie, po-
za tym beda stroni¢ od przedsigwzie¢ spotecznosci gejow i lesbijek przy dos¢ kreatywnym
zyciu prywatnym, jako de facto gej czy lesbijka w zwigzku. Osoby o tozsamosci typu T(101)
moga optowac za separatyzmem poszczegdlnych mniejszosci, gdyz sa nastawione dogma-
tycznie (esencjalistycznie), zas$ ich sfera intymnych kontaktow jest zawezona (domknieta).
Ciekawe, ze osoby o tozsamosci typu T(011) moga podejmowac terapie reperatywne, czy-
li zmiany orientacji seksualnej. Zmusza je do tego negatywny rys ich koncepcji siebie i za-
mknieto$¢ postawy w zyciu intymnym, ktora jest na tyle alienujaca, Ze rodzi podejrzenia,
ze co$ z nimi nie jest w porzadku. Konstrukcjonistyczny, czyli aideowy charakter rozumie-
nia siebie stanowi, ze sa przykladem tzw. udanej terapii reperatywnej i czgsto zaktadajg
zwigzki heteroseksualne. Nie sg bowiem tak bardzo przywigzani do obrazu siebie jako oso-
by wylacznie homoseksualne. W przeciwiefistwie do ludzi o tozsamosci T(110), ktorzy cheac
uporac si¢ z negatywnym obrazem siebie, nie s3 w stanie jednak spetni¢ oczekiwan spo-
tecznych i okazac¢ jakich$ znamion heteroseksualno$ci. Osoby o tego typu tozsamosci sg
przyktadem, tzw. oporu w terapii reparatywnej, podejmuja seks, czesto kompulsywny i ano-
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nimowy, jako reakcje na zdogmatyzowany i negatywnie przezywany obraz siebie. Stanowia
potem pozywke dla wszelkich antygejowskich czy antylesbijskich dyskursow (np. Ange 1993),
mowigceych o rozregulowanej ptciowosci, czy zaburzonej uczuciowosci.

Autor publikacji Fantazmat zréznicowany. Socjologiczne studium przemian tozsamosci
gejow niejako uniewaznia lub zawiesza swoje pierwszefnstwo w dyskursie queerowym tymi
oto stowami: ,,0d kilku lat zajmuj¢ si¢ naukowo tak zwanymi studiami queer, czyli bada-
niami nad tym, w jaki sposob spoteczefistwo zmusza wszystkich swoich cztonkdw, aby by-
li heteroseksualni lub przynajmniej heteroseksualno$¢ udawali. Wydatem nawet stosow-
na ksiazke, z ktorej bytem bardzo dumy, ze taka nowatorska i odwazna, a tymczasem
okazalo sig, ze cata ta moja naukowa gadanina funta ktakow nie warta wobec jednej wy-
powiedzi artystycznej. Ale za to jakiej wypowiedzi i to jakiego artysty!” (Kochanowski
2005). Chodzi o Michata Witkowskiego i jego powie$¢ Lubiewo. Autor tej ksigzki doko-
nuje prostego, ale trafnego zabiegu literackiego. Upodobnia narracje¢ do reportazu oraz
stosuje kompilacje form tekstowych. Znalez¢ tam mozna i zartobliwg opowiastke, ,,ma-
trymonialne” lub towarzyskie ogtoszenie prasowe, forme krotkiego komunikatu SMS prze-
sylanego przez telefon komorkowy, listu, gawedy i innych. Witkowski nie tylko kompilu-
je style, ktdre stuza imitacji autentycznych tekstow, ale celowo utozsamia si¢ z gtownym
narratorem, stosujac zabiegi autobiograficzne, gra z tekstem i bawi si¢ z czytelnikiem.
W efekcie wywotuje u odbiorcy zywa reakcje, przewaznie Smiech. Ksigzka pozostaje w kon-
wencji campu?, czyli specyficznego humoru zwigzanego z fantazmatami ludzi homoseksu-
alnych. Autor oddaje glos pogardzanemu homoseksualiScie z nizin, ktorego wigkszos$¢ do-
rostego zycia uptyneto w czasach PRL-u, ktdry nie postuguje si¢ wyrafinowanym jezykiem
ruchu emancypacyjnego gejow; celowo rozbudza wokot siebie aure niby-kobiety. Jego bio-
grafia uktada si¢ w miazmatyczna forme nieustannych podbojow na dworcach, pikietach,
plazach, za$ przedmiotem jego pozadania jest zaniedbany mezczyzna, zwany ,,lujem”, kto-
ry niekoniecznie jest homoseksualny. Barwne opowiesci petne przerysowan, nostalgii,
obrzydliwoSci 1 SmiesznoSci sytuacji s3 niczym innym jak narracja o sierotach po komuni-
zmie. Lubiewo pelne jest nostalgii za PRL-em. Witkowski dokonuje estetyzacji zycia ho-
moseksualistow z czasow przedmancypacyjnych, zyjacych w ukryciu, w swojej niszy, na
marginesie spofecznym. Odmieniec, bohater Lubiewa, zyje w specyficznym fantazmatycz-
nym $wiecie zdominowanym przez seksualno$¢ i weiSniety pomiedzy sfere prywatnag a pu-
bliczna. Nie byta to przestrzen kontrpubliczna, bo ta zaktada pewien stopief ujawnienia,
niezgody na zastang sytuacje, buntu i dazei emancypacyjnychd. Lubiewo etymologicznie
ukute od stowa ,,lubiezny”, jest trafnym okreSleniem fantazmatycznego Swiata poza do-
brem i ztem, dokad nie si¢ga porzadek moralny, prawo i konwenans. Witkowski przeciw-
stawia bohateréw swoich opowiesci nowemu typowi geja: ,,Mowia o sobie w rodzaju me-
skim. Sa z »fazy emancypacyjnej« (...). Walcza o prawa do malzenstw i adopcji. W ogdle
walcza, daza” (2005, s. 41).

4 O kampie pisze migdzy innymi R. Kulpa (2005a).
5 Edukacje jako kreowanie przestrzeni kontrpublicznej zaproponowal neomarksista H. Giroux
(1991), o ironio, mogta ona zaistnie¢ dopiero po roku 1989.
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Strategia ,,odwrdconej retoryki” a sprawiedliwosc spoleczna

Problematyka przywracania sprawiedliwosci w zakresie egzekwowania praw obywatel-
skich gejow i lesbijek zwigzana jest z zagadnieniem wykluczefi i inkluzji. W obudzonej
niedawno debacie spotecznej pojawia si¢ pytanie: ,,Do czego maja prawo homoseksuali-
$ci?” (Prusak 2005), i rozwaza si¢ mozliwosci instytucjonalizacji homoseksualnosci. Jacek
Prusak stwierdza, ze ,,Kluczowym zagadnieniem etycznym wynikajacym z interpretacji
prawa stanowionego w §wietle prawa naturalnego jest kwestia sprawiedliwosci i powig-
zanych z nig praw obywatelskich, uczciwosci, rownosci i wspdlnego dobra. (...) Panstwo
nie moze i nie powinno narzuca¢ obywatelom wszystkich norm ptynacych z prawa na-
turalnego” (tamze). Wynika stad, ze nawet wywazony dyskurs katolicki przyznaje, iz
istniejg podstawy do zaistnienia odmiefica w przestrzeni publicznej niemalze na petnych
prawach. Spory wokot kobiet i megzczyzn homoseksualnych w Polsce tocza si¢ kilka
poziomdw nizej w pordwnaniu z niektorymi panstwami Europy Zachodniej. Nie chodzi
przeciez ani o prawo do rejestrowania zwigzkow, ani o zréwnanie tych zwiazkéw z mat-
zenstwami heteroseksualnymi, ani o adopcj¢ dzieci, ani nawet o dyskryminacj¢ w prze-
strzeni publicznej, ale o uznanie ich za jedng z najbardziej wykluczonych grup spolecz-
nych. Konsekwencja uznania ludzi homoseksualnych za wykluczonych jest inny sposdb
realizowania sprawiedliwosci dystrybutywnej, szczegolnie w odniesieniu do — wedle Joh-
na Rawlsa (1994) — najwazniejszego pierwotnego dobra spolecznego, jakim sa podstawy
szacunku dla samego siebie. Sprawiedliwosci takiej, ktora pozwala wszystkim obywatelom,
takze homoseksualnym, na swobodne realizowanie wtasnych planow zycia, uznanych spo-
tecznie za wazne i godne realizacji, wspierajacych ich poczucie wartosci, czyli wiare we
wlasne sily. John Rawls objasnia, ze podstawy szacunku dla samego siebie polegaja na
wzajemnej tolerancji obywateli w ocenie wartosci wiasnych plandw zyciowych, do czego
jednak potrzeba ich upublicznienienia. Jest to element dgzenia do spolecznego konsen-
susu i publicznej aprobaty dla uczu¢ do osdb tej samej pici i specyfiki zycia, ktdra z tego
wynika.

Tymczasem zwolennicy nieujawniania tzw. sktonnosci seksualnych nie chca aprobowac
cztowieka przez prymat tak pojetej identyfikacji, tzn. jako geja czy lesbijke. Wedtug nich,
jest to przypadtos$¢ nieuprawniona, aby ja ujawniaC. Poza tym nie uwazaja, aby byla ona
istotnym sktadnikiem ludzkich planéw. W koficu to tylko defekt sfery seksualnej. Konser-
watySci, zwani przez zwolennikOw ruchu emancypacyjnego homofobami, raczej domagaé
sie beda ukrdcenia wolnoSci i ograniczenia tolerancji dla pewnych projektdw zyciowych,
uwzgledniajacych upublicznienie pragniefi i uczu¢ do o0sdb tej samej pici, jako zagrazaja-
cych nie tylko spotecznoSci, ale i samym jednostkom, ktdre uwazaja si¢ za homoseksualne.

O problemie wykluczefi duzo si¢ méwi, jednak proces wiaczania jest procesem do$¢
powolnym i czesto hamowanym przez tzw. nerwica transformacji. Pomija on przy tym ge-
jow i lesbijki, czego przyktadem byl bdj o Parade Rownosci. Wielu z wykluczonych wobec
jawnie deklarowanego i realizowanego pluralizmu $wiatopogladowego kulawo imituje stra-
tegie grup mniejszoSciowych, np. niepetnosprawnych, kobiet, ludzi homoseksualnych, ko-
lorowych, emigrantdw, pogiebiajac przy tym wykluczenie innych. Dzieje si¢ tak w wyniku
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strategii ,,odwrOconej retoryki”, o ktorej pisala Cindy Patton. Joanna Mizielifiska opisu-
je ja tak: ,,(...) »zagrozona« wiekszos¢ zajmuje pozycje przypisang mniejszosci oraz uzywa
jej retoryki, by wzmocni¢ swoja dominacje” (2004, s. 118). Analizy wielu ekspertéw pre-
zentowane w publicystyce (Gadomski 2004; Kuzmicz, Leszczynski 2004) zdaja si¢ to po-
twierdza¢. Powyzsze zachowania maja swe zrodta w niekompetencji cywilizacyjnej spote-
czenstw pokomunistycznych, przejawiajacej si¢ zaréwno w kulturze politycznej (pasywnosc,
bierno$¢, brak zainteresowania sprawami spolecznymi), jak i w kulturze organizacyjnej
(niska aktywnos¢ czy wrecz niecheé do aktywnoSci, szczegodlnie charytatywnej i wolonta-
riackiej), czy wreszcie w kulturze zycia codziennego (egoizm, wrogo$¢, obojetnosé)
[P. Sztompka za: Radziewicz-Winnicki 2004, s. 97-98]. Strategia odwroconej retoryki jest
dzialaniem obliczonym na odrdznorodnienie, i to w czasach, ktorych duch polega na ce-
lebracji roznicy i Innego. Czy nie jest to strategia oddzielenia homogenicznej masy wigk-
szosci od kozlow ofiarnych, chocéby poprzez ,,odmawianie mniejszo$ciom seksualnym czto-
wieczefistwa, uznawanie ich zwiazkéw za wykraczajace poza kondycje cztowieka”
(Leszkowicz 2004, s. 109), po to tylko, aby ich uciszy¢ i napigtnowac?

Pojawienie si¢ nowego tadu politycznego i spolecznego zwigzane jest z daniem priory-
tetu kwestii zadoS€uczynienia krzywdom oraz wyrOwnywania szans rOznym grupom wy-
kluczonym. Stad neoprawica w krajach postkomunistycznych przywiazuje duzg wage do
rozliczenia si¢ z komunizmem i wyrdwnywania krzywd poprzez uregulowanie zaburzonych
stosunkOw wiasnosci, jak i poprzez celebracje pamigci 0sdb represjonowanych przez re-
zim komunistyczny. Rozne formy egzekwowania zasady sprawiedliwos$ci wyréwnujacej od-
bierane s3 przez jedne wydziedziczone grupy jako nadawanie przywilejow innym wyklu-
czonym. Dlatego tez wcigz ponawia si¢ pytanie o granice zadaf grup mniejszoSciowych,
w tym seksualnych odmiencow, ktorzy walcza o sprawiedliwo$¢ wyréwnujaca i zaptate za
krzywdy dyskryminacji, dokonywanej niezaleznie od systemu politycznego, glownie po-
przez pomijanie, przemilczanie, szantazowanie, uniewaznianie homoseksualnych uczu¢
i pragnien.

Tymczasem problem sprawiedliwosci i jej odcieni: wyrOwnujacej czy dystrybutywnej jest
— bardzo upraszczajac — problemem Scierania si¢ dwoch nurtéw spotecznych: tendencji
rozliczeniowej z komunizmem (konserwatywnej, w naszym kraju narodowokatolickiej)
i modernizacyjnej® (liberalnej). Obie grupy inaczej widza realizowanie sprawiedliwosci

6 Dzieje modernizacji w Polsce zastuguja na oddzielne, pogiebione studia. Analiza taka winna
dotyczy¢ zaniechanej modernizacji na roznych etapach historii, modernizacji przymusowej dokony-
wanej przez zaborcow, wreszcie modernizacji pozornej czy falszywej w okresie komunizmu oraz blo-
kady modernizacji pafistwa przez romantyczny paradygmat oraz uwiedzenie polskim mesjaszem,
ktorego uciele$nial Polak papiez. Zaniechania na tym polu okazuja si¢ by¢ rozlegle wraz z okrut-
nym obchodzeniem si¢ z postaciami tego nurtu, tj. modernizacji cywilizacyjnej, jak Eugeniusz Kwiat-
kowski. Takze zagadnienie modernizacji psychologicznej/mentalnoSciowej, ktora ma swe zrodla
w O$wieceniu i przejawiala sie w jalowym sporze miedzy naiwng imitacja kultury zachodniej (fran-
cuszczyzna) a histeryczna obrong prowincjonalnych obyczajow (sarmatyzm) wazna jest do wnikli-
wego przebadania. Uwazam, ze pryncypia ruchu queer w Polsce nalezy faczy¢ i na trwale wpisa¢
w nurt modernizacyjny, a nie kontestacyjny.
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spotecznej wobec odmieficow. Zwolennicy tendencji rozliczeniowej odwotuja si¢ do idei
wspdlnego dobra, zwykle dobra narodu, i nie chcg poszerzenia jej o organizmy ponadpan-
stwowe, takie jak Unia Europejska. Zwolennicy modernizacji klada nacisk na wolno$¢
obywateli wedle zasady Rawlsa, ze ,,kazda osoba ma mie¢ rowne prawo do jak najszerszej
podstawowej wolnosci mozliwej do pogodzenia z podobna wolnoscia dla innych” (Rawls
1994, s. 89). Wciaz istnieja duze nadzieje wsrdd ludzi optujacych za modernizacja, ze wraz
z poszerzeniem wspolnego dobra o organizmy ponadnarodowe wymuszone zostanie eg-
zekwowanie praw jednostki niezaleznie od tego, jaka jest jej tozsamos¢. Wolno$¢ osobi-
sta, o ktdrg troszcezy sie i zabiega amerykanski zwolennik liberalizmu egalitarnego czy opie-
kunczego (Kymlicka 1998, s. 483-485), nie jest powszechnym do$wiadczeniem wszystkich
obywateli, a najmniej gejow i lesbijek. Oponenci ruchu gejowsko-lesbijskiego stoja na nie-
przejednanym stanowisku, ze wolno$¢ dla osob homoseksualnych, wyrazajaca si¢ zaistnie-
nieniem w przestrzeni publicznej, koliduje z wolnoScig innych (wigkszo$¢ lub tzw. normal-
ni). Rawls podkreslat rowniez rownos¢ szans: ,,nierdwnosci spoleczne i ekonomiczne maja
by¢ tak ulozone, by (a) mozna si¢ bylo rozsadnie spodziewac, ze bedzie to z korzyScia dla
kazdego, i (b) wigzaly si¢ z pozycjami i urzedami na réwni dla wszystkich otwartymi”
(1994, s. 90). Zwolennicy i przeciwnicy ruchu wyzwolenia gejow i lesbijek zdaja si¢ nomi-
nalnie zgadza¢, co do potrzeby respektowania zasady wolnoSci dla wszystkich obywateli
i stwarzania rownosci szans. Jednak konserwatysci beda sktonni narzucaé ograniczenia dla
wielu postaw i dzialan emancypacyjnych jako naruszajacych wolnoSci innych obywateli,
odwotujac si¢ do ochrony chrzescijafiskich wartosci. Tak samo bedzie z zasada réwnosci
szans. Narodowokatoliccy tradycjonalisci ceni¢ beda czystego etnicznie Polaka-katolika
przed czlowiekiem majacym tylko obywatelstwo polskie. Argumentacja bedzie si¢ odwo-
tywata do natury cztowieka i upartym twierdzeniu, ze homoseksualizm to dewiacja, pro-
blem, z ktorym trzeba si¢ uporac i ktéry ubezwlasnowolnia czlowieka, gdyz rodzi fatszy-
wa Swiadomo$¢, jaka jest postrzeganie siebie jako geja czy lesbijki. Homoseksualny nie
zastuguje na miano petnego czlowieka, zdrowego i petnoprawnego obywatela, prawdzi-
wego Polaka czy wierzacego katolika. Jest pomiotem (abiektem) [Kitlifski 2004, s. 279],
a nie podmiotem, i moze podlega¢ roznym protekcjonalnym technikom spolecznym w ce-
lu uciszenia, leczenia itp. Niech stanie si¢ niewidoczny i swoj problem rozwiazuje w cicho-
Sci. Jesli na poziomie dziatania sprawiedliwo$ci dystrybutywnej homoseksualny traci pod-
miotowos¢ jako beneficjent spotecznych dobr prymarnych, takich jak prawa i wolnos¢,
wiadza i mozliwosci, dochod i bogactwo i wreszcie dobro najwazniejsze: podstawy szacun-
ku dla samego siebie, to tym bardziej na poziomie sprawiedliwo$ci wyrdwnujacej nie ma
na co liczy¢.

Istnieje jeszcze trzecie stanowisko dotyczace wprowadzenia sprawiedliwos$ci w spote-
czefistwie, tak aby mezczyZni geje i kobiety lesbijki mogli cieszy¢ si¢ pelna emancypacja.
Prezentuje je Sebastian Michalik i nazwa¢ je mozna radykalnym. Krytykuje on podejscie
liberalne opierajace si¢ na dwoch filarach: tolerancji i prawach jednostki, uwazajac, ze sta-
nowisko to jest w wielu punktach zbiezne z postawami homofobow. Twierdzi on, ze ,,(...)
nalezy zrezygnowac z postulatu tolerancji i postawi¢ pytanie o Zrodta nietolerancji, szcze-
golnie tej jej formy, ktora przyjmuje posta¢ homofobii. Innymi stowy zamiast zacheca¢ do
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wyrozumiafosci wobec os6b homoseksualnych, nalezy poddaé krytyce mechanizm odpo-
wiedzialny za ich represje i wykluczenie. Takim mechanizmem za$ jest w ostatniej instan-
cji porzadek kulturowy zwany heteronormatywnoscia (podkreslenie — P.S.). Opiera si¢ on
na fundamentalnym zatozeniu, ze norma, jedyna prawomocng regulg ludzkiego zycia sek-
sualnego jest relacja erotyczna pomig¢dzy kobieta i mezczyzng” (Michalik 2005). Zatem
nalezy obali¢ represyjny rezim przymusowej heteroseksualnosci oraz dokonaé waloryza-
cji pragnienia seksualnego, aby pragnienie homoseksualne nie napotykato jakiejkolwiek
heteronormatywnej sankcji. S. Michalik zdaje sobie sprawe, ze jego postulat jest trudny
do zrealizowania w warunkach polskiej demokracji: ,,Stanowisko radykalne domaga si¢
spolecznej emancypacji gejow i lesbijek, to znaczy rownouprawnienia pragnienia homo-
seksualnego z heteroseksualnym w dostepie do warunkdéw godnego i satysfakcjonujacego
zycia. Taki za$ dostep stanie si¢ mozliwy dzigki osiggnigciu prawa do obecnoSci w zyciu
publicznym na réwnych zasadach z osobami heteroseksualnymi: do wyrazania uczué
w przestrzeni spotecznej, do uwzglednienia specyfiki doSwiadczef i wrazliwoSci erotycz-
nej os6b homoseksualnych w procesie socjalizacji, w wychowaniu oraz nauczaniu. Jak wi-
da¢ nie chodzi wylacznie o spetnienie zadaf prawnych i instytucjonalnych, ale o przeobra-
zenie regut i struktur regulujacych funkcjonowanie przestrzeni publicznej. Dzisiaj bowiem
wspieraja si¢ one na nieréwnosci i wykluczeniu, ktore wytwarza rezim heteroseksualny”
(tamze).

Konkluzja

Wracajac do poczatkowego watku Parady Rownosci nalezy dodaé, ze mimo niewatpli-
wego sukcesu zwolennikow respektowania praw obywateli i wspaniatego przejawu dyna-
miki spoleczefistwa obywatelskiego wciaz nie jest respektowane ,,prawo do karnawatu i do
zawieszenia, cho¢ na chwilg, opresyjnej rzeczywistosci”, jak to okresla trafnie Anna Grusz-
czynska, rozczytujac znaczenie manifestowania odmieficow (2004b). OczywiScie nie jest
to literalnie rozumiane prawo obywatelskie, aby mogto w takiej formie by¢ artykutowane
i egzekwowane, jednak taka jest wiasnie wymowa parad gejowsko-lesbijskich, ktorych sens
jest atakowany w Polsce jako wydarzenie demoralizujace, epatujace nagoscia i seksem,
promujace dewiacje. Parada Rownosci w Warszawie byta zbyt ugrzeczniona i nie pozwa-
lata na petng ekspresje. Byta raczej manifestacja poparcia niz parada we wtasciwym zna-
czeniu, polegajaca na Swigtowaniu w ,,paradnym” stroju. Jest to prawo, ktore wymaga
o wiele glebszych procesow, dla jednych tolerancji i asymilacji Innego — homoseksualne-
go w $wiadomosci spolecznej opierajacej si¢ na wspdtodczuwaniu (por. Scheler 1986,
s. 21-66) [nie myli¢ ze wspodlczuciem] i checi rozumienia ich §wiata przezywanego (Leben-
swelf) lub rozumienia ich idiosynkrazji grupowych, takich jak gejowsko-lesbijski camp (spe-
cyficzny zart i ironia), a dla innych — przerwania heteroseksulnej hegemonii. Prawo do
karnawatu nie tylko napotyka mur sakralizacji polskiej homofobii (Leszkowicz 2004, s. 88),
czyli celebracji nieustannej zatoby narodowej i powagi, ale takze ascetyzm Scistego prze-
strzegania rol piciowych. Zaden mezczyzna ani Zadna kobieta nie moze dokonywaé trans-
gresji, nawet aluzji do faktu, ze role piciowe sa prowizoryczne i labilne, za§ mental-
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no$¢ wschodnioeuropejska ,,nie potrafi istnie¢ bez wielkiego ciemig¢zyciela, na ktdrego mo-
glaby zrzuci¢ wine za swoje historyczne niepowodzenia, ani bez mniejszosci narodowej,
tego kozta ofiarnego, na ktérym mogtaby si¢ wyzywac, dajac upust nagromadzonemu
w trakcie codziennych porazek nadmiarowi nienawisci i resentymentéw” (Janion 2004,
s. 14). O czym politycy spofeczni — ku przestrodze — winni pamigtac.
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Polish queer movement from the social policy perspective

This article is an attempt to show how Polish emancipation gay and lesbian movement
evolves and how it affects the queer theory, which is being run within the humanities. The
dramatic struggle held to make the Parade of Tolerance in June 2005 legal has stimulated once
again a debate over the existence of queer people in Poland. This article also argues that
ambiguous state of the movement raises a need of more social attitude to the issue. However,
the discourse of antigay, homophobic rhetoric opposes any social initiatives in this matter. The
author presents the wide scope of gay publications and argues with the constructivist approach
of Jacek Kochanowski. Instead he offers a moderate essential attitude, called oscillating gay
identity.
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Wprowadzenie

Spis powszechny z 2002 roku dostarczyt wielu waznych informacji o Gorzowie, jednak
w zakresie takich kwestii spotecznych, jak ubdstwo, spis nie niesie ze soba zadnych uzy-
tecznych informacji. Pozytecznym Zrodlem wiedzy o kwestiach spotecznych w Gorzowie
sa dane systemu analiz samorzadowych. Jednak i w tym przypadku dane, ktore uzyskuje-
my, docierajg do nas z dwuletnim op6Znieniem i moga by¢ jedynie dobrym zbiorem in-
formacji do studiéw poroéwnawczych nad miastami. Instytucje odpowiedzialne za rozwia-
zywanie kwestii spotecznych, sporzadzaja wiele pozytecznych analiz i studiow dotyczacych
kwestii spotecznych jednak przetwarzane przez nie dane dotycza tej czeSci zjawisk spo-
tecznych, z ktérymi instytucje rzeczywiScie miaty do czynienia. Pomoc spoteczna posiada
dane tylko na temat tych obywateli, ktorzy byli jej klientami. Dane te nie majg zatem re-
prezentatywnego charakteru dla spotecznosci bedacej przedmiotem zainteresowania tej
instytucji. Najbardziej uzytecznym Zrodlem informacji dla lokalnej polityki spotecznej sg
miesi¢czne raporty GUS, lecz i one nie zawieraja informacji o ubdstwie.

System analiz samorzadowych podpowiada nam wiele prostych metod szacowania za-
kresu ubdstwa na podstawie wiedzy (z innych badan) o ubostwie w Polsce wraz z wyko-
rzystaniem takich parametrow, jak cena koszyka dobr w Polsce i w mieScie oraz place
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w Polsce i w miescie (Gasik 1999, s. 102). Wynik takiego prostego rownania pozostaje jed-
nak dalej uzyteczna hipotezg.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej ujmuje kwestie spoteczne jako zagadnienia
kumulujace si¢ wokot ubostwa i wykluczenia spotecznego (NSIS 2004). Tymcezasem lokal-
nej polityce spotecznej brakuje zbioru aktualnych i uzytecznych informacji. Realizacja tej
polityki wymaga wsparcia kazdej decyzji nie na mitach i intuicyjnych prze§wiadczeniach,
lecz na dostatecznie ,,twardych” faktach. Trzeba wiec przede wszystkim odrdznié to, co
jest zgoda na temat faktow, od wszystkich mozliwych interpretacji tych faktow, do ktdrych
wszyscy mamy wolne prawo. Ponadto w czasach czgstego rozpadu tego, co mozemy na-
zwac spdjnoscig wspdlnego symbolicznego tadu, proba oparcia integracji réznych sposo-
bow postrzegania tego fadu na faktach wraz z zaproszeniem do dyskusji niesie ze soba
wiele integrujacych wlasciwosci.

Cele badan

Uczestnictwo w badaniach jest czeScia procesu dydaktycznego w Szkole Policealnej
Pracownikdéw Stuzb Spotecznych w Gorzowie. W biezacym roku szkolnym uznano koniecz-
no$¢ realizacji projektu badawczego dotyczacego aspektow struktury spofecznej miasta.

Zaréwno przedmiot, jak i problematyka badaf nie wzbudzaly kontrowersji, poniewaz
lokalna polityka spoteczna i praca socjalna, to zbidr r6znych metod oddzialywania na wy-
miary lokalnej struktury spotecznej. Tak sformutowane ambitne zadanie posiadato jednak
swoje znaczne ograniczenia. Po pierwsze ,,ubOstwo”, ,,bezrobocie” i ,,niepelnosprawnos¢”
same w sobie zastugujg na oddzielne badania. Zakres badanej problematyki nie mdgt by¢
zatem wyczerpujacy. Po drugie, badanie struktury spolecznej przy pomocy wywiadu kwe-
stionariuszowego jest rozwigzaniem kosztownym (papier + toner), niemieszczacym si¢
w ,ubogiej” kieszeni szkoly. Stad rozmiary wywiadu musialy by¢ ograniczone do 4 stron
formatu A4. Pozytywna strong tego rozwigzania byl krdtki czas przeprowadzania wywia-
du, co nie prowadzilo na og6t do zniecierpliwienia respondentdw. W rolach ankieterow
wystapili uczniowie i stuchane SPPSS w Gorzowie. Uzyskane obiektywne i reprezentatyw-
ne dla spotecznosci miasta Gorzowa dane mialy im postuzy¢ do konstrukeji ,,map proble-
mow zyciowych” w obszarach ubostwa, bezrobocia i niepetnosprawnosci oraz opracowa-
nia ,matryc analitycznych” zawierajace proponowane przez ucznidw dzialania
zapobiegawcze, pomocowe, ratownicze, opiekuncze i integracyjne. Badaniom przyS$wiecat
wigc przede wszystkim cel dydaktyczny. Ponadto uzyskane przez nas dane mogly postu-
zy¢€ jako punkt odniesienia dla konstruktoréw strategii spotecznej miastal.

Duza rolg¢ w definiowaniu ubostwa odgrywaja politycy, przyjmujac w swoich progra-
mach, a nastepnie w dziataniach okreSlony punkt widzenia w kwestii granicy ubdstwa oraz

1 Raport z badan zostal przedstawiony 4 stycznia 2005 roku na konferencji w gorzowskim ho-
telu ,,Mieszko” poswigconej lokalnym kwestiom spofecznym. Giéwne idee raportu opublikowaly
niemal wszystkie miejscowe gazety. Lokalne stacje telewizyjne rowniez poSwigcily raportowi sporo
miejsca.
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redystrybucji dochodéw na rzecz najbiedniejszych. Stopa ubdstwa (liczba ludnosci poni-
zej linii ubdstwa w stosunku do liczby ludnosci ogotem) oraz luka dochodowa (relacja
Sredniego dochodu ludnosci ponizej linii ubostwa do linii ubdstwa) pomnozona przez sto-
pe¢ ubdstwa informuja o tym, jaka powinna by¢ skala redystrybucji od ,,bogatych” do ,,bied-
nych”, aby dochody ubogich podnies$¢ co najmniej do poziomu linii ub6stwa. Szacunek lu-
ki dochodowej jest uwarunkowany przyjetymi zalozeniami dotyczacymi skal
ekwiwalentnoSci. Skale te roznicuja dochody (wydatki) gospodarstw domowych ze wzgle-
du na ich wielko$¢ i skfad demograficzny. WykluczyliSmy mozliwos$¢ Scistego okreslania
empirycznych linii ubostwa dla kazdego gospodarstwa domowego oddzielnie, poniewaz
obliguje to ankieterow do przejawienia ,,Sledczej” postawy i daje w efekcie znacznie zwigk-
szona ilo$§¢ odmoéw przeprowadzenia wywiadu. Te role pozostawmy pracownikom socjal-
nym, ktorzy w tym przypadku wystepuja w roli samorzadowych urzednikow.

Chce w tym kontekScie zwrdci¢ uwage, ze zagadnienie ,,Scistego” ustalenia luki ubo-
stwa nie jest jedynie problemem matematycznym. To, co matematyczne, ma charakter
wtdrny do politycznej potrzeby udzielenia $cistej odpowiedzi na pytanie ,,Kto jest ubogi”.
Odebranie jednym i dodanie drugim wzbudza bowiem spofeczne emocje. Po drugie, taki
sposOb rozwigzywania problemu ubostwa stosuje si¢ raczej do spoteczenstw znajdujacych
sie na wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, gdzie pewien zakres redystrybucji do-
choddw nie nastrecza wigkszych probleméw. Cho¢ sama redystrybucja, dla jednych, do-
konuje si¢ raczej od Sredniozamoznych i umiarkowanie ubogich bo najubozszych. Boga-
ci stanowig bowiem zdecydowana mniejszo$¢ spoleczefistwa. Poza tym ich udzial
w redystrybucji maleje, a nie ro$nie. Dla innych jest akurat odwrotnie, poniewaz to we-
diug nich bogaci wnosza lwia cz¢s$¢ podatkow proporcjonalnie do swojej liczebnosci. Sa
to jednak dwie postacie szkodliwego resentymentu, poniewaz mozna placi¢ podatek za
posrednictwem uczestnictwa w spolecznej wspolipracy i kooperacji. Po trzecie, w redy-
strybucji ,,od bogatych do biednych” po to, zeby tych drugich ,,zachowa¢ w ubostwie” jest
co$ gleboko absurdalnego przeciwko czemu buntuje si¢ zdrowy rozsadek. Nie dotyczy to

2 Z danych dostgpnych na stronach Ministerstwa Finanséw wynika, ze struktura podatku nalez-
nego w I, II, i III progu podatkowym wynosifa w 2002 roku odpowiednio 49,58%, 15,95% oraz 34,47%.
Analogiczna struktura podatnikéw ksztaltowala si¢ nastepujaco: 95,09%, 3,78%, 1,13%. Podatnicy
oplacajacy podatek dochodowy w 11 II progu podatkowym wnosili wigc 65,53% podatku, stanowigc
98,87% podatnikéw. W 2003 roku struktura podatku naleznego przedstawiata sie nastepujaco: 51,62%
I prog, 18,64% 11 prog oraz 29,74% 111 prog. Podatek nalezny w I i II progu stanowit wiec 70,26%
podatku. Podatnicy w I i IT progu podatkowym, przy zasadniczo niezmienionej liczebnosci (98,84%
wszystkich podatnikéw) staneli w obliczu wzrostu opodatkowania o 4,73%. Podatek dla bogatych
zmalal wigc o analogiczna wielko$¢ (4,73%). Z drugiej strony trzeba powiedzie¢, ze ,,bogaci”, stano-
wigc 1,16% podatnikdw, ,,wnosili” 29,74% podatku naleznego. Wszystkie segmenty struktury spo-
lecznej wytwarzaja jednak mozliwos$¢ oplacania podatku nie w oderwaniu od siebie, lecz we wzajem-
nym zwigzku. Linearno§¢ statystyki nie oddaje tej wzajemnej zaleznoSci. Robert E. Goodin zauwaza
trafnie, Ze ,,0 tyle, o ile bezrobocie jest strukturalne i reszta z nas czerpie korzysci z istnienia gospo-
darczych struktur, ktore czynia ludzi bezrobotnymi, jesteSmy bogaci dlatego, ze oni sa biedni i od-
wrotnie. Wynika stad, Ze jakiekolwiek §wiadczenia socjalne, ktore czynimy na ich rzecz lepiej jest po-
strzega¢ jako splate dtugu, a nie dobroczynny gest” (Schmidtz, Goodin 1998, s. 189).
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oczywiScie sum, ktore trzeba wyptacaé tym, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie zadbac
o swoje interesy. (Chorzy, niepeinosprawni, osoby w podesztym wieku itd.)

W budzecie miasta Gorzowa na rok 2004 (BIP 2004) na pomoc spoleczna przeznaczo-
no 36 987 700 zt. W ramach tej sumy 7 970 000 przekazano na zasitki i pomoc w naturze.
77,4% tej sumy stanowila dotacja celowa z budzetu pafistwa. Budzet miasta zamknigto
przy deficycie 7,89%. Calkowite zadluzenie miasta w ramach pozyczek, kredytéw i pore-
czefi wynosito 53 884 408 zi. W 2004 roku po modyfikacjach budzetu, zwlaszcza zwiaza-
nych z koniecznoSciag wyptacania §wiadczen rodzinnych, kwota przeznaczona na zasitki
i pomoc w naturze wzrosta do 9 664 410 zt. Mozliwosci finansowe miasta sa wiec znacz-
nie ograniczone, za$ kwota zasitkOw i pomocy w naturze dotyczy gtéwnie obligatoryjnych
»sztywnych” wydatkow, do ponoszenia ktérych miasto jest prawnie zobowigzane. Po dru-
gie nie bylo jasne, jaka funkcje w istocie wypetnia te 9,6 mln ztotych. Czy jest to funkcja
,ratownicza”, ktora polega na niedopuszczeniu do degradacji pewnych najubozszych seg-
mentow struktury spofecznej, czy tez mamy tutaj do czynienia z proba rozwiazywania pro-
blemu ubdstwa za pomocg strategii ,,redystrybucyjne;j”.

W systemie analiz samorzadowych oblicza si¢ (z dwuletnim opdZnieniem) wskaznik
skuteczno$ci pomocy spotecznej, ktory jest prosta relacja wielkosci Swiadczefi do liczby
0s6b uznanych za ubogie. Dla Gorzowa ten wskaznik przekracza czesto 250%, co moglo-
by oznacza¢, ze albo w Gorzowie pomoc spoleczna jest nadmiernie szczodra, albo liczba
ubogich w Gorzowie jest przez system analiz samorzadowych niedoszacowanas3.

Ubodzy, bezrobotni i niepelnosprawni sytuuja si¢ nie tylko na pewnych wymiarach ska-
li dochoddw, zadaliSmy rodwniez pytanie o ich dostep do dobr kultury, dostep do Srodkow
informacji oraz uczestnictwo w instytucjach spoleczefistwa obywatelskiego. Interesowala
nas rowniez sktonno$¢ tych osdb do uczestnictwa w wyborach parlamentarnych. Rozwoj
lokalnosci (Rothman 1970), czyli wzrost zdolnosci do samopomocy i demokratycznego
rozstrzygania lokalnych probleméw zwany czasem ,kapitalem spofecznym” (nie zajmuje
sie w tym miejscu wieloznacznoscia tego pojecia) jest bowiem $ciSle zwigzany z tym, czy
ludzie czujg si¢ wykluczeni z uczestnictwa, czy tez uwazaja si¢ za aktywny podmiot tego,
co sie wokdt nich dzieje, i utozsamiajg si¢ z tworzong rzeczywistoscia w jej symboliczno-
-kulturowym, ekonomicznym, spotecznym i politycznym wymiarze.

Istotnym problemem badawczym uczyniliSmy rowniez kwestie mieszkaniowa oraz do-
step do stuzby zdrowia. Kwestia mieszkaniowa jest w Gorzowie szczegdlnie nabrzmiatym
problemem. Zadluzenia czynszowe, tylko w ramach wlasnoS$ci komunalnej, siegaja kilku-
nastu milionéw zlotych. Dylemat, ktéry nalezalo tu rozstrzygna¢, dotyczyt tego, czy nie-
placenie czynszu trzeba przypisac ,,ztej woli” lokatoréw czy tez mechanizmowi ,,pufapki
zadluzenia”.

Wprawdzie w liberalnym ujeciu nasz styl zycia jest przede wszystkim odpowiedzialny
za nasz stan zdrowia, jednak stan stuzby zdrowia w istotny sposob determinuje sama moz-
liwos¢ przezycia. ZadaliSmy wigc pytanie o zalezno$¢ pomigdzy dochodem a dostepnoscia
do stuzby zdrowia, powatpiewajac w to, czy dostepnosc ta jest powszechna i rowna.

3 Por. System Analiz Samorzadowych, Zwiazek Miast Polskich, http://www.zmp.poznan.pl.
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Wreszcie zadaliSmy pytanie o Zrodia dochoddéw obywateli Gorzowa, interesujac
sie w szczegolnoSci tzw. praca na czarno. I w tym przypadku klientom instytucji polity-
ki spotecznej przypisuje si¢ bowiem czgsto pewien ,,podwdjny status” — podejrzenie,
wedlug ktorego mieliby oni, korzystajac z pomocy tej instytucji, pracowaé jednoczesnie
,,ha czarno”.

Metoda badan

Badanie jest oparte na prostym zatozeniu, wedlug ktérego losowo dobrana proba
badawcza okreslonej populacji pozwala na dokonywanie szacunku statystycznego polega-
jacego na uogOlnieniu wyliczonych statystyk z proby badawczej na parametry calej po-
pulacji.

Narzedziem badawczym byt wywiad kwestionariuszowy (4-stronicowy, dla poréwnania
w badaniach Living Standards Measurement Study uzywa si¢ 100-stronicowych kwestio-
nariuszy).

Konstrukeji narzedzia badawczego przy$wiecaly nastepujace zalozenia. Przez wymiary
stratyfikacji spolecznej rozumiemy jedynie czysto obiektywne zmienne:

— dostep do dobr kultury,

— sytuacje mieszkaniowa,

— dostep do stuzby zdrowia,

— dostep do Srodkow informacji,

— zakres uczestnictwa w Zyciu spotecznym i politycznym.

Te zmienne ,,przettumaczono” na obserwowalne wskazniki. Wystepuja one w badaniu
jako zmienne zalezne. Ich pomiar jest dokonywany najczeSciej przy pomocy skali nomi-
nalnej i rangowej. Jedynie w tych przypadkach, gdzie natura uzyskanych Zrddet na to po-
zwala, stosujemy skale interwatowa. Jako zmienne niezalezne traktowaliSmy:

— dochéd i zrodta dochodu,

— wyksztalcenie,

— struktura rodziny i liczba os6b na utrzymaniu,
- wiek i ptec.

Dochod i Zrodta dochodu miaty dwoista funkcje, stuzac raz jako zmienna zalezna, za$
w innych przypadkach jako zmienna niezalezna.

Losowanie proby badawczej nastreczyto sporo trudnosci, poniewaz nie uzyskaliSmy
zgody Wydziatu Spraw Obywatelskich UM na dostep do danych meldunkowych — wygod-
nego i skutecznego operatu losowania, jakim jest spis mieszkancow miasta. W takiej sy-
tuacji skorzystaliSmy z uprzejmosci urzedu pocztowego, ktory udostepnit nam plan kiero-
wania. Plan zawiera doktadng liczbe mieszkan na kazdej ulicy w Gorzowie i dlatego daje
sie przeksztafci¢ w operat losowania. Wadg tej sytuacji byla konieczno$¢ dokonania pro-
cedury losowania gronowego, ktore podwyzsza wielko$¢ btedu standardowego, a zatem
ma efekty ,,obcigzajace” precyzje wynikdw badania. Ponadto w tym przypadku losujemy
nie indywidualne jednostki, lecz ,,grona” w postaci zbioru 0sdb zamieszkalych w danym
mieszkaniu, co rOwniez obcigza szacunki statystyczne.
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Z 527 ulic w Gorzowie, korzystajac z tablic liczb losowych, wylosowalimy 40. Sumu-
jac liczbe mieszkan w ramach 40 ulic, uzyskaliSmy wygodny operat losowania zawierajacy
3424 mieszkania. Wylosowanie 679 mieszkan nie nastreczato juz wigkszych trudnosci. Spet-
niliSmy w ten sposdb podstawowe przestanki proby losowej, jakimi sa:

— kazdy element musi mie¢ szans¢ na wylosowanie,
— kazdy ukfad elementéw musi mie¢ taka samg szans¢ na wylosowanie.

Ostatecznie przeprowadziliSmy 355 wywiadow, w tym jedynie 348 osob podato docho-
dy gospodarstwa domowego.

W analizie wynikéw badania w przypadku , liczenia gtow” ubogich i w wielu innych
przypadkach uzyskane dane traktujemy tak, jak wywiady z osobami, ktore ,,reprezentuja”
gospodarstwa domowe. Wigze si¢ z tym istotny dylemat zwigzany z odpowiedzia na pytanie,
co jest jednostkg analizy. Uznanie rodziny za jednostke analizy wymagaloby w istocie, jak
to przedstawiliSmy wyzej, znacznie obszerniejszego wywiadu i dos¢ ,,Sledczej” postawy an-
kieteréw oraz losowania rodzin, a nie mieszkan, na co z wielu wzgledéw nie mogliSmy so-
bie pozwoli¢. Poniewaz wspolne zamieszkiwanie jest przez pomoc spoleczng uznawane za
»jedno gospodarstwo domowe”, przyjmujemy kategori¢ ,,gospodarstwa domowego” za
jednostke analizy, bowiem w jednym mieszkaniu moze si¢ znajdowac wigcej niz jedna ro-
dzina. Uzyskane Zrodta traktujemy wigc ostroznie i dostownie z ich zaprezentowanym wy-
zej znaczeniem, wedtug ktdrego uogdlniamy wiedze uzyskana od petnoletnich reprezen-
tantdw rodzin w gospodarstwie domowym, ktérych mozna nazwa¢ ,,gtowami rodzin”.
Szacunki statystyczne odnosimy wiec, po pierwsze, do tego, ze pewna liczba responden-
tow orzekta co$§ o swoich gospodarstwach domowych, i na tej podstawie stwierdzamy, ze
pewna liczba tych gospodarstw zyje np. w ubdstwie. Po drugie, takie stwierdzenia naszych
rozmdOwcdw odnosimy rowniez do zatomizowanej zbiorowosci, uogolniajac statystyki z pro-
by na parametry populacji rozumianej jako zbiér indywidualnych jednostek. Ta dwuznacz-
no$¢, jak sadze, daje si¢ zlikwidowac jedynie za poSrednictwem pobrania prostej proby lo-
sowej ze spisu ludnosci (jednostka lub rodzina jako przedmiot analizy) czy przeprowadzenia
badania za pomoca obszerniejszego wywiadu (rodzina jako przedmiot analizy).

Ostatecznie wige 53,3% (355 osob) respondentéw zgodzito si¢ na krotka rozmowe z naszy-
mi ankieterami. Jest to wielko§¢ dostateczna dla dokonania estymacji statystycznej proporcji.

Kluczowe zagadnienie badan, okreslenie liczby (gospodarstw domowych oraz oséb)
ubogich w Gorzowie Wielkopolskim, opiera si¢ na wyznaczeniu pewnego obszaru zmien-
nosci sytuacji zyciowej tych osob. Zaktadamy wiec, ze ubostwo jest zjawiskiem zmiennym,
dynamicznym i wyznaczanie jego ,,Scistej” granicy ma sens tylko wtedy, kiedy dotyczy po-
litycznej kwestii redystrybucji. Poniewaz, jak to wyzej zauwazytem, strategia redystrybu-
cyjna w naszym miescie nie wchodzi w gre, a wigc okreSlenie ubOstwa wymaga innej stra-
tegii. Nie ukrywamy, ze strategia ta, jest rOwniez wyznaczona przez uwarunkowania
ekonomiczne i spofeczne naszych badan.

Dla celéw pomocy spolecznej uzywa si¢ wspolczynnika ekwiwalentnosci OECD?, zgod-
nie z ktorym wartoSciami granicznymi dla udzielenia Swiadczen pienieznych sa: 461 zi

4 Nowa ustawa o pomocy spolecznej z 2004 zmienita te rozwiazania. Przypis od redakcji.
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(osoba samotna), 418 zt (pierwsza osoba dorosta w gospodarstwie domowym), 294 zt (dru-
ga i dalsze osoby w gospodarstwie domowym powyzej 15 lat), 210 zt (osoby ponizej 15
lat). Dla rodzin o nastepujacej strukturze: osoba samotna; malzenstwo bez dzieci; mal-
zefistwo + jedno dziecko mtodsze; malzefstwo + dziecko mtodsze + dziecko starsze;
malzenstwo + dziecko starsze; matzenstwo + dziecko miodsze + dziecko starsze + dziec-
ko starsze (przez dziecko starsze rozumiemy dziecko powyzej 15 lat), Sredni dochod wy-
nosi 344 zt na osobe w gospodarstwie domowym. 344 zlote stanowi nasz punkt central-
ny, ,.teoretyczng” skale ekwiwalentnoSci.

Chcemy jednak wiedzie¢, kto wsrdd ubogich znajduje si¢ we wzglednie dobrej sytuacii,
a kto w ztej. W jaki sposob sytuacja ubogich oscyluje wokot naszej ,teoretycznej” skali
ekwiwalentnoSci. Dla tych celow wyznaczamy dwa progi dochodowe 366 zi na osobe w go-
spodarstwie domowym oraz 324 zI na osob¢ w takim gospodarstwie. Pierwszy prog to po-
ziom minimum egzystencji wyznaczony dla osoby samotnej przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych na grudzieni 2003 roku (354,8) skorygowany o stopg inflacji do pazdziernika
2004 roku (3,3%). Ten pierwszy poziom nazywam ,,umiarkowanym ubdstwem dochodo-
wym”. Drugi prdg jest oparty na Sredniej wartoSci minimow egzystencji dla pracowniczych
i emeryckich gospodarstw domowych obliczanych przez IPiSS na grudziefi 2003 roku
(313 zl) skorygowany o stope inflacji do pazdziernika 2004 (badanie planowaliSmy we
wrzes$niu). Ten drugi prég nazywam ,,glebokim ubostwem dochodowym”.

W trakcie wywiadu respondenci podawali ankieterowi globalny dochdd do dyspozycji
(po opodatkowaniu i po wyplaceniu wszelkich transferdéw, a zatem i tych z pomocy spo-
tecznej), gospodarstwa domowego, zas$ ten obliczal Sredni dochod na osobe, dzielagc do-
chod globalny przez liczbg cztonkéw gospodarstwa. Zajmujemy si¢ wigc ubdstwem wyni-
kowym, a nie pierwotnym. A zatem informacja zakodowana w ankiecie znajduje si¢
w Scistym zwiagzku ze strukturg rodziny. Dokonujemy rowniez swoistej ,,standaryzacji” do-
choddw respondentdw, dzielac sume przypadajaca na osobe w gospodarstwie domowym
przez gérny prog ubodstwa (366 zt) dla okreslenia wystandaryzowanego dystansu pomig-
dzy respondentami ze wzgledu na dochody. Umozliwia to pordéwnanie poszczegdlnych seg-
mentow struktury spolecznej za pomoca nacechowanego jakoSciowymi atrybutami inter-
walu oraz okreSlenie proporcji osob znajdujacych si¢ w rozumianym dynamicznie obszarze
minimum egzystencji.

Niektore zaleznosci zostaly zweryfikowane za pomoca testu x2(a=0,05) oraz wspél-
czynnika korelacji Pearsona (0.=0,05). Dla oceny nieréwnos$ci dochodowych w Gorzowie
zastosowano wspélczynnik Giniego. W opracowaniu dominuje poza tym statystyka opiso-
wa oraz metoda estymacji przedzialowej (przedzial ufnosci 95%).
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Aspekty struktury spolecznej Gorzowa wielkopolskiego
Stratyfikacja dochodowa

Jezeli przyjmiemy za granice ubostwa 324 zt na osobe w gospodarstwie domowym, to
w Gorzowie mamy 13,5% gospodarstw zyjacych na poziomie ponizej tej granicy, czyli
w ,,glebokim ubdstwie dochodowym”. Przy estymacji punktowej tej wielkosci na popu-
lacje Gorzowa w sferze ubostwa znajduje si¢ okolo 17 tysigcy obywateli (16 998). Esty-
macja przedzialowa takiego ubostwa daje nam granice dolna 10% (12 591) i granice
gorna 17% (21 405). Wartoscia Srodkowa, a zatem najpewniejsza tego przedziatu, jest
13,5%. Znajdujacy sie¢ w glebokim ubdstwie dochodowym posiadajg Srednie wptywy
do budzetu domowego na poziomie 240,46 zi. Luka dochodowa w stosunku do ,.teore-
tycznej skali ekwiwalentnosci” wynosi zatem 30% (0,30). Uzupelnienie dochoddéw tych ro-
dzin do poziomu 344 zt na osob¢ w rodzinie wymagatoby wydatkowania z budzetu gminy
1759 972 zi miesi¢cznie, czyli ponad 21 miliondw zf rocznie (21 119 664). Obecny budzet
pomocy spotecznej przeznaczony na zasitki musiatby wzrosna¢ o 218%, zeby ,,zachowaé
w ubostwie” ludzi zyjacych w sferze ,,glebokiego ubdstwa dochodowego”.

Jesli z kolei za granice ubdstwa przyjmiemy 366 zi, to w Gorzowie mamy 18,1% gospo-
darstw domowych zyjacych w ,,umiarkowanym ubdstwie dochodowym” (22 790 0sob). Przy
estymacji przedzialowej granica gdérna jest 21,5% (27 071), dolna za$ 14,7% (18 509).

W strefie pomigdzy linig 324 a linig 366 znajduje sie 4,6% gospodarstw domowych
(5 792 osoby), ktorych Srednie dochody na osobg w rodzinie wynosza 344,31 zt. Odchyle-
nie standardowe w ramach dochod6w tej grupy jest bardzo mate i wynosi 11,52 zt. Do-
chody tych gospodarstw domowych oscyluja wokot 344,31 zt w ramach sumy 11,52 zt. Bar-
dzo mata suma moze by¢ zatem przyczyna odmowy pomocy spotecznej. Osoby te moga
oscylowa¢ wokot linii 344 w r6znych okresach roku. Ustawa o pomocy spolecznej stusz-
nie przewiduje uelastycznienie udzielania pomocy finansowej, w praktyce jednak, w przy-
padku ubogiej gminy zwykle nie ma §rodkdw na udzielanie pomocy, ktorej nie mozna
»mocno” uzasadnic.

Generalnie dowodzimy przede wszystkim niemozliwosci rozwiazania problemu ub6-
stwa przy pomocy strategii redystrybucyjnej i zwracamy uwage na konieczno$¢ prowadze-
nia takiej aktywnej polityki spotecznej, ktéra stworzy szans¢ osobom ubogim i zmargina-
lizowanym. Ponadto, rownie absurdalnym rozwiazaniem jest sprowadzenie calego problemu
pomocy finansowej do ,,prywatnego mitosierdzia”. Nie jest ono w stanie przynie$¢ zadne-
go sensownego ograniczenia dotkliwosci problemu ubodstwa w jego globalnym wymiarze.
Wazna role odgrywa rowniez czynnik czasu, poniewaz wraz z jego uptywem post¢puje pro-
ces marginalizacji ubogich gospodarstw domowych. A zatem rozwigzanie tego problemu
staje si¢ coraz drozsze. By¢ moze trzeba powaznie rozwazyC sugestie zawarte w pracy
prof. L. Balcerowicza Wolnos¢ i rozwdj, gdzie namawia on do zaktadania ,,bankéw ubo-
gich”, ktore funkcjonuja na zasadach nie mniej rygorystycznych niz banki komercyjne,
stwarzajac jednak ubogim stosowny dla nich dostep do kapitatu.

W sferze zagrozenia ubostwem, czyli ponizej minimum egzystencji, jesli przyjmiemy,
ze minimum socjalne wynosi 663 zI (warto$¢ Srednia z miniméw obliczonych przez IPiSS
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dla rodzin pracowniczych i emeryckich o réznej strukturze) mamy w Gorzowie 34,2% go-
spodarstw domowych osiagajacych $rednio dochody 503 zt na osob¢ w rodzinie (43 062).
Ogotem zatem 52,3% gospodarstw domowych w Gorzowie osiaga dochody na poziomie
ponizej minimum socjalnego (65 853 osoby).

Do $redniozamoznych zaliczyliSmy 44,25% gospodarstw domowych, ktore osiagaja do-
chody oscylujace na poziomie wykraczajacym niezbyt daleko poza minimum socjalne okre-
$lone przez IPiSS dla osoby samotnej (770 zt). Sredniozamozni posiadaja 985,93 zt na oso-
be w gospodarstwie domowym. Warto zauwazy¢, ze odchylenie standardowe dochodu w tej
populacji jest do$¢ duze i wynosi 278,6 zt (dla poréwnania: ,,glgbokie ubdstwo dochodo-
we” — 73 z1; ,umiarkowane ubdstwo dochodowe” — 77,95 zl; ,zagrozeni ubdstwem”
— 77,65 zt). Sredniozamozni s3 wiec znacznie bardziej zréznicowang pod wzgledem do-
chodowym kategoria. Im nizszy status dochodowy, tym réznice pomiedzy gospodarstwa-
mi domowymi s3 mniejsze.

Zamozni w Gorzowie wyrdzniaja si¢ tym, ze pomi¢dzy nimi a Sredniozamoznymi po-
jawia si¢ ogromna wyrwa w kontinuum dochod6w. Estymacja punktowa os6b zamoznych
w Gorzowie daje warto$¢ 3,44% gospodarstw domowych (4331 0s6b). Zamozni, zgodnie
z empirycznym rozktadem dochodoéw, osiagaja Srednio 2900 zt na osobg w gospodarstwie
domowym.

Wspotczynnik Giniego dla empirycznego rozktadu dochodéw w badanej probie jest
bardzo wysoki i wynosi 0,545°.

Kwestie spoleczne

Zadiuzenie mieszkaniowe obejmuje osoby posiadajace dochody do dwdch miniméw
egzystencji. W przypadku zadtuzenia dtugoterminowego dominuja jednak osoby posiada-
jace dochody na poziomie jednego minimum egzystencji. W szczegdlnoSci zadluzenie
mieszkaniowe koncentruje si¢ w grupie osob posiadajacych dochody na poziomie pomig-
dzy 100-500 zfotych na osobe w gospodarstwie domowym. NajwyraZniej sa to osoby znaj-
dujace si¢ w ,,putapce zadluzenia” (wykres 1).

Osoby osiagajace dochody do dwdch minimow egzystencji naleza gtownie do kot pa-
rafialnych i zwiazkow zawodowych. Bardziej zroznicowana przynalezno$¢ do organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego charakteryzuje wyzsze grupy dochodowe. 27,6% obywate-
li wyraza swoje interesy za poSrednictwem przynaleznoSci do réznorodnych organizacji
(wykres 2).

Ubodzy, ktorzy dominujg liczebnie i stanowia najwiekszy segment osob posiadajacych
dochody na poziomie jednego minimum egzystencji, to rodziny osiagajace swoje wplywy
z pracy (9,19% badanej proby). Pociaga to za soba istotne pytanie o trafnos¢ strategii in-
tegracji spolecznej w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Likwiduje rowniez ne-

5 Dla Polski wynosi on 0,316. Gorzéw Wielkopolski mialby zatem nierdwnomierno$¢ rozkiadu
dochodow zblizong do takich panstw, jak: Argentyna, Meksyk, Honduras, Nikaragua, Zambia i Sa-
Iwador. Por. strony UNDP z Human Development Report 2003, http://hdr.undp.org/reports/global/2003/.
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gatywny stereotyp klienta pomocy spofecznej, ktory nie ma ochoty pracowac, ale przycho-
dzi po zasitek® (wykres 3).

Pozostale, znacznie mniejsze grupy w tej kategorii to: niezarobkowe Zrodta dochodu
(np. pomoc spoleczna) oraz renta i emerytura. Warto zauwazy¢, ze w ramach jednego mi-
nimum egzystencji pojawiaja si¢ dochody z wtasnosci. W tym kontekscie trzeba zwrdcic
uwage na Scisly zwigzek pomigdzy wyksztalceniem a dochodem badanych (%2=79,53)
(P=0,001 < a=0,05, df=15). Wyksztalcenie, jak si¢ powszechnie przyjmuje, moze by¢ za-
tem czynnikiem pozwalajacym na opuszczenie strefy ubostwa. Nie jest to jednak jedyny
czynnik. Kiedy przeksztalcimy rangowe poziomy wyksztalcenia w skale interwatowsg (licz-
ba ukonczonych lat nauki w szkole), zeby upewnic si¢ co do kierunku tej zaleznosci, to
korelacja pomigdzy tak pojetym poziomem wyksztatcenia a wysoko$cia dochodu w Go-
rzowie jest staba. Wspotfczynnik korelacji Pearsona r=+10,326, df=58. Pomiedzy 50 i 60
stopniem swobody wartoSci krytyczne dla a.= 0,05 rozciagaja si¢ od 0,2353 do 0,2144. Uzy-
skana warto$§¢ empiryczna r=+0,326 jest wyzsza, co pozwala odrzuci¢ hipoteze zerowa
o braku dodatniego zwiazku pomiedzy wyksztalceniem a poziomem dochodu.

Trzeba zatem postawi¢ hipoteze dotyczaca tego, co jeszcze determinuje poziom docho-
du w Gorzowie. Moim zdaniem, ten poziom jest wyznaczany za poSrednictwem pelnego
biurokratycznych i nieformalnych barier dostepu do spotecznie wytwarzanych okazji oraz
barier dostepu do kapitatu. Poza tym szczeg6lng determinantg jest oczywiScie bezrobocie.

Jak stwierdzilem wyzej gtéwna czeS¢ ubogich to osoby osiagajace swoje dochody z pra-
cy, a nie osoby zmarginalizowane. Mozna zatem przypuszczac, ze nie zatracily one jesz-
cze zdolnoSci do uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym, za$ ich gléwnym pro-
blemem jest brak wyksztalcenia, kapitalu oraz mozliwosci dostepu do szans zyciowych.

Osoby pracujace ,,na czarno” stanowig okolo 6% wszystkich zatrudnionych responden-
tow. Moze to Swiadczy¢ po pierwsze, o tym, ze szacunki tego zjawiska sg do$¢ przesadzo-
ne, a praca ,na czarno” staje si¢ wygodnym argumentem propagandowym, ktory stuzy do
,uzasadniania” roznych, czgsto wzajemnie si¢ wykluczajacych interesow, lub tez o tym, ze
zjawisko jest nadal niedoszacowane (proba gronowa, ktdra byliSmy zmuszeni pobrac). ,,Na
czarno” pracuja osoby osiagajace dochody w ramach 1, 2, 3 miniméw egzystencji. Domi-
nujaca czes¢ stanowia osoby w ramach 1-2 minimdéw egzystencji. Warto rowniez zauwa-
zy¢, ze niestabilne zatrudnienie dominuje w niskich grupach dochodowych, co znajduje
sie w sprzecznosci z rzekoma gotowoScia lepiej sytuowanych do bardziej ,,elastycznego”
trybu zycia. Umowa o prace na czas okreslony, zlecenie oraz praca ,,na czarno” to prze-
wazajacy sposob zatrudniania ludzi ubogich i zagrozonych ubdstwem.

6 Juz Horton i Leslie zwrdcili uwage na fakt, ze wigkszo$¢ ubogich to nie bezrobotni, a wigk-
szo$¢ bezrobotnych to nie ubodzy. Bezrobotni ubodzy sg bowiem ,,najtatwiejsi do rehabilitacji”. Cho-
dzi im jednak o tzw. hard-core poor (Horton, Leslie 1970, s. 317-318). Inni uwazaja, ze nie tyle ne-
dza, co zla opinia o ludziach ubogich stwarza szczegdlne problemy w rozwigzaniu zagadnienia
uboOstwa (Merton, Nisbet 1966, s. 619). Wreszcie zwraca si¢ uwage na zwigzek niskich dochodow
z pracy z ubdstwem (Feagin i Feagin 1994, s. 77). W gorzowskiej strukturze spolecznej wystepuja
co najmniej wszystkie trzy wyzej wymienione problemy. Nie wyczerpuje to oczywiScie mozliwych
perspektyw w rozwazaniach nad kwestiami spotecznymi (Rubington, Weinberg 1995).
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W zwiazku z zagadnieniem prokreacji (w miar¢ obnizania si¢ wyksztalcenia dzietnos¢
kobiet jest coraz wyzsza) zwracamy uwage na to, ze wysokos¢ dochodéw na osob¢ w ro-
dzinie znajduje si¢ w Scistym zwigzku z liczbg 0s6b na utrzymaniu. Im wigcej osob na utrzy-
maniu, tym nizszy poziom dochodu na osob¢ w rodzinie (r=-0,495, df=22. Warto$¢ kry-
tyczna dla df=22 przy a=0,05 wynosi 0,3598). Ta banalna zalezno$¢ ma jednak istotne
znaczenie w przypadku osob ubogich, gdzie ,,jakoS¢ dzieci” nie wypiera ich liczby.

Im wyzszy doch6d na osobe w rodzinie, tym wieksza sktonno§¢ do uczestniczenia w wy-
borach politycznych. Stwierdzono za pomoca testu x2 Scisty zwiazek pomigdzy dochodem
a postawa wobec wybordéw samorzadowych i parlamentarnych (%2=16,17)(P=0,02 <
a=0,05, df=6). W tym przypadku wystarczy zwykly test ,,rzutu oka”, dla stwierdzenia, ze
wraz ze wzrostem dochodu ro$nie rowniez skfonno$¢ do uczestniczenia w wyborach.

Za pomoca testu 2 odrzucono hipoteze zerowa o braku zwigzku pomig¢dzy dochodem
a dostepem do opieki medycznej (x2=48,62) (P=0,001 < a=0,05, df=18). Wraz ze wzro-
stem dochodu ro$nie zakres korzystania z prywatnej opieki medycznej oraz zakres dodat-
kowych ubezpieczefi, co samo w sobie jest oczywiste. RoSnie jednak réwniez zakres ,,nie-
formalnych optat” za ustugi NFZ, ktory w przypadku dochodoéw na poziomie szeSciokrotnie
wigkszym od minimum egzystencji staje si¢ w badanej prdbie szczegllnie duzy. Stwierdza-
my w tym przypadku pewng funkcjonujaca od dawna w obiegowym rozumowaniu mysl,
ze dostep do ustug stuzby zdrowia nie jest powszechny i réwny, za$ sama mozIliwo$¢ prze-
zycia jest uwarunkowana poziomem dochodow.

Powierzchnia mieszkalna badanych nie odzwierciedla ich materialnego statusu, ponie-
waz dysponuja oni czasem mieszkaniami powyzej 50 m2 na osobe¢ przy dochodach na po-
ziomie minimum egzystencji. Lekko zaznacza si¢ jednak tendencja, w ktdrej powyzej czte-
rech miniméw egzystencji powierzchnia mieszkalna nie spada ponizej 15 m? na osobeg.
Transfer tych mieszkancow do gorszych mieszkan jest zablokowany przez brak mieszkan
socjalnych. Ich przemieszczanie si¢ w wyniku dotychczasowych eksmisji i zamian miesz-
kan nie likwiduje probleméw pomocy spolecznej, lecz je jedynie zaostrza, poniewaz ro-
dziny niepfacace czynszu stopniowo koncentruja si¢ jednak w ,,gorszych” dzielnicach.

Odrzucono réwniez hipoteze zerowa o braku zwigzku pomiedzy dochodem a struktu-
ra rodziny. Dylematy zwigzane ze strukturg rodziny i przyczynami jej ewolucji sag bowiem
réwniez przedmiotem emocjonalnych sporéw i ideologiczno-$wiatopogladowych kontro-
wersji (x2=41,1) (P=0,001 < a=0,05, df=8). Dominujacy udzial w sferze ubostwa posia-
daja jednak nie samotne matki, a matzenstwa’ z dzie¢mi (12,06% badanej proby). Osoby
wychowujace samotnie dzieci stanowig jednak drugg znaczaca kategorie w tej sferze. Wraz
ze wzrostem poziomu dochoddw w probie zaczynaja dominowaé malzefstwa bez dzieci,
rodziny wielopokoleniowe i osoby samotne. W znacznym zakresie zatem sfera ubostwa
jest sfera, w ktorej znajduje sic dominujaca czg$¢ dzieci (wykres 4).

7 Przez co rozumiemy roéwniez zwiazki partnerskie, poniewaz nie zadawaliSmy respondentom
»drazliwego” pytania o stopien formalizacji ich zwiazku, stwierdzajac po prostu fakt wspolnego za-
mieszkiwania.
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Wykres 4.
Minimum egzystencji a struktura rodziny
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W badanej probie zidentyfikowano 12,39% bezrobotnych (15 600 bezrobotnych w mie-
Scie przy estymacji punktowej). Jest to 27,02% aktywnych zawodowo w mieécie (57719
wedtug spisu powszechnego z 2002 roku, gdzie liczb¢ bezrobotnych okreslono na pozio-
mie 24,3%) [US 2003, s. 42]. Jesli przyjmiemy, ze bezrobocie rejestrowane w Gorzowie
w 2002 roku utrzymywato si¢ na nieco nizszym poziomie niz w 2004, a zatem obecnie ak-
tywno$¢ ekonomiczna ludnosci jest podobna Iub mniejsza, to nasz szacunek jest bardzo
realistyczny. Za bezrobotng uznawali§my osobe, ktdra stwierdza, ze nie pracuje, lecz czu-
je si¢ zdolna do pracy, oraz nie jest aktualnie zatrudniona w jakikolwiek sposob w ostat-
nim miesiacu®. U respondentéw wystepowata sklonnos¢ do uznawania si¢ za osobe bez-
robotng w takim przypadku, gdy nie posiadali oni zatrudnienia na czas nieokreSlony. Jest
oczywiste, ze za osob¢ bezrobotng nie uwazamy osoby pracujacej ,,na czarno”, cho¢ po
stronie respondentéw wystepuje taka skfonnosé.

Dochody bezrobotnych z prawem do zasitku znajduja si¢ w strefie od 200-300 zf na
osobe w gospodarstwie domowym do 500-600 na osob¢. Dochody bezrobotnych bez pra-
wa do zasitku sa bardziej zrdznicowane i rozciagaja si¢ od 100 do 900 ztotych na osobe
w gospodarstwie domowym. Ich dominujgca cze$¢ zawiera si¢ jednak w przedziale od 100
do 500 ztotych na osobg. Diugo$¢ okresu bez prawa do zasitku sprzyja jednak ubozeniu,
poniewaz najwi¢ksza grupa bezrobotnych w sferze ubdstwa, to grupa bez zasitku powyzej
24 miesigcy. 36,4% bezrobotnych znajduje si¢ w obszarze minimum egzystencji (4,59%
proby badawczej; pracujacy ubodzy 9,19%). Wraz z uplywem czasu ,,na bezrobociu bez
zasitku” nastgpuje zjawisko réznicowania si¢ bezrobotnych na tych, ktérzy pozostaja w sfe-
rze giebokiego ubostwa, i tych, ktorzy daja sobie jako$ rade¢ i przenosza si¢ nawet do wyz-
szych grup dochodowych. Oczywiscie to do nich odnosi si¢ zarzut ukrywania dochodow
z pracy ,,na czarno”. Dla nich oferta na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym jest
mniej korzystna. Nie zglosza si¢ zapewne do Centrum Integracji Spotecznej. Ponadto bez-

8 Do bezrobotnych zaliczamy réwniez osoby zyjace w gospodarstwach domowych, gdzie dochdd
na osobe przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia.
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robotni bez zasitku (63,6% bezrobotnych) charakteryzuja si¢ dos¢ bogatym uczestnictwem
w kulturze w poréwnaniu z osobami z zasitkiem. Cho¢ to uczestnictwo skontrastowane
z 0g0lna liczbg bezrobotnych w badanej probie znajduje si¢ na dos¢ stabym poziomie,
nieprzekraczajacym w przewazajacej iloSci dobr kultury 50% populacji. W szczegdlnosci
dotyczy to aktywnych form uczestnictwa w kulturze wymagajacych wyjscia z domu i po-
niesienia pewnych optat.

W strukturze zalegloSci czynszowych bezrobotnych dominuja zalegtoéci dlugotermino-
we, a zatem grozace eksmisja. W 18,2% mieszkan bezrobotnych znajduje si¢ wilgo¢ lub
grzyb. Znakomita wiekszo$¢ tych mieszkan posiada jednak kuchnig, fazienke, WC i CO.
Ogrzewanie przy pomocy piecow wystepuje w znikomym stopniu. Bezrobotni zajmujg wigc
dos¢ dobre mieszkania z punktu widzenia ich standardu.

Bezrobotni charakteryzuja si¢ rowniez dobrym dostepem do informacji, posiadaja bo-
wiem telefony stacjonarne i komdrkowe oraz (ok. 50% badanej populacji bezrobotnych)
komputery wraz z dostepem do Internetu.

Jedynie 16% bezrobotnych nalezy do jakichkolwiek form zbiorowego dzialania oby-
wateli. Dotyczy to jednak tylko bezrobotnych bez zasitku. Dominuja zdecydowanie kota
parafialne, stowarzyszenia i zwigzki zawodowe.

W pewnym niewielkim zakresie bezrobotni bez zasitku dokonuja nieformalnych optat
za ustugi medyczne oraz wydaja pewna cze$¢ dochodoéw na prywatng opieke medyczna.
Zjawisko nieformalnych opfat w ramach bezrobocia wykazuje pewna tendencje do sztyw-
nosci wobec grupy dochodowej, utrzymuje si¢ bowiem bez wzgledu na spadek dochodow
w gospodarstwie domowym.

W naszej probie znalazio si¢ 13,14% osob niepetnosprawnych w sensie prawnym (bez
0sob w wieku przedprodukcyjnym, poniewaz rozmawialiSmy jedynie z petnoletnimi ,,gtowa-
mi gospodarstw domowych”). Jesli zauwazymy, ze analogiczna wielko$¢ w Gorzowie wedlug
spisu z 2002 roku wynosita 13,79%, to przy uwzglednieniu okresu poszukiwania i zabierania
Hhienaleznie pobieranych rent”, nasz szacunek wydaje si¢ do$¢ realistyczny (US 2003, s. 30).

Na ogo6t niepetnosprawni przebywaja w dobrych warunkach mieszkaniowych. Jednak
pewna liczba zajmowanych przez nich mieszkan wymaga napraw i remontu. 13% niepet-
nosprawnych posiada zadluzenie czynszowe. Jest ono dlugoterminowe jedynie w przypad-
ku umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Wigkszo$¢ niepetnosprawnych posiada
mieszkania, w ktérych powierzchnia mieszkalna na jedna osobg waha si¢ pomiedzy 5-25 m?2
(78,2%). Dominanta tego przedziatu jest 15-20 m? (36,2% ogo6lu niepelnosprawnych).
Trzeba jednak zauwazy¢, ze 17,4% niepetnosprawnych egzystuje w mieszkaniach, gdzie
powierzchnia mieszkalna na osobe oscyluje wokot 5 m2 (minimum dla mieszkan socjal-
nych). Ponadto w 15,2% mieszkan niepetnosprawnych panuje wilgo¢ lub grzyb.

Zdaniem niepetnosprawnych gtéwnymi barierami w ich zyciu sa ,,czynnosci domowe”
oraz ,,poruszanie si¢ poza domem” (odpowiednio 76% i 82% wszystkich niepetnospraw-
nych). Samoobstuga i porozumiewanie si¢ z otoczeniem sprawia trudnosci odpowiednio
53,5% oraz 32,65%.

Osoby niepelnosprawne zyja w mieszkaniach o wysokim standardzie, poniewaz prawie
wszystkie mieszkania posiadaja kuchnie, tazienkg, WC i CO. Jedynie w znikomej liczbie
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mieszkaf znajdujemy piece. Ten stan nie potrwa jednak diugo z powodu wysokiej stopy
ubodstwa ogotu niepetnosprawnych.

Uczestnictwo niepelnosprawnych w zyciu spotecznym skupia si¢ wokot kot parafialnych
(19,5%). Zadna osoba w badanej probie nie nalezy do partii politycznej, stowarzyszenia
i fundacji. 4,3% niepetnosprawnych uprawia sport, za§ podobny odsetek (4,3) nalezy do
klubdw hobbystycznych. Mozna wigc powiedzied, ze niepelnosprawni nie sa reprezentowa-
ni w organizacjach i instytucjach spoleczefistwa obywatelskiego. Ich czas wolny usituje or-
ganizowa¢ Koscidt katolicki, czynige to jednak rowniez w niewystarczajacym stopniu.

36,9% niepelnosprawnych znajduje si¢ w sferze ubéstwa, przez co rozumiemy w tym
przypadku osigganie dochoddw na poziomie 100-400 ztotych na osobe w ramach gospo-
darstwa domowego. W najgorszej sytuacji materialnej znajduja si¢ osoby z umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci. Osoby z lekkim stopniem niepetnosprawno$ci maja
najbardziej zréznicowang sytuacj¢ materialng.

Podstawa zatrudnienia niepetnosprawnych jest przede wszystkim umowa o prace, jed-
nak trzeba zwrdci¢ uwage, ze 6,5% niepelnosprawnych pracuje ,,na czarno”. 73,3% nie-
pelnosprawnych nie wypelnia zadnej aktywnej roli w sferze zatrudnienia w szerokim sen-
sie tego stowa. Pracuje zatem 26,7% niepelnosprawnych. Z natury rzeczy sa to osoby
posiadajace lekki stopien niepetnosprawnosci (58%) oraz osoby z umiarkowanym stop-
niem niepelnosprawnosci (42%).

Dostep niepelnosprawnych do dobr kultury jest do$¢ dobry i zroznicowany w przypad-
ku form aktywnosci kulturalnej niewymagajacych przemieszczania si¢ w przestrzenni miej-
skiej i ponoszenia opfat. Jednak tylko 55% o0sob z umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci posiada zbior ksigzek (stopien lekki 65%, stopien znaczny 100%). W przypadku
form aktywnych uczestnictwo niepetnosprawnych znajduje si¢ na bardzo niskim poziomie.

100% niepetnosprawnych posiada telefony stacjonarne, za§ komdrkowe 60% (umiar-
kowany stopien) i 50% (lekki stopien). Internet i komputer posiada odpowiednio 30%
i 35% niepelnosprawnych (stopiefi umiarkowany i lekki). Osoby o znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci nie posiadajg zadnego z tych urzadzen.

Interesujace, Ze na jedng osobe ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktora dekla-
ruje nieche¢ do uczestnictwa w wyborach politycznych, przypada az 5, ktore deklaruja go-
towos¢ do glosowania. Osoby te nie deklarowaly zadnej przynaleznosci politycznej. W przy-
padku os6b z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci ten stosunek wynosi 1 do 2,3
(stopien lekki 1 do 3,75). Osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci charaktery-
zujg sie wigc najnizsza aktywnoscig polityczng. Po drugie, stopien niepetlnosprawnosci nie
jest tozsamy z odpowiednim brakiem checi do uczestniczenia w zyciu spolecznym.

Lokalna polityka spoleczna w Gorzowie Wielkopolskim potrzebuje aktywnych dziatan
zmierzajacych przede wszystkim do rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego. Najnowsza hi-
storia Polski obficie dostarcza nam dowoddéw dla tezy, ze ludzie potrafig zaakceptowac
trudng rzeczywisto$¢ pod warunkiem, ze czuja si¢ jej tworcami.
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Dimensions of social structure in Gorzow Wielkopolski. Poverty, unemployment, disability

This research report concerns of Gorzoéw Wielkopolski social structure aspects. The report
give information pertinent to poverty line in Gorzéw and proportion of unemployed, disabled
and the poor. The report was set out on local conference in Gorzéw and bring about great
surprise in local newspapers and community. The report point out deep rooted poverty among
Gorzow population and poverty of local budget, which haven’t any financial resources for
unravel these social problems. Many other social problems are in strong correlation with the
poverty. Particularly a great rental debt of the unemployed and the poor, inequality of financial
revenues and life chances or breaking the law to subsistence in institutions of National Health
Care Fund. Author point out necessity of rethink local social policy and set out new active
action for locality development. The active social policy implementation is to be concomitant
with civil society actions because people in local community are in large measure weeded out
from social and political life.
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Praktyki dyskryminacyjne w pomocy spolecznej
(komunikat z badan)

Wprowadzenie

Podejmujac prace na stanowisku pracownika socjalnego w poradni zdrowia psychicz-
nego w jednym z Osrodkow Opiekuna Spotecznego w poczatkach lat 80., zetkngtam sie
po raz pierwszy z praktykami dyskryminacyjnymi w instytucjach pomocy spotecznej. Zja-
wisko to ,,od zawsze” istnialo w pomocy spolecznej, jednakze nie po§wigcano mu wiele
uwagi. W niektorych badaniach empirycznych, w pofowie lat 90. pojawily si¢ sygnaly Swiad-
czace o wystepowaniu takich praktyk. Jednak dopiero uczestnictwo z zespole badawczym,
w projekcie Xenophob poswieconym przejawom dyskryminacji oraz problemom identyfi-
kacji zjawiska w réznych obszarach zycia spotecznego uswiadomifo mi koniecznos$¢ pod-
jecia studiow empirycznych nad tym problemem w instytucjach pomocy spofeczne;j.

Prezentowane niewielkie studium empiryczne zostalo oparte na analizie 23 wypowie-
dzi pracownikow socjalnych (21 osdb) i kierownikéw (2 osoby), ktorzy — rowniez dostrze-
gajac problem dyskryminacji w instytucjach pomocy spolecznej — wyrazili zgode¢ na zapre-
zentowanie swojego stanowiska i spostrzezen. W zdecydowanej wigkszosci byly to kobiety
(21 kobiet i 2 mezczyzn). Respondenci udzielili swobodnych odpowiedzi (na piSmie) na
siedem pytaf. Znaczna grupa respondentdw — to osoby z wyzszym wyksztalceniem socjo-
logicznym, pracujace w zawodzie na terenie wojewddztwa §laskiego i wojewddztw oScien-
nych. Zgromadzony material empiryczny powstat na przetomie 2004 i 2005 r.
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Praktyki dyskryminacyjne sa w instytucjach pomocy spotecznej zjawiskiem powszechnym
— fakt ten uznali bez najmniejszych watpliwosci respondenci prezentowanych badan. Dodaj-
my, ze nie tylko s3 obecne, ale i zawsze byly one obecne — ,,Pracuje w pomocy spotecznej od
ponad dwudziestu lat i z petng odpowiedzialnoscia moge stwierdzi¢, ze praktyki dyskrymina-
cyjne w pomocy spotecznej wystepowaly i nadal wystepuja” — napisal jeden z respondentow.

Mniej jednoznacznie badani wypowiadali si¢ w kwestii, czy praktyki te sg postrzegane
w Srodowisku zawodowym jako problem lub sprawa wstydliwa. W odpowiedzi na pytanie:
,Czy sa one postrzegane jako problem, rzecz wstydliwa?”, respondenci zajmowali rozne
stanowiska. Trudno tu moéwi¢ o stanowisku wigkszoSci lub mniejszosci — czg$¢ badanych
ograniczala si¢ do potwierdzenia, iz praktyki te istotnie s3 w Srodowisku zawodowym do-
strzegane jako problem. Oto jedna z wypowiedzi: ,,Uwazam, Ze jest to coraz wigkszym
problemem. Jednak, zeby to zauwazy¢, trzeba si¢ przynajmniej przed samym soba przy-
zna¢ do stosowania takich praktyk... Zastanawiajac si¢ nad tematem, przeprowadzitam
rozmowe z moimi kilkoma wspotpracownikami. Tylko jedna osoba na pigc stwierdzita, ze
to jest problem. Jezeli nie postrzega si¢ tego jako problemu, to tym bardziej jako rzeczy
wstydliwej...” [W 16]. Niektorzy, i dodajmy, nieliczni respondenci podkreSlali przede
wszystkim ,,wstydliwo$¢” problemu: ,, Tak, sa postrzegane jako rzecz wstydliwa. Pracowni-
cy socjalni nie rozpatruja tych sytuacji w kategoriach problemu, ale wstydza si¢ czasem
sami przed sobg” [W 1]. Byli rowniez respondenci negujacy fakt problematycznosci lub
wstydliwosci zjawiska: ,,Mysle, Ze nie s3 one traktowane w pomocy spotecznej jako rzecz
wstydliwa, jako problem. Po prostu tak jest, ze pracownicy takie zachowania czy tez de-
cyzje komentuja w bezpiecznych dla siebie grupach” [W 11].

Praktyki dyskryminacyjne - skala, zakres, przejawy i specyfika

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych zauwaza rdwnoczesne dyskryminowanie pracowni-
kow i klientow pomocy spotecznej, nieliczni dostrzegaja istnienie tych praktyk wytacznie
w odniesieniu do pracownikow lub klientow. Fakt czestszego dostrzegania i sygnalizowa-
nia dyskryminacji pracownikOw nie jest zaskakujacy. Jednym z wazniejszych jest pytanie
o to, kogo przede wszystkim dotycza praktyki dyskryminacyjne, jakie grupy lub kategorie
sa na nie w szczegdlnosci narazone. Wypowiedzi badanych wskazuja na dwie podstawo-
we kategorie dyskryminowanych w instytucjach pomocy spotecznej — s3 to pracownicy so-
cjalni dyskryminowani przez swoich zwierzchnikow (kierownikow i dyrektoréw osrodkow
pomocy spolecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie) oraz niektorzy klienci dys-
kryminowani przez pracownikéw socjalnych. Relacje migdzy tymi partnerami obfituja
wrecz w liczne 1 zrdznicowane rodzaje praktyk dyskryminacyjnych. Nie sg to bynajmniej
jedyne relacje, w ktdrych przejawia si¢ dyskryminacja bezpoSrednia. Pracownicy pomocy
spolecznej (pracownicy socjalni i kierownicy oSrodkéw) ukazuja istnienie praktyk dyskry-
minujacych ich w relacjach z wtadzg samorzadowa oraz w relacjach z innymi partnerami,
w szczegOlnosci z tych instytucji, ktore powinny wspomagaé pracownikow socjalnych i po-
moc spoleczng. Dyskryminacja ta jest widoczna, a jej skutki dotkliwe zaréwno dla szere-
gowych pracownikow socjalnych, jak i kierownikow.
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Praktyki dyskryminacyjne stosowane wobec pracownikow socjalnych
— skala, zakres, przejawy i uwarunkowania zjawiska

Wydaje si¢ jednak, iz w odczuciach pracownikéw socjalnych dyskryminowanie ich w ro-
lach zawodowych pomagaczy przez zwierzchnikOw jest najwazniejszym problemem, gdyz
bezposrednio wplywa na mozliwo$¢ prowadzenia pracy socjalnej i na satysfakcj¢ z upra-
wiania zawodu. Dodajmy, dyskryminacja jest problemem, ktory rodzi inne, nowe, dokucz-
liwe, dotkliwe problemy. Dokumentujac te teze, oddaje¢ gtos moim respondentom: ,,Jadro
prawdziwego problemu [tj. istnienie praktyk dyskryminacyjnych dyskryminacyjnych w po-
mocy spotecznej — D.T] nie tkwi, moim zdaniem w samym kliencie, ale w strukturze osrod-
ka pomocy spotecznej. Elementow dyskryminacji pracownika instytucji osrodka dopatru-
je sie¢ w nakazie stosowania, az do wynaturzenia, starej jak Swiat zasady — »klient nasz
Pan«. Przy catym szacunku do pracy, w ktorej poswigcanie si¢ dla innego, bedacego w sta-
nie deprywacji cztowieka jest jej credo, czystym absurdem wydaje si¢ fakt wynoszenia klien-
ta na piedestal Pana i Wtadcy. Wzbudza to w podopiecznych przeswiadczenie, iz pracow-
nik socjalny jest stuga, ktory winien zaspokoi¢ wszystkie ich potrzeby, a jesli tego nie robi,
to wynika wytacznie z jego ziej woli. Mimo ograniczefi wywolanych polityka Swiadczen,
ktora z zalozenia ma za zadanie rozdzieli¢ ,,wszystkim po réwno” w sytuacji bezposred-
niej interwencji u Dyrektora instytucji lub, jeszcze »gorzej«, w urzedzie miasta czy urze-
dzie wojewddzkim, okazuje sie, iz zasady sg po to, aby je tamac. Powtarzalno$¢ takich sy-
tuacji, gdzie klient dopina swego na skutek interwencji u wtadzy wyzszej buduje mit ztego
pracownika. Klient zdobywa prze§wiadczenie, iz wszystko da si¢ zatatwié, nalezy tylko
u odpowiedniej osoby zamanifestowac. Efektem jest utrata szacunku dla pracownika, brak
wiary w jego skutecznos¢ i wzrost roszczeniowosci klienta. Problem osigga wymiar me¢cza-
cej plagi, gdy klient nalezy do »sieci« — tj. gdy jego rodzing i/lub znajomych tworza row-
niez klienci oS§rodka. Rozpoczyna si¢ etap zmudnej, wyczerpujacej emocjonalnie pracy,
gdzie fala otoczenia »naszego« klienta szturmuje [pracownika socjalnego — D.T.] celem
uzyskania takiego samego dostepu doswiadczen. Lawina zal, awantur, a nierzadko i obelg
trafia w pracownika socjalnego. W efekcie pojawia si¢ w nas frustracja, nieche¢ do prze-
fozonych za famanie zasad przez nich samych ustanowionych, a na koficu zagubienie co
do wytycznych prowadzenia dalszej pracy. Na biurku zostaje nawal papierkowej roboty
- wyjasnienia do Dyrektora, Prezydenta, Wojewody, projekty odpowiedzi do klienta
— wszystko obwarowane nieprzekraczalnymi terminami, a za drzwiami ludzi sznur... wigc
praca w nadgodzinach. Tutaj rodzi si¢ kolejny problem — nadgodziny nieptatne...” [W 20].

Dyskryminacja pracownikow przez zwierzchnikow moze przybieraé wiele form. Jedna
z nich to faworyzowanie jednych grup pracowniczych kosztem innych — w tym samym
osrodku. ,,Dyskryminacja przejawia si¢ na przyktad w narzucaniu pracownikom socjalnym
terminu — innego niz w Kodeksie Pracy — wybrania urlopu za ubiegly rok (podczas gdy
reszta pracownikow dyrekcji moze wybrac zalegly urlop zgodnie z KP, czyli do kofica mar-
ca)... Za drobne uchybienia grozi si¢ pracownikom socjalnym brakiem premii i zwolnie-
niem pracy, podczas gdy reszta pracownikoéw dyrekcji nie ponosi zadnych konsekwencji
za uchybienia, niedociagnigcia i zle wykonang prace” [W 11]. ,,Niektorzy pracownicy sg
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faworyzowani, otrzymuja wicksze premie pieni¢zne mimo mniejszej inicjatywy czy niz-
szych kwalifikacji zawodowych” [W 2]. Powszechne jest porownywanie jednych grup pra-
cowniczych z innymi po to, by wykaza¢ kiepska jakoS$¢ pracy. Por6wnan tych dokonuje si¢
pomimo roznych warunkow pracy dla obu grup: ,,niekorzystne dla nas [pracownikow so-
cjalnych w PCPR - D.T.] poréwnanie z pracownikami MOPS. Cytat: »pracownik socjalny
powinien 3/4 dniowki prowadzi€ prace w terenie, a tylko godzing po$wigci¢ pracy biuro-
wej« 1 dalej »pracownicy socjalni z MOPS w XXX w terenie s3 od godz. 9-14« nieistot-
ne jest natomiast to, ze owi pracownicy nie wydaja decyzji, nie piszg pism, nie robig list
plac ani nie planuja budzetu — od tego maja dziat Swiadczeni i ksiegowos¢. Poza tym pra-
cujg w obrebie jednej gminy i wszedzie moga dojecha¢ autobusami komunikacji miejskie;.
Natomiast zaréwno ja, jak i moje kolezanki mamy caly powiat, to jest... gmin, do ktorych
dojazd jest utrudniony, do wielu miejscowoSci kursuja autobusy dwa razy dziennie... lub
w ogdle nie ma potaczen. Musimy — choc¢ jest to robione nieoficjalnie, dyrekcja udaje, ze
o tym nie wie — dojezdza¢ wiasnym samochodem. PrébowatySmy rozmawia¢ na ten temat,
ale do dnia dzisiejszego nie zostalo to rozwigzane...” [W 13]

Inna posta¢ dyskryminacji to wzgledy pozamerytoryczne: , Kolejnym przejawem dys-
kryminacji jest przyjmowanie pracownika nie na podstawie posiadanych kwalifikacji, lecz
na podstawie prywatnych upodobai Dyrektora (odmowa przyjecia mezezyzny na stano-
wisko pracownika socjalnego z powodu diugich wloséw)” [W 11]. Protekcja, nepotyzm to
zjawiska dostrzegane, a nawet powszechnie obserwowane przez szeregowych pracowni-
kow pomocy spotecznej. Podkreslana jest przy tym pewna prawidtowos¢ — ,,Osoby z wyz-
szym wyksztalceniem czesto sa dyskryminowane przez przetozonych (bez wyzszego wy-
ksztalcenia), jak rowniez przez wspoipracownikow” [W 15].

Z wypowiedzi pracownikow socjalnych wynika, ze w skrajnej postaci praktyki dyskry-
minacyjne towarzysza mobbingowi w pracy lub tez przeradzajg si¢ w mobbing. Pod poje-
ciem praktyk dyskryminacyjnych pracownicy socjalni rozumieja bowiem ,,Psychiczne zneg-
canie si¢ kierownictwa, nieuzasadnione udowodnianie pracownikom socjalnym, ze sa nikim.
Bezpodstawne doktadanie pracy, ktora do nich nie nalezy. Ochrona innych pracownikow
zatrudnionych w oSrodku (niczym nieuzasadniona)” [W 7]. Problem mobbingu pojawial
sie takze w innych wypowiedziach [W 17].

Powszechno$¢ praktyk dyskryminacyjnych stosowanych wobec pracownikéw pomocy
spolecznej towarzyszy powaznym biedom w organizacji pracy oraz nieetycznemu zarzg-
dzaniu. ,,Odgérnie mamy ustalone, ze wywiady przeprowadza¢ mamy wylacznie w godzi-
nach pracy urzedu, tj. od 7-15. Miala juz miejsce taka sytuacja, ze po zmianie ustawy ko-
lezanki przeprowadzaly wywiady w rodzinach zastepczych w godzinach popotudniowych,
by te [rodziny zastg¢pcze — D.T'] mialy zapewnione $rodki finansowe. Z kierownikiem dzia-
tu uzgodnione bylo, zZe beda mogly odebrac sobie te nadgodziny. Niestety zamiast pochwa-
ty za dobrze wykonang prace i odbioru nadgodzin — uslyszaly od Pani Dyrektor, ze nie
wolno nam przeprowadza¢ wywiadow poza godzinami pracy Centrum i nie ma mozliwo-
Sci odbioru nadgodzin, a o dodatkowym wynagrodzeniu nie mamy co marzy¢” [W 13].

Problemy organizacji pracy, takie jak np. czeste zmiany rejonéw [W 13], nadmierna
liczba zarzadzen wewnetrznych regulujacych pracg, majacych w zatozeniach utatwiac i stan-
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daryzowa¢ dziatania w instytucjach pomocy spotecznej, nietrafno$¢ stosowanych mierni-
kow skutecznoSci dziafan: ,,Miernikiem dobrej pracy — jest ilo$¢ klientow — wydanych §rod-
kow”. Praca socjalna — ,,to nie praca” [W 10], brak wspolpracy wewnatrz instytucji oraz
migdzy instytucjami, nikle mozliwoSci awansu [W 8] — te zjawiska towarzysza praktykom
dyskryminacyjnym stosowanym wobec pracownikdw socjalnych. Zdaniem badanych na-
wet tak pozadany przez pracownikow socjalnych dostep do szkolefi, udziat w nich moze
by¢ rodzajem praktyki dyskryminacyjnej, gdy szkolenia te dawane sa w nagrode lub za
kare [W 2].

Z punktu widzenia podstawowego celu pracy socjalnej, jakim jest wzmocnienie klien-
tow, praktyki dyskryminacyjne stosowane przez przetozonych wobec pracownikdw socjal-
nych sa szczegOlnie dotkliwe i, co gorsza, skutecznie demotywuja do dzialania. Widoczne
jest to, zwlaszcza gdy ,,w momencie konfrontacji klient—-pracownik sa czynione negatyw-
ne uwagi badZ upomnienia wzgledem pracownika w obecnoSci klienta” [W 2], co, jak wy-
nika z zebranego materiatu oraz przeprowadzonych przeze mnie innych badafi, mialo miej-
sce bardzo czesto. Zdarzalo si¢ tez, ze na pracownikach socjalnych ,,wymuszano”
traktowanie klientdw z duzym dystansem, nie tylko bez poufatosci, ale nawet bez niezbed-
nej w tej relacji zyczliwoSci: ,,musiatam si¢ dostosowaé do zalecen kierownika, aby klien-
tow traktowac z dystansem, nie zwracac si¢ do nich po imieniu, jak rowniez uczula¢ klien-
tow, aby nie zwracali si¢ do pracownika socjalnego roéwniez po imieniu, relacje nie maja
by¢ partnerskie, tylko odnoszace si¢ do tak zwanych regut urzedniczych, opierajacych sie
na przeprowadzeniu kwestionariusza wywiadu i przyznania pomocy finansowej” [W 15,
W 2]. Nie byla to wypowiedZ odosobniona.

Podsumowujac ten watek — praktyki dyskryminacyjne stosowane wobec pracownikow
socjalnych przejawiaja si¢ nadmiernym obcigzeniem pracg, spychaniem odpowiedzialno-
Sci za los klienta na pracownika socjalnego, obarczaniem tego ostatniego wing za nieroz-
wigzane problemy klientow [W 6]. Praktyki te widoczne s3 w patologicznych relacjach
migdzy zarzadzajacymi a zarzadzanymi. Ich wynikiem jest towarzyszace pracownikom po-
czucie, iz ,,pracownik traktowany jest jak osoba drugiej kategorii”. Dodam, ze do rzadko-
Sci nalezaly wypowiedzi podkreslajace dobrag atmosfere panujaca w miejscu pracy.

Dyskryminowanie klientow przez pracownikow socjalnych
— kategorie dyskryminowane, sposoby i techniki
(narzedzia) dyskryminacji

,»Dyskryminowani sg rowniez Klienci OSrodka, zarowno przez spoteczenstwo, jak i przez
samych pracownikdw socjalnych. Uwazam, ze praktyki dyskryminacji przez pracownikow
maja miejsce we wszystkich Osrodkach, wnioski takie moge wysnu¢ z kuluarowych roz-
mow, jakie toczg sie podczas przerw w czasie szkolen czy nawet na Uniwersytecie. Wiem,
ze to nie jest zbyt pochlebna uwaga na nasz temat, ale niestety tak si¢ dzieje” [W 19].

Udzielajac odpowiedzi na pytanie, w czym przejawiaja si¢ praktyki dyskryminacyjne sto-
sowane wobec klientdw, pracownicy socjalni wskazywali wiele przykladow takich praktyk
w odniesieniu do klientdw trudnych, roszczeniowych, jak tez klientow cichych i spokojnych.
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,» Wysokie zasitki otrzymuja klienci roszczeniowi, skarzacy si¢, odwotujacy. To im po-
Swieca si¢ najwiecej uwagi i czasu” [W 15]. Praktyki dyskryminacyjne ,przejawiajg sie
w kontaktach z roszczeniowymi i agresywnymi — tego typu klienci wyzwalaja w pracowni-
kach socjalnych agresje, opdr i poteguja stres. Pracownicy socjalni w kontaktach z tego ty-
pu klientami my$la o jak najkrotszym kontakcie z nimi. Na widok tych klientdw mozna
uslysze¢: ,,...znowu on”, ,,nareszcie sobie poszedl”, ,,nie mam juz do niej/niego sily”. Pra-
cownicy socjalni niejednokrotnie toczg z ,,trudnymi” klientami ukryta walke [W 1, takze
W 17]. Gdy za$ mowa o klientach cichych i spokojnych, respondenci zauwazaja, iz ,,Zda-
rza si¢, ze osoby ciche, nie potrafigce si¢ wykldcac o swoje sa zalatwiane, drugiej kolejno-
Sci niz te kiotliwe, ktore wiedza, co im si¢ nalezy oraz gdzie si¢ maja uda¢ w celu zafa-
twienia sprawy szybciej, np. do prezydenta miasta” [W 2]. Praktyki dotycza ,klientéw,
ktorzy sa spokojni, wstydliwi, boja si¢ mowi¢” [W 9].

Wiele kategorii czy grup klientow jest obiektem dyskryminacji ze strony pracownikow
socjalnych. ,,Najbardziej dyskryminowang grupa, ktora korzysta ze §wiadczeti w moim OSrod-
ku, sa alkoholicy oraz diugotrwale bezrobotni pieédziesigcioletni mezczyzni, ktorzy od wie-
lu lat pozostawali na utrzymaniu swoich rodzicdw, a po ich Smierci zostali bez Srodkoéw do
zycia. ZarO6wno osoby spozywajace w nadmiernych iloSciach alkohol, jak i osoby, ktore zo-
staly »sierotami« przychodza do O$rodka z nastawieniem, ze ta pomoc nalezy im si¢ »juz«
i w jak najwyzszej kwocie. To nastawienie ...powoduje, Ze czesto w pracownikach socjalnych
budzi si¢ »agresor«... W stosunku do tych 0sob stosuje sie czgsto ograniczenia pomocy fi-
nansowej. Rozmowy z tego typu klientami przebiegaja w mniej przyjaznej atmosferze niz
z pozostatymi klientami, cz¢sto ich wnioski s rozpatrywane w ostatniej kolejnosci tak, aby
nie przekroczy¢ termindw ustawowych” [W 19]. W innej wypowiedzi znajdujemy podobne
spostrzezenia: ,,Dyskryminowane sg rOwniez osoby uzaleznione — przede wszystkim od al-
koholu, ujawnia si¢ to poprzez brak umiejetnoSci prowadzenia profesjonalnej pracy socjal-
nej. »Metoda« stosowang wobec takich osob jest odmowa $wiadczen finansowych w opar-
ciu o niewyrazenie zgody podopiecznego na podjecie leczenia odwykowego” [W 15].

Wsrod dyskryminowanych znajdujemy takze przedstawicieli mniejszo$ci romskie;j.
,Celowo nie informuje si¢ »wybranych« os6b o wszystkich uprawnieniach wnikajacych
z przepisOw prawa. W przypadku oséb narodowosSci romskiej, wykorzystujac fakt trudno-
Sci lub braku umiejetnosci czytania i pisania. Osoby te [Romow — D.T] traktuje si¢ cze-
sto z nieukrywang wyzszoScia, pogarda i lekcewazeniem. Kiedys$ z ust jednego z pracow-
nikdw socjalnych ustyszatam opinig, ze to i tak druga kategoria ludzi” [W 15].

Inna dyskryminowana grupa to osoby z zaburzeniami zdrowia psychicznego. ,,W przy-
padku osob z zaburzeniami zdrowia psychicznego uwazam, ze to wtaSnie pracownicy so-
cjalni s3 na pierwszej linii walki ze stereotypami i uprzedzeniami wobec tych 0sob, a wie-
lu z nich, zwlaszcza tych mtodych wiekiem i stazem pracy prezentuje postawe moim
zdaniem nie licujaca z kodeksem etycznym. To wiadnie z ust wielu pracownikow socjal-
nych styszy si¢ okreSlenia — wariat, §wir, psychoz itp. W stosunku do tych osob obserwuje
kolokwialnie mowiac »spychoterapie«. Niektorzy »pozbywaja sie« 0s6b chorych psychicz-
nie dokumentujac potrzebe objecia klienta specjalistycznymi ustugami opiekuficzo-piele-
gnacyjnymi lub potrzebg skorzystania z Domu Dziennego Pobytu tak przerzuca si¢ nie-
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wygodnego klienta do innego dziatu. Praktyki dyskryminacyjne przejawiajg si¢ w rézno-
rodny sposob. Niektorzy bardzo umiejetnie wydtuzaja termin odbioru przez klienta Swiad-
czefl z pomocy spolecznej poprzez takie dziatania, jak: pozorowanie nieobecnoSci klien-
ta w domu i wyznaczenie terminu ostatecznego przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego
odleglego tak, jak to mozliwe. Zadanie dostarczenia roznorodnych dokumentéw, ktore
w zasadzie nie maja wielkiego wplywu na rozstrzygniecie sprawy itp.” [W 16]. Inny pra-
cownik socjalny stwierdzil: ,,Jezeli chodzi o klientdw, to dyskryminacja ma r6zne odcie-
nie. Delikatnie mowiac, nie sa lubiani klienci z zaburzeniami psychicznymi, bezdomni
i osoby opuszczajacy zaklady karne. Sa to klienci, z ktorymi trudno si¢ porozumie¢ i przede
wszystkim roszczeniowi” [W 21].

Inne grupy dyskryminowane, inne rodzaje dyskryminacji

,»W ciagu kilkuletniej pracy w osrodku pomocy spotecznej (MOPS w duzym miescie
- D.T) nie spotkatam si¢ z faktami razacej dyskryminacji podopiecznych przez pracowni-
kow tej instytucji” — stwierdzifa jedna z pracownic. ,,Zauwazony przeze mnie problem do-
tyczy raczej dyskryminacji klientéw przez samych klientéw. Jego uwarunkowania mozna,
wydaje mi si¢, szuka¢ jednak w ich wtasnych, pokreconych — jak sami mowia — zyciory-
sach. Sami [klienci — D.T'] dziela si¢ na »lepszych« i »gorszych«. Budujg i utrwalaja ste-
reotypy, czesto wyrownujac wlasne braki kosztem innych nalezacych do kategorii »bezro-
botny, niepetnosprawny, alkoholik, bezdomny«” [W 20]. Czy te zjawiska dostrzega wielu
pracownikow — sadze, ze raczej nie.

Do$¢ rzadko, zwazywszy na fakt feminizacji zawodu pracownika socjalnego, pojawily
sie wypowiedzi Swiadczace o dyskryminacji plci. ,,Niestety, za pochwalami [wtadz gminy
— D.T'] - jak stwierdzita jedna z respondentek — nie idg godziwe zarobki... Uchwalanie
corocznego budzetu gminy w kwestiach dotyczacych wynagrodzef za prace zawsze kon-
czy si¢ cieciami. Z ,,dobrze poinformowanych Zrddet” wiemy, zZe zar6wno pracownicy
Urzedu, jak i inni Kierownicy jednostek (mezczyzni) maja wyzsze wynagrodzenia, pomi-
mo, ze ich kwalifikacje sa duzo nizsze. Musz¢ wspomnie¢ rOwniez o tym, ze obecnie dwie
pracownice spodziewaja si¢ dzieci i ani jedna z nich nie mysli o tym, aby skorzysta¢ z urlo-
pu wychowawczego, gdyz delikatnie zasugerowano im, ze powrdt do pracy po wychowaw-
czym moze by¢ juz niemozliwy” [W 19]. WypowiedZ ta potwierdza zjawisko dyskrymina-
cji kobiet na rynku pracy. W instytucjach pomocy spofecznej problem ten ujawnit si¢, a by¢
moze i nasilit w zwigzku z bezrobociem mezczyzn. Jak zauwaza jedna z respondentek,
,Problem ten nasilit si¢ w naszym oSrodku, gdy do pracy przyszli me¢zczyzni... Posiadali
wyzsze wyksztalcenie, lecz nie mieli zadnej praktyki. Otrzymali szybkie awanse... Odpo-
wiednie wynagrodzenie. Nie bardzo chcialo im si¢ chodzi¢ w teren. Uwazali, ze posiada-
ja wyksztalcenie i sg predestynowani do wznio$lejszych celdw. ...Nawet ich klienci otrzy-
muja wyzsze zasitki niz klienci kobiet pracownikow socjalnych. To ich [me¢zczyzn — D.T]
klienci otrzymujg czgsciej zasitki specjalne i zwrotne niz klienci kobiet” [W 21].

Obiektem bezposrednich praktyk dyskryminacyjnych sg kobiety — klientki dyskrymino-
wane przez pracownice socjalne. ,,Im w pordéwnaniu do me¢zczyzn klientow przydzielana
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jest nizsza wysokoS$¢ zasitkow, bo jako kobiety czgsciej korzystaja z pomocy” [W 21]. Wy-
daje sig, ze dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ moze mie¢ miejsce z uwagi na rozpowszech-
nione stereotypy pici, zachodzi niepostrzezenie, nie jest w petni uSwiadamiana sobie przez
pracownice socjalne, ktdre oceniaja funkcjonowanie klientow w rolach spotecznych. I tak:
,,JKobiety czesto sa postrzegane przez pryzmat stereotypéw. Kobiete najczesciej uczy si¢
prowadzenia gospodarstwa domowego, akcentujac jej role jako gléwnej opiekunki, wrecz
domatorki, zapominajac a moze wrecz negujac kweste aktywnosci zawodowej, ksztatce-
nia, nie okresla si¢ jej szans i mozliwoSci na rynku pracy. Mezczyzng natomiast nie po-
strzega sie w roli opiekuna, nie preferuje si¢... me¢zczyzny do pelnienia funkcji opiekun-
czej..” [W 15].

Reasumujac, nalezy podkresli¢ roznorodno$¢ kategorii dyskryminowanych. W tym kon-
tekscie zasadne jest pytanie o to, kto dyskryminacji nie podlega? Na obecnym etapie ba-
dan nie potrafi¢ udzieli¢ na to pytanie wyczerpujacej odpowiedzi. Sadze, ze wobec kaz-
dej kategorii praktyki te niestety sa stosowane, maja miejsce. Wérdd wypowiedzi znalazty
sie bowiem i takie, ktore potwierdzaja dyskryminowanie osob starszych, przebywajacych
w domu pomocy spotecznej: ,,Taka osoba nie doniesie, bo nie potrafi (np. osoby z demen-
cja starcza) albo si¢ boi. Osoby bojg si¢, ze inni nie uwierza, a przez to, ze si¢ skarzyly,
beda jeszcze gorzej traktowane przez swojego »opiekuna« (bardziej by tu pasowalo okre-
Slenie ,kata”)” [W 12], stwierdzit respondent, informujac o praktykach dyskryminacyjnych
w jednym z domdw pomocy spotecznej, w ktorym sam odbywal praktyki.

Inny pracownik zauwazyl, ze praktyki dyskryminacyjne moga mie¢ miejsce rowniez
wowczas, gdy osoba po raz pierwszy korzysta ze wsparcia, albowiem: ,,W momencie, gdy
pracownik socjalny zaobserwuje podczas wywiadu, ze klient posiada komputer, telefon
komorkowy, wysokiej jakosci telewizor...” [W 5] — od tego uzaleznia pomoc finansowa.

Za posrednictwem ograniczania §wiadczen, wykorzystywania znajomosci przepisow
prawnych, w tym zasad Kodeksu Postepowania Administracyjnego pracownicy socjalni
dyskryminujg trudnych, niewygodnych klientow. Niekiedy zdarzalo sie, ze uczciwych i przy-
zwoitych — zdaniem pracownika socjalnego — klientow dyskryminowali kierownicy placo-
wek, przekonani np., ze ,,rodzina zastepcza wzieta dzieci dla pieniedzy. Nastepstwem te-
go przekonania byto ,,utrudnianie” zatatwiania przez t¢ rodzing spraw w naszej jednostce,
czeste sprawdzanie — zupelnie niepotrzebnie — co u tej rodziny si¢ dziej. Natomiast przy-
padku rodzin zast¢pczych niewywigzujacych sie nalezycie ze swoich obowigzkoéw — dodaj-
my 0s0b konfliktowych, roszczeniowych — w stosunku do ktdrych nalezatoby podja¢ jakies
,drastyczne” dziatania nie robi si¢ nic — mogliby przeciez przyj$¢ z awanturg lub co gor-
sza nasta¢ dziennikarzy” [W 13].

Dyskryminacja przybiera czasami takze zdecydowanie bardziej bezpoSrednie i napa-
stliwe, a nawet drastyczne formy, gdyz — jak zauwaza jeden z badanych ,,dyskryminacja to
rodzaj przemocy psychicznej. O wiele tatwiej ja stosowaé niz przemoc fizyczna, ktdra zo-
stawia widoczne §lady. Trudniej wiec jest udowodni¢ stosowanie praktyk dyskryminacyj-
nych” [W 12]. Powszechno$¢ tego zjawiska w instytucjach pomocy spofecznej wymaga
wprost postawienia pytania o funkcje praktyk dyskryminacyjnych w systemie pomocy spo-
teczne;.
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Funkcje praktyk dyskryminacyjnych w instytucjach pomocy spolecznej

W odpowiedzi na pytanie o cele istnienia praktyk dyskryminacyjnych jeden z respon-
dentow zauwazyt: ,,Wydaje mi si¢, ze kazda praktyka dyskryminacyjna stuzy czemus inne-
mu. Mysle, ze przede wszystkim zaspokaja poczucie wiadzy u ludzi majacych pod soba
osoby podwtadne. Moga tez wynikaé z cech osobowych osob dyskryminujacych innych,
z systemu wzajemnych zaleznosci (mysle tu o nieréwnym traktowaniu klientdw) oraz ze
zbyt waskich horyzontéw myslowych” [W 11]. Czg¢$¢ badanych wskazuje na zazdros¢, za-
wis¢, pazerno$¢ — jednym sfowem na negatywne cechy osobowe 0s6b dyskryminujacych
innych oraz na wzorce przyswojone we wczesnym okresie zycia. Przyczyng moze by¢ row-
niez brak otwarcia na inne sposoby mySlenia czy dziafania: ,,...mozna przypuszczaé, ze
dyskryminujemy innych, poniewaz tylko swoje postawy i zachowania uznajemy za wiasci-
we. OczywiScie ta postawa nie jest stuszna” — dodawat badany [W 19].

Respondenci zauwazali, ze niekiedy praktyki te mozna traktowac jako rodzaj reakcji
— dodajac, ze niewtasciwej, ,,zlej” odpowiedzi na przecigzenie praca, wyczerpanie emocjo-
nalne, stres w pracy, nadmierne wymagania przetozonych czy agresywne i roszczeniowe
postawy klientow.

W innej wypowiedzi znajdujemy interesujace uwagi na temat ewentualnych ,,pozytyw-
nych” funkcji tych praktyk: ,, Trudno jednoznacznie powiedzie¢, co maja na celu. Moze
zniechecenie klientow do korzystania z systemu spotecznego wsparcia badz tez pokaza-
nie, ze potrafia sobie radzi¢ pomimo braku pomocy ze strony panstwa” [W 14].

W zebranym materiale pojawily sie rowniez sugestie S$wiadczace o ,,naprawczej” funk-
cji praktyk w obliczu wadliwego dziatania systemu pomocy spolecznej, w ktdrym ,korzy-
stajg osoby, ktore wtasciwie nigdy nie pracowaly, korzystaja z opieki z pokolenia na po-
kolenie”..., a ,,nadal nie mozna obja¢ pomoca tych naprawde potrzebujacych, gtownie
chodzi mi tu o osoby starsze, ktdre maja wiasne Swiadczenia, jednak ten dochdd jest sto-
sunkowo niski” [W 14]. Osoby te , korzystajac ze wsparcia z O§rodka musza placi¢ za ustu-
gi opiekuficzo-medyczne czy tez splaca¢ pozyczki udzielone im na zakup opalu na okres
zimowy. Jest to moim zdaniem nieréwne traktowanie osob potrzebujacych” [W 14]. Do
tego dochodzi ,,niskie wynagrodzenie pracownikoéw nierzadko nieznacznie odbiegajace od
wysokosci przyznanej pomocy klientom... powoduje poczucie niesprawiedliwosci... Pra-
cownik socjalny musi borykac si¢ z wieloma problemami osobistymi, budzet domowy czg-
sto wystarcza na zaspokojenie niezbednych potrzeb, a kazdy z nas ma §wiadomo$¢, ze mu-
si je zabezpieczy¢ sobie i wlasnej rodzinie we wtasnym zakresie. W tej sytuacji czasem
trudno si¢ pogodzi¢, Ze osoby otrzymuja pomoc na np. kolonie dla dzieci, dozywianie
w szkole, oplaty czynszowe, zaleglosci w optatach bez wigkszego wysitku ze swojej stro-
ny” i dodaje: , Takie praktyki prowadza oczywiscie do uzaleznienia od pomocy spolecz-
nej” [W 18]. Pracownicy socjalni zdecydowanie podkreslali funkcje — ,,naprawcza” prak-
tyk dyskryminacyjnych podczas prowadzonych przeze mnie zaje¢ dydaktycznych.
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Zakonczenie i wnioski

Zjawisko powszechnego wystepowania w relacjach migdzyludzkich, w instytucjach po-
mocy spolfecznej praktyk dyskryminacyjnych ma wiele uwarunkowan. Wypowiedzi bada-
nych, zwlaszcza informacje uzyskane od terenowych pracownikéw socjalnych oraz repre-
zentantéw Srodowiska zarzadzajacych pomoca spofeczng, kierownikdw niewielkich
gminnych oSrodkow ukazuja ztozony obraz wzajemnych, wymienianych miedzy ,,partne-
rami” zroznicowanych praktyk dyskryminacyjnych. Moze nie do kofica praktyki te sg ,,obie-
gowa moneta” w wymianie pomi¢dzy wspierajacymi a wspieranymi oraz zarzgdzajacymi
i zarzadzanymi, ale wymiana ich z pewnoScia nie jest przypadkowa i nie moze by¢ trakto-
wana jako ,,wypadek przy pracy”.

Istotna i znaczaca w tym kontekscie jest postawa wobec praktyk dyskryminacyjnych,
stosunek do tego zjawiska calego Srodowiska, a wiec zarzadzajacych i szeregowych pra-
cownikow socjalnych. Z zebranych wypowiedzi wynika, ze kierownicy dostrzegali wpraw-
dzie dyskryminowanie klientow przez pracownikow, lecz nie byli szczegdlnie zaniepoko-
jeni skalg zjawiska i stosowanymi formami dyskryminacji. W zasadzie ograniczali si¢ do
stwierdzenia, ze roszczeniowi klienci wyprowadzaja pracownikow z rownowagi. Dostrze-
gali rowniez, ze praktyka dyskryminacyjna moze si¢ przejawiaé w ,,postugiwaniu si¢ jezy-
kiem urzedniczo-prawnym, niezrozumiatym dla klienta” [W 22] oraz w ,,niewta$ciwym
traktowaniu klienta przez kierowanie si¢ emocjami, wczeSniej nieudowodnionymi ocena-
mi, opiniami” [W 22] — jednym slowem w stereotypowym postrzeganiu klienta. Zdaniem
kierownikéw praktykom dyskryminacyjnym sprzyja zmeczenie pracownikdéw socjalnych
praca, niedostateczne wynagrodzenie, zwlaszcza gdy porowna si¢ place urzednikdw gmi-
ny i pracownikdw pomocy spolfecznej, lekcewazace lub krytyczne uwagi na temat funkcjo-
nowania pomocy spofecznej, ,,zta reklama” medidw. Jak zauwaza jeden z pracownikow
socjalnych, ,,Niektorym osobom zarzadzajacym w pomocy spotecznej wydaje si¢, ze taki
problem nie ma miejsca lub po prostu ich to nie dotyczy, jezeli do tego dochodzi, to nie
ma to miejsca w placowce, w ktorej jest on przetozonym” [W 14].

Problem ten jednak istnieje, aczkolwiek — jak zauwaza jeden z badanych — ,,Praktyki
dyskryminacyjne w moim zaktadzie nie sa postrzegane jako problem. Wrecz przeciwnie
— problemem staje si¢ jakakolwiek dyskusja na ich temat i proba zmiany takiego poste-
powania” [W 13]. Rozmowy na ich temat tocza si¢, jednak nieczesto i w ,.kuluarach”, al-
bowiem ,,pracownicy socjalni nie rozpatrujg tych sytuacji w kategorii problemu, ale wsty-
dza si¢ czasem sami przed soba” [W 1]. Czes$¢ respondentdw dostrzega jednak, ze praktyki
dyskryminacyjne stajg si¢ w instytucjach pomocy spotecznej coraz wickszym problemem.
,2Uwazam, ze jest to coraz wigkszym problemem...MySle, ze takie dziatanie przydarzyto
sie kazdemu pracownikowi socjalnemu co najmniej raz, jednak niewielu otwarcie si¢ do
tego przyznaje” [W 16].

Pracownicy socjalni zauwazaja, ze ,,problem ten istnieje w kazdej dziedzinie zycia na
calym $wiecie, jest problemem globalnym. Rozmowy na temat dyskryminacji sa bardzo
trudne; nie chcemy si¢ przyznac do tego, ze jesteSmy dyskryminowani ani tym bardziej do
tego, ze sami dyskryminujemy innych cztonkéw naszych spotecznosci. Oczywiscie dysku-
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sje dotyczace praktyk dyskryminacyjnych sa jak najbardziej wskazane, jednak nie starcza
nam odwagi, aby publicznie podejmowac tego typu temat. By¢ moze to my, pracownicy
zwigzani z pomoca spofeczng, powinniSmy zainicjowac dyskusje na temat dyskryminacji,
poniewaz mamy najblizszy kontakt z osobami, ktére sa dyskryminowane ze wzgledu na
ubostwo, bezrobocie, wielodzietno$¢, niepetnosprawnos$¢. Ale aby zapoczatkowac rozmo-
wy na ten temat, musimy rowniez zmieni¢ swoja postawe w stosunku do klientow, ktdrych
w wiekszym lub mniejszym stopniu dyskryminujemy” [W 19].

Spostrzezenia, uwagi, komentarze, wyjasnienia pracownikdw socjalnych i kierownikow
z gminnych i miejskich oSrodkéw pomocy spotecznej, PCPR, respondentdw terenu woje-
wodztw §laskiego i matopolskiego pozwalaja na podjecie tego drazliwego i trudnego te-
matu, aczkolwiek samo jego podjecie jest jedynie warunkiem koniecznym, bynajmnie;j jed-
nak niewystarczajacym do zmiany postaw.

Discrimination practices in social assistance

The research described here was qualitative in approach and was conducted in 2004 and
2005. The main goal of the research was identification of discriminatory practices in some
social assistance institutions in Poland. Besides their scale and different forms it was pointed
out to overt and covert functions which discriminatory practices have in the context of
professionalization of social work. Prevalence of these practices casts doubts on adherence to
rules of ethical standards in social assistance institutions and among social work professionals.
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Zogniskowane wywiady grupowe jako metoda
badawcza w polityce spolecznej na przyktadzie
badan nad migracjami miedzynarodowymi

Wprowadzenie

Artykut niniejszy ma na celu prezentacje jakoSciowej metody badawczej zogniskowa-
nych wywiadow grupowych ze szczegdlnym uwzglednieniem jej przydatnosci w badaniach
spolecznych, w tym przede wszystkim z zakresu polityki spoteczne;.

Metoda zogniskowanych wywiadoéw grupowych (inaczej tzw. badan fokusowych) do-
czekala sie w polskiej literaturze naukowej kilku opracowaf, wydaje si¢ jednak, iz niesty-
chanie rzadko wspomina si¢ o niej w kontekScie badan nad polityka spoteczng.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostana podstawowe zalozenia metody oraz
doswiadczenia wybranych polskich o§rodkéw badawczych, w tym przede wszystkim Insty-
tutu Polityki Spofecznej UW w zakresie jej stosowania.

Celem artykutu jest zarowno prezentacja metody fokusowej w Swietle doSwiadczen
praktycznych (w tym technicznych szczeg6tow dotyczacych tego typu badan), jak i zache-
ta do jej szerszego wykorzystywania.

Omawiane przyktady zastosowania metody dotycza badan nad migracjami (sytuacja
imigrantow w Polsce) i pokrewnych, w tym przede wszystkim badan przeprowadzonych
wsrod samych imigrantow. W artykule wykorzystano wiec doswiadczenia z badan raczej
trudnych, prowadzonych na specyficznej grupie badawczej.
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Zogniskowane wywiady grupowe — kilka stow o metodzie badawczej'

Metoda zogniskowanych wywiadow grupowych liczaca ponad 60 lat, upowszechniona
zostata przez Roberta Mertona i Paula Lazarsfelda i to oni jako pierwsi uzyli wobec niej
nazwy ,.the focussed interview” (Maison 2001, s. 3).

Zogniskowane wywiady grupowe to metoda badafi jakoSciowych. W przeciwiefistwie
do technik ilosciowych (sondazowych, takich jak np. ankieta) w technikach jako$ciowych
nie chodzi o pomiar zjawiska lecz o jego glebsza analize, tj. odpowiedZ na pytania jak jest?
i dlaczego tak jest? ReprezentatywnoS¢ nie jest warunkiem badan jakoSciowych; nie moz-
na wiec ich wynikow iloSciowo generalizowaé na calg populacje interesujaca badacza.

W badaniach tego rodzaju chodzi o zrozumienie gigbszych mechanizméw rzadzacych
danym problemem, do czego statystyczna reprezentatywnoS$¢ nie jest konieczna?.

Omawiana metoda polega na zgromadzeniu kilku 0sob (od 6 do 12) i zacheceniu ich
do trwajacej okoto 2 godzin dyskusji zogniskowanej na danym temacie (problemie badaw-
czym). Przebiegiem dyskusji fokusowej kieruje moderator, ktory — w zalozeniach — nie zaj-
muje stanowiska odnosnie do poruszanych kwestii i nie warto$ciuje opinii poszczegdlnych
uczestnikow (przyjmujac zalozenie o ich réwnowaznosci). Metoda fokusowa zaktada nie-
ustrukturyzowany sposob pozyskiwania informacji (podobnie jak w wywiadzie swobodnym),
€O nie oznacza, iz jest to zupetnie swobodna dyskusja. Profesjonalnie przygotowany wy-
wiad powinien by¢ oparty na opracowanym wcze$niej ramowym scenariuszu moderacji
uwzgledniajacym wszystkie zagadnienia interesujace badacza. Nie powinna by¢ to jednak
lista konkretnych pytan, na ktore moderator bedzie oczekiwat bezposrednich odpowiedzi
od poszczegdlnych uczestnikow badania, a raczej lista tematow poddanych dyskusji.

Dynamika grupy

Dynamika grupy, ktora rodzi si¢ podczas dyskusji fokusowej, jest istota omawianej
techniki badawczej. W przeciwiefistwie do indywidualnych wywiadow pogtebionych, w przy-
padku zogniskowanych wywiadoéw grupowych ma miejsce interakcja pomiedzy responden-
tami. Uczestnicy stymuluja si¢ wzajemnie do zabierania glosu, konfrontuja swoje opinie
z opiniami innych, maja mozliwos$¢ polemiki, argumentowania na rzecz swoich racji, a tak-
ze weryfikacji wtasnych pogladow. Co wazne, badacza interesuja nie tyle konkluzje, do ja-
kich dochodza respondenci, a sam proces ich powstawania (Kosmala 2000, s. 35).

1 Zarys opisywanej metody mozna takze znalez¢ w innym moim artykule (Lotocki 2003), po-
Swigconym m.in. ogélnej charakterystyce wynikow badan nad migracjami przeprowadzonych meto-
da zogniskowanych wywiadow grupowych.

2 Metoda fokusowa moze jednak by¢ faczona z technikami ilo§ciowymi. W takiej sytuacji wy-
korzystuje si¢ ja np. w badaniach pilotazowych i traktuje jako Zrédto wstepnego rozpoznania bada-
nego problemu (np. dla celow sformufowania hipotez badawczych czy konstrukeji kwestionariusza)
przed podjeciem badan iloSciowych.
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Sktad grupy

W badaniach fokusowych istotny jest taki dobor respondentéw, aby grupa fokusowa
byta relatywnie homogeniczna pod wzgledem wybranych kryteriow (np. wieku, wyksztal-
cenia, doSwiadczen i innych cech istotnych z punktu widzenia badaf), poniewaz zbyt du-
za roznorodno$¢ moze utrudni¢ komunikacje miedzy uczestnikami dyskusji. Ponadto wska-
zane jest, aby respondenci nie mieli wyksztalcenia socjologicznego czy psychologicznego,
nie zajmowali si¢ zawodowo badaniami spotecznymi (marketingowymi) i nie mieli za so-
ba licznych do§wiadczen zwigzanych z udzialem w badaniach fokusowych (Danitowicz, Li-
sek-Michalska 2000). Zwykle zaleca si¢ takze dobor respondentdw nieznajacych sie mie-
dzy soba.

Miejsce prowadzenia badari

Jezeli chodzi o miejsce wywiadu fokusowego, istnieja dwa podejscia (Maison 2001,
s. 49). Pierwsze kojarzone jest z amerykanskim stylem prowadzenia zogniskowanych wy-
wiadow grupowych i polega na organizacji wywiadu w specjalnym pomieszczeniu (tzw. fo-
kusowni) wyposazonej w profesjonalny sprzet rejestrujacy (audio-wideo) oraz lustro we-
neckie, za ktorym znajduje si¢ pomieszczenie (tzw. podgladownia), z ktorego badacz
— niewidoczny dla uczestnikéw — moze obserwowacé caly przebieg wywiadu. Zaleta wyko-
rzystania profesjonalnej fokusowni jest mozliwo$¢ wplywania na przebieg wywiadu przez
osoby inne niz moderator, np. poprzez przekazywanie mu uwag w trakcie przerwy; a tak-
ze biezaca obserwacja zza lustra weneckiego sygnatow werbalnych i pozawerbalnych wy-
sytanych przez uczestnikow.

Drugie podejscie kojarzone jest ze stylem brytyjskim i polega na prowadzeniu wywia-
du w warunkach naturalnych, np. prywatnym domu, co ma sprzyja¢ odformalizowaniu
wywiadu i co za tym idzie wigkszej otwartoSci respondentdw. Ten styl ogranicza jednak
mozliwos¢ biezacej obserwacji dyskusji przez osoby inne niz moderator oraz jej profesjo-
nalng rejestracje.

Rejestracja zogniskowanego wywiadu grupowego

Rejestracja (najlepiej wideo) moze by¢ istotnym warunkiem powodzenia wywiadu fo-
kusowego. Umozliwia ona glebsza analize wypowiedzi i reakcji uczestnikéw — niemozli-
wa do przeprowadzania podczas jego trwania. Zaleta profesjonalnych fokusowni jest moz-
liwo$¢ uzyskania nagrania wysokiej jakosci, a takze takie dyskretne umieszczenie sprzetu
nagrywajacego (kamer), ze ich obecnos¢ — pomimo etycznej powinnosci poinformowania
o niej badanych — nie powinna wplywa¢ na przebieg wywiadu (respondenci fatwo zapo-
minaja o tym, ze sa nagrywani). W przypadku wywiadu prowadzonego w warunkach na-
turalnych, nieformalno§¢ dyskusji, moze — w niektorych przypadkach — zaktdci¢ widocz-
na obecno$¢ kamery, cho¢ oczywiscie nie musi to by¢ regufa.
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Techniki towarzyszgce

Uzupemieniem wywiadu fokusowego moze by¢ wykorzystanie technik projekcyjnych
w czasie jego trwania (np. testow niedokonczonych zdan), a takze przeprowadzenie wy-
wiadow indywidualnych z wybranymi uczestnikami wywiadu grupowego, bezpoSrednio po
jego zakoficzeniu. Kryterium doboru respondentoéw do wywiadu indywidualnego moze by¢
np. domniemanie, ze dany uczestnik dyskusji fokusowej czut si¢ skrgpowany w sytuacji
grupowej badZ przeciwnie — miat tak duzo do powiedzenia, ze nie zdazyt tego zrobi¢ w dys-
kusji fokusowej i warto poswieci¢ mu nieco wigcej czasu.

Czynniki wplywajgce na wybor metody
zogniskowanych wywiadow grupowych

Na trafno$¢ wyboru zogniskowanych wywiadéw grupowych jako metody badawczej,
wplywaé moze wiele czynnikdw, takich jak np. typy osobowosci respondentéw (co moze
by¢ trudne do przewidzenia przez badacza), rodzaj badanych problemdw, a takze rozma-
ite czynniku sytuacyjne.

Nie bez znaczenia jest stopien drazliwosci badanych kwestii, cho¢ tutaj réwniez trudno
o jednoznaczne zalecenia dotyczace doboru metody. Z jednej strony, respondenci nie-
$miali moga si¢ czué skrepowani w wypowiadaniu si¢ na tematy drazliwe w gronie kilku
0sob (do czego byliby sktonni w sytuacji wywiadu indywidualnego), z drugiej — fakt, ze in-
ni maja podobne przezycia i mOwia na ten temat w sposdb otwarty, moze by¢ czynnikiem
o$mielajacym dla osob, ktore nie czulyby sie gotowe do mowienia o kwestiach osobistych
bez takiej stymulacji (Maison 2001, s. 21).

Stabosci metody zogniskowanych wywiadow grupowych

Powyzej wspominatem gidéwnie o korzysciach ptynacych z zastosowania metody zogni-
skowanych wywiadéw grupowych. Omawiana metoda ma jednak réwniez pewne wady.

Zagrozeniem w wywiadzie fokusowym bywa np. mechanizm konformizmu grupowego.
Moze si¢ bowiem tak zdarzy¢, ze gdy za dang opinig opowie si¢ stanowczo wiekszo$¢ re-
spondentéw, osoba zajmujaca inne stanowisko — z rozmaitych przyczyn — przemilczy ten
fakt. Podobnym zagrozeniem moze by¢ rowniez wytonienie si¢ z grupy lidera o silnej i do-
minujgcej osobowosci, probujacego narzucaé swoje zdanie. Do zadaf moderatora nalezy
takie kierowanie dyskusja, aby unikna¢ negatywnego wplywu wspomnianych zagrozen na
jej przebieg.

Istnieja jednak zagrozenia, ktorym badacz (moderator) nie jest w stanie zapobiec. Przy-
ktadowo, w badaniach fokusowych nie sposob zapewni¢ respondentom ich peinej anoni-
mowosci. Dochowanie anonimowosci respondentow i ich wypowiedzi moze zostaé zagwa-
rantowane w raportach z badan; nie da si¢ jednak kontrolowac tego, co ,,wyniosa na
zewnatrz” inni uczestnicy badania fokusowego (Kosmala 2000, s. 35).
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Zogniskowane wywiady grupowe — wybrane przyktady dotychczasowego
wykorzystania metody w badaniach spolecznych zwigzanych
Z migracjami miedzynarodowymi

Ponizej omawiam pokrotce dwa catkowicie rozne przyktady zastosowania metody fo-
kusowej w badaniach zwigzanych z procesami migracyjnymi. Pierwszy z nich wiaze si¢ bez-
posSrednio z tematyka migracyjna i dotyczy badan przeprowadzonych wsrdd samych imi-
grantdw. Drugi przyktad to badania pokrewne problematyce migracyjnej, a mianowicie
badania nad stereotypami narodowymi, przeprowadzone wsrdd osob narodowosci polskie;.

Zogniskowane wywiady grupowe w badaniach wsrod imigrantow

Na wstepie, chciatbym skoncentrowac si¢ na specyfice i dodatkowych trudnoSciach
zwigzanych z zastosowaniem omawianej metody w badaniach nad migracjami. Przystepu-
jac do badan fokusowych prowadzonych wsrdd imigrantdw, nalezy pamigtad, iz jest to gru-
pa specyficzna i wewnetrznie bardzo zréznicowana (kulturowo, spotecznie). Warto nad-
mienié, iz szczegOlnie w takim kraju, jakim jest Polska, imigrantow o nieuregulowanym
statusie pobytu jest o wiele wiecej niz tych przebywajacych legalnie. Imigranci tacy moga
nie by¢ sktonni do dzielenia si¢ swoimi doS§wiadczeniami i pewnego wysitku moze wyma-
gaé pozyskanie ich zaufania. DoSwiadczenia imigrantdw moga by¢ zlozone, niekiedy trau-
matyczne, a sytuacja grupowa moze nie sprzyjac dzieleniu si¢ takimi przezyciami. Dodat-
kowa trudnosciag moze by¢ uzyskanie zgody respondentdéw na rejestracje audio-wideo
(respondenci moga obawiac si¢, ze taSma trafi w niepowolane rece, co moze skutkowac
np. deportacja). Pamigtac takze nalezy o mozliwoSci wystapienia barier jezykowych czy
roznic kulturowych dzielacych badanych.

Przed przystapieniem do badan nalezy precyzyjnie okresli¢, jakie kategorie imigran-
tow oraz jakie aspekty imigracji majg zosta¢ poddane badaniom, a nast¢pnie — biorgc pod
uwage wszystkie za i przeciw — rozwazy¢, czy metoda fokusowa jest najwlasciwsza do zba-
dania obranego problemu. W razie decyzji pozytywnej istotne jest:

— precyzyjne okreSlenie generalnych kryteriow doboru respondentow,

— wyodrebnienie poszczegdlnych grup fokusowych i precyzyjne okreslenie kryteriow do-
boru do kazdej z nich, tak aby nie pojawily si¢ trudnosci w komunikacji migdzy respon-
dentami, wynikajace zaréwno z réznic kulturowych, spoleczno-demograficznych, jak
i ewentualnych roznic doSwiadczen zwigzanych z migracja,

— odpowiedni dobdr miejsca badania (decyzja, czy ma to by¢ profesjonalna fokusownia
czy raczej miejsce mniej formalne),

— odpowiedni dobor moderatora, ktorym powinna by¢ osoba nie tylko posiadajaca kon-
kretne predyspozycje umozliwiajgce prowadzenie dyskusji fokusowych (takie jak umie-
jetno$¢ stuchania, empatia, zdolnosci komunikacyjne), ale takze obeznana z proble-
matyka migracyjna i przygotowana do pracy w Srodowisku wielokulturowym.
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Zalety i wady metody fokusowej w badaniach wsrdd imigrantow
Cechy
zogniskowanego Zalety Wady
wywiadu grupowego

Sytuacja grupowa

Skionno$¢ innych do dzielenia si¢
swoimi do§wiadczeniami moze
motywowac do takiego samego
zachowania

Obecnos¢ osob trzecich moze
ogranicza¢ sktonnoé¢ do dzielenia
sie swoimi do§wiadczeniami
(zwlaszcza w przypadku imigrantow
o nieuregulowanym statusie pobytu)

Rejestracja
audio-wideo

Mozliwo$¢ pdzniejszej doktadnej
analizy wypowiedzi, co moze mie¢
dodatkowe znaczenie z racji

np. probleméw jezykowych
respondentow i koniecznosci
ponownego wstuchania si¢ w ich
wypowiedzi.

Opor respondentéw przed sama
rejestracja badz przed otwartym
mowieniem w obecno$ci kamery
(lub dyktafonu) z obawy przed
wykorzystaniem przekazanych
informacji przeciwko nim
(zwlaszcza w przypadku imigrantow
o nieuregulowanym statusie pobytu)

Opracowanie wiasne.

Styl (typ)
zogniskowanego

wywiadu grupowego

Zalety

Wady

Styl amerykanski
— profesjonalna

fokusownia jako
miejsce wywiadu

Mozliwo$¢ nieinwazyjnej rejestracji
audio-wideo oraz biezacej obserwacj
wywiadu zza lustra weneckiego

Stworzenie bardziej formalnej
(urzedowej, seminaryjnej)
atmosfery, co moze ograniczac
poczucie bezpieczefistwa i tym
samym sklonnos¢ do dzielenia si¢
swoimi doswiadczeniami

Styl brytyjski

— pomieszczenie
nieformalne jako
miejsce wywiadu

Brak mozliwosci obserwacji
i profesjonalnej rejestracji wywiadu

Stworzenie swobodnej atmosfery
moggacej sklania¢ do bardziej
otwartego mowienia

Opracowanie wiasne.

Przyktad badan przeprowadzonych w Osrodku Badarn nad Migracjami UW

W 1999 r. Osrodek Badan nad Migracjami UW przeprowadzit badanie pilotazowe ,,Cu-
dzoziemcy o nieuregulowanym statusie w Polsce. Strategie indywidualne i grupowe”, stu-
zace m.in. udoskonaleniu metody fokusowej jako metody badan migracji (wywiady mialy
na celu uzyskanie informacji na temat sposobu integracji cudzoziemcoéw w Polsce)?.

3 Badania OBM opisano na podstawie: Kosmala 2000, s. 35-45. Czytelnik znajdzie tam szcze-
gotowy opis przeprowadzonych badan.
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Badacze OBM zdecydowali si¢ na przeprowadzenie trzech zrdznicowanych wywiadow
fokusowych. W poszczegdlnych grupach fokusowych wzieli udziat przedstawiciele zr6zni-
cowanych kategorii imigrantow (w tym: Wietnamczycy, Ukraincy). Wywiady prowadzono
zaré6wno w warunkach naturalnych (gdzie miala miejsce rejestracja audio), jak i w profe-
sjonalnej fokusowni (gdzie wywiad byl rejestrowany na ta§mie wideo), Uczestnicy poszcze-
gOlnych grup fokusowych zostali dobrani w taki sposob, aby ich cechy kulturowe oraz
wzgledne podobiefistwo dos§wiadczen migracyjnych umozliwily dyskusje na tematy intere-
sujace badaczy.

W pilotazu OBM, fakt, iz respondenci znali si¢ miedzy sobg, nie wplynal na jako$¢ ba-
dania. Jak jednak stwierdzili badacze, podczas kompletowania grup fokusowych, nie na-
lezy dobierac respondentéw nalezacych do jednej organizacji (zwlaszcza w przypadku kul-
tur hierarchicznych, jaka jest np. kultura wietnamska), gdyz moze to ogranicza¢ swobod¢
wypowiedzi 0sob zajmujacych nizsze szczeble w hierarchii. Nie stwierdzono jak duze zna-
czenie miato miejsce przeprowadzenia wywiadu i tym samym nie wykluczono profesjonal-
nej fokusowni jako miejsca odpowiedniego do badan z imigrantami. Warto jednak nad-
mienié, ze w przypadku jednej grupy (Wietnamczykéw o nieuregulowanym statusie)
respondenci gotowi byli do udziatu w badaniach jedynie w miejscu dobrze im znanym, na-
tomiast w przypadku innej grupy (Ukraificy o nieuregulowanym statusie), dwie respon-
dentki przystaly na udzial w badaniach w miejscu im nieznanym (profesjonalnej fokusow-
ni), kiedy badacz zaproponowat im transport samochodowy.

Rejestracja audio-wideo wywiadow okazala si¢ bardzo pomocna. Pomogta zaréwno
w zrozumieniu treSci wypowiedzi badanych, jak i interpretacji jezyka ciafa czy elementéw
parajezykowych obecnych w wypowiedziach.

Wydaje si¢, ze potencjalne zagrozenia ptynace z organizacji wywiadu w profesjonalnej
fokusowni nie zostaly potwierdzone przez pracownikow OBM. W zwigzku z powyZzszym
— majac na uwadze bilans zyskow i strat — mozna postawi¢ hipoteze, ze jest to lepsze roz-
wigzanie niz przeprowadzenie wywiadu w warunkach mniej formalnych, jednakze nieza-
pewniajacych udogodnien technicznych.

Zogniskowane wywiady grupowe w badaniach
nad stereotypami narodowymi

Nie bez znaczenia dla pozycji imigrantow w Polsce jest stopien akceptacji ich obecno-
Sci przez przedstawicieli spoleczefistwa przyjmujacego. Akceptacja ta (lub jej brak) wia-
zaé si¢ moze ze stosunkiem przedstawicieli grupy dominujacej do poszczegdlnych grup
cudzoziemcdw, a ten z kolei zwykle wynika ze stereotypizacji pewnych grup (zwlaszcza
narodowych). Cennych informacji, istotnych z punktu widzenia problemdéw migracyjnych,
moga wiec dostarczy¢ badania dotyczace stosunku Polakéw do innych narodéw (repre-
zentatywne badania sondazowe w tym zakresie prowadzi regularnie CBOS), a takze ba-
dania nad stereotypami narodowymi.
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Przyklad badan przeprowadzonych w Instytucie Nauk Politycznych UW

Ponizej wspominam o badaniach stereotypdw narodowych w Swiadomosci Polakow
przeprowadzonych w Instytucie Nauk Politycznych UW przez Jana Bluszkowskiego (2003).

W badaniach tych wykorzystano m.in. metode zogniskowanych wywiadéw grupowych
(ktorych przeprowadzono dziesie¢, w grupach od 8 do 12 osdb), przy czym metoda ta po-
stuzyla jako pilotaz poprzedzajacy wtasciwa cze$¢ badan, tj. sondaz iloSciowy.

Opisywane wywiady fokusowe mialy na celu rozwiazanie dwoch probleméw badaw-
czych. Pierwszy dotyczyl ustalenia listy narodow, na temat ktorych zamierzano badac ste-
reotypy, drugi mial na celu okreSlenie przestrzeni leksykalnej zawierajacej okreSlenia, kto-
rymi postuguja si¢ Polacy w opisie siebie i innych grup narodowych (Btuszkowski 2003,
s. 104). Metoda zogniskowanych wywiadéw grupowych pozwolita na ustalenie listy naro-
doéw uznawanych za najwazniejsze dla Polski i Polakoéw w toku nieograniczonej i otwartej
dyskusji grupowej (s. 105). Dzigki stworzeniu sytuacji swobodnej rozmowy, respondenci
charakteryzowali wskazywane przez siebie narody uzywajac jezyka potocznego, co umoz-
liwifo zgromadzenie autentycznego materiatu leksykalnego (s. 106).

Materiat zebrany podczas fokusoéw umozliwit stworzenie odpowiednich skal na potrze-
by badan iloSciowych.

Zogniskowane wywiady grupowe w badaniach migracji miedzynarodowych
w Swietle doswiadczeri Instytutu Polityki Spolecznej UW*

W maju i czerwcu 2003 r. Instytut Polityki Spotecznej UW przeprowadzit 8 zognisko-
wanych wywiadoéw grupowych z imigrantami w ramach miedzynarodowego projektu ba-
dawczego ,,The European Dilemma; Institutional Patterns and Politics of Racial Discri-
mination” (Ksenofobia w Europie. Formy dyskryminacji instytucjonalnej, politycznej
i spofecznej’); Projekt — realizowany w ramach 5. Ramowego Programu Unii Europejskiej
— dotyczyt sytuacji instytucjonalnej imigrantow ze szczegdlnym akcentem potozonym na
instytucje rynku pracy oraz systemu edukacji, przy czym badania prowadzone byty pod ka-
tem wystgpowania (badZ niewystgpowania) zachowan dyskryminacyjnych wobec przyby-
szOw we wspomnianych typach instytucji.

Charakterystyke opisywanych badan fokusowych pragne przeprowadzi¢ wedtug po-
szczegolnych etapow procesu badawczego, takich jak (Maison 2001, s. 40):

a) definicja problemu badawczego,
b) planowanie badan (okreSlenie kryteriow i sposobu doboru uczestnikoéw, liczby i kon-
strukcji grup fokusowych),

4 Zob. takze: Supinska i in. (2003). W raporcie znalez¢é mozna szczegbtowe wyniki prezento-
wanych badan.

5 W podejsciu metodologicznym polskiego zespotu badawczego — w odroznieniu od pozosta-
tych zespolow — istnienie ewentualnej dyskryminacji instytucjonalnej stanowilto jedynie pytanie
badawcze.
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c) przygotowanie badan (opracowanie kwestionariusza rekrutacji uczestnikoéw, dobor re-
spondentow),

d) realizacja badan,

e) analiza i interpretacja wynikow,

f) opracowanie raportu.

Definicja problemu badawczego

Gtowny problem badawczy zostat okreslony jako: stosunek instytucji rynku pracy (pu-
blicznych i prywatnych zakladéw pracy oraz biur poSrednictwa pracy) oraz instytucji edu-
kacyjnych (szkol, uniwersytetéw) do imigrantéw badz innych obcych etnicznie. Na pozio-
mie bardziej szczeg6lowym, badacze postawili sobie za cel odpowiedzZ na pytanie: czy
—w Swietle wypowiedzi imigrantow — wystepuje w Polsce zjawisko instytucjonalnej dyskry-
minacji etnicznej czy tez nie? (i w razie odpowiedzi pozytywnej, na czym miataby ona po-
legac). W dalszej kolejnosci badaczy interesowat stosunek do imigrantéw charakteryzuja-
cy inne instytucje publiczne (polityczne i spoleczne), a takze ,,zwyklych ludzi na ulicy”.

Uwzgledniono sze$¢ nastepujacych obszarow tematycznych, ktore w dalszej kolejnoSci
postuzyty do przygotowania kwestionariusza wywiadu rekrutacyjnego, a przede wszystkim
rozbudowanego scenariusza moderacyjnego fokusa (Delanty, Jones 2003):

— generalne doSwiadczenia wynikajace z faktu, ze jest si¢ cudzoziemcem, imigrantem,
youtsiderem”, ,,obcym” w Polsce,

— doSwiadczenia imigranta na rynku pracy (instytucjach rynku pracy, zaktadach pracy),

— dodwiadczenia imigranta w instytucjach edukacyjnych (szkotach, uczelniach wyzszych),

- wizerunek ,,cudzoziemca” i ,imigranta” w przekazach medialnych i politycznych —
w opinii imigrantow,

— mozliwoSci emancypacji i sukcesu; strategie integracyjne imigrantow,

— zalecenia imigrantéw dotyczace utatwienia ich integracji w Polsce na poziomie spo-
teczno-politycznym.

Planowanie badari

Gléwnym kryterium doboru uczestnikéw wywiadow byt fakt bycia imigrantem (w pierw-
szym lub drugim pokoleniu®), znajomos¢ jezyka polskiego umozliwiajaca udziat w wywia-
dzie oraz minimum dwuletni okres pobytu w Polsce. Zdecydowano si¢ skonfrontowac ze
soba imigrantdw o roznym statusie prawnym (posiadanie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony, na osiedlenie; obywatelstwa polskiego; brak uregulowanego statusu), bio-
rac naturalnie pod uwage fakt, ze sytuacja prawna jest istotnym czynnikiem wplywajacym
na sytuacje imigranta w instytucjach. Zaplanowano przeprowadzenie wywiadow w trzech
miastach: Warszawie, Zielonej Gorze oraz Lublinie. Wybor Warszawy, do ktdrej przyby-

6 A wigc ewentualnie potomkiem imigrantéw, utozsamiajacym si¢ ze swoim imigranckim po-
chodzeniem badz odrdzniajacym si¢ etnicznie od spoteczenstwa przyjmujacego.
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wa ponad pofowa imigrantéw w Polsce byl nieodzowny. Pozostale miasta wybrane zosta-
ty gtownie z racji relatywnej bliskoSci zachodniej i wschodniej granicy.

Jako ze w Warszawie mieszka zdecydowanie najwigksza liczba imigrantow w stosunku
do innych miast w Polsce i ich zr6znicowanie wydaje si¢ rOwniez najwigksze, zdecydowa-
no si¢ przeprowadzi¢ tu najwi¢cej zogniskowanych wywiadéw grupowych (6). W pozosta-
tych miastach zaplanowano po 1 wywiadzie fokusowym.

W Warszawie dokonano nastepujacej kategoryzacji grup fokusowych:

Grupal - W1 Osoby wyksztalcone pochodzenia pozaeuropejskiego

Grupall - W2 Studenci obcego pochodzenia

Grupa III - W3 Wyksztalceni Europejczycy
Grupa IV
GrupaV. - W5 Osoby niewyksztatcone pochodzenia pozaeuropejskiego
Grupa VI

W4 Uczniowie (gimnazjum, liceum) obcego pochodzenia

Wb Niewyksztatceni Europejczycy

Pod umownym pojeciem Europejczycy rozumiano osoby wywodzace si¢ z kultury za-
chodniej (takze np. z Ameryki Péinocnej) o cechach kulturowych i fizycznych pozwalaja-
cych w wigkszym stopniu wtopi¢ si¢ w polskie spoteczefistwo. Do grupy oséb pochodze-
nia pozaeuropejskiego zaliczono przede wszystkim przybyszow z Azji i Afryki zaréwno
kulturowo, jak i pod wzgledem cech zewnetrznych rdzniacych sie znacznie od Polakow.
Podzial wedtug osi Europejczycy / nieeuropejczycy oraz gorzej / lepiej wyksztaltceni po-
zwolit na wyodrebnienie czterech grup. Uwzgledniono w ten sposob zaréwno rdznice do-
tyczace stopnia inno§ci imigrantow (zaréwno kulturowej, jak i fizycznej, czyli fatwo do-
strzegalnej), jak i poziomu ich wyksztalcenia badz rodzaju wykonywanego zawodu. Ponadto
zdecydowano si¢ na stworzenie dwoch catkowicie odmiennych wzajemnie grup skladaja-
cych si¢ z ludzi mtodych, tj. studentéw oraz uczniow.

W Zielonej Gorze i Lublinie podjeto decyzje o swobodnej kompozycji grup. Jako ze
wszystkie grupy warszawskie byly skompletowane przede wszystkim wediug kraju (konty-
nentu) pochodzenia oraz poziomu wyksztalcenia, ciekawe z punktu widzenia badawcze-
go bylo odejscie od tych podziatdow i skonfrontowanie roznych kategorii respondentow.

Przygotowanie badari

W zwiazku z réznicami wystepujacymi pomigdzy poszczegdlnymi grupami fokusowy-
mi, przygotowano trzy rodzaje kwestionariusza wywiadu rekrutacyjnego do badan (dla
0sob ,,dorostych”, dla studentéw i dla uczniow). Wywiady wstepne poza pytaniami o pod-
stawowe informacje takie jak kraj pochodzenia, wiek, wyksztatcenie, zawdd (zatrudnie-
nie), stan cywilny, czas pobytu w Polsce respondenta, zawieraly m.in. pytania o motywy
przyjazdu do Polski, plany dotyczace pozostania w Polsce badzZ jej opuszczenia, ogdlne do-
Swiadczenia zwiazane z kontaktem z polskimi instytucjami, kontakty z organizacjami za-
tozonymi w Polsce przez rodakéw respondenta itp.
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Wywiady, trwajace po ok. 20-25 minut, prowadzono na kilka/kilkana$cie dni przed fo-
kusem i zwykle koficzyly sie one wreczeniem respondentowi osobistego zaproszenia na
dyskusje grupowa. Miato to powodowac wstepne wytworzenie si¢ pewnej wiezi pomigdzy
ankieterem a respondentem (wzbudzenie zaufania tego ostatniego), a takze poczucie
wstepnego zaangazowania si¢ respondenta w problematyke (jak powiedziat w trakcie wy-
wiadu respondent z Wietnamu: ,,to nasza wspdlna sprawa”), co mogto zwigkszac stopieni
motywacji do udziatu w dyskusji grupowe;.

Zrédtem doboru respondentow byly:

— bezposrednie kontakty czlonkéw zespotu z obcokrajowcami w Polsce (takze zorgani-
zowanymi badz wlasnie organizujacymi si¢),

— poszukiwanie respondentdw ,na ulicy” (bazarach, barkach itp.),

- metoda ,.kuli $nieznej”, a wiec kontakty respondentow.

Kilku respondentom w celu zachecenia ich do udzialu w badaniach, zaproponowano
transport samochodowy z miejsca zamieszkania (poza Warszawa) na miejsce dyskusji i z po-
wrotem, ale nawet to okazato si¢ bezskuteczne (propozycje taka zgtoszono osobom nie-
legalnie przebywajacym w Polsce; przyczyna odmowy byta niemozno$¢ zwolnienia si¢
z pracy — oczywiscie nielegalnej). Nie wydaje si¢, zeby respondenci obawiali si¢ badaczy,
gdyz zgodzili si¢ na udzial w wywiadzie wstepnym (co warto zaznaczy¢ kwestionariuszo-
wym, a wigc mogacym kojarzy¢ si¢ z sytuacjg urzedowa). Z ich wypowiedzi wynikalo, ze
boja si¢ raczej przypadkowego zatrzymania przez policje na terenie Warszawy.

Jako ze trzymanie si¢ SciSle kryterium formalnego wyksztalcenia okazato si¢ bardzo
trudne, jako dodatkowe i decydujgce kryterium doboru uczestnikdw przyjeto tu rodzaj
wykonywanego zawodu (a takze stopien jego zgodnoSci z wyksztalceniem).

Liczba wywiadow rekrutacyjnych w przypadku kazdej grupy fokusowej byta wyzsza niz
planowana liczba respondentow, co miato na celu zabezpieczenie si¢ przed nieprzybyciem
czesci uczestnikow. W razie ewentualnego przybycia zbyt wielu 0sdb (co si¢ nie zdarzylo),
z wybranymi imigrantami planowano przeprowadzenie wywiadu indywidualnego.

Realizacja (przebieg dyskusji fokusowych)

Badania przeprowadzono w profesjonalnych fokusowniach, co byto mozliwe dzigki na-
wigzaniu wspOtpracy z instytucjami badawczymi wyposazonymi w studia fokusowe
(SMG/KRC Poland Media w Warszawie, PU. Andy w Lublinie, Wydzial Pedagogiki Spe-
cjalnej Uniwersytetu Zielonogorskiego).

Zdecydowano si¢ na wspoiprace z moderatorka posiadajaca kilkuletnie do§wiadczenie
w prowadzeniu badafi fokusowych.

Kazdy wywiad fokusowy rozpoczynat si¢ krotka, ogdlna prezentacja celow spotkania (ta-
kich jak: podzielenie si¢ doSwiadczeniami pobytowymi w Polsce czy zastanowienie si¢, co
nalezaloby tu zmieni¢ pod katem obecnosci cudzoziemcow). Na poczatku kazdego fokusa
moderatorka zachecata uczestnikow do swobodnego wypowiadania si¢ w trakcie dyskusji.
Jej celem bylo spowodowanie, aby respondenci czuli si¢ jak uczestnicy rozmowy, dyskusji
czy spotkania, a nie badania socjologicznego. Moderatorka informowata respondentow
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o réwnowaznosci ich opinii (tj. o tym, ze dla niej nie bedzie wypowiedzi lepszych i gor-
szych) i zachowaniu zasady anonimowoSci przy opracowywaniu wynikéw badan (po raz
pierwszy informacja taka pojawiala si¢ podczas wywiadu rekrutacyjnego; zawieralo ja tak-
ze pisemne zaproszenie na fokus), a takze o rejestracji wideo. Prosba o zgode na rejestra-
cj¢ nie byta kierowana w formie ,,pytania-rozstrzygniecia”, tj. ,,Czy zgadzaja si¢ Pafistwo
na nagrywanie?”, gdyz wydawac si¢ moze, ze taka prosta, bezpoSrednia forma moze stwa-
rza¢ zbyt duze prawdopodobienstwo odruchowej odmowy, poprzez odzew typu: ,,a po co
to pani?”, ,nie zgadzam si¢” itp. Ewentualna odmowa zgody na rejestracje byla przed-
miotem powaznych obaw zespotu badawczego, dlatego szczegdlnie zadbano o forme przed-
stawienia informacji o nagrywaniu. Informacja ta przedstawiana byta przez moderatorke
w sposob bezpoSredni, jednoznaczny i uczciwy, aczkolwiek bardziej subtelny niz krotkie
pytanie. Mniej wigcej brzmiata ona w sposob nastepujacy: ,,panstwo beda tutaj z pewno-
$ciag mowic o wielu waznych rzeczach i nie chciatabym, aby co§ waznego mi umkneto z tej
rozmowy, dlatego — jezeli Pafistwo pozwolg — bede ja nagrywata. Oczywiscie kaseta z na-
graniem wykorzystana zostanie tylko na uzytek naszych badaf i nie dostanie si¢ w Zadne
obce rece. Chodzi po prostu o ulatwienie i pracy i uwzglednienie wszystkiego co Pafistwo
tu powiedzg”. Wobec tak przedstawionej kwestii, ani razu nie byto stychac¢ jakichkolwiek
glosow przeciwnych uruchomieniu kamery.

Sam fakt nagrywania wydawat si¢ kompletnie nie wplywac¢ na wypowiedzi imigrantow.
Dyskusje zwykle stawaly si¢ zywiolowe, emocjonujace i wida¢ byto duze poczucie swobo-
dy wypowiedzi. Doskonatym dowodem na fakt niepamigtania przez respondentéw o obec-
nosci kamery byta sytuacja, kiedy — podczas jednego z fokusow — respondent przed opo-
wiedzeniem pewnej zabawnej historii, poprosit zartem moderatorke o wyltaczenie
widocznego dyktafonu, kompletnie zapominajac o mniej widocznej kamerze’.

W przypadku jednej z grup odstgpiono od zasady nieangazowania jako respondentow
0s0b z wyksztafceniem socjologicznym. Jeden z respondentdw bedacy socjologiem natych-
miast zauwazyt lustro weneckie i zazadal od moderatorki szczegétowego wyttumaczenia
przyczyn, dla ktdrych dyskutanci maja by¢ w ten sposob obserwowani. W ten sposdb po-
jawito sie zagrozenie podburzenia calej grupy fokusowej przeciwko zespolowi badawcze-
mu, co z pewnoScig nie zadzialatoby korzystnie na przebieg dyskusji. W zaistnialej sytu-
acji, na sali pojawita si¢ kierowniczka badan, ktora szczegdlowo wyjasnita przyczyny tak
prowadzonej obserwacji (tj. che¢ unikniecia ingerencji badaczy, ktéra mogtaby zaktocié
przebieg dyskusji; che¢ uniknigcia przeszkadzania uczestnikom w rozmowie z osobami
o podobnych doswiadczeniach, ich rozpraszania widoczng obecnoscia organizatorow w ma-
tej salce itp.), co pozwolito na kontynuacje badania. OczywiScie, nie jest powiedziane, ze
fakt sprzeciwu wobec obserwacji zza lustra weneckiego spowodowany byt socjologicznym

7 Podczas kilku wywiadow zespot positkowat si¢ awaryjnie dyktafonem, ktory stat w widocznym
miejscu, tj. na §rodku stotu, przy ktérym dyskutowali respondenci. Mata kamera umieszczona byla
w rogu sali i cho¢ respondenci byli $wiadomi jej obecnosci, praktycznie jej nie widzieli. Takie umiesz-
czenie kamery w fokusowni stuzy niewatpliwie uniknigciu skrepowania wypowiedzi faktem reje-
stracji.
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wyksztalceniem respondenta8, byt to jednak jedyny przypadek podczas 8 wywiadow foku-
sowych, kiedy uczestnik zareagowat w taki sposob. Innym przyktadem — juz bardziej jed-
noznacznym - ilustrujagcym udziat socjologa w badaniach byl respondent wypowiadajacy
sie obszernie na badane tematy zargonem socjologicznym, co z pewnoScig nie utatwiato
komunikacji z pozostatymi uczestnikami fokusa.

Fakt obserwacji dyskusji zza lustra weneckiego umozliwit sporzadzanie wstepnych no-
tatek przez badaczy, a przede wszystkim przekazywanie moderatorce — w trakcie przerw
- uwag o prowadzonym wywiadzie. Ponadto obserwacja ta utatwiata wybdr respondenta
do indywidualnego wywiadu pogltebionego, stanowigcego uzupetnienie badania fokuso-
wego (po kazdym fokusie przeprowadzano 1 lub 2 takie wywiady). Obecnos$¢ obserwato-
row w sali, w ktorej byli respondenci, prawdopodobnie zaktocitaby przebieg dyskusji.

Rejestracja wywiadow okazata si¢ nieodzowna. Przede wszystkim umozliwita pdZniej-
sze wstuchanie si¢ w wypowiedzi (co niekiedy bylo niezbedne do ich zrozumienia), a takze
analize podstawowej wiadciwosci zogniskowanego wywiadu grupowego, jaka jest dynami-
ka grupowa, z uwzglednieniem elementéw pozajezykowych i parajezykowych wypowiedzi.

W dyskusjach kilkukrotnie brali udzial uczestnicy znajacy si¢ wzajemnie, jednakze nie
byly to osoby zajmujace rdzne pozycje w jednej strukturze organizacyjnej (zob. badania
OBM). W razie domniemania, ze respondenci wzajemnie znaja si¢, starano si¢ tak rozlo-
kowac ich w fokusowni, aby nie zajmowali miejsc obok siebie. Wydaje sig¢, ze fakt, iz w dys-
kusji braly udziat takie osoby, w zaden sposob nie wplynat na jej wyniki. Zaden z respon-
dentow nie znat weze$niej moderatorki, kilku znato innych cztonkdw zespotu badawczego
z kontaktow prywatnych, wszyscy mieli okazje do wezesniejszego poznania niektorych ba-
daczy podczas wywiadow wstepnych. Réwniez powyzsze okoliczno$ci wydawaly sie nie
mie¢ wplywu na przebieg badania. W kazdym przypadku dyskusja sprawiata wrazenie
spontanicznej i swobodne;.

Analiza i interpretacja wynikow/opracowanie raportu

W procesie badawczym skorzystano tacznie z trzech metod gromadzenia danych,
takich jak:
1) rekrutacyjne wywiady kwestionariuszowe,
2) zogniskowane wywiady grupowe (gléwna metoda),
3) indywidualne wywiady pogiebione (1 lub 2 w przypadku kazdej grupy fokusowej).
W przypadku wywiadow fokusowych oraz pogtebionych zdecydowano si¢ na ich petne
transkrypcje (wedtug okreslonego kodu uwzgledniajacego rowniez elementy parajezyko-
we, takie jak np. intonacja).

8 Z jednej strony wydaje sie, ze wyksztalcenie socjologiczne powinno powodowaé wigksze zro-
zumienie dla tego typu sytuacji badawczych. Z drugiej jednak strony — socjolog, ktory zwykle jest
badaczem (a nie badanym), moze niekiedy odczuwaé opor przed wejSciem w role obiektu ba-
dawczego, ale to temat na zupelnie inny artykut.
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Bazujac na transkrypcjach z kazdej dyskusji fokusowej oraz z towarzyszacych im wy-
wiadow poglebionych, opracowano raporty czastkowe z badafi. Nastepnie, opierajac si¢
zar6wno na raportach czastkowych, jak i — w dalszym ciagu transkrypcjach — opracowano
raport koficowy. Struktura raportu nawigzywala do porzadku tematdéw poruszanych pod-
czas wywiadow. Przygotowanie szczeg6lowych transkrypcji z wywiadow — chociaz bylo to
bardzo pracochionne — okazato si¢ ogromnym utatwieniem podczas ostatecznego opra-
cowywania wynikow.

Whioski

Badania przeprowadzone przez IPS UW, a takze pozostate oSrodki wspomniane w ni-
niejszym artykule, wydaja si¢ potwierdza¢ przydatno$¢ techniki zogniskowanych wywia-
déw grupowych w badaniach spotecznych.

Wstepne obawy badaczy IPS UW dotyczace zakldceni w badaniach spowodowanych
obecnoScig kamer badz sytuacja grupowa nie znalazly uzasadnienia. Respondenci zapo-
minali o rejestracji, a sytuacja grupowa czesciej wydawala si¢ motywowaé uczestnikow do
zabierania glosu niz ich w tym ograniczaé. Pewne problemy zwigzane np. z zakwestiono-
waniem obserwacji fokusa przez badaczy zza lustra weneckiego zostaly w sposob skutecz-
ny rozfadowany i nie przeszkodzily w kontynuowaniu wywiadu.

W badaniach fokusowych mamy do czynienia zaréwno ze stymulacja wzajemna uczest-
nikdw wywiadu do dyskusji, konfrontowaniem zrdznicowanych opinii, argumentowaniem
i analiza pogladéw, jak i z odformalizowaniem i uautentycznieniem wywiadu (i co za tym
idzie uzywanego jezyka) dzigki jego przeobrazeniu si¢ w pozornie zwykla i czgsto niepo-
zbawiona emocji dyskusje.

W Swietle doswiadczen IPS UW, zalety zogniskowanych wywiadow grupowych daje si¢
rowniez z powodzeniem wykorzysta¢ w badaniach spofecznych, w tym badaniach trud-
nych, do jakich niewatpliwie naleza badania migracyjne.

Zogniskowane wywiady grupowe — propozycje aplikacji
do innych badan 7 zakresu polityki spolecznej

W nurcie zainteresowan badaczy polityki spotecznej znajduja sie m.in. kwestie socjal-
ne, takie jak bezrobocie, ubodstwo, kwestia edukacyjna, mieszkaniowa itp.

Badania sondazowe czy analizy statystyk dotyczace osob dotknigtych poszczegdlnymi
kwestiami socjalnymi dostarczaja podstawowych informacji o sytuacji spoteczno-ekono-
micznej tych osob. Pozwalaja takze na uog6lnienia demograficzne, rzadko jednak wydaja
sie dociekac glebszych przyczyn, z powodu ktdrych jednostka ulega marginalizacji spo-
tecznej badz jest nig zagrozona. Aby dociec przyczyn owej marginalizacji, a takze dosto-
sowac dziatania instytucji publicznych czy obywatelskich do rzeczywistych potrzeb osdb
marginalizowanych badz zagrozonych marginalizacja, celowe jest prowadzenie badan ja-
kosciowych we wspomnianych obszarach i warta uwagi w tym kontekscie jest metoda zo-
gniskowanych wywiaddw grupowych.
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Warto zauwazy¢, ile waloréw moze mie¢ zastosowanie omawianej metody, np. w ba-
daniach dotyczacych bezrobotnych. Skonfrontowanie w grupie ludzi o podobnych, trud-
nych doswiadczeniach moze pozwoli¢ zaréwno im samym, jak i badaczom (a nastepnie
praktykom polityki spotecznej) wejs¢ glgbiej w przyczyny bezrobocia i wspdlnie poddaé
analizie dziatania ze strony panstwa, jakie bylyby wskazane dla umozliwienia im wyjScia
z tak trudnej sytuacji zyciowe;.

Przy zatozeniu, ze w praktyce budzet badacza zajmujacego si¢ takimi problemami, jak
np. bezrobocie, bywa bardzo ograniczony, istotnym walorem techniki fokusowej moze by¢
takze oszczednoS§¢ czasu i Srodkow wigzaca sie z jej wykorzystaniem. Metoda ta umozli-
wia jednoczesne zbadanie wielu osob w czasie, w ktorym przy wyborze indywidualnego
wywiadu pogtebionego jako metody badawczej istniataby mozliwo$¢ przeprowadzenia ba-
dan z co najwyzej dwiema osobami.

Jak zauwazaja badacze, metoda zogniskowanych wywiadow grupowych przez dziesiat-
ki lat stosowana byta prawie wytacznie w badaniach marketingowych — w innych bada-
niach spolecznych jej wykorzystanie bylo raczej incydentalne (Danitowicz, Lisek-Michal-
ska 2000). Niemniej jednak od lat 80. ubieglego wieku, w krajach zachodnich metode te
stosuje si¢ coraz czgsciej w projektach majacych na celu usprawnienie takich dziedzin zy-
cia spotecznego, jak wtasnie szkolnictwo, stuzba zdrowia czy przeciwdziatanie patologiom
spofecznym (Maison 2001, s. 8), a wiec lezacych bezposrednio w obszarze zainteresowan
polityki spoteczne;.

W Polsce omawiana metoda zyskata popularno$¢ na poczatku lat 90. i do dzi$ kojarzo-
na jest przede wszystkim z badaniami marketingowymi. Jednak réwniez w naszym kraju
mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost jej popularnosci w naukach spotecznych (w tym poli-
tyce spotecznej)?, do czego — mam nadziej¢ — przyczyni si¢ rdwniez niniejszy artykut.
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Focus Group Interviews as a social policy research method

Focus Group Interviews (FGI) is a qualitative research method, that has been applied
mainly in the field of marketing in Poland. Recently the advantages of this method have been
also taken into consideration by social researchers including analysts of social policy. The article
contains a description of FGI method and a short review of experiences with FGI gained by
selected social research centres. The main part of the article concerns a research of the Institute
of Social Policy of the Warsaw University.

The goal of the article was firstly a presentation of the method in the light of practical
experience (including some technical details) and secondly — wider popularization of application
of FGI in the field of social policy studies. Presented examples of research regarded mainly
such fields as migration (situation of immigrants in Poland as a subject of the research
conducted among immigrants) and related questions. Actually the article is based on research
conducted among quite difficult target group (type of respondents) and the type of the research
group seemed to make a test of potential advantages and disadvantages of FGI more severe.
Presented concepts and experiences with FGI as the method of migrations’ research may be
also applied in other research fields of social policy.
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Wprowadzenie

Wstep

Cele spofeczne i gospodarcze sa niekiedy traktowane jako przeciwstawne. Ekonomi-
Sci traktujg czesto polityke spoleczng jedynie jako element podziatu wytworzonego pro-
duktu krajowego, jako obcigzenie gospodarki, utrudnienie realizacji celéw gospodarczych.
Dla os6b wyznajacych taki poglad istnieje wybdr: albo wyzsza efektywnos$¢, albo realiza-
cja celow polityki spotecznej, np. rownos¢ czy sprawiedliwosc.

Z kolei politycy spoleczni s3 czesto bardzo nieufnie nastawieni do celow gospodar-
czych, np. do ,,absolutyzowania” wzrostu gospodarczego jako gtéwnego celu polityki go-
spodarczej. Zdaniem zwolennikdw takiego podejscia, cele gospodarcze powinny by¢ pod-
porzadkowane realizacji celow spolecznych.

Forum w tym numerze naszego czasopisma jest wlasnie poSwiecone relacjom migdzy
celami gospodarczymi i spotecznymi, miedzy gospodarka a polityka spoteczna.

Niniejsze wprowadzenie jest proba wskazania, ze nie musi by¢ sprzeczno$ci miedzy ce-
lami gospodarczymi i spolecznymi, ze mozliwe jest ,,uzgodnienie” funkcjonowania gospo-
darki i polityki spofecznej. Punktem wyjscia jest nowoczesne ekonomiczne uzasadnienie
polityki spotecznej (pkt 1). Europejski Model Spofeczny jest przykladem praktycznego 1a-
czenia celow spolecznych i gospodarczych (pkt 2). Na tym tle dokonana jest wstepna oce-
na relacji celéw spolecznych i gospodarczych w Polsce (pkt 3). Liczymy, ze glosy uczest-
nikéw dyskusji beda rozwinieciem podniesionych tutaj kwestii.
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Ekonomiczne uzasadnienie polityki spolecznej

Przedstawiciele innych dyscyplin zarzucaja niekiedy ekonomii ,,imperialistyczne” skfon-
nosci, wielu razi ekonomiczna analiza np. rodziny czy zdrowia. Tutaj oczywiScie zaktada
sie, ze ekonomiczny punkt widzenia jest tylko jednym z mozliwych. Polityka spoteczna jest
zwlaszcza przedmiotem analiz (i uzasadnieni) socjologicznych, politologicznych, prawnych.
Jednak nie jest dobrze, ze ekonomia stata si¢ tg dziedzing, na gruncie ktorej przede wszyst-
kim polityka spoteczna jest krytykowana, a wskazywaniem na niezbedno$¢ tej aktywnosci
panstwa zajmuja si¢ przedstawiciele innych dyscyplin. Punktem wyjécia niniejszych rozwa-
zan jest bowiem przekonanie, ze z ekonomiczng krytyka polityki spolecznej najlepiej po-
lemizowa¢ za pomocg argumentéw ekonomicznych.

Tradycyjne ekonomiczne uzasadnienie polityki spotecznej to niedoskonatosci (nie-
sprawnosci) mechanizmu rynkowego (szeroka prezentacja tej argumentacji — por. Barr
1993). Panstwo powinno dokonywaé interwencji, w tym prowadzi¢ polityke spoteczna, wte-
dy, gdy rynek albo niedoskonale, albo w ogdle nie rozwigze danego problemu. Dla przy-
ktadu, bezrobocie to ryzyko w zasadzie ,,nieubezpieczalne”, zatem prywatne ubezpiecze-
nia nie obejma ryzyka bezrobocia i tylko pafnstwo moze wprowadzi¢ np. zasitki dla
bezrobotnych. Podobnie, niemozliwe jest ubezpieczenie rynkowe na wypadek sytuacji pew-
nych czy takich, na ktore cztowiek ma wptyw, dlatego rynek nie zaoferuje prywatnego
ubezpieczenia zdrowotnego osob z chorobami wrodzonymi ani nie zabezpieczy kosztow
opieki zdrowotnej zwigzanej z cigzg. Rynek moze zapewni¢ edukacje, ale ze wzgledu na
wystepowanie pozytywnych efektow zewnetrznych edukacji, spotecznie bardziej efektyw-
ne bedzie zaangazowanie pafistwa, przynajmniej w formie finansowania edukacji.

Nowsze uzasadnienie wskazuje na to, ze polityka spoteczna jest zwlaszcza odpowie-
dzig na asymetri¢ informacji i nieefektywnoS¢ prywatnego ubezpieczenia, a takze mecha-
nizmem ubezpieczenia i rozlozenia konsumpcji w cyklu zycia. W tym sensie welfare state
nie tylko dziata jak Robin Hood, czyli nie ogranicza si¢ do redystrybucji dochodéw od bo-
gatszych do ubozszych, ale jest takze ,,skarbonka”, dzigki ktorej oszczedzamy, gdy pracu-
jemy, jesteSmy zdrowi i miodzi, a z ktorej finansujemy nasza konsumpcje, gdy jesteSmy
bez pracy, chorzy czy starsi (Barr 2001).

Nowsze uzasadnienia traktujg takze polityke spoteczna, a w kazdym razie niektore jej
dzialy, jako inwestycje w kapital ludzki. Kapital ludzki to podstawa wspdtczesne;j ,,gospo-
darki opartej na wiedzy”. Kapitat ludzki ksztaltowany jest w szczeg6lnoSci przez eduka-
cje, ale réwniez opieke zdrowotnag czy takze dobra polityke rodzinng. W tym sensie ,,po-
trzebujemy nowej polityki spotecznej” (Esping-Andersen 2002).

Wszystkie powyzsze uzasadnienia wskazuja na niezbgedno$¢ istnienia polityki spolecz-
nej. Konieczno$¢ polityki spotecznej, i ,,starej”, i ,,nowej” mozna uzasadni¢ wzgledami efek-
tywnoSci. Polityka spoteczna nie jest zatem alternatywa dla efektywnosci, ale moze ja wspie-
raé. Przyktadem praktycznej realizacji takiego podejScia jest Europejski Model Spoleczny.
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Europejski Model Spoleczny — lgczenie celow
spolecznych i gospodarczych

Biorac pod uwagg instytucje (rozwiazania), nie ma jednego Europejskiego Modelu
Spotecznego. Wyrdznia si¢ natomiast kilka modeli polityki spofecznej (typéw idealnych
w rozumieniu Webera), z najbardziej znana typologia welfare regimes Esping-Andersena
(1990).

Wraz z postgpem integracji europejskiej, rosto zréznicowanie polityki spolecznej w ra-
mach Wspdlnoty. O ile bowiem poczatkowo Europejskg Wspolnote Gospodarcza tworzy-
ly pafistwa modelu kontynentalnego (konserwatywnego, korporacyjnego), to kolejne roz-
szerzenia wprowadzily do Wspolnoty pafistwa z modelu liberalnego, srédziemnomorskiego
i socjaldemokratycznego. Ostatnie rozszerzenie Unii z 2004 roku (m.in. o Polske) ponow-
nie zwigkszylo instytucjonalne zrdznicowanie.

S jednak dwa elementy, ktére uzasadniajg uzywanie okreslenia ,,Europejski Model
Spoteczny”: wspdlne wartoSci oraz rola pafistwa w ich urzeczywistnianiu (Golinowska
2002).

Wspolne wartosci znajduja wyraz w podstawowych dokumentach. I tak np. w trakta-
cie ustanawiajacym konstytucje dla Europy w artykule 1-3.3 (,,Cele Unii”) mowa jest o tym,
ze ,,Unia dziata na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawg jest zrdwnowazony
wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej kon-
kurencyjnosci zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz wysoki po-
ziom ochrony i poprawy jakoSci srodowiska naturalnego. Unia wspiera post¢p naukowo-
-techniczny. Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢
i ochrone socjalna, rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ migdzy pokoleniami i ochro-
ne praw dziecka. Wspiera spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢
miedzy Pafistwami Czlonkowskimi” (Traktat... 2004).

Mozna przyjaé, ze Europejski Model Spoleczny to cato$¢ dziatan panstwa i spoleczen-
stwa, zmierzajacych do zapewnienia wszystkim obywatelom:

- zaspokojenia potrzeb materialnych,
— zagwarantowania partycypacji spotecznej,
— wzmocnienia spojnosci spofecznej (Witte 2004, s. 2).

Za wyrdznik Europejskiego Modelu Spolecznego uznaje si¢ wiasnie laczenie celéw go-
spodarczych i spolecznych. Spdjnos¢ spoleczna jest celem, ale i Srodkiem rozwoju gospo-
darczego, ktory z kolei zapewnia baze materialng Europejskiego Modelu Spotecznego.

Wyrdznikiem Europejskiego Modelu Spotecznego jest duza rola panstwa. Przy rozni-
cach rozwiazan, to jednak pafstwowe (publiczne) systemy odgrywaja giéwna rolg w za-
kresie zabezpieczenia dochodéw, m.in. na staro$¢ czy w opiece zdrowotnej. To jest na przy-
kfad druga wyrazna rdznica mi¢dzy Europa a USA (obok wigkszej spdjnosci spotecznej
w Europie). Wydatki spofeczne netto, obejmujace zaréwno wydatki publiczne, jak i obo-
wigzkowe prywatne, sa na podobnym poziomie w krajach wysoko rozwinig¢tych (Europe-
an Commission 2004b, s. 53). Wynosity one w roku 2001 w relacji do PKB: 24,5% w USA,
24,4% w Danii, 22,3% we Wtoszech.
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Relacje celow spolecznych i gospodarczych w Polsce

Podstawa Europejskiego Modelu Spofecznego jest wysoki poziom zycia, wynikajacy
z osiagni¢tego poziomu rozwoju gospodarczego. Pod tym wzgledem Polska wyraznie od-
biega od $redniej unijnej. PKB na osobe wedtug sily nabywczej wyniost w Polsce w 2003
roku 46% $redniej UE-25 (42% §redniej UE-15). Nizszy od Polski poziom PKB na oso-
be w rozszerzonej Unii ma tylko Lotwa (EUROSTAT 2004a).

Wedtug Strategii polityki spolecznej wydatki spoteczne (bez edukacji) wyniosty w Polsce
w roku 2003 23,9% PKB (Strategia... 2005, s. 11). Pod tym wzgledem Polska jest znacznie
blizsza $redniej unijnej (w UE-15 w roku 2001 byto to 27,5% PKB, European Commis-
sion 2004a) niz w zakresie poziomu PKB.

Struktura wydatkow socjalnych w Polsce odbiega natomiast pod kilkoma wzgledami
od $redniej UE-15 (Strategia... 2005, s. 12). Polska wydaje wigcej na transfery dla osob
biernych zawodowo, zwlaszcza na renty. Natomiast mniejsze sa w Polsce wydatki na ak-
tywna polityke rynku pracy, opieke zdrowotna i Swiadczenia rodzinne, a takze na skutecz-
ng pomoc spoteczng. Struktura wydatkOw wskazuje zatem na mniejsza w Polsce role ak-
tywnej polityki spotecznej, w tym ,,nowej polityki spotecznej” jako inwestycji w kapital
ludzki.

Wyzszy poziom rozwoju spolecznego w Polsce w stosunku do poziomu PKB mozna zi-
lustrowa¢ dwoma wskaznikami.

Po pierwsze, zdecydowanie poprawita si¢ pozycja Polski w rankingu krajow Swiata we-
diug wskaznika rozwoju spofecznego (uwzgledniajacego, obok PKB, diugos¢ zycia i edu-
kacje). W 2002 roku Polska zajmowata 38 pozycje, podczas gdy wediug PKB byta to po-
zycja 51 (UNDP 2004).

Po drugie, stopa zagrozenia ubdstwem wedtug unijnej definicji granicy ubdstwa na po-
ziomie 60% dochoddéw w danym kraju, byta w Polsce w roku 2001 réwna Sredniej unijnej
(15%). Bez §wiadczen spotecznych poziom ubdstwa w Polsce bylby najwyzszy w rozsze-
rzonej Unii Europejskiej, dochodzac do 50% (European Commission 2004a, s. 17).

Roéwnoczes$nie wystepuje w Polsce negatywna tendencja wzrostu zréznicowan docho-
dowych. Sa one przy tym juz wyzsze niz §rednio w UE (w roku 2001 wspotczynnik Ginie-
go wyniost w Polsce 30 przy Sredniej w UE-15 i UE-25 rownej 28). Zwickszenie zrdznico-
wan dochodowych oznacza ostabienie spojnosci spolecznej.

Polska to takze kraj bez pracy. Wskaznik zatrudnienia jest w Polsce najnizszy w calej
Unii Europejskiej (Srednio w UE-25 pracowato w roku 2003 63,0% os6b w wieku 15-65 lat,
w Polsce 51,2%). Wynika to z dramatycznie wysokiego bezrobocia oraz bardzo duzej licz-
by 0s6b biernych zawodowo. To drugie wynika zwlaszcza z duzej liczby rencistow i eme-
rytow: w roku 2003 w UE-25 pracowalo jeszcze 40,2% osob w wieku 55-65 lat, w Polsce:
26,9% (EUROSTAT 2004b).

W swietle powyzszych ustalefi za stuszne uzna¢ mozna wyeksponowanie w projekcie
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (NPR 2005) celow rozwojowych, w tym zwlasz-
cza wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Krytykowanie tego celu z pozycji polityki
spolecznej oraz przeciwstawianie celow gospodarczych i spofecznych nie jest zasadne na
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gruncie Europejskiego Modelu Spotecznego. Wzrost gospodarczy stwarza warunki lep-
szego zaspokojenia potrzeb materialnych, umozliwia wzrost dochodow, zapewnia Srodki
finansowe dla polityki spolecznej, przyczynia si¢ do stabilnosci spolecznej i polityczne;.

Wstepny projekt NPR wymienia integracje spoteczna jako jeden z priorytetow strate-
gicznych. Jednak w treSci uwaga skupiona zostala przede wszystkim na ograniczaniu sfe-
ry skrajnego ubdstwa. Jest to niezwykle zawezone rozumienie integracji spofecznej (w ce-
lu ograniczania wykluczenia spofecznego) w stosunku do ujgcia w Europejskim Modelu
Spotecznym. W Unii Europejskiej przyjmuje si¢ wielowymiarowe i wzgledne rozumienie
ubostwa i wykluczenia spolecznego. Wykluczonym spotecznie jest nie tylko kto$ zyjacy
w skrajnym ubdstwie, ale osoba, ktdrej dochody odbiegaja od Sredniej w danym kraju oraz
osoba niezdolna do normalnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Zapobieganie poglebianiu si¢ zréznicowan, zmniejszanie nierownosci, wzmacnianie
spdjnosci spolecznej — to podstawowe zadania pafstwa — jak wspomniano, w Europejskim
Modelu Spolecznym s3 to zardwno cele, jak i Srodki realizacji celow gospodarczych. Po-
lityka spoteczna powinna przy tym by¢ aktywna: wspiera¢ pracg jako gléwna metode wzro-
stu dobrobytu oraz stwarza¢ powszechne szanse rozwoju i wykorzystania zdolnosci:

Aktywna polityka spoleczna to przede wszystkim aktywna polityka rynku pracy (Kaz-
mierczak, Rymsza 2003). To wiasnie w tej dziedzinie wyjatkowo dobrze widaé¢ sp6jnosé
celow gospodarczych i spotecznych. Wzrost zatrudnienia powinien by¢ podstawowym prio-
rytetem polskiej polityki gospodarczej i polityki spoteczne;.

Zakonczenie

Cele spoteczne i gospodarcze nie musza sta¢ w sprzecznosci. Ostatecznym celem kaz-
dego nowoczesnego spotfeczefistwa jest zwigkszenie dobrobytu. Jego realizacji stuzy za-
réwno wzrost gospodarczy, jak i wzrost spojnosci spotecznej. Ani wzrost gospodarczy kosz-
tem ostabienia spojnosci spotecznej, ani promocja spdjnosci spotecznej bez wzrostu
gospodarczego nie sa dobrym rozwigzaniem.

W Polsce takze celem jest wzrost dobrobytu, dla nadrobienia dystansu wobec bogat-
szych spoteczenstw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Uzasadnionym priorytetem
jest zatem wzrost gospodarczy i modernizacja gospodarki. Nie powinno si¢ to jednak od-
bywac kosztem ostabienia spdjnosci spolecznej i wzrostu zakresu wykluczenia spoleczne-
go. Potrzebna jest zatem dobra polityka gospodarcza i dobra polityka spoleczna.
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Gospodarka i cele spoleczne

Postulaty spoteczne dotyczace zabezpieczenia socjalnego, dostarczania ,,dobr spotecz-
nych”l, zmniejszenia nieréwnosci dochodowych itp. bardzo czesto traktowane sa jako na-
lezace wytacznie do sfery podzialu. Wielu liberalnie zorientowanych ekonomistéw i poli-
tykdw przeciwstawia postulaty spoteczne ekonomicznym postulatom gwarantujacym
efektywno$¢. W tej perspektywie realizacja celow spotecznych jawi si¢ jako swego rodza-
ju koszt hamujacy procesy wzrostowe w gospodarce. Tego punktu widzenia mozna jednak
bronic tylko pod warunkiem akceptacji szeregu zalozefi, ktére trudno uznac za niesporne.

Daleko posuniete watpliwosci budzi juz zatozenie traktujace mierzalny wskazZnik wzro-
stu jako cel podlegajacy maksymalizacji i utozsamiany z dobrobytem. Pomijajac tu nawet
kwestie, ze formalne miary dochodu narodowego w zasadzie obejmuja tylko aktywno$¢
gospodarcza o charakterze rynkowym?, trzeba przypomnieé, ze pozostaje kwestia stopnia
nieréwnomiernoéci dochoddw, czasu pracy czy zanieczyszczenia Srodowiska. Wysoce kon-
trowersyjne jest takze — przyjmowane na ogot milczaco — zalozenie, ze stabilnos¢ politycz-
na i mobilno$¢ zawodowa sa niezalezne od tego, czy realizowane sg cele spofeczne. Po-

1 Przez ,,dobra spoteczne” rozumiem tu takie dobra, na ktdre istnieje popyt prywatny (szcze-
golnie ustugi edukacyjne czy ochrony zdrowia), ale ktére w wielkim zakresie dostarczane sa ,,bez-
platnie” ze wzgledu na to, ze ich absorpcja zwiazana jest z efektami zewnetrznymi i/lub dlatego, ze
dzigki temu przeciwdziala si¢ nierdwno$ciom i powigksza kapitat ludzki.

2 Niektore rezultaty aktywnoSci ekonomicznej — np. konsumpcje zywnosci z wasnej produkeji
w gospodarstwach rolnych — dodaje si¢ do dochodu narodowego wg szacunkow instytucji statystycz-
nych.



186 Forum

mija si¢ tu takze wplyw realizacji celow spotecznych na funkcjonowanie podmiotdw go-
spodarczych.

Jednak ostatnie 2-3 dekady przyniosly rozwdj wielu badan (w heterodoksyjnym nur-
cie ekonomii, a takze w socjologii), ktore rzucaja dodatkowe Swiatto na zwiazki gospodar-
ki z celami spotecznymi. Badania nad kapitatem spotecznym co najmniej zmuszaja do po-
stawienia pytania, czy — ze wszech miar pozadana i sprzyjajaca rozwojowi ekonomicznemu
— kumulacja kapitatu spotecznego moze si¢ dokonywac, gdy gospodarka nie respektuje
celow spotecznych. Na to pytanie nie ma jednolitej odpowiedzi. Niektdrzy badacze skion-
ni s sugerowacé, ze indywidualistyczny system (nieomal omnipotentny rynek), redukuja-
cy do minimum postulat realizacji celow spotecznych, nie musi podwaza¢ procesu kumu-
lacji kapitatu spotecznego. Nie jest to jednak poglad powszechnie akceptowany?.

Wydaje si¢, ze zwiazek kumulacji kapitatu spotecznego z realizacja celéw spotecznych
zalezy od typu warto$ci dominujacych w danym spoteczenistwie i w danym okresie. To pro-
wadzi do innego waznego stwierdzenia ekonomii instytucjonalnej — twierdzenia o ,,zalez-
nosci od Sciezki rozwojowej”, czyli w istocie od historycznej tradycji. Upraszczajac, moz-
na powiedzie¢, ze w spoleczenistwach wyznajacych wartoSci solidarystyczne realizacja celow
spotecznych warunkuje kumulacje kapitatu spolecznego. Nie musi tak by¢ w spoleczen-
stwach o silnym etosie indywidualistycznym.

Z calg jednak pewnoScig deficyt kapitatu spotecznego zawsze stanowi powazne ogra-
niczenie dla rozwoju gospodarczego. Wazne sg trzy konsekwencje takiego deficytu: nasi-
lony konflikt na poziomie ,,makropolitycznym”, wysoki poziom kosztow transakcyjnych
odzwierciedlajacy niskie zaufanie do siebie uczestnikow procesow gospodarczych oraz wy-
sokie koszty nadzoru w organizacjach formalnych, gtéwnie przedsiebiorstwach (co w pew-
nym sensie mozna takze interpretowac jako konsekwencje wysokiego poziomu kosztow
transakeyjnych).

Konflikt ,,makropolityczny” podwaza spdjnos¢ i klarownos¢ polityki gospodarczej i mu-
si prowadzi¢ zaréwno do protestow (strajkow), jak tez przyczyniac si¢ do makroekono-
micznej niestabilnosci. W takim przypadku sfera polityki staje si¢ autonomicznym Zrd-
diem negatywnych szokdw w gospodarce. Wydaje si¢, ze zepchnigcie na margines realizacji
celow spotecznych moze tez prowadzi¢ do zasadniczego przeorientowania zachowan go-
spodarstw domowych, niekorzystnego dla rownowagi. W szczegdlnoSci powstanie lub wzrost
deficytu zabezpieczenia spotecznego moze przynie$¢ reakcje w postaci ograniczenia bie-
z3cego popytu i pobudzenia kumulacyjnego procesu recesyjnego. Wydaje sie, ze w ostat-
nich latach mieliSmy do czynienia z tym zjawiskiem w Japonii.

Wysoki poziom kosztow transakcyjnych to potencjalnie zarowno podwyzszenie bieza-
cych kosztow i nizsza konkurencyjno$¢ gospodarki, jak tez utrudnienie przeksztalcen struk-

3 Wg E Fukuyamy (Wielki wstrzgs, Politeia, Warszawa 2000) we wspolczesnym indywidualistycz-
nym spoteczefistwie amerykanskim poziom kapitatu spotecznego jest wysoki, a jego kumulacja nie
jest hamowana, ale wg R. Putnama (Bowling Alone: malejgcy spoleczny kapital Ameryki, ,,ResPubli-
ka” 6/1996) nastgpuje jego powazna erozja, cho¢ autor nie wigze tego procesu z mniejszym obec-
nie zakresem realizacji w gospodarce celow spofecznych.
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turalnych w gospodarce — szczeg6lnie koncentracji organizacyjnej. W przedsigbiorstwach
niski poziom zaufania na linii: dysponent — zarzadca — wykonawca, sprzyja rozpowszech-
nieniu si¢ zachowaf ,,oportunistycznych”, ktére moga by¢ eliminowane tylko poprzez
wzmozony nadzdr, co takze prowadzi do wzrostu kosztow.

Rugowanie celow spotecznych z gospodarki — w takiej mierze, w jakiej znajduje to wy-
raz w wysokich nierdwnosciach dochodowych i niewystarczajacej podazy dobr (ustug) spo-
tecznych — moze tez latwo prowadzi¢ do zablokowania merytokratycznej selekcji kadr
1 ograniczenia mobilnoSci spotecznej. W tym przypadku dziedziczenie pozycji przez ko-
lejne pokolenia (w poszczegdlnych grupach) musi negatywnie oddzialywac na przedsie-
biorczos¢ 1 innowacyjnosc.

Wszystkie te — wyzej przytoczone — argumenty sktadaja si¢ na ostrzezenie przed rugo-
waniem celow spotecznych z gospodarki. W szczeg6lnoSci, w diugim okresie, nastepstwa
takich przeksztalcen ustrojowych moga w wielu krajach prowadzi¢ do zablokowania roz-
woju. Nie znaczy to jednak, ze Zrodtem blokady nie moze by¢ tad ustrojowy, w ktérym go-
spodarka obcigzona jest szczegOlnie rozbudowanymi zobowigzaniami w zakresie celow
spotecznych. Rozbudowany katalog celow spotecznych nieuchronnie prowadzi zaréwno
do wysokiego poziomu obcigzen podatkowych, jak i — ze wzgledu na redukcje nierowno-
Sci — do ich silnie progresywnego charakteru. Moze to bardzo negatywnie oddziatywac na
motywacje uczestnikow proceséw gospodarczych, a w warunkach otwarto$ci gospodarek
pobudza¢ migracje szczegolnie aktywnych jednostek (i kapitaléw) oraz odpychaé naplyw
zagranicznych inwestycji. Te zagrozenia, w warunkach ciagle postepujacych procesow glo-
balizacyjnych i swego rodzaju wspdtzawodnictwa gospodarek narodowych o naptyw inwe-
stycji zagranicznych, s3 obecnie silniejsze niz kilka dekad wczesnie;.

Nie wydaje sie, by fad ustrojowy mogt by¢ racjonalnie ksztaltowany na podstawie jed-
nej abstrakcyjnej dyrektywy. Obecnie ta dominujacg dyrektywa jest postulat neoliberalnej
ekonomii rugowania celow spotecznych z gospodarki, jednak nawet pobiezna obserwacja
wskazuje, ze nie wszystkie kraje zdecydowanie krocza ta droga, a zachowanie umiaru w ,,re-
formowaniu” i dostosowywanie programu reform do historycznej specyfiki i tradycji da-
nego kraju stwarza dobre szanse na sukces* — szczeg6lnie jezeli sukces definiujemy sze-
rzej niz maksymalizacja stopy wzrostu PKB>.

Racjonalny ,,wybdr” modelu ustrojowego oznacza wigc jego dostosowanie do histo-
rycznych realiow rozumianych takze jako dominujace spofeczne wyobrazenia. To dosto-
sowanie powinno by¢ z pewnosciag dynamiczne, tzn. antycypowaé dynamike przeksztatcen
spolecznej swiadomosci i obiektywnych uwarunkowan (np. udziatu w zintegrowanym blo-
ku krajow takim jak UE), ale w zadnym razie — jak wynika to chocby z przestania

4 Jest rzecza charakterystyczng, ze w szeregu krajow utrzymuje si¢ bardzo wysoki poziom ,,dys-
trybucji budzetowej”, a rynki pracy nie zostaly silnie zderegulowane, ale wzrost gospodarczy w tych
krajach jest jednak zadowalajacy, a bezrobocie do$¢ niskie.

5 Wielko$¢ dobrobytu mierzona poziomem PKB na mieszkanca jest bardzo wysoka w Stanach
Zjednoczonych, ale ten kraj jest notowany znacznie nizej, gdy ocena sporzadzana jest na podstawie
ONZ-owskich wskaznikoéw dobrobytu uwzgledniajacych szereg czynnikow jakosci zycia.
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tzw. konsensusu waszyngtonskiego, ktory propaguje jednolity dla wszystkich krajow libe-
ralny zespdt zalecen dla polityki gospodarczej i przeksztalcen systemowych — nie moze to
oznaczac po prostu ignorowania historycznych uwarunkowan. Nawet wowczas — co moze
sie zdarzy¢ — gdy parametry spolecznej Swiadomosci znajduja sie¢ w wyraznej kolizji z ze-
wnetrznymi uwarunkowaniami, ich ignorowanie moze prawdopodobnie przynie$¢ bardziej
negatywne konsekwencje niz kolizje krajowego modelu z wymogami zewnetrznymi.

Generalnie biorac, system demokratyczny powinien zapewni¢ sp0jno$¢ programu prze-
ksztalcen ustrojowych ze spolecznymi preferencjami. W praktyce jednak autonomia kla-
sy politycznej i niesymetryczna reprezentacja pogladow roznych grup spolecznych przesa-
dzaja, ze ta spOjnos¢ nawet w diugim okresie nie ma miejsca. W szczeg6lnosci kontrola
uprzywilejowanych grup nad opinia publiczng jest Zrédtem , liberalnego skrzywienia” pro-
gramu przeksztatcen ustrojowych i polityki gospodarczej. Pojawia si¢ ono szczeg6lnie wte-
dy, gdy preferencje spoteczne sg silnie podzielone, a wigkszoSciowa orientacja nie domi-
nuje bardzo silnie. Istotne znaczenie moga tez mie¢ rézne czynniki autonomicznie
ksztaltujace strukture sceny polityczne;j.
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Niektore cele spoleczne na jesieni III Rzeczypospolitej

Pojecie celow spotecznych jest wyjatkowo nieostre, w dodatku mozna je rozwazaé w kil-
kunastu roznych kontekstach. Sprobujmy jednak potraktowac je maksymalnie konkretnie,
a wiec okresli¢ je tu i teraz, w Polsce po wyborach 2005 roku, korzystajac z dostepnych
fragmentdw propozycji okotowyborczych, ktore sa pouczajace, cho¢ zapewne ulotne i mo-
ga sie zmieni¢ zarobwno po opublikowaniu expose jak i w trakcie dziatan nowego rzadu.

Nie ulega watpliwosci, ze z dwu gldwnych partii politycznych, ktére w roku 2005 zdo-
byly wickszo$¢ parlamentarna, Platforma Obywatelska nie przedstawita zadnego pozytyw-
nego programu polityki spolecznej, wrecz przeciwnie. Jej gtowne, a w zasadzie jedyne
hasto, ktdre mozna by rozwaza¢ jako zdefiniowanie programu gospodarczo-spofecznego
— czyli reforma podatkowa 3 x 15 — jest hastem ultraliberalnym i prowadzi do rewolucji
redystrybucyjnej i przesunigcia ogromnej czesci dochodu narodowego podzielonego od
grup o niskich i §rednich dochodach w rece grup o dochodach najwyzszych. Dotyczy to
zarOwno propozycji ,,obnizki” PIT, w wyniku ktorej wzrostyby obcigzenia podatkowe naj-
nizej i Srednio uposazonych, jak i ,,obnizki” VAT, gdyz gotym okiem wida¢, ze takze na
,obnizce” VAT najbardziej zyskatyby grupy o ,,luksusowym koszyku konsumpcyjnym”, na-
tomiast najbardziej stracily najliczniejsze warstwy spoleczenistwa, ktorych koszyk zakupow
sktada si¢ z dobr pierwszej potrzeby. Tak wiec mozna przyjaé, ze koncepcja liberalna pro-
wadzilaby do prostackiego przesunigcia redystrybucji DN na rzecz warstw uprzywilejowa-
nych materialnie. Zarazem PO nie zaprezentowata ani spojnej koncepcji redukeji bezro-
bocia, ani naprawy Zle funkcjonujacych sfer spotecznych, za$ jej program reformy stuzby
zdrowia byt nieczytelny.
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Program PiS z kolei mial by¢ lewicowy spolfecznie i solidarystyczny z nazwy, na ktorym
wszyscy, a nie tylko najbogatsi, obywatele mieliby zyskaé. Jednakze PiS wprawdzie nie zgo-
dzit si¢ na skrajnie prostackie podatkowe propozycje PO, ale z drugiej strony wystapit
z pomystem redukcji PIT o 8 punktow procentowych dla najbogatszych o rocznych do-
chodach powyzej 100 tys. zl, zas zaledwie o jeden procent dla pozostatych 90% podatni-
kow, co trudno uzna¢ za krok w celu zmniejszenia nierdwnosci spotecznych, o ktérych
wiele mowiono w przedwyborczej propagandzie tej partii. Jak wida¢, wzorem pseudole-
wicowych rzagdoéw Millera i Belki nadal dba si¢ gtéwnie o pomy§lnos¢ elit finansowych,
mimo ze wlasnie one najlepiej sobie daja rad¢ bez pomocy pafistwa. Za dwa gléwne spo-
soby na zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz zmniejszanie bezrobocia
w programie PIS uznano budownictwo mieszkaniowe i zmniejszenie kosztow pracy.

O ile budownictwo mieszkaniowe, przy rdznych ograniczeniach organizacyjnych i praw-
nych, z pewnoScia mogtoby sta¢ si¢ droga do rozwoju gospodarczego, o tyle hasto obniz-
ki kosztow pracy nie wydaje si¢ racjonalnym rozwigzaniem.

Niestety w zglobalizowanym $wiecie najszybsza droga do obnizki kosztow pracy byty-
by likwidacja kodeksu pracy i zmniejszenie naszych ptac do poziomu azjatyckiego, czyli
ponizej polskiego minimum biologicznego. Hasto obnizki kosztow pracy jest jednak row-
niez nie do zaakceptowania w obecnie najbardziej popularnym wariancie zmniejszania
sktadek ZUS. Obnizenie sktadki ZUS placonej przez pracownika lub zwolnienie praco-
dawcow od jej placenia musi przynie$¢ poglebianie si¢ deficytu tej instytucji, a wiec w efek-
cie dlugotrwate zamrozenie poziomu wypfat rent i emerytur. Druga mozliwo$cig zahamo-
wania wzrostu kosztow pracy jest zamrozenie ptac. Bedzie ono jednak mato skuteczne
w momencie zwiekszania si¢ dostepu polskich pracownikoéw do unijnego rynku pracy, kto-
ry w niektorych zawodach, np. informatycy, lekarze, pielegniarki, stomatolodzy, wymusi
u nas wzrost plac, ktory przeniesie si¢ takze na inne specjalnosci.

Niewatpliwie pierwszym i najwazniejszym z celow spotecznych w obecnej chwili w Pol-
sce jest ograniczenie bezrobocia. Jest jednak kompletnym absurdem mozliwo$¢ zlikwido-
wania go przez ,,niewidzialng reke rynku” i zwigkszenie liberalizmu, jak zwykt powtarzaé
architekt naszej reformy gospodarczej Leszek Balcerowicz. Przy obecnym poziomie do-
chodéw Polakow popyt na towary i ustugi nie tylko jest nasycony, ale nawet wystepuja na
rynku oznaki nadprodukcji w wielu asortymentach. Matfe i Srednie firmy oczywiScie mo-
ga na nim powstawac, ale odbywac si¢ to bedzie kosztem upadtoSci innych mniej wydaj-
nych, za$§ og6lna podaz i popyt nie ulegna zmianie. A zatem zdecydowana zmiana pozio-
mu zatrudnienia wymaga pojawienia si¢ na rynku duzych inwestycji, na przyktad
eksportowych lub infrastrukturalnych, takze mieszkaniowych, ktore, dziatajac mnozniko-
wo, zwiekszg zatrudnienie i popyt. Inwestycje te moga by¢ stymulowane zaréwno przez
panstwo (duzy program budowy, modernizacji i remontdw drdg, szlakow kolejowych, in-
westycji w ochrone wdd i srodowiska, przy wykorzystaniu wspomagania ze strony UE), jak
i przez wielkie korporacje zagraniczne (inwestycje typu greenfield). Zachodzi jednak nie-
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bezpieczenistwo, ze w dobie globalizacji generowany popyt moze skierowac si¢ w duzej
mierze na towary konsumpcyjne z krajow azjatyckich, zwigkszajac deficyt handlowy.

Drugi co do waznoSci cel spoteczny, to nadrobienie zaniedbaf edukacyjnych i finan-
sowe wzmocnienie sfery nauki. Umieszczam go na tej pozycji, chociaz jestem zdania, ze
jest on z pewnoscia rOwnie wazny jak cel pierwszy i Unia Europejska stawia go wiasnie
na tym miejscu. Nalezy jednak pamietac, ze rozwiniete kraje unijne nie maja takiej sytu-
acji na rynku pracy, jak Polska, ani zwigzanych z tym probleméw spotfecznych.

W odréznieniu od zwigkszania konkurencyjnosci przez zwigkszanie wyzysku pracow-
nikow, jest to jedyna akceptowalna droga. Mysle, ze konieczne sg dalsze reformy o$wia-
towe, permanentna modernizacja szkot, maksymalne podwyzszanie ich standardu i wypo-
sazenia (mniejsze klasy), podnoszenie poziomu wyksztalcenia i dochodéw nauczycieli oraz
infrastruktury szkolnej (wyzywienia, opieki lekarskiej i stomatologicznej; $wietlice, base-
ny, boiska sportowe, pracownie), rozwoj kulturalny itp.

Podobny program powinien dotyczy¢ modernizacji szkot wyzszych i jego realizacja ze
wzgledu na niz demograficzny jest perspektywicznie stosunkowo prosta. Sfera naukowa
sensu stricto wymaga zdecydowanego zwigkszenia dotacji pafnstwowych i zarysowania pla-
nu dojscia do analogicznego lub nawet wigkszego udzialu wydatkéw na nauke w budze-
cie pafstwa, niz ma to miejsce w najbogatszych krajach Unii, Azji i Ameryki Pétnocne;j.
Zwickszenie tego udzialu ponad zagraniczne wskazniki mozna uzasadni¢ wieloletnimi za-
pdznieniami, do ktdrych dopuscity nieckompetentne liberalne rzady okresu transformacji.
Jest sprawa oczywista, ze nie mozna tego zrobi¢ z roku na rok, gdyz sfera nauki nie jest
przygotowana do finansowej fali tsunami, ale stopniowe wzmacnianie tej branzy jest wa-
runkiem przetrwania polskiej gospodarki we wspotczesnym Swiecie. Jedng z najlepszych
i sprawdzonych w Swiecie drog w tej dziedzinie jest przyznawanie ,,grantow” na projekty
badawcze i wspomaganie przez pafistwo parkéw naukowo-technologicznych. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze inwestycje w takich miejscach nie sa sobie rowne i fabryka lodowek nie
powinna by¢ traktowana na réwni z laboratorium naukowo-badawczym.

Na trzecim miejscu umiescitbym reforme¢ i modernizacj¢ stuzby zdrowia. Nieudolno§¢
w jej reformowaniu przez kilkana$cie lat mozna by nazwa¢ skandalem, gdyby nie fakt, ze
jest to najgorzej dziatajacy wielki system w Polsce i w dodatku totalnie skorumpowany,
jak wynika ze wszystkich badan opinii publicznej. Wigkszo$¢ licznych lobby dziatajacych
w tej sferze dazy do zdobycia jak najwigkszego udziatu w ogromnych wydatkach spote-
czefistwa na opieke zdrowotng i niewatpliwie dazy do sprywatyzowania tej dziedziny, po-
stugujac si¢ wszelkimi, czesto kryminalnymi, jak np. firmy farmaceutyczne, metodami, aby
ten cel osiggnac.

Jednakze z punktu widzenia najbardziej zamoznej i wplywowej czesci spoleczefistwa
cel ten nie jest juz wazny, gdyz grupa ta ma zapewniony dostep do istniejacych juz w kra-
ju najlepszych przychodni i szpitali prywatnych, gdzie standard opieki nie odbiega od kli-
nik na zachodzie Europy, a ponadto moze si¢ tez leczy¢ za granicg. Tak wiec reforma stuz-
by zdrowia powinna by¢ przeprowadzona przede wszystkim w interesie pozostatej,
niezmiernie licznej, lecz mniej zasobnej, czgsci spoleczenstwa. Powstaje pytanie, czy w wy-
padku wylaczenia z oplacania skfadki zdrowotnej najlepiej zarabiajacych podatnikdw nie
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powstanie zbyt wielka luka w zasobach budzetu na ten cel. OdpowiedZ wymaga wiedzy
specjalistycznej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze na rdzne sposoby usituje si¢ wmowic
spoleczenstwu, czesto przy pomocy dyspozycyjnych mediow, ze spoteczna stuzba zdrowia
jest przezytkiem, ktOry ex definitione nie zdat egzaminu w zadnym kraju. Nasze krajowe
koncepcje reformatorskie wprawdzie dowodza tego faktu, ale zarazem nikt nie chce
w planach reformowania skorzysta¢ z udanych rozwigzan np. krajow skandynawskich czy
Kanady, natomiast miotamy si¢ od Sciany do Sciany — od Kas Chorych do budzetu
iz powrotem.

Kolejny i zarazem ostatni cel spoteczny, to reforma systemu emerytalno-rentowego.
Okreslam go jako ostatni, chociaz bez watpienia istnieja jeszcze liczne cele szczegdtowe
warte rozwazenia, chocby program budowy mieszkan dla niezamoznych lub dozywianie
glodnych dzieci, nie chce jednak zwiekszaé objetosci tej wypowiedzi. W tej dziedzinie po-
za skandalicznymi rozwigzaniami wygenerowanymi przez skrajnie liberalnego ministra
Hausnera, a mianowicie zamrozeniem wzrostu wyplat z tytutu rewaloryzacji, nie dokona-
no zadnych pozytywnych zmian, mimo ze system jest niewydolny i podobnie skorumpo-
wany jak system ochrony zdrowia. Panuje tu catkowity chaos, a reformy wymaga wszyst-
ko: system zaopatrzeniowy, czyli finansowanie emerytur i rent wojska, milicji itp. bez
pobierania sktadki, system KRUS, czas pracy wymagany do uzyskania emerytury w roz-
nych zawodach, weryfikacja rent itp., itd. Wydaje si¢ jednak, ze po uporzadkowaniu zasi-
lania finansowego, restrukturyzacji ZUS i wydatnej obnizce kosztéw funkcjonowania sys-
temu oraz weryfikacji systemu wyptat deficyt tej sfery budzetu mogtby drastycznie spasé,
a moze nawet system mogtby sie zbilansowac.

Jak wiadomo, giéwna cechg charakterystyczng stusznych celéw spotecznych jest ich
nadmiar w stosunku do mozliwosSci finansowych. Jednak nie nalezy czeka¢ na domknie-
cie si¢ bilansu i od czego§ trzeba zaczac.
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Niedostatki koncepcji zwanej ,, Europejskim
Modelem Spolecznym”

Relacje migdzy celami gospodarczymi i spotecznymi byly i sa przedmiotem dyskusji
i sporéow w naukach spofecznych. Przenosi si¢ to na dyskusj¢ publiczng prowadzaca do
formufowania i realizacji programow politycznych. Jest doS¢ oczywiste, ze cele gospodar-
cze s celami spolecznymi, jak rowniez, ze cele spoleczne sa celami gospodarczymi. Jed-
nakze deklaracje dotyczace niesprzecznosci czy wreez zgodnosci tych celow rzadko prze-
nosza si¢ na faktyczne wspotdziatanie ekonomistow i politykdéw spotecznych mogace
przyblizy¢ nas do zintegrowanego rozumienia obu typow celéw. Zamiast deklarowania po
raz kolejny potrzeby wspotdziatania, warto wigc zastanowic si¢, jakie sa Zrodta tej glebo-
ko zakorzenionej rozbieznoSci mySlenia ekonomii i polityki spofecznej. W prezentowa-
nym glosie w dyskusji na ten temat skupi¢ si¢ na kilku wybranych aspektach problemu.

Wydaje si¢, ze rdznica w postrzeganiu tych samych probleméw punktu widzenia eko-
nomii i polityki spotecznej ma jedno ze swoich Zrddet w rdznicy oceny relatywnej wazno-
Sci celow dzisiejszych i jutrzejszych. W ekonomii silnie zinternalizowany jest fakt, ze ju-
trzejszy produkt zalezy od dziatan podjetych dzisiaj. Polityka spoteczna, koncentrujac si¢
na zagadnieniach biezacych, w tym przede wszystkim na podziale juz wytworzonego pro-
duktu, w mniejszym zakresie wystawiona jest na konieczno$¢ mySlenia w kontekscie wie-
lookresowym. Nie znaczy to oczywiscie, ze ekonomisci maja z definicji wigksza niz poli-
tycy spoteczni skfonnos$¢ do myslenia perspektywicznego. Znaczy natomiast, ze na co dzief
ekonomiSci sg czeSciej wystawieni na konieczno$¢ takiego mySlenia. Wytworzenie produk-
tu wymaga bowiem dziatania ex ante, podczas gdy jego podzial — dziatania ex post. Oczy-
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wiScie podzial dzisiejszego produktu jest jednym z czynnikéw wplywajacych na jego ju-
trzejsza wielko$¢ — o czym ekonomisSci wiedza, ale czasem zapominaja. Rownie oczywiste
jest, ze podzial ex post przysztego produktu zaleze¢ bedzie od jego wielkoSci — o czym po-
litycy spoteczni rdwniez wiedza, ale w ferworze biezacych dyskusji z ekonomistami row-
nie czesto o tym zapominaja.

W dtugim horyzoncie rozbiezno$¢ miedzy oboma sposobami myslenia nie istnieje. Spoj-
no$¢ spoteczna jest jednym z czynnikow sprzyjajacych trwatemu wzrostowi gospodarcze-
mu; z kolei wzrost gospodarczy, na ktory majg wplyw takze inne czynniki, decyduje o §rod-
kach, jakie mozna przeznaczy¢ na osigganie celow spolecznych. Dazenie do uzyskania
silnego i trwatego wzrostu gospodarczego jest celem spolecznym; z kolei finansowanie ce-
16w spolfecznych przyspiesza wzrost gospodarczy. W dtugim okresie cele gospodarcze i spo-
teczne sg praktycznie tozsame.

Na biezaco natomiast problem sprowadza si¢ do ustalenia proporcji PKB przeznacza-
nej na realizacje dzisiejszych celow spolecznych, ktora bedzie optymalna z punktu widze-
nia facznej realizacji celow spotecznych dzi§ i jutrol. Ekonomisci maja tendencje do zani-
zania oceny tej optymalnej proporcji (jutro jest wazniejsze). Politycy spoleczni, odwrotnie,
do jej zawyzania (dzisiaj jest wazniejsze). Podstawowe pytanie brzmi: jak ma si¢ uksztai-
towana w jakim$ kraju warto$¢ tej proporcji do jej rzeczywistej optymalnej wartoSci oraz
co wynika z istnienia roznicy miedzy oboma wartoSciami. OkreSlenie optymalnej propor-
cji nie jest fatwe. Do tego jej warto$¢ mozemy jedynie oszacowac, co powoduje, ze uzy-
skany wynik takiego oszacowania mozna tatwo podwazy¢. Dlatego nie dyskutuje tu o tym,
jaka konkretnie powinna by¢ relacja waznosci realizacji celow spolecznych realizowanych
dzi$ i jutro. Zajme si¢ natomiast tym, jak to si¢ stalo, Ze obecnie obserwowana ocena tej
proporcji — tak w Polsce, jak i w wiekszoSci innych krajow EU wskazuje na wyrazng prze-
wage myslenia w kategoriach biezacych (podziat) nad myS$leniem w kategoriach rozwoju
(wytwarzanie dobr i ustug).

Jakkolwiek intuicyjne mySlenie zaktada liniowe zaleznoSci, to zaleznoSci te sg w rze-
czywistosci nieliniowe. Znaczy to, ze jezeli analiza korzySci i kosztéw prowadzi do uzasad-
nienia stusznosci jakiego§ dzialania przy okreSlonym poziomie zmiennych, to nie jest to
podstawa do twierdzenia, ze to samo dziatanie jest stuszne przy innym poziomie analizo-
wanych zmiennych. W kontekscie dyskutowanego problemu dotyczy to na przyktad ana-
lizy zasadnoSci okre§lonych dziatan polityki spotecznej przy réznych poziomach wydatkow
dokonywanych przez spoteczefistwo za poSrednictwem budzetu. Zwiekszenie wydatkow
na wybrany, stuszny cel w sytuacji, gdy ogoélem za poSrednictwem budzetu spoleczefistwo
wydaje 20% PKB, istotnie rdzni si¢ od identycznego zwigkszenia wydatkéw na ten sam
stuszny cel wtedy, gdy te wydatki siegaja 50% PKB. Nie znaczy to, ze ten przyktadowy wy-
datek powinien by¢ zredukowany. Znaczy natomiast, ze decyzja w tym zakresie nie po-
winna opiera¢ si¢ wytacznie na argumentach wypracowanych w czasach, gdy spoteczen-
stwo byto znacznie mniej obcigzone finansowaniem wydatkow rzadu. Wydaje sie jednak,

1 Nie dyskutuje tu o sposobie definiowania tej proporcji, poniewaz nie o nig w tym tekscie cho-
dzi. Mozna ja zdefiniowa¢ na wiele sposobow.
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ze w dyskusji publicznej, a czgsto takze w dyskusji naukowej sprawa ta bywa bagateli-
zowana.

Koncepcja zwana ,,Europejskim Modelem Spotecznym” (ESM) stanowi wazny punkt
odniesienia w dyskusjach na temat polityki spofecznej. Jest ona jednak stosowana troche
na wyrost. Obserwowane rozwiazania — nota bene niejednorodne w r6znych krajach — sg
w trakcie tworzenia. Koncepcja ta ma charakter historyczny. W obecnej wersji model ten
bardzo silnie skupiony jest na osiaganiu pewnego, raczej wysokiego, poziomu wydatkow
na roznorodne cele spoteczne. Obserwowana w tym modelu dominacja my$lenia w kate-
goriach doraznych jest wynikiem co najmniej dwdch przyczyn o charakterze historycznym.
Pierwsza — to bardzo szybki — dzisiaj trudny juz do wyobrazenia — wzrost gospodarczy po-
wszechny w Europie w okresie dwoch-trzech dziesigcioleci po drugiej wojnie $wiatowe;.
Dodatkowo okres ten charakteryzowal si¢ rowniez znacznym przyrostem demograficz-
nym, a wiec takze przyrostem podazy pracy, a wicc zatrudnienia2. Oba te czynniki powo-
dowaly, ze tatwo byto zwigkszaé biezace wydatki ogéle, a w szczegllnosci te finansujace
cele spoleczne, poniewaz mialy one niezaprzeczalnie dobre uzasadnienie.

Dobrym przyktadem ilustrujagcym wspomniang tendencje byto zwigkszanie hojnosci
systemOw emerytalnych. Szczegdlna role odegrafo tu obnizanie wieku emerytalnego, kto-
re z punktu widzenia wydatkow jest tozsame ze zwigkszeniem hojnoSci Swiadczen. Przy
czym dokonywalo si¢ to wbrew ewidentnej tendencji do wydfuzania si¢ oczekiwanego dal-
szego trwania zycia (w tym takze oczekiwanego, wolnego od niepetnosprawnosci dalsze-
go trwania zycia) osob przechodzacych na emeryture. Podwyzszanie wieku emerytalnego
w proporcji odpowiedniej do wydluzajacego sie dalszego oczekiwanego czasu trwania zy-
cia byloby zgodne z ideg systemu emerytalnego, jaka jest dostarczenie dochodu osobom,
ktore same tego dochodu wypracowaé juz nie moga ze wzgledu na podeszty wiek. Pier-
wotnie celem systemu byto finansowanie ludzi w okresie niedoleznej starosci, ktdrzy bez
wsparcia reszty spoleczenstwa mieliby problemy z przezyciem. W drugiej potowie XX w.
celem tym stafa si¢ alokacja dochodu w cyklu zycia. Ludzie przechodzacy w Europie na
emeryture nie sg niedofeznymi starcami, co nie byloby niczym ziym, gdyby nie koszt, ja-
ki generuje to dla pracujacych.

Korzystne okolicznosci, czyli silny i trwaly wzrost gospodarczy oraz znaczacy przyrost
demograficzny, przestaly tworzy¢ materialne podstawy finansowania wielu celéw, do kto-
rych realizacji spoteczefistwa krajow europejskich zdazyly przez kilka dziesigcioleci bar-
dzo mocno przywykna¢. Dotyczy to w podobnym stopniu spoteczefistw zyjacych w demo-
kracji od drugiej wojny Swiatowej, jak i tych, ktore przeszly dtugi okres rzadow totalitarnych.
Proby ograniczania wydatkoéw poprzez na przykiad podnoszenie wieku emerytalnego bu-
dza ogromne emocje prowadzace do upadku rzadow, ktore podjely ryzyko zaproponowa-
nia takiej zmiany. Politycy boja si¢ wigc dokonywaé koniecznych dostosowan. Dodatko-
wo tego typu dzialanie bytoby giteboko sprzeczne z typowym sposobem uprawiania polityki
polegajacym na obiecywaniu wiekszych wydatkdw, a nie ich ograniczaniem.

2 Przyrost zatrudnienia byl mozliwy, poniewaz nie bylo wtedy jeszcze koniecznosci dodatkowe-
go obcigzania pracy, co powodowatoby bezrobocie.
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Druga grupa przyczyn uksztaltowania si¢ sytuacji, w ktdrej biezacy podzial jest tak sil-
nie dyskontowany spolecznie, zwigzana jest z powszechnym w Europie finansowaniem do-
chodéw budzetéw z podatkéw poSrednich i quasi-podatkéw. Ich ptacenie jest w daleko
mniejszym stopniu niz podatki bezpoSrednie dostrzegane i rozumiane przez spoteczeni-
stwo. Pojecie ,,podatnik” kojarzone jest z ptaceniem podatkoéw bezposrednich. Natomiast
Swiadomos¢ placenia podatkéw przy kazdym zakupie dobr czy ustug (w Europie typowo
ok. 2/3 obciazenia podatkowego), jak rdwniez w trakcie pracy (pozaplacowe koszty pracy),
jest nikta3.

Ukrycie obciazenia spoteczenistwa kosztem finansowania wydatkow rzadu, w tym wy-
datkdw spolecznych, umozliwito zwigkszenie ich do poziomu wyzszego, niz bytoby to moz-
liwe w przypadku finansowania tych wydatkdw z podatkow bezposrednich. Ludzie otrzy-
muja szereg transferéw spotecznych w formie roznych dobr i ustug, ktére dostepne sg bez
koniecznosci bezposredniego ptacenia (w skrocie ,,za darmo”), natomiast w ograniczo-
nym zakresie sa Swiadomi placenia za te dobra. Dlatego wysoko cenig otrzymywane trans-
fery, a zaptacic€ za nie ma ,,pafistwo”. Tymczasem redystrybucja od bogatych do biednych,
ktdra mozna usprawiedliwi¢ obcigzenie bogatych, jest jedynie niewielka czeScig redystry-
bucji dokonywanej za posrednictwem systemu finanséw publicznych. Innymi stowy, ludzie
sami finansuja transfery, ktore do nich trafiaja. Nie jest to zle tak dtugo jednak, jak jest
wynikiem §wiadomego wyboru spotfeczefistwa.

Sytuacje komplikuje psychologiczny efekt roznego postrzegania otrzymywanych trans-
ferow i koniecznosSci ich finansowania. Gdy obywatel otrzymuje transfer o wartosci na
przyktad 100 zi, finansowany za poSrednictwem pafnistwa, to ten obywatel traktuje to jako
oczywisto$¢, ,,obowigzek” panstwa. Gdy ten sam obywatel musi pokry¢ koszty wydatkow
panstwa o wysokoSci 100 zi, to konieczno$¢ zaptacenia tych 100 zt traktuje jako niespra-
wiedliwos¢. Nawet jesli instytucje pafistwa odpowiedzialne za dokonanie transferu nie po-
bieraly ani ztotdwki oplaty na pokrycie kosztu swojej ustugi, to i tak osoba, ktdéra otrzy-
mafa transfer o wartoSci 100 zt i uczestniczyta jednocze$nie w finansowaniu wydatkow
rzadu w wysokosci 100 zt bedzie czuta si¢ w pewnym stopniu oszukana.

Powyzszy efekt jest bardzo maly w przypadku kwot rzgdu przyktadowych 100 zt. Efekt
ten nasila si¢ jednak i zaczyna powodowac negatywne skutki, gdy skala wydatkow rzadu,
ktdrych finansowanie spada na kazdego obywatela jest znacznie wigksza, taka, jaka ob-
serwujemy w wiekszoSci krajow EU. — W wielu z nich klin podatkowy ma wartos¢ zblizo-
na do 50% PKB, a w niektorych z nich nawet przekracza t¢ proporcje*. Im wyzsze obcia-
zenie spoleczefistwa finansowaniem wydatkow dokonywanych za posrednictwem budzetu
i parabudzetow, tym drozsze staje si¢ zatrudnienie czynnikow produkcji i tym mniej opfa-

3 W Polsce, dzigki reformie emerytalnej, cz¢$¢ pozaptacowych kosztow pracy, a doktadniej
skladka emerytalna (19,52%) przestala by¢ podatkiem. Stata si¢ ona czescia indywidualnych oszczed-
nosci. Dzigki temu rosnaca czg$¢ spoteczenstwa ma swiadomo$¢, ze finansowanie wydatkéw spo-
tecznych rzadu spada na samo spoleczenistwo.

4 Odnosze si¢ tu do szerokiej definicji klina podatkowego, ktdra obejmuje wszystkie obciaze-
nia spoleczefistwa niezaleznie od formy ich naktadania.
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calne jest ich dostarczanie do procesu produkeji. Oba te efekty, tak popytowy, jak i po-
dazowy, skutkuja mniejszym zatrudnieniem czynnikOw produkcji i mniejsza motywacja do
podnoszenia ich produktywnosci.

Moze si¢ jednak pojawi¢ pytanie, dlaczego destrukcyjna rola klina podatkowego rela-
tywnie stabo przejawia si¢ w krajach skandynawskich, gdzie jego wartoS¢ przybiera szcze-
goOlnie duze rozmiary. Sytuacja krajow skandynawskich istotnie r6zni si¢ w tym zakresie
od sytuacji krajow kontynentalnej Europy. Roznica polega m.in. na tym, ze skandynaw-
skie rzady sa tanie, czyli bardzo niewielka czg$¢ wartosci transferu znika w trakcie jego
dokonywania, a takze, ze transfery sa dobrze kierowane, tak azeby rzeczywiscie finanso-
waly potrzeby spoteczne, ktdrych ludzie najbardziej potrzebuja. Dzigki temu spoteczna
szkodliwo$¢ wysokiego obcigzenia ludzi jest zdecydowanie mniejsza niz w krajach konty-
nentalnej Europy.

Europejski Model Spoteczny stanowi wazny punkt odniesienia dla polityki spolecznej
panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Jest on w znacznej mierze tworem historycznym,
zawierajacym w sobie elementy powstale w procesie europejskich do§wiadczen zebranych
w ciagu calego powojennego okresu. Do$wiadczenia te zbierane byty w krajach demokra-
tycznych na zachodzie i pétnocy kontynentu. W pewnym stopniu paradoksalne wydawac
sie moze, ze podobny model spoteczny wytworzyl si¢ w krajach, ktére w tym samym po-
wojennym okresie przeszly doSwiadczenie kilku dziesigcioleci komunizmu. Paradoks jest
pozorny. W obu bowiem wypadkach mamy do czynienia z ekspansja etatyzmu. W kazdym
z przypadkow ekspansja ta podyktowana byta odmiennymi przyczynami. W obu przypad-
kach doprowadzila jednak do upowszechnienia si¢ i utrwalenia przekonania, ze to insty-
tucje pafistwa powinny odgrywac¢ decydujaca role w zyciu spoteczenstw.

Instytucje pafistwa maja do wypetnienia w Zyciu spoleczefistw wiele istotnych zadan.
W wigkszosci przypadkow rola tych instytucji moze by¢ demokratycznie ksztattowana. Nie
w petni dotyczy to jednak mozliwosci decydowania o tym, jaka jest pozadana skala obcig-
zenia spofeczenistwa kosztami wydatkow dokonywanych za posSrednictwem budzetu i pa-
rabudzetdéw. Analiza tego, co moze by¢ nazywane Europejskim Modelem Spotecznym,
prowadzi do wniosku, ze ignoruje on problem obciazenia spoleczefistwa kosztem wydat-
kéw dokonywanych przez instytucje pafstwa. W unijnych zaleceniach wobec systemow
spotecznych kluczowg rolg odgrywa tzw. adekwatno$¢ §wiadczen mierzonych stopami za-
stapienia. Tymczasem obcigzenie czynnikéw produkeji (gléwnie pracy) byto i jest ignoro-
wane. Adekwatno$§¢ Swiadczefi, przy braku zainteresowania adekwatnoscia obciazenia spo-
teczenstwa, to przyznanie, ze wazna jest wysoko$¢ Swiadczen niewymagajacych pracy,
natomiast sama praca i jej wynagrodzenie jest bez znaczenia. W zamoznych krajach ,,sta-
rej Europy” prowadzi to do powstania tzw. biednego kota dobrobytu bez koniecznosci
pracowania. W krajach mniej zamoznych prowadzi natomiast do zaprzepaszczania szans
rozwojowych.

Historia jeszcze si¢ nie ,,skoficzyta”. Jakkolwiek obcigzenie spoteczenstw europejskich
kosztem finansowania wydatkow dokonywanych za poSrednictwem roznego typu ,,wspol-
nej kasy” przybralo juz bardzo duze rozmiary, to wediug dostepnych projekcji bedzie da-
lej rosto. Wynika to z dziatania czynnikow demograficznych. Starzenie si¢ ludnosci powo-
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duje, ze przybywa ludzi, ktorzy z réznych powodoéw wymagaja wsparcia ze strony spofe-
czefistwa. Nie chodzi tu jedynie o wyplaty emerytur, ale o znacznie szersze spektrum wy-
datkow spotecznych obejmujacych finansowanie ochrony zdrowia, roznego rodzaju ustug
dla ludzi starszych itp. Co gorsza, mniejsza liczebno$¢ kolejnego pokolenia pracujacego
oznacza wolniejszy przyrost produktu koniecznego, aby finansowa¢ rosngce wydatki. W ta-
kiej sytuacji samo powstrzymanie si¢ od podejmowania decyzji dotyczacych dalszego zwiek-
szania wydatkow nie jest warunkiem wystarczajacym faktycznego ograniczenia zwigksza-
nia si¢ tych wydatkow. Bardzo trudne dziatania sg konieczne, aby chociaz powstrzymac
wzrost obcigzenia spofeczenistwa. Ograniczenie tego obcigzenia jest celem jeszcze bardziej
ambitnym i trudnym do osiagnigcia.

Tak spoleczefistwo, jak i politycy przywykli, ze istnieje coS takiego, jak ,,pafistwo”, kto-
re moze i powinno sfinansowa¢ bardzo wiele roznorodnych potrzeb spotecznych. Ludzie
oczekuja wiec, ze dostana rdzne rzeczy ,,za darmo”, politycy staja sie rodzajem ,,wrdzki”,
ktdra, wydajac pienigdze z budzetu, moze rozwiaza¢ problemy spoteczne. Tymczasem pan-
stwo rozumiane jako podmiot finansujacy wydatki nie istnieje. Moze ono co najwyzej zor-
ganizowaé proces polegajacy na zabraniu czesci wartosci produktu wytworzonego przez
spoleczenstwo i przeznaczeniu go na wspdlne cele. To moze mie¢ gieboki sens, ale nie
w kazdym przypadku. Gdzies jest granica sensownej skali udziatu w PKB wydatkéw do-
konywanych za posSrednictwem budzetu. Jej przekroczenie skutkuje spowolnieniem wzro-
stu produktu, co jest problemem tak gospodarczym, jak i spolecznym. Wydaje si¢, ze ob-
serwowane trwale niskie tempo wzrostu gospodarczego w krajach UE przynajmniej w czgsci
jest z tym zwigzane. Nowe kraje cztonkowskie maja zdecydowanie wyzsze tempo wzrostu
gospodarczego, co daje nadziej¢ na stopniowe zmniejszanie rdéznicy zamoznosci (moze to
by¢ przyblizane wielko$cig PKB na glowe), jaka dzieli je od krajow ,,starej Europy”.

Warto w tym kontekscie zastanowic si¢ nad kilkoma problemami. Czy wazniejsza jest
proporcja jakiego$ §wiadczenia w odniesieniu do polskiej ptacy, czy w odniesieniu do Sred-
niej unijnej wartosci analogicznego Swiadczenia? Prawdopodobnie jeszcze dtugo ta pierw-
sza proporcja bedzie wazniejsza. Warto jednak dostrzec, ze ta druga zaczeta tez mie¢ ja-
kie§ znaczenie, a co wazne, znaczenie to bedzie z roku na rok rosna¢. Warto sobie zadaé
jeszcze inne pytane: co jest wazniejsze — procentowy wyraz proporcji wybranego Swiad-
czenia do $redniej ptacy w Polsced czy tez wartos¢ tego Swiadczenia wyrazona w ztotow-
kach (niedtugo w euro). Tu odpowiedz jest rownie trudna. Swoje dochody i stan posiada-
nia poréwnuje si¢ z tym, co zarabiaja i posiadajg inni, ale do sklepu idzie si¢ ze ztotowkami.
Zmniejszenie obcigzenia spoleczenstwa kosztami finansowania transferow jest tak samo
waznym celem spotecznym, jak samo dokonywanie tych transferdw, a pracujacy sa tak sa-
mo waznymi cztonkami spoteczenstwa, jak otrzymujacy Swiadczenia.

Przed Polska stoi wiele wyzwan. Nie jest moim celem deprecjonowanie ktdregokolwiek
z nich. Jednak w moim przekonaniu tym, co w decydujacym stopniu zdecyduje o losie Pol-
ski i Polakow w kolejnych dziesigcioleciach, bedzie skuteczne, znaczne zmniejszenie luki,

5 W gruncie rzeczy lepsza miarg bedzie tu odniesienie wysokosci $wiadczen do dominanty roz-
ktadu ptac.
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jaka wystepuje w poziomie PKB na glowe w Polsce w poréwnaniu z unijng Srednig. Suk-
ces w tym zakresie zalezy od przyrostu produktywnosci, ktdry jest i bedzie uwarunkowa-
ny dobrze przemyS§lanym formufowaniem i realizacja celow spotecznych. Cele gospodar-
cze sa wsrdd nich.

ESM, ignorujac obcigzenie spoleczenstwa, jest istotnie utomny i bedzie z pewnoscia
musial by¢ modernizowany w niedalekiej juz przyszioSci. W Polsce warto mysle¢ i dziata¢
w nowoczesny sposob z wyprzedzeniem. Dzieki temu bedziemy mieli szanse rozwijac si¢
szybciej niz reszta Europy. To wta$nie przepas¢ dochodowa jest najwigkszym problemem
Polski. Musimy rozwija¢ si¢ szybko, bo inaczej wciaz bedziemy biedni, ze szkoda dla nas
samych i dla spdjnosci samej Unii (duze réznice dochodowe spdjnos¢ t¢ ostabiaja). W tym
celu przyrost produktywnosci jest absolutnie niezbedny. Jednym z gtéwnych czynnikdw,
na ktore mozna w tym zakresie oddziafac, jest wynagrodzenie czynnikéw produkeji. Nie
mogac podnie$¢ wynagrodzenia brutto (chodzi tu o najszersze rozumienie pojecia brut-
to) — inaczej produktéw nie daloby si¢ sprzeda¢, nalezy dazy¢ do zwigkszenia wynagro-
dzenia netto. Jest to mozliwe, o ile zmniejszy si¢ wydatki, ktore trzeba finansowac z roz-
nicy miedzy wynagrodzeniem brutto i netto. Jest to szczeg6lnie wazne dla 0sob o relatywnie
nizszej produktywnosSci, a wiec takze nizszych dochodach.

Drugim, najwazniejszym oprocz trwalego wzrostu celem gospodarczym i spotecznym,
jest istotne zmniejszenie skali bezrobocia. Bedzie to mozliwe, o ile uda si¢ zmniejszy¢ roz-
miary klina podatkowego. Jego znaczne rozmiary powoduja, Ze jedno z bogactw, jakimi
Polska dysponuje, czyli wigkszy niz w innych krajach UE przyrost podazy pracy, zamiast
przektadac si¢ na wzrost zatrudnienia, przektada si¢ na wzrost bezrobocia. — Gdy praca
jest droga, to jej si¢ mato zatrudnia (kupuje). Dazenie do obnizenia kosztow pracy po-
przez obnizanie ptac byloby trudne i na ogdt bardzo niewtasciwe. Trudne, ale mozliwe
i celowe jest dgzenie do zmniejszenia kosztow pracy dzigki zmniejszeniu rozmiarow kli-
na podatkowego. Trwale osiagniecie tego celu bedzie mozliwe wtedy, gdy ograniczy si¢
wydatki obcigzajace spoleczefistwo. Wydaje sie, Ze praca jest wartoScig na tyle podstawo-
w3, ze inne cele — nie przestajac by¢ wazne i warte realizacji — odsuwaja si¢ na dalszy plan.
Nalezy podkres§li¢, ze zmniejszenie klina podatkowego nie wystarczy, aby rozwiazac pro-
blem bezrobocia i zapewni¢ trwaly wzrost gospodarczy finansujacy realizacje celow spo-
tecznych. Jest to jednak warunek konieczny, bez spetnienia ktdrego osiagnigcie tych ce-
16w moze si¢ okaza¢ niemozliwe.

Wydatki spoteczne maja bardzo dobre uzasadnienie, z ktdrym trudno dyskutowac. Kto
tego probuje, staje sie ,,wrogiem publicznym”. Celem nie jest jednak ograniczenie wydat-
kow spotecznych, lecz umozliwienie ludziom §wiadomego decydowania o ich poziomie.
Tak dtugo, jak spoteczenstwo Swiadomie decyduje o poziomie wydatkéw dokonywanych
za poSrednictwem wspolnej kasy, tak dfugo nie ma powodu, by ten wybor podwazaé. Moz-
na, co najwyzej, wyraza¢ swdj poglad, uczestniczac w dyskusji dotyczacej tego wyboru. Pro-
blem pojawia si¢ wtedy, gdy wybor poziomu wydatkdw dokonuje si¢ (W pewnym stopniu)
z wylaczeniem Swiadomego uczestnictwa spoteczenstwa.
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Wysoki poziom zatrudnienia - cel polityki spolecznej
i polityki gospodarczej

Wspotczesne gospodarki rynkowe maja, jak wiadomo, charakter mieszany, z wickszym
lub mniejszym udzialem panstwa, jako trzeciego — obok gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw — podmiotu dziatajacego na rynkach produktow i rynkach czynnikéw produk-
cji. Pojecie ,,pafistwa” — zgodnie z definicja encyklopedyczng — odnosi si¢ do suwerennej
organizacji politycznej spoteczenistwa zamieszkujacego terytorium o okreSlonych grani-
cach. GI6wnym sktadnikiem tej organizacji jest hierarchiczna wtadza publiczna, dysponu-
jaca aparatem przymusu i dazaca do monopolu w jego stosowaniu!. Uprawnienia wiadzy
publicznej siggaja — obok wielu innych dziedzin — sfery gospodarczej i spolecznej, rowniez
w gospodarce rynkowej, opartej na wolnej przedsi¢biorczosci, gdzie decyzje gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw determinowane sa gtownie przez system cen, rynkow, zyskow,
strat i innych parametréw ekonomicznych. Nalezy podkresli¢, iz — niezaleznie od skali
udzialu w rynkach — rola pafistwa jest zawsze znaczaca, z co najmniej dwoch powodow:
po pierwsze, tworzy ono reguly funkcjonowania gospodarki i sprawuje piecze nad ich prze-
strzeganiem oraz — po drugie — dostarcza tzw. dobr publicznych. Dziata wigc zaréwno
w sferze regulacji, jak i w sferze realnej. Dziatanie to odbywa si¢ w imieniu i dla spofe-
czefistwa, ktore dokonuje jego legitymizacji — zgodnie z regutami wyznaczonymi przez
ustawe zasadnicza i ordynacje wyborcza.

L Http://encyklopedia.pwn.pl/55088_1.html.



Elzbieta Kryriska 201

Literatura przedmiotu dostarcza mniej lub bardziej precyzyjnych okreslen dziatalno-
Sci panistwa w sferze gospodarczej i spotecznej, definiujac pojecia polityki gospodarczej
i polityki spotecznej. Okreélenia te przyjmuja na ogol, iz czeSciami skfadowymi kazdej
z polityk jest formutowanie oraz wybdr celéw i instrumentow ich realizacji. Uzasadnie-
niem potrzeby wyboru celow jest ich wielo$¢ i niejednorodnos¢ z punktu widzenia zaspo-
kojenia potrzeb spoleczefistw z jedne;j strony, a z drugiej — potrzeba uniknigcia lub zmniej-
szenia biezgcych lub/i przewidywanych dysproporcji i nierownowag. Cele te nigdy nie daja
sie sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika, tworzac wielorakg strukture i odnoszac si¢ do
rozmaitych aspektow bytu gospodarczego i spotecznego. Ta ich wtasciwos¢ powoduje, iz
migdzy celami rozwazanymi do realizacji moga wystapi€ rozne interakcje: od identyczno-
Sci 1 harmonii, poprzez neutralno$¢, po nader czesto spotykang w praktyce antynomie
i wreez sprzeczno$¢. Z kolei wybory dokonywane w zakresie instrumentow realizacji po-
lityk sa (a przynajmniej powinny by¢) wyznaczane zgodnie z kryterium skutecznosci od-
dzialywania na podmioty w gospodarce.

Postawmy jednak pytanie, czy warto poszukiwac i wytycza¢ wyrazng granic¢ miedzy po-
lityka spoteczng i polityka gospodarcza w ogodle, a stawianymi i osigganymi przez nie ce-
lami w szczeg6lnosci? Otoz, chyba nie. OdpowiedZ twierdzaca zmuszatby bowiem do ko-
lejnego wyboru dotyczacego usytuowania jednej wobec drugiej w sensie waznoSci
i znaczenia z przyjeciem hierarchii nadrzednoSci-podrzednosci. Czesto role podrzedna
przypisuje si¢ wowczas raczej polityce spotecznej w porownaniu do znaczenia polityki go-
spodarczej, co prowadzi do dalszych spordw i dyskusji. Polemiki takie — jakkolwiek mia-
ty i nadal maja miejsce — niewiele wnosza do teorii i praktyki funkcjonowania wspolicze-
snych panstw. To po pierwsze. Po drugie, wspdtczesne gospodarki sg skomplikowanymi,
rozbudowanymi systemami sktadajacymi si¢ z silnie powiazanych ze soba uktadow, kto-
rych poszczegdlne elementy oddzialujg na siebie w czasie i przestrzeni. Elementy spolecz-
ne i gospodarcze przenikaja i determinuja si¢ nawzajem, tworzac wielowymiarowe konfi-
guracje sprzezefi, niepoddajace si¢ Scistym definicjom ani w warunkach statycznych, ani
— tym bardziej — dynamicznych. Po trzecie za$ — istnieja takie obszary (dziedziny), ktorych
nie da si¢ z przyczyn merytorycznych i formalnych zaliczy¢ jednoznacznie do sfery spo-
tecznej lub gospodarczej. To powoduje, iz niemal kazda §wiadoma dzialalno$¢ panstwa
w warunkach gospodarki rynkowej ma charakter polityki spoteczno-gospodarcze;.

Obszarem lezacym tak w sferze spotecznej, jak i gospodarczej jest niewatpliwie zatrud-
nienie, spefniajace w gospodarce i spoteczenistwie dwie podstawowe funkcje. Funkcja go-
spodarcza zatrudnienia wynika z tego, iz jest ono podstawowym czynnikiem produkcji, de-
terminujacym istotnie wzrost gospodarczy i w konsekwencji — zmiany poziomu zaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych spoteczenistwa. Funkeja spoteczna zatrudnienia wynika ze spel-
niania przez nie niezwykle waznego zadania zaspokajania spotecznych potrzeb uczestnic-
twa w procesie pracy. Praca jest bowiem istotnym Srodkiem samorealizacji jednostek,
umozliwiajacym im zaspokojenie aspiracji zyciowych, osiggni¢cie pozycji spolecznej, na-
wigzywanie kontaktow miedzyludzkich, wykorzystanie wiedzy i umiejetno$ci zawodowych
itp. Praca réwniez — dostarczajac Srodki utrzymania cztonkom gospodarstw domowych
— jest wyrazem realizacji jednoczes$nie funkcji spotecznej i gospodarczej zatrudnienia.
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Wypelnianie przez zatrudnienie funkcji spolecznych i gospodarczych tacznie, dzigki
czemu jest ono traktowane jednoczesnie jako cel i jako instrument rozwoju spoleczno-go-
spodarczego, nazywane jest czasem dualizmem zatrudnienia. Proba ich rozdzielenia nie
miataby zadnego uzasadnienia merytorycznego. Dlatego tez wysoki poziom zatrudnienia
jest we wspOlczesnych gospodarkach integralnym elementem sktadowym tak celow poli-
tyki ekonomicznej, jak i celow polityki spolecznej. Dostrzezono to w szczeg6Inosci w Unii
Europejskiej, gdzie:

— Na mocy traktatu amsterdamskiego? jednym z celéw Unii stalo si¢ promowanie zréw-
nowazonego postepu gospodarczego i spolecznego oraz trwalego, wysokiego poziomu
zatrudnienia. Tym samym wysoki poziom zatrudnienia zostat podniesiony do rangi klu-
czowego celu krajow Unii Europejskiej, rownowaznego z takimi makroekonomicznymi
celami, jak wzrost gospodarczy i stabilizacja.

— W Strategii Lizbonskiej? zawarto nowy cel strategiczny dla UE na kolejna dekadg¢ (do
2010 r.) — uczynienie z Unii najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wie-
dzy gospodarki w Swiecie, zdolnej do zrownowazonego wzrostu z wiekszg liczba miejsc
pracy oraz wieksza spéjnoscia spoleczna. Strategia zostala zaprojektowana w celu
umozliwienia UE odzyskania warunkow petnego zatrudnienia i wzmocnienia spdjno-
Sci spolecznej 1 gospodarczej do 2010 r.

— Reforma Strategii Lizbofiskiej z 2005 r. przewiduje skupienie wysitkow Unii Europej-
skiej na dwoch zasadniczych zadaniach — zapewnieniu silniejszego, trwalego wzrostu
oraz tworzeniu wiekszej liczby lepszych miejsc pracy.

Tizeba jednak w tym miejscu zauwazy¢, iz w gospodarce rynkowej poziom zatrudnie-
nia wlasciwie nie zalezy bezposrednio od dzialan pafstwa, z wyjatkiem oczywiscie tych
dziedzin, gdzie petni ono role pracodawcy, oferujacego miejsca pracy niezbedne do wy-
produkowania dobr publicznych oraz w instytucjach bedacych jego wiasnoScig i warunku-
jacych realizacje przyjetych funkcji. O poziomie zatrudnienia decyduja podmioty gospo-
darcze, oferujace okreSlong liczbe miejsc pracy. Mozliwos$¢ ksztaltowania przez pafistwo
zachowan pracodawcOw jest mocno ograniczona, co warto przesledzi¢ w ujeciu teoretycz-
nych nurtéw ekonomicznych. Dwa z nich, stanowigce podstawe dalszych ewolucji docie-
kan teoretykow przedmiotu — nurt neoklasyczny i nurt keynesistowski — wyraznie odmien-
nie traktuja role pafistwa na rynku pracy w obszarze ksztattowania poziomu zatrudnienia.

Naczelng idea koncepcji funkcjonowania rynku pracy w nurcie neoklasycznym jest
twierdzenie, iz w warunkach wolnorynkowej gospodarki wystepuje tendencja do ustalania
sie na rynku pracy rownowagi, charakteryzujacej si¢ pelnym zatrudnieniem. Mechanizm
prowadzacy do takiej rOwnowagi opiera si¢ na zasadach postepowania na rynku pracy pra-
codawcoOw i1 pracownikow, zdeterminowanego stawkami ptac realnych. Zmiany tychze za-
pewniaja wiasnie rownowage przy pelnym zatrudnieniu. Gdyby na rynku pracy powstala
nadwyzka podazy pracy, to konkurencja migdzy pracownikami spowodowataby obnizke

2 Traktat amsterdamski podpisany zostal 2 pazdziernika 1997 r., w zycie wszed! 1 maja 1999 r.
3 Strategia Lizboniska przyjeta zostalta na posiedzeniu (,,szczycie”) Rady Europejskiej w marcu
2000 r. w Lizbonie.
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ptac realnych, przy nizszych placach nastapitby wzrost popytu na prace i spadek podazy
pracy, az do ustalenia si¢ roOwnowagi przy petlnym zatrudnieniu, a ewentualne bezrobocie
miatoby wytacznie charakter dobrowolny, wynikajacy z braku akceptacji przez bezrobot-
nego oferowanej stawki ptacy. Zjawisko bezrobocia wystepujace w rzeczywistosci ttuma-
czy si¢ w tym nurcie ograniczeniami w dzialaniu swobodnych mechanizméw rynkowych
na rynku pracy. Zrédtem tych ograniczen jest (migdzy innymi) dziatalnos¢ pafstwa, pro-
wadzaca (np. poprzez ustalanie placy minimalnej) do usztywniania ptac od dotu czy (po-
przez stosowanie zasitkow dla bezrobotnych) zmniejszajaca konkurencje na podazowej
stronie rynku pracy. Zdaniem neoklasykow zatem wszelka aktywna ingerencja pafistwa na
rynku pracy jest niepozadana. Pafistwo powinno jedynie tworzy¢ warunki dla rozwoju me-
chanizmow rynkowych, usuwaé ograniczenia w ich funkcjonowaniu oraz usprawnia¢ dzia-
tania rynku pracy, gtéwnie poprzez rozwdj urzedow pracy, ustug posrednictwa i poradnic-
twa zawodowego, poprawe informacji o podazowej i popytowej stronie rynku pracy, rozwdj
szkolen zawodowych itp.

Ekonomia keynesistowska nie podziela przekonania neoklasykow o skutecznym dzia-
taniom mechanizmdéw ekonomicznych na rynku pracy. KeynesiSci stoja na stanowisku, ze
w warunkach swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych wystepuje tendencja do
ustalania si¢ nadwyzki globalnej podazy pracy nad globalnym popytem na prace, oznacza-
jaca istnienie bezrobocia. Przyczyn tej tendencji upatruje si¢ w niewystarczajacym popy-
cie na towary, jaki ksztattuje si¢ w wolnorynkowej gospodarce. Gdy popyt na towary jest
niewystarczajacy do zakupienia catej wytworzonej produkeji, producenci zmuszeni s3 ja
obnizy¢, zmniejszajac rOwniez popyt na prace, niezbedna do jej wytworzenia. W rezulta-
cie pojawia si¢ bezrobocie, ktdre ma dos$¢ trwaly charakter i nie moze by¢ zlikwidowane
w wyniku dziatania samoczynnych mechanizméw rynkowych, a w szczegolnosci w wyniku
obnizek ptac realnych. Ma ono charakter przymusowy, bowiem nie zostatoby zlikwidowa-
ne nawet przy zaakceptowaniu przez bezrobotnych i pracownikow nizszych ptac realnych.

Keynesisci wysuwaja zatem postulat dotyczacy koniecznoSci aktywnej ingerencji pan-
stwa w procesy gospodarcze w celu zwigkszenia zatrudnienia i redukeji bezrobocia. Sko-
ro przyczyna bezrobocia jest niedostateczny popyt na towary (ustalajacy si¢ w warunkach
samoczynnych mechanizméw rynkowych), to zadaniem panstwa winno by¢ jego stymulo-
wanie za pomoca instrumentdw polityki fiskalnej i pienieznej oraz generowania popytu
dodatkowego w drodze wykorzystania wydatkdw publicznych. Dziafania te powinny w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do zwigkszenia popytu na pracg*.

Do nurtdw tych nawigzuja wspotczesne szkoly ekonomii, ktore charakteryzuja si¢ badz
skrajnie negatywnym stosunkiem do interwencji pafistwa w gospodarce, w tym na rynku
pracy (np. nowa ekonomia klasyczna, ekonomia podazowa, neoliberalizm, teoria racjo-
nalnych oczekiwan), badZ maja do niego stosunek umiarkowany (monetaryzm, teoria wy-
boru publicznego), badz raczej pozytywny (postkeynesizm). Tym nurtom wspolczesnej eko-
nomii odpowiadaja modele gospodarki rynkowej, wsrdd ktorych najbardziej skrajne to

4 Pelna prezentacje i analize dorobku teorii ekonomii w kwestii bezrobocia zawiera monogra-
fia E. Kwiatkowskiego, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne (PWN, Warszawa 2002).
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gospodarka interwencjonistyczna (regulowana) i gospodarka wolnorynkowa (samoregu-
lacyjna). Oba te modele, nie wystepuja w praktyce w postaci czystej, stad spor migdzy ich
zwolennikami ma charakter raczej ideologiczny niz naukowy>. Spdr ten toczy si¢ oczywi-
Scie rowniez w odniesieniu do rynku pracy jako jednego z obszardw oddziatywania i pe-
netracji panstwa.

Aktywno$¢ panstwa na rynku pracy moze mie¢ charakter makroekonomiczny, polega-
jacy na wykorzystaniu dla wzrostu zatrudnienia i ograniczania bezrobocia instrumentow
polityki gospodarczej (gtownie polityki budzetowej, pieni¢znej oraz wspdtpracy gospodar-
czej z zagranica). W zaleznosci od tego, ktdra teoria jest podstawa jej prowadzenia, in-
strumenty te skierowane sa albo na stymulowanie globalnego popytu na towary (w przy-
padku teorii keynesistowskiej), albo na stwarzanie producentom korzystniejszych
ekonomicznych warunkéw rozwijania produkeji (w przypadku teorii neoklasycznej). Poli-
tyka makroekonomiczna pafstwa na rynku pracy ma na celu przede wszystkim wzrost za-
trudnienia i ograniczenie bezrobocia charakterystycznego dla stanu jego nierdwnowagi.
Jest przy tym najlepsza egzemplifikacja wystgpowania silnych powiazan (sprz¢zen) mig-
dzy polityka spotfeczng i gospodarczg®.

Przy w zasadzie stalym celu polityki pafistwa na rynku pracy realizowanej w ramach
polityki makroekonomicznej, jakim jest wysoki poziom zatrudnienia, wybor dotyczy spo-
sobdw jego osiagania. Wybor ten dokonywany jest w ramach poszczegdlnych krajowych
polityk gospodarczych w sposob autonomiczny. Autonomie t¢ w gospodarkach rynkowych
ogranicza jedynie uczestnictwo w ugrupowaniach integracyjnych, przewidujacych prowa-
dzenie ponadnarodowej polityki zatrudnienia. Z taka sytuacja mamy do czynienia w Unii
Europejskiej, gdzie krajowe polityki zatrudnienia koordynowane sg za pomocg sformuto-
wanej podczas tzw. procesu luksemburskiego (1997) Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Koordynacji tej dokonuje si¢ przede wszystkim za pomoca tzw. wytycznych w dziedzinie
zatrudnienia. W ciagu kilku lat funkcjonowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia zmie-
niat si¢ zardwno zakres wytycznych kierowanych do krajow cztonkowskich, jak i sposoby
nadzorowania ich wdrazania’. Nie zmienito si¢ natomiast podejscie do zatrudnienia jako
celu tak polityki ekonomicznej, jak i spolecznej oraz integralnego Iaczenia spelnianych
przez nie funkcji. Postuzmy si¢ tu jako przykladem najnowszym, opracowanym w lipcu
2005 r. ,,Pakietem zintegrowanych wytycznych” na lata 2005-20088. Ma on stuzy¢ pobu-

5 A. Karpinski, Zakres interwencji paristwa we wspdlczesnych gospodarkach rynkowych (Ossoli-
neum, Wroctaw—Warszawa 1992).

6 Polityke makroekonomiczng w tym obszarze uzupelnia oczywiscie drugi typ aktywnosci pan-
stwa na rynku pracy, majacy charakter mikroekonomiczny. Obejmuje on tradycyjne instrumenty
i pogramy polityki rynku pracy — aktywne (poSrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia
zawodowe, subsydiowanie zatrudnienia itp.) oraz pasywne (fagodzace skutki bezrobocia).

7 Zob. M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna wobec bezrobocia w Tizeciej Rzeczpospolitej (Insty-
tut Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 306-318).

8 Pakiet zintegrowanych wytycznych” dla wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy na lata 2005-2008 zawiera 24 wytyczne: 6 makroekonomicznych, 10 mikroekonomicznych oraz
8 odnoszacych si¢ do zatrudnienia. Dostepny na stronach UE (http://europa.eu.int).
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dzaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu nowych miejsc pracy w Europie. Pakiet ten
okresla kompleksowa strategi¢ polityki makroekonomicznej, mikroekonomicznej i w sfe-
rze zatrudnienia, ktora ma zaradzi¢ stabemu wzrostowi gospodarczemu i niewystarczaja-
cej liczbie nowych miejsc pracy. Nowe zintegrowane wytyczne tacza dwa podstawowe in-
strumenty koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia: ogdlne wytyczne polityki
gospodarczej oraz wytyczne dotyczace zatrudnienia. Ich potaczenie prowadzi¢ ma do prost-
szego, bardziej konkretnego i spojnego zarzadzania gospodarka UE, glownie dzigki skon-
centrowaniu si¢ na zasadniczych dziataniach, ktore maja stuzy¢ wzrostowi gospodarcze-
mu i tworzeniu nowych miejsc pracy.

Przykiad zatrudnienia oraz okreSlania i sposobow osiggania nadrzednego celu polity-
ki zatrudnienia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, iz we wspdtcze-
snych gospodarkach rozdzielanie celow gospodarczych i celow spotecznych nie wydaje sie
uprawnione. Dominowa¢ powinno podejscie zintegrowane, gwarantujace holistyczne uje-
cie problemdw spoteczenistwa gospodarujacego.



Mirostaw Ksiezopolski

Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski

Polityka spoleczna a polityka gospodarcza.
Kilka refleksji

Dyskusja na temat wzajemnych relacji polityki spolecznej i gospodarczej towarzyszy
polityce spotfecznej juz od momentu jej narodzin, tj. od lat 80. XIX wieku. W kolejnych
okresach rozne opcje ideologiczne dominowaly w tej dyskusji, w ostatnich latach zdecy-
dowang przewage uzyskali w niej zwolennicy opcji liberalnych. Upraszczajac, wedlug nich
dziatalno$¢ socjalna panstwa oslabia efektywno$¢ gospodarowania, zmniejsza wkiad pra-
cy jednostki, ogranicza Srodki na inwestycje produkcyjne, sprzyja postawom biernosci
i roszczeniowosci, ogranicza zakres wolnosci indywidualnej. Do tych ,tradycyjnych” za-
rzutéw wobec polityki spotecznej doszly ostatnio obawy zwigzane z procesami globaliza-
cji. W duzym uproszczeniu mozna je sprowadzi¢ do nastgpujacego scenariusza: wysokie
wydatki socjalne w potaczeniu z wysokim poziomem ptac na tyle pogarszaja pozycje kon-
kurencyjng tych krajow, w ktorych pafistwa sa nadmiernie ,,opiekunicze”, ze wkrotce du-
za cze§¢ miejsc pracy przeniesie si¢ do krajow, w ktorych koszty pracy sa zdecydowanie
nizsze, m.in. z powodu stabego rozwoju polityki spoteczne;.

Ponizej formutuje kilka refleksji na ten temat, w odpowiedzi na zaproszenie ,,Proble-
mow Polityki Spotecznej”.

1. Odpowiadajac na krytyke zaangazowania panstwa w prowadzenie dzialalno$ci so-
cjalnej, zwraca si¢ najczesciej uwage na istnienie sprzezenia zwrotnego mi¢dzy gospodar-
ka a polityka spofeczna. W tym kontekscie podkresla si¢, ze dziatania podejmowane w ra-
mach polityki spotecznej warunkuja wzrost gospodarczy, stabilizuja popyt konsumpcyijny,
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ufatwiaja przemiany strukturalne w gospodarce, zwigkszaja kwalifikacje i mobilno$¢ pra-
cobiorcow, polepszaja stan ich zdrowia, wplywaja na zwigkszenie wskaznika aktywnoSci
zawodowej kobiet i osob niepetnosprawnych. Jednakze, moim zdaniem, ta argumentacja
nie podwaza gléwnego zarzutu, jaki stawia si¢ obecnie polityce spolecznej, a mianowicie,
ze osfabia ona funkcjonowanie mechanizmoéw rynkowych. Z pewnoScig krytycy polityki
spotecznej wyolbrzymiaja skale tego ujemnego wplywu, koncentrujac uwage opinii pu-
blicznej na zachowaniach o charakterze patologicznym, ktore w rzeczywistoSci stanowig
jedynie margines. Ale wplyw ten realnie istnieje, a jego kwestionowanie bytoby w prakty-
ce jednoznaczne z negatywna oceng dotychczasowych osiagnige¢ w sferze socjalnej. Nie
mozna bowiem z jednej strony podkres§la¢ z duma — mowiac np. o osiagnigciach polityki
spolecznej w krajach skandynawskich — ze udalo si¢ w stosunkowo wysokim stopniu unie-
zalezni¢ zaspokajanie waznych potrzeb ludnosci od praw rynkowych, a z drugiej strony
negowacd, ze nie odbito si¢ to w zaden istotny sposob na funkcjonowaniu tegoz rynku.

Te zaleznoSci staly si¢ jeszcze bardziej widoczne w miare postepu procesu globalizacji
gospodarki. Wida¢ wyraznie, ze wysokie koszty pracy w krajach rozwinig¢tych (znaczna ich
czes¢ stanowia koszty socjalne) stymuluja decyzje o przenoszeniu coraz to nowych przed-
siebiorstw lub stanowisk pracy do krajow rozwijajacych si¢, w ktdrych koszty pracy sa zde-
cydowanie nizsze.

2. Jak dotychczas, brakuje przekonujacych dowodow na to, ze rozbudowana polityka
spoleczna spowalnia w sposob znaczacy tempo wzrostu gospodarczego. Znane mi bada-
nia empiryczne w tym zakresie nie potwierdzily istnienia wyraznych korelacji (zaréwno
negatywnych, jak i pozytywnych) migdzy stopniem rozbudowy polityki spotecznej a tem-
pem wzrostu gospodarczego. Niezaleznie jednak od tych badan jest wyraZznie widoczne,
ze jak do tej pory dwie przeciwstawne strategie polityki spotecznej — jedna oparta o po-
zostawienie duzej swobody dziatania sit rynkowych, druga zaktadajaca istotng rol¢ pan-
stwa w procesie zaspokajania podstawowych potrzeb obywateli — doprowadzily do osig-
gnigcia zblizonego poziomu PKB na gtowe mieszkanca. Mogloby to $wiadczy¢ o podobne;j
skutecznoS$ci réznych strategii rozwojowych w generowaniu wysokiego poziomu PKB
per capita.

3. Jezeli jednak spojrzymy na procesy rozwoju nie tylko pod katem poziomu PKB, ale
takze pod katem realizacji takich wartoSci, jak réwnos¢, bezpieczenistwo socjalne, dobro-
byt spoteczny czy spdjnos¢ spoteczna, wida¢ wyraznie, Ze poziom rozwoju spotecznego jest
bardzo silnie skorelowany z rozmiarami zaangazowania wladz publicznych w rozwigzywa-
nie problemoéw socjalnych. Innymi stowy, obie konkurujace ze sobg strategie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego doprowadzity do poréwnywalnego, wysokiego poziomu dobrobytu,
przy czym w krajach stosujacych strategie ,,rynkowa” towarzyszylo temu utrzymywanie si¢
znacznego zakresu ubOstwa i nierdwnosci spolecznych. Strategia ,etatystyczna” skutko-
wata réwnie wysokim poziomem dobrobytu przy o wiele bardziej wyrdwnanym poziomie
zaspokojenia potrzeb i niewielkich rozmiarach ubdstwa. Obecnie, wraz z pogiebianiem
sie procesow globalizacji, konkurencja migdzy krajami wysoko rozwinigtymi schodzi na
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plan dalszy, a coraz wigkszego znaczenia nabiera konkurencja miedzy tymi krajami a kra-
jami rozwijajacymi si¢. Jezeli prawdg jest — jak twierdza zwolennicy opcji liberalnych — ze
im nizsze koszty pracy, tym wicksza szansa przetrwania w zglobalizowanej gospodarce,
czeka nas ,wyScig do dna” (race to the bottom), w ktdrym obnizenie socjalnych kosztow
pracy bedzie konieczne. Jednak trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze w takim wyscigu
zaden kraj wysoko rozwini¢ty nie ma szans wygrania z krajami rozwijajacymi si¢. Widac
to coraz wyrazniej na przykladzie USA, gdzie relatywnie niewysokie socjalne koszty pra-
cy nie sg wystarczajaca przeszkoda przed przenoszeniem caltych przedsigbiorstw i coraz
wigkszej liczby pojedynczych stanowisk pracy do krajow o niskich kosztach pracy.

W tym kontekscie wiele si¢ mowi o tzw. dumpingu socjalnym, pod ktérym to pojeciem
rozumie si¢ przede wszystkim celowe zanizanie standardow socjalnych przez niektore kra-
je dla wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej. Obroficy polityki spotecznej pocieszaja sig,
konstatujac z ulga, ze taki klasyczny dumping socjalny nie ma jeszcze miejsca w gospo-
darce Swiatowej. Tak jest rzeczywiscie, a standardy socjalne w wigkszoSci przypadkow sa
stosunkowo mocno odporne na proby ich obnizenia. Moim zdaniem, sam ,,wy$cig do dna”
trwa juz jednak w najlepsze. Jego wynikiem jest przenoszenie coraz wigkszej liczby miejsc
pracy do krajow o niskich kosztach pracy i wykonywanie coraz wigkszej liczby prac w kra-
jach wysoko rozwinigtych przez tafisza cudzoziemska site robocza. Obywatele Polski w wy-
Scigu tym od dawna uczestniczg, czego najbardziej spektakularnym przyktadem stat sie
ostatnio ,,polski hydraulik”. Jak sadze, wyScig ten doprowadzi — raczej predzej niz poZnie;j
— do wyeliminowania obywateli krajow wysoko rozwinigtych z wykonywania wszystkich
tych rodzajow prac, ktore beda moglty by¢ wykonywane przez obywateli rozwijajacego sie
Swiata.

Jest oczywiste, ze jedng z istotnych przyczyn tego stanu rzeczy sa wysokie socjalne kosz-
ty pracy w krajach rozwinietych. Jak sadze, mimo tego nie mozna liczy¢ na to, ze obnize-
nie socjalnych kosztéw pracy spowoduje zachowanie tego typu miejsc pracy przez obywa-
teli ,,rozwinietego” Swiata. Niemniej jednak w krotkiej perspektywie roznorodne strategie
obnizania kosztow pracy beda z pewnoscig realizowane i nawet jeSli nie doprowadzg do
znaczacego obnizenia poziomu ochrony socjalnej, ufatwia rozpowszechnianie si¢ przeko-
nania o szkodliwosci polityki spofecznej dla mozliwoSci osiggania wzrostu gospodarczego,
a przynajmniej uniemozliwig jakakolwiek rozbudowe sfery socjalne;j.

Innymi stowy, jezeli podstawa przyszlej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego be-
dzie zalozenie, ze wzrost gospodarczy w krajach wysoko rozwinigtych — a bardziej reali-
stycznie zachowanie dotychczasowego poziomu dobrobytu tych krajow w globalizujacej
sie gospodarce — wymagac bedzie zwiekszenia roli mechanizm6w rynkowych, znaczna cze$¢
polityki spotecznej, pewnie z wyjatkiem sfery edukacji, bedzie uwazana za utrudniajaca
osiaganie tegoz wzrostu, a wiec w tej strategii wystepuje wyrazna sprzeczno$¢ miedzy po-
lityka spoteczng a polityka gospodarcza.

Jak sadze, powyzszy scenariusz, mimo ze obecnie wydaje si¢ mie¢ najwicksze popar-
cie, w diuzszej perspektywie nie bedzie realizowany. Kraje wysoko rozwiniete beda mu-
sialy pogodzi¢ si¢ z utrata znacznej liczby miejsc pracy. Przetrwanie tych krajow w globa-
lizujacej sie gospodarce bedzie zalezato od umiejetnosci skoncentrowania si¢ na
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wytwarzaniu tych towardw i ustug, ktore nie beda mogty by¢ wytwarzane gdzie indziej lub
nie beda mogly by¢ §wiadczone przez naptywowa sife roboczg. W tym scenariuszu polity-
ka spoleczna jest niezbednym warunkiem wzrostu gospodarczego, bowiem spoteczno$¢
zdolna do sprostania nowym wymaganiom musi jako calo$¢ by¢ znacznie lepiej wyksztal-
cona i zintegrowana, co bedzie niemozliwe do osiggniecia w tych krajach, gdzie znaczny
odsetek obywateli zyje w ubdstwie, poziom bezpieczefistwa socjalnego jest niski a zrozni-
cowania standardu zycia sa duze.

Jak sadze, rozbudowane strategie polityki spotecznej moga przetrwac tylko wowczas,
jezeli naktady na cele socjalne beda traktowane jako niezbedne dla mozliwosci osiggania
wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony wysoki poziom $wiadczen i ustug socjalnych mo-
ze by¢ sfinansowany jedynie dzieki zwiekszonej wydajnosci pracy wszystkich zatrudnio-
nych. Takiego poziomu wydajnoSci nie sposob wspotczesnie osiagnaé przy wykonywaniu
prac niskokwalifikowanych. Obywatele krajow rozwinigtych, wykonujacy obecnie tego ty-
pu prace, beda musieli podwyzszy¢ kwalifikacje lub pozosta bez pracy, przechodzac na
utrzymanie pafstwa, rodziny lub organizacji charytatywnych.

Podsumowujac, wszedzie tam, gdzie kraje wysoko rozwinigte konkurowac bedg pomie-
dzy soba lub z krajami rozwijajacymi si¢ za pomocg strategii obnizania kosztow pracy, roz-
budowana polityka spofeczna bedzie zasadnie traktowana jako sprzeczna z celami rozwo-
ju gospodarczego. Natomiast tam, gdzie ta konkurencja sprowadzi si¢ do rywalizacji
w wytwarzaniu produktow wysokoprzetworzonych lub $wiadczeniu ustug wymagajacych
znacznego poziomu kompetencji, rozbudowana polityka spoteczna bedzie uwazana za nie-
zbedng dla mozliwosci osiggania wzrostu gospodarczego.
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Cele polityki spolecznej a cele polityki gospodarczej
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Wstep

We wstepie do swojego artykutu, profesor M. Zukowski pisze, ze ,,cele spoteczne i go-
spodarcze sa niekiedy traktowane jako przeciwstawne”. Zanim przejde do zasadniczej czg-
Sci mojego gtosu w dyskusji, jakim jest krytyka operacjonalizacji wybranych celéw spotecz-
nych w projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (wersja z czerwca 2005),
chciatabym dokona¢ konfrontacji spotykanych w polskiej literaturze przedmiotu okreslen
tego, jakie sa glowne cele polityki gospodarczej i polityki spoteczne;.

W literaturze polskiej istnieje wiele definicji polityki gospodarczej i podawane sa rdzne
zestawy celow i funkcji, jakie ona spetnia. Integrujac dwie ogélne definicje proponowane
przez B. Winiarskiego (2004, s. 16) i H. Cwiklinskiego (2000, s. 22), mozna powiedzie¢, ze
polityka gospodarcza to ustalanie celow danego systemu gospodarczego i ich realizacji po-
przez $wiadome oddzialywanie wiadz panistwowych! na gospodarke narodowg — na jej dy-

1 Oczywiscie w definicji tej ograniczamy si¢ do pojecia polityki gospodarczej jako polityki pan-
stwa. Definicja ta nie uwzglednia faktu, ze organizacje ponadnarodowe, jak na przykifad Unia Eu-
ropejska, tez prowadza polityke gospodarczg. W niniejszym tekscie koncentruje sie¢ jednak na polityce
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namike, strukture i funkcjonowanie, na stosunki ekonomiczne w panstwie i na jego relacje
z zagranicg, w oparciu o metody wypracowane na gruncie nauk ekonomicznych. Jakie sa
glowne (strategiczne) cele polityki gospodarczej w panistwie kapitalistycznym? B. Winiarski
dzieli je na: cele ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne i obronno-militarne. W zwiazku z ogra-
niczeniem tematu niniejszego artykutu do zwigzkdw polityki gospodarczej z polityka spo-
teczna, skoncentruje si¢ jedynie na dwoch pierwszych typach. Cele ekonomiczne B. Winiar-
ski wigze z ,,pomnazaniem bogactwa kraju i powickszaniem materialnych podstaw dobrobytu
spolecznego” (2004, s. 66). Dobrobyt za$ w jego rozumieniu oznacza ,,zaspokajanie na wy-
sokim poziomie biologicznych i spotecznych potrzeb ludnosci”. Dalej B. Winiarski stwier-
dza, ze: ,,Osiaganie i powigkszanie dobrobytu wymaga zapewnienia wzrostu dochodu naro-
dowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wzrost gospodarczy staje sie wiec jednym
z podstawowych kierunkow polityki ekonomicznej na dalsza mete” (tamze). Wsrdd celow
spotecznych B. Winiarski wymienia przede wszystkim podziat (redystrybucj¢) podziatu do-
chodu narodowego oraz dostarczanie przez panstwo roznego rodzaju dobr publicznych, jak:
bezplatne nauczanie, opieka zdrowotna, dostep do kultury itp. — czyli szeroko rozumiane
funkcje opiekuncze pafistwa. Czy jednak rzeczywiscie jednym z gtéwnych celow polityki go-
spodarczej jest spetnianie przez panstwo opiekunczych funkcji wobec spoleczefistwa?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy zastanowi¢ si¢ nad przestankami, jakie kryja sie
za prowadzeniem przez pafistwo tego rodzaju dziafalnosci. Istnieja dwie podstawowe moz-
liwoSci w tym zakresie. JeSli przyjmiemy, ze intencjg prowadzenia przez panstwo opiekufi-
czych funkcji, jest niwelowanie negatywnych skutkdw, jakie niesie ze soba gospodarka wol-
norynkowa i realizowany w jej zakresie wzrost gospodarczy, jak rowniez zaspokajanie tych
potrzeb spotecznych, ktore nie s3 i nie mogg by¢ w ramach gospodarki wolnorynkowej re-
alizowane, to jest to cel strategiczny, ktory jednoznacznie mozemy przypisac polityce spo-
tecznej. Cytujac A. Kurzynowskiego: ,,Elementy polityki spofecznej jako dziatalnoSci pafi-
stwowej 1 innych podmiotéw pozapanstwowych sa znane od wielu wiekdw. Poczatki polityki
spolecznej wywodzg si¢ gtownie z dziatalnoSci charytatywnej, w tym koScioldw i gmin na
rzecz ubogich oraz bezdomnych.(...) W miar¢ rozwoju gospodarczego i spolecznego zacze-
ty sie pojawia¢ nowe zjawiska, takie jak bezrobocie, wrastajaca liczba osob niepetnospraw-
nych, uzaleznienie od narkotykdéw, zwickszajace si¢ ubdstwo miejskie i wiejskie.(...) wspo-
mniane zjawiska, bedace wynikiem rozwoju spowodowaly konieczno$¢ uruchomienia przez
panstwo polityki wobec zagrozefi spofecznych. Rozwoj spoteczefistw i nowe jego wyzwania
spowodowaly koniecznos¢ zajecia si¢ przez pafstwo, jego instytucje i inne podmioty, spra-
wami o$wiaty, ochrony zdrowia, budownictwa mieszkaniowego” (Kurzynowski 2000, s. 16).
Mozemy jednak rowniez przyjaé, ze funkcje redystrybucyjne i niektore inne funkcje opie-
kuficze panstwa sa niezbedne do wplywania (giéwnie pobudzania) wzrostu gospodarczego
(likwidowanie drastycznych nieréwnos$ci dochodowych zapobiega mi¢dzy innymi wybuchom
niezadowolenia spolecznego i destabilizacji systemu spoteczno-gospodarczego, inwestowa-
nie w edukacje sprzyja rozwojowi kapitatu ludzkiego itp.). Tego rodzaju rozumowanie po-

gospodarczej i polityce spotecznej panstwa, aczkolwiek oczywiste jest, Ze z perspektywy polskiej obie
polityki sa SciSle zwiazane z polityka Unii Europejskie;.
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zwala zaliczy¢ znaczng czg$¢ funkcji opiekunczych panstwa do realizacji celow polityki go-
spodarczej. Potraktowaé je wowczas mozna jako cele operacyjne polityki gospodarczej?. Na-
lezy jednak pamietac, ze glownym (strategicznym) celem polityki gospodarczej jest sprzyja-
nie wzrostowi gospodarczemu, ktOry uznawany jest czesto za wystarczajacy czynnik
powigkszania dobrobytu spotecznego. Istotne jest jednak to, Ze wspomniane podejscie do
opiekunczych funkcji pafistwa, jako czynnikow wplywajacych pozytywnie na wzrost gospo-
darczy a jednoczes$nie bedacych swego rodzaju ,,celami samymi w sobie”, pozwala integro-
wac cele (operacyjne) polityki gospodarczej z celami (strategicznymi) polityki spofeczne;j.
W tym kontekscie bardzo istotny jest rozwdj ,,nowej polityki spolecznej”, o ktorej wspomnial
profesor M. Zukowski. Jak pisal miedzy innymi A. Kurzynowski: ,, Wspotczesna polityka
spoleczna powinna przede wszystkim tworzy¢ warunki zapewniajace zrownowazony rozwoj
spoleczno-gospodarczy, a nie jedynie odgrywaé bierng role w likwidowaniu negatywnych
skutkow tego rozwoju” (tamze). OczywiScie nie tylko polityka spoleczna moze stuzy¢ reali-
zacji celow gospodarczych, ale rdwniez rozne ,,polityki” gospodarcze moga wplywac na re-
alizacje celow polityki spolecznej. Nie rozwijajac szerzej tego watku, cheiatabym jedynie zo-
brazowa¢ mozliwe oddzialywania na ponizszym schemacie.

Polityka spoteczna Polityka gospodarcza

I Polityka fiskalno-budzetowa

| Polityka rynku pracy

| Polityka pieniezna
| Zabezpieczenia spoteczne

- - | Polityka kursowa
| Polityka ochrony zdrowia

I Polityka strukturalna

| Polityka ludnosciowa i rodzinna

| Polityka stabilizacyjna

| Polityka mieszkaniowa

A - i [ Polityka dochodowa
Likwidowanie zagrozen spotecznych [

(ubdstwo, nieréwnosci itp.)

I Polityka regionalna

| Polityka edukacyjna I | Polityka konkurencii

. folspokaj?nie potrzeb Rozwoj spoteczny Wozrost gospodarczy
i likwidowanie negatywnych
skutkow rozwoju *

gospodarczego

Dobrobyt spoteczny

Zrddto: opracowanie wlasne.

2 W niniejszej pracy rozrézniam cele strategiczne (gléwne) oraz cele operacyjne. Relacja mie-
dzy nimi jest nastepujaca. Cele operacyjne stuza realizacji celow strategicznych. Dla przykiadu: z per-
spektywy polityki gospodarczej celem strategicznym jest wzrost gospodarczy, za$ celem operacyj-
nym jest zwickszenie zatrudnienia w celu wykorzystania potencjalu produkcyjnego gospodarki.
Jednoczesnie likwidacja bezrobocia jest celem strategicznym polityki spofeczne;.
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Jaki wniosek wynika z tych zaleznosci? W moim przekonaniu przede wszystkim taki,
ze realizacja celow polityki gospodarczej i spotecznej, w zakresie, w jakim si¢ one pokry-
waja (niewazne, czy cel strategiczny polityki spolecznej pokrywa si¢ z celem operacyjnym
polityki gospodarczej czy na odwrét), odpowiednie instytucje rzadowe jak rdwniez te na
szczeblu lokalnym powinny ze soba w tym zakresie $ciSle wspotpracowac.

Jedna z pozytywnych prob integrowania celow polityki spofecznej z celami polityki go-
spodarczej oraz popularyzowania koncepcji rozwoju widzianego nie tylko przez pryzmat
tempa wzrostu PKB, jest projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, o kto-
rym wspomnial profesor M. Zukowski. Jednakze, aby celom spofecznym nadaé réwno-
rz¢dna wage co celom gospodarczym, nalezy je rOwnie precyzyjnie definiowaé, nadawac
im wymierny charakter, tak by mozna byto réwnie skrupulatnie bada¢ ich realizacj¢. My-
Sle zreszta, ze jedng z przyczyn ,,macoszego” traktowania polityki spofecznej przez poli-
tyke gospodarczg jest to, ze dla ekonomistow cele spoteczne wydaja sie by¢ zbyt ,,migk-
kie” i niewymierne3. Gdy za$ przychodzi moment dzielenia srodkéw finansowych migdzy
zadania obu polityk, wygrywaja te, ktorych realizacje mozna kontrolowaé, mierzy¢. W Na-
rodowym Planie Rozwoju 2007-2013 dokonano proby kwantyfikacji (szerzej operacjona-
lizacji) celéw za pomocg wskaznikow. Jednak uczyniono to w sposob daleko niewystar-
czajacy 1 budzacy kontrowersje.

Operacjonalizacja celow w Narodowym Planie Rozwoju
na lata 2007-2013

Podstawowa struktura celéow NPR wyglada nastepujaco: pierwszy poziom, to , misja”,
drugi poziom — ,cele strategiczne”, trzeci poziom — ,,priorytety strategiczne”, poziom
czwarty — ,,przedsiewziecia i dziatania”. Mimo iz w planie zaprezentowano macierzowo
powiazanie roznych przedsigwzi¢C i dzialan z roznymi priorytetami strategicznymi, gru-
pujac je w 24 kierunki, kazde przedsiewzigcie czy dziatanie przyporzadkowane jest pier-
wotnie do jednego tylko priorytetu. Jego wplyw na realizacj¢ pozostatych jest raczej trak-
towany jako dodatkowy, uboczny.

W obecnej wersji NPR zaproponowano wskazniki jedynie dla pozioméw 11 II. W od-
roznieniu od poprzedniej wersji (ze stycznia 2005) zrezygnowano z propozycji wskazni-
kéw dla poziomu III. W poprzedniej wersji byly one bardzo niedoskonate, jednak catko-
wita rezygnacja ze wskaznikow tego poziomu jest, w moim przekonaniu, krokiem wstecz?.

3 W odrdznieniu od wskaznikow ekonomicznych i ich systemoéw, ktore poparte sa ekonomicz-
nymi teoriami wyjasniajacymi zaleznosci mi¢dzy zmiennymi i zyskaly po II wojnie Swiatowej ogrom-
ng popularnos¢, wskazniki spoteczne sa nadal niedoceniane w Srodowisku politykéw spofecznych.
Oczywiscie, czeSciowo wynika to z faktu, iz nadal brakuje spojnych teorii spolecznych wyjasniaja-
cych zaleznosci migdzy nimi.

4 Pojawily si¢ natomiast w NPR propozycje wskaznikéw dla programéw operacyjnych, jednak
poniewaz powiazanie strukturalne programoéw operacyjnych z priorytetami strategicznymi jest mgli-
ste, nie mogg one zastapi¢ wskaznikow dla III poziomu.
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Poziom I, czyli misja NPR

Cytujac NPR: ,,Misja Narodowego Planu Rozwoju jest podniesienie jakoSci zycia oby-
wateli w Polsce. Miara tego begdzie wskaznik rozwoju spotecznego (HDI — Human Deve-
lopment Index)>.” Warto zauwazy¢, ze brak jest w NPR definicji tego, czym jest w rozu-
mieniu planu ,jako§¢ zycia”, a przypomnie¢ nalezy, ze pojecie to stanowi przedmiot
rozlegtych i majacych bogata tradycje badan. Podobnie jak w przypadku wskaZznikow spo-
tecznych istnieje wiele definicji ,,jakoSci zycia”, istotne jest wigc, by autorzy planu sprecy-
zowali, co maja na mysli. Wobec braku definicji tego pojecia w NPR, jedyne, co pozosta-
je, to uznanie, ze skoro HDI ma by¢ miarg jakoSci zycia, to na t¢ jako$¢ muszg si¢ sktadac
elementy, z ktorych zbudowany jest HDI, czyli: poziom zdrowotnoSci spofeczenstwa (wskaz-
nik: przecigtne trwanie zycia), poziom wyksztalcenia (wskazniki: odsetek dorostych umie-
jacych czytac i pisaé, odsetek uczacych si¢ na roznych szczeblach systemu edukacji) oraz
poziom zycia (decent standard of living, wskaznik: sredni dochdd per capita w dolarach we-
diug parytetu sily nabywczej) [UNDP 2005]. Bytaby to jednak niezwykle zawezajaca de-
finicja, nieuwzgledniajaca jednego z podstawowych elementdw skiadajacych si¢ na poje-
cie jakoSci zycia, jakim jest subiektywna ocena wlasnego zycia przez obywateli. Tym bowiem
przewaznie w literaturze przedmiotu rézni si¢ pojecie jakosci zycia od poje¢ poziomu zy-
cia czy warunkow zycia (bytu), Ze powinno uwzglednia¢ subiektywne oceny ludzit. Istnie-
ja ponadto pewne zastrzezenia co do stosowania HDI w porOdwnaniach zmian w rozwoju
spotecznym (czy zgodnie z terminologia NPR: w zmianach jakosci zycia) w Polsce na prze-
strzeni kilku lat”. Po pierwsze dotycza one elementdw wchodzacych w sktad HDI:

1. Oczekiwane trwanie zycia, jest co prawda uznanym wskaZnikiem ogo6lnej zdrowotno-

Sci spoteczenistwa, ale przede wszystkim w stosunku krajow rozwijajacych si¢. Obecnie

w krajach rozwinigtych propaguje si¢ koncepcje tzw. oczekiwanego trwania zycia w do-

brym zdrowiu, jako ze dlugie zycie, lecz obarczone wieloma chorobami cywilizacyjny-

mi, nie jest uwazane za przejaw wysokiej jakoSci zycia.

5 W przypisie zaznacza si¢, ze HDI towarzysza uzupelniajace wskazniki rozwoju spolecznego
- GDI, GEM, HPI, oraz wskaznik rozwoju spotecznego obszaréw wiejskich. Nie wiadomo jednak,
jaka role maja odegrac te towarzyszace wskazniki.

6 Zob. Staby (1990, s. 25). Przyktadowe definicje. Warunki zycia (bytu) to caloksztalt obiektyw-
nych warunkoéw, o charakterze infrastrukturalnym, w jakich zyje spoleczenistwo. Wiaza si¢ one gtow-
nie z kondycja materialna, zabezpieczeniem egzystencjalnym i Srodowiskowym zycia jednostek. Po-
ziom zycia to stopiefi zaspokojenia potrzeb wynikajacy z konsumpcji wytworzonych przez cztowieka
dobr materialnych i ustug. Poziom zycia stanowi jedynie opis stopnia zaspokojenia potrzeb za pomo-
cg opisu obiektywnego, natomiast ocena subiektywna stopnia zaspokojenia potrzeb stanowi podsta-
we oceny jakosci zycia (za: Staby 2004). Wielu wybitnych zachodnich badaczy ,,jakosci zycia” pod-
kreSla, ze na ,,jakoSC zycia” sktada sie caloksztatt ludzkich do§wiadczen. ,,JakoS¢ zycia” powinna by¢
mierzona zaréwno za pomoca wskaznikéw obiektywnych, jak i subiektywnych (Hagerty 2001).

7 Chciatabym podkresli¢, ze oceniam HDI jedynie z punktu widzenia jego przydatnosci jako
wskaznika ,,jakoSci zycia” w Narodowym Planie Rozwoju, nie za$ jako wskaZznika rozwoju spolecz-
nego, stuzacego do poréwnan migdzynarodowych.
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2. W Polsce analfabetyzm nie jest juz problemem. A wigc odsetek umiejacych czytac i pi-
sac staje sie bezuzytecznym elementem wskaZnika.

3. Odsetek 0sdb uczacych sie (combined gross enrolment ratio) jest niestety raczej wskaz-
nikiem naktadow niz efektéw. Nie odzwierciedla tak naprawde jakoSci wyksztatcenia
polskiego spoleczenstwas.

4. Ostatnim elementem HDI jest PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sity nabyw-
czej, ktory jest z pewnoScia lepsza miara od czystego PKB. Pytanie jednak, po co sto-
sowa¢ HDI, skoro pozostate elementy w kontekscie NPR sg watpliwe? Mozna by wy-
korzysta¢ sam PKB per capita z PPP oraz oddzielnie, lepszy wskaZznik edukacji
i trafniejszy wskaznik poziomu zdrowia w spoteczenstwie®.

Ponadto, problematyczne jest, z metodologicznego punktu widzenia, wykorzystywanie
HDI do poréwnan w czasie, poniewaz jego konstrukcja opiera si¢ na warto$ciach mini-
malnych i maksymalnych osiaganych przez odpowiednie kraje w danym roku!0. HDI wy-
korzystuje si¢ wiec raczej do poréwnan migdzynarodowych i to w danym punkcie w cza-
sie. Nie wiadomo tak naprawde, jak interpretowac np. stope wzrostu tego wskaznika. Dana
stopa wzrostu dla niskich warto$ci HDI ma inne znaczenie niz w przypadku wysokich je-
g0 wartoSci.

W 2001 w czasopi$mie ,,Social Indicators Research”, ukazat si¢ obszerny artykut au-
torstwa 9 wybitnych znawcow wskaznikow spotecznych w kontekscie pomiaru jakosci zy-
cia, ktorzy dokonali analizy pordwnawczej 22 wskaznikow jakosci zycia, pod kontem ich
uzytecznosci w national policy (Hagerty 2001). Metoda delficka wybrano 14 kryteriow, kto-
re powinien spelnia¢ dobry wskaznik, dla kazdego z kryteriow mozliwe bylo uzyskanie 1,2
lub 3 punktoéw w zaleznoSci od stopnia spetnienia danego kryterium. We wspomnianym
zestawieniu HDI uzyskat bardzo staba, przedostatnia pozycje. Na pierwszym miejscu
ex aequo znalazly si¢ z kolei takie wskazniki, jak: Veenhoven’s Happy Life — Expectancy
Scale i Cummins Comprehensive Quality of life Scale (ComQol). Mysle, ze ComQol mogt-
by by¢ interesujaca propozycja do rozwazenia z perspektywy NPR.1I Omowienie tego

8 Istnieja lepsze miary oceny poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, jak na przyktad: wyniki
Programme for International Student Assessment (PISA) prowadzonego przez OECD, szczeg6lnie
ze program ten realizowany jest co trzy lata, a najblizszym rokiem przeprowadzenia testow jest rok
2006, czyli tuz przed uruchomieniem Planu bylyby dane bazowe (odniesienia) dla Planu.

9 Taki podzial bylby ponadto o tyle uzasadniony, ze w dalszej cz¢$ci opisu tego, co jest misja
Planu, szczegdlny nacisk polozony jest wiasnie na podnoszenie PKB per capita do poziomu 2/3 $red-
niej Unii. Czytajac kolejne zdania z podpunktu ,,Misja”, mam wrazenie, Ze ostatecznie pojecie roz-
woju zostaje utozsamione z pojeciem wzrostu PKB per capita.

10 Mozna oczywiscie przyjac za stale wybrane wartosci minimalne i maksymalne z jednego ro-
ku, lecz wowczas istnieje teoretyczna przynajmniej mozliwos¢, ze warto$¢ wskaznika przekroczy 1.
Mozna tez przyjac takie warto$ci minimalne i maksmalne, ze uniemozliwig one przekroczenie przez
indeks 1. Tylko pozostaje pytanie, jak merytorycznie uzasadni¢ wybor takich czy innych wartosci
skrajnych.

11 Wskaznik ten zawiera podwskazniki dla siedmiu dziedzin ,,jakosci zycia”: dobrobyt material-
ny, zdrowie, wydajnos¢ (productivity), bliskos¢ (intimacy), bezpieczenstwo, wspolnota i dobrobyt
emocjonalny. Na kazda z dziedzin sktadajg si¢ trzy miary obiektywne i dwie subiektywne. Wszystkie
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wskaznika jest tematem na oddzielny artykul, warto jednak zauwazy¢, ze wymaga on prze-
prowadzenia specjalnych badaf, poniewaz dane do konstruowania wskaZnika nie sa do-
stepne w rutynowo publikowanych statystykach w Polsce. Ten problem dotyczy jednak
praktycznie wszystkich wskaznikow uwzgledniajacych subiektywny wymiar ,,jakoSci zycia”.
Jesli tworcy NPR z zatozenia wykluczaja mozliwo§¢ przeprowadzenia badan majacych na
celu dostarczenie danych do wskaznikdéw wykorzystywanych w Planie, wowczas koniecz-
na jest rezygnacja z subiektywnych wskaznikow. W takiej sytuacji odpowiednia bytaby mo-
dyfikacja terminologiczna misji Planu i wprowadzenie w miejsce: ,,jakoSci zycia”, pojecia
»poziomu zycia” lub ,,warunkéw bytowych”. Nie ma sensu stawia¢ sobie zbyt szerokich
celow, jesli nie ma si¢ zamiaru lub nie ma jak kontrolowac ich realizacji.

Poziom II, czyli cele strategiczne

Dwa pierwsze cele (,,utrzymanie gospodarki na Sciezce wysokiego wzrostu gospodar-
czego”, ,wzmocnienie konkurencyjnoSci regiondw i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrud-
nienia”) maja charakter czysto ekonomiczny, podobnie jak proponowane w ich przypad-
ku wskazniki, tak wiec nie sa tematem mojego zainteresowania. Interesujacy jest natomiast
ze spotecznego punktu widzenia, cel trzeci czyli: ,,podniesienie spdjnosci spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej”12.

Spojnos¢ spoteczna jest rozumiana jako ,,zmniejszenie zroznicowan w wykorzystaniu
zasobOw ludzkich migdzy poszczegdlnymi regionami”. Wraz z ta definicja podana jest mia-
ra spojnosci spotecznej, jaka ma by¢ stopa zatrudnienia. Jednak w zestawie wskaZnikow
realizacji celu trzeciego proponowanym w NPR stopy zatrudnienia nie ma, jest natomiast
wskaznik zréznicowania stopy bezrobocia, ktory stanowi roznice migdzy podregionem
(NUTS III) o najwyzszej stopie bezrobocia a regionem o najnizszej stopie bezrobocial3.
Co wigcej, w tabeli wskaznikow realizacji celow Strategii Lizbonskiej, zamieszczonej na
konicu NPR, do ktdrej zreszta autorzy si¢ odnosza, definiujac pojecie spojnosci spotecz-
nej, przy celu spojnos¢ spoleczna znajduja si¢ jeszcze inne wskazniki, mianowicie: stopa

miary obiektywne mozna do siebie dodawac. Z dwoch subiektywnych miar dla kazdej dziedziny, jed-
na jest miarg satysfakcji (siedmiostopniowa skala), a druga miara wazno$ci danej dziedziny (pigcio-
stopniowa). Oba subiektywne elementy mnozy si¢ przez siebie, i w ten sposob uzyskuje miare su-
biektywnego poczucia dobrobytu dla danej dziedzin Cummins zapewnia, ze pokrywaja one 83%
opisow dziedzin ,,jakoSci Zycia” proponowanych w 32 analizowanych przez niego badaniach. ComQol
nie jest osadzony w jakiej$ cato§ciowej teorii, ale autor wskaznika dostarcza wielu teoretycznych ar-
gumentdw dla jego poparcia.

12 Przy formufowaniu celu trzeciego autorzy co prawda nie podaja definicji spojnosci spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzennej, jednak definicje tych pojec znalez¢ mozna w podpunkcie 108 NPR,
ktdry odnosi si¢ do wezedniejszego opisu zasad i celow Strategii Lizbonskiej. NPR, jak twierdza je-
go autorzy, ma by¢ ,,polskim wydaniem odnowionej Strategii Lizbofiskiej”, tak wiec mozna by przy-
jaé, ze definicje te sa tym samym adekwatne do celéow NPR.

13 Na marginesie warto doda¢, ze réznica migdzy najwyzsza i najnizsza warto$cia w rozktadzie
nazywana jest rozstgpem i jest to najstabsza miara zrdznicowania. Wydaje mi si¢, Ze lepsza miara
zroznicowania bylby w tym przypadku np. wspdlczynnik zmiennosci.
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bezrobocia dtugookresowego 12 miesigey i wigcej (W %) oraz zagrozenie ubdstwem po
uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych (w %). Te z kolei odpowiadaja bar-
dziej opisowi, ktory towarzyszy celowi trzeciemu i w ktdrym jako problemy do przezwy-
cigzenia podaje sie, obok wysokiego bezrobocia, pogtebiajace si¢ i poszerzajace ubdstwo,
masowe wykluczenie spoleczne, dezintegracje spoteczna, marginalizacje wielu wspolnot
lokalnych. Ogromne jest wiec zamieszanie wokof miar spdjnosci spotecznej w NPR, co po-
woduje, ze tak naprawde nie wiadomo co ma ona oznacza¢ i jak wlasciwie nalezy ja mierzy¢.

Podsumowanie

Integracja celow i realizacji polityki gospodarczej oraz polityki spotecznej jest mozli-
wa, szczeg6lnie w kontekscie tzw. nowej polityki spotecznej. Do tego, w moim przekona-
niu, niezbedne jest jednak precyzyjne definiowanie celow spotecznych, i wszedzie tam,
gdzie si¢ da, kwantyfikowanie ich za pomoca odpowiednich wskaZnikow. Proby takiej
kwantyfikacji dokonano miedzy innymi w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013,
jednak istnieje wiele zastrzezefi w stosunku do proponowanych wskaznikow. Problemami
do rozwigzania sa: odnalezienie lepszego wskaznika dla ,,jakoSci zycia”, ktorej podniesie-
nie jest misja planu, uporzadkowanie wskaznikéw dla celu ,,spojnos¢ spoleczna”, a takze
zaproponowanie calego zestawu wskaznikow dla wszystkich priorytetow strategicznych.
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Godzenie celow spolecznych i gospodarczych
a rozwiqzania ustrojowe

Wigkszos¢ moich znajomych pracuje cigezej, niz powinni, po to, zeby zarobic wigcej pieniedzy,
niz im naprawdg potrzeba, zeby kupowac rzeczy, ktorych naprawde nie potrzebujg
Amos Oz

W materii urzgdzeri spolecznych pole mozliwosci jest o wiele szersze,
niz wyobrazajq sobie ludzie zZyjgcy w danym spoleczeristwie
Alexis de Tocqueville

Czy miedzy celami spotecznymi i gospodarczymi musi istnie¢ sprzeczno$¢? W pelni
zgadzajac si¢ z teza zawarta w zaproszeniu do dyskusji, ze jest mozliwe zniesienie tej
sprzeczno$ci, widz¢ wielkie przeszkody pogodzenia tych celdw, tkwigce zaréwno w roz-
wigzaniach ustrojowych (model gospodarki, charakter i rola panstwa), jak i w postawach
i zachowaniach spotecznych.

Dotyczy to szczeg6lnie nowej fazy, w jaka wstepuje kapitalizm (przyspieszenie poste-
pu technologicznego, rosnaca rola wiedzy w gospodarce, nasilenie procesu globalizacji
i wzrostu konkurencyjnosci), a takze w zwiazanych z tym przemianach spotecznych (wzrost
indywidualizmu, konsumpcjonizm, kultura masowa, ostabienie wigzi).
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Przemiany w Zyciu jednostek i spoleczeristwa

Sposob zycia spoleczefistw rozwinigtych przy rosnacym poziomie dobrobytu i dostat-
ku ich znacznej czesci nabiera, pod wptywem nowych technik przekazu, niepokojacych
cech konsumpcjonizmu, masowej plytkiej kultury i depolityzacji, podcinajacej podstawy
demokracji. Te zjawiska w miar¢ przeksztatcania si¢ spofeczefistw w informatyczne rozwi-
jaja sie gwaltownie w sposob przyspieszony. Tworzy si¢ nowa kultura masowa, ksztatto-
wana gtownie przez telewizje i reklame. Wszystko to wraz z pogonia za konsumpcja, eli-
minowaniem zainteresowan sprawami kultury, rodzi obojetno$¢ dla polityki i instytucji
demokratycznych, negatywnie oddziatuje na spdjnos¢ spoteczenstwa oraz ksztattuje Swia-
domos¢, postawy i zachowania uczestnikdw wspodtczesnej cywilizacji.

Ta pogon za dobrami i rozrywka o coraz nizszej wartosci prowadzi do walki o docho-
dy, dzieli ludzi i tworzy wyznaczniki ich statusu spotecznego. Rozrywka, z czynnej, w co-
raz wigkszej mierze staje si¢ biernym odbiorem popularnych przekazow i wypiera inne za-
interesowania 1 zajgcia z zycia przewazajgcej liczby ludzi. Ludzie poszukuja swojej
tozsamosci w aktach konsumpcji oraz w btahych przekazach masowej kultury. Wszystko
to razem tworzy i upowszechnia nowe sposoby patrzenia na otaczajaca rzeczywisto$¢ i no-
we cele zycia milionéw ,.konsumentéw” niezdolnych do racjonalnych wyboréw, pozosta-
jacych poza zasiegiem warto$ciowych i wychowujacych tresci.

Demokratyczne panstwo, odpowiedzialne za wyksztatcenie i wychowanie spofeczenstwa,
za ksztaltowanie ,kapitatu ludzkiego” i ,,kapitatu spotecznego”, nie moze zosta¢ obojetne
wobec dziatania i tresci wielkich, prywatnych mediéw (kapitalistycznych), winno czuwac nad
»fadem medialnym”. Oznacza to nie tylko potrzebe prawnej regulacji przez pafstwo, we
wspoldziataniu z instytucjami spotecznymi, warunkéw ich funkcjonowania i odpowiedzial-
nosci, ale takze zapewnienia warunkéw dziatania mediéw publicznych (niezaleznych od wia-
dzy politycznej), dla ktorych reklama nie moze stanowic ich waznego zrédta dochodow
w przeciwiefistwie do medidw komercyjnych, gdzie jest ona gléwnym Zrddtem ich utrzyma-
nia i zyskow. Niestety, wspOlczesne kapitalistyczne pafistwa liberalno-demokratyczne te ,,bi-
twe” o media publiczne czesciej przegrywaja, niz odnosza w niej sukcesy.

,»Nosicielem” kultury masowej jest ,,cztowiek masowy”. Nie jest to jednak ,,szary czto-
wiek” w sensie, o jakim pisal Ortega y Gasset — peten leku, gotow, w warunkach rozchwia-
nia struktur spofecznych i politycznych, do buntu przeciw cywilizacji i w ,,ucieczce od wol-
nosci” (E. Fromm) do poparcia radykalnych ruchéw dajacych mu pewnos¢ jego miejsca
w systemie podporzadkowania. Cztowiek masowy epoki konsumpcjonizmu i informatyza-
cji — cztonek klas Srednich i klasy pracujacych — aprobuje kapitalizm i cywilizacje dajaca
mu wzorce zachowar, wartoSci zyciowych i dazen, a takze iluzoryczne poczucie wolnosci
oraz oczekiwania, ze w tym systemie uzyskuje szanse poprawy swego polozenia. Pociaga
to za sobg spadek jego zainteresowania zagadnieniami spotecznymi i depolityzacje, a tak-
ze rezygnacje z wszelkiej mysli o zmianie systemu. Podstawowym problemem cywilizacji
wspolczesnej jest zatem pytanie, jak zahamowac i odwréci¢ tendencje konsumpcjonizmu
i kultury masowej, jak wyrwac¢ jednostke i spofeczefistwa z ich bezosobowych, anonimo-
wych mechanizmdw.
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Wspotczesny kapitalizm posiadl umiejetno$¢ tagodzenia napigé i pozyskiwania poparcia
klas Srednich, czyli podstawowego sktadnika struktury spoleczefistw kapitalistycznych, a tak-
ze umiejetno$¢ budzenia oczekiwan ludzi pracy, zaprzegajac ich do wyScigu o poprawe indy-
widualnego losu, spychajac przy tym na dét hierarchii grupy mniej zaradnych oraz skazanych
na korzystanie z pomocy. W skali masowej, dziatajac przez ,,uwiedzenie”, perswazje i rekla-
me, wywoluje zachowania potrzebne mu dla swego funkcjonowania. Stworzyl wolno$¢ kon-
sumpcji, jest jednak ona nie dla wszystkich otwarta. Powstaje podziat na pelnych (posiadaja-
cych dostateczne dochody i oszczednosci) i ,,ufomnych” konsumentéw — ludzi o nizszych
dochodach, ze sfery niedostatku, biedy, marginesu oraz innych potrzebujacych wsparcia.

Ten kapitalizm konsumpcjonizmu i kultury masowej potrzebuje nie obywateli, a zato-
mizowanych konsumentow. Potrzebuje jednostek szukajacych poprawy swego potozenia
i lepszej przysztoSci w indywidualnych staraniach i zabiegach preferujacych interes osobi-
sty przed grupowym czy ogélnospotecznym. A zatem oczekuje aprobaty systemu, rosng-
cego indywidualizmu i ostabienia poczucia wspdlnotowosci. Sprzyja temu, postepujacy
w wyniku upowszechniania takich postaw i zachowan, rozktad wi¢zi spotecznych (grupo-
wych i klasowych). Pozadanymi cechami w zyciu zbiorowym staja si¢: indywidualizm, ato-
mizacja i depolityzacja. Skutkiem jest rezygnacja z rzeczywistych zainteresowan spotecz-
no-politycznych i checi wywierania wptywu na struktury i sprawowanie wladzy, a zatem
osfabienie demokracji. Wyrwanie jednostek z poczucia wspdlnoty i rozbicie solidarnosci
grupowej, jak uczy dos§wiadczenie, mogg przybra¢ masowy charakter.

Wspdiczesne, zindywidualizowane i oparte na konkurencji jednostek spoleczenstwa
kapitalistyczne stajg si¢ w rosnacej mierze — co opisat Ulrich Beck - spoteczefistwami ry-
zyka, powszechnej niepewnosci i leku, od ktorych nie mozna si¢ oderwaé, a kumulujgcy-
mi si¢ przede wszystkim w warstwach nizszych w hierarchii spoteczefistw. W tym proce-
sie jednostka ,,wyzwala si¢” z instytucji spotecznych, traci powigzania z innymi i szuka
szans poprawy swego losu poza klasa i warstwa, jej polozenie zostaje ,,sprywatyzowane”,
zanika poczucie wigzi klasowych i warstwowych. W tych warunkach objawy kryzysu spo-
tecznego: niedostatek, bieda, a przede wszystkim bezrobocie jawig si¢ jako zjawiska jed-
nostkowe, poza stosunkami ustrojowymi, a nierdwnosci spoleczne nabieraja cech przy-
padkow indywidualnych, a nie spofecznych. Naturalnie nie zanikaja r6zne wigzi migdzy
ludZmi, ale nie maja one charakteru klasowo-warstwowego, a 1acza jedynie waskie lub
szersze grupy rdznego typu, powigzane wspolnymi dazeniami i interesami.

Zagadnienia polityczne, jako sfera konfliktow o wartoSci i rozwigzania ustrojowe, za-
nikaja w zyciu codziennym konsumenta i odbiorcy przekazow kultury masowej. Celem jest
postrzeganie ich przez odbiorce i czytelnika jako wydarzen jednostkowych, a nie jako ele-
mentow zagadnien ogolnospolecznych, jakie winny budzi¢ giebsze zainteresowanie. Osig-
ga si¢ w ten sposob pozadany skutek — rosnaca obojetnos¢ wobec spraw publicznych, od-
wracanie si¢ od polityki i niech¢¢ do uczestniczenia w instytucjach zycia zbiorowego.
Oznacza to spadek ,kapitatu spolecznego” w sensie, jaki mu nadal R. Putnam, to jest
zdolnoSci i checi samoorganizacji oraz gotowoSci do aktywnoSci obywatelskiej, czynnego
i dobrowolnego uczestnictwa w sieci instytucji i réznego rodzaju organizacji i stowarzy-
szen spotecznych, w tym takze w zwigzkach zawodowych.
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Klasy $rednie i ludzie pracy nie beda skfonni wycofa¢ swego poparcia dla kapitalizmu
dopdki zapewnia on im mozliwe do aprobaty warunki zycia i wolnosci (zakres ktorej w spo-
teczenistwach konsumpcjonizmu i kultury masowej jest znacznie mniejszy, niz si¢ pozor-
nie wydaje, i dopoki rodzi oczekiwania poprawy lub utrzymania osiagnigtego poziomu.
Radykalne pogorszenie tych warunkdw moze tym poparciem zachwia¢. W zwiagzku z tym
stusznie zauwaza Witold Morawski, ze poparcie udzielane tendencjom neoliberalnym i od-
chodzeniu od zasad panstwa opiekuficzego (welfare state) przez czes¢ klas Srednich, klasy
pracujacych i klase nizsza jest z ich strony zta kalkulacja wiasnych interesow.

Roéwnoczes$nie wsrdd grup przegranych, zawiedzionych i sfrustrowanych rodzi si¢ ,,bunt”
w postaci radykalnych ruchdw, przewaznie awanturniczych, odrzucajacych fad demokra-
tyczny i gotowych do aprobaty autorytaryzmu czy dyktatury.

W zwiazku z tymi przemianami wytaniajg si¢ pytania, co mozna i nalezatoby przedsig-
braé, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace odrodzeniu wi¢zi spolecznych i nauczenia ludzi
rozsadnego konsumowania, a takze dazen do innych, wyzszych wartosci, do wiekszej sa-
modzielno$ci w kierowaniu wlasnym Zyciem i uczynienia ich aktywnymi uczestnikami
wspdlnoty.

Na te pytania nie mozna znaleZ¢ odpowiedzi bez rozwazenia problemow istoty wiadzy,
systemOw politycznego i gospodarczego oraz mechanizmoéw ksztaltujacych tad spofeczny.

Czy ,,naprawa” wspolczesnego kapitalizmu?

Szukajac odpowiedzi na te pytania, trzeba rozwazy¢, czy wspotczesny kapitalizm zmie-
ni si¢, czy przybierze inne formy, a nawet czy przetrwa? Nie mozna przeciez zaktada¢ nie-
zmiennoSci systemdw gospodarczych i politycznych, trwatoSci podstaw tadu spotecznego,
ulegaly one i beda ulega¢ z pewnoSciag w przysztosci ewolucyjnym przeksztalceniom.

Nie ma na te pytania jednej odpowiedzi. Kapitalizm nie wydaje si¢ by¢ dla wielu ustro-
jem przysztoSci. Zwolennicy wolnego rynku widza dalszy, zwycigski i triumfalny pochod
kapitalizmu, inni, bardziej krytyczni obserwatorzy i teoretycy — wzrost sprzecznosci i kon-
fliktow, ktorych nie bedzie on w stanie przezwyciezy¢, a nawet niektdrzy wrozg mu zata-
manie. Wszystkie krytyczne analizy i uwagi zawierajq jedynie ostrzezenie, ze bez podjecia
zasadniczych krokow ,,naprawy” grozi kapitalizmowi upadek, nie wskazujac, jak go rato-
wac. Uciekaja one od probleméw ustrojowych: charakteru panstwa, roli i miejsca klasy
kapitalistow, unikaja zagadnien wtasnoSci i wladzy. Wszystkie wydaja sie by¢ mglistymi
marzeniami oderwanymi od twardej i rozpaczliwej rzeczywistosci pofozenia miliondw i mi-
liardéw ludzi, pozbawionych dzi§ przysztosci. Sa wobec niej bezradne i nie wychodza po-
za przekonanie, jak trafnie to ujal Jerzy Szacki, ze ,,trzeba co§ zmienic¢”.

Do obozu krytykow, ale i obroficow kapitalizmu, nalezy wiaczy¢ koncepcje nowej trze-
ciej drogi, przedstawionej w deklaracji Blaira-Schrodera (czerwiec 1999), nowej — bowiem
nie chodzi tu juz o przeciwstawienie kapitalizmowi socjalizmu i szukanie poSrednich mig-
dzy nimi rozwigzan, co byto cecha ,starej” trzeciej drogi, a 0 nadanie nowej postaci kapi-
talizmowi. Nowa trzecia droga akceptuje tendencje wspoOlczesnego kapitalizmu i globali-
zacji, a swoj cel ogranicza do zagwarantowania minimum ostony grupom ludnoSci
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niezdolnym do zapewnienia sobie podstaw egzystencji. W nowy sposdb ujmuje ona hasta
réwnosci i ochrony stabszych: pafstwo ma naprawia¢ defekty rynku, ogranicza¢ interwen-
cjonizm, pobudzaé zaradno$¢ i przedsigbiorczo$¢ obywateli, sprzyja¢ wtasnoSci prywatne;.
Ta nowa socjaldemokracja zaktada, ze sprawujac wladze, poradzi sobie lepiej z narastaja-
cymi trudno$ciami niz rzady prawicowe, wykorzystujac w sposob madrzejszy zasadnicze
zalecenia neoliberatow.

Jesli mimo wszystkich konfliktow, sprzecznosci i zagrozen kapitalizm jako megasystem,
w rdznych jego postaciach, miatby przetrwaé, musiatby udowodni¢ spoteczefistwom, ze
réwnolegle do osiagnig¢ gospodarczych nie stracit zalet socjalnych, Ze jest w stanie zapew-
ni¢ powszechny dostatek, demokracje, a obywatelom poczucie wolnoSci. Nie mozna na-
turalnie wykluczy¢, ze kapitalizm dla wtasnego dobra i oczywiScie pod naciskiem spofe-
czenstw moze okaza¢ si¢ zdolny do podjecia krokéw samonaprawy i poszukiwania
kompromisu spotecznego.

Taki zreformowany kapitalizm wymagalby — jak to okreslit Zdzistaw Sadowski — po-
myslnego rozwigzania pigciu problemdw: skutecznej troski o zachowanie Srodowiska na-
turalnego, pokonania zrdznicowan spolecznych i ngdzy, ograniczenia zuzycia energii, prze-
stawienia produkcji na pokojowa oraz radykalnego przeksztatcenia struktury konsumpcji.
Tymczasem brakuje do tego woli politycznej i gotowoSci podjecia rozumnych dziatan za-
pewniajacych podstawy trwalego i zrbwnowazonego rozwoju. Takie mozliwoSci istnieja
jednak, jak na to wskazuje dynamizm wzrostu — co podkre§la Tadeusz Kowalik — w kra-
jach o najwyzszym poziomie bezpieczefistwa spotecznego i wysokiej stopie redystrybucji
(Dania, Holandia, Szwecja, Finlandia) i — co charakterystyczne — o rozbudowanych i ak-
tywnych zwigzkach zawodowych.

Ten ,,nowy” kapitalizm, aby zyskac szerokie poparcie spoleczefistw, musiatby dazy¢ do
glebokiej przebudowy panstwa, nie naruszajac przy tym zasad demokracji i wolnoSci oso-
bistej i dbajac o niedopuszczenie do zbyt znacznych zréznicowah w potozeniu rdznych
grup ludnosci. Niezbedna bytaby ,.kontrola” panstwa, tak aby nienaruszona byla réwno-
waga pomiedzy wzrostem gospodarczym a bezpieczenstwem spotecznym. Z tego punktu
widzenia ustepstwa nowej socjaldemokracji moga okazac si¢ zbyt daleko idace. Taki zwrot
bytby mozliwy jedynie, gdyby znalazt on oparcie w szerokim ruchu spofecznym aprobuja-
cym kapitalizm, ale dazacym do zmian jego modelu. Decydujace znaczenie dla narodze-
nia si¢ takiego ruchu miafoby utrzymanie wysokiego poziomu powszechnego dostatku
i bezpieczenstwa socjalnego, rozwoju calej sfery spotecznej (edukacja, kultura, ochrona
pracy i zdrowia), a takze wzmocnienie wspolnotowych postaw i zachowan oraz pobudze-
nie aktywnoSci obywatelskiej i politycznej. Jest kwestig watpliwa, a co najmniej dyskusyj-
ng, czy we wspolfczesnych spoteczenstwach masowej kultury, konsumpcjonizmu i spadku
aktywnoSci mogtby wylonic si¢ dostatecznie silny ruch polityczny skierowany przeciw wy-
naturzeniu systemu, przeciw rozszerzaniu si¢ niesprawiedliwosci, rosngcym zroznicowa-
niom, niedostatkowi i biedzie, czy znalaztby dostateczne poparcie i sojusznikow dla prze-
prowadzenia tak zasadniczych reform?

Wydaje sie, ze tego typu przemiana wspOlczesnego kapitalizmu bytaby mozliwa jedy-
nie w ograniczonej przestrzeni i w ograniczonym czasie — w sferze krajow wysokorozwi-
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ni¢tych i zamoznych oraz w kilku krajach polperyferyjnych, ktdre zdotalyby do tej grupy
dotaczy¢, grupy odgrodzonej od reszty Swiata murem obronnym na ksztatt rzymskich limes.
Istniejgce i poglebiajace si¢ nieuchronnie zrdznicowania wewnatrz krajow rozwinietych,
skala rosnacej w nich biedy i marginalizacji oraz powigkszajace si¢ roznice poziomow roz-
woju miedzy tym Swiatem a Swiatem zacofania i nedzy bytyby w diugiej perspektywie nie
do utrzymania. Taki ukfad nie mogiby wiecznie trwac, musialoby doj$¢ do zderzenia.

Mimo wielkiego sceptycyzmu (jaki podzielam) co do szans odnowy kapitalizmu w bli-
skiej przysztosci, nalezy si¢ liczy¢ w dalszej, niemozliwej do przewidzenia, z wielka zmia-
ng kulturowa, z tym, ze ludzie nie beda chcieli zy¢ nadal w stosunkach, jakie tworzy ten
system, ze w koncu si¢ zbuntujg i go odrzuca, ze zwroca si¢ ku wartoSciom humanistycz-
nym, ku potrzebie wspdlnotowosci, ze zechcg poszukiwac nowych zasad organizacji Zycia
zbiorowego, zapewniajacego im cel i sens zycia.

Dzi$ nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, jaki fad spoteczny stworzg spoteczefistwa w przy-
sztosci. W kazdym razie kapitalizm, mimo wszystkich zagrozen, ktdrych nie nalezy lekce-
wazy¢, poki co ma doS¢ sif zywotnych i nie nalezy go tak szybko kta$¢ do grobu.

Demokratyczny kapitalizm efektywnosciowo-redystrybucyjny

Nowa klasa kapitalistow, wigkszo$¢ elit i znaczna cze$¢ klas Srednich, a takze klasy
pracujacych widzi przyszto$¢ Polski w umacnianiu systemu kapitalizmu wolnorynkowego,
gospodarki wysokiej efektywnoSci i szybkiego tempa wzrostu, gospodarki wpisujace;j
sie w trend globalizacji dzieki postepom technologicznym i wydajnoSci sektora prywat-
nego oraz konkurencyjnosci, a takze w spoleczefistwie kierujacym si¢ indywiduali-
stycznym etosem i dazeniami do osiggni¢¢ i sukcesdw, w spoleczefistwie wspdtzawodnic-
twa, wolnoSci wyboru i jednostkowej odpowiedzialnoSci za pozycje na rynku i w zyciu
zbiorowym.

Wielu ludziom myslacym krytycznie wydaje si¢ przeciwnie, ze konieczne jest poszuki-
wanie innej formy kapitalistycznego tadu, ktory by zapewnial przewage czynnikdw inte-
grujacych spoteczenistwo, bardziej sprawiedliwy podziat efektow wzrostu gospodarczego,
wigcej rownosci i troski o wszystkich potrzebujacych pomocy i bardziej pobudzat aktyw-
nos$¢ obywatelska, a zatem panstwa o orientacji spotecznej (o spotecznych zobowiaza-
niach). Jak zwraca uwage Wojciech Modzelewski, taka forma bytaby w istocie rodzajem
panstwa dobrobytu (welfare state).

Sadzg, ze nalezy rozrozni¢ dwa typy panstwa kierujacego si¢ wzgledami spotecznymi:
»panfstwa opiekunczego” i ,,pafistwa dobrobytu”. Celem pafistwa pierwszego typu jest dzia-
tanie ,korekcyjne” w stosunku do niezadowalajacej skali ochrony i bezpieczefistwa spo-
tecznego (w istocie pasywnej polityki spotecznej), a panstwa drugiego typu — nie tylko i nie
tyle udzielanie pomocy i opieki, ile oddziatywanie na struktury, rozwigzania systemowe
i na spoleczno-gospodarcze zapobiegajace powstawaniu zagrozef lub co najmniej mini-
malizujace tego rodzaju potrzeby (aktywna i ,wyprzedzajaca” polityka spoteczna). To roz-
roznienie nabiera szczegdlnego znaczenia wobec tendencji charakterystycznych dla wspot-
czesnego kapitalizmu.
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Nie wystarczy, w moim przekonaniu, zachowanie pafistwa opiekunczego, ktdre uste-
puje pod naciskiem tendencji neoliberalnych i w tej formie przechodzi do przesztosci, po-
trzeba wigcej niz ,,opiekuficzosci” ze strony panstwa, potrzeba pafistwa zdolnego do ksztal-
towania rzeczywistej ochrony $wiata pracy i innych grup wymagajacych pomocy.

Ten nowy system gruntownie ,,naprawionego” kapitalizmu, w nowej jego formie, two-
rzacej nowa jako$¢, kapitalizmu, ktory bytby zdolny nie tylko do dostosowania si¢ do og6l-
nych tendencji kontrolowanej globalizacji, postgpu technicznego i informatyki, lecz takze
do pomnazania podstawowych wartosci spotecznych i kulturowych oraz do tworzenia ko-
rzystniejszych warunkow dla egzystencji calego spoteczefistwa i postepu spotecznego — pro-
ponuje nazwac ,,demokratycznym kapitalizmem efektywnoSciowo-redystrybucyjnym”.

Taki uktad nie naruszatby podstaw Unii Europejskiej, a w Unii spotkatby, wobec ro-
snacych tendencji nadania jej bardziej spotecznego modelu, pomySlniejsze warunki reali-
zacji swoich zasad. Unia szuka swojej nowej tozsamoSci i zmierza w kierunku umocnie-
nia, obok swych funkcji gospodarczych i politycznych, takze swej funkcji socjalne;j,
wzmacniania spojnosci jej spoteczenstw. Wyrazem tych tendencji sa dyskusje nad konsty-
tucja europejska.

Sadzeg, ze mimo zachodzacych obecnie glebokich, negatywnych przemian spotecznych,
mozliwe bedzie istnienie i sprawne funkcjonowanie kapitalistycznego panstwa o zobowig-
zaniach spolecznych (czy moze inaczej — spolecznie wrazliwego), panstwa gospodarki ryn-
kowej, w ktorej rynek jest w znacznej mierze podporzadkowany celom spolecznym, jest
w okre§lonym stopniu regulowany i nie stanowi jedynego regulatora gospodarki. Do$wiad-
czenia i trudnosci pafstw posocjalistycznych Europy Srodkowej, nowych cztonkéw Unii
Europejskiej, w procesie adaptacji wielu instytucji ochrony socjalnej w trakcie transfor-
macji do nowych warunkéw — moga sie okaza¢ przydatne w poszukiwaniu rozwigzan ustro-
jowych w tego typu panstwie. Problem sprowadza si¢ zatem do kwestii: ile rynku, ile pan-
stwa, jaki rynek, jakie panstwo i ile bezpieczenistwa spotecznego?

Panstwo kapitalistyczne opiera si¢ na pofaczeniu liberalnych idealéw wolnosci (w tym
wolnosci gospodarczej) z procedurami demokratycznymi. Te dwa elementy stopily si¢ tak
dalece, ze dla opisania rozwigzan ustrojowych wiekszoSci takich pafstw uzywa si¢ okre-
Slenia: liberalno-demokratyczne. Ale wspdtczesno$¢ przyniosta nowe wyzwania. Elimina-
cja praw socjalnych czy ich wigksze ograniczenie wydaje si¢ niemozliwe, byloby to poli-
tyczne samobdjstwo. System liberalno-demokratyczny (wolny rynek i demokracja
parlamentarna) nie jest w stanie zapewni¢ spdjnosci spoleczenstwa, stworzy¢ podstaw je-
go integracji i rozwoju zrownowazonego. Niezbedne jest zatem jego rozszerzenie o trze-
ci czton, oparcie kompromisu na porozumieniu kapitatu i pracy, uwzglednianiu interesow
zar6wno kapitalistow, jak i ludzi pracy najemnej oraz wszystkich innych niemogacych so-
bie zapewni¢ Zrodel utrzymania z dochod6éw lub z niewystarczajacych dochodow z pracy.

Taka forme kapitalizmu efektywnoSci gospodarczej i sprawiedliwosci spofecznej, umiar-
kowanych nierdwnosci i rozsadnej opiekunczo$ci mozna okresli¢ jako ustrojowy kompro-
mis demokratyczno-liberalny i socjalny. Taki kompromis ustrojowy zapewnitby ukfad,
w ktorym rynek nie opanowatby pafstwa, pafistwo nie wypartoby rynku, a aktywnos¢ oby-
watelska sprawowataby kontrol¢ nad rynkiem i pafistwem; gospodarka nie bytaby wytacz-
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nie podporzadkowana prywatnemu biznesowi, do sterowania nig byloby przyciagniete pafi-
stwo 1 partnerzy spoleczni; pafistwo rozporzadzaloby wystarczajacymi Srodkami usuwania
ufomnosci rynku; demokratyczne uczestnictwo obywatelskie chronitoby system przed prze-
wagg zardwno rynku, jak i pafnstwa. Waznym elementem tego uczestnictwa (aktywnosci
spolecznej) winny by¢, jako istotny element demokracji, zwiazki zawodowe (pozostajace
pod opieka paistwa) oraz partycypacja pracownicza zgodnie z norma zawartg w zrewido-
wane]j Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Taki system bylby w stanie wykorzystywac zasoby pracy spoteczefistwa i zapewnic ja
wszystkim chetnym do jej podjecia oraz ograniczy¢ do minimum wykluczenie spoteczne
(marginalizacj¢). Tworzylby réwniez warunki rdwnowazenia intereséw instytucji i orga-
ndw panstwa — stuzacych catemu spoteczenistwu, co znalaztoby swe odbicie w sferze ustug
spotecznych i w finansach publicznych - z interesami podmiotdéw gospodarczych oraz ze
zrOznicowanymi interesami réznych grup spolecznych. Winien si¢ on opiera¢ na plurali-
zmie wlasno$ci. Obok wiasnosci prywatnej i mieszanej wiasnosci pafnstwowo-prywatnej,
ze znacznym udzialem wiasnosci publicznej (szczegblnie w systemie bankowym i w infra-
strukturze technicznej: energetyka, komunikacja, facznos¢), jest miejsce i dla innej wia-
snosci grupowej i spotecznej (spoldzielczej, fundacji i sektora non-profit).

W tym typie tadu gospodarczo-spolecznego i politycznego szczegllnie wazne i odpo-
wiedzialne funkcje przypadng systemowi redystrybucji. Jego zadaniem bedzie, przede
wszystkim za pomoca progresywnego podatku od dochodéw osobistych ludnosci i racjo-
nalnego podatku od zyskdw przedsiebiorstw, ustalenie rownowagi migedzy wymogami go-
spodarki, w sposOb nieoddziatujacy negatywnie na jej wzrost i efektywnos¢, a spoteczny-
mi zadaniami pafstwa; tak aby podziat zgromadzonych Srodkéw migdzy rdzne cele,
Swiadczenia socjalne i ustugi spofeczne rzeczywiscie stuzyt wspieraniu wzrostu gospodar-
czego, rozwojowi infrastruktury technicznej i spotecznej, a przede wszystkim realizacji
sprawiedliwoSci spotecznej i wigkszej rownosci. Istnieje bowiem, co podkreSla J. Stiglitz,
mozliwo$¢ rdwnoczesnego wzrostu korzySci spotecznych z utrzymaniem efektywnosci eko-
nomiczne;.

Jedyna instytucja mogaca zapewni¢ rownowazenie interesow i dgzen indywidualnych,
jednostkowych oraz grupowych z dobrem wspdlnym jest panstwo demokratyczne spofecz-
nie wrazliwe. Zadanie to pelni¢ moga jedynie wiadze publiczne przy sprawnej i efektyw-
nej kontroli ze strony organéw przedstawicielskich i przy nalezytym funkcjonowaniu de-
mokracji politycznej. Tylko w ramach takiego panstwa osiagnigte by¢ moze ograniczenie,
dzieki odpowiednio rozwinigtemu systemowi redystrybucji produktu spolecznego, nad-
miernych rozpigtosci w potozeniu réznych grup i warstw spolecznych. Tylko system demo-
kracji moze zapewnic istnienie tadu prawnego i politycznego. Sprawdzianem rzeczywistej
spolecznej orientacji pafstwa bedzie zdolnos¢ jego instytucji do rownoleglego uwzgled-
niania potrzeb — wzrostu ekonomicznego i potrzeb bezpieczenistwa spotecznego, a takze
zapewnienia stabilizacji polityczne;.

Lad efektywnosciowo-dystrybucyjny, bedacy podstawg tego typu pafistwa, nie mogiby
sprawnie funkcjonowac bez podniesienia na wysoki poziom jakosci ,.kapitatu ludzkiego”
(jego zasobu kwalifikacji, wiedzy i przygotowania do warunkdéw technizacji i informatyza-
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cji zycia) i ,kapitatu spolecznego” (jego zdolnosci i gotowosci do dobrowolnego uczest-
nictwa w organizacjach spolecznych i aktywnoSci obywatelskiej).

Oprocz tak oczekiwanej gotowoSci do obywatelskiej aktywnoSci trzeba widzie¢ indywi-
dualistyczne zachowania: przedktadanie interesu jednostkowego ponad spofeczny. Nie-
zbedny jest z tego wzgledu ze strony instytucji publicznych i pafistwa, a takze i samego
spoleczenstwa, staty wysilek wychowawczy. Nie nalezy si¢ tudzi¢, ze da si¢ wychowac spo-
teczenstwo catkowicie wolne od egoizmu jednostek i grup, od niezadowolenia z panuja-
cych porzadkéw, od rozgoryczenia. Nie uda si¢ stworzy¢ spoleczefistwa absolutnej spra-
wiedliwoSci oraz znie$¢ zroznicowan, krzywdy, niedostatku i biedy. Zadaniem panstwa,
przy wspoOtdziataniu aktywnych grup obywateli, zawsze pozosta¢ winno ograniczanie czy
minimalizowanie tych zjawisk i pobudzanie spolecznego uczestnictwa.

Nowa postaé panistwa dobrobytu?

Mozna sadzié, ze istnieja szanse zniesienia sprzecznos$ci miedzy celami spotecznymi
a gospodarczymi w rozwoju i tworzenia nowe;j (lepszej) postaci panstwa kompromisu ustro-
jowego i dobrobytu. Jednak istnieja takze wielkie bariery i przeszkody w realizacji tego
celu — gospodarcze, polityczne, niekorzystnych przemian w Zyciu spotecznym. T¢ szanse
moze wykorzysta¢ odrodzona lewica spoleczna, jesli przekona, wobec grozacej katastrofy,
i uzyska poparcie sit socjalliberalnego centrum, a moze nawet i rozsadnej centroprawicy.
Wspdlnie te sily polityczne moga znaleZ¢ odpowiedZ na pytanie, tak trafnie sformufowa-
ne przez R. Dahrendorfa: ,,Jak taczy¢ dobrobyt, demokracje i spojnos¢ spoleczefistwa?”

Nalezy takze pamigtac o utrzymywaniu sie sif i tendencji radykalnych, usitujacych row-
niez zjednac¢ ludzi pracy i klas nizszych oraz wszystkich zawiedzionych i niezadowolonych.
Powszechnie o takie tendencje oskarza si¢ ,,populizm”. Do tego pojecia nalezy odnosi¢
sie ostroznie. Populizm, jesli podnosi rzeczywiste problemy potozenia klas i grup pokrzyw-
dzonych, nie zastuguje na potepienie, przyktadem moga tu by¢ ,,populistyczne” ruchy i par-
tie Ameryki Lacifiskiej (Brazylia, Wenezuela). Od tego trzeba odrdzni¢ populizm postu-
gujacy si¢ spoteczng demagogia nawotujaca do agresji, anarchicznego buntu oraz do
autorytaryzmu i dyktatury.

Udana prdbe tworzenia podobnych pafistw opiekunczych (czy panistw dobrobytu) pod-
jely w innych pomyslnych warunkach historycznych (lata 50. do potowy lat 70. XX wieku)
kraje Europy Zachodniej. Inicjatorami tego przedsiewzigcia byli socjaliSci Szwecji, a tak-
ze partie centroprawicy chrzeScijanskiej i partia socjaldemokratyczna Federalnej Repu-
bliki Niemiec.

Aby osiagnac te nowa postac pafistwa dobrobytu, niezb¢dna bytaby (jak to okreslaja
socjolodzy) gieboka ,,zmiana spoteczna”, catkowite przeksztalcenie systemu ,,urzadzenia
Swiata spotecznego”, a przede wszystkim postaw i zachowan spoleczefistwa.

Przyszlo$¢ jest otwarta, obecnie niepodobna przewidzieé, czym to si¢ moze skonczy¢,
istnieje szansa stworzenia ladu efektywnosciowo-dystrybutywnego, ale mozliwa jest row-
niez i przegrana takiego dgzenia.
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Mariaz gospodarki z politykq spoleczng
nadziejq przyszlego rozwoju

POki zyje nadzieja nie warto umieraé. Podtrzymujemy jej zywot, a zatem godzi si¢ roz-
patrzy¢ szanse i mozliwosci pomyslnego rozwoju naszego kraju. Zwi¢zie wprowadzenie
Macieja Zukowskiego do niniejszego Forum, méwiace o walorach mariazu celow spotecz-
nych i gospodarczych, mozna uzna¢ za dobry punkt wyjScia do przedstawienia wtasnych
pogladéw na 6w obszar nadziei.

Jestem z wyksztalcenia ekonomista (ukoficzylem studia ekonomiczne w 1948 r.), ale
juz prawie 60 lat zajmuje si¢ polityka spofeczng (a w jej ramach interesuje mnie szczegdl-
nie rynek pracy). Nierzadko okres$lam siebie jako socjoekonomiste, a idac Sladem Galbra-
itha, ekonomie traktuje jako nauke spoteczna. Bliski jest mi jego poglad, ze godne spofe-
czenstwo (the good society) ,,musi cechowac znaczny i niezawodny wzrost gospodarczy,
znaczny i niezawodny przyrost produkcji i zatrudnienia z roku na rok” (Galbraith 1999,
s. 27). Uwazam, ze owe godne spoteczefistwo jest celem polityki spofecznej, a wysoki i efek-
tywny potencjat gospodarczy kraju, w ktdrym ono bytuje, powinien by¢ gtéwnym celem
polityki ekonomicznej. Sa przy tym dziedziny i wartoSci wiazace obie polityki. Dodam tu-
taj, ze w sposdb stanowczy odrzucam poglady, ze stowo ,,spoteczne” nalezy do takiej ka-
tegorii wyrazef,, ,,ktore paralizuja mySlenie” i ze nie ma ,,zadnego jasnego logicznego kry-
terium wydzielania ,,polityki spotecznej” (Balcerowicz 1994, s. 95 i 105). W polemice
z takimi twierdzeniami warto przytoczy¢ do$¢ odlegte w czasie, ale nadal aktualne i na-
der trafnie ujete przez Stanistawa Rychlinskiego (Rychlinski 1976, s. 248-250) konotacje
miedzy polityka ekonomiczng i polityka spoleczna. Pisze on m.in., Ze polityka spoteczna
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rozciagga ,,opieke nad sitami produkcyjnymi narodu, strzeze je przed wyniszczeniem, kto-
rym grozi rabunkowa gospodarka praca ludzka kierujaca si¢ wytacznie interesem osobi-
stym przedsi¢biorcy” (tamze, s. 249).

Dzisiaj, w sytuacji ciagle utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu bezrobocia, gtéwnym
postulatem polityki spotecznej staje si¢ sprawa miejsc pracy, przede wszystkim dla mto-
dziezy. Z jednej bowiem strony wystepuje wyrazne parcie na inwestycje w kapital ludzki,
ksztaltowany przez edukacje i to coraz czgsciej oplacang ze Srodkow wilasnych, a z dru-
giej dekapitalizuje si¢ zdobyta wiedza wskutek wysokiego bezrobocia. Tak wigc, koniecz-
noscig staje si¢ wspolny front zmagan o zwigkszenie zatrudnienia. Trudno przy tym zgo-
dzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze trzeba ,,nastawiC si¢ na trwaly charakter wysokiego bezrobocia
w Polsce” (Boni 1994), czy uznania, ze o jego ograniczeniu decyduje np. obnizenie tzw.
klina podatkowego (Wieczorek 2005).

Sprawe zatrudnienia czy zaje¢ zarobkowych dla mtodych, wyksztatconych ludzi wysu-
wam na plan pierwszy, gdyz w moim przekonaniu praca, jako warto$¢ spoteczna i ekono-
miczna zarazem, moze i powinna stanowi¢ najbardziej pozadane spoiwo polityki spotecz-
nej i ekonomiczne;j. Niestety, nie jest ona doceniana przez decydujaca w Polsce formacije
neoliberalng. Cho¢ nierzadko deklaruje ona swoje przywiagzanie do spotecznej nauki Ko-
Sciota katolickiego, ktora tak mocno akcentuje znaczenie pracy w zyciu cztowieka (Praca
w nauczaniu... 2005), w swoich dzialaniach praktycznych marginalizuje jej znaczenie. Na
czoto wysuwa role pienigdza i wtasnoSci majatkowej. Mozna nawet powtdrzy¢ za Galbra-
ithem, ze wtadza ,,spoczywa we wtasnoSci kapitalu”, a maksymalizacja osobistego zysku
stanowi motywacj¢ cieszacg si¢ powszechnym aplauzem (Galbraith 1999, s. 22-23). W Pol-
sce wlasnos$¢ prywatna i jej ochrona stafa si¢ dominujaca kategoria ustrojowa, zapisana
w obowiazujacej konstytucji (art. 20, 21 i 64). Na dalszym miejscu znalazta si¢ praca. To
wymaga przesunie¢ przy okazji nowelizacji konstytucji, tym bardziej ze w Unii Europej-
skiej preferencje w odniesieniu do pracy (a nawet pelnego zatrudnienia) stajg si¢ coraz
bardziej wyrazne. Nie oznacza to oczywiScie negowania zjawisk bogacenia si¢, tworzenia
i pomnazania wlasnosci majatkowe;j, ale nie moze ono odbywac si¢ kosztem spoleczen-
stwa. Efekty wlasnej inwencji i pracowitoSci nalezy szanowac i chroni¢, ale nie wolno do-
puszcza¢ do nieokietznanej i niezastuzonej opulencji niewielu kosztem ubdstwa licznych.
Do panistwa, rzadzonego w sposob demokratyczny, nalezy czuwanie nad procesami wzro-
stu gospodarczego i redystrybucji, jego wtadzom przypada sterowanie strukturg ekspansji
obcego kapitatu i inwestycji, tak by wplywaly one na przyrost miejsc pracy. Ich podaz po-
winien wyznacza¢ dopuszczalne granice leseferyzmu ekonomicznego. I wokot ich okreSla-
nia konieczne jest budowanie konsensusu polityki gospodarczej i polityki spoleczne;.

Koficzac te krotka wypowiedz, pragne podkresli¢, ze w obecnym stanie naszego paf-
stwa i spoleczenstwa za czynnik decydujacy o pomyslnym rozwoju uznaj¢ pracg jako ogni-
wo spinajgce gospodarke z polityka spoteczna.
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Polska transformacja a spoleczna gospodarka rynkowa

Uwagi wstepne

W zaproszeniu organizatoréw Forum do wypowiedzi nt. relacji pomigdzy celami eko-
nomicznymi a spolecznymi stawia si¢ 2 problemy:

— Ustosunkowanie si¢ do wystepujacych czesto pogladéw o wystepowaniu sprzecznoSci
pomiedzy tymi celami.
— Oceng stopnia realizacji celow spotecznych w Polsce.

Moim zdaniem cele ekonomiczne nie sg bynajmniej jednoznaczne — nie musza one po-
lega¢ tylko na maksymalizacji krotkookresowych zyskdw wtascicieli poszczeg6lnych przed-
siebiorstw czy koncernéw, a moga rowniez polega¢ na maksymalizacji dochodéw ogdtu
pracownikow przedsiebiorstw, moga takze uwzgledniaé nie tylko krotki, ale rowniez dtu-
gi horyzont czasowy, moga obejmowac dodatnie Iub ujemne efekty zewnetrzne wptywa-
jace na catoksztatt ich dziatalnoSci, zwigzane z infrastrukturg techniczng i ekologia w ska-
li regionu, kraju i miedzynarodowe;j. Te efekty zewnetrzne moga rowniez obejmowac rdzne
dziedziny infrastruktury spolecznej, wptywajace na wzrost efektywnosci ekonomiczne;j
przedsiebiorstw. A zatem, moim zdaniem, te r6znorodne cele ekonomiczne zawsze zawie-
raja w sobie skfadowg spofeczna, oddziatywujaca na poziom dochoddw i sposdb zycia rdz-
nych grup spotecznych, nawet wowczas, kiedy gtoéwnym celem przedsigbiorcow jest mak-
symalizacja ich bezpoSrednich zyskdw, a tym bardziej, jesli ten cel jest maksymalizowany
w szerszym kontekScie, czy to przez przedsiebiorcow, czy przez pafistwo. SprzecznoSci po-
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migdzy celami ekonomicznymi i spotecznymi mozna si¢ dopatrywaé wdwczas, kiedy np.
ustalanie czasu pracy i jej warunkow, plac, zabezpieczen spotecznych, mieszkalnictwa, in-
frastruktury spotecznej itp. wykracza poza tak czy inaczej okreSlane cele dziatalnosci przed-
siebiorcow i lezy gtdéwnie w interesie innych grup spofecznych, co jest najczesciej wyni-
kiem walki tych grup o ich realizacje. Im wigkszy jest zakres realizacji w gospodarce tego
typu celdw, tym bardziej mozna ja nazwa¢ w potocznym rozumieniu tego pojgcia, gospo-
darka o charakterze spotecznym. W przypadku gospodarki kapitalistycznej nazywa si¢ ja
spoteczng gospodarka rynkowa.

Ponizej scharakteryzuje si¢ zmiany zakresu tego typu gospodarki w toku transforma-
cji ustrojowej w Polsce.

Pierwszy okres kapitalistycznej transformacji — lata 1990-1993

Schylkowy okres PRL mozna okresli¢ jako gospodarke nierynkowa i niekapitalistycz-
ng, zaspokajajaca w sposdb wzglednie egalitarny, ale na niskim poziomie, potrzeby duzej
wiekszosci spoteczenistwa. Ta wiekszo$¢ zostata zniechgcona do upadajacego ustroju PRL-u
gtebokim deficytem towardw konsumpceyjnych, hiperinflacja, ogdlna niska sprawnoscia go-
spodarki i brakiem demokracji polityczne;j.

Data si¢ ona zafascynowaé odwrotnymi cechami (faktycznymi czy tez idealizowanymi)
istniejacymi na Zachodzie, a proponowanymi intensywnie przez krajowe i zagraniczne gru-
py, zainteresowane w korzystnej dla siebie zmianie ustroju spolecznego w Polsce. Dlate-
go tez ta wigkszo$¢ uwierzyla, ze otwarcie gospodarki na Zachod, usunigcie rzadow PZPR,
partii zaleznej od ZSRR, wprowadzenie demokracji politycznej na bazie wielopartyjnych
wyborow podniesie szybko og6lny poziom zycia spoteczenstwa i doprowadzi do tego, co
obecnie nazywamy spoleczng gospodarka rynkowa.

Nowe wladze przekonaly rowniez t¢ wigkszo$¢, ze w tym celu warto si¢ zgodzi€ na krot-
kotrwala ,.terapi¢ szokowa”. Nie zdawata sobie ona sprawy ze szkodliwosci dla niej eko-
nomiczno-spofecznych skutkow tej ,.terapii”, majacej w rzeczywistoSci na celu wprowa-
dzenie ustroju kapitalistycznego w formie korzystnej tylko dla nieznacznej mniejszoSci
spoleczenistwa, co przed ta wiekszoScig ukrywano.

Poczatkowe pozytywne zmiany, zwigzane z przywroceniem rOwnowagi rynkowej,
jednak na znacznie obnizonym w stosunku do poprzedniego poziomie popytu (w wyniku
dokonanego manewru cenowo-ptacowego w warunkach dalszej dlugotrwatej inflacji),
przy jednoczesnym wzbogaceniu oferty rynkowej dzigki wzmozonemu importowi defi-
cytowych dobr konsumpcyjnych (na bazie uzyskanej nadwyzki eksportowej przy ogra-
niczeniu krajowego popytu na wyroby przemystu srodkéw produkeji) przestonily na po-
czatku tego okresu szeregowym pracownikom najemnym, a takze wigkszoSci chiopdow,
ujemne dla nich konsekwencje dokonywanych zasadniczych przemian ekonomiczno-spo-
tecznych.

A przemiany te w pierwszej swojej fazie, w przyblizeniu do 1993 r. polegaty giéwnie
na dazeniu do jak najszybszej kapitalistycznej prywatyzacji gospodarki kosztem nieprywat-
nej poprzez:
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— ogromne obcigzenie przedsiebiorstw pafistwowych spiatami zaciggnietych kredytow
przy inflacyjnie wysokiej stopie oprocentowania, wysokimi podatkami i blokada wzro-
stu produkcji (popiwek),

— podziat duzych przedsiebiorstw pafistwowych na szereg mniejszych, niemogacych ra-
cjonalnie funkcjonowac,

— wystawienie tych przedsiebiorstw na coraz bardziej niszczacg konkurencje zagranicz-
ng na rynku krajowym w wyniku likwidacji monopolu handlu zagranicznego i przy sta-
le i szybko obnizanej relacji tempa wzrostu kursu walut do tempa wzrostu cen krajo-
wych, a zwlaszcza konsumpcyjnych cen detalicznych oraz przy systematycznej likwidacji
dotacji,

— przymusowa likwidacje handlu pafistwowego na rzecz prywatnych sklepow, co ogrom-
nie podnioslto ich zyski kosztem dochodow przedsigbiorstw produkcyjnych,

- przymusowa likwidacje PGR-ow,

- likwidacje dotacji do spdtdzielczego budownictwa mieszkaniowego dla pracownikow
i r6znego rodzaju $wiadczen przedsiebiorstw dla nich i ich rodzin.

Gtéwnym uzasadnieniem tej dzialalnoSci nowych wtadz bylo twierdzenie o absolutne;j
wyzszosci gospodarki wolnorynkowej (nienazywanej jeszcze kapitalistyczna, poniewaz pra-
cownikom obiecywano powszechne uwlaszczenie), opierajacej si¢ na prywatnej wiasnosci,
nieuznajacej ingerencji panstwa w dzialalno$¢ gospodarcza tych przedsiebiorstw, a w tym
m.in. dotacji dla nich i co mialo tez usprawiedliwi¢ dokonywang brutalnymi metodami li-
kwidacje gospodarki nieprywatnej. Przemiany te doprowadzity w latach 1990-1993 do wiel-
kiego spadku poziomu produkcji, a jeszcze bardziej do spadku realnego poziomu Zycia
znacznej wigkszoSci pracownikoéw najemnych i chtopéw i do 3-milionowego bezrobocia,
przy niskich zasitkach dla bezrobotnych, oraz do duzego wzrostu liczebnoSci, a jeszcze
bardziej dochodow prywatnych przedsiebiorcow, pochodzacych w wielkim stopniu ze spe-
kulacji i wykupujacych przewaznie za bezcen rdzne drobne i Srednie przedsigbiorstwa pan-
stwowe i spotdzielcze. Wielkich przedsigbiorstw nie byli oni jeszcze w stanie wykupi¢. Tak
wigc, chociaz proces kapitalistycznej transformacji nie byl jeszcze dokonficzony ekonomicz-
nie, to jego skutki bardzo bole$nie odczuta znaczna wiekszo$¢ spoteczenstwa, ta wiasnie,
ktdra spodziewala si¢ nadejsScia korzystnej dla siebie ,,spotecznej gospodarki rynkowe;j”.
Stato si¢ to mozliwe dzieki ogromnemu ostabieniu pozycji ekonomiczne;j i sity politycznej
klasy robotnicze;.

Klasa ta, a zwlaszcza zalogi wielkich przedsiebiorstw byty nastawione kolektywistycz-
nie i egalitarystycznie, co znalazto swdj dobitny wyraz w 21 postulatach wysunigtych przez
»Solidarno$¢” w 1980 r. Dzieki temu ,,Solidarno$¢” uzyskata ich ogromne poparcie, kto-
rych to postulatow jednak, jak pokazala pdzniejsza praktyka, calkowicie si¢ wyrzekta.

To ostabienie pozycji klasy robotniczej uzyskano przy pomocy presji wynikajacej z ma-
sowego zamykania przedsigbiorstw pafstwowych i pojawienia si¢ w zwigzku z tym niezna-
nego przedtem wielkiego bezrobocia. Do tego dotgczyta sie¢ prowadzona pod hastem wol-
noSci zwigzkowej polityka rozbijania jednolitych poprzednio zwigzkdw branzowych na
wiele konkurujacych ze soba zwigzkdw (czesto typu cechowego) i w duzym stopniu sko-
rumpowanych przez dyrekcje, co doprowadzito do gwattownego spadku zaufania do nich
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ze strony ich szeregowych cztonkdw i do radykalnego spadku ich liczby. W wyniku tego
nastgpil rownie radykalny spadek wplywu zwigzkow na pomySine wyniki rokowan odno-
$nie do zatrudnienia oraz warunkow pracy i ptacy z pracodawcami pafnstwowymi, a jesz-
cze bardziej z coraz liczniejszymi prywatnymi, ktorzy najczesciej w ogdle nie dopuszczali
i nadal nie dopuszczaja do tworzenia zwigzkéw zawodowych w swoich zaktadach.

Zostata wigc rozbita poprzednia jedno$¢ i sita dzialania robotnikéw w PRL-u (a w tym
zwlaszcza pracownikoéw wielkich przedsiebiorstw), ktorzy zgodnie z zasadami ustrojowy-
mi nie bali si¢ utraty pracy, uwazali si¢ (i stusznie) za lekcewazonych przez wtadze wspol-
wialcicieli zaktadow pracy i panstwa i dlatego tez buntowali si¢ przeciwko tej wladzy, do-
prowadzajac do jej obalenia.

Natomiast w nowej, opisanej tu sytuacji, robotnicy nie potrafili si¢ przeciwstawic szko-
dliwym dla nich zmianom ustrojowym, polegajacym na ich catkowitym wywtaszczeniu z wia-
snoSci, ktora co najmniej formalnie, nalezata do nich.

Wiasnos¢ pafistwowych przedsigbiorstw przestata by¢ wedtug zasad, przyjetych w prakty-
ce, a utrwalonych w konstytucji z 1997 r., wlasno$cia ogolnonarodowa, a stafa si¢ wlasno-
Scig pafstwa, mogacego je sprzedaé prywatnym wiascicielom, w tym rdwniez zagranicz-
nym, bez zgody pracownikow, a obietnice powszechnego uwtaszczenia okazaly si¢ czczym
frazesem. Nastgpilo praktycznie otwarte porzucenie przez nowe elity polityczne poprzed-
nich zapewnien o reprezentacji robotniczych interesOw na rzecz realnego reprezentowa-
nia intereséw prywatnych wtascicieli, w poczatkowym okresie gtéwnie drobnych i $red-
nich, czyli tzw. klasy Sredniej, ktdrych wtasno$¢ pochodzita w duzym stopniu ze spekulacji.

Robotnicy stali sie znéw wyzutymi z wiasnoSci proletariuszami, o charakterystyce spo-
tecznej podobnej do tej, ktora cechowata ich w przedsocjalistycznej Polsce, a nawet gor-
szej, bo utracili oni (w kazdym razie przejsciowo) wiar¢ w swoja samodzielng rol¢ spo-
teczna, glosujac np. na partie o programach catkowicie sprzecznych nawet z ich biezacymi
interesami.

Analiza przemian w tym okresie pozwolila, moim zdaniem, uzasadni¢ dwa przyjete na
wstepie zalozenia:

— po pierwsze, ze oddzielenie realizowanych celow ekonomicznych od spotecznych jest
sztuczne, gdyz stanowig one jednos¢,

— apo wtlre, Ze nie s3 one realizowane w interesie calego spoleczefistwa, ale w interesie tych
grup spotecznych, ktore z tego osiagaja wyrazna korzy$¢ w potaczeniu z lekcewazeniem,

a w omawianym tu okresie — z deptaniem intereséw innych wielkich grup spotecznych.

Nowe wladze probowaly tez uzasadni¢ dokonane przemiany twierdzac, ze dopiero
w dalszej perspektywie okaza si¢ one korzystne dla catego spoteczenstwa i ze w og6le by-
ty one nieuniknione w wyniku giebokich wad ekonomiczno-politycznych poprzedniego
systemu. Jest to jednak twierdzenie bardzo mato przekonujace, poniewaz wigkszo$¢ spo-
teczenistwa nie moze by¢ zainteresowana w swoim dfugotrwalym ubozeniu, a 0 mozliwo-
Sci dokonania catkowicie odmiennych i szybkich przemian ekonomiczno-spotecznych przy
przechodzeniu od zacofania do nowoczesnosci i od gospodarki nierynkowej do rynkowe;,
a korzystnych dla ogromnej wigkszoSci ludnosci, pokazuje dobitnie przyktad przemian
w wydobywajacych si¢ z zacofania wielkich Chinach.
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Pierwszy okres transformacji wykazat jednocze$nie, ze celem dokonanych przemian
nie byto bynajmniej dopomozenie catej gospodarce prywatnej, bo oprdcz szeregowych pra-
cownikow, a zwlaszcza robotnikow, druga wielka grupa spoleczng, ktdrej potozenie gwat-
townie si¢ pogorszyto, byto drobne i Srednie chtopstwo. Stracifo ono dotacje do produk-
tow rolnych, zawarte w cenach skupu, a wymuszane przez t¢ grupe na wtadzy PRL-u przez
gleboki rynkowy deficyt zywnosci. Na skutek tego w 1988 r. Srednie dochody chtopéw na
osobe byly wyzsze od Srednich dochodéw pracownikéw najemnych. Spadek popytu na zyw-
no$¢ zubozatej wiekszoSci ludnosci pozarolniczej zamienit ten deficyt w nadwyzke nawet
przy relatywnym spadku cen zywnoSci w stosunku do ogélnego poziomu konsumpcyjnych
cen detalicznych.

Likwidacja wielkich dotacji pafistwa do cen skupu doprowadzita do radykalnego spad-
ku dochodéw chiopow, ktory tylko w niklym stopniu zostal skompensowany przez wzrost
produkcji chiopskiej kosztem likwidacji produkcji PGR-6w, co wywolato tez zapas¢ eko-
nomiczng i ogromne bezrobocie w duzej czesci Polski. Sytuacje drobnego i Sredniego
chtopstwa dodatkowo pogorszyl powr6t do ich gospodarstw ok. 1 mln wyrzuconych z pra-
cy robotniko-chtopéw, stanowiacych tam zbedng site roboczg i obnizajacych w nich do-
datkowo konsumpcje na osobe. Tak wiec, chociaz dla tworzacej sie i tworzonej przez no-
we wladze polityczne grupy wiekszych i mniejszych wtascicieli, zatrudniajgcych
pracownikow najemnych, a takze dla czgsci osob pracujacych na wtasny rachunek, nowy
system ekonomiczno-spoleczny przynosit ogromne korzysci, to po pierwsze, gieboka pau-
peryzacja wigkszoSci spoteczefistwa nie pozwalata na wzrost PKB, a co najwazniejsze
— ich wlasnych dochodéw, a po wtére — poczatkowo naiwne zaufanie wigkszoSci spote-
czefistwa do nowych wiadz, forsujacych wyraznie szkodliwy dla nich system ekonomicz-
no-spoteczny, gwattownie si¢ zalamalo, grozac spofecznym wybuchem.

Aby umocni¢ si¢ ekonomicznie, a jednoczes$nie zapobiec temu wybuchowi, zastosowa-
no nowa polityke ekonomiczno-spoleczna.

Wychodzenie z kryzysu w latach 1994-1998

To wychodzenie z kryzysu i zapobiezenie spofecznemu wybuchowi dokonalo si¢:

— politycznie: dzigki przejeciu rzadow przez dawnych dziataczy PZPR, ktorym duza cze$¢
spoleczenstwa znow zaufala, poniewaz obiecywali wprowadzenie kapitalizmu (czego
juz nie ukrywano) z tzw. ludzkim obliczem,

— ekonomicznie droga: rozluZnienia restrykcji stosowanych wobec przedsiebiorstw pan-
stwowych, ktore doprowadzaly je do bankructwa,

— szybkiego wzrostu roli kapitatu zagranicznego w polskiej gospodarce, zardwno przez
coraz wigkszy import przy wygodnym dla importu kursie walutowym, jak tez przez ta-
ni wykup przezen duzej czeSci potencjalnie nieztych, ale bankrutujacych przedsiebiorstw
i ich modernizacj¢, gtownie dla wzrostu sprzedazy ich wyrobéw w Polsce.

Szybki wzrost importu zwigkszy! inwestycje i ufatwit wzrost produkcji i modernizacje
przedsigbiorstw, w tym réwniez krajowych (w coraz wigkszym stopniu sprywatyzowanych

i prywatnych), w tym m.in. na bazie lepszego wykorzystania czg¢sci dawnych mocy produk-
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cyjnych. Znacznie szybszy wzrost importu od eksportu pociagat za soba jednak coraz wigk-
szy deficyt handlowy oraz biezacych ptatnoSci, stanowiacy przestanke dla pozZniejszego
kryzysu.

Uzyskany wzrost gospodarczy z poprzedniego bardzo niskiego poziomu umozliwit przej-
Sciowe ztagodzenie sprzecznosci spotecznych przez:

— przejSciowe zmniejszenie bezrobocia o ponad 1 mln osob,
— umozliwienie przejScia ogromnej ilosci potencjalnych bezrobotnych na przyspieszone,

a nieco podniesione, emerytury i renty,

— zasilenie dochoddw rodzin chtopskich z funduszu ubezpieczen rolniczych, prawie w ca-
toSci pokrywanych przez pafstwo,

— ogromny wzrost liczebnoSci studentéw (przewaznie na prywatnych platnych studiach),
co odpowiadato aspiracjom miodziezy i przejSciowo zmniejszato wsrdd niej bezrobocie,

— uruchomienie dziafalnosci tzw. Komisji Trojstronnej zwiazkow zawodowych, przedsie-
biorcow i panstwa, ktora ustalala pozadane relacje migdzy wzrostem PKB a wzrostem

Srednich ptac w kolejnych latach.

Mozna powiedzieé, ze w pewnym krotkim okresie po 1993 r. realizowano w Polsce w pew-
nym stopniu i pod silnym naciskiem niezadowolonej wigkszoSci spofeczenstwa, zwrot w kie-
runku ,,spolecznej gospodarki rynkowej”, chociaz, jak zaznaczono na wstepie, jest to poje-
cie bardzo niejednoznaczne. Chociaz, jak wskazywano, kazda gospodarka ma cechy
spofeczne, to jesli w rynkowej gospodarce kapitalistycznej skala redystrybucji i partycypacji
dochodéw na korzys¢ niekapitalistycznych warstw jest duza, to nazywa si¢ ja ,,spoteczng go-
spodarka rynkowa”. Taka nazwe nosi rowniez, wediug konstytucji, ustr6j spofeczny w Polsce,
chociaz obecna rzeczywisto$¢ jest tego zaprzeczeniem. Tego typu gospodarke zaczeto wpro-
wadza¢ po wojnie w Europie Zachodniej, w duzym stopniu pod wpltywem politycznego od-
dziatywania 6wczesnego ZSRR. Konsekwentnie nadal ja realizuja pafstwa skandynawskie.
Dos$wiadczenie historyczne wykazato, ze te nieduze panstwa nie rozwijaja si¢ wolniej od du-
zych pafistw o matej skali redystrybucji i partycypacji, jednakze roznica w stosunkach spo-
tecznych na korzy$¢ panstw o ,,spofecznej gospodarce rynkowej” jest ogromna.

Narastanie kryzysu w okresie 1998-2001

Wracajac do sytuacji w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze mimo omoéwionego wyzej poste-
pu, wigkszos¢ spoleczenstwa, widzac narastajace nadal rozwarstwienie dochodowe (po-
migdzy 1990 r. a 2000 r. relacja dochodéw gdrnego decyla do dolnego wzrosta z 5,3 az do
12,8), a takze zanik budownictwa mieszkaniowego dla pracownikéw, nie uznata, aby do-
konany postep gospodarczy odpowiadat jej interesom i w 1997 r. zndéw zaglosowala na
partie, odwotujace si¢ do mocno juz wyblakiego ,.etosu solidarnoSciowego”, obiecujace
oczywiscie wiekszy postep ekonomiczny i spoteczny. Partie te uczynily to jednak w bardzo
zlym dla siebie momencie, bo Polska zaczeta wpelza¢ w kryzys ekonomiczny, przy ktdrym
liczba rejestrowanych bezrobotnych zndéw przekroczyta 3 mln oséb.

Kryzys ten wiazat si¢ z tym, zZe nie mozna bylo juz uzy¢, jako sily napedzajacej wzrost
gospodarki, wzrostu deficytu handlowego, a trzeba bylo ten deficyt zmniejsza¢, podobnie
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jak deficyt dewizowy w bilansie pfatniczym. Dokonano tego, ograniczajac zasilanie kredy-
towe gospodarki. Jednoczes$nie zgodnie z interesami importerOw i zagranicznego kapita-
tu nadal obnizano relacje cen transakcyjnych i kursu walutowego do cen wewngtrznych,
co doprowadzito do tego, ze ogdt przedsigbiorstw ponidst w 2001 r. straty, zamiast otrzy-
mania zyskdw, mimo wzrostu PKB w tym okresie o 10%. Mozna przypuscic, ze tak sie
stato rowniez dlatego, ze zagraniczne przedsigbiorstwa i banki, przy ich coraz wigkszym
udziale w najzyskowniejszych dziedzinach polskiej gospodarki, wyraZznie zanizaly swoje zy-
ski, przerzucajac je do swych oddzialéw zagranica.

Na skutek niewydolnosci gospodarki dochody budzetu nie rosly, a wzrastaly jego ob-
cigzenia coraz wigkszymi wydatkami nieproduktywnymi, zwigzanymi z nadmiernym
wzrostem liczby emerytdw i rencistow, uciekajacych przed bezrobociem oraz dofinanso-
waniem czeSci biezgcych wplat na emerytury, kierowanych na rzecz przysztych funduszy
emerytalnych (w wyniku realizacji tej ,,reformy”, Srednia relacja emerytur do plac spad-
nie z obecnych ok. 2/3 do ok. potowy), co doprowadzito do trwalego duzego deficytu bu-
dzetowego.

Deficyt ten nie pozwalat na zaspokojenie, wzrastajacych wraz z postepem cywilizacji,
wymogow ludnoSci w zakresie lecznictwa, szkolnictwa i kultury. Jednostki budzetowe
w ochronie zdrowia i o§wiacie coraz bardziej si¢ zadluzaly, a zakres odptatnych ustug i in-
nych wydatkow w tych dziedzinach coraz bardziej si¢ rozszerzat, w sposdb najczesciej nie-
mozliwy do wykorzystania przez biedniejsza cze$¢ ludnosci.

Szkodliwe dla mozliwosci rozwoju gospodarki Polski stosownie do jej wiasnych potrzeb
byto przyspieszenie pokrywania deficytu drogg masowej wyprzedazy majatku strategicz-
nych dziedzin kapitalowi zagranicznemu (zwigzanej z wieloma aferami korupcyjnymi na
wielka skalg¢) oraz emitowanie obligacji Skarbu Panstwa na rynku migdzynarodowym, co
czynifo i nadal czyni gospodarke Polski coraz bardziej podporzadkowang interesom ob-
cego kapitatu, niedopuszczajacego do samodzielnego rozwoju w Polsce nowoczesnych
dziedzin o duzym udziale wartoS$ci dodanej i z wtasnym zapleczem naukowo-badawczym,
chociaz szybko wzrastajaca liczba absolwentéw wyzszych uczelni w pelni na to zezwala i co
zmusza znaczng cze$¢ wyksztatconych kadr do emigracji zarobkowej. Gospodarka Polski,
o wadliwej strukturze produkcji, niezdazywszy si¢ rozkreci¢, znowu wpadta w kryzys, roz-
warstwienie dochodowe i spoteczne szybko wzrastalo, a jedyng grupa zadowolona z tej sy-
tuacji byla waska warstwa wtascicieli, zwtaszcza wigkszych, ich obstugi i r6znego typu spe-
kulantéw. Dojscie do ,,spofecznej gospodarki rynkowej”, niepowodujacej wzglednego czy
nawet bezwzglednego ubozenia przewazajacej czesci ludnosci, niekorzystajacej z docho-
doéw typu kapitalistycznego, zndw okazato si¢ mirazem.

Ta niezadowolona wigkszos¢, zatomizowana organizacyjnie (w przeciwienstwie do sta-
nu z 1980 r.) i niewidzaca zadnej ustrojowej alternatywy, znéw zaglosowala za nowa wi-
zja ,.kapitalizmu z ludzka twarza”, obiecywang tym razem przez ,,postkomunistyczna” SLD,
przypomniawszy sobie okres jej wzglednie pomysinych rzadoéw w latach 1994-1997, a tak-
ze korzySci plynace z petnego zatrudnienia i wzglednego egalitaryzmu w czasach PRL.
Okazato si¢ jeszcze dobitniej anizeli poprzednio, ze wigkszoSci spoleczefistwa nie intere-
suja juz dawne walki pomigdzy przywodcami ,,Solidarno$ci” i PZPR, a oczekuje ona, w ra-
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mach obiecywanego wzrostu gospodarczego, takze zmiany istniejacego systemu w kierun-
ku zapewniajacym wieksza pomy$lno$¢ rowniez dla niej, a nie tylko dla nieznacznej mniej-
szoSci. I tu znow spotkat te wigkszos$¢ spoleczenistwa srogi zawod.

Okres wychodzenia z kryzysu — lata 2002-2004

Okazalo si¢, ze pewne ozywienie gospodarki, stymulowane zwlaszcza w 2004 r. przez
nieoczekiwane znaczne podniesienie kursu euro w stosunku do dolara i ztotego (sprzecz-
ne jednak z prowadzong stale, a szkodliwg dla gospodarki i krajowych producentéw po-
lityka ,,wzmacniania zfotego™) oraz wzrost cen wegla i metali pociagnely za soba gwaltow-
ny wzrost eksportu, zasilajacej go produkeji przemystowej (i w mniejszym stopniu PKB)
oraz ogromny wzrost, si¢gajacy 60 mld zl, zyskow ogotu przedsigbiorstw i bankow tylko
w jednym, 2004 roku (z czego ok. 40% przypadio zagranicznym firmom). Ten ogromny
wzrost zyskOw nie zostat racjonalnie wykorzystany, nawet na wzrost inwestycji. W tychze
latach 2001-2004 taczne dochody pracownicze w og6le nie wzrosly, przy znacznym spad-
ku liczby zatrudnionych.

Przedsigbiorcy dobrze wykorzystali (dla siebie) wiszaca nad pracownikami (w$rdd kto-
rych coraz wickszy udzial mieli absolwenci wyzszych uczelni) grozbe wyrzucenia z pracy
w razie zgdania wyzszych plac, przy wielkim i trwalym bezrobociu. Przy takiej polityce
przedsiebiorcow, ktorej rzad SLD, a takze partie opozycyjne faktycznie sprzyjaly, zawie-
szajac dziatalno$¢ Komisji Trojstronnej oraz obnizajac podatki od zyskow, rozwarstwienie
dochodowe ludnosci, wg danych GUS-u, pomigdzy gornym i dolnym kwintylem w samym
tylko 2004 r. wzrosto z 6,5 do ponad 7. To zrdznicowanie jest ok. 2 razy wigksze niz Sred-
nio w Unii Europejskiej, przy przeszto 2-krotnie nizszych Srednich dochodach. Wzrost
rozwarstwienia dochodowego w calym okresie przywracania kapitalizmu spowodowat, ze
udzial ludnosci zyjacej ponizej minimum socjalnego wzr6st z 20% w 1988 r. do 59%
w 2004 r. Oczywiscie bylo to catkowicie sprzeczne z dazeniem do tworzenia spotecznej
gospodarki rynkowej. Te zjawiska, odczuwane coraz bardziej ,,na wlasnej skorze” przez
wigkszo$¢ spoteczefistwa, zadaly ktam wyborczym obietnicom SLD o prowadzeniu przez
nig prospolecznej polityki, ktora okazata si¢ dla tej wiekszoSci antyspoleczna, nawet w wa-
runkach gospodarczego wzrostu. Od prospolecznej gospodarki okazala si¢ Polska dalej
niz kiedykolwiek przedtem. Niezadowolenie spoleczne zostato pogiebione na skutek ujaw-
nienia przez politycznych konkurentéw SLD uwikiania licznych jej dziataczy w r6znego
rodzaju afery korupcyjne (ktére w poczatkowym okresie wdrazania kapitalizmu byly przez
wszystkie kolejne wladze tolerowane, a nawet faktycznie akceptowane), co doprowadzito
do jej kleski wyborczej w 2005 r. i do ponownego dojScia do wladzy, sktoconych zreszta
pomiedzy soba, partii, na ktorych czele stoja byli dziatacze ,,Solidarnosci”, niemajacy jed-
nak nic wspolnego z gtoszonymi w 1980 r. przez ,,Solidarno$¢” hastami egalitaryzmu i spra-
wiedliwoSci spotecznej, wbrew niektérym obecnym obietnicom wyborczym.

Zdaje sobie z tego sprawe ogromna wiekszo$¢ wyborcow, ktora, nie majac istotnego
zaufania do zadnej z konkurujacych ze sobg partii, przerzuca szybko swoje glosy z jed-
nych partii na inne, na te mianowicie, ktore skfadaja chwilowo bardziej ngcace obietnice,
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nie tyle z wiary w ich prawdziwo$¢, ile w poszukiwaniu mniejszego zta. Skale ogdlnego
rozczarowania do spolecznego systemu spoteczno-politycznego ilustruje najnizszy udzial
w wyborach parlamentarnych w okresie transformacji (40,5%).

Czego mozna realnie oczekiwac od kolejnych rzgdow sktéconej prawicy
w zakresie dgZen wigkszosci spoleczeristwa
do ,,spolecznej gospodarki rynkowej”?

Przy nowym rzadzie bedzie najpewniej kontynuowana polityka Igczenia mizernego
wzrostu gospodarczego z rosnacym rozwarstwieniem spotecznym, mimo odwrotnych obiet-
nic cz¢sci koalicji rzagdowe;.

Twierdzenie o przysztym mizernym wzroscie gospodarczym mozna uzasadnié, po pierw-
sze, tym ze udziat inwestycji, tej gtdwnej sity napedzajacej wzrost gospodarczy, jest w Pol-
sce, niski, wynoszac tylko 18% PKB, i jest nizszy anizeli w wigkszosci krajow Unii Euro-
pejskiej, bardziej od Polski rozwinigtych (udziat inwestycji przedsigbiorstw polskich wynosi
13%), a zwlaszcza Hiszpanii, na ktéra powotuje si¢ PiS. Dzieje si¢ tak zaréwno z powo-
du zbyt wielkiego udziatu spozycia gornych warstw przy tak wielkim rozwarstwieniu do-
choddéw ludnosci, zbyt niskiego kursu walut obcych do zfotego, co utrudnia rozwdj i ob-
niza powaznie zyski przedsiebiorstw krajowych, a w tym zwtaszcza nienalezacych do obcego
kapitatu. Jak wplywa duzy udzial inwestycji na szybkie tempo wzrostu gospodarki mogt
stuzy¢ w swoim czasie przyktad Japonii, a obecnie Chin, gdzie przy udziale inwestycji
w PKB ok. 50% tempo jego rocznego wzrostu wynosi ok. 9%.

Druga przyczyna, ktora ograniczata i bedzie ogranicza¢ wzrost gospodarczy w Polsce,
byta i jest niedostatecznie nowoczesna struktura inwestycji, gtdwnie za sprawg inwesto-
roéw zagranicznych, ktorzy nadaja inwestycjom w Polsce, przy ich ogromnym, a nawet prze-
wazajacym udziale w kluczowych dziedzinach, charakter gtéwnie nakfadczy, co nie pozwa-
la na efektywny, zyskowny i suwerenny rozw0j Polski i niewiele tu poprawi pomoc Unii
Europejskiej, skierowana glownie na inwestycje infrastrukturalne.

Tizecig przyczyna jest stala dominacja zasad, ktorymi kieruja sie i najpewniej nadal
beda si¢ kierowaé w Polsce przedsigbiorcy (jesli nie napotkaja silnego oporu pracowni-
kow), stosujacy jako gtowny Srodek zwickszania swoich zyskow obnizanie plac szerego-
wych pracownikow. Dlatego tez na drodze trwalego i szybkiego wzrostu produkeji i PKB
wcigz staje bariera niskiego popytu wigkszoSci spoleczefistwa, powodujaca okresowe kry-
zysy nadprodukgji, z trudem przezwycigzane przez unowoczes$nianie struktury produkeji
i postep techniczny.

W kierunku takiego modelu rozwoju naszej stabej gospodarki pchaja polskie elity row-
niez MEW i Bank Swiatowy, zalecajac kolejnemu juz rzadowi, jako panaceum na wzrost
PKB, na spadek bezrobocia i likwidacje deficytu budzetu, wprowadzenie ,,wolnego” ryn-
ku pracy przez likwidacje gwarantowanej ptacy minimalnej, minimalizacje §wiadczen so-
cjalnych, gtéwnie przez maksymalna prywatyzacje, a w tym rowniez sfery ochrony zdro-
wia i o$wiaty, ograniczenie emerytur i rent i dalsze ,,wzmocnienie ztotego”. Jest to kierunek
bardzo wygodny dla kapitatu zagranicznego, opanowujacego Polske i zwigzanej z nim cz¢-
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Sci wielkiego kapitatu krajowego, ale jest on sprzeczny z interesami szybkiego i racjonal-
nego rozwoju polskiej gospodarki, a tym bardziej z podstawowymi interesami wigkszosci
spoleczenstwa.

Dalszy kierunek przemian, ktory bedzie najpewniej realizowany wedlug wskazanych
wyzej zasad, nie przyspieszy rozwoju Polski i nie przyblizy, a oddali ja od modelu ,,spo-
tecznej gospodarki rynkowe;”.

Mozliwosé przyspieszenia wzrostu gospodarczego i przechodzenia
do ,,spolecznej gospodarki rynkowej” w ramach
odmiennej alternatywy rozwojowej

Nie rozwijajac szerzej tego tematu, pragne tylko wskazac, ze taka mozliwo$¢ wynika
dos¢ wyraznie z dokonanej krytyki podstawowych cech obecnego ograniczonego wzrostu
i skrzywionego spofecznie rozwoju. Potrzebne i mozliwe jest juz na poczatku realizacji tej
alternatywy zwigkszenie udziatu inwestycji w gospodarce i pobudzenie wzrostu produkcji
krajowej przez ograniczenie nadmiernego spozycia zamoznych grup spotecznych, obnize-
nie kursu zfotego w stosunku do walut obcych, ograniczenie wyptywu zyskow przedsie-
biorstw zagranicznych i skfonienie ich do racjonalniejszego charakteru ich inwestowania
w Polsce, zgodnie z potrzebami unowoczes$nienia naszej gospodarki.

Jednocze$nie nalezy zapewnic, aby przyrost dochoddéw gospodarki powodowat rownole-
gty wzrost dochodow pracowniczych, co umozliwitoby trwaly wzrost gospodarki, bez hamu-
jacych go kryzysow nadprodukcji. Wejscie na droge zwickszonego udziatu inwestycji w PKB
i ich bardziej racjonalnego charakteru umozliwi juz we wstepnej fazie przemian zaréwno
lepsze wykorzystanie i szybsze unowocze$nienie posiadanego potencjatu produkeyjnego, wy-
ksztatconych juz kadr, jak tez szybszy rozwoj dziedzin pracochtonnych, zaspokajajacych pod-
stawowe potrzeby ludnoSci i ogolny wzrost zatrudnienia. Powyzsze propozycje stanowilyby
zapoczatkowanie systematycznie wzmacniajacego si¢ wzajemnie procesu szybszego wzrostu
PKB, wzrostu udziatu inwestycji, a w tym mieszkaniowych, przy nieco tylko wolniejszym tem-
pie wzrostu tacznego spozycia, a przy zwickszeniu w nim udzialu ubozszych warstw spotecz-
nych, wzrostu zatrudnienia. Umozliwitoby to wzrost dochodéw budzetu i jego racjonalnych
wydatkow na infrastrukture techniczng i spoteczng, a spadku nieracjonalnych wydatkow, wy-
nikajacych, ogdlnie méwiac, z niskiej i weigz spadajacej w gospodarce relacji zatrudnionych
do 0s0b niepracujacych i likwidacji ujemnych skutkdw tego deficytu. Takie kierunek rozwo-
ju umozliwitby realne i szybkie przezwyciezenie gospodarczego zacofania Polski, jej bardzie;
suwerenny rozw0j w ramach zacies$niajacej si¢ wspdtpracy miedzynarodowej, w potaczeniu
z realnym zblizaniem si¢ do modelu ,,spolecznej gospodarki rynkowe;j”. Ten model uwzgled-
nia w duzym stopniu, w ramach systemu kapitalistycznego, rowniez interesy roznych grup
pracowniczych, stwarzajac im realne warunki godnego poziomu zycia dla nich i ich rodzin
oraz jego stalej poprawy, w tym rowniez poprzez zmniejszenie rozwarstwienia dochodowe-
go do wielkosci akceptowanych przez wiekszos$¢ spoteczenistwa.

Przejscie do tego typu rozwoju okazalo si¢ mozliwe w krajach skandynawskich, a cze-
Sciowo réwniez w innych krajach Europy Zachodniej. Jest ono mozliwe rowniez w Polsce,
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przy odpowiednio silnym i zorganizowanym nacisku zainteresowanych tym mas ludowych,
coraz bardziej wyksztalconych i §wiadomych swego polozenia. Takiego silnego nacisku
obecnie jeszcze w Polsce nie ma, ze wzgledu na trwajaca wciaz dezorientacje spoteczno-
-polityczna i brak odpowiednich organizacji. A ze dazenia do tego typu spofeczefistwa sa
w Polsce coraz silniejsze, $wiadcza chociazby skfadane obecnie przez rozne partie przed-
wyborcze obietnice, praktycznie niemozliwe jednak do realizacji bez zasadniczej zmiany
obecnego typu rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze juz w niedalekiej przysztoSci walka o zarysowany tu typ
rozwoju si¢ nasili, bo bez niego Polska nie bedzie mogta si¢ wydoby¢ z zacofania ekono-
micznego i spofecznego.
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Cele gospodarcze jako cele spoleczne

U podstaw podziatu na cele spoteczne i cele gospodarcze lezy glebsze rozroznienie na
dwie wzglednie odrebne sfery rzeczywistosci — spoteczenstwo i gospodarke. Na pierwszy
rzut oka nie wydaje si¢ ono uzasadnione. Jezeli spoteczenstwo obejmuje wszystkie kolek-
tywne formy zycia, a gospodarka tylko pewna ich czgs¢, to jest ona czgscia spoleczenistwa.
Z tego wynikaloby, ze w zbiorze celéw spotecznych mozna wyr6zni¢ podzbidr celéw spo-
tecznych, ktore maja charakter gospodarczy. Jest to paradoksalny wniosek, gdyz obie ka-
tegorie celow traktuje sie tak, jakby byly wyraznie odrebne.

Jakie formy zycia spofecznego obejmuje gospodarka? Wezmy pierwsza z brzegu defi-
nicj¢ ,,gospodarki narodowej” zamieszczona w internetowej encyklopedii PWN: ,,cato-
ksztalt zasobow oraz dzialalno$ci prowadzonej w sferze produkeji, podziatu, obiegu i kon-
sumpcji w danym kraju”. Najpierw przyjrzyjmy si¢ temu, co w tym samym Zrodle zalicza
si¢ do zasobdw: ,,zasoby naturalne, ziemia (jej powierzchnia, atmosfera, wody, ro§liny, mi-
neraly itp.), zasoby ludzkie (podaz pracy, wyksztalcenie, dyscyplina itp.), kapitat (maszy-
ny, urzadzenia, wyposazenie, budowle, infrastruktura), technologia i przedsigbiorczos$¢”.
W tej perspektywie trudno bytoby chyba odpowiedzie¢ na pytanie o to, co nie nalezy do
ludzkich lub pozaludzkich zasobow, gdyz wyrdznione kategorie zdaja sie obejmowac caty
Swiat dostepny cztowiekowi facznie z nim samym.

Na podstawie encyklopedycznej definicji gospodarki narodowej mozemy wyr6znic czte-
ry zasadnicze formy kolektywnych dziatan o charakterze gospodarczym: produkcje, po-
dzial, obieg i konsumpcje¢. Produkcje definiuje si¢ w tym samym Zrodle jako ,,proces prze-
ksztatcania zasobéw w dobra”, czyli w ,,produkty pracy ludzkiej lub ustugi stuzace do
bezposredniego lub posredniego zaspokajania potrzeb ludzkich”. Jak stad wynika, dobra
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obejmuja wszystko co zaspokaja ludzkie potrzeby. Definicje pozostatych elementow — ,,po-
dziat dobr materialnych” to ,,rozdzielanie produktow miedzy jednostkii grupy spol. w ce-
lu zaspokojenia ich potrzeb”, a konsumpcja to ,wydatki ponoszone przez gospodarstwa
domowe na zakup dobr i ustug”. Ostatnia z tych definicji wydaje si¢ zbyt waska, ponie-
waz nie obejmuje konsumowania w znaczeniu zaspokajania potrzeb, chociaz mozna przy-
ja¢, ze sam fakt nabycia dobra lub ustugi oznacza, ze beda one uzyte do zaspokojenia po-
trzeby. Konceptualnie nalezy jednak odrdzni¢ fakt nabywania dobr od zaspokajania potrzeb
za ich pomocg, w mniejszym stopniu dotyczy to ustug. Definicji ,,obiegu” w encyklopedii
PWN nie znalaztem, ale zapewne chodzifo o handel utozsamiany rowniez z wymiang bez-
posrednia lub poSrednia, czyli: ,,wyodrebniony, na zasadzie spol. podziatu pracy, dziat go-
spodarki nar., ktorego przedmiotem dziafania jest dokonywanie ruchu dobr materialnych
mig¢dzy podmiotami w sferze produkeji oraz ze sfery produkeji do sfery konsumpcji, za
pomoca wymiany towarowej, realizowanej przez akty kupna—sprzedazy”.

Ten encyklopedyczny wglad ukazuje nam, ze gospodarka jest czym$ fundamentalnym
i zadne spoleczenstwo bez zasobow i dzialan potrzebnych do produkowania, dzielenia,
wymiany i konsumpcji dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby jego cztonkdéw nie mogtoby
istnie¢. Troska o stan tak rozumianej gospodarki jest wigc zrozumiata, gdyz to od niej za-
lezy poziom zaspokojenia potrzeb ludzi. Wyrazem tej troski jest polityka gospodarcza, czy-
li ,,Swiadome oddzialywanie wtadz pafnstwowych na gospodarke narodowg — na jej dyna-
mike, strukture i funkcjonowanie, na stosunki ekonomiczne w pafistwie oraz na jego relacje
gospodarcze z zagranica” (Winiarski 1999, s. 17). W okresleniu ,,$wiadome oddziatywa-
nie” kryje si¢ zalozenie, ze co najmniej wybrano cele tego oddzialywania i dobrano instru-
menty ich realizacji na podstawie wiedzy o gospodarce, nie sprecyzowano jednak, o jakie
cele chodzi, 1 wskazano jedynie przedmiot oddzialywania polityki gospodarczej. Wydaje
sie, ze ostatecznym celem polityki gospodarczej, czyli podstawowym celem gospodarczym,
jest dobrobyt, ktdry w encyklopedii PWN zdefiniowano jako ,,stan wysokiego zaspokoje-
nia potrzeb bytowych i kult. ludnoSci”. Jezeli wystarczajaco szeroko potraktujemy kultu-
re, to obejmie to wszelkie ludzkie potrzeby, zar6wno te, ktore maja naturalne pochodze-
nie, jak i te, ktérych Zrodio lezy w kulturze danej spotecznosci. Jezeli dobrobyt jest celem
ostatecznym, to pozostate cele gospodarcze powinny by¢ uznane za instrumentalne, a ich
uzasadnienie opiera si¢ na wykazywaniu zwigzku migdzy ich osigganiem, a osigganiem
»stanu wysokiego zaspokojenia potrzeb” ludnosci.

Jak na tym tle wygladaja cele spoteczne? Sprobujmy ich poszukaé w definicjach poli-
tyki spotecznej, czyli takiej polityki, ktdra, na pierwszy rzut oka, powinna obejmowac wszel-
kie cele spoleczne (w tym gospodarcze). Jolanta Supinska uznafa, ze jej naczelne zadanie
to ,,obrona cztowieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej ele-
mentarnych, niezbednych dla fizycznego przetrwania, a nastepnie takze potrzeb rozwojo-
wych...” (Supifiska 1991, s. 1). W podobnym duchu, ale nieco wczesniej, rzecz ujmowat
Wactaw Szubert, polityka spoleczna obejmuje ,,wszystkie zakresy dzialania, ktorych bez-
posrednim celem jest zaspokajanie waznych potrzeb szerokich warstw ludnosci”, a jej pod-
stawowy cel, to ,,zaspokajanie potrzeb ludzkich w tym szerokim zakresie, ktory decyduje
o prosperowaniu jednostek, a przez to o prawidiowym rozwoju catego spofeczenistwa”
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(Szubert 1979, s. 36). Wydaje mi si¢ oczywiste, ze w Swietle tych wypowiedzi nie ma zad-
nych istotnych réznic konceptualnych miedzy polityka spoteczng a polityka gospodarczg
(przynajmniej na poziomie celéw), gdyz ,,stan wysokiego zaspokojenia potrzeb bytowych
i kult. ludno$ci” oznacza zaro6wno skuteczna obrone przed niezaspokojeniem potrzeb ele-
mentarnych i rozwojowych, jak i zaspokojenie waznych potrzeb szerokich warstw ludno-
Sci. Mozna co prawda twierdzi¢, ze cele spoteczne dotyczg jedynie zaspokajania ,,waznych”
potrzeb, a cele gospodarcze — wszystkich potrzeb ludnosci, ale wtedy cele spoteczne byty-
by tylko jednym z rodzajow celow gospodarczych. Otrzymujemy wiec do§¢ paradoksalng
odpowiedZ na pytanie o relacje mi¢dzy celami spolecznymi a celami gospodarczymi — jest
to relacja tozsamosci. Zeby uniknaé tego wniosku nalezafoby przyja¢ inna koncepcje ce-
16w spolecznych niz ta, ktdra wynika z przytoczonych wypowiedzi na temat polityki spo-
tecznej jako takiej.

Zasadniczy problem polega na wskazaniu tych celow spotecznych, ktdre nie sa spotecz-
nymi celami gospodarczymi, czyli nie dotycza dazenia do dobrobytu, czyli wysokiego po-
ziomu zaspokojenia potrzeb bytowych i kulturalnych (kulturowych) ludnosci. Ongis na re-
wolucyjnych sztandarach wypisano trzy hasta: wolno$¢, réwnos$¢ (sprawiedliwosc)
i braterstwo (solidarno$¢). Wydaje sie, ze wolnosci, sprawiedliwosci i solidarnosci nie da
sie sprowadzi¢ do dobrobytu, ale jezeli zaczniemy mowi¢ o potrzebie wolnosci, potrzebie
sprawiedliwosci i potrzebie solidarnoSci (trzy kategorie potrzeb kulturowych), to pojecie
dobrobytu obejmie je rowniez. Mozna si¢ zastanawiad, jakie dobra i ustugi zaspokajaja te
potrzeby i czy podlegaja one rowniez produkeji, podziatowi, wymianie i konsumpcji, albo
jak mierzy¢ poziom zaspokojenia tych potrzeb. Jezeli przyjmiemy, ze problemy te sa do
rozwiazania, znowu dochodzimy do niemocy konceptualnego odrdznienia celow spolecz-
nych od celéw gospodarczych, chociaz uznanie, ze wolnos¢, sprawiedliwo$¢ czy solidar-
no$¢ to cele gospodarcze, wydaje sie by¢ bardzo dziwaczne. Jest tak prawdopodobnie z te-
go powodu, ze przekraczamy w ten sposob dos¢ dobrze ugruntowana granice migdzy tym,
co spoteczne, a tym, co gospodarcze. Na podstawie definicji dotyczacych gospodarki, do-
brobytu i polityki spotecznej nie dato si¢ tej granicy wykry¢, a zabieg z przyjeciem szero-
kiej koncepcji potrzeb kulturowych (niematerialnych) zamknat kolejna droge do jej wy-
znaczenia. Sprobujmy podejs¢ do sprawy inaczej.

Mozemy zobaczy€ istnienie wspomnianej granicy przygladajac si¢ tematyce zielonych
stron ,,Rzeczpospolitej”, ktore stanowig odrebny dzial tego dziennika, pt. ,,Ekonomia i ry-
nek” (co zreszta jest wskazowka, ze gospodarcze = ekonomiczne i rynkowe). Dominujg
tematy z zakresu poszczegOlnych branz czy dzialow gospodarki i konkretnych firm, giet-
dy i rynkow finansowych (cata strona po§wigcona jest réznym cenom i kursom), poza tym
mamy informacje o finansach publicznych, koniunkturze, prywatyzacji i zatrudnieniu. In-
nym Zrodlem na temat tego, co uznaje si¢ za przynalezne gospodarce sa podreczniki eko-
nomii. Znajdziemy tam m.in. rozdzialy dotyczace popytu i podazy, zachowan konsumen-
tow i firm, rynkéw czynnikow (praca, ziemia, kapitat), konkurencji i monopolu, konsumpcji
1 inwestycji, cyklu koniunkturalnego, pieniadza i bankowosci, wzrostu gospodarczego, bez-
robocia, handlu migdzynarodowego i roli panstwa w gospodarce (Samuelson, Nordhaus
2004). Zainteresowania socjologdw wydaja si¢ o wiele szersze, np. kultura i spoleczen-
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stwo, interakcje spoteczne i zycie codzienne, zmiany spoteczne, pte¢ i seksualno$¢, rodzi-
na, zdrowie i starzenie si¢, przestepczo$¢ i dewiacja, rasa i etniczno$¢, stratyfikacja i nie-
réwnosci, ubdstwo i polityka spofeczna, praca i zycie gospodarcze, organizacje, rzadzenie
i polityka, o$wiata, Srodki masowego przekazu, religia, procesy ludno$ciowe, wielkie mia-
sta (Giddens 2004). Gdyby we wszystkich tych obszarach postawi¢ przed spoteczenstwem
lub jego reprezentantami jakie$ cele, to te zwigzane z praca i gospodarka bytyby jedynie
niewielka czescig wiekszego zbioru. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie, dlaczego tak du-
73 wage przywiazuje sie wlasnie do nich?

Odpowiedz wydaje si¢ banalna. Po pierwsze, wynikiem dziatania gospodarki sa dobra
i ustugi zaspokajajace wszystkie potrzeby oraz ich podzial miedzy ludzi, a wigc osiaganie
wszystkich celow (prywatnych) zalezy wiasnie od niej. Po drugie, gospodarka jest zrodiem
Srodkéw na funkcjonowanie spoteczenstwa jako caloSci, czyli pafistwa, ktore jest mecha-
nizmem do $§wiadomego realizowania celow spolecznych i wyrazem samoregulacji spofe-
czefistwa. Ponadto, jednym z celow spotfecznych staje si¢ dobre funkcjonowanie gospodar-
ki, gdyz decyduje ono nie tylko o mozliwosciach realizacji celow prywatnych, ale rowniez
o mozliwoSciach realizacji wszystkich innych celow spotecznych (cele panstwa). Bylby to
wigc uniwersalny, spoteczny cel gospodarczy o charakterze instrumentalnym, tzn. jego
osiaganie jest warunkiem osiagania celow prywatnych i celow spotecznych. Jest to uzasad-
nienie, dlaczego cele gospodarcze (instrumentalne wobec dobrego funkcjonowania go-
spodarki) powinny zajmowac szczeg6lne miejsce w polityce panstwa. Pomijam kontrower-
sje dotyczace tego, na czym polega dobre funkcjonowanie gospodarki, jak je mierzy¢ i od
czego ono zalezy.

Komplikuje oczywisto$¢ tych konstatacji poglad, ktéry mozna sprowadzi¢ do tego, ze
panstwo szkodzi gospodarce, czyli ma negatywny wplyw na produkcje, podziat, wymiane
i konsumpcje tacznie. Jest to czg$¢ teorii wyjasniajacej dobre i zte funkcjonowanie gospo-
darki. Jezeli wigc z jednej strony zakladamy, ze celem panstwa jest jej dobre funkcjono-
wanie, a z drugiej, ze ono samo jej szkodzi, to popadamy w sprzeczno$¢. Jej rozwigzaniem
jest minimalizacja rozmiaru panstwa (zeby szkodzilo jak najmniej), ale za tym kryje si¢
koszt niedostatecznej realizacji wielu pozagospodarczych celéw spotecznych. Lagodniej-
sza wersja krytyki panstwa pod tym wzgledem mowi, ze za duzo pafistwa szkodzi gospo-
darce. Pojawia si¢ wiec zagadnienie optymalnego rozmiaru panstwa, a w gruncie rzeczy
— wladciwej proporcji migdzy realizowaniem wszystkich pozagospodarczych celow spotecz-
nych i osigganiem uniwersalnego celu gospodarczego. Przy zalozeniu, Ze panstwo jest me-
chanizmem realizacji celow spolecznych, a gospodarka jest mechanizmem realizacji ce-
16w prywatnych, teza o szkodliwoS$ci gospodarczej pafistwa jest niczym innym, jak
stwierdzeniem, ze cele prywatne maja za malto miejsca w pordwnaniu z celami spoteczny-
mi. Sprzeczno$¢ zachodzi jednak w obie strony, dlatego zbyt duzo miejsca dla celéw pry-
watnych oznacza¢ moze problem z poziomem osiaggania celéw wspdlnych. W dodatku,
wiadomo przeciez, ze dobre funkcjonowanie gospodarki zalezy od dziataf pafistwa, nie
tylko w taki sposob, ze im mniej panstwa, tym lepiej si¢ dzieje w gospodarce, tzn. cele go-
spodarcze maja rowniez pozytywny charakter. Oznacza to, ze pafistwo nadmiernie ogra-
niczone réwniez moze zaszkodzi¢ gospodarce. Powraca wiec zagadnienie optymalnego
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rozmiaru panstwa, tym razem, jako kwestia wiasciwej proporcji migdzy mozliwoscia reali-
zowania celow prywatnych a mozliwoscig realizowania celéw spotecznych.

Wszystkie cele spoteczne, w tym réwniez te gospodarcze oraz proporcje miedzy nimi
generuje w kazdym zlozonym spoteczenistwie system polityczny. W demokracji liczne i zr6z-
nicowane grupy nacisku, media, think tanki, autorytety moralne, ruchy spoteczne, partie
opozycyjne itp. wciaz zgtaszajg rozmaite postulaty w tym wzgledzie i staraja si¢ wywrze¢
wplyw na polityke. Dotyczg one zardwno poszczegdlnych spotecznych celow pozagospo-
darczych, jak i spolecznych celow gospodarczych oraz priorytetow w tej dziedzinie. Wy-
nik moze by¢ postrzegany jako zbyt przechylony w jedng strong¢ — za duzo uwagi i §rod-
kow poswieca sie celom pozagospodarczym, a za mato gospodarczym; badZ w drugg — za
duzo uwagi i Srodkow poswieca sie celom gospodarczym, a za mato pozagospodarczym.
Jest to juz jednak cz¢$¢ debaty publicznej i nie wydaje mi si¢, aby ktokolwiek miat tu mo-
nopol na stusznos$¢. Zbyt gorliwym oredownikom pierwszego pogladu nalezy przypomi-
naé, ze spoleczne cele gospodarcze maja jedynie instrumentalny charakter wobec pozo-
statych celow spotecznych, a gospodarka pozostawiona sama sobie stuzy gtownie celom
prywatnym tych, ktorzy maja najsilniejsza pozycje. Zbyt gorliwym wyznawcom pogladow
drugiego rodzaju nalezy przypomina¢, ze gospodarka i jej dobre funkcjonowanie ma fun-
damentalne znaczenie zaroéwno dla realizowania celow prywatnych, jak i celow wspdlnych.
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Strukturalizm czy personalizm

W. Nieciunski w ,,Problemach Polityki Spotecznej” (nr 6/2004) zamieScil tekst o mo-
dernizacji Polski w warunkach wspotczesnego kapitalizmu. Istotng zaletg jest intelektual-
ne ozywienie, jakie ten tekst wywotuje, a czego wyrazem sg inne gltosy w dyskusji. Nie zga-
dzam si¢ jednak z autorem zar6éwno co do metody analizy, jak i jej treSci. Efektem dyskusji
jest swoiste cigzenie na lewo wigkszoSci dyskutantow. Gtéwne akcenty tej centrolewico-
wej opcji dotycza eksponowania sit sprawczych rozwoju spotecznego, aktywnej roli pan-
stwa i egalitaryzmu spotecznego.

Uderza mnie w diagnozach i propozycjach rozwigzan u wielu autoréw brak odniesie-
nia do jednostki, do pojedynczego cztowieka, ktory realizuje swoj indywidualny los w wa-
runkach chaosu ustrojowego. O ile podejscie strukturalne stanowi kontynuacje mysli
K. Krzeczkowskiego, silnie zakorzenionej w naukowej tradycji nauki o polityce spotecz-
nej, to brak refleksji o jednostce odbiega z kolei od propozycji L. Krzywickiego, dostrze-
gajacego subiektywng strone kwestii spofeczne;.

Cata powojenna polityka spoteczna w Europie Zachodniej wyciagnela wnioski z okre-
su totalitaryzmu niemieckiego i uznala prawa (socjalne) czfowieka jako standard wyzna-
czajacy dziatania panstwa. Wyrazem uznania pierwszenstwa cztowieka i grup przez niego
tworzonych wzgledem pafistwa byta Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z grudnia
1948 1. Deklaracja ta — przyjeta przez wszystkie panstwa wchodzace w sktad ONZ — pro-
ponowala kreowanie nowego, powojennego fadu na zasadach personalistycznych, uwzgled-
niajacych gtéwna role jednostki w kreowaniu spofecznosci lokalnych. Panstwo polskie pod
40-letnimi rzadami komunistycznymi (z réznymi ich odcieniami) w praktyce nie uznato fi-
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lozofii wpisanej w powyzsza Deklaracje i usitowalo ,,uszczesliwia¢” swoich obywateli, pod-
porzadkowujac ich swojej woli. Ta totalitarna filozofia dziatania pafstwa musiata zawiesc,
w miar¢ jak wzrastat poziom wiedzy obywateli i zdobywane byly do§wiadczenia innego niz
nasz $wiata. Pafstwowa filozofia dziatania wytworzyta u wigkszoSci obywateli postawy rosz-
czeniowe. Szczegdlnie mocno artykutowaly si¢ one w trakcie masowych protestow w la-
tach 1956, 1970, 1976 czy 1980 i byly skierowane jako ruch roszczeniowy wobec panstwa.
Postawy te sa wspolfcze$nie niezauwazane w wielu dyskusjach o kondycji socjalnej Pola-
kow, cho¢ wyraznie rzutuja one nadal na wiele rozwigzan z polityki spoteczne;j. Ich istotg
jest indywidualne oczekiwanie od pafstwa na rozwigzanie jednostkowych trudnosci zycio-
wych. Indywidualne oczekiwania facza si¢ w zbiorowe interesy, a te sa powszechnie obec-
ne w zyciu zbiorowym i kontrastuja wyrazZnie z samozaradnoscia.

Personalistyczng filozofi¢ dziatania wzmocnita praktykowana w UE zasada pomocni-
czo$ci. Madrze praktykowana przez panstwo ma ona kapitalne znaczenie w kreowaniu fa-
du spotecznego, decentralizujac dziatania centrum i wyzwalajac oddolne inicjatywy oby-
watelskie. Zasada ta byta obca naszej praktyce zycia zbiorowego w latach opisywanych
przez profesora Nieciufiskiego. Dotychczas brakuje szerszej refleksji na rzecz jej znacze-
nia, a przeciez stala ona w opozycji do tzw. zasady centralizmu demokratycznego (?), sto-
sowanej z powodzeniem po II wojnie na naszym terytorium. Trzeba takze zauwazy¢, ze
zasada subsydiarnoSci byta podstawa powodzenia powojennej socjalnej gospodarki rynko-
wej Niemiec.

Uderza mnie w tekScie W. Nieciufiskiego ekscytacja stalinizmem okresu miedzywojen-
nego, kiedy si¢ on rodzil. W éwczesnej Polsce $wieza byla raczej pami¢¢ o cudzie nad Wi-
sta 1 zwyciestwie socjalisty Pilsudskiego nad komunizmem rosyjskim. Stalinizm w Polsce
budzil obawy. Kontakty ze wschodnim s3siadem w tamtym czasie nie byly czgste, co wy-
nikato z historycznych doswiadczen wielu pokolefi. Doktryna Stalina nie zdobyta w Pol-
sce zwolennikdw, jesli nie liczy¢ utopistow spod znaku KPP. Réwniez po wojnie pozosta-
wata ona wyraZnie obca polskiej tozsamoSci narodowe;.

W okresie migdzywojennym Polacy kreowali wiasng polityke spoteczna, opartg na pra-
wach socjalnych, wpisanych w Konstytucje Marcowa. Wiele z zapisow tamtego okresu zo-
stato spozytkowanych 76 lat pdZniej w nowej Konstytucji. Przez wiele powojennych dzie-
sigcioleci pozytywne ocenianie okresu migdzywojennego bylo niemozliwe, zaréwno
z powodu dziatania cenzury (!), jak i kontroli ideologicznej.

Nie twierdzg, ze okres migdzywojenny to czas prosperity i rozwigzanych kwestii socjal-
nych. Pominiecie jednak tego okresu w analizie systemowej polskiej polityki spolecznej
uwazam za biad. Trzeba pamigtal, ze po 1918 r. Polacy zaczeli pielegnowac swoja odreb-
no$¢ narodowa, co bezpoSrednio rzutowalo na socjalny los wielu obywateli. Wielu z nich
(chtopow i robotnikéw) brato udzial w walkach z Niemcami (powstanie wielkopolskie i §la-
skie), Rosjanami, Ukraificami czy Litwinami (Litwa Srodkowa od jesieni 1920). Nowa gra-
nica byta wykuwana ogniem i mieczem, a takze plebiscytami. O ile po II wojnie narzuco-
no nam ustrdj to po 1918 r. sami praktykowaliSmy wolno$¢ w warunkach biedy
nieporéwnywalnie gorszej anizeli poZniejsza. Doswiadczenia pokolenia miedzywojenne-
go sa wspolczesnie niestusznie zapominane, cho¢ przeciez pokolenie to budowalo takze



248 Forum

ustrdj kapitalistyczny, walczyto z inflacjg i bezrobociem, tworzyto podstawy pomocy spo-
tecznej. Z doswiadczen tych trzeba przypomnie¢ w szczegdlnosci ustawodawstwo socjal-
ne, ktore byto dowodem troski pafstwa o los jednostki, o wyréwnywanie jego szans zycio-
wych. Jest rzeczg interesujaca, ze dorobek przedwojennego IGS byt przez wiele lat
propagandowo wykorzystywany do pokazywania przedwojennych kwestii socjalnych, kto-
rych dwcezesny ustrdj nie potrafit rozwigzaé. Przeciwstawianie czasu miedzywojennego no-
wemu ustrojowi miafo na celu wskazad, ze socjalizm jest jedynie stusznym i dobrym ustro-
jem dla ludzi. Wspolcze$nie dorobek IGS lat miedzywojennych postrzegamy jednak jako
przyczynek do zrozumienia aktualnych problemdw.

W moich pracach! zarysowalem trzy mozliwe scenariusze dalszego rozwoju Polski. Wy-
mienitem scenariusz liberalny, oparty na status quo, neoliberalny, bazujacy na socjalne;j
interwencji pafistwa i zmianie w uktadzie sit spofecznych oraz scenariusz neosolidarnosci.
Wszystkie one braly za punkt wyjscia podmiotowa role jednostki i pomocnicza funkcje
panstwa. Uwazam, ze poglady te, wykorzystane w pracach Komitetu Prognoz Polska 2000+
przy Prezydium PAN, s nadal aktualne i przedstawiaja wizje spoteczefistwa kreowanego
oddolnie z inicjatywy jednostki, a nie odgdrnie z przymusu panstwowej biurokracji. Spoj-
rzenie przez pryzmat jednostki wydaje mi si¢ dzi§ bardziej przekonywujaca metoda ani-
zeli drazenie rzeczywistoSci przez struktury.

1 Np. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego (Warszawa 2004,
s. 310-316).
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Witold Nieciunski, Studia i prace 1964-2004,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Bialymstoku, Biatystok 2005, 243 strony

Zywot cztowieka porzadnego

Studia i prace Witolda Nieciunskiego — to ksigzka, ktora ma dwoch autorow — tego wia-
Sciwego i tego zazwyczaj niezauwazanego, tj. Cezarego Zoledowskiego, ktory z obszerne-
go dorobku profesora Nieciuniskiego wybrat — jak si¢ zdaje, nader trafnie — teksty charak-
terystyczne dla najwazniejszych watkdw jego refleksji. Ci, ktorzy Sledza prace politykow
spolecznych, a tez i ci, ktorzy — jak recenzent — usifuja na ich podstawie wyrobi¢ sobie po-
glad o dynamice dyscypliny, wiedza znakomicie, ze jest W. Nieciufiski znawca ,.kwestii
mieszkaniowe]” i prezentuje na ten temat poglady tylez zdecydowane, ile sprzeczne w swo-
ich zatozeniach i konkluzjach z wnioskami, jakie plyng z analiz prowadzonych w teore-
tycznej i warsztatowej konwencji ekonomii dobrobytu.

Nie dziwi zatem to, ze znaczna cze$¢ ksigzki dotyczy wtasnie ,,spraw mieszkaniowych”,
moze natomiast zaskoczy¢ czytelnika to, Ze znajdziemy tu prace rozrzucone w czasie 40 lat
— najwczesniejsza z nich pochodzi z roku 1965. Warto to dostrzec, dlatego ze wielu czyn-
nych i dzisiaj autoréw chetnie zapomina o tym, co pisali niegdys, slyszato si¢ tez o przy-
padkach prob wycofywania z renomowanych bibliotek ksigzek publikowanych w latach 60.
czy 70. Zakladajac, ze wybor, jakiego dokonat C. Zotedowski, uzyskal aprobate autora,
wypada stwierdzi¢, ze profesor Nieciufiski nie ma najmniejszej ochoty do wycofywania si¢
z pogladow wyrazanych przed laty. Cokolwiek zatem si¢ na ich temat powie, najwyraZniej
nie da si¢ w oparciu o nie zbudowac¢ krytyki sugerujacej koniunkturalizm autora. Mozna
si¢ z nim nie zgadza¢, mozna wskazywac na to, ze polityka mieszkaniowa budowana w opar-
ciu o ,,prawo do samodzielnego mieszkania dla kazdej rodziny” (por. s. 46) rozumiane ja-
ko uniwersalne uprawnienie socjalne obywateli okazuje sie wielce nieefektywna, mozna
kontestowa¢ radykalizm ocen, wedle ktorych w polityce mieszkaniowe;j lat 90. ,,dokonata
si¢ kontrrewolucja” (por. s. 53), ale z cala pewnoscia nie mozna profesorowi Nieciunskie-
mu zarzuci¢ braku konsekwencji czy chwiejnosci opinii. Mogtoby sie wydawac, ze — w za-
sadzie — nalezy oczekiwa¢ podobnej stabilnosci pogladow od wszystkich tych, ktorzy — wy-
powiadajac si¢ w sprawach publicznych - Iacza racje merytoryczne z racjami
aksjologicznymi, ale obserwacja publicznych debat sugeruje, ze czgsto bywaja one dosto-
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sowywane do biezacego klimatu politycznej poprawnosci. Stabilno$¢ pogladéw profesora
Nieciufiskiego dotyczacych sposobow rozwigzywania ,.kwestii mieszkaniowej” nie nalezy
przy tym myli¢ z doktrynerstwem: z biegiem czasu zaczal on — na przyklad — dostrzega¢
pozytki ptynace z masowego budownictwa czynszowego i samowystarczalnosci gospodar-
ki mieszkaniowej, to jest, jej wprzegnigcia w reguly rynku. Wigc, elastycznosci dotyczacej
technicznych form rozwigzywania ,.kwestii mieszkaniowej” towarzyszy obstawanie przy te-
zie méwigcej o tym, ze efekty rynkowych alokacji nalezy starannie kontrolowa¢ — m.in.
poprzez system dodatkoéw mieszkaniowych — stuzacych realizacji uniwersalnego uprawnie-
nia, tj. prawa do mieszkania.

Czytelnik szukajacy w pracach profesora Nieciufiskiego klimatow i retoryki charakte-
rystycznej dla czasow realnego socjalizmu znajdzie niemato okazji do tego, aby w tekstach
z lat 70. odnalez¢ stosowne frazesy. Upominajac si¢ — w 1972 r. — o wyraZzna artykulacje
socjalnych zobowigzan panstwa, co we wspdtczesnym jezyku mozna byloby okresli¢ jako
obstawanie przy koncepcji welfare state, przywotuje Nieciuniski — w sporze z jednym z pro-
minentnych ekonomistow PRL-u — autorytet wykluczajacy jakakolwiek krytyke i wskazu-
je na to, ze do refleksji nad socjalnymi funkcjami pafistwa zachgca ,,... referat L. Brez-
niewa... wygloszony na nadzwyczajnej VII Sesji Rady Najwyzszej ZSRR 4 pazdziernika
1977 v.” (por. s. 64). Dla jednych bedzie to argument sugerujacy wylacznie polityczny ser-
wilizm, ale drudzy, ci, ktérzy pamigtaja realia tamtego czasu, dostrzega tatwo i to, ze jest
to zabieg stuzacy jako punkt wyjscia do uzasadnienia pogladu, wedle ktorego polityka spo-
teczna powinna by¢ zakorzeniona nie tyle w ideologicznej doktrynie, ile w biezacych re-
aliach i w ich systematycznej, empirycznej diagnozie, to jest, bedzie spetniata swoje zada-
nia wtedy, gdy ,,... wnioski z badan beda wynikac z analizy rzeczywistych procesow — chocby
niepomyslnych. Niestety, nauki spoleczne nie zawsze sa wolne od przyjmowania niekto-
rych swoich teoretycznych stwierdzen i hipotez za realne” (s. 65). Mozemy sarka¢ na in-
telektualne figle stuzace niegdy$ werbalnemu kamuflazowi krytycznych ocen rozmaitych
zjawisk czy procesow spotecznych toczacych sie w spoteczenstwie realnego socjalizmu, ale
warto moze dostrzegac i to, ze byl to jedyny sposdb na komunikowanie si¢ z audytorium
szerszym anizeli waskie Srodowiska 6wczesnych ,,opozycjonistow”. Z nimi zreszta profe-
sorowi Nieciufiskiemu nie zawsze byto po drodze, bo nigdy nie ukrywat on swoich sym-
patii dla swojej, bardzo zreszta osobistej, koncepcji socjalizmu.

Sympatie te — o czym wyraZnie przekonuja prace pomieszczone w omawianym tomie
— nie skfanialy go do apologetyki socjalizmu realnego. Przeciwnie, autor nalezy do tej gru-
py intelektualistow polskiej lewicy, ktdra nieustannie miala nadzieje na mozliwosci ,,popra-
wiania” PRL-u, tak aby byt on bardziej zgodny z ich marzeniami o utopii uniwersalnej god-
nosci pracy, nieco naiwnych wyobrazeniach o spotecznej sprawiedliwosci itp. Co wigcej,
wypada dostrzec, m.in. w pracach profesora Nieciufiskiego z lat 80. (por. Deformacje i zja-
wiska patologiczne a polityka spoleczna, s. 89 i n.) akcenty krytyczne, uparte wskazywanie
na to, ze spora czg$¢ tzw. spolecznych patologii ma swoje makrostrukturalne uwarunko-
wania: ,,... system spoteczno-gospodarczy, jesli jest Zle zorganizowany... a system politycz-
ny, jesli nie jest demokratyczny i nie sprzyja aktywnoSci obywateli i ich udziatowi w rzadze-
niu — musza by¢ w wiekszej mierze patogenne. Szczeg6lnie patogenne sg systemy, ktdre za



Recenzje 253

pomoca sily panstwowej usituja narzuci¢ spoteczefistwo nowy wzorzec gospodarki i pan-
stwa” (s. 90). Przywolany cytat pochodzi z pracy opublikowanej w 1987 r., wigc w schytko-
wym okresie PRL-u i — mdgtby kto§ powiedzie¢ — nie trzeba bylo wtedy wielkiej odwagi,
aby rezim krytykowac. Nie idzie tu jednak o demonstrowanie braku politycznej pokory au-
tora recenzowanego zbioru, lecz o pokazywanie ewolucji pogladéw tych, ktorzy wigzali
z nim nadzieje na poprawe ludzkiego losu — a tego przeciez profesor Nieciufiski nigdy sie
nie wypieral.

To oznacza — o czym przekonuje ostatnia czg$¢ ksigzki, poSwiecona w znacznej mierze
ocenie procesOw zmiany spolecznej z lat 90. — ze wybrat sobie jej autor droge najtrudniej-
sza, bo — sceptyczny wobec dokonan PRL-u — jest rownie sceptyczny wobec wielu zjawisk
rejestrowanych w III Rzeczypospolitej. Wyraza si¢ to w ocenach, ktorych cze$¢ wydaje sie
recenzentowi do$¢ kontrowersyjna — chocby dlatego, ze dotycza one raczej decyzji podej-
mowanych przez kolejne ekipy polityczne, a nie politycznych i gospodarczych uwarunko-
wan tych decyzji — ale niektdre z nich uderzaja swojg trafnoScia i bezpoSrednioScig bliska
brutalnoSci. Pisze, na przyktad, profesor Nieciufski, ze ,,... modernizacja bedzie miata
w zasadzie charakter nasladowczy, przyswajania dobrych i sprawdzonych wzorcow i me-
tod... Imitacyjny charakter modernizacji nie moze by¢ Slepym przyswajaniem, bez wybo-
ru, wszystkiego, co wydaje si¢ na to zastugiwac... modernizacja nie moze oznaczac zanie-
dbywania i utraty wiasnych tradycji...” (s. 235). Czes¢ refleksji prof. Nieciufiskiego
dotyczacych dynamiki polskich procesow modernizacyjnych okazuje si¢ zresztg niemalze
prorocza: w pofowie 2004 r. pisal on o tym, ze ,,... niepokoj budzi... zdolno$¢ do wyko-
rzystania Srodkow pomocowych Unii, zaréwno ze wzgledu na konieczno$¢ odpowiednie-
go udziatu Srodkow pafistwa i samorzadow terytorialnych w realizacji wspomaganych pro-
gramOw, jak i przygotowania odpowiednich instytucji do absorpcji Srodkéw unijnych”
(s. 236). Niefortunnie, ,,stowo stalo si¢ cialem” — jesli powaznie potraktowaé rewelacje
o skandalicznie niskim poziomie wykorzystania funduszy strukturalnych, jakie w konicu
roku 2005 ujawnione zostaly w prasie (por. J. Bielecki, Marnowana szansa, ,,Rzeczpospo-
lita” z 5 listopada 2005 r.). Ale recenzentowi mniej idzie o to, aby zachecaé hipotetycz-
nych czytelnikéw do lektury prac profesora Nieciufiskiego wskazywaniem na przenikli-
wos¢ sagddw ich autora, bardziej za$ na powiedzeniu tego, co go najbardziej w recenzowane]
ksiazce fascynuje. Otoz, jest to — roztozona na lat niemalze 40 - intelektualna biografia
cztowieka, ktory wyglaszal poglady kontrowersyjne, opinie, z ktérymi z cata pewnoscia
mozna si¢ spiera¢, ale przy tym konsekwentnie skoncentrowane na losie tych, ktdrym wie-
dzie si¢ najmarniej. Mowiac najkrocej, jest to biografia intelektualna cztowieka porzadnego.

Kazimierz W. Frieske
Instytut Socjologii
Uniwersytet Warszawski



Laurence J. Kotlikoff, Scott Burns The Coming
Generational Storm. What You Need to Know

About America’s Economic Future, MIT Press,
Cambridge, Mass. 2004, 328 stron

Zdecydowana wiekszoS$¢ prac z zakresu nauk spotecznych koncentruje si¢ na proble-
mach waznych ,tu i teraz”. W przypadku orientowania si¢ przez autora/autoréw na przy-
szto$¢ preferowane sg opracowania ogniskujace si¢ na relatywnie bliskiej, tj. przewidywal-
nej przysztosci. Omawiana ksigzka odbiega wyraznie od tej tradycji, prezentujac problemy,
ktére w przypadku Stanéw Zjednoczonych ujawnig si¢ na dobre dopiero za kilka dekad.
Problemy te zwiazane sa z konsekwencjami utrzymywania si¢ obecnych, hojnych zobowia-
zan publicznych w sferze zabezpieczenia spolecznego (czy moze w przypadku USA nale-
zaloby uzywaé niedookreslonego terminu bezpieczefistwo socjalne). W zderzeniu z prze-
widywanymi tendencjami demograficznymi (proces starzenia si¢ ludnoSci) brak reform
w sferze zaopatrzenia spotecznego prowadzi¢ bedzie do narastania roznicy pomiedzy war-
toscig danin publicznych wplywajacych do budzetdéw publicznych réznych szczebli (warto-
Scig szacowang przy zalozeniu braku zmian polityki fiskalnej) a wartoscia swiadczen.

Omawiana praca jest z zatozenia popularnonaukowa proba uzmystowienia szerszemu
kregowi odbiorcow skutkow wspoiwystepowania obecnych tendencji demograficznych i zo-
bowigzan publicznych. Jej autorami sa Laurence J. Kotlikoff, znany amerykafnski ekono-
mista, zwany niekiedy ,,Mr. Generational Accounting”, oraz specjalizujacy si¢ w proble-
matyce finansowej i ubezpieczeniowej dziennikarz ,,Dallas Morning News” Scott Burns.
Ich celem byto ,,pozostawi¢ [czytelnika] z rzeczywista znajomoscia tego, co nadchodzi, dla-
czego nadchodzi i kiedy nadchodzi” (. xiii), albowiem ,,nadchodzaca burza pokoleniowa”
— poprzez przyszle wywiazywanie si¢ z obecnych zobowigzan — przejawia si¢ przede wszyst-
kim olbrzymim dlugiem publicznym rzadu USA, jedenastokrotnie — po obliczeniu jego
biezgcej wartoSci — przewyzszajacym ten figurujacy w oficjalnych statystykach.

Do oszacowania powyzszego dlugu publicznego wykorzystywane sg w omawianej pra-
cy metody rachunkowosci generacyjnej!, metody, ktorej pietnascie lat temu L. J. Kotli-

1 Metoda ta jest przedstawiona np. w pracy pod redakcja A. Auerbacha i wspolpracownikow
(1999), w rozwinigtej postaci, z uwzglednieniem prywatnych transferéw, w ksiazce E. Liitha (2001)
(omowionej w [Szukalski 2003]), w literaturze polskojezycznej w opracowaniu P. Szukalskiego (2000).
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koff byl wspottworca. Przypomne pokroétce, iz rachunkowos¢ generacyjna bazuje na po-
réwnaniu biezacej wartosci przysziych danin i wydatkdw publicznych z najblizszego wie-
ku. W celu oszacowania zarowno dochoddw, jak i wydatkow budzetowych na podstawie
prognoz demograficznych i znajomosci profilu demograficznego podatnikow i beneficjan-
tow roznorodnych programdéw publicznych (o$wiata, opieka zdrowotna, bezpieczenstwo
socjalne) dla kazdego roku w przysztosci okresla si¢ warto$¢ danin i wydatkoéw?, a nastep-
nie, zakfadajac statg stope dyskontowa, oblicza si¢ warto$¢ biezaca. Sumujac biezace war-
toSci wptywow 1 wydatkow, dokonuje si¢ nastepnie pordwnania ich zagregowanych wiel-
kosci, okreSlajac wielko$¢ nadwyzki badZ — co czgsciej — deficytu, czyli tzw. luke podatkowa
(fiscal gap). Informuje ona o realnej wartosci zobowigzan sektora publicznego i stuzy do
oszacowania skali zmian niezbednych do osiggniecia dtugoterminowej rownowagi finan-
sowej lub obcigzenia przyszlych, nienarodzonych jeszcze generacji.

Rozdziat pierwszy pos§wigcony jest prezentacji demograficznych uwarunkowan dtugo-
okresowej nierdwnowagi finansowej — procesowi starzenia si¢ ludnos$ci USA ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem prognoz, ktore zdaniem Kotlikoffa i Burnsa niedoszacowuja przy-
szte tempo spadku umieralno$ci wsrdd senioréw, a zatem s3 nadmiernie optymistyczne,
jesli idzie o wysoko§¢ zobowigzan publicznych. Podkreslenia godny jest fakt, iz fakt, ze za-
rzad Social Security operujacy 75-letnim horyzontem prognozy demograficznej (sic!) oskar-
zany jest o nadmiernie ,,krotkookresowe” zainteresowania.

Rozdziat drugi jest z jednej strony opowiescig o historii rozwoju systemu bezpieczen-
stwa spotecznego w USA, z drugiej za§ wprowadzeniem metod rachunkowosci generacyj-
nej w celu oszacowania luki podatkowej. W przypadku tej ostatniej autorzy dochodza do
wielkoSci 45 bln USD, przy czym stwierdzaja, iz jednoczesne obnizki podatkow zapowia-
dane przez administracje Busha jr. i planowane rozszerzenie programu Medicare zwigk-
szaja ta wielko§¢ do 51 bln USD. Odraczanie decyzji o podjeciu niezbednych przeciwdzia-
taf podnosi wartos¢ luki podatkowej — przyktadowo opdZnienie o lat 15 podnosi luke z 45
bln na 76 bln USD.

Wyjscie z dzisiejszych ktopotdw rzad amerykanski mogtby znalezé w jednym z poniz-
szych natychmiastowo wprowadzonych rozwigzan — podniesieniu federalnych podatkow
dochodowych 0 69%, podniesieniu 0 95% podatkéw naktadanych na fundusz ptac, obni-
zenie warto$ci wydatkdw zwiazanych z zakupem przez rzad federalny dobr i ustug (w tym
i ustug administracyjno-porzadkowych) o 106% (sic!), obnizenie wydatkéw na Social Se-
curity 1 Medicare o 45%. Z oczywistych wzgledow zadna z powyzszych propozycji nie jest
mozliwa do osiggniecia, a zatem w przysztoSci nalezy zastosowac ich mieszanke. Wzmian-
kowang wielokrotnie przez autoréw glowna przeszkoda na drodze do wprowadzenia dzia-
taf niezbednych dla osiggnigcia dtugookresowej rownowagi jest fakt, iz w realiach USA
zadna z dwoch dominujacych na scenie politycznej partii nie jest zainteresowana w roz-

2 Przyjmuje sie przy tym utrzymywanie systemu podatkowego i okreslone tempo wzrostu real-
nej placy oraz stato$¢ programéw publicznych i dane indeksy zmiany wartoSci wydatkow per capita
w tychze programach.
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powszechnianiu informacji o przysztosci finansowej swego kraju, ktory z technicznego
punktu widzenia jest bankrutem?.

Kolejna cze$¢ to opowies¢ o duzej swobodzie, jakg posiadaja dzisiejsze rzady odnoSnie
do etykietowania poszczegdlnych rodzajow danin i §$wiadczen, a przez to odnosnie do ska-
li biezacego deficytu budzetowego. Podane przyktady przekonuja, iz w zaleznosci od wo-
li politykow w danym roku kalendarzowym mozna uzyska¢ rownowage finansowa, nad-
wyzke lub deficyt, cho¢ w kazdym przypadku z punktu widzenia podejscia dtugookresowego
mamy do czynienia z takim samym efektem. Wskazuje to na znaczenie rachunkowosci ge-
neracyjnej i luki podatkowej jako narzedzi dlugookresowej oceny racjonalnodci i efektyw-
nosci prowadzonej polityki.

Z reguly po ostrzezeniach nastepuje w wiekszoSci prac lista sugerowanych rozwigzan.
W omawiane] pracy mamy do czynienia z sytuacja a rebours. Rozdzial piaty poSwigcony
jest wyjasnieniom, dlaczego rozwigzania, ktore wediug opinii publicznej majg zaradzi¢
problemom zwigzanym z procesem starzenia si¢ i narastania diugu publicznego, s3 na-
miastkami, nie za$ rzeczywistymi rozwigzaniami. Postep technologiczny poprzez wzrost
produktywnosci i w konsekwencji wyzsze place zwigksza bezwzgledna wartos¢ luki podat-
kowej. Zasoby rzadu federalnego to jedynie 2,1 bln USD, stad tez ich wyprzedaz nic
w zasadzie nie zmieni. Zwigkszenie wartoSci majatku produkcyjnego w przeliczeniu na
jednego zatrudnionego mogloby poprzez zwigkszenie efektywnoSci pracy cztowieka zmniej-
szy¢ skale problemdw, lecz gospodarka USA staje si¢ coraz mniej konkurencyjna, efek-
tem czego ucieczka kapitatu. Nie sprzyja temu réwniez i coraz mniejsza sktonno$¢ obco-
krajowcow do inwestowania w USA. Z kolei w sytuacji prawdopodobnego zmniejszenia
sie wartosci $wiadczen w ramach Social Security srodkiem zaradezym dla poszczegdlnych
jednostek mogtyby by¢ otrzymane od przodkow spadki, lecz wydtuzanie si¢ zycia, wzrost
kosztow opieki medycznej na staro$¢ i rozprzestrzenianie si¢ konsumpcyjnego spojrzenia
na $wiat beda zapewne czynnikami zmniejszajacymi sktonno$¢ do oszczedzania w przy-
sztosci, a w efekcie czynnikami zmniejszajacymi warto$¢ spadkdw. Wprowadzenie przez
wielu pracodawcdw zaktadowych plandw emerytalnych z kolei nie rozwigzuje problemow,
zwazywszy na fakt, iz znaczna cz¢$¢ Srodkéw inwestowana jest w same firmy (podwdjne
ryzyko bezrobocia i utraty dodatkowej emerytury w przypadku bankructwa), poza tym
gwaltownie w takim przypadku wzrasta opodatkowanie facznych dochodéw na staros¢,
pomniejszajac realng warto$¢ uzyskanych dochodéw. Podwyzszenie wieku otrzymania
pierwszego $wiadczenia o 6 lat rowniez nie wchodzi w rachube, tak jak i nadzieje na wzmo-
zong imigracje, ekonomike voodoo (tj. efekty stosowania pobudzenia gospodarczego zgod-
nego z ekonomia strony podazowej), czy eliminacj¢ nadmiernych wydatkéw sektora pu-
blicznego.

Dlatego tez w kolejnej czesci swego dzieta autorzy stwierdzaja, iz w przysziosci nalezy
oczekiwa¢ w USA — wobec braku podjecia Srodkow zaradczych w postaci ograniczef upraw-

3 Kotlikoff i Burns przywoluja nastgpujace pordwnanie (s. 65) — luka fiskalna obecnie wynosi
ok. 45 bln USD, podczas gdy warto$¢ facznego majatku znajdujacego si¢ w posiadaniu obywateli
i rzadu Standw Zjednoczonych jest nizsza niz 40 bln dolardw.
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nien do Social Security, Medicare i Medicaid — szybko narastajacej inflacji. Ta bowiem jest
zarOwno konsekwencja zaciggania nadmiernie wysokich dtugow, jak i jedynym realnym,
cho¢ obusiecznym, narzedziem znajdujacym sie w gestii administracji federalnej. Przy czym
— przy zalozeniu utrzymywania si¢ obecnych zasad rewaloryzacji Swiadczen i zwrotu kosz-
tow ustug medycznych — rozwigzaniem jest tylko wysoki poziom wzrostu cen, co z kolei
grozi powieleniem sytuacji znanej z Argentyny czy Rosji.

Dopiero w nastepnym, szostym rozdziale Kotlikoff i Burns ,,wyktadaja kawe na fawe”,
czyli prezentuja swoje propozycje rozwigzania diugookresowych probleméw finansowych
USA. W przypadku Social Security ich podstawa jest wprowadzenie osobistych rachun-
kéw, na ktorych gromadzone beda sktadki (optacane samodzielnie przez pracujacych, za$
przez rzad za niepelnosprawnych i bezrobotnych). Zgromadzone srodki inwestowane be-
dg poczatkowo w globalny indeks akcji, obligacji i nieruchomosci, za$ przy dochodzeniu
do wieku emerytalnego w nizej zapewne oprocentowane, lecz bezpieczne papiery warto-
Sciowe. Zobowigzania wobec dotychczasowych uczestnikow systemu powinny by¢ nato-
miast finansowane z nowo wprowadzonego podatku od sprzedazy detalicznej w wysoko-
$ci 12%. Z kolei w przypadku Medicare autorzy sugeruja odejscie od bezposredniego
pokrywania kosztow ustug na rzecz corocznej emisji voucherdw, ktdrych warto$¢ jest in-
dywidualnie wyceniana. Vouchery stuzy¢ maja do zakupu przez dang jednostke wybranych
przez nig ustug medycznych. Poniewaz wzrost ogdlnej warto$ci emitowanych voucherow
bytby ograniczony wzrostem realnej ptacy, stad tez dostawcy ustug medycznych zaintere-
sowani byliby ograniczaniem tempa wzrostu kosztow leczenia.

Dwa ostatnie rozdzialy poSwigcone sa prezentacji niebezpieczefistw zwigzanych z praw-
dopodobnymi, przysztymi dziataniami administracji federalnej ukierunkowanymi na ogra-
niczenia deficytu budzetowego, niebezpieczefistw, jakie zagraza¢ mogg indywidualnym
czytelnikom pracy, oraz odpowiednich Srodkdéw zaradczych. W szczegdlny sposob jako za-
bezpieczenie przed nieznang przysztoscia Kotlikoff i Burns zalecaja zakup zajmowanego
domu czy mieszkania, oraz dywersyfikacje posiadanych zasobdw finansowych z uwzgled-
nieniem faktu prawdopodobnych kfopotéw gospodarki amerykanskie;.

Czytelnik niniejszego opracowania zapewne zadaje sobie pytanie, po co w naukowym
czasopiSmie zamieszcza€ recenzje ksiazki popularnonaukowej? OdpowiedZ na tak posta-
wione pytanie jest trzyczgsciowa. Po pierwsze, omawiana praca w przystepny sposob przed-
stawia rzadko poruszane i wazne dla przysziosci nie tylko Stanéw Zjednoczonych zagad-
nienia (cho¢ oczywiScie patrzy na wszystko z amerykanocentrycznego punktu widzenia).
Po drugie, dzigki temu, ze jest to praca z zamierzenia popularnonaukowa, autorzy stawia-
ja wiele interesujacych i dyskusyjnych tez, czego w pracy naukowej unikaliby wobec nie-
wystarczajacych dowoddw potwierdzajacych ich przypuszczenia. Po trzecie, praca ta sta-
nowi przyktad tak bardzo brakujacego w polskich realiach potaczenia fachowej wiedzy
najwyzszego lotu z prostym, nakierowanym ,,pod strzeche¢” sposobem prezentacji rezulta-
tow badan naukowych. Niebanalne wnioski przedstawiane sg zapewne dla czytelnika oma-
wianego tomu niezaprzeczalnym potwierdzeniem przydatno$ci nauki.

Niech zatem niniejsze omdwienie pracy Kotlikoffa i Burnsa stanowi zachete dla pol-
skich specjalistow w zakresie polityki spofecznej, ekonomii, finanséw publicznych do pod-
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jecia prob w zakresie literatury popularnonaukowej, ukierunkowanej na rozpropagowa-
nie najwazniejszych problemdw wspolczesnej Polski, a przede wszystkim optymalnych me-
tod rozwigzania tychze problemdw. Nic tak nie wzmacnia determinacji politykdw do po-
dejmowania pewnych dziatan, jak Swiadomo$¢, iz opiniotwdrcza czg$¢ elektoratu owe
dzialania w petni popiera.

Roéwnoczesnie niech niniejszy tekst stanowi zachete do zainteresowania si¢ przez pol-
skich politykéw i ekonomistow rachunkowosScia generacyjna, metoda pozwalajaca spraw-
dzi¢, jaka przyszto$¢ przygotujemy dla nienarodzonych pokoleni Polakow.

Piotr Szukalski
Zaktad Demografii UL
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Stanistawa Borkowska (red.), Przyszlos¢ pracy
w XXI wieku, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2004, 377 stron

Rok 2004 byt dla Polski rokiem szczegdlnym. Wydarzyto si¢ co$, do czego Polska od
kilkunastu lat konsekwentnie dazyla — wlaczenie w struktury Unii Europejskiej. Za$ rok
2003 byt czasem zamykania negocjacji przedakcesyjnych, a jednym z najbardziej dyskuto-
wanych i negocjowanych obszardw byfa swoboda przeptywu pracownikow i zatrudnienia
na terenie krajow Unii Europejskiej. Prace nad dookre$leniem stanowiska naszego kraju
w sprawie funkcjonowania Polakéw na unijnym rynku pracy oraz obywateli krajow Unii
Europejskiej na polskim rynku pracy, w sposdb naturalny skfaniaty do refleksji nad tym,
czym w og0le jest praca i jaka czlowiek nadaje jej wage w swoim zyciu. To, jak odnajdu-
je si¢ na rynku pracy i jak ksztattuja si¢ poszczegdlne rynki pracy w krajach Unii Euro-
pejskiej. Praca i jej skutki dla funkcjonowania cztowieka w spofeczenistwie od dziesiatkow
lat stanowig temat dyskusji i rozpraw. Znajduje to swdj wyraz w tworzeniu wielu waznych
dokumentdw, deklaracji i aktow prawnych odnoszacych si¢ do problemu zatrudnienia.
W dzisiejszym, globalizujacym si¢ coraz wyrazniej §wiecie, aspekty funkcjonowania czto-
wieka na rynku pracy zaczynaja nabiera¢ nowego, szczegdlnego wymiaru.

W pazdzierniku 2004 roku na konferencji zorganizowanej przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, dotyczacej przysziosci pracy, zespot ekspertéw debatowat nad tym, jaka role pet-
ni cztowiek jako pracownik w efektywnie zarzadzanym przedsiebiorstwie, jakie miejsce zaj-
muje praca w zyciu czfowieka oraz jak wyglada¢ bedzie praca i zatrudnienie w przysztoSci.

Wynikiem tej emocjonujacej i wieloaspektowej debaty jest opublikowana w tym samym
roku ksigzka pod redakcja S. Borkowskiej zatytulowana Przyszlosé pracy w XXI wieku,
w ktorej zamieszczone sg wystapienia i referaty przedstawione i przedyskutowane w trak-
cie konferencji.

Ksigzka podzielona zostala na cztery cze¢sci, z ktorych kazda odnosi si¢ do innego aspek-
tu pracy jako elementu ksztaltujacego miejsce i role cztowieka w hierarchii spotecznej, ja-
ko podstawowej formy uzyskiwania dochodu i jednocze$nie jako elementu ksztattujacego
rodzaj konsumpcji i spedzania czasu wolnego przez pracownika i jego rodzing. W czesci
pierwszej, zatytutowanej Jaka praca, przedstawionych jest sze$¢ artykutéw dotyczacych
pracy jako czynnika rozwoju cztowieka. Zwraca si¢ tutaj uwage na istotne przemiany w jej
tredci, zwlaszcza w aspekcie kulturowym i cywilizacyjnym.
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Punktem wyjscia tej czesci ksiazki jest umiejscowienie pracy w kolejnej, nowej fali glo-
balizacji. W. Morawski w artykule, otwierajacym ksiazke — Globalizacja i praca. Kontek-
stowa analiza swiata pracy — stawia tezg, iz globalizacja w bardzo istotny sposob wplywa
na ksztattowanie stosunkow pracy. Nowe technologie zaowocowaly nie tylko dynamicz-
nym przeplywem informacji, ale takze istotnymi zmianami gospodarczymi i zmiang struk-
tur rynkOw pracy. W efekcie wzmaga si¢ wymiana pracy na odlegto$¢ z jednoczesnymi
wzmozonymi ruchami migracyjnymi (przeplyw inwestycji, know-how). Warto zwrdci¢ uwa-
ge na fakt, iz problem migracji zarobkowych staje si¢ jednym z czynnikow fluktuacji ryn-
kow pracy i debata nad nim zaczyna zakreSla¢ coraz szersze kregi. Takze w omawianej
ksigzce temat migracji przewija si¢ w kilku kolejnych artykutach. Jeden z nich, autorstwa
A. Rajkiewicza, poSwiecony jest w caloéci temu tematowi. O zmianach cywilizacyjnych
wplywajacych na stosunki pracy pisze takze J. Orczyk w artykule Postep cywilizacyjny
a praca. Odnoszac pojecie cywilizacji do poziomu kultury materialnej spoteczenstwa oraz
rozwoju zaleznego od organizacji i zachowan cztonkow spoteczenstwa, stawia teze, iz to
praca stala si¢ podstawa cywilizacji w spoleczefistwach, ktore umialy wykorzysta¢ nowe
techniki i wynalazki. Uzyto ich do wytwarzania dobr i ustug, majacych zapewni¢ warunki
rozwoju oraz wzrostu poziomu egzystencji. Autor analizuje zmiany w $wiecie pracy na
przestrzeni rozwoju cywilizacyjnego, podkreSlajac jednoczes$nie konieczno$¢ swiadomego
uczestnictwa obywateli w ksztaltowaniu $wiata pracy. Rownie wazna jest potrzeba znale-
zienia rownowagi pomiedzy instytucjonalizacja zycia spolecznego a prawami jednostek
wynikajacymi z ich pracy. Autor podkresla, ze bez wypracowania tych dwoch aspektow
nowa cywilizacja nie bedzie w stanie si¢ utrzymac, poniewaz praca jest podstawa jej ist-
nienia.

Artykutly S. Borkowskiej pt. Praca a Zycie pozazawodowe oraz ks. L. Dyczewskiego Pra-
ca i kultura zwracaja uwage na caly aspekt pozazawodowy zycia czfowieka i na to, jak na
spedzanie czasu wolnego, w tym takze na rozwdj kulturalny cztowieka, wplywa jakos¢
i ilo§¢ wykonywanej przez niego pracy. S. Borkowska akcentuje konieczno$¢ wypracowa-
nia rownowagi pomiedzy praca a zyciem pozazawodowym. W bardzo interesujacy i przej-
rzysty sposOb zestawia ze sobg czynniki wptywajace w sposob zasadniczy na jako$¢ wykony-
wanej pracy. Nalezy sobie przeciez zdawac sprawe z tego, ze czlowiek jest wielowymiarowy
i cho¢ czynnoSci wykonywane zawodowo sg jednymi z istotniejszych czynnikow wptywaja-
cych na jego funkcjonowanie, to na oceng, jakim jest pracownikiem, ogromny wplyw mo-
ga mie¢ pozazawodowe aspekty zycia: jego stosunki rodzinne, umiejetno$¢ wypoczywania
i inne, pozornie mniej istotne, elementy. Jesli kto§ odczuwa szczgsScie w pozazawodowych
obszarach zycia oraz jest osoba radosng, z ufnoScig i optymizmem patrzaca w przyszto$¢
— prawdopodobnie takze jego kariera zawodowa bedzie rozwijata si¢ pomySlnie. Dziala
to rowniez odwrotnie. Kto§ czerpigcy satysfakcje z pracy i jednocze$nie znajdujacy czas
dla rodziny i wtasnego rozwoju pozazawodowego prawdopodobnie takze w rodzinie od-
najdzie Srodowisko sprzyjajace jego rozwojowi zawodowemu. Taka rodzina bedzie wspar-
ciem i zapleczem. Po lekturze tego artykulu pozostajemy w niepodwazalnym przekona-
niu o istotnym przenikaniu si¢ obu tych aspektow zycia cztowieka i niezaprzeczalnej
koniecznoSci ciaglej pracy nad rownowaga pomiedzy nimi. To, o co tak naprawde walczy-
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my wspinajac si¢ po Sciezce kariery zawodowej, to przeciez lepsza jakoS¢ zycia, a ta skia-
da si¢ z kilku elementow, w tym w duzej czgsci z zycia prywatnego.

L. Dyczewski w swoim tekscie odnoszac sie¢ do podobnego problemu, pokazuje, ze cze-
sto przeciwstawiamy sobie prace, ktdra wigze sie nierzadko z wysitkiem i znuzeniem, oraz
kulture — kojarzong z odpoczynkiem, przyjemnoscia i rozrywka. Podkresla jednak, ze nie
musi to by¢ wlasciwe ujecie tych dwoch aspektow. W artykule proponuje spojrze¢ na pra-
ce oraz kulture jako na komplementarne aspekty funkcjonowania. Dbajac o kondycje psy-
chiczng cztowieka, zaktada mozliwo$¢ takiego uksztaitowania relacji miedzy kulturg a pra-
cg, by unikng¢ w ten sposob alienacji zwigzanej z jej treScia, a sama prace uduchowic¢
i odnaleZ¢ w niej spetnienie.

Z kolei na zagrozenia fizyczne wynikajgce z wykonywanego zawodu zwraca uwage
D. Koradecka w artykule Czlowiek a srodowisko pracy. Autorka przedstawia zagrozenia
fizyczne, jakie zwigzane sa z réznymi formami wykonywanej pracy. Przekrdj przytacza-
nych w tym miejscu przykladoéw zagrozen i deformacji fizycznych ciafa cztowieka, beda-
cych efektem wykonywanej pracy, rozciaga si¢ od opisu zmian w strukturze kosci u Sre-
dniowiecznych kobiet syryjskich mlgcych ziarno w pozycji kleczacej przez ponad 8 godzin
dziennie, po znieksztafcone sylwetki wspolczesnych pracownikéw okreslanych jako homo
computerus, a spedzajacych wiele godzin dziennie przed monitorami komputeréw. Autor-
ka podkresla ogromny rozmiar obcigzenia fizycznego cztowieka w procesie pracy i stara
sie zwrdci¢ uwage na skutki takiego stanu rzeczy. Za niezbedne uwaza podjecie wysitku
takiej modyfikacji polskiego systemu ochrony pracy, aby uswiadomi¢ cztowiekowi grani-
ce jego mozliwosci psychofizycznych oraz uczyni¢ odpowiedzialnymi za poprawe warun-
koéw pracy zar6wno pracodawcow, jak i pracownikow.

Ostatni z artykutow zamieszczonych w czesci Jaka praca stanowi analiz¢ przemian za-
chodzacych we wspodtczesnym Swiecie pracy. Autorka, Z. Jacukowicz, zwraca uwage na
najistotniejsze z tych nich, takie jak: skracanie czasu pracy, podwyzszanie pozycji zawo-
dowej kobiet, ostabianie negatywnych aspektow bezrobocia i nowe formy zatrudnienia ja-
ko metody na ograniczanie rozmiaréw bezrobocia. Doceniajac pozytywne aspekty zmian,
autorka podkresla jednak, ze ,,dzielenie si¢ praca” i skracanie jej czasu nie rozwiaze pro-
blemow bezrobocia i niskiej absorpcji rynku pracy, cho¢ nie wyklucza, ze moze pojawi si¢
nowa dziedzina gospodarki, w ktdrej bedzie mozna znaleZ¢ zatrudnienie, a ktora — nie-
wykluczone — opiera¢ si¢ bedzie na wykonywaniu takich prac, jak zagospodarowywanie
oceandw, pustyf czy loty miedzyplanetarne.

Druga cze$¢ ksiazki nosi tytut Jaki pracownik?. Znalazio si¢ w niej pig¢ artykutdw przed-
stawiajacych cechy spoleczno-demograficzne, poziom wyksztatcenia i kompetencji wspot-
czesnych pracownikdw. Pierwszy z artykutow autorstwa I. Kotowskiej, zatytulowany Zmia-
ny demograficzne a przyszly rynek pracy, przedstawia najistotniejsze procesy wplywajace na
zmiany w strukturze uczestnikOw rynku pracy. Autorka wskazuje na dwie zasadnicze gru-
py procesow: z jednej strony te globalizacyjne, potaczone z rozwojem nowych technolo-
gii, z drugiej za$ procesy starzenia si¢ ludnoSci i potencjalny spadek zasobdw pracy. Ana-
lizujac w sposob do$¢ szczegdtowy wplyw tych procesdw na przemiany rynku pracy,
I. Kotowska zastanawia si¢ nad koniecznoS$cia wsparcia integracji z rynkiem pracy osob,
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ktdre maja ktopoty z uzyskaniem zatrudnienia, oraz nad koniecznoscia zreformowania eu-
ropejskich koncepcji panstwa opiekuficzego. Za koniecznoscig rewizji koncepcji panstwa
opiekunczego przemawiajg dwa zasadnicze czynniki: wzrost znaczenia pracy jako czynni-
ka ksztattujacego przebieg zycia jednostki oraz koncepcja aktywnego starzenia si¢ jako
strategii dostosowania gospodarki i spoteczefistwa do starzenia si¢ ludnosci.

Autor kolejnego z artykuldw, Z. Strzelecki, za cel swych rozwazanh przyjat przemiany
w jakoSciowej strukturze zatrudnienia w Polsce. Jest to analiza danych wedtug jakoScio-
wych cech demograficznych, takich jak wiek, poziom wyksztatcenia, sektor zatrudnienia
i wykonywane zawody, w odniesieniu do uczestnikow rynku pracy. Autor optymistycznie
odnosi si¢ do obserwowanych w tym aspekcie przemian, zwraca jednak uwage, ze o ile go-
spodarka w Polsce zmienia si¢ z przemyslowej w przemystowo-ustugowa, wykorzystujaca
nowe technologie, o tyle kapitat i potencjal 0s6b w mtodym wieku, pod wzgledem kwali-
fikacji najbardziej przygotowanych do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy i informaty-
zacji, nie jest wykorzystywany. Autor postuluje wiec poprawienie systemu prognozowania
popytu na prace wedtug kwalifikacji, aby ze stosownym wyprzedzeniem moc dokonaé
zmian w strukturze ksztafcenia przysziych uczestnikdéw rynku pracy. Dwa kolejne artyku-
ty poglebiaja niektdre z poruszanych tutaj kwestii. Szczegoéiowo o kapitale, jakim jest wie-
dza i umiejetnosci pracownikow (aspekt ksztalcenia), pisze S. Kwiatkowski w artykule Wie-
dza ukryta — istotny element kwalifikacji i kompetencji pracownikow. L. Frackiewicz przybliza
natomiast funkcjonowanie na rynku pracy jednej z najbardziej zagrozonych wykluczeniem
grup — niepetnosprawnych.

Ostatnim z przedstawianych w tej czesci artykufow jest praca autorstwa K. Doktora na
temat modernizacji stratyfikacji zawodowej. Artykul ten stanowi zbidr uwag dotyczacych
modernizacji zawodowej stratyfikacji, pokazujac wzajemna zalezno$¢ pomiedzy przemiana-
mi rynku pracy a dyferencjacja spofeczna. Jak twierdzi: ,,... dzi$ nie elita wladzy, lecz elita
wiedzy rzadzi korporacjami w dobie promowane;j globalizacji...”, dlatego postrzegajac rynek
pracy jako splot bardzo wielu czynnikow, edukacje traktuje jako jeden z najistotniejszych.

Tizecia czg$¢ ksiazki koncentruje si¢ na problemie zarzadzania praca w przedsigbior-
stwie. Nie ulega watpliwosci, ze aby przedsigbiorstwo czy organizacja mogly sprawnie dzia-
ta¢ na rynku, potrzeba nie tylko dobrego rozpoznania kapitatu, jakim si¢ dysponuje (w tym
ludzkiego), ale tez umie¢ nim sprawnie zarzadzac, by moc w sposdb najbardziej efektyw-
ny wykorzysta¢ drzemigce w nim potencjaly.

Pierwsze dwa artykuly w tej czegSci zwracajg uwage czytelnika na fakt, iz do sprawne-
go rozwoju firmy czy jakiejkolwiek innej organizacji niezbedna jest Swiadomos¢, iz to pra-
ca wykonywana przez personel danej organizacji jest kluczowym czynnikiem jej rozwoju.
W swoim artykule M. Bratnicki i J. Struzyna postuluja, by prace traktowaé jako forme
przejawu zachowan przedsiebiorczych i poprzez ten pryzmat patrzac, stymulowac pracow-
nikdw w celu rozwijania przedsiebiorczej wyobrazni i poszukiwania oraz wdrazania szans
dla rozwoju firmy. W tym celu niezbedne jest doktadne rozpoznanie czynnikow wewnetrz-
nych oddziatujacych na funkcjonowanie organizacji na rynku, a takze wprowadzenie in-
nych od dotychczasowych form regulowania zachowan jej pracownikéw. Postulowanym
efektem koficowym jest rOwnowaga pomi¢dzy rynkiem zewnetrznym, kierownictwem fir-
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my a pracownikami, co przyniostoby niechybna korzy$¢ w uzyskiwanych rezultatach dzia-
tania firmy.

Z podobnego zalozenia wychodzi autor kolejnego artykutu A. Pocztowski. Zwraca uwa-
g¢ na konieczno$¢ inwestowania w rozw0j zasobow ludzkich. I wiasnie je (w postaci wie-
dzy, zdolnoSci, umiejetnosci, zdrowia i cech osobowosci, jakie posiadaja pracownicy da-
nej organizacji) traktuje jako czynnik podstawowy rozwoju organizacji, za§ pozytywna
ewolucje potencjatu ludzkiego jako kwestie o strategicznym znaczeniu.

A. Wozniakowski w artykule Organizacja uczqgca si¢ — koncepcja teoretyczna i praktyka dzia-
lania przedsigbiorstw réwniez podkresla koniecznos¢ inwestycji w rozwoj wiedzy i umiejetno-
Sci jej pracownikow. Wprowadza pojecie ,.klimatu wspierajacego uczenie si¢”, majacego by¢
pochodna przyjetych w firmie strategii rozwoju, przywddztwa, procesow zarzadzania ludZmi
i wykorzystaniem w firmie nowych technologii. Sprzyjajacy organizacyjnemu uczeniu si¢ kli-
mat miatby skutkowac¢ silnym zaangazowaniem si¢ pracownikow w dziatania firmy.

Autorzy kolejnego artykutu, B. Nogalski i H. Czubasiewicz, nawiazujac do wyzej po-
ruszanych kwestii rozwoju zasobOw pracowniczych, koncentruja si¢ na roli kierownikow
w procesie pozyskiwania i rozwoju pracownikow we wspotczesnym przedsiebiorstwie. Pod-
kreSla sig tu fakt, ze to kierownik jest osoba odpowiedzialng za sprawne funkcjonowanie
zespotu i jego efektywna pracg. Dokonuje tego poprzez dobdr odpowiednich kandydatow
do pracy, wtasciwe stymulowanie do efektywnego wykonywania powierzonych im zadan,
uktadanie relacji migdzyludzkich oraz rozw0j zawodowy pracownikdw. Tych kilka zsumo-
wanych czynnikow moze decydowac o sukcesie lub porazce firmy, a zatem nalezy doce-
ni¢ role kierownika w przedsigbiorstwie i wesprze¢ osoby piastujace to stanowisko wiedzg
merytoryczng, zwlaszcza w zakresie kultury organizacji.

M.W. Kopertynska w artykule pt. Wynagradzanie a satysfakcja pracownikow przedsta-
wia wyniki badan przeprowadzonych w grupie 699 pracownikéw zatrudnionych w 13 fir-
mach. Przebadana grupa pracownikow deklarowala, iz gratyfikacja finansowa ma dla nich
istotne znaczenie, za§ dobra konkurencyjno$¢ firmy na rynku jest mozliwa jedynie w wa-
runkach posiadania usatysfakcjonowanego zespotu pracownikow. Zatem wskazuje si¢ na
fakt, iz nie tylko dobre samopoczucie w miejscu pracy, dobre kontakty miedzyludzkie, sa-
modzielno$¢ i rozw0j wiedzy i umiejetnosci, ale takze satysfakcja ekonomiczna majg istot-
ne znaczenie dla efektywnego funkcjonowania przedsigbiorstwa w warunkach zinforma-
tyzowanej i opartej na wiedzy gospodarce.

Ostatni z artykulow przedstawionych w tej czesci opracowania, autorstwa P. Bochnia-
rza, takze zwraca uwage na ekonomiczny aspekt rozwoju zasobow ludzkich w przedsieg-
biorstwie. Autor wykorzystuje w tekécie tzw. podejscie ekonomiczne do analizy ludzkich
zachowan autorstwa G.S. Beckera. Ten ostatni zaktada, iz w swoich decyzjach ludzie kie-
ruja si¢ maksymalizacja uzytecznosci z podjetej decyzji. Zmiany w stosunkach zatrudnie-
nia, jakie niesie za soba wkraczanie w wiek XXI, to migdzy innymi zwi¢kszenie elastycz-
nosci stosunkow pracy i systemow motywacyjnych, zmiany w zakresie zarzadzania kapitalem
ludzkim oraz rozwdj narzedzi do tego celu wykorzystywanych. Kierunek tych zmian okre-
§la mianem ,,ekonomicznego podejscia do zarzadzania kapitatem ludzkim”, za$ ich dyna-
mike okreSla jako rewolucyjng i oczywista w XXI wieku.
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Na czwarta i ostatnig cz¢$¢ ksiazki sktada sie jedenascie artykutow. Taki wytom w struk-
turze (podwojenie liczby artykutow w tej czeSci ksiazki w stosunku do poprzednich) nie
dziwi, zwazywszy, ze jest to cz¢$¢ bedaca zbiorem przemyslen i analiz na temat tego, jaki
jest i powinien by¢ polski i europejskie rynki pracy.

Nad nowym obrazem pracy zastanawia si¢ dwoch autordw. Pierwszy z nich — G. Schmid
w artykule The future of work. Has full employment a future in Europe? analizuje mozliwo-
Sci pelnego zatrudnienia w kategoriach mozliwego do osiagnigcia celu europejskich ryn-
kow pracy. Postanowienia Strategii Lizbofiskiej w zakresie europejskiej strategii zatrud-
nienia koncentrujg si¢ wokdt trzech zasadniczych aspektow funkcjonowania rynkow pracy
w Europie: petnego zatrudnienia, jakoSci i produktywnosci pracy, kohezji spotecznej i in-
kluzywnego rynku pracy. Poniewaz przez dlugi czas unikano uzywania pojecia ,,petnego
zatrudnienia” niezb¢dna wydaje si¢ analiza mozliwoSci spetnienia postulatu zawartego
w Strategii Lizbofiskiej. Autor w sposob petny i ciekawy podejmuje sie tej analizy.

Drugi z autoréw, Z. Wisniewski, w artykule zatytutowanym Rynki pracy w przyszlosci
— deregulacja a zatrudnienie przedstawia dylemat wspolczesnych i przysztych rynkéw pra-
cy: deregulowac je czy regulowac? Autor wydaje sie by¢ zwolennikiem wprowadzenia ela-
stycznych rozwigzan w zakresie zatrudniania pracownikéw, jednocze$nie nie pozostajac
obojetnym na zagrozenie, jakie niosa tego typu formy zatrudnienia dla samych pracowni-
kow. Dyskusja nad koniecznoScia odsocjalnienia kodeksu pracy trwa od jakiego$ czasu
takze w Polsce, zatem taki glos wydaje si¢ by¢ nie do przecenienia.

J. Wratny przedstawia tendencje zmian z punktu widzenia pafistwa jako regulatora sto-
sunkow pracy. Autor zwraca uwage na fakt, ze panstwo spetnia wiele rol w zyciu gospo-
darczym, ktérego fragmentem jest sfera stosunkéw pracy. W artykule przedstawia zmia-
ny, jakie zaszty w Polsce w aspekcie ingerencji panstwa w sprawy zwigzane z zatrudnieniem
w stosunku do okresu sprzed 1989 roku. Jest to w Polsce zmiana do$¢ kluczowa, ktora nie
zdofata si¢ jeszcze ugruntowaé ani w przepisach prawnych, ani w §wiadomosci Polakow.
Caly czas w pewnym sensie spoleczefistwo (zwlaszcza osoby dotkni¢te wykluczeniem z ryn-
ku pracy) przyjmujg postawy roszczeniowe wobec panstwa, nie chcac pogodzi€ si¢ z fak-
tem, ze jego rola w tym i wielu innych aspektach, ulegta zasadniczej zmianie. Nalezy o tym
pamigtac i co jaki§ czas przypominad, co stusznie czyni autor.

Artykut K. Frieskego Dynamika zbiorowych stosunkow pracy — o tym, ze Giambattista
Vico miat racje rozpoczyna si¢ przekrojem historycznym zmian w funkcjonowaniu zakta-
doéw pracy. Analiza ta doprowadza autora do tezy, ze wspoOlczesne stosunki pracy w ma-
tych przedsiebiorstwach organizowane sa nie przez prawo pracy, ktore jest echem epoki
wielkoprzemystowej, lecz przez zasade wzajemnoSci. Dowodzi on, Ze skoro epoka prze-
mysfowa ma si¢ ku koficowi, to i prawo pracy stanowione i udoskonalane na jej potrzeby,
nalezatoby dostosowywac do dzisiejszych, zmienionych warunkow w stosunkach pracy. Po-
stulat ten odnosi si¢ do wszystkich krajow postprzemystowych, a najbardziej do tych, kto-
re aktualnie znajduja si¢ w procesie zmiany.

Na silny zwiazek pomiedzy dynamikg wzrostu PKB z dynamika zatrudnienia zwracaja
baczng uwage E. Kwiatkowski i T. Tokarski, autorzy artykutu Bezzatrudnieniowy wzrost go-
spodarczy — Polska i Unia Europejska — tendencje i oczekiwania na przyszlosé. Autorzy do-



Recenzje 265

konuja w artykule analizy danych statystycznych potwierdzajacej tezg, iz w rzeczywistosci
gospodarczej moze mie¢ miejsce wzrost gospodarczy bez wzrostu zatrudnienia, co moze
miec zasadnicze znaczenie dla sytuacji na rynku pracy. Stawiajac sobie za cel blizsze okre-
Slenie zwigzku zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w Polsce i innych krajach Unii Eu-
ropejskiej, poprzez analize danych statystycznych, autorzy dowiedli, ze zasadniczg role
w ksztaltowaniu zwigzku zmian PKB i zatrudnienia odgrywaja inwestycje.

Pozostate artykuty koncentruja si¢ w najwiekszym stopniu na polskim rynku pracy i na-
kre§laja bardziej szczegbtowo rdzne wlasciwosci tego rynku oraz mozliwe tendencje zmian.

Zastanawiajac si¢ nad obrazem przysztosci pracy w XXI wieku nie mozna poming¢ tak
istotnej kwestii, jak transgraniczny przeptyw zasobow pracy. Watek ten przedstawia
A. Rajkiewicz w artykule Dynamika i struktura migracji zarobkowych we wspdlczesnej Polsce.
Autor, analizujgc sytuacje spoleczno-demograficzng Polski, pokazuje, iz migracje, zarOw-
no z Polski, jak i do Polski nalezy zacza¢ traktowac jako element staly polskiego rynku
pracy. Postuluje zatem przygotowanie polskiej doktryny migracyjnej, polskiej polityki mi-
gracyjnej oraz wypracowanie stalych struktur instytucjonalnych, odpowiedzialnych za ob-
stuge migracyjnych ruchow zarobkowych w naszym kraju.

Z przyjazdem obcokrajowcow poszukujacych w Polsce zatrudnienia taczy sie zjawisko sza-
rej strefy. Nierzadko zdarza sig, ze cudzoziemcy poszukujacy w Polsce zatrudnienia, znajdu-
ja je w tzw. szarej strefie gospodarki, zasilajac tym samym w sposob coraz bardziej istotny jej
szeregi. Nadal jednak zdecydowanie najsilniejsza grupe pracujaca w szarej strefie stanowig
sami Polacy. Czy owa szara strefa rynku pracy jest utrapieniem gospodarczym czy ratunkiem
spotecznym? Nad tym problemem zastanawia si¢ w kolejnym artykule E. Kryniska.

Podazajac Sladem ktopotdw absorpcyjnych polskiego rynku pracy i spychaniem czgsci
aktywnych zawodowo do szarej strefy gospodarki oraz zasilania grupy bezrobotnych za-
réwno na obszarach miejskich i wiejskich, M. Kabaj zastanawia si¢ w swoim artykule jak
utworzy¢ 2 miliony miejsc pracy do roku 2010. W swoich analizach positkuje si¢ teoria
mnoznika miejsc pracy. Rozwazania zawarte w artykule stanowia probe skonstruowania
programu utworzenia nowych miejsc pracy poprzez reorganizacj¢ polityki spofeczno-go-
spodarczej i uruchomienie Srodkdéw i dziatan temu sprzyjajacych.

Przyszto$¢ wiejskiego rynku pracy przybliza nam J. Witkowski, przedstawiajac role rynku
pracy na obszarach wiejskich oraz jego dualny charakter. Autor przybliza charakterysty-
ke rolniczej ludnosci, analizujac ich cechy demograficzne (najwigcej polskich rolnikdw to
ludno$¢ w wieku podeszlym), rozmiary bezrobocia na wsi. Ukazuje takze trudnosci zwia-
zane z tworzeniem nowych miejsc pracy na terenach wiejskich. Proponowany przez auto-
ra projekt zmian, jakie mialyby jego zdaniem nastgpi¢ na wiejskim rynku pracy, koncen-
truje si¢ na koniecznosci wzmozenia wymiany migdzygeneracyjnej (odmiodnienie populacji
rolnikéw), spadku bezrobocia i zmniejszeniu liczby zatrudnionych w rolnictwie indywidu-
alnym, a w konsekwencji — na dalszych przeksztatceniach strukturalnych rolnictwa.

W omawianej ksiazce przedstawiono bardzo szeroki przekroj tematdw zwigzanych
z funkcjonowaniem i rozwojem rynku pracy w Polsce i zjednoczonej Europie. Lektura
ksiazki pozwolita takze przyblizy¢ teorie ekonomiczne i socjologiczne, ktore leza u pod-
staw analiz i prognoz dotyczacych zmian na rynku pracy.
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Praca ta jest w mojej ocenie bardzo ciekawa i zajmuje szczegélne miejsce wsrod in-
nych publikacji dotyczacych rynku pracy.

Powodem takiej oceny jest — po pierwsze — fakt, ze jest to pierwsza pozycja na rynku
ksiegarskim bedaca w sposdb wyczerpujacy odpowiedzia na widoczne zmiany, jakie za-
chodza we wspdtczesnych spoteczenistwach, w tym przeobrazenia, jakim ulegaja stosunki
pracy, funkcjonowanie pracownikow w przedsiebiorstwach czy wreszcie zmiany w struk-
turach samych rynkéw pracy.

Po drugie ksigzka ta jest efektem konsultacji, dyskusji i wymiany pogladéw wielu zna-
komitych ekspertdw zebranych na konferencji, ukierunkowanych na przyszly obraz pracy.

Po trzecie, z zalozenia ksigzka ta miata by¢ zbiorem bardzo zrdznicowanych tekstow,
ukazujacych caly wachlarz problemow zwigzanych z pojeciem pracy oraz ukazywac wielo-
plaszczyznowo$¢ zmian zachodzacych w my$leniu o pracy. To jej mocny punkt.

Po czwarte, wskazujac w sposob niezwykle doktadny na aspekty, jakie muszg by¢ brane
pod uwage przy projektowaniu zmian zwigzanych z zatrudnianiem, moze stanowi¢ cenne
zrodto wskazdwek dla obecnych i przysztych ustawodawcow, dzigki czemu powstaje szan-
sa, ze polskie prawo bedzie bardziej sprawne i efektywne. Mam réwniez nadzieje, ze m.in.
dzieki takim publikacjom, przedstawiajacym tendencje niektorych zmian ze znacznym wy-
przedzeniem, stanowione w Polsce prawo bedzie zawsze w najbardziej optymalny sposdb
dostosowane do wspotczesnej mu sytuacji. Do tej pory zdarzato sie, iz uchwalane akty praw-
ne byly zamierzchie, przebrzmiale i nieelastyczne. Aby system prawny nie dziatal a poste-
riori trzeba mie¢ najpierw prawidtowe dane o obszarze, jaki to prawo bedzie regulowac.

Ksigzka ta stanowi bardzo dokfadne i kompleksowe rozpoznanie sytuacji. I nie tylko
to. Zawiera o wiele wiecej. Stanowi zbidr pomystow, projekeji i wielce prawdopodobnych
tendencji przemian, popartych naukowymi badaniami autorytetow w tej dziedzinie.

Szczegolnie polecam t¢ ksiazke osobom majacym glos decyzyjny przy wprowadzaniu
nowych przepisow prawnych z zakresu prawa pracy, prawa zabezpieczenia spotecznego
i innych pokrewnych.

Goraco polecam ja takze pracownikom administracji publicznej szczebla rzadowego
i samorzadowego, a takze studentom i uczniom, ktorzy bedac przysztoscia naszego spofe-
czefistwa, kiedy$ zmiany tu opisywane beda sukcesywnie uprawomocniac.

Kazda z os6b zainteresowanych rozpoznaniem probleméw zwigzanych z rynkiem pra-
cy, sytuacja wspOlczesnych przedsigbiorstw na rynku, pozycja pracownikdéw w przedsie-
biorstwach i innymi aspektami zatrudnienia, powinna siegna¢ po t¢ pozycje. Zapewne po-
czuje si¢ usatysfakcjonowana réznorodnoscia watkow poruszanych w zawartych w tej
publikacji artykutach oraz wieloptaszczyznowoScia przedstawianych tu teorii i propozycji
zmian oraz poprawy sytuacji, jaka wynika ze zmian cywilizacyjnych.

Beata Samoraj
Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytet Warszawski



Jerzy Szmagalski, Stres i wypalenie zawodowe
pracownikow socjalnych, Instytut Rozwoju Stuzb
Spotecznych, Warszawa 2004, 172 strony

Ksigzka J. Szmagalskiego Stres i wypalenie zawodowe pracownikow socjalnych jest bez
watpienia wazng pozycja na rynku wydawniczym adresowanym do specjalistow od poma-
gania. Jest to bowiem pierwsza praca w jezyku polskim na temat zjawisk, o ktdrych coraz
gtosniej si¢ mowi w Srodowisku ,,zawodowych pomagaczy” oraz wsrdd nauczycieli i bada-
czy zainteresowanych problematyka pracy socjalnej, pomocy spotecznej, organizacji po-
zarzgdowych. Przede wszystkim jednak wypalenie zawodowe, a w mniejszym stopniu stres
W pracy, to problemy zywo dyskutowane w Srodowisku pracownikow pomocy spoteczne;.

Pojecie wypalenia stafo si¢ popularne w potowie lat 70. Wielu autordéw — popularyza-
tordw problemu — uzywalo go na okreslenie gwattownych lub chronicznych, negatywnych
reakcji na prace. Dostrzezono symptomy zjawiska wypalenia wérdd przedstawicieli licz-
nych grup zawodowych, takich jak: pielgegniarki, pracownicy socjalni, terapeuci, policjan-
ci, personel wiezienny, wychowawcy, pedagodzy, nauczyciele, siostry zakonne, ksi¢za, le-
karze, psycholodzy i logopedzi, a takze wsrod rodzicow w rodzinach zastepczych,
opiekunow i rodzicow dzieci autystycznych, opiekundéw 0sob dorostych cierpigeych na cho-
roby psychiczne oraz opiekundw osob przewlekle chorych. W latach 90. pojecie to stato
sie bardzo popularne i powszechnie uzywane przez praktykow — pracownikow socjalnych,
kierownikow w pomocy spolecznej, wolontariuszy.

Czy jego popularno$¢ wynika z faktu, iz nie jest ono mocno naznaczajace? Okreslajac
kogos§ jako osobg wypalona, nie obarczamy go wina. Wypalony — to brzmi lepiej niz nie-
kompetentny czy nieporadny. Nazwanie kogo$ wypalonym moze by¢ sposobem uzyskania
przez taka wiasnie niekompetentng czy nieporadng osobe spotecznie akceptowanego wy-
ttumaczenia. Okreslenie kogo$ jako wypalonego moze by¢ rowniez sposobem uniknigcia
odpowiedzialnoSci zwigzanej z rola lub obowiazkéw z niej wynikajacych, bez uznania tej
osoby za ,,nienormalna”, uwazaja niektorzy autorzy (Soderfeld i in. 1995). A moze rosng-
ca popularno$¢ problemu wypalenia jest odpowiedzig na nierozwigzane trudnosci w pra-
cy, W pomocy na rzecz innych ludzi. R6znorodne trudnosci w pracy zawodowej sa bezpo-
Srednig przyczyna pojawienia si¢ na szersza skale stresu zawodowego. Chociaz nie prowadzi
sie badan w tym zakresie, wiele wskazuje, iz instytucje pomocy spolecznej nie sa od nie-
go wolne, podobnie jak nie s3 one wolne od narastajacej fali przemocy w pracy — mob-
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bingu. Konieczno$¢ sprostania restrykcyjnym wymogom rynku pracy w sfeminizowanych
zawodach pomocowych jest prawdopodobnie dodatkowym czynnikiem potegujacym trud-
nosci w sprostaniu wymogom rol w zawodach pomocowych.

Wypalenie, rdwniez wypalenie zawodowe, jest pojeciem wieloznacznym, wieloaspekto-
wym, co uwidacznia si¢ zarowno w pozbawionych rygordéw sposobach jego uzycia w jezyku
potocznym oraz w wieloSci i roznorodnosci definicji funkcjonujacych w literaturze przedmio-
tu. Niektore z nich eksponuja przede wszystkim przyczyny wypalenia (por. np. poswi¢cenie
dla sprawy, sposdb zycia lub zwigzek, ktory nie doprowadzit do uzyskania oczekiwanej na-
grody), jego wskazniki (por. ,kluczowym aspektem zespolu wypalenia si¢ jest wzrastajace po-
czucie emocjonalnego zmeczenia” lub tez zmeczenie fizyczne, poczucie bezsilnosci i bezna-
dziejnosci, wyczerpanie emocjonalne itd.) lub/oraz réznorodne jego skutki (np. ,utrata
zaangazowania w prace”, ,stan zmegczenia i frustracji”). Jakkolwiek wzajemne powigzania
miedzy wypaleniem a stresem s3 rozmaicie przedstawiane przez badaczy, wydaje sie, ze wsrod
pracownikdw polskiej pomocy spolecznej pojecia te sa po prostu stosowane zamiennie.

Podobnie jak pojecie wypalenia zawodowego, rowniez pojecie stresu moze by¢ rozu-
miane réznorako. Dominujace w psychologii koncepcje teoretyczne, a wsrod nich inte-
rakcyjna teoria stresu oraz model salutogenetyczny sg jednymi z wielu uzytecznych ujec
do badania stresu w pracy, sposobOw radzenia sobie z nim oraz szeroko rozumianych uwa-
runkowan stosowanych strategii zaradczych (coping).

Ksigzka J. Szmagalskiego omawia zywe i aktualnie dyskutowane zagadnienia nurtujgce
liczne Srodowiska zawodowe, w tym menedzerdw i pracownikow socjalnych zatrudnionych
w publicznym systemie pomocy oraz w organizacjach pozarzagdowych. Autor nie zajmuje
sie poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, czy zainteresowanie wypaleniem wynika z fak-
tu, Ze to nieobcigzajace, nienaznaczajace pojecie jest spotecznie akceptowang przenosnia
na okreSlenie takich stanow, jak: zmeczenie, ,,poddanie si¢”, lenistwo czy unikanie odpo-
wiedzialnosci. Przypadki nieodpowiedzialnych czy nieetycznych zachowar zdarzajg sie prze-
ciez w kazdym Srodowisku zawodowym, naiwnoScig bytoby zatem zaktada¢, ze wérdd pra-
cownikdw socjalnych one nie wystepuja! I zajmowac si¢ tym wcale nie musial. W sposob
wywazony, konsekwentnie Autor uSwiadamia Czytelnikowi, jak wiele Zroddet ma wypalenie
i jak ztozonym uwarunkowaniom podlega stres (zawodowy). Tendencja do upatrywania
w szeroko rozumianych czynnikach Srodowiskowych najwazniejszej, bezposredniej przyczy-
ny negatywnych zjawisk w pracy jest niedopuszczalnym uproszczeniem — ostrzega Autor
(por. Szmagalski 2004, s. 40-45).

Czy rzeczywiScie polscy pracownicy socjalni wypalajg si¢ uprawiajac swoj zawdd? — to
jedno z wazniejszych pytan, ktére stawia i na ktore odpowiada Autor. Wyniki badan em-
pirycznych nad osobami zawodowo pomagajacymi innym zdaja si¢ wskazywac na to, ze
mamy rzeczywiscie do czynienia z procesem wypalenia zawodowego, ktéry mozna rozu-
mie¢ jako ,,zobojetnienie wobec swojej pracy w wyniku ciaglej presji, stresu, frustracji i bra-
ku satysfakcji zawodowej” (Krzyszkowski 1998, s. 238), aczkolwiek stwierdzony w nielicz-
nych polskich badaniach poziom wypalenia jest stosunkowo niewysoki. Jednakze pewne
tendencje w rozwoju pomocy spotecznej wskazuja na to, ze poziom ten bedzie, niestety,
wzrastal (Szmagalski 2004, s. 71-73).
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Ale nie tylko trud ,,przetarcia szlaku” jest uprawnionym powodem, dla ktérego publi-
kacja J. Szmagalskiego ma szanse zostac ciepto przyjeta przez praktykow i nauczycieli roz-
nych typow szkot ksztalcacych do pracy socjalnej, menedzerow w pomocy spofecznej, wo-
lontariuszy i specjalistow innych dziedzin, ktdrzy w swej praktycznej dziatalnosci stykaja
sie z pracownikami socjalnymi. Réwnie wazkie powody zyczliwego, jak sadze, przyjecia tej
pracy wynikaja z Zyczliwego wtasnie traktowania przez Autora potencjalnego odbiorcy.
Ksigzka ma zwiezly i przejrzysty uklad, a jezyk uzyty do omdwienia skomplikowanych nie-
kiedy watkow (zwlaszeza teoretycznych) jest przystepny nawet dla niezbyt wprawnego Czy-
telnika.

Krotka charakterystyka pojecia wypalenia zawodowego i stresu w pracy wprowadza
Czytelnika w bardziej szczegélowe zagadnienia, rozwazane w pi¢ciu rozdziatach. W roz-
dziale pierwszym pt. ,,Poszukiwania teoretycznego modelu wypalenia zawodowego” do-
konano przegladu wybranych koncepcji i rezultatow badaf nad wypaleniem zawodowym
oraz stresem w pracy. Autor przyblizyt polskim czytelnikom pionierskie koncepcje wypa-
lenia oraz wyniki zagranicznych badaf empirycznych zawarte w anglojezycznych publika-
cjach, wtasciwie niedostepnych wigkszoSci polskich pracownikoéw socjalnych. W rozdziale
tym znajdujemy takze omdwienie dominujacego w badaniach empirycznych modelu pro-
ponowanego przez C. Maslacha i narzedzia stosowanego przez Autorke do pomiaru wy-
palenia. W tym konteks$cie omowione zostaly istotne przestanki przemawiajace za mody-
fikacja tak koncepcji, jak i narzedzia. Interesujaco zaprezentowano gtowne kierunki
rozwoju badan nad wypaleniem oraz ich metodologiczne problemy.

W rozdziale drugim ,,Wyniki badan nad wypaleniem pracownikow socjalnych” zamiesz-
czono omoéwienie rezultatdw zagranicznych i polskich badafn empirycznych. Wérdd tych
ostatnich sa ogdlnopolskie badania! oraz mniej znane sondaze diagnostyczne przeprowa-
dzone w placowkach pomocy spoteczne;.

Kolejny trzeci rozdziat nosi tytut ,,Praktyczne wnioski z badan nad wypaleniem” i za-
wiera prezentacje strategii zaradczych proponowanych przez badaczy wypalenia oraz stre-
su. Kombinacje strategii, ktore moga by¢ zastosowanie przez jednostki lub organizacje
stanowi dobre wprowadzenie do najwazniejszego pytania nurtujacego menedzerdw i za-
wodowych pomagaczy: Jak przeciwdziala¢ wypaleniu i stresowi w pracy? Obszerng odpo-
wiedzZ znajdzie Czytelnik w rozdziale czwartym: ,,Metodyka ograniczania stresu i wypale-
nia w pracy socjalnej”. Ostatni, piaty rozdzial ksiazki zawiera informacje na temat
mozliwosci wykorzystania technik pracy socjalnej — interwencji kryzysowej, grup wsparcia,
superwizji, techniki kontraktu w ograniczaniu negatywnych nastepstw pracy zawodowe;j.
Calos¢ zamyka krotkie zakonczenie, aneksy zawierajace bardzo uzyteczne materialy (w tym
wykazy specjalistycznej literatury na temat wypalenia zawodowego i stresu) oraz obszer-
na, w wigkszosci anglojezyczna bibliografia.

Interesujgco napisana, bardzo pomocna w nauczaniu, nadzorowaniu i prowadzeniu
pracy socjalnej nie tylko w organizacyjnych ramach pomocy spotecznej ksiazka J. Szma-
galskiego jest zaproszeniem do szerokiej i otwartej dyskusji o problemach ludzi i organi-

1 Polskie badania reprezentatywne z przetomu lat 1995-1996 omoéwita dr A. Olech.
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zacji stuzacych innym. Autor upublicznia problemy, ktorych nie powinno si¢ przemilczac,
prezentujac je rzetelnie i komentujac interesujaco. Lektura pracy sktania do postawienia
kolejnych pytan: Jakimi sposobami, za pomocg jakich strategii radza sobie polscy pracow-
nicy socjalni? W czym tkwi specyfika uwarunkowan wypalenia i stresu w polskiej pomo-
cy spolecznej? Jakie sg rzeczywiste koszty indywidualne i organizacyjne wypalenia i stre-
su? I zapewne do postawienia jeszcze wielu innych. Z pelnym przekonaniem polecam
Czytelnikom te ksiazke.

Dobroniega Trawkowska

Instytut Socjologii

Studium Pracy Socjalnej
Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach
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Critical Social Policy

Kolejnym pismem, ktore prezentujemy na tamach ,,Probleméw Polityki Spoteczne;j”,
jest wydawany w Wielkiej Brytanii kwartalnik ,,Critical Social Policy” (podtytut: ,,A Jour-
nal of Theory and Practice in Social Welfare”). Ukazuje sie on od 25 lat nakladem wy-
dawnictwa Sage Publications. Cztonkami kolektywu redaktorskiego (editorial collective)
sa zajmujacy si¢ polityka spoteczng pracownicy naukowi kilkunastu uniwersytetow brytyj-
skich, od Brighton po Glasgow, wsrod nich m.in.: David Taylor, Tony Fitzpatrick i Jean
Carabine. Oprocz dziedziny naukowej taczy ich specyficzne, krytyczne podejscie do poli-
tyki spotecznej, ktdre znajduje wyraz chocby w opisie kwartalnika, zamieszczonym na stro-
nie internetowej wydawnictwa. Czytamy tam, ze: ,,Critical Social Policy jest miedzynaro-
dowym forum dla prezentowania pogladow, analiz i prowadzenia debaty o zagadnieniach
polityki spoteczne;j. Jego celem jest wglad w problematyke dobrobytu (welfare) z perspek-
tywy: socjalistycznej, feministycznej, antyrasistowskiej i radykalnej”. Rozprawy zamiesz-
czane w pismie (zwykle 5 do 7 dwudziestukilkustronicowych publikacji w numerze, cz¢-
sto w formie zblizonej do eseju), podzielone sa na sa na dwie sekcje: artykuly i komentarze
biezacych wydarzen — ,,Commentary & Issues”.

Juz pobiezny przeglad ,,Critical Social Policy” daje wyobrazenie o jego orientacji i naj-
czesciej poruszanej problematyce. Dominujg zagadnienia dotyczace sposobow dostarcza-
nia szeroko rozumianych ustug spotecznych, stuzby zdrowia i rodziny, zwykle w odniesie-
niu do konkretnych — istniejacych lub planowanych programéw spofecznych w Wielkiej
Brytanii. Tytuly zamieszczanych tekstow, jak np.: ,,Naprawa pokiadu Titanica na przykta-
dzie diugoterminowych Swiadczen opiekunczych...”, ,,Nieodpowiedzialni obywatele? New
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Labour, obywatelstwo i zjawisko nieptacenia lokalnych podatkow”, czy ,,»Kultura« jako
bariera w dostarczaniu ustug spotecznych: interwencja w sytuacji przemocy domowej wo-
bec kobiet z mniejszoSci etnicznych”, dowodza krytycznego stanowiska i zaangazowane;j
postawy autorOw. Pismo wyraZnie nawiazuje do teorii krytycznej zapoczatkowanej w 60.
i 70. latach, ruchéw praw obywatelskich, wyzwolenia kobiet i antydyskryminacyjnych. Cho¢
nie znajdziemy w nim formufowanych wprost odniesien do Marksa, ,,duch” demaskowa-
nia stosunkéw spotecznych opartych na ucisku i wskazywania wspotczesnych przejawow
walienacji” odczuwalny jest od razu. Poza marksowskimi inspiracjami, pismo odwotuje si¢
do wspotczesnych nurtéw mysli feministycznej i krytycznej mysli Habermasa. Stanowisko
autoréw cechuje przy tym, moim zdaniem, wnikliwo$¢ i wywazone podejscie. Zdaja si¢
oni wrecz podziela¢ postmodernistyczne zwatpienie w mozliwo$¢ formufowania koncep-
cji emancypacyjnych oraz daleko idaca awersje do tworzenia rozlegtych projektow spo-
tecznych.

Ostrze krytyki jest w ,,Critical Social Policy” skierowane przeciw zatozeniom i progra-
mom polityki spolecznej prowadzonej przez labourzystowski rzad w Wielkiej Brytanii. Nie
oznacza to, rzecz jasna, ze autorzy tekstow neguja wszelkie dziatania rzadu w tej sferze
ani ze tym, czym si¢ zajmuja, jest po prostu krytyka Tony’ego Blaira i jego partii. Wska-
zywanie sprzeczno$ci, niescisfosci i potknie¢ ,,trzeciej drogi” tworzy raczej ramy pozada-
nego przez autoro6w modelu polityki spotecznej i jednocze$nie wskazuje najwazniejsze pro-
blemy, z jakimi polityka spoteczna musi si¢ wspotczesnie zmagac, a na ktore brak jest
jednoznacznych rozwigzan, nawet jesli przyjmie si¢ konkretne normatywne zatozenia do-
tyczace jej celow.

W poszukiwaniu ,,ideowego credo” CSP siegnetam do listy najczesciej cytowanych ar-
tykutow z kwartalnika. Pierwsze miejsce zajmuje na niej tekst Martina Powella z 2000 r.
(nr 1/2000) New Labour and the third way in the British welfare state: a new distinctive ap-
proach?, ktory bardzo trafnie oddaje, w moim przekonaniu, najwazniejsze poglady grona
skupionego wokot pisma. Powell analizuje labourzystowska polityke spoteczna, koncen-
trujac sie na takich jej cechach, jak: ,,inwestycyjne” nastawienie do gospodarki (investor’s ap-
proach), nacisk na inkluzje spofeczng jako deklarowany cel dziatan, promowana koncep-
cja obywatelstwa i stosunek do wydatkow na cele spoteczne. Autor dowodzi przy tym, ze
»trzecia droga” lezy znacznie blizej prawicy i koncepcji New Poor Law niz lewicowych
i centrolewicowch stanowisk, a brak jej ideowej tozsamosci zastgpowany jest pragmaty-
zmem i populizmem.

»Inwestycyjne” zorientowanie labourzystowskiej polityki spofecznej oznacza przede
wszystkim, zdaniem Powella, jej stuzebng role wobec gospodarki. Dziatania zmierzajace
do poszerzania sprawiedliwosci spotecznej czy rozwoju edukacji stuza w tym modelu zwigk-
szaniu ekonomicznej konkurencyjnosci kraju. Wzmocnieniem tego priorytetu jest, podob-
nie jak w amerykafiskim ,,workfare”, nadawanie pracy zarobkowej centralnego znaczenia
dla funkcjonowania welfare state. Wyraza si¢ on w takich wypowiedziach, politykéw, jak,
cytowany przez Powella za jednym z brytyjskich ministrdw, postulat: ,,nie bedzie popiera-
ny system zabezpieczenia spotecznego, ktory zdaje si¢ méwi¢ ludziom, ze moga spedzic
caly dzien w 16zku, ogladajac telewizje i pobierajac zasitek”. Wazng cecha ,.inwestycyjne;j”
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polityki jest takze przyjmowanie przez pafstwo ,,aktywnej”, prewencyjnej postawy, ktdra
koncentruje si¢ na zapobieganiu wystgpieniu ryzyk socjalnych, a nie fagodzeniu ich skut-
kow. Wiaze si¢ z tym odstepowanie od redystrybucji dochodéw na rzecz dystrybucji szans
(distribution of opportunities) — gléwnie w sferze edukacji, ksztalcenia zawodowego i pra-
cy. Jak wskazuje Powell, w debacie publicznej stosowana jest przy tym fatszywa alterna-
tywa, mylaca konieczne i wystarczajace warunki dobrobytu, powiada si¢ bowiem, ze sama
redystrybucja nie prowadzi do sprawiedliwosci spotecznej. Ponadto, jego zdaniem, igno-
rowane sg selekcyjne mechanizmy w systemie edukacji, a rowno$¢ szans edukacyjnych po-
zostaje wylacznie politycznym hastem.

W sferze pozadanych rezultatow polityki spotecznej, w odroznieniu od zmierzajacej do
poszerzania rownosci spotecznej ,,starej lewicy” i prowadzacych do utrwalania nierdwno-
Sci rozwigzan prawicowych, retoryka labourzystéw koncentruje sie, wedtug Powella, na in-
kluzji spotecznej. Za Ruth Lister autor podkresla, ze zastgpowanie idei rownosci spotecz-
nej inkluzjg spofeczna wyraza zmian¢ paradygmatu welfare state. Implicite zawarte jest
W nim pragmatyczne promowanie pracy jako czynnika zapobiegajacego wykluczeniu spo-
tecznemu. Inkluzja oznacza wigc, ze kazdemu, kto moze pracowad, powinna by¢ dana
szansa maksymalizowania wkiadu w gospodarczy rozwdj kraju. W takiej koncepcji wia-
czania nacisk kltadziony jest przede wszystkim na ,,produkcyjny”, a nie ,,ludzki” potencjal
0s0b, czego przejawem jest dominacja sfery gospodarczej zycia spolecznego nad sferg kul-
turowa, polityczng czy rodzicielsko-wychowawcza aktywnoscia ludzi.

Labourzystowska koncepcja obywatelstwa polega, w przekonaniu ideologow tej frak-
cji, na rownowadze praw i obowigzkoéw. Zdaniem Powella, kryje ona w sobie jednak za-
sade ,,praw za odpowiedzialno$¢” (podkreSlenie — M.T.) (,,no rights without responsibi-
lities”), zgodnie z ktorg zabezpieczenie spoteczne przystuguje tylko pod okreslonymi
warunkami (conditional welfare). Autor zwraca uwagg, ze wpisywana w pojecie obywatel-
stwa odpowiedzialno$¢ rozumiana jest przede wszystkim jako odpowiedzialnos¢ osobista,
przewidujaca przyjmowanie konkretnego, pozadanego przez panstwo wzorca zachowan.
Cechuje ona ludzi ,robigcych to, co powinni” (do the right thing), wyodrebniajac jedno-
czes$nie kategorie 0sOb, wobec ktdrych nalezy stosowac rdzne instrumenty subordynowa-
nowania i przymusu. Przykfadem dziatania zasady ,,prawa za obowiazki” jest podwojenie
w 1999 r. wysokoSci zasitkow rodzicielskich, co odbylo sig, jak podkreslano w debacie pu-
blicznej, ,w zamian za realizacje zobowigzania ze strony rodzicow do regularnych wizyt
z dzieckiem u lekarza”.

Obowiazki obywatelskie w koncepcji ,,trzeciej drogi” koncentruja si¢, jak dowodzi Po-
well, wokdt pracy zarobkowej. Charakterystyczne jest przy tym, zZe réznorodnos$¢ wspoi-
czesnego brytyjskiego spoleczenistwa jest ,,normalizowana” przez labourzystow wiasnie po-
przez mozliwo$¢ zarobkowania. W przeciwiefistwie do projektow beveridge’owskich praca
nie jest juz bowiem zarezerwowana dla biatych, sprawnych fizycznie mezczyzn utrzymu-
jacych rodziny. W sensie ideowym konstytuuje ona obywatelstwo osdb niezaleznie od pici,
sprawnosci czy pochodzenia etnicznego. Powell wskazuje w tym kontekscie na dwie naj-
wazniejsze sprzecznosci. Po pierwsze, istnieje wyrazny rozdzwigk miedzy traktowaniem
pracy jako czynnika inkluzji spotecznej, a probami docenienia przez pafstwo nieplatnej
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pracy wykonywanej gtownie przez kobiety w domu i mozliwo$ciami taczenia zatrudnienia
z opieka nad dzie¢mi. Po drugie, widoczna jest dysproporcja migdzy zobowigzaniami pan-
stwa i obywateli. Przykladowo, mimo oddziatywania rzadu na ro6zne czynniki wptywajace
na zdrowie ludzi (tworzenie sytemu opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa i edukacji) — osta-
teczna odpowiedzialnos¢ za indywidualne zdrowie, jak si¢ podkreSla, spoczywa zawsze na
obywatelach. Wyrazem tego moga by¢ takie dokumenty, jak wydawane przez urzad Chief
Medical Officer, ,,ten tips for better health”.

Kolejng, budzaca obiekcje Powella cecha wspotczesnej brytyjskiej polityki spolecznej
jest proponowany przez labourzystow model organizacyjny oparty na partnerstwie. W prze-
ciwienstwie do charakterystycznego dla Old Left rzadzenia poprzez dyspozycje i kontrole
i neoliberalnego modelu konkurencji rynkowej, do czynienia mamy obecnie z koncepcja
partnerstwa mi¢dzy sektorem panstwowym, prywatnym i spoleczefistwem obywatelskim.
Najpetniej wyraza si¢ ona w rozwiazaniach systemu emerytalnego, ale takze Private Fi-
nance Initiative’s czy Education Action Zones. Potencjalne niebezpieczefnistwa zwigzane
z tym modelem polegaja, zdaniem Powella, na istnieniu cienkiej granicy migdzy partner-
stwem publiczno-prywatnym a prywatyzacja ustug spotecznych. Po wtdre, koncepcja part-
nerstwa forsowana przez labourzystow takze w odniesieniu do spoteczenstwa obywatel-
skiego moze podkopywac niezalezno$¢ stowarzyszen obywatelskich — w publicznej retoryce
pojawiaja si¢ bowiem hasta trzeciego sektora opartego na partnerstwie mi¢dzy osobami,
organizacjami i rzadem.

Krytyka dotyczy takze postrzegania przez przedstawicieli ,,trzeciej drogi” pafstwowych
wydatkow socjalnych wytacznie przez pryzmat efektywnoS$ci. W opinii rzadu istnieja wiec
kategorie ,,dobrych” i ,,ztych” wydatkéw publicznych na cele spoteczne. Do pierwszej gru-
py zaliczaja si¢ inwestycje — przede wszystkim w edukacje i zdrowie, do drugiej — §wiad-
czenia adresowane do osdb, ktore, zgodnie z dominujaca ideologia — powinny pracowac.
Co ciekawe, podzial ten wspolwystepuje z ,hastami o koncu ideologii” (end of ideology
thesis), wedle ktorych zagadnienie wydatkow socjalnych jest przede wszystkim drugopla-
nowa kwestig ,,techniczng”. Wyrazem takiej menedzerskiej orientacji jest koncepcja Gor-
dona Browna, aby przekazywa¢ ministerstwom pieniadze ze Skarbu Panistwa na podsta-
wie kontraktow, okreslajacych miary i sposoby osiagniecia konkretnych zmian spotecznych
oraz nastepnie rozliczania resortow z ich realizacji. Wydatki na cele spoteczne traktowa-
ne sa w tym ujeciu jako swoista inwestycja, wymagajaca w przysztoSci zwrotu.

Oceniajac catoksztalt polityki spotecznej nowych labourzystow, Powell stwierdza: ,,the
third way has pragmatism as its heart”. Pragmatyzm ten wynika, zdaniem autora, z dwoch
czynnikow. Po pierwsze, ,trzecia droga” nie reprezentuje zadnej spdjnej koncepcji ide-
owej, jak Old Labour czy konserwatySci doby Tatcheryzmu. Powiada si¢ wrecz, ze ,,the big
idea is that there is no big idea”, formutujac takie okreSlenia labourzystowskiej polityki
spotecznej, jak: emergentna, ,.eklektyczno-pragmatyczna”, strategia ,,policy-driven” lub
»praktyka bez teorii”. Po drugie, New Labour proponuje podejscie, w ktdrym ,liczy sie to,
co si¢ udaje w praktyce” (,,what counts is what works”). Pragmatyczne i dorazne rozwia-
zania s3 wdrazane przez politykdw, zdaniem Powella, przy wsparciu populistycznych ha-
set lansujacych model ,,przyzwoitego”, pracujacego cztowieka. Widac to w stwierdzeniu
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Browna o programach aktywizacji zawodowej: ,,to nie jest skret w prawo, to podkreslanie

przez partie¢ pracy wartoSci reprezentowanych przez przyzwoitych, cigzko pracujacych lu-

dzi w tym kraju”. Wedtug Powella, retoryka ,,przyzwoitego, pracujacego czlowieka” nie-
bezpiecznie zbliza si¢ do znanych z Orwellowskich powiesci wizji cztowieka mySlacego tak
samo, jak inni.

Podsumowujac polityke spofeczng labourzystow i ukryte w niej zatozenia, Powell stwier-
dza, ze budowanie welfare state wokot pracy — z zasadg ,,praca dla tych, ktdrzy sa zdolni
do niej, 1 Swiadczenia dla tych, ktorzy nie moga pracowac” — nie jest niczym innym, jak
nieco bardziej zhumanizowang wersja zasady ,,mniejszych kwalifikacji” z New Poor Law.
Zauwaza, ze, co prawda welfare state zawsze postuguje si¢ metoda ,kija i marchewki”
—w Nowym Prawie Ubogich ,kara” byt niski poziom zabezpieczenia spotecznego, a za
czasow Old Left istnialy ,,zachety” w postaci rozbudowanego zabezpieczenia przy jedno-
cze$nie wyzszych placach. Wspdlczesne rozwigzania bazuja natomiast na niskich ptacach
z mozliwo$ciami edukacji i treningu zawodowego, Iaczonych z mechanizmami przymusu
i niskimi $wiadczeniami. Wskaza¢ mozna takze, wediug Powella, podobiefistwa do rozwia-
zan beveridge’owskich koncentrujacych si¢ na absolutnym ubostwie (subsistence income),
a nie ubdstwie relatywnym. W polityce labourzystow widaé takze zastgpowanie odpowie-
dzialnoSci pafistwa hastami o roli spoteczefistwa obywatelskiego, a nacisk na zaradnos§¢
i indywidualng odpowiedzialno$¢ obywateli pozwala mowi¢ o koncepcji ,,DIY welfare”,
czyli zabezpieczeniu spofecznym na zasadzie ,,zrob to sam”. Ostatecznie, stwierdza Po-
well, programy labourzystow sa w duzej mierze ,,odkurzona” mieszanka starych koncep-
cji, podpierajaca sie hastami spotecznej inkluzji, spdjnosci spotecznej, roli udziatowcow
(stakeholders) i osobistej wolnoSci. Ta retoryka, zdaniem autora artykutu, niewiele ma jed-
nak wspdlnego z programami wdrazanymi w Zycie.

Szczegblowa analiza artykutu Martina Powella pozwala zauwazy¢, ze omowiony tekst
traktowa¢ mozna jako ,,spis treSci” najwazniejszych problemow omawianych na famach
,,Critical Social Policy”. Wigkszo$¢ publikacji zamieszczanych w kwartalniku analizuje ukry-
te sprzecznoSci, przemilczane zalozenia i bledne diagnozy w programach wspotczesnej po-
lityki spofecznej. Odwotujac si¢ do artykutu Powella, w uproszczeniu wskaza¢ mozna na-
stepujace zagadnienia, wokdt ktorych koncentruje sie¢ uwaga autoréw pisma:

,»,S0jusze” pafstwa z rynkiem, ktore przyczyniaja si¢ do utrwalania nieréwnosci spo-

tecznych i ograniczaja wolno$¢ osob — wystepujace gtéwnie w sferze dostarczania rdz-

nych ustug spofecznych — a wigc przejawy i konsekwencje ,.inwestycyjnie” zorientowa-
nej polityki spolecznej,

— stosowane przez panstwo mechanizmy kontroli, opresji i ,,przymuszania” — gtéwnie do
pracy, w tym, co jest szczeg6lnie czgsto poruszane — stygmatyzujace cechy dyskursu pu-
blicznego, jak stosowanie kategorii ,,zastugiwania” lub ,,niezastugiwania” na $wiadczenia,

— sprzeczno$ci miedzy nadaniem centralnej roli pracy a nierdwnoscia w dostepie do niej
i faktycznymi mozliwo$ciami jej wykonywania — gtownie w przypadku osob opiekujg-
cych si¢ dziemi, niepetnosprawnych czy mniejszoSci etnicznych,

— pozorno$¢ promowanej przez labourzystow rownosci szans, glownie w sferze edukacji,

— nierdwnosci ze wzgledu na gender, wiek, sprawno$¢, pochodzenie,



278 Na tamach czasopism

— przejawy i konsekwencje dysproporcji migdzy prawami i obowiazkami obywatela oraz
migdzy ,,0sobista” a spoleczng odpowiedzialnoscig, a takze obowigzkami obywateli,
wspdlnoty i panistwa,

— ingerencja pafistwa i rynku w spoteczefistwo obywatelskie, a wigc krytyka pewnych cech
modelu partnerstwa, jak okreSlane jest to w jednym z artykulow — , majsterkowanie”
pafistwa przy trzecim sektorze.

Przyktadem opublikowanego ostatnio artykutu, w ktérym podejmowana jest pogiebio-
na analiza mechanizmu ,,sprzysi¢gania si¢” pafstwa z rynkiem, jest tekst D. Baines Pro-
-market, non-market: the dual nature of organizational change in social services delivery (CSP
nr 1/2004). Autorka dowodzi w nim, ze przemiany sposobu dostarczania ustug spotecz-
nych w Kanadzie i zarzadzanie nimi, zgodne z zasadami New Public Management, mimo
ze dokonuja si¢ poza rynkiem, stuza przede wszystkim wiasnie rynkowi. Postepujaca spe-
cjalizacja podmiotéw dostarczajacych ustugi spoteczne i zawezanie ich zakresu sprzyja
,»spychaniu” klientow do sektora komercyjnego. Podobnie — wprowadzenie wymogu po-
siadania przez pracownikow socjalnych licencji ogranicza dostep do tego zawodu w sfe-
rze publicznej i ,,dostarcza” rynkowi os6b wykonujacych podobng prace za nizsza ptace.
WSrdd innych prorynkowych mechanizméw Baines wymienia postepujaca reorganizacje
zawodu pracownika socjalnego, w efekcie ktdrej staje si¢ on poniekad sprzedawca ustug
spotecznych, i negatywnie oddzialujacg na etyke zawodu konieczno$¢ koncentrowania sie
na zdobywaniu i utrzymywaniu licencji zawodowe;j.

Sprzeczno$¢ migdzy centralng funkcjg pracy w systemie zabezpieczenia spolecznego
a konieczno$cia podejmowania niezarobkowej opieki jest wnikliwie analizowana przez
F. Williams, w artykule In and beyond New Labour: towards a new political ethics of care
(CSP nr 4/2001). Zajmuje on drugie miejsce na liScie najczeSciej cytowanych publikacji
CSP i uzupetnia ,,ideowy manifest” zawarty w tekscie Powella. Jego autorka wychodzi z za-
tozenia, ze najnowszy dyskurs polityczny w Wielkiej Brytanii o rOwnowadze migdzy pra-
ca zarobkowa i innymi sferami zycia (work-life balance) otwiera mozliwo$¢ rozwazenia no-
wego podejscia do zagadnien opieki. E Williams ujmuje je systemowo piszac o ,,new ethics
of care”. Dowodzi przy tym, ze opieka moze by¢ wspolczesnie centralng kategorig anali-
tyczng dla poréwnan roznych modeli polityki spofecznej. Dzieje si¢ tak, dlatego ze roz-
wiazania w tej sferze odzwierciedlaja: przemiany relacji migdzy pafstwem, rynkiem i oby-
watelami, preferencje wobec $wiadczen finansowych lub ustug, relacje miedzy opiekunami
i podopiecznymi, przemiany we wzorach pracy zawodowej kobiet, zmieniajace si¢ mode-
le rodziny i zmiany demograficzne. F. Williams prezentuje wnikliwy i subtelny sposdb my-
Slenia o ,etyce opieki”, dowodzac, ze wspoOlczesne rozwigzania w tej sferze powinny
uwzgledniaé ztozone relacje wtadzy migdzy podmiotami. Poprzedzaé je trzeba pytaniami
o to, kto przede wszystkim jest beneficjentem istniejacych rozwigzan z zakresu opieki oraz
rozpoznawac¢ nieréwnosci w tej sferze, wynikajace z relacji gender, niepelnosprawnosci,
wieku, etniczno$ci, narodowosci, seksualno$ci, religii czy stanu cywilnego.

Nowy system opieki, jak dowodzi Williams, musi wigc wykracza¢ poza kategorie zasil-
kow i ustug socjalnych i wpisywac sie w szersza polityke: rdwnego dostepu do przestrzeni
publicznej, antydyskryminacyjng i eliminowania biedy. Proponowane przez autorke po-
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dejscie stuzace konstruowaniu adekwatnych rozwiagzan zakfada, Ze zamiast dostosowywac
opieke do sfery pracy zawodowej, nalezy raczej szkicowa¢ mape indywidualnych i spotecz-
nych potrzeb zwigzanych roznymi sferami zycia. W swoim modelu Williams wyr6znia wiec:
czas i przestrzen osobista (personal time and space), dla wypelniania ktdrej potrzebne sa:
mobilno$¢, komunikacja czy ksztalcenie ustawiczne oraz czas i przestrzen opieki (care time
and space), ktora wymaga: ustug opiekunczych dla dzieci, niepelnosprawnych, swiadczen
finansowych, ustug mieszkaniowych, pielegnacyjnych itp. Jej regulacje powinny bazowac
na zasadzie dostepnosci (accesibility), przystepnosci (affordability), zrdznicowania (varie-
1y), mozliwosci wyboru, elastycznosci i uzupetniane powinny by¢ przez tworzenie ,,trosz-
czacego si¢ srodowiska” (czyli m.in. likwidacje architektonicznych barier dla osdb niepel-
nosprawnych). Czas i przestrzen pracy (work time and space) stuzy¢ ma natomiast
uzyskiwaniu ekonomicznej niezaleznosci i pozwala¢ na rownowazenie wszystkich trzech
wymiarow. Do korzystania z tej przestrzeni, zdaniem Williams, potrzebne s3: urlopy i za-
sitki macierzynskie i wychowawcze, dogodne elastyczne formy zatrudnienia, ztobki i przed-
szkola itp. Jedynie taczne traktowanie powyzszych kategorii i my$lenie ,,w poprzek” nich
moze, wedtug autorki, stuzy¢ wprowadzaniu polityki spotecznej, ktdra odpowiadataby na
wyzwania zawigzane z potrzebami opieki i promowalaby jej ,,nowa etyke”.

Problem taczenia pracy zawodowej i opieki nad dzieckiem w nieco innym kontekscie
podejmuje J. Kidger w artykule Including young mothers: limitations to New Labour’s stra-
tegy for supporting teenage parents (CSP nr 3/2004). Jak podaje autorka, wprowadzony przez
nowych labourzystow program przeciwdziatania ekskluzji spofecznej nieletnich matek
— Teenage Pregnancy Strategy, przewiduje przede wszystkim wspieranie ich edukacji i po-
dejmowania platnej pracy. Zdaniem Kidger, koncentrujac si¢ na tych sferach zycia, pro-
gram okazuje si¢ w istocie przeciwskuteczny. Utrudnia on bowiem realizowanie spotecz-
nej roli matki i stygmatyzuje mtode kobiety poprzez podkreSlanie, Ze w przeciwiefistwie
do dorostych matek, od ktorych oczekuje si¢ zajmowania dzie¢mi, musza one sobie na in-
kluzje spoteczna swoiscie ,,zastuzy¢”. Krytykujac istniejace rozwigzania, autorka proponu-
je model czgsciowo wolontariackiej pracy (opiera si¢ przy tym na wywiadach z miodymi
matkami, ktére prowadza uswiadamiajace zajecia w szkotach), w potaczeniu z modelem
wigkszej odpowiedzialnoSci lokalnej wspdlnoty. Przede wszystkim jednak zwraca uwage
na potrzebe szerszego i bardziej wnikliwego rozumienia kategorii wykluczenia spoteczne-
go niz to, ktore stato si¢ podstawg omawianego programu.

Przykladem zamieszczanych w ,,Critical Social Policy” rozwazafi na temat wspdicze-
snych znaczen kategorii obywatelstwa jest tekst Michaela Ortona prezentujacy wyniki ba-
dan nad przyczynami nieptacenia lokalnych podatkow. Przeprowadzone przez autora wy-
wiady sg dla niego podstawg sformufowania pytan o roOwnowage miedzy wymogami
indywidualnej odpowiedzialno$ci obywatelskiej a spofecznym obowigzkiem zapewniania
osobom bezpieczenstwa socjalnego. W artykule Irresponsible citizens? New Labour, citizen-
ship and the case of non-payment of local taxation (CSP nr 4/2004) M. Orton dowodzi, ze
w spolecznym odbiorze kategorii obywatelstwa przewaza sfera obowiazkdw (np. podatko-
wych), przy czym obowiazki te spoczywajg takze na najbiedniejszych rodzinach, ktorych
nie sta¢ na placenie podatkow. Jak stwierdza Orton, konstrukcja obywatelstwa, w ktdrej
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indywidualna odpowiedzialno$¢ jest wazniejsza niz oparty na solidarnoSci spotecznej me-
chanizm zapewniania bezpieczefistwa socjalnego dwojako dotyka najbiedniejszych. Przy-
czynia sie ona do stygmatyzowania biednych i zmniejszania ich poczucia bezpieczefistwa.

Przedstawiana przez L. Hogson anatomia ,,zmajsterkowanego” spofeczenstwa obywatel-
skiego wpisuje si¢ w nurt podejmowanej w kwartalniku krytyki modelu ,,partnerstwa” mie-
dzy sektorem komercyjnym, publicznym i nieformalnym i ingerencji pafistwa w dziatanie
stowarzyszen obywatelskich. Artykul Manufactured civil society: counting the cost (CSP nr
2/2004) przedstawia argumentacje autorki, wedle ktorej silne oddzialywanie rzadu w trze-
cim sektorze zmierza do ,,rozwini¢cia, zbudowania i wychowania” pozadanego rodzaju spo-
teczenstwa obywatelskiego. Ma to by¢ spoleczenstwo sktadajace si¢ z ,,odpowiedzialnych
obywateli” realizujacych obowiazki i wzajemnie kontrolujacych si¢ we wspoidziataniu. W sen-
sie organizacyjnym przyczynia¢ si¢ maja do tego m.in. organizacje tworzone, finansowane
i kontrolowane przez podmioty pafistwowe. Hogson prezentuje wyniki analiz funkcjonowa-
nia przyktadowych, ,,zmajesterkowanych” lokalnych organizacji w Walii (m.in. dziafajacej na
rzecz dzieci inicjatywy Sure Start i Regeneration Trusts), wskazujac na nieskutecznos¢ ich dzia-
tania. Organizacjom tym trudno jest dostosowa¢ formy dziatania do potrzeb lokalnego S$ro-
dowiska i zbudowac¢ z nim spoteczne powigzania. Nie generuja one i nie korzystaja z lokal-
nego kapitatu spofecznego i nie posiadaja walorow oddolnych inicjatyw spotecznych,
wiaSciwych dla wspdtpracy w celu rozwigzywania problemow z ,,wtasnego podworka”. Ba-
dania autorki daja asumpt do refleksji na temat pozadanego modelu zaangazowania pan-
stwa w dziatalno$¢ trzeciego sektora, ktory obecnie, jej zdaniem, balansuje migdzy wspiera-
niem a dfawieniem oddolnych dziatafi i powinien raczej przyczynia¢ si¢ do rozwijania
roznorodnosci 1 mozliwosci dopetniania si¢ dziataf oddolnie powstajacych podmiotdw.

Spoteczna wrazliwo$¢ i specyficzna perspektywa badawcza CSP wyraza si¢ takze w naj-
czesciej poruszanych problemach spotecznych i sferach dziatania polityki spotecznej. Na
plan pierwszy wysuwaja si¢ zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang politykg wobec ro-
dziny. Numer 1 z 2002 r. jest w caloSci poSwigcony mozliwo$ciom i rozwigzaniom praw-
nym pozwalajacym Igczy¢ rodzicom prace zawodowa z opieka nad dzieckiem. Przedsta-
wia on rozwigzania brytyjskie, szwedzkie, holenderskie, amerykanskie i australijskie w tym
zakresie, koncentrujac si¢ w szczeg0lnosci na zagadnieniach réwnosci szans, przemianach
w sferze pracy i nowych wzorach kontraktu migdzy piciami. Takze w innych wydaniach pi-
sma czesto poruszano zagadnienie systemu opieki nad dzieckiem, np. w artykutach: Risk,
Reflexivity and Social Control in Child Protection: New Times or same Old Story J. Scour-
tielda (CSP nr 3/2003), czy The child care workforce (...) C. Cameron i in. (CSP nr 4/2002).
Kilka materialéw publikowanych w ostatnim czasie dotyczyto probleméw nieletnich ma-
tek, poza wspomnianym tekstem J. Krieger, takze np.: British policy on teenage pregnancy
and childbearing (...) L. Arai (CSP nr 1/2003). Poruszano ponadto takie problemy, jak: sy-
tuacja dziecka w kontekscie orzekania praw rodzicielskich (Equal shares: rights for fathers
or recognition for children? C. Smart, CSP nr 4/2004) czy sprzecznosci migdzy odpowie-
dzialno$cig i prawami do opieki nad dzieckiem na przyktadzie laburzystowskiej ,,zielonej
ksiegi” o polityce spolecznej wobec dzieci (What Matters is who Works: Why Every Child
Matters to New Labour ,,Green Paper. Every Child Matters”) F. Williams (CSP nr 3/2004).
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Szczegolne zainteresowanie wigzane jest w piSmie z problemem przemocy w rodzinie
1 interwencjami wobec tego zjawiska, przede wszystkim w Srodowiskach mniejszosci et-
nicznych. Poruszany jest on np. w analizie E. Burman i in. ‘Culture’ as a Barrier to Servi-
ces Provision and Delivery: Domestic Violence Services for Minoritized Women (CSP
nr 3/2004), o tym, w jaki sposdb postrzeganie kultury mniejszosci etnicznych powoduje
bagatelizowanie przez pracownikow socjalnych zjawiska przemocy w rodzinach z tych $ro-
dowisk. Przemoc wobec plci rozumiana jest takze jako przemoc symboliczna, bedaca udzia-
tem réznych instytucji spotecznych. I tak — w CSP znaleZ¢ mozna analizy dotyczace: styg-
matyzujacego traktowania przez system penitencjarny kobiet skazanych za popetnienie
przestepstw pod wpltywem narkotykow (Not ‘Fragrant’ at all” Criminal Justice Responses to
‘Risky’ Women, M. Malloch, CSP nr 3/2004), wplywu teorii feministycznej na praktyke in-
terwencji wobec przemocy w rodzinie czy omowienie kategorii meskoSci w polityce spo-
tecznej (New Labour and the ‘problem of men’, J. Scourfielda, M. Drakeforda, CSP nr
4/2002). Na tamach pisma podejmowane sa takze zagadnienia polityki wobec zbiorowo-
Sci ,,lgbt” (lesbian, gay, bisexual, transgender) [np.: S. Monoro, Transgender Politics in the
UK, CSP nr 4/2003, D. McGhee, Joined-Up Government, ‘Community Safety’ and Lesbian,
Gay, Bisexual and Transgender ‘Active Citizens’, CSP nr 3/2003, J.L. Smith, ‘Suitable mo-
thers’: lesbian and single women and the ‘unborn’ in Australian parliamentary discourse, CSP
nr 1/2003].

Druga co do czgstotliwosci poruszania na tamach pisma grupa zagadnien jest proble-
matyka zdrowia i dostarczania ustug medycznych. W ostatnich latach podejmowano takie
zagadnienia z tego zakresu, jak: integrowanie $wiadczen zdrowotnych z ustugami opie-
kuficzymi i konsekwencje powstawania w Anglii Care Trusts (Rearranging the deckchairs
on the Titanic of long term care (...) C. Glendinnig, CSP nr 4/2004) czy centralistyczne spo-
soby regulowania przez NHS rynku lekoéw na przyktadzie wprowadzania do uzycia Beta
Interferonu (The Politics of Regulation within the ‘Modernized’ NHS 1. Crinsona CSP nr
1/2004). Dwa numery kwartalnika w minionych trzech latach niemal w calosci dotyczyly
problematyki zdrowia. Wydanie 2 z 2002 r. dotyczy Srodowiskowych uwarunkowan i moz-
liwo$ci oddzialywania na zdrowie. Zawiera ono m.in. artykut L. East Regenerating health
in communities: voices from the inner city, w ktorym autorka analizuje bariery wspotdzia-
tania spotecznosci lokalnej w celu eliminowania wplywu czynnikdw negatywnie oddziatu-
jacych na zdrowie, i analiz¢ S. MacKian Complex cultures: rereading the story about health
and social capital o potrzebie nowej konceptualizacji kategorii kapitatu spolecznego w $ro-
dowisku lokalnym, tak aby mogta by¢ ona bardziej adekwatna dla badania wplywu na zdro-
wie publiczne. ,,Critical Social Policy” wydaje si¢ nawigzywa¢ na wiele sposoboéw do my-
§li Foucaulta, czego wyrazem s3a m.in. zawarte w omawianym numerze teksty
o dokonujacym sie w rodzinach spotecznym konstruowaniu kategorii zdrowia psychiczne-
go i choroby psychicznej (Madness, the family and psychiatry, D. Jonesa), krytyczna anali-
za dzialania stuzby zdrowia w wigzieniach (The future of prison health care, J. Sim) czy ar-
tykut C. Bacchi i C. Beasley Citzen bodies: is embodied citizenship a contradiction terms?,
analizujacy roznice w podejsciu polityki spolecznej do ,,obywateli, ktorzy kontrolujg swo-
je cialo” i ,,obywateli kontrolowanych przez swoje ciato”.
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W numerze 2 z 2003 r. znajdziemy natomiast kilka inspirujacych prac dotyczacych zwiaz-
ku zdrowia z nowoczesnymi technologiami oraz zagrozefi i wyzwan z nich wynikajacych.
S. Graham i D. Wood w tekscie Digitizing Surveillance: Categorization, Space, Inequality przed-
stawiaja, na przyktadzie gromadzenia elektronicznych baz danych o pacjentach, potencjalne
konsekwencje nowych metod , komputerowego nadzoru”, a F. Henwood i A. Hart analizuja
sprzecznosci migdzy tradycyjng etyka pracy pofoznych a wdrazaniem komputerowych syste-
mow gromadzenia danych o przebiegu ciazy pacjentek (Articulating Gender in the Context of
ICTs in Health Care: The Case of Electronic Patient Records in the Maternity Services). Oma-
wiany numer kwartalnika zawiera dwie prace na temat wyzwan, ktore stawiaja przed polity-
ka spoleczna mozliwosci przeprowadzania testow genetycznych. W pracy Regulating the Com-
mercial Development of Genetic Testing in the UK: Problems, Possibilities and Policy P. Martin
i R. Frost podejmuja m.in. problem wplywu sektora komercyjnego i rozwijajacego si¢ ,,ryn-
ku testow genetycznych” na regulacje polityczne w tej sferze, a w artykule Rights and Respon-
sibilities in the New Genetics Era A. Kerr omawia dwa nurty dyskursu publicznego na temat
genetyki, dotyczace praw pacjentow do pelnej informacji i praw instytucji publicznych do re-
gulacji tej sfery, a takze wylaniajacy si¢ z nich konstrukt ,,new genetics citizenship”. Podsu-
mowaniem zbioru jest artykut J. Hudsona, proponujacy og6lny, krytyczny model postrzega-
nia zwigzkow labourzystoweskiej polityki wdrazania zmiany technologicznej i promowania
spoleczenstwa opartego na wiedzy z reprezentowana przez rzad wizja modelu welfare state
(E-galitarianism? The Information Society and New Labour’s Repositioning of Welfare).

Zagadnieniem czgsto podejmowanym na famach pisma sa problemy mniejszosci et-
nicznych i imigrantéw. W numerze 3 z 2004 r. koncentrujacym si¢ wokot zjawiska prze-
mocy domowej zamieszczony jest w artykul L. Forbat — The Care and Abuse of Minoriti-
zed Ethnic Grups: The Role of Statutory Services o przejawach dyskryminacji i rasizmu
w ustugach opiekuniczych dla os6b z mniejszoSci etnicznych. Wydanie specjalne kwartal-
nika (nr 3 z 2002 r.) jest w calosci poswigcone problematyce osdb ubiegajacych si¢ o sta-
tus uchodZcy i uchodzcow w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wtoszech i Niemczech. Zamiesz-
czony tamze tekst E Duvell i B. Jordana rozpatruje sytuacje tej grupy w kontekscie polityki
rynku pracy (Immigration, asylum and welfare: the European context), a R. Sales w artyku-
le The deserving and undeserving? Refugees, asylum seekers and welfare in Britain dokonu-
je analizy dyskursu publicznego, w ktérym, jak dowodzi, osoby ubiegajace si¢ o status
uchodzcy traktowane sa jako ,,niezastugujace” na udzial w dobrobycie brytyjskiego welfare
state, w odrdznieniu od ,,zastugujacych” na §wiadczenia osob, ktorym przyznano status
uchodZcy. Autorzy omawianego numeru CSP koncentruja si¢ w szczeg6lnoSci na zagro-
zeniu wykluczeniem spolecznym migrantow, zjawiskach ksenofobii i rasizmu.

Liczng grupa publikacji w ,,Critical Social Policy” sg artykuty dotyczace przemian trze-
ciego sektora, samoorganizacji i spoleczefistwa obywatelskiego. Przyktadem analizy z te-
go zakresu jest tekst S. Cunninghama i M. Lavalette ‘Active Citizens’ or ‘Irresponsible Tru-
ants’? School Student Strikes against the War (CSP nr 2/2004). Autorzy wskazujg w nim na
sprzeczno$¢ miedzy powszechna krytyka stabnacego zaangazowania mtodziezy w sferze
spoteczno-politycznej i podejmowanymi dzialaniami aktywizacji obywatelskiej miodego
pokolenia, a zastosowaniem nagan wobec uczniéw, ktorzy na znak protestu przeciw udzia-
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towi Wielkiej Brytanii w wojnie w Iraku nie przyszli do szkoty. W konkluzji, co nawigzu-
je do ustalen Powella, autorzy stwierdzaja, ze wspdiczesny model edukacji obywatelskiej
w Wielkiej Brytanii jednostronnie koncentruje si¢ na indywidualnej odpowiedzialnosci
i wzorcach etycznych. Wsrdd tekstow dotyczacych wspotdziatania obywateli i trzeciego
sektora, w CSP sporo miejsca zajmujg analizy lokalnych projektow z zakresu polityki spo-
tecznej. Przyktadowo, M. Rowe i C. Devanney omawiajg lokalne partnerskie projekty re-
witalizacji terenéw miejskich w pracy Partnership and the Governance of Regeneration (CSP
nr 3/2003). Innym przyktadem podejmowania tych probleméw jest artykut analizujacy
przyczyny niewydolnosci samopomocowej organizacji walczacej z narkomanig. Jak wska-
zuja autorzy tekstu, liczne powigzania z zewnetrznymi partnerami prowadzg do sprzecz-
nych diagnoz na temat przyczyn uzaleznienia i mechanizméw wychodzenia z niego, co wy-
datnie utrudnia dziatalno$¢ organizacji. (The Communitarian Preventive Paradox: Preventing
Substance Misuse without the Substance, K. Rantala, P. Sulkunena, CSP nr 4/2003).

Obok przyjmowania lewicowych wartoSci oraz poruszania okreslonych problemoéw spo-
tecznych, wsrod ktorych szczegdlne miejsce zajmuje sytuacja kobiet, dzieci, osob niepet-
nosprawnych i réznych grup mniejszoSciowych, wyroznikiem ,,Critical Social Policy” jest
stosowana przez jej autoroéw jakoSciowa metodologia badan. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze zdecydowana wiekszo$¢ zamieszczanych w kwartalniku publikacji opiera si¢ na bada-
niach wlasnych autordw. Sg to przede wszystkim: pogtebione wywiady osobiste, wywiady
fokusowe, obserwacja uczestniczaca, case study oraz analiza dokumentdw. Stosowanie tych
metod badawczych wigze sie z przyjmowaniem przez autorOw mikroperspektywy. Do czy-
nienia mamy tutaj z postmodernistyczng (przy jednocze$nie rzetelnym podej$ciu badaw-
czym) optyka, ktora przedmiotem uwagi czyni, odwolujac si¢ do Foucaultowskiej metafo-
ry, nie pien drzewa ani jego galezie, ale pojedyncze liScie. Te ,,drobiny” rzeczywistosci
spolecznej sa dla autordw pisma inspirujacym Zrodtem ogdlnych hipotez. Jako przyktad
wskaza¢ mozna analiz¢ dziatania calodobowego telefonu dla pacjentow brytyjskiego NHS
(Risk and the Responsible Health Consumer: The Problematics of Entitlement among Cal-
lers to NHS Direct, J. Goode i in. CSP nr 2/2004). Informacje podawane dzwonigcym do
tej linii telefonicznej sa dla autoréw publikacji podstawa do refleksji na temat kategorii
»zastugiwania” i ,niezastugiwania” (tudziez ,naciagania”) na okreslone §wiadczenie.

To, ze we wspomnianym tekscie operuje si¢ kategoria ,,zastugiwania”, obok prawnego
kryterium uprawnienl do $wiadczenia, zdaje si¢ by¢ wyrazem ogolniejszych przekonan au-
tordw CSP o istocie polityki spolecznej. Wydaja si¢ oni podkresla¢, w duchu wspoicze-
snych teorii postmodernistycznych, ze immanentnym elementem polityki spotecznej, a jed-
noczes$nie obszarem i do pewnego stopnia efektem jej dzialania jest nadawanie znaczef
i sensOéw roéznym obszarom zycia spolecznego, zbiorowosciom i rolom spofecznym. Uprasz-
czajac nieco, mozna stwierdzi¢, ze o ile publikacje gldwnego nurtu polityki spoteczne;j,
omawiajace wplyw okre§lonych programdw, np. na sytuacj¢ zyciowg osob niepetnospraw-
nych, prezentowalyby skale zbiorowosci, strukture udzielanych §wiadczen czy skutecznos$é
ich oddziatywania, ,,Critical Social Policy” stawialoby pytanie o to, jak dany program przy-
czynia si¢ do redefinicji rél spofecznych, mozliwosci dziatania czy praw i obowiazkow przy-
pisywanych osobom niepetnosprawnym.
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Wyraza sie to w szczeg6lnie czestym podejmowaniu w CSP jako metody badawczej
analizy dyskursu publicznego. Jedna z autorek stwierdza, piszac o przedmiocie swoich ba-
dan — dyskusji parlamentarnej w Australii, dotyczacej nowych probleméw macierzynstwa
i mozliwosci zaptodnienia in vitro — ze ,,w debacie skonstruowano dwoch gtdwnych aktorow:
nienarodzone dziecko i przyszla matke, wraz z szeregiem ich sprzecznych tozsamosci. Ar-
tykut (pisze dalej autorka) przyglada si¢ temu, jak tozsamosci tych podmiotéw byly po-
wigzane w debacie. Wychodze w nim z zalozenia, ze tworzenie polityki spolecznej (policy
making) przynosi niezamierzone i niedoceniane efekty, stosuje przy tym kategori¢ rzado-
myslnosci (governmentality) jako narzedzie dla analizy i zrozumienia proceséw manipula-
cji tozsamoscig i oporu przed ta manipulacja w trakcie tworzenia polityki spofecznej (...)
Formalnie, przedmiotem debaty parlamentarnej byl dostep do techniki zaptodnienia in
vitro, w rzeczywistosci jednak debata byla o ,,sprawowaniu wladzy” (governing) nad kobie-
ta, a w szczegdlnosci — tozsamoscia matki”. (‘Suitable mothers’: lesbian and single women
and the ‘unborn’ in Australian parliamentary discourse, J.L. Smith, CSP 1/2003, s. 63 i nast.).
Jednym z waznych narzedzi i probierzy sprawiedliwe] polityki spofecznej jest wiec, zgod-
nie z podej$ciem ,,Critical Social Policy”, gwarantowanie ,.etyki dyskursu” i w efekcie two-
rzenie w sferze publicznej takiego sensu (tu) poj¢cia macierzynstwa, ktdry nie przyczy-
niatby si¢ do wykluczenia lub stygmatyzacji.

Uwzgledniajac trzy wymiary krytyczno$ci CSP: ideowe stanowisko, poruszang proble-
matyke i stosowana metodologie, wydaje mi si¢, ze niektorym Czytelnikom wydac si¢ mo-
ze ono pismem dos$¢ kontrowersyjnym i z naukowego punktu widzenia mafo przydatnym.
Sformufowaé mozna pod jego adresem zarzuty, ze jest wyraZnie subiektywne i nie prezen-
tuje konkretnej, weryfikowalnej wiedzy. Faktycznie, nie znajdziemy w nim tabel prezen-
tujacych iloSciowe dane (nie ma takich przynajmniej w zadnym z wydan z ostatnich trzech
lat) ani rozbudowanych odniesieni do konkretnych artykuléw aktéow prawnych. Zamiesz-
czane w CSP publikacje przypominajg czesto, jakkolwiek opracowane bardzo rzetelnie
i odnoszace si¢ do literatury przedmiotu, raczej — naukowe eseje (we wskazoéwkach dla
autordw wyraznie podkresla si¢ zreszta, ze nalezy unika¢ naukowego zargonu i waskospe-
cjalistycznej terminologii). Ponadto, co staratam si¢ pokaza¢ w omdwieniu przyktadowych
artykuldw, analizowane problemy, jak np. stosunek poloznych do komputerowych progra-
mow rejestracji cigzarnych czy wagarowanie uczniow po wybuchu wojny w Iraku, moga
wydawac si¢ luzno zwigzane z polityka spoteczna, poboczne i tak dalece udziwnione, ze
niektorych mocno stapajacych po ziemi Czytelnikow wprowadza¢ moga w zdumienie.

Te cechy pisma postrzega¢ nalezy jednak, moim zdaniem, w szerszym kontekscie za-
dan, jakie jego redaktorzy zdaja si¢ przed nim stawiaé, i funkcji, jaka moze ono pelnic.
W moim przekonaniu ,,Critical Social Policy” jest niezwykle interesujaca lektura i stuzy¢
moze jako inspiracja dla licznych, szerszych badan z zakresu polityki spotecznej — jednym
z jego celow jest niewatpliwe dostarczanie hipotez i przyczynianie si¢ do formufowania
problemdéw badawczych. Ponadto, co jest szczegblnym atutem pisma — w konsekwentny
sposdb przyczynia si¢ ono do tworzenia teorii polityki spotecznej, zajmujac si¢ gilownie
zwigzkami migdzy pewnym zbiorem teoretycznych kategorii. Trzonem prezentowane;j i roz-
wijanej na famach CSP teorii sa kategorie: obywatelstwa, rozumianego jako prawa oby-
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watelskie, czynnikow warunkujacych (nie)mozliwosci korzystania z tych praw, takich przede
wszystkim, jak: klasa, gender, wiek, etniczno$¢, niepetnosprawnos¢, seksualno$é, a takze
kategorie: solidarnosci spolecznej, petnienia wiadzy i funkcjonowania rynku.

,,Critical Social Policy” moze z powodzeniem stuzy¢ za przyktad forum dziatalno$ci ba-
dawczej, ktora dopetnia ,,twarda” wiedze naukowa, obejmujaca weryfikowalne, iloSciowe
dane. CSP przypomina czytelnikowi, ze postugujac si¢ najbardziej nawet rozbudowanymi
zbiorami trafnych wskaznikow spotfecznych, wytaczamy z pola widzenia ogromna sfere zja-
wisk spotecznych, bedaca takze przedmiotem oddziatywania i kontekstem realizowania
polityki spotecznej. Ponadto — pismo dowodzi, jak zaangazowanie ideowe, wyrazane otwar-
cie i radykalnie — moze by¢ faczone z precyzja analizy i wnikliwoScia naukowa. Ostatecz-
nie, co jest, moim zdaniem, najwickszym walorem ,,Critical Social Policy” — mimo ze in-
spiracja podejmowanych w nim rozwazan sa czesto ,,okruchy” zycia spofecznego, dotyka
ono najbardziej fundamentalnych spraw dla polityki spotecznej, a mianowicie stawia py-
tania: do jakiego modelu stosunkéw spotecznych warto dazy¢? Nawet jesli, z racji explic-
te wyrazanej lewicowej orientacji pisma ogdlna odpowiedZ na to pytanie jest dla jego re-
daktoréw jasna — CSP krytyczng postawg przyczynia si¢ do rewidowania czgsto milczaco
przyjmowanych zatozen, ktére powoduja, ze dociekania politykow i badaczy spotecznych
skupiaja si¢ na adekwatnym doborze Srodkéw do okreSlonych celéw, a nie refleks;ji nad
celami.



Z RAPORTOW MIEDZYNARODOWYCH



Ryszard Szarfenberg

Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski

Rownosé w centrum debaty o rozwoju

Raport Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
Raport o Rozwoju Spolecznym 2005 i Banku Swiatowego (WB)
Raport o Rozwoju Swiata 2006

W publikacji UNDP poswigcono problematyce nieréwnosci jeden rozdzial , Nierow-
nos¢ i rozwdj ludzki (human development)”, natomiast raport WB w calosci dotyczy tego
zagadnienia. Raporty o rozwoju ludzkim wszystkie jednak pisane byty w duchu wrazliwo-
$ci na ten wymiar rozwoju, co raczej nie miato miejsca w przypadku raportéw Banku Swia-
towego, gdzie koncentrowano si¢ gtownie na rozwoju rynkow i gospodarki, chociaz poja-
wialy sie rOwniez inne tematy, np. walka z ubostwem, demografia, inwestowanie w zdrowie,
sytuacja pracownikow.

Nowy ,,Raport o rozwoju spotecznym” UNDP ukazat si¢ na poczatku wrze$nia 2005
(Human Development Report, w skrocie HDR) z podtytutem: ,,Migdzynarodowa wspol-
praca na rozdrozu. Pomoc, handel i bezpieczefistwo w nierownym Swiecie”. Jest to juz
pigtnasty raport tego rodzaju. Minelto wigc pietnascie lat, odkad idea human development
zdobyta nalezng jej oprawe i stata si¢ powazna konkurencja dla filozofii rozwojowe;j pre-
zentowanej przez Bank Swiatowy. Obok zmarfego juz Mahbuba Ul Hagqa, jednym z jej
propagatorow jest noblista z ekonomii Amartya Sen. Wyjasniat on, Ze dominacja postrze-
gania rozwoju poprzez pryzmat dochodu narodowego ma Zrodta w filozofii utylitaryzmu.
Po jej zakwestionowaniu w etyce i w filozofii politycznej, co Sen przypisuje dzietu Johna
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Rawlsa, podstawy teoretyczne koncentrowania uwagi w refleksji nad rozwojem wytacznie
na PKB rozpadaja si¢. Wielokrotnie tez kwestionowano trafno$¢ PKB jako wskaznika roz-
woju spofeczefistw — pieniadze i towary, dobra i ustugi, nie sa celami czy wartoSciami sa-
me w sobie, sa jedynie instrumentami do osiggania celow, zaspokajania potrzeb, realizo-
wania warto$ci. Budujac wskazniki w oparciu o informacje o Srodkach, nie jesteSmy w stanie
odpowiedzie¢ na pytanie o to, w jakim stopniu zrealizowaliSmy nasze cele. Mozna mie¢
wszystkie bogactwa tego $wiata, nie osiagajac zadnego z celow istotnych w perspektywie
ludzkiego zycia, np. wolnosci, szczeScia, wiedzy, mifosci, wspdlnoty. W takiej sytuacji wskaz-
nik §rodkéw ma maksymalng warto$¢, a wskaznik realizacji celow — minimalng. Obraz,
ktdry daje nam wytacznie pierwszy wskaznik, jest wigc dalece niewystarczajacy. Argument
drugiej strony polega na wskazywaniu, ze wielowymiarowo$¢ i wielowartoSciowos¢ jest
problemem zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktycznej. Lepiej koncentrowac si¢ na
Srodkach (poniewaz cele sa zmienne i kontrowersyjne) i znalez¢ jeden agregatowy indeks
Srodkdw, a jest nim wiasnie PKB.

W roku 2000 Sen podsumowat raporty UNDP czterema og6lnymi uwagami. Po pierw-
sze, nie nalezy za bardzo koncentrowaé uwagi na indeksie rozwoju spotecznego (Human
Development Index, HDI — stosowany do pomiaru rozwoju w trzech wymiarach: bogactwa,
zdrowia i edukacji) lub na jakim§ innym agregatowym indeksie, chociaz sa one pozytecz-
ne. Rzeczywista zastuga podejscia opartego na koncepcji human development polega na
tym, ze wnosi ono pluralizm do ocen rozwoju. Po drugie, brak ogdlnej teorii rozwoju spo-
tecznego pozwala na zachowanie otwarto$ci na rozmaite idee i pomysly, co jest istotne
dla projektu tego typu. Po trzecie, nalezy zachowac¢ wrazliwo$¢ na nowe zjawiska i fakty,
np. trzeba wyciggna¢ wnioski z kryzysu azjatyckiego, szczeg6lnie ze w pierwszej potowie
lat 90. kilka wschodnioazjatyckich spoleczefistw uznano za wzory polityki rozwojowe;j (je-
den z tych wnioskow to poprawa przejrzystosci dziatalno$ci gospodarczej, inny — sprawna
sie¢ bezpieczefistwa socjalnego, czyli powszechne i skuteczne zabezpieczenie spofeczne).
Po czwarte, akceptacja, funkcjonowanie i praktyka demokracji jest kwestig zasadnicza dla
usprawiedliwienia podejmowanych dziataf oraz podzialu spotecznej odpowiedzialnoSci.

Przyjrzyjmy si¢ teraz nieco blizej pigtnastemu HDR. Giéwnym tematem jest miedzy-
narodowa wspdtpraca rozwojowa, szczeg6lnie w kontekscie obaw o realizacj¢ milenijnych
celow rozwoju do roku 2015. Zostaly one uroczyscie proklamowane w 2000 na milenij-
nym szczycie ONZ. Autorzy skoncentrowali si¢ na trzech gtownych zagadnieniach. Pierw-
szym jest pomoc rozwojowa, ktdra mimo postepu nadal jest niedofinansowana i ma niska
jako§¢. Drugim — handel migdzynarodowy, ktéry w odpowiednich warunkach moze by¢
waznym czynnikiem rozwoju spofecznego. Niestety, bogate kraje wciaz chronia swoje ryn-
ki przed produktami z krajéw biednych, a wieloletnie negocjacje na forum Swiatowej Or-
ganizacji Handlu nie przyniosty w tej sprawie przefomu. Ostatnie zagadnienie dotyczy bez-
pieczenistwa, ktdre wciaz jest naruszane przez lokalne konflikty, a te w dobie globalizacji
moga si¢ szybko rozprzestrzenia€. Rzeczywisty postep wymaga pozytywnych zmian we
wszystkich tych wymiarach jednocze$nie. Wymaga jednak czego$ jeszcze, a mianowicie
ograniczenia skrajnych nierdwnoSci zarowno miedzy krajami, jak i wewnatrz nich. W ce-
lu zobrazowania tych zagadniefi autorzy podaja wiele przyktadow, z ktorych wybratem
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dwa — jeden dotyczy nieréwnosci dochodowych, a drugi zdrowotnych. Pigéset najbogat-
szych os6b $wiata ma razem dochdd wiekszy niz 416 miliondw najbiedniejszych. Wystar-
czyloby 300 miliardéw dolardéw, czyli 1,6% dochodu 10% najbogatszych, aby 1 miliard lu-
dzi mdgt zy¢ za wigcej niz 1 dolar dziennie. Osiagnigcie trzydziestu lat zycia w dzisiejszej
Zambii jest mniej prawdopodobne niz w Anglii w roku 1840. Pierwsza wojna §wiatowa
spowodowatla we Francji spadek dalszego trwania zycia o ok. 16 lat, a epidemia HIV/AIDS
w Botswanie — o 31 lat. Jeden z pigciu rozdziatow HDR2005 zostat poSwigcony uzasad-
nieniu, dlaczego nieréwno$¢ ma znaczenie w debacie nad rozwojem. Zaczyna go zesta-
wienie stow Margaret Thatcher, ktora to zagadnienie bagatelizowala, i Platona, przestrze-
gajacego Ateficzykow zaréwno przed nadmiernym bogactwem, jak i skrajng nedzg. Autorzy
twierdza, ze redukcja skrajnych nierdwnosci ma liczne pozytywne konsekwencje m.in.
w postaci ograniczenia ubostwa, przyspieszenia wzrostu gospodarczego, wigkszej stabil-
nosci polityczne;.

Pomoc rozwojowa, czyli jedna z najpotezniejszych broni w wojnie z ubdstwem to te-
mat trzeciego rozdziatu HDR. Krytykowany jest tam poglad, jako byfa to dobroczynnos¢
— pomoc w przezwyci¢zaniu barier zdrowotnych, edukacyjnych i gospodarczych w krajach
ubogich przynosi korzy$ci wszystkim stronom zaangazowanym w tego rodzaju przedsig-
wzigcia. Autorzy podkreslaja rOwniez znaczenie konsensusu osiagnietego na Migdzynaro-
dowej Konferencji na temat Finansowania Rozwoju w Monterrey w 2002 w sprawie tego,
ze gléwnym celem pomocy powinien by¢ rozwoj spoleczny. Poprawa warunkow prowa-
dzenia polityki pomocy rozwojowej jest znaczaca, a wiec jej zwigkszanie moze dac wiecej
korzySci w poréwnaniu z przeszto$cia, gdy byta ona wykorzystywana jako instrument pro-
wadzenia zimnej wojny, realizowania wlasnych interesow handlowych, a kraje bedace jej
adresatami mialy duzo wigksze problemy z korupcja i btedna polityka gospodarcza. Waz-
na jest nie tylko ilo$¢, ale rowniez jako$¢ pomocy i tu autorzy sformufowali wiele postu-
latow dotyczacych dziatan panstw pomagajacych.

Przyjaciele rynku zawsze powtarzaja, ze wolny handel to klucz do rozwoju. Problem
jednak w tym, Ze kraje bogate raczej nie chca si¢ tym kluczem podzieli¢ z krajami ubogi-
mi. Autorzy z ubolewaniem pisza o braku wyraznych efektow rundy negocjacji na forum
Swiatowej Organizacji Hadlu zapoczatkowanej w Doha w 2001. Miala ona pelniej uwzgled-
nia¢ interesy krajow rozwijajacych sie i dlatego nazwano ja ,,rozwojowa”. Ponadto wska-
zuja, ze brak Scislejszego powigzania negocjacji handlowych z ideami zawartymi w kon-
cepcji human development moze by¢ bardzo szkodliwy. Rozdzial koficzy wyliczenie
postulatow, ktdrych realizacja sprawi, ze wolny handel bedzie si¢ przyczyniat do realiza-
cji milenijnych celéw rozwoju.

W ostatnim rozdziale zwrdcono uwage na znaczenie konfliktow zbrojnych jako barier
na drodze do rozwoju spotecznego w krajach ubogich. Dziewig¢ na 10 najmniej rozwinig-
tych pafistw Swiata do$wiadczyto konfliktow zbrojnych od 1990 roku. W tym okresie zgi-
nefo w takich konfliktach ok. 3 miliondw ludzi. Ponadto, autorzy powigzali z tym proble-
mem wzrost poczucia zagrozenia w krajach bogatych poprzez miedzynarodowy terroryzm:
konflikty zbrojne w krajach biednych sg aspektem globalnego braku bezpieczenstwa. Stad
postulat, aby zapobieganie im uczyni¢ priorytetem w polityce migdzynarodowej krajow bo-
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gatych, dyktuje to troska o ich wlasne bezpieczenstwo. Zwrocono tez uwage na to, ze waz-
nym czynnikiem w lokalnych konfliktach jest stabe i nieskuteczne panstwo. Wsrdd postu-
latéw znalazly si¢ m.in. uwzglednianie zapobiegania konfliktom zbrojnym w ramach stra-
tegii ograniczania ubdstwa, skuteczniejsze ograniczanie przeptywu broni i amunicji do miejsc
konfliktu, skuteczna pomoc finansowa na odbudowe po zakoficzeniu lokalnych wojen.

Ostatni raport Banku Swiatowego opublikowany pod koniec wrzesnia 2005 (28 z kolei),
poswiecony byt w calosci rownosci (equity) i rozwojowi. Mozna powiedzieé, ze po trzech
raportach dotyczacych ubostwa (1980, 1990 i 2000/2001) oraz raporcie o inwestowaniu
w zdrowie (1993) jest to ostatni krok na drodze do pelnego rozpoznania wszystkich ele-
mentow istotnych w mysleniu o rozwoju przez srodowiska zwiazane z Bankiem Swiato-
wym. Juz na wstgpie mamy deklaracje, ktora bardzo przypomina podejScie tak charakte-
rystyczne dla raportow UNDP: , Zyjemy w §wiecie skrajnej nieréwnosci szans zaréwno
wewnatrz krajow, jak i pomiedzy nimi. Nawet podstawowe szanse na zycie s3 niepropor-
cjonalnie roztozone: w Szwecji mniej niz pot procenta dzieci umiera przed pierwszym ro-
kiem zycia, a w Mozambiku taki los spotyka blisko 15% dzieci”. ROwno§¢ rozumiano tam
glownie jako: rownoS$¢ szans — ,ludzkie osiggni¢cia powinny by¢ zwiazane przede wszyst-
kim z talentami i wysitkiem, a nie z czynnikami, takimi jak rasa, pte¢, pochodzenie spo-
teczne i rodzinne” oraz umiarkowana réwno$¢ wynikéw (unikanie skrajnej deprywaciji)
w szczeg6lnosci w wymiarze edukacyjnym, zdrowotnym i pod wzgledem poziomu kon-
sumpcji. Autorzy przyznaja, ze rownoS$¢ moze by¢ wartoscig samag w sobie, ale ma tez zna-
czenie instrumentalne dla wzrostu i rozwoju gospodarczego: ,,... wigksza rowno$¢ moze
da¢ petniejsze i efektywniejsze wykorzystanie narodowych zasobow”. Wspomniano row-
niez o powodach politycznych i instytucjonalnych: ,,nadmierne nieréwnosci wtadzy i wply-
woOw moga prowadzi¢ do takich instytucji politycznych, spotecznych i gospodarczych, kto-
re sa mniej sprzyjajace dla dtugotrwatego wzrostu gospodarczego”. Wnioski sa dos¢
radykalne, ale nie bez zastrzezefi: ,,rOwno$¢ powinna mie¢ centralne znaczenie w projek-
towaniu i implementacji polityki rozwojowej i prowzrostowej... z poszanowaniem i wzmac-
nianiem wolnoSci jednostki, jak rowniez roli rynkow w alokacji zasobow”. Gtéwne prze-
stanie raportu: ,,rownoS$¢ jest komplementarna w kilku fundamentalnych wymiarach
z dazeniem do diugotrwalej prosperity”. Nalezy jednak pamigtac, ze gtbwna misja Banku
Swiatowego jest ograniczenie ubdstwa absolutnego, a réwno$¢ ma znaczenie giownie ja-
ko instrument osiggania tego celu.

Autorzy w interesujacy sposOb uzasadniajg takie przestanie. W krajach rozwijajacych
sie rynki (kredytu, ubezpieczenia, ziemi i kapitatu ludzkiego) sa bardzo niedoskonale, co
oznacza, ze zasoby niekoniecznie ptyng tam, gdzie daje to najwigksze spoleczne korzySci.
Drugi argument odwotuje si¢ do tego, ze uklad instytucjonalny systematycznie sprzyjaja-
cy grupom wplywowym i uprzywilejowanym generuje koszty ekonomiczne w postaci mniej-
szego niz efektywny poziomu innowacyjnosci i inwestycji (marnowanie talentéw i przed-
siebiorczosci, a ogdlniej potencjatu rozwojowego grup zmarginalizowanych). Znajdujemy
tu réwniez charakterystyczne dla radykalnego dyskursu o rozwoju odwotania do struktu-
ralnie uwarunkowanej dominacji jednych grup nad innymi oraz wynikajacej stad margi-
nalizacji 1 opresji, np. ,,rozktad bogactwa jest blisko zwigzany ze spolecznymi rozréznie-
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niami, ktdre stratyfikuja ludzi, spotecznosci, narody w grupy dominujace i zdominowane.
Strukturalne uwarunkowania dominacji utrzymuja si¢ dzigki spotecznemu i ekonomicz-
nemu zroznicowaniu, wzmacnianemu poprzez jawne i ukryte stosowanie wiadzy. Elity
chronig swoje interesy w subtelny sposob, np. poprzez wykluczajace praktyki w zakresie
zawierania malzefistw i systemow pokrewiefistwa, jak rOwniez mniej subtelnie — poprzez
agresywne manipulacje polityczne i bezpoSrednie uzywanie sity”.

Skoncentrowanie uwagi na rdwnosci nie zostato jednak pomyslane jako nowe pode;j-
Scie do rozwoju. Podkreslono, ze ten aspekt rozwoju i polityki rozwojowe]j powinien by¢
uwzgledniony w przypadku reform instytucjonalnych na rzecz Srodowiska sprzyjajacego
inwestycjom oraz upodmiotowienia (empowerment). Ponadto publiczne dzialania na rzecz
zwigkszania szans zyciowych osob w najgorszej sytuacji sa uzasadnione w przypadku bar-
dzo duzych nieréwnosci w tym wzgledzie oraz gdy nierdwnosci te sa szkodliwe dla catko-
witego rozwoju. Kolejne sprawy, ktdre spoteczno$¢ rozwojowa powinna wzia¢ pod uwage
w tym kontekscie: celem polityki nie jest rownos¢ sytuacji, zroznicowania wynikajace z pre-
ferencji, talentu, wysitku i szcz¢$cia sa naturalne, a nierdwnos$ci dochodowe odgrywaja du-
73 role jako bodzce do inwestowania; rownoS¢ szans jako cel dziataf publicznych nie po-
winna bezpoSrednio dotyczy¢ nierownosci dochodowych, ale gléwnie wigkszych inwestycji
w zasoby ludzkie najbiedniejszych i przeciwdzialania utrwalaniu oraz dziedziczeniu nie-
réwnosci; politycy nie doceniaja dtugofalowych i trudno mierzalnych korzySci wynikaja-
cych z wigkszej rownosci i maja tendencje do dawania priorytetu efektywnosci w krotkim
okresie, gdy sprzecznoSci miedzy rdwnoscia i efektywnoscia sa wyrazniejsze, z kolei pre-
ferujacy rowno$¢ powinni bra¢ pod uwage to, ze redystrybucja dochoddw, zaktocajaca in-
dywidualne bodZce, w krotkim okresie moze przyczyni€ si¢ do zmniejszania inwestycji,
zmniejszania innowacji i osfabiania wzrostu gospodarczego.

Raport sktada si¢ z trzech czeSci. Pierwsza zostata po§wigcona przedstawieniu wskazni-
kow i informacji obrazujacych nieréwnos¢ szans wewnatrz i pomiedzy krajami. W czesci dru-
giej przedstawiono uzasadnienie, dlaczego rowno$¢ ma znaczenie dla rozwoju gospodarcze-
go. Ostatnia dotyczy za$ tego, w jaki sposdb dzialania publiczne moga przyczynia¢ si¢ do
L,wyrownywania pola gry” w wymiarze politycznym i gospodarczym; podkres§lono tam m.in.
znaczenie inwestowania w ludzi, utatwiania dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, ziemi i in-
frastruktury oraz promowania sprawiedliwosci na rynkach. Warto przytoczy¢ jeszcze jeden
cytat z zakoficzenia raportu: ,,... rdOwno$¢ zajmuje centralne miejsce w interpretacji doswiad-
czen rozwojowych i projektowaniu polityki rozwojowej — w wiekszoSci wspdlczesnego my-
Slenia to miejsce jest niedostatecznie rozumiane i niedoceniane [...] Cztery szerokie watki
sa w centrum dyskursu o rozwoju i praktyki rozwojowej od co najmniej trzech dekad: za-
sadnicze znaczenie rynkow jako mechanizméw alokacji zasobow, rozwoj ludzki (human de-
velopment), znaczenie instytucji i koncentracja na upodmiotowieniu (empowerment)”.

Oba raporty uzupelnia dodatek ze wskaznikami statystycznymi. Duzo bogatsze pod
tym wzgledem jest wydawnictwo UNDP, ale w raporcie Banku Swiatowego umieszcza sie
jedynie wybrane wskazniki; petny ich zestaw zawiera samodzielna publikacja World De-
velopment Indicators. Na zakoficzenie przedstawiam tabele z raportu UNDP z ostatnimi
rankingami wedlug Human Development Index (HDI) i PKB na glowg.
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Tabela 1.
Pierwszych 36 panstw ze 177 wg pozycji HDI (2003)
Pafistwo Pozycja PKB na glowe Pozycja Pozycja PKB
wg HDI w PPP$ wg PKB odja¢ pozycja HDI
Norwegia 1 37670 3 2
Islandia 2 31243 6 4
Australia 3 29632 10 7
Luksemburg 4 62298 1 -3
Kanada 5 30677 7 2
Szwecja 6 26750 20 14
Szwajcaria 7 30552 8 1
Irlandia 8 37738 2 -6
Belgia 9 28335 12 3
USA 10 37562 4 )
Japonia 11 27967 13 2
Holandia 12 29371 11 -1
Finlandia 13 27619 16 3
Dania 14 31465 5 -9
Wielka Brytania 15 27147 18 3
Francja 16 27677 15 -1
Austria 17 30094 9 -8
Wiochy 18 27119 19 1
Nowa Zelandia 19 22582 22 3
Niemcy 20 27756 14 -6
Hiszpania 21 22391 24 3
Hongkong Chiny 22 27179 17 -5
Izrael 23 20033 25 2
Grecja 24 19954 26 2
Singapur 25 24481 21 -4
Stowenia 26 19150 30 4
Portugalia 27 18126 32 5
Korea Pid. 28 17971 34 6
Cypr 29 18776 31 2
Barbados 30 15720 39 9
Czechy 31 16357 38 7
Malta 32 17633 35 3
Brunei Darussalam 33 19210 29 -4
Argentyna 34 12106 46 12
Wegry 35 14584 40 5
Polska 36 11379 48 12
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Tabela 2.
17 krajéw zajmujacych ostatnie miejsca w rankingu HDI (2003)
Pafistwo Pozycja PKB na glowe Pozycja Pozycja PKB
wg HDI w PPP$ wg PKB odja¢ pozycja HDI

Angola 160 2344 126 34
Erytrea 161 849 168 7
Benin 162 1115 157 -5
ggﬁfg;zej Kot 163 1476 149 14
Tanzania 164 621 175 11
Malawi 165 605 176 11
Zambia 166 877 167 1
Kongo 167 697 173 6
Mozambik 168 1117 156 -12
Burundi 169 648 174 5
Etiopia 170 711 171 1
R lika Srod-

Gwinea Bissau 172 711 171 -1
Czad 173 121 154 -19
Mali 174 994 164 -10
Burkina Faso 175 1174 155 =20
Sierra Leone 176 548 177 1
Niger 177 835 169 -8
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Grupa Euromemorandum - alternatywna polityka
gospodarcza dla Europy

Grupa Euromemrandum powstata we wrzeéniu 1995 ., kiedy to w Strasburgu odbyto
si¢ spotkanie 23 ekonomistow z kilku krajow Unii Europejskiej, zaniepokojonych ,,mone-
tarystycznym odchyleniem polityki gospodarczej w Unii Europejskiej i jego konsekwen-
cjami: cieciami wydatkoéw socjalnych, deregulacja rynku pracy, niszczeniem Srodowiska
naturalnego i dalszym wzrostem bezrobocia”l. Do chwili obecnej (listopad 2005), grupa
odbyta kilkanascie spotkan roboczych, czego widocznym efektem jest 8§ Euromemoran-
dow i trzy towarzyszace im deklaracje, ktorych publikacja zbiegata si¢ z kolejnymi ,,szczy-
tami” Unii Europejskiej (w Amsterdamie, Wiedniu, Nicei, Laeken, Kopenhadze, Bruk-
seli). W ciagu dziesieciu lat dziatalnoSci grupy powigkszat si¢ jej sktad i liczba osob
popierajgcych publikowane przez nig stanowiska. Ponizej prezentujemy w skrotowej for-
mie najwazniejsze mysli i postulaty zawarte w wydanych do tej pory memorandach, sta-
nowiace bardzo jasny wyraz niezwykle krytycznego podejécia w stosunku do kierunku roz-
woju spofecznego i gospodarczego przyjetego i rekomendowanego przez Uni¢ Europejska.

1 Http://www.memo-europe.uni-bremen.de/euromemo/indexmem.htm. Przedstawione informa-
cje na temat Grupy Euromemorandum, tytuly i teksty memorandéw w jezyku angielskim pochodza
z tej strony internetowej.
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Pierwsze z serii euromemorandoéw, zatytulowane Pelne zatrudnienie, spdjnosc spolecz-
na i sprawiedliwos¢ w Europie alternatywami dla dyktatu konkurencji, zostalo wydane wraz
z deklaracja Pelne zatrudnienie, spdjnosc spoleczna i sprawiedliwosé dla alternatywnej poli-
tyki gospodarczej w Europie w maju 19972. Jak sugeruje tytul, opracowanie zawiera zarow-
no krytyke dotychczasowej polityki gospodarczej Unii Europejskiej, jak i propozycje al-
ternatywnych rozwigzan szeregu kwestii ekonomicznych i spotecznych. Nalezy podkresli¢
odwage autordw, ktorzy — krytykujac m.in. zatozenia, ktore legly u podstaw jednolitego
rynku czy wspdlnej waluty — daleko wykraczaja poza ,,oficjalny” dyskurs publiczny wyzna-
czony przez Komisj¢ Europejska i publikacje ,,Eurobarometru”. Nie znaczy to jednak, ze
mamy do czynienia z ruchem eurosceptykdw. Wrecz odwrotnie, ekonomisci skupieni
w Grupie Euromemorandum opowiadaja si¢ za przyspieszeniem integracji europejskiej,
jednak w ich przekonaniu integracja powinna si¢ odbywac z zachowaniem integralnoSci
Europejskiego Modelu Spofecznego. Ton pierwszego euromemorandum wyznaczyt cha-
rakter nastgpnych; w pojawiajacych si¢ corocznie (z przerwa w 1999 r.) dokumentach moz-
na znaleZ¢ propozycje, ktore stoja w sprzecznosci z polityka gospodarcza realizowang od
kilkunastu lat w UE, oparta na paradygmacie neoliberalnej doktryny ekonomiczne;j.

Pierwsza cze$¢ opracowania, z 1997 1., jest poSwiecona krytyce teoretycznych zatozen,
na ktorych opiera si¢ traktat z Maastricht. Neoliberalizm to doktryna, zgodnie, z ktorg
dla pafistwa i sektora publicznego nie ma miejsca w nowoczesnym modelu wzrostu gospo-
darczego. Gtéwna role do odegrania ma natomiast sektor rynkowy, ktOry jest w stanie sa-
modzielnie generowac¢ inwestycje i przyczynia¢ si¢ tym samym do wzrostu gospodarcze-
go. Autorzy sugeruja, ze te przeslanki, stojace za utworzeniem Unii Ekonomiczne;j
i Walutowej, jak i bedacy ich konsekwencja proces konwergencji (przejawiajacy sie daze-
niem do ograniczania za wszelka cen¢ deficytow budzetowych i inflacji) s3 biedne i sta-
nowig zagrozenie dla rozwoju gospodarczego. W drugiej czg$ci dokumentu autorzy przed-
stawili propozycje alternatywnej strategii, ktora powinna si¢ opiera¢ na zapewnieniu
pelnego zatrudnienia, ochrony Srodowiska, bezpieczefistwa socjalnego oraz sprawiedliwo-
Sci spotecznej. Autorzy wskazuja, ze skoro dokonata si¢ juz integracja rynkowa, to wobec
wyzwan plyngcych z procesdéw globalizacji, istnieje pilna potrzeba integracji na dalszych
plaszczyznach. Postulujg oni utworzenie wspolnotowej polityki peinego zatrudnienia oraz
zrdwnowazonego wzrostu. To wtasnie petne zatrudnienie powinno si¢ sta¢ gtéwnym ce-
lem nowej strategii gospodarczej Unii Europejskiej, ktéremu bylyby podporzadkowane
wszystkie dziatania, w tym m.in. polityka pieni¢zna i fiskalna. Przedstawione w tym roz-
dziale rozwigzania majg r6zny charakter, od ogdlnych wskazdwek po propozycje konkret-
nych dziatad. W tym miejscu warto wymieni¢ postulat wigkszej koordynacji prowadzonej
polityki monetarnej z osigganiem zréwnowazonego wzrostu (co oznacza, ale nie tylko i wy-
tacznie, zmniejszenie jej restrykeyjnosci), wprowadzenie rozwigzan, ktore beda zwickszaé
kontrole spoteczna nad transakcjami finansowymi poprzez stworzenie systemu zapobie-

2 Full Employment, Social Cohesion and Equity for Europe — Alternatives to Competitive Auste-
rity, Full Employment, Social Cohesion and Equity — For an Alternative Economic Policy in Europe,
maj 1997 r.
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gajacemu spekulacyjnym przeplywom kapitatu (m.in. poprzez ustalenie nowych podatkow
od transakcji i silniejsza kontrole prawna). Ciekawy jest poglad autoréw euromemoran-
dum na Europejska Uni¢ Walutowa. Uwazaja oni, Zze wprowadzenie wspdlnej waluty nie-
sie za soba szereg pozytywnych efektow, jednak nie w ksztalcie stworzonym w traktacie
z Maastricht. Szczeg6lnie kontrowersyjne z punktu widzenia nowych panstw cztonkow-
skich sg propozycje idace w kierunku ujednolicania podatkéw w Unii Europejskiej, jed-
nak w tej kwestii autorzy nie proponuja konkretnych rozwigzan. Ponadto zaproponowali
oni projekt finansowania europejskiej polityki zatrudnienia, ktdra w potowie powinna by¢
zarzadzana i finansowana centralnie (na poziomie 1,2% PKB UE), a w potowie — ze §rod-
kow panstw cztonkowskich. Autorzy postuluja kilkukrotne zwigkszenie budzetu Unii Eu-
ropejskiej, ktory powinien by¢ finansowany — poza sktadkami ptaconymi przez panstwa
cztonkowskie — z nowych podatkéw: od emisji dwutlenku wegla oraz od transakcji. Cie-
kawa jest rowniez propozycja, zgodnie z ktdra sktadka cztonkowska miataby mie¢ charak-
ter progresywny. Kolejne propozycje dotycza skracania czasu pracy oraz dzialan zwigk-
szajacych ochrone pracownikéw na rynku pracy, zwigkszenia wymiaru i charakteru polityki
strukturalnej UE. Dla polskiego czytelnika szczegOlnie interesujace sa zapisy traktujace
0 poszerzeniu wspolnoty o nowe kraje. Autorzy memorandum zwracaja w tym kontekscie
uwage na pewna dyskryminacje krajow kandydujacych, ktore, pomimo iz wprowadzaja
ogromnym kosztem wymagania narzucone przez Unig, to nie maja wcigz prawa pelnego
uczestnictwa we wspolnotowym rynku (przede wszystkim uwaga ta dotyczy artykuléw
rolnych).

Drugie euromemorandum, Pefne zatrudnienie, solidarnos¢ i zrownowazony wzrost w Eu-
ropie. Stare wyzwania, nowe mozliwosci dla polityki gospodarczej? zostato wydane w 1998.
Tytul ten mdgt sie wydawaé dos¢ intrygujacy w momencie ukazania si¢ dokumentu, kie-
dy, na skutek kryzysu finansowego na rynkach wschodnich, ucierpiata wigkszo$¢ panstw
europejskich. Niemniej jednak w pierwszym rozdziale autorzy memorandum przedstawia-
ja propozycje podjecia natychmiastowych dziatafi w celu tworzenia nowych miejsc pracy,
stabilnosci finansowe] oraz zapewnienia zrownowazonego wzrostu w Unii Europejskiej.
W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na dopracowanie koncepcji europejskiej polityki za-
trudnienia, ktorej podwaliny zostaly przedstawione w pierwszym memorandum. Autorzy
nie szczedza krytycznych uwag pod adresem Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktora,
zawezona do kwestii zwigzanych z podazowa strong rynku pracy, nie jest w stanie sama
rozwigza¢ problemu bezrobocia w Unii. EkonomiSci Grupy Euromemorandum upatruja
przyczyn bezrobocia m.in. w niskim popycie wewngetrznym, dlatego idac za Keynesem opo-
wiadaja si¢ za zwiekszaniem inwestycji publicznych. Proponujg rozszerzy¢ katalog dzialan
proponowanych przez ESZ m.in. o publiczne inwestycje w regionach najstabiej rozwini¢-
tych, rozszerzanie oferty ustug publicznych i szereg innych. Druga czes$¢ postulowanej po-
lityki zatrudnienia stanowi polityka wspdlnotowa, ktorej finansowanie powinno si¢ odby-
wac za pomoca bondéw emitowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny. Warto podkreslic,

3 Full Employment, Solidarity and Sustainability in Europe. Old Challenges, New Opportunities
for Economic Policy, grudzien 1998.
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ze autorzy za glowny cel polityki zatrudnienia uwazaja zwalczanie bezrobocia, a nie pod-
noszenie wskaznika aktywnosci zawodowej, tak jak to ma miejsce w przypadku ESZ. Dru-
ga cze$¢ memorandum zawiera zarys nowego tadu w sferze stosunkdéw gospodarczych
i spotecznych w Europie (4 Complete Re-orientation of Economic Policy In Europe — To-
wards a European Social Constitution). Te propozycje sa z natury dos¢ ogdlnikowe, choé
cze$¢ z nich, jak np. postulat ograniczenia niezaleznosci Europejskiego Banku Centralne-
go poprzez poddanie pod konsultacje w Parlamencie Europejskim zalozef polityki mo-
netarnej, ma rdwniez wymiar praktyczny.

Trzecie memorandum Alternatywne kierunki polityki gospodarczej w celu zapewnienia
pelnego zatrudnienia i spdjnosci spolecznej w Europie przyjete zostalo wraz z deklaracja Pel-
ne zatrudnienie i silne fundamenty socjalne — alternatywg wobec nowej ekonomii w Europie
i jest nie tylko najdiuzsze, ale i najci¢zsze gatunkowo?. O sile tego bardzo interesujgcego
opracowania stanowi jego kompleksowy charakter oraz propozycje wprowadzenia szere-
gu rozwiazan praktycznych, ktdre sprawiaja, ze pod wzgledem formalnym jest on bardziej
zblizony do programowych dokumentéw wydawanych przez Komisje Europejska. Doku-
ment ten powstal w okresie przyspieszonego wzrostu gospodarczego w Europie, co mo-
gtoby sktania¢ autorow do przeformutowania dotychczas gloszonych tez. Nic takiego jed-
nak nie nastapifo, memorandum rozpoczyna si¢ bowiem od krytyki gtéwnych zalozen
neoliberalizmu. Szczegdlnie ciekawa jest trzecia cze$¢, traktujaca o tworzeniu silnego Eu-
ropejskiego Modelu Spolecznego. Za pierwsza podstawe tego modelu autorzy opracowa-
nia uznali bardziej efektywna i podlegajaca demokratycznej kontroli polityke makroeko-
nomiczng, zorientowana na zapewnienie stanu pelnego zatrudnienia. W ramach
podejmowanych dzialan, ekonomisci postuluja prowadzenie mniej restrykcyjnej polityki
budzetowej, kreowania polityki monetarnej nie tylko w powigzaniu z zapewnieniem sta-
bilnosci cen oraz koordynacje polityki budzetowej z pieni¢zng. Drugi fundament europej-
skiego modelu spotecznego jest Scile zwigzany ze sfera polityki spolecznej. W kolejnych
punktach ekonomiSci opisuja proponowane rozwiazania w dziedzinie standardow socjal-
nych, dialogu spotecznego, polityki plac. Szczegdlnie interesujaca jest czg$¢ poswiecona
opisowi wzajemnych relacji pomiedzy polityka wspolnotowa a narodowymi rezimami po-
lityk spofecznych. Autorzy opracowania nie postulujg konwergencji narodowych polityk
spotecznych i — w efekcie — zastapienia ich polityka realizowang na szczeblu wspdlnoto-
wym. Ich idealem jest raczej taka polityka europejska, ktora bedzie w peini respektowaé
rozwiazania przyjete w poszczegllnych pafstwach cztonkowskich. Bardzo ostroznie mo-
wia oni o mozliwosci ewentualnego rozszerzenia kompetencji europejskiej polityki spo-
tecznej, zdajac sobie sprawe, ze np. w odniesieniu do sfery zabezpieczenia spotecznego
jest to w praktyce bardzo trudne. Kolejna podstawa budowy europejskiego modelu spo-
tecznego ma sie stac ,,bardziej zrbwnowazona” polityka strukturalna UE. Autorzy memo-
randum proponuja znaczne zwi¢kszenie Srodkoéw przeznaczonych na polityke struktural-

4 Alternative Economic Policy Guidelines for Full Employment and Social Cohesion in Europe,
Full Employment and a Strong Social Constitution — Alternatives for a New Economy in Europe, gru-
dzien 2000.
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ng, co jednak, jak wiadomo chociazby z prac nad ustalaniem przysziego budzetu Unii Eu-
ropejskiej, jest malo realne.

Polityka gospodarcza przeciwko recesji i polaryzacji w Europie — propozycje pokonania
dyktatu ideologicznego i oporu politycznegod — to tytul euromemorandum z 2001 r. Auto-
rzy tego dokumentu, zwracajac uwage na grozbe powstania zjawiska dtugotrwatej recesji
w krajach tworzgcych Unie Europejska, postuluja wprowadzenie szeregu dzialan o cha-
rakterze makroekonomicznym. Do tych dzialan nalezy m.in. obnizenie stop procentowych
przez EBC, powotanie do zycia europejskiego programu inwestycji, a w dalszej perspek-
tywie — m.in. uczynienie Europejskiego Banku Centralnego wspotodpowiedzialnym za re-
alizacje zasady pelnego zatrudnienia. Szczegélnie ciekawy jest pomyst powotania do zy-
cia federalnego budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 5% PKB UE, ktory faczytby w sobie
role stabilizatora finanséw europejskich z funkcja dystrybucyjng, zmniejszania rozwar-
stwienia wewnatrz UE. Autorzy euromemorandum przeciwstawiaja si¢ dalszemu demon-
tazowi welfare state. W zwigzku z czym opowiadajg si¢ m.in. przeciwko dalszej prywatyza-
cji krajowych systemOw zabezpieczenia spotecznego oraz za wprowadzeniem placy
minimalnej w celu przeciwdziatania zjawisku dumpingu socjalnego. Po raz kolejny poja-
wia si¢ postulat wprowadzenia demokratycznej kontroli nad rynkami finansowymi; jedna
z propozycji dotyczy wprowadzenia podatku od transakcji walutowych (tzw. podatku To-
bina). W koficowej czesci opracowania ekonomisci proponuja proklamowanie ,,Paktu dla
Rozwoju Spotecznego” (Welfare Development Pact) w miejsce Paktu na rzecz Stabilnosci
i Rozwoju. Pakt ten powinien sprzyja¢ zapewnieniu stabilnego zatrudnienia, zréwnowa-
zonego wzrostu i sprawiedliwosci.

Kolejne memorandum — Lepsze instytucje, zasady i instrumenty dla pelnego zatrudnie-
nia i polityki spolecznej w Europie® — to w czesci diagnostycznej bardzo silna krytyka roz-
wiazan przyjmowanych dotychczas w zakresie polityki gospodarczej Unii. Autorzy uzna-
ja, Ze najlepszym dowodem nieskutecznosci stosowanych rozwigzan jest zatamanie si¢
Paktu na rzecz Stabilnosci i Rozwoju. Fiasko polityki gospodarczej miatoby by¢ spowodo-
wane przede wszystkim jej ,,niezwykle zawezonym podejsciem teoretycznym do rozwoju
gospodarczego i stojacym za nim skostnialym systemem instytucjonalnym”. Jako reme-
dium na ten niezadowalajacy stan, grupa po raz kolejny proponuje ,,gruntowng reforme
europejskiej polityki gospodarczej i spotecznej”, za cele jej stawiajac ,,petne zatrudnienie,
sprawiedliwo$¢ spoteczna, dobrobyt dla wszystkich i rownowage ekologiczna”. Autorzy
podkreslaja, ze sa to podwaliny Europejskiego Modelu Spolecznego i zaznaczaja, ze przy-
jecie szczegdtowych strategii ich osiagania musi by¢ poprzedzone szeroka debata publicz-
ng. Nie wahaja si¢ jednak proponowac¢ wiasnych rozwigzan, ktore, jak wigkszo$¢ weze-
Sniejszych sugestii, znacznie rdznig si¢ od recept obecnych w ,,gléwnym nurcie” myslenia
o0 rozwoju gospodarczym i spolecznym UE. I tak np. w kwestii polityki makroekonomicz-

5 Economic Policy Against Recession and Polarisation in Europe — Proposals to Overcome Ideolo-
gical Sterility and Policy Blockades, grudzien 2001.

6 Better Institutions, Rules and Tools for Full Employment and Social Welfare in Europe, grudzieh
2002.
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nej sugeruje sie takie zmiany, jak: szersze zaangazowanie Parlamentu Europejskiego i par-
lamentow krajowych w ,.koordynacje polityki gospodarczej”, rozszerzenie ,,misji” Euro-
pejskiego Banku Centralnego na kwestie petnego zatrudnienia i zrownowazonego, stabil-
nego rozwoju, wzrost budzetu UE do 5% jej PKB do roku 2007 i powstrzymanie
konkurencji podatkowej. Proponuje si¢ rowniez wzmocnienie europejskiego zaangazowa-
nia w budowe polityki spolecznej opartej m.in. na zapewnieniu wszystkim cztonkom spo-
teczenstwa bezwarunkowego prawa do gwarantujacych godne zycie zasobdw, wzmocnie-
nie sektora publicznego i ustrzezenie go ,od podlegtosci neoliberalnej logice
nieograniczonej konkurencji”, a takze ,,uwzglednienie interesu publicznego w regulacjach
dotyczacych rynku finansowego”.

Pelne zatrudnienie, dobrobyt i silny sektor publiczny — demokratyczne wyzwania w szerszej
Unii7 - to szbste z serii euromemoranddw, poswiecone wielkim wyzwaniom w sferze go-
spodarczej i spotecznej stojacym przed Unig. Aby im sprosta¢, musi ona ulec zasadniczej
przemianie. Zahamowanie wzrostu gospodarczego powigzane z bezrobociem i rosngcymi
nieréwnosciami spotecznymi, perspektywa rozszerzenia o nowe pafstwa, prace na projek-
tem konstytucji, a takze problemy miedzynarodowe oznaczaja dla Unii ,,krytyczny punkt
rozwoju”. Jak sugeruja autorzy, powinna ona przedefiniowac swoje priorytety i na nowo
okresli¢ swoja role w Europie i $wiecie. Kierunek tych przemian jest jasny, bardzo dobrze
obrazujg go nastepujace stowa: ,,Silna i postepowa rola, jaka UE powinna odgrywac w dzi-
siejszym Swiecie konfliktow i napied, jest nieosiagalna poprzez nowa rozbudowe sit mili-
tarnych, musi ona bazowac na silnym i demokratycznym europejskim modelu spofecznym,
ktory jest wiarygodna i przekonujaca alternatywa dla modelu supermocarstwa z marnymi
spolecznymi standardami”. To memorandum dodaje kolejny element do budowy europej-
skiego modelu spotecznego — wspotprace migdzynarodowa — i po raz kolejny rysuje stra-
tegie konieczng do jego osiagnigcia. Pojawia si¢ postulat programu inwestycji infrastruk-
turalnych, z budzetem obejmujacym co najmniej 1% PKB ,,pi¢tnastki” i wprowadzeniem
podobnych programéw w krajach wstepujacych. Autorzy opowiadaja sie takze za zwigza-
nym z rozszerzeniem zwigkszeniem budzetu polityk strukturalnych do 1% PKB, aby za-
pobiec ,,dyskryminacji nowych krajow czlonkowskich”. Kolejne elementy tej strategii to
wspieranie pelnego zatrudnienia poprzez narzedzia polityki makroekonomicznej (postu-
luje sie zmiany instytucjonalne) i wspominane juz we wezesniejszych dokumentach zrow-
nanie znaczenia sektora publicznego z sektorem rynkowym. Bardzo wyraZnie podkreSlo-
no tez, ze wzrost gospodarczy nie powinien si¢ sta¢ fetyszem dla Unii, spychajacym na
drugi plan istotne kwestie spoleczne. Memorandum odnosi si¢ rowniez do prac nad Kon-
stytucja, zwracajac uwage m.in. na potrzebe zwigkszenia uprawniefi Parlamentu Europej-
skiego.

W listopadzie 2004 r. ukazalo si¢ sioddme memorandum Po Lizbonie. Kierunki polityki
gospodarczej i spolecznej oraz konstytucyjne kamienie wegielne pod europejski model spo-

7 Full Employment, Welfare and a Strong Public Sector — Democratic Challenges in a Wider Union,
grudzien 2003, ttum. zespdt pod kierunkiem J. Halbersztadta.
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leczny? i jest ono odpowiedzig Grupy na sytuacje Unii po rozszerzeniu, przyjeciu projek-
tu konstytucji europejskiej i na pétmetku realizacji Strategii Lizbonskiej. Diagnoza zndéw
jest mato optymistyczna: ,,Krotkie ozywienie gospodarcze w UE dobiegto kofica. Zawsze
byto stabe i nigdy nie przerwato btednego kota niskiego poziomu wzrostu, wysokiego bez-
robocia i coraz wiekszego braku rownosci”. Jako gléwnego winnego zlej kondycji gospo-
darki wymienia si¢ ,,niski popyt wewnetrzny”. Bezwzglednej krytyce zostata takze podda-
na Strategia Lizboniska, ktdra wedlug autoréw nie mogta si¢ uda¢, gdyz program, jaki
proponuje, oparty jest na bfednych zalozeniach: polityce makroekonomicznej ,,niesprzy-
jajacej wzrostowi i zatrudnieniu”, liberalizacji rynkéw i rozbuchanej prywatyzacji, a po-
nadto charakteryzuje si¢ deficytem procedur demokratycznych i partycypacji. Memoran-
dum oczywiscie nie poprzestaje na wskazywaniu potknigé, ale ma gotowe remedium na
unijne bolaczki. Oprocz przytaczanych juz wezesniej rozwigzan (rozbudowany publiczny
program inwestycji, propozycja budzetu Unii si¢gajacego 5% PKBUE) mowa jest o ,,zla-
godzeniu polityki monetarnej poprzez obnizenie giéwnej stopy procentowej do 1,5%”, za-
pobiezeniu konkurencji podatkowej poprzez wprowadzenie jednolitej minimalnej stawki
40% (dla krajow, gdzie dochdd na osobg nizszy od 75% Sredniej unijnej — 30%), wzmoc-
nieniu repartycyjnych systemow emerytalnych (zapewnienie minimalnych emerytur, sktad-
ki od wszystkich dochoddw), Swiadczeniach dla najbiedniejszych z bezpoSrednich transfe-
réw z budzetu UE, zaniechaniu wprowadzania dyrektywy dotyczacej jednolitego rynku
ustug i propozycji ,,moratorium na prywatyzacj¢ ustug publicznych”, zaniechaniu wpro-
wadzania dyrektywy wydtuzajacej czas pracy i zwrdceniu si¢ raczej ku mozliwo$ciom jego
skrocenia. Krytyce poddano takze podpisang konstytucje, podkreslajac ,,deficyt demokra-
tyczny traktatow europejskich”, ,,ochron¢ bardzo kontrowersyjnych neoliberalnych kon-
cepcji przed rosngca teoretyczng krytyka i politycznym sprzeciwem” i uczynienie zlibera-
lizowanych rynkdw i konkurencji ,,nadrzedng podstawa polityki gospodarczej i spofeczne;j”.
Autorzy memorandum przedstawiajg takze po raz kolejny najwazniejsze ich zdaniem ele-
menty Europejskiego Modelu Spotecznego, ktore ze wzgledu na znaczenie dla catej my-
§li grupy przytaczamy ponizej:
- ,pelne zatrudnienie z przyzwoitymi warunkami pracy i wynagrodzeniem wystarczaja-
cym do prowadzenia niezaleznego zycia,
— ochrona spoteczna jako gwarancja, ze nikt nie bedzie narazony na ubdstwo i brak
pomocy,
— sprawiedliwo$¢ spofeczna oznaczajgca brak dyskryminacji i nadmiernych réznic w do-
chodach, zamoznoSci lub dostepie do dobr publicznych i mozliwoSci,
- réwnowaga ekologiczna jako ochrona naturalnej podstawy zycia jednostki i spote-
czenstwa,
- réwnowaga w stosunkach migdzynarodowych oraz skuteczna pomoc w rozwoju jako
diugoterminowe niezbedne warunki utrzymania pokoju i stabilno$ci politycznej”.

8 Beyond Lisbon. Economic and social policy orientations and constitutional corner stones for the
European Social Model, ttum. pod kierownictwem prof. J. Tomidajewicza.
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Osme euromemorandum — Demokratyczna polityka przeciwko dominacji rynkéw. Pro-
pozycje na rzecz Strategii Zintegrowanego Rozwoju w Europie® — poprzedzita deklaracja Po
francuskim i holenderskim nie dla konstytucji: UE potrzebuje nowej strategii gospodarczej
i spolecznejl0. Przedstawiona w memorandum diagnoza sytuacji w Unii wskazuje na wy-
stepowanie, oprdcz trudnosci gospodarczych i spotecznych, takze ,kryzysu legitymizacji”
unijnych polityk. Po odrzuceniu konstytucji przez Francje¢ i Holandi¢ nadszed! czas na
przedyskutowanie i przeformufowanie kierunkoéw rozwoju UE. Autorzy ostrzegaja jed-
nak, ze jesli refleksja bedzie nadal prowadzona w obrebie tej samej co dotychczas filozo-
fii mySlenia o polityce gospodarczej i spolecznej i ograniczy si¢ do prob przedstawienia
jej obywatelom ,,w nowym wydaniu”, do niczego dobrego to nie doprowadzi. Takze stra-
tegia okreslona jako ,,europejski minimalizm”, przejawiajaca si¢ m.in. w znacznym okro-
jeniu ambitnych zatozen Strategii Lizbofiskiej, ograniczaniu ekspansywnosci Unii w przyj-
mowaniu nowych regulacji czy zmniejszaniu budzetu UE, jest tylko nowym opakowaniem
starych zasad. Jak podkreslaja autorzy, nadal kroluje ,,wiara w otwarte rynki, deregulacje,
konkurencje i elastyczno$¢”, a ,,polityka minimalistyczna odzwierciedla i wzmacnia rdzef
programu neoliberalnego”. Zaniepokojeni takim rozwojem sytuacji, Swiadomi wzrastajg-
cego bezrobocia i poglebiajacych si¢ nierdwnosci spotecznych, a takze oczekiwaf ,,zwy-
kiych obywateli”, od ktorych probleméw Unia zdaje si¢ coraz bardziej oddala¢, ekonomi-
Sci proponuja ,.kompleksowa strategie europejskiego rozwoju”. Obejmowataby ona ,,na
réwni perspektywe gospodarcza, spoteczng i ekologiczng i ustanawiataby realng — w prze-
ciwienistwie do retorycznej — rownowage pomiedzy gospodarczymi, spotecznymi i ekolo-
gicznymi plaszczyznami zycia spolecznego a integracja europejska” i wprowadzataby sze-
reg nowych instrumentdw w polityce gospodarczej. Znajac poprzednie dokumenty, mozemy
sie domyslaé, jakiego rodzaju bylyby to zmiany. Przykladowo, w celu osiagnigcia petnego
zatrudnienia postuluje si¢ wdrozenie programu inwestycji publicznych na poziomie 1%
PKB Unii, zwigkszenie zatrudnienia w sektorze publicznym czy skrocenie czasu pracy. Ko-
lejny element stanowig wysitki na rzecz wzmocnienia polityki spofecznej w takich obsza-
rach, jak: zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spofecznego, minimalne standardy zabezpie-
czenia spolecznego i systemy zabezpieczenia na staro$¢. Autorzy proponuja takze
ustanowienie nowego ,,rezimu energetycznego”, bazujacego przede wszystkim na odna-
wialnych Zrodtach energii. W memorandum powtarzaja si¢ takze postulaty zwigkszenia
budzetu Unii, tym razem z bardzo konkretng propozycja corocznego wzrostu o 0,5 punk-
tu procentowego az do osiagniecia 5% PKB UE, gdzie gtowne Zrodto wplywow budze-
towych stanowitby progresywny, powiazany z wielkoScig PKB europejski podatek do-
chodowy.

Omowione tu pokrotce najwazniejsze dokumenty Grupy Euromemorandum sktadaja
sie na spOjng wizje przemian, jakich potrzebuje Europa, aby wydoby¢ si¢ z gospodarczej

9 Democratic Policy against the Dominance of Markets. Proposals for an Integrated Development
Strategy in Europe, listopad 2005.

10 After the French and Dutch No to the Constitution: The EU needs a New Economic and Social
Development Strategy, czerwiec 2005, ttum. R. Szarfenberg.
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stagnacji, a przede wszystkim stworzy¢ wszystkim swoim mieszkaficom perspektywy god-
nego zycia. O ile cele stawiane przez autorow memorandow moga, jak si¢ wydaje, by¢ sze-
roko podzielane, o tyle proponowane instrumenty ich realizacji stoja w jawnej sprzeczno-
$ci z dominujacym nie tylko w Unii Europejskiej sposobem mySlenia o tych kwestiach.
Istotne jest to, ze formutowane rozwiazania dla unijnych kfopotéw wyptywaja z catkowi-
cie odmiennego spojrzenia na rol¢ rynku, panstwa i najszerzej — catoksztatt stosunkow
spotecznych. Mozna ten sposdb my§lenia odrzucad, ale warto si¢ z nim zapoznaé, chociaz-
by dlatego, ze wyzwala on otwartych odbiorcow z panujacego powszechnie kregu pogla-
doéw, okreslanego czgsto wspdlng nazwa TINA (There is No Alternative, czyli nie ma al-
ternatywy dla neoliberalnej wizji rozwoju).



7 7ZYCIA NAUKOWEGO



Sprawozdanie 7 konferencji:

European Society or European Societies.
Euroconference on the Causes and Consequences
of Low Education in Contemporary Europe,
Granada, 18-23 wrzesnia 2004

Problematyka spotecznej spdjnosci staje si¢ obecnie jednym z dominujacych watkow my-
§li spotecznej UE. Kwestia ta jest bardzo SciSle zwiazana z jednej strony z produktywno-
Scig spofeczng jednostek (aktywno$¢ ekonomiczna, partycypacja w instytucjach obywatel-
skich, wiez spoleczna), z drugiej zas — z tradycyjnie pojmowanymi zagadnieniami rownosci
i sprawiedliwoSci spofecznej. Od wielu lat grupa zachodnioeuropejskich badaczy, koncen-
trujacych swe zainteresowania naukowe na zwiazkach wyksztatcenia z powyzszymi kwe-
stiami, organizuje coroczne spotkania poswigcone wymianie pogladéw w tym obszarze ba-
dawczym. Ostatnie spotkania odbywaja si¢ pod auspicjami Europejskiej Fundacji Nauki,
ktora jest wspolorganizatorem i gléwnym sponsorem dorocznych konferencji, z ktorych
ostatnia odbyta si¢ w 2004 roku w dniach 18-23 wrzesnia w Granadzie (Hiszpania).

Trudno jest na zwyczajowych kilku stronach stre$ci¢ bogactwo watkéw poruszanych na
kilkudniowej konferencji, jednak pozwole sobie na prezentacj¢ w niniejszej informacji
kilku zagadnien przewijajacych si¢ w wigkszej liczbie wystgpien.

Cho¢ w tytule konferencji akcent polozony zostal na osoby o niskim poziomie
wyksztatcenia i niskich kwalifikacjach jako grupe wyrdzniajaca si¢ in minus pod wzgledem
szans na sukces (przede wszystkim rozpatrywany pod katem rynku pracy) w kilku
wystapieniach — zwlaszcza tych odnoszacych si¢ do obszaru bytego bloku socjalistycznego
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— zwrOcono uwage, iz obecnie wystepuje zanik réznic pomiedzy osobami o niskim i $red-
nim poziomie wyksztatcenia, za§ wyraznie inne sg zachowania i ich rezultaty w przypad-
ku jednostek najlepiej wyksztatconych. Prawdopodobnie jest to efekt upowszechniania si¢
szkolnictwa wyzszego, ktdre obecnie przyciaga zdecydowana wiekszo$¢ mtodziezy pocho-
dzacej z klasy wyzszej i Sredniej, co z kolei prowadzi do wzmozone;j selekcji i upodobnia-
nia si¢ pozostalych jednostek. Stad tez zapewne w przyszito$ci, mowiac o nisko kwalifiko-
wanych, trzeba bedzie poszerzy¢ te kategorie o osoby z wyksztatceniem Srednim.

Intrygujacym zagadnieniem jest kwestia dziedziczenia statusu spotecznego za posred-
nictwem systemu szkolnego. Prezentowane referaty wskazuja, iz proces ten zachodzi — cho¢
z 16zn3 sitg — we wszystkich panstwach Europy, cho¢ obok statusu spoleczno-ekonomi-
cznego drugim najwazniejszym ,,producentem” takiego stanu rzeczy jest pochodzenie
etniczne (gldwnie w przypadku pierwszego pokolenia urodzonego w nowej ojczyznie,
w przypadku ktorego niekiedy wystepuja jeszcze bariery kulturowe, zwlaszcza w zakresie
kompetencji jezykowej). Wielokrotnie w konferencyjnych wystapieniach przewijal si¢ watek
silnego powigzania prawdopodobienstwa sukcesu szkolnego z pochodzeniem etnicznym.
Podkreslano przy tym jednak odmienne umiejetnoSci wykazywane przez systemy szkolne
poszczegblnych panstw do przygotowania dzieci imigrantéw (np. Szwajcaria i Niemcy)
oraz wage momentu przybycia rodzicow do nowego kraju stalego pobytu i ich kraju
pochodzenia. Generalnie potomstwo przesiedlajacych si¢ w ostatnich latach Europejczykow
i przybyszow z Dalekiego Wschodu posiada poziom wyksztalcenia wyzszy niz spoteczefistwo
przyjmujace. W przypadku innych obszaréw emigracji osiagni¢cia edukacyjne sa gorsze,
co czesto wynika z niecheci, badZ niewiedzy, rodzicow odno$nie do mozliwosci wyboru
lepszej, bezptatnej szkoly podstawowej i Sredniej, jak i ktopotow zwigzanych z takim
wyborem (np. konieczno$¢ codziennego dowozenia dziecka do lepszej, lecz znajdujacej
si¢ w innej dzielnicy szkoly). Jednakze pomimo gorszej sytuacji innych imigrantdéw
zauwazalny jest w dtuzszym okresie trend do zmniejszania si¢ roznicy pomiedzy poziomem
wyksztatcenia potomstwa przybyszow i autochtonéw. Na poprawe sytuacji potomkdow
imigrantow wplyw ma z jednej strony lepsza koniunktura gospodarcza i relatywnie niski
poziom bezrobocia w wigkszoSci panstw europejskich, lecz rownoczesnie odnotowywany
wzrost ambicji rodzicow-imigrantow przejawiajacy si¢ w coraz bardziej wyrafinowanych
strategiach edukacyjnych, bazujacych na obserwacji, iz im wymagajacy wyzszych kwalifikacji
segment rynku pracy, tym mniej dyskryminacji wobec potomkdow imigrantow. Wspomniany
wezesniej przykitad osiagnie¢ edukacyjnych potomstwa imigrantéw pochodzenia
europejskiego jest jednak relatywnie Swiezej daty, wskazujac na zmiang motywacji do
zmiany miejsca zamieszkiwania. Jeszcze bowiem 20-30 lat temu sytuacja byta odwrotna —
migrowaly giownie osoby o relatywnie niskim statusie spotecznym, a w konsekwencji dzieci
takich imigrantow uzyskiwaly nizszy poziom wyksztalcenia niz ich rowiesnicy z krajow
przyjmujacych.

Kolejnym wieloaspektowo analizowanym problemem, zwigzanym z globalizacja i konku-
rencja ze strony panstw rozwijajacych sig, chcacych dostarczy¢ nisko wykwalifikowanej sity
roboczej, jest wzrastajace zroznicowanie wynagrodzen w panstwach Europy Zachodnie;j.
W takim przypadku - zanim jednoznacznie opowiemy si¢ za ingerencja panstwa, majaca
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usztywni€ 1 podnie$¢ ptace minimalne — zda¢ sobie nalezy sprawe, iz jedyna w diugim
okresie alternatywa jest placenie stabo wyksztatconym cztonkom europejskich spoteczefistw
malo i zatrudnianie ich w nietradycyjnych formach zatrudnienia (np. niepelny czas pracy),
lub tez ich niezatrudnianie. Wniosek ten — cho¢ bolesny — powinien studzi¢ nadmierne
socjaldemokratyczne zapedy do administrowania rynkiem pracy.

Gtoéwnym, tytutowym, celem konferencji byto okreslenie przyczyn i konsekwencji niskie-
go wyksztatcenia we wspolczesnych spoteczenistwach. Nie dziwi zatem szczeg6lna uwaga
skierowana na osoby ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zwrocono uwage na roznice
wystepujace pomiedzy systemami szkolnymi rdznych panfstw i ich efektywnoScia.
Przyktadowo J. Powell zestawial jednorodnos$¢ systemu w Niemczech i rdznorodnos¢
spotykana w USA, stwierdzajac, iz w pierwszym przypadku rezultatem jest zazwyczaj
diugookresowe (by¢ moze dozywotnie) utrzymywanie si¢ 0sob ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi z zasitkow opiekuiiczych. Po ukoficzeniu szkoét specjalnych (bedacych
najlepszym przyktadem wystepujacej segregacji) posiadaja one bowiem bardzo niskie
kwalifikacje, utrudniajace, o ile nie uniemozliwiajace, samodzielne zdobywanie Srodkow
do zycia. W Stanach Zjednoczonych z kolei promuje si¢ jak najbardziej petng integracje,
dopuszczajac réznorodne, wspolwystepujace, uzaleznione od stopnia utrudnienia
samodzielnego uczenia si¢ formy ksztatcenia tychze osob, co prowadzi do sytuacji, iz
pofowa sposrdd nich jest w stanie uzyska¢ §wiadectwo ukoficzenia szkoly Sredniej, za$
generalnie wszystkie jednostki po ukoficzeniu szkoty charakteryzuja si¢ wysokim
prawdopodobienstwem podjecia pracy.

Jak wskazuje niniejsza, krotka nota informacyjna, w trakcie pieciodniowego spotkania
przewijaly si¢ roznorodne watki bezpoSrednio lub tylko poSrednio zwigzane z tytufem kon-
ferencji. Godna podkreSlenia byta bardzo ozywiona dyskusja, jaka wywigzywata si¢ po prawie
kazdym z wystapien (rej w niej wodzita grupa oksfordzka z J. Goldthorpem i A. Heathem
na czele), potwierdzajaca wysoka jako$¢ prezentowanych opracowan. Szczeg6lnie z punktu
widzenia metodologii prezentowane wyniki badaf empirycznych uzna¢ nalezy za wartoScio-
we, cho¢ w kilku przypadkach mozna mie¢ pewne watpliwosci natury logicznej (np. uzasad-
nienie kryteriow doboru proby celowe;j).

Miejmy nadzieje, iz w nastepnych spotkaniach organizowanych w ramach cyklu
konferencji Europejskiej Fundacji Nauki uczestniczy¢ bedzie wigksza liczba polskich
badaczy niz w Granadzie, gdzie obecne byly tylko dwie osoby z naszego kraju. Warto
zwlaszcza, aby — korzystajac z mozliwosci dofinansowania wyjazdu ze Srodkéw Europejskiej
Fundacji Nauki — wyjezdzali mtodzi pracownicy nauki, majac tym samym mozno$¢ kontaktu
z autorytetami zajmujacymi si¢ zagadnieniami mobilnosci spofecznej i roli w tym zakresie
edukacji, jak i z najnowszymi badaniami dotyczacymi tych zagadnief.

Piotr Szukalski
Zaktad Demografii UL



Projekty badawcze 7 zakresu polityki spolecznej
finansowane przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji
(konkursy XXV, XXVI, XXVII)

Konkurs XXV

Mieszkania dla ubogich w zréwnowazonym rozwoju miast (polityki: spoleczna i integra-
cyjna, mieszkalnictwa, urbanistyczna. Stan i kierunki dzialari), prof. dr hab. Hanka Zaniew-
ska, INSTYTUT ROZWOJU MIAST, Krakéw, 07/11/2003-06/05/2005, 100000 PLN.

Czynniki ekonomiczne w wyjasnianiu terytorialnego zroznicowania przestgpczosci
(PROMOTORSKI), dr hab. Kazimierz Frieske, UNIWERSYTET WARSZAWSKI
WYDZIAL FILOZOFII 1 SOCJOLOGII INSTYTUT SOCJOLOGII, Warszawa,
01/10/2003-30/06/2004, 18975 PLN.

Opieka dlugoterminowa i swiadczenia opiekuricze dla 0sob starszych — diagnoza i mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb, dr hab. Piotr Bledowski, SZKOEA GEOWNA HANDLOWA
W WARSZAWIE KOLEGIUM EKONOMICZNO-SPOLECZNE INSTYTUT
GOSPODARSTWA SPOLECZNEGO, Warszawa, 17/11/2003-16/03/2005, 150 000 PLN.

Struktura spoleczna w Polsce, 1988-2003: analiza dynamiczna w kontekscie miedzynaro-
dowym, prof. dr hab. Kazimierz Stomczynski, INSTYTUT FILOZOFII I SOCJOLOGII
PAN, Warszawa, 27/08/2003-26/08/2006, 200 000 PLN.

Aktywizacja spoleczno-gospodarcza gmin wiejskich, prof. dr hab. Marek Ktodzifski,
INSTYTUT ROZWOJU WSI I ROLNICTWA PAN, Warszawa, 14/10/2003-13/04/2005,
80000 PLN.



Z zycia naukowego 311

Ekonomizacja relacji ustugodawca-pacjent w sektorze ustug zdrowotnych, dr Iga Rudaw-
ska, UNIWERSYTET SZCZECINSKI WYDZIAL. NAUK EKONOMICZNYCH
I ZARZADZANIA KATEDRA MARKETINGU, Szczecin, 05/11/2003-04/01/2006,
35000 PLN.

Spoleczne i komercyjne ubezpieczenie od bezrobocia, dr inz. Edyta Mazurek,
AKADEMIA EKONOMICZNA IM. OSKARA LANGEGO WE WROCLAWIU
WYDZIAL ZARZADZANIA 1 INFORMATYKI INSTYTUT CYBERNETYKI
EKONOMICZNEJ, Wroctaw, 03/11/2003-02/11/2005, 100000 PLN.

Warunki zZycia i konsumpcja w nowym segmencie rynku — gospodarstwach domowych pra-
cujgcych na wlasny rachunek, dr Jolanta Witek, UNIWERSYTET SZCZECINSKI
WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH I ZARZADZANIA KATEDRA MARKE-
TINGU, Szczecin, 05/11/2003-04/04/2005, 50000 PLN.

Przemiany zachowarni reprodukcyjnych w Polsce i ich konsekwencje dla tworzenia i rozpa-
du rodzin, zwigzkow i gospodarstw domowych. Badanie panelowe — 11 etap, prof. dr hab. Ja-
nina Jozwiak, SZKOLA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE KOLEGIUM
ANALIZ EKONOMICZNYCH INSTYTUT STATYSTYKI I DEMOGRAFII, Warsza-
wa, 18/11/2003-17/11/2005, 200000 PLN.

Spoleczno-ekonomiczne zroznicowanie umieralnosci w Polsce w warunkach transforma-
cji ustrojowej, dr Alicja Maksimowicz-Ajchel, UNIWERSYTET WARSZAWSKI
WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH, Warszawa, 26/11/2003-25/05/2005, 35 000 PLN.

Konkurs XXVI

Kobiety i mezczyZni we wspdlczesnych migracjach z Polski na przykiadzie polskich pra-
cownikow sezonowych w Niemczech, mgr Ewa Kepinska, UNIWERSYTET
WARSZAWSKI MIEDZYWYDZIALOWY INSTYTUT STUDIOW SPOLECZNYCH,
Warszawa, 06/05/2004-05/03/2006, 22 800 PLN.

Konflikty narodowosciowe i etniczne w wymiarze symbolicznym na przykladzie Polski
— proba socjologicznego wyjasnienia oraz projekt instytucjonalizacji ich rozwigzywania
(PROMOTORSKI), prof. dr hab. Aleksandra Jasifiska-Kania, UNIWERSYTET
WARSZAWSKI WYDZIAL FILOZOFII I SOCJOLOGII, Warszawa, 17/05/2004—
16/07/2005, 25000 PLN.

Telepraca jako nowoczesna, elastyczna forma zatrudnienia. Szanse i bariery jej stosowa-
nia w Polsce, dr Lucyna Machol-Zajda, INSTYTUT PRACY I SPRAW SOCJALNYCH,
Warszawa, 13/05/2004-12/06/2006, 100 000 PLN.

Spoleczno-polityczny ~ wymiar  feminizmu w  paristwach  Unii  Europejskiej
(PROMOTORSKI), prof. dr hab. Franciszek Gofembski, WYZSZA SZKOLA HUMANI-
STYCZNO-EKONOMICZNA W LODZI, £.6dz, 01/06/2004-31/10/2006, 20000 PLN.

Rola kapitalu spolecznego w lokalnej polityce spotecznej (PROMOTORSKI), dr hab. Bar-
bara Szatur-Jaworska, UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIALY. DZIENNIKAR-
STWA I NAUK POLITYCZNYCH, Warszawa, 23/04/2004-22/04/2006, 25000 PLN.
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Mozliwosci poprawy sytuacji mieszkaniowej, w kontekscie finansowych uwarunkowarn ma-
kroekonomicznych oraz zdolnosci kredytowej gospodarstw domowych, dr hab. Mirostaw Gor-
czyca, ZAKEAD BADAN STATYSTYCZNO-EKONOMICZNYCH GUS I PAN, War-
szawa, 21/05/2004-20/11/2005, 35000 PLN.

Wplyw czynnikow spolecznych i ekonomicznych na terytorialne zréznicowanie ubdstwa
w Polsce, dr Malgorzata Radziukiewicz, ZAKLAD BADAN STATYSTYCZNO-
-EKONOMICZNYCH GUS I PAN, Warszawa, 21/05/2004-20/05/2006, 80 000 PLN.

Ubezpieczenia publiczne i prywatne a problem skutecznosci i efektywnosci w polityce spo-
lecznej (PROMOTORSKI), dr hab. Tadeusz Szumlicz, SZKOL.A GLOWNA HANDLOWA
W WARSZAWIE KOLEGIUM EKONOMICZNO-SPOLECZNE, Warszawa,
21/05/2004-20/05/2006, 25000 PLN.

Komunikacja marketingowa w sektorze ustug spotecznych non-profit (PROMOTORSKI),
dr hab. Jacek Otto, POLITECHNIKA EODZKA WYDZIAL. ORGANIZACII I ZA-
RZADZANIA, L.6dz, 17/03/2004-16/09/2005, 25000 PLN.

Problemy prawne finansowania szkolnictwa wyzszego ze Srodkow publicznych w Polsce
(PROMOTORSKI), prof. dr hab. Eugeniusz Ruskowski, UNIWERSYTET W BIALYM-
STOKU WYDZIAL PRAWA, Bialystok, 05/03/2004-04/01/2005, 15000 PLN.

Polska czes¢ miedzynarodowych badar ofiar przestepstw (International Crime Survey 2004),
prof. dr hab. Andrzej Siemaszko, INSTYTUT WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI, War-
szawa, 17/03/2004-16/03/2007, 200000 PLN.

Uwarunkowania gromadzenia zasobow w gospodarstwach domowych z przeznaczeniem
na zabezpieczenie okresu starosci, dr hab. Malgorzata Roszkiewicz, SZKOLA GLOWNA
HANDLOWA W WARSZAWIE KOLEGIUM ANALIZ EKONOMICZNYCH, Warsza-
wa, 24/05/2004-23/10/2005, 40000 PLN.

Wydatki publiczne na ochrone zdrowia w Polsce i wybranych krajach OECD. Analiza sta-
tystyczno-ekonometryczna (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Jadwiga Suchecka, POLITECH-
NIKA CZESTOCHOWSKA WYDZIAY. ZARZADZANIA, Czgstochowa, 24/05/2004—
23/05/2005, 20000 PLN.

System finansowania ochrony srodowiska w Polsce w warunkach ostabienia finanséw pu-
blicznych i procesu integracji z Unig Europejskq, prof. dr hab. Jozefa Famielec, AKADEMIA
EKONOMICZNA W KRAKOWIE WYDZIAL. EKONOMII, Krakéw, 26/03/2004—
25/01/2005, 80000 PLN.

Konkurs XXVII

Mikroswiat bezrobotnych inteligentéw okresu transformacji ustrojowej IlI RP. Na podsta-
wie badan we Wroctawiu, Poznaniu i Krakowie (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Janusz
Gockowski, KATOLICKI UNIWERSYTET LUBELSKI WYDZIAL NAUK SPO-
LECZNYCH, Lublin, 22/11/2004-21/01/2006, 10 000 PLN.

Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych w procesie przemian spoleczno-ekonomicz-
nych w Polsce (PROMOTORSKI), prof. dr hab. Jan Adamczyk, POLITECHNIKA RZE-
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SZOWSKA IM. IGNACEGO LUKASIEWICZA WYDZIAY. ZARZADZANIA I MAR-
KETINGU, Rzeszow, 15/11/2004-14/07/2005, 8300 PLN.

Trauma wielkiej zmiany na Podkarpaciu - spoleczne koszty transformacji. Strategie adap-
tacyjne mieszkaricow Podkarpacia i ich uwarunkowania (PROMOTORSKI), dr hab. Ma-
rian Niezgoda, UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL
FILOZOFICZNY, Krakow, 09/11/2004-08/11/2005, 13000 PLN.

Imigracja do Polski i emigracja z Polski w swietle wynikow Narodowego Spisu Powszech-
nego 2002, dr Ewa Jazwinska-Motylska, UNIWERSYTET WARSZAWSKI MIEDZY-
WYDZIALOWY INSTYTUT STUDIOW SPOLECZNYCH, Warszawa, 22/11/2004—
21/02/2006, 30000 PLN.

Kapitat spoleczny i partycypacja obywatelska a rozwdj gospodarczy gmin na obszarach wiej-
skich wojewddztwa tédzkiego, dr hab. Pawel Starosta, UNIWERSYTET £.ODZKI WYDZIAL
EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY, Lddz, 16/11/2004-15/11/2006, 160 000 PLN.

Zatrudnienie 0sob o niskich kwalifikacjach i klin podatkowy w Polsce na tle wybranych
krajow OECD oraz Europy Srodkowej i Wschodniej, dr hab. Marek Gora, CENTRUM
ANALIZ SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH - FUNDACJA NAUKOWA, Warszawa,
12/10/2004-11/02/2006, 60 000 PLN.

Regionalne zréznicowanie polskiego rynku pracy u progu integracji z Unig Europejskg,
dr hab. Urszula Sztandar-Sztanderska, UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAL
NAUK EKONOMICZNYCH, Warszawa, 15/11/2004-14/11/2006, 100000 PLN.

Determinanty popytu na prace w Polsce w okresie transformacji (PROMOTORSKI),
prof. dr hab. Eugeniusz Kwiatkowski, UNIWERSYTET LODZKI WYDZIAL
EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY, L6dz, 12/10/2004-11/08/2005, 19000 PLN.

Rola podatkow w ksztattowaniu dobrobytu spolecznego (PROMOTORSKI), prof. dr hab.
Urszula Siedlecka, AKADEMIA EKONOMICZNA IM. OSKARA LANGEGO WE
WROCLAWIU WYDZIAYL, ZARZADZANIA 1 INFORMATYKI, Wroctaw,
22/11/2004-21/11/2005, 21 000 PLN.

Molestowanie seksualne jako forma przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na plec,
prof. dr hab. Eleonora Zielifiska, UNIWERSYTET WARSZAWSKI WYDZIAL PRAWA
I ADMINISTRACII, Warszawa, 16/11/2004-15/11/2007, 36 000 PLN.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci, prof. dr hab. Maria Szewczyk, UNIWERSYTET
JAGIELLONSKI W KRAKOWIE WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRACIJI, Krakéw,
15/11/2004-14/11/2006, 111250 PLN.

Prognoza popytu i podazy na rynku mieszkaniowym w swietle zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych ludnosci, dr Iwona Fory§, UNIWERSYTET SZCZECINSKI WYDZIAL
NAUK EKONOMICZNYCH I ZARZADZANIA, Szczecin, 15/11/2004-14/02/2006,
25000 PLN.

Lokalne inicjatywy pozarzqgdowe w przemianach strukturalnych obszarow wiejskich, dr Ry-
szard Kaminski, INSTYTUT ROZWOJU WSI I ROLNICTWA PAN, Warszawa,
15/11/2004-14/11/2006, 60 000 PLN.

opracowal R. Szarfenberg na podstawie www.opi.org.pl



Habilitacje 7 zakresu polityki spolecznej zakoriczone
w latach 2003-2005

Rafat Drozdowski Rynek pracy w Polsce. Recepcja, oczekiwania, strategie dostosowawcze,
2003.

Grzegorz Zabtocki Rozwdj zrownowazony - idee, efekty, kontrowersje (perspektywa
socjologiczna), 2003.

Robert Janik Szanse realizacji ,paristwa opiekuriczego” w procesie integracji europejskiej,
2004.

Marta Zahorska-Bugaj Szkota: miedzy paristwem, spoleczeristwem a rynkiem, 2004.
Jerzy Postuszny Ewolucja administracji Swiadczqcej, 2004.

Zofia Czajka Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii wobec nowych wyzwan,
2004.

Hanna Karaszewska Ewolucja wynagrodzeni w Polsce w okresie zmian systemu
ekonomicznego, 2004.

Bozena Kolosowska Skutki finansowe reformy systemu emerytalnego w Polsce, 2004.

Olga Urszula Kowalczyk Rola pomocy osobistej w procesie integracji spolecznej 0sob
niepelnosprawnych w Polsce i w innych krajach, 2004.

Elzbieta Trafiatek Polska staros¢é w dobie przemian, 2004.

Malgorzata Cecylia Halicka Satysfakcja zyciowa ludzi starych. Studium teoretyczno-empi-
ryczne, 2005.

Elzbieta Wiestawa Psyk-Piotrowska Spoleczne konsekwencje przeksztalceri wlasnosciowych
w rolnictwie paristwowym, 2005.

Amadeusz Roman Krause Czlowiek niepetnosprawny wobec przeobrazeri spolecznych, 2005.

Barbara Mikotajczyk Osoby ubiegajgce si¢ o status uchodzcy. Ich prawa i standardy
traktowania, 2005.

opracowal R. Szarfenberg na podstawie www.opi.org.pl
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Spis tresci numeru 1/1999
Od redakcji

STUDIA

A. Lipski Miedzy epistemologig a aksjologig. Na przykiadzie zwigzkow socjologii i polityki spolecznej
K. Gorlach Gospodarstwo chiopskie w obliczu restrukturyzacji, czyli o potrzebie wyobrazni spolecznej
M. Zukowski Przebudowa systemu emerytalnego w Polsce na tle reform emerytalnych na swiecie

C. Wiodarczyk Zdrowie a wykluczenie spoleczne. Z problemow europejskiej polityki zdrowotnej

A. Szatkowski Stosunki pracy w aspekcie ich uwarunkowan systemowych

FORUM

Polityka spoleczna: sfera zdeterminowarni — sfera swiadomego wyboru

C. Wtodarczyk Wprowadzenie

Gtosy w dyskusji J. Balicki; M. Boni; K. Gorlach; A. Grzegorczyk; T, Kowalak; M. Ksigezopolski;
W. Kwasniewicz; A. Lukaszewicz; A. Kuklifiski; J. Wilkin; G. Skapska; M.S. Szczepanski;
J. Sztumski; C. Wiodarczyk

Z WARSZTATOW BADAWCZYCH

W. Warzywoda-Kruszyniska Kwestia ubdstwa dzieci (na przyktadzie Lodzi)
J. Rossa Wymiary marginalizacji

L. Frackiewicz Wojewddztwo katowickie w okresie przemian

RECENZIJE

T. Kowalak Marginalnosc i marginalizacja spoleczna (rec. L. Dziewigcka-Bokun)

J. Auleytner Polityka spoleczna. Teoria i praktyka (rec. K. Frysztacki)

M. Zukowski Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce.
Miedzy prawem a rynkiem (rec. M. Ksigzopolski)

C. Wiodarczyk Polityka zdrowotna w spoleczeristwie demokratycznym (rec. M. Zralek)

C. Wtodarczyk Polityka zdrowotna w spoleczeristwie demokratycznym. Reforma opieki zdrowotnej
w Polsce. Studium polityki zdrowotnej (rec. J. Supifiska)

M. Rymsza Urynkowienie paristwa czy uspolecznienie rynku? (rec. T. Szumlicz)

M. Sidor-Rzadkowska Etyczne aspekty rehabilitacji osob niepelnosprawnych (Koncepcje filozoficzne
a debaty sejmowe) [rec. J. Danecki]

NA LAMACH CZASOPISM

“Journal of European Social Policy” (opr. M. Ksi¢zopolski)
“International Social Security Review” (opr. M. Zukowski)
“Journal of Health Politics, Policy and Law” (opr. A.M. Chmaj)
“Nonprofit Voluntary Sector Quarterly” (opr. T. Kowalak)

Z ZYCIA NAUKOWEGO

Konferencja ,, Teoretyczne problemy nauki o polityce spotecznej” (opr. R. Szarfenberg)

Konferencja ,,Sytuacja dzieci w Polsce w okresie przemian” (opr. B. Balcerzak-Paradowska)

Sympozjum ,,Livelihoods, NGO’s and Development. Global Dimensions and New Directions”
(opr. L. Mif)

Projekty badawcze z zakresu polityki spolecznej finansowane przez KBN w latach 1997-1998
(opr. R. Szarfenberg)

Prace habilitacyjne z zakresu nauk o pracy i polityce spotecznej z lat 19961997 (opr. R. Szarfenberg)



Spis tresci numeru 2/2000

STUDIA

W. Nieciunski Restytucja kapitalizmu w Polsce w oczach polityka spolecznego

L. Dziewiecka-Bokun Rola paristwa w realizacji polityki spolecznej w okresie transformacji
T. Kowalik Meandry nowej ,trzeciej drogi”

I. Koprowska, C. Wiodarczyk Wykorzystanie programu Policy Maker w polityce zdrowotnej
S. Waszczak Stosunek spoleczeristwa do osob niepetnosprawnych

Z.. Pisz Doswiadczenia spoleczne w procesie transformacji systemowej w Polsce w latach 90.

Z WARSZTATOW BADAWCZYCH
L. Deniszczuk Linie ubdstwa i ich aplikacja
B. Szatur-Jaworska Ubdstwo ludzi w wieku podeszlym — przyczynek empiryczny

FORUM

Spoleczna kwestia wsi polskiej

K. Gorlach, A.M. Py¢ Wprowadzenie

Glosy w dyskusji: J. Danecki; K. Gilarek, K. Gorlach, L. Kocik, Z. Serega; B. Fedyszak-Radziejowska;
J. Wilkin; H. Podedworna; A. Sikorska; L. Ostrowski; G. Zabtocki; L. Frackiewicz; K. Slany;
B. Skretowicz; E. Tarkowska; M. Zratek; J. Piegza; L. Kocik; E. Ko$micki; E. Psyk-Piotrowska,
D. Szubert; P. Starosta

RECENZIJE

M. Bochefiska-Seweryn, K. Frysztacki, K. Kluzowa Wypisy z wybranych zagadnieri pracy socjalnej,
F. Villa Polityka spoleczna, demokracja i praca socjalna, Z. Butrym Istota pracy socjalnej
(rec. K. Ornacka)

K. Mlonek Bezrobocie w Polsce w XX wieku (rec. A. Rajkiewicz)

K. Miiller, A. Ryll, H-J Wagener Transformation of Social Security: Pensions in Central-Eastern Europe
(rec. Z. Krzewiniski)

J. Danecki, J. Auleytner (red.) Teoretyczne problemy nauki o polityce spolecznej (rec. L. Dziewigcka-
-Bokun)

NA LAMACH CZASOPISM

Problemy polityki spotecznej krajow Europy Srodkowej i Wschodniej na tamach “Journal of
European Social Policy” (opr. M. Ksiezopolski)

“International Social Work” (opr. T. Kowalak)

Z ZYCIA NAUKI

Konferencja ,,Polityka spoleczna na Slasku — wybrane problemy” (opr. R. Rauzifiski)

Projekty badawcze w zakresie polityki spolecznej finansowane przez KBN (opr. R. Szarfenberg)
Prace habilitacyjne z zakresu nauk o pracy i polityki spotecznej, 1998 r. (opr. R. Szarfenberg)



Spis tresci numeru 3/2001

STUDIA

P. Koztowski Bezrobocie — problem spoleczny sensu largo

S. Golinowska Teorie migracji a debata o swobodzie przeplywu pracownikéw w rozszerzonej Unii
Europejskiej

J. Krzyszkowski Rola kapitatu spolecznego w pluralistycznym spoleczeristwie opiekuriczym

A.B. Atkinson Makroekonomia i wymiar spoleczny

T. Kowalak Badanie ubdstwa. Kilka refleksji

Z.. Szawarski Sprawiedliwos¢ i zdrowie

B. Szatur-Jaworska Analiza pamigtnikow jako metoda badawcza w nauce o polityce spolecznej

Z WARSZTATOW BADAWCZYCH
A. Ostrowska, J. Sikorska Wymiary marginalizacji oséb niepelnosprawnych (lata 1993 i 1999)
P. Hut Warunki zycia i sytuacja materialna repatriantow z bylego ZSRR w Polsce

FORUM

Jaki powinien by¢ dobry podrecznik polityki spotecznej? (dyskusja na konferencji w Ustroniu)
C. Wiodarczyk Wprowadzenie

Gtosy w dyskusji: K.-W. Frieske; J. Auleytner; J. Orczyk; W. Nieciunski; J. Supiniska
Aneksy: tabele z przegladem kilku podrecznikow obcojezycznych

W. Nieciunski Propozycja ,kanonu” podrecznika

RECENZIE

A. Stasiak, M. Cesarski (red.) Profesor Adam Andrzejewski (1914-1998) i jego dzielo (rec.
W. Nieciunski)

L. Frackiewicz (red.) Przeszlos¢ dla przyszlosci (rec. J. Danecki)

G. Ekiert, J. Kubik Rebellious Civil Society. Popular Protest and Democratic Consolidation in Poland
1989-1993 (rec. G. Forys)

M. Malikowski, Z. Serega (red.) Konflikty spoleczne w Polsce (rec. K. Gorlach)

C. Wiodarczyk, S. Pozdzioch Systemy zdrowotne. Zarys problematyki (rec. J.Supinska)

L. Frackiewicz, M. Zralek Przestrzenne rozmieszczenie kwestii spolecznej (rec. Z. Pisz)

B. Szatur-Jaworska Staros¢ i ludzie starzy w polityce spolecznej (rec. B. Rysz-Kowalczyk)

E. Tarkowska (red.) Zrozumiec biednego (rec. A. Bukowski)

W. Warzywoda-Kruszyfiska (Zy¢) Na marginesie wielkiego miasta (rec. L. Mis)

NA LAMACH CZASOPISM

Bank Swiatowy dwa roczniki wskaznikéw rozwoju $wiata (opr. T. Kowalak)

Przeglad literatury dotyczacej polityki spolecznej w Unii Europejskiej (opr. K.Glabicka)
“Health Affairs” — numer specjalny (A. Szetela)

“Economie et Statistique” 2000, nr 7/8 (P. Szukalski)

Z ZYCIA NAUKOWEGO

Projekty badawcze z zakresu polityki spolecznej finansowane przez KBN — konkursy XVII i XVIII
(opr. R. Szarfenberg)

Habilitacje z zakresu nauk o pracy i polityki spofecznej zakoficzone w 1999 (opr. R. Szarfenberg)



Spis tresci numeru 4/2002

STUDIA

C. Zotedowski Nacjonalizm a spoleczeristwo obywatelskie

W. Pawnik Pytania o stan podmiotowosci obywatelskiej

C. Wtodarczyk Reforma zdrowotna jako proces polityczny. Kilka uwag o wybranych watkach
A.R. Dietrich Szczegdlne cechy opieki zdrowotnej i ich konsekwencje dla alokacji

R. Szarfenberg Adresowanie, racjonalizacja i zelazne prawa

S.M. Kot Dylematy metodologiczne pomiaru dobrobytu i ubdstwa

Z WARSZTATOW BADAWCZYCH

E. Tarkowska Zroznicowanie polskiej biedy w swietle badari jakosciowych

I. Kowalska-Koprowska, A. Mokrzycka Uwarunkowania mozliwosci zatrudnienia absolwentow kierunku
wzdrowie publiczne” — badania pozgdanych kompetencji

T. Zukowski Czy polityka spoleczna ma wplyw na polskie wybory?

FORUM

Trudne problemy mieszkalnictwa (wybor i opracowanie W. Nieciufiski)

Gtosy w dyskusji: T. Bilinski; Z. Bolkowska; A. Bratkowski; M. Cesarski; J.M. Chmielewski;
A. Grudzinski; R. Jaszczyk; J. Kornitowicz; H. Kulesza; J. Majewski; A. Porawski; A. Rajkiewicz;
J. Supinska; W. Urbanska; H. Zaniewska; M. Zratek

RECENZIJE

Ksigga pamiatkowa na jubileusz 80-lecia prof. dr. hab. Antoniego Rajkiewicza: O roztropng polityke
spoleczng (rec. J. Sztumski)

L. Frackiewicz (red.) Polityka spoleczna. Zarys wykltadu wybranych problemow (rec. K.W. Frieske)

H. Jones (red.) Towards a Classless Society (rec. K. Gorlach)

A. Sen Nierownosci. Dalsze rozwazania (rec. R. Szarfenberg)

NA LAMACH CZASOPISM
“Social Development Issues. Alternative Approaches to Global Human Needs” (opr. L. Mif)

Z ZYCIA NAUKOWEGO

Centrum Polityki Spotecznej (Zentrum fiir Sozialpolitik) przy Uniwersytecie w Bremie
(opr. M. Zukowski)

Projekty badawcze z zakresu polityki spotecznej finansowane przez KBN - konkursy XIX-XXI
(opr. R. Szarfenberg)

Habilitacje z zakresu polityki spolecznej zakoniczone w latach 2000-2001 (opr. R. Szarfenberg)



Spis tresci numeru 5/2003

STUDIA

Ch. Gore, J.B. Figueiredo Wykluczenie spoteczne i polityka przeciwdzialania ubdstwu

K.W. Frieske, P. Potawski Instytucje obywatelskiej partycypacji w funkcjonowaniu administracji publicznej
M. Theiss Kapitat spoleczny w polityce spolecznej — w poszukiwaniu definicji

7 WARSZTATOW BADAWCZYCH
L. Lotocki Ksenofobia w Europie: formy dyskryminacji instytucjonalnej, politycznej i spolecznej
P. Szukalski Urodzenia pozamalzeriskie w Polsce — problem polityki spotecznej?

FORUM

Problemy demograficzne Polski (wybor i opracowanie L. Frackiewicz)

L. Frackiewicz Wprowadzenie

Gtosy w dyskusji:

P. Szukalski

E. Trafialek Przestrzeri zyciowa i socjalna ludzi starych — wymiary marginalizacji

P. Biedowski Lokalna polityka spoleczna wobec 0sob starszych

B. Balcerzak-Paradowska Polityka rodzinna w Polsce na przelomie wiekow

D. Graniewska Rodziny wielodzietne w Polsce. Problemy spoleczno-demograficzne

Z. Pisz Edukacja przez cale zycie

0. Kowalczyk Polityka spoleczna na rzecz oséb niepelnosprawnych

J. Szymborski Glowne problemy zdrowotne ludnosci Polski na poczqtku XXI wieku

Z. Strzelecki I Kongres Demograficzny w Polsce

Aneksy: Deklaracja I Kongresu Demograficznego; Memorial Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus’
w sprawie niepokojacych tendencji wynikajacych z danych Spisu Powszechnego 2002

>

RECENZIE

A. Sen Development as Freedom, Rozwdj i wolnos¢ (rec. R. Szarfenberg)

J. Danecki, M. Danecka (red.) U podioza globalnych zagrozer. Dylematy rozwoju (rec. W. Nieciufiski)

K. Korzeniewska, E. Tarkowska (red.) Lata tluste, lata chude... Spojrzenia na biede w spolecznosciach,
lokalnych (rec. 1. Reszke)

NA LAMACH CZASOPISM
“Sociologia Ruralis” (opr. K. Gorlach)
“Contexts. Understanding People in Their Social Worlds” (opr. L. MiS)

Z ZYCIA NAUKOWEGO

Projekty badawcze z zakresu polityki spotecznej finansowane przez Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji — konkursy XXII-XXIV (opr. R. Szarfenberg)

Habilitacje z zakresu polityki spofecznej zakoficzone w latach 2002-2003 (opr. R. Szarfenberg)



Spis tresci numeru 6/2004

Modernizacja a tad Spoleczny
Od redakgji

FORUM

Artykul wprowadzajacy: W. Nieciunski Problemy modernizacji Polski w warunkach wspdlczesnego
kapitalizmu

Gtosy w dyskusji:

W. Aniot Miedzy imitacjg a odrzuceniem

J. Baszkiewicz Glosa do artykutu

L. Dziewiecka-Bokun Jakie zmiany zaszly w Polsce?

Z. Ejsmont Blizej centrum czy peryferii?

K.W. Frieske Konfuzje rozczarowanego socjaldemokraty

L. Gilejko Pytanie o sily sprawcze

R. Horodenski O potrzebie polityki regionalnej

M. Kabaj Proponuje trzecig droge: kapitalizm partycypacyjny

T. Kowalik Paristwo dobrobytu — druga fala?

P. Koztowski Szansa czesciowo wykorzystana

W. Markiewicz Jakosc¢ kultury politycznej przestankq modernizacji

W. Modzelewski Kilka niepopularnych uwag do dyskusji o Polsce

W. Morawski Tizy uwagi o przesziosci, terazniejszosci i przyszlosci

Z. Morecka Realia i marzenia

M. Rakowski W kierunku nowoczesnego socjalizmu

A. Sadowski Czy jest nam potrzebna wielka idea modernizacji Polski?

Z.. Sadowski Aktywna rola paristwa

A. Stasiak Wielofunkcyjna wies polska

M. Tabin Z czym do Europy?

Jerzy Wilkin Jaki kapitalizm?

STUDIA
K. Krzysztofek Polska — kraj trzech predkosci
M. Kabaj Sprawiedliwos¢ partycypacyjna i partycypacyjny system wynagrodzer

Z WARSZTATOW BADAWCZYCH
P. Hut Ludnos¢ polska na Zaolziu wobec integracji europejskiej
Z. Drag Integracja Polski z Unig Europejskq: zainteresowanie, nadzieje i obawy miodziezy wiejskiej

RECENZJE

Barometr spoleczno-ekonomiczny 1999. Polska przed nowymi problemami; Barometr spoleczno-ekono-
miczny 2000. Polska przed nowymi wyborami; Barometr spoleczno-ekonomiczny 2001-2003. Polska
po przejsciach (rec. P. Potawski)

L. Frackiewicz, M. Kr6l (red.) Problemy polskiej wsi na przelomie wiekéw (rec. K. Gorlach)

PRZEGLAD CZASOPISM
“Social Policy and Society” (R. Szarfenberg)



Spis tresci numeru 7/2004
Od redakcji

STUDIA

S. Saxonberg Model szwedzki ma si¢ dobrze

M. Polakowski Retrenchment po szwedzku

D. Szelewa Szwedzka polityka rodzinna

P. Michon Ple¢ w modelach polityki spolecznej

E. Zajicek, A. Zajicek, J. Grotowska-Leder Konsekwencje spoleczne planu ozywienia gospodarczego
George'a W. Busha

B. Pielinski Paristwo dobrobytu z namaszczenia Nieba

7 WARSZTATOW BADAWCZYCH
A. Baficzyk Obrazy uchodzcéw w dyskursie pracownikéw socjalnych w Polsce i w Holandii
1. Lignowska Wybrane uwarunkowania dzialalnosci lokalnych stowarzyszen na rzecz promocji zdrowia

FORUM

Artykul wprowadzajacy

L. Gilejko Praca — migdzy przymusem a szansami awansu
Gtosy w dyskusji

Z. Jacukowicz Praca — poszukiwanie nowych form zatrudnienia
E. Krynska Zapotrzebowanie na prace w warunkach globalizacji
B. Btaszczyk Bezrobocie — nowy czynnik strukturotworczy

1. Ksiazkiewicz Praca — stodko-kwasny owoc przymusu

RECENZIJE

R.D. Putnam (red.) Democracies in Flux. The Evolution of Social Capital in Contemporary Society
(rec. M. Theiss)

Pamietniki bezrobotnych (rec. A. Wojcik)

PRZEGLAD CZASOPISM
“Journal of Social Policy w XXI wieku” (R. Szarfenberg)

Z RAPORTOW MIEDZYNARODOWYCH
Informacja o HDI i Human Development Reports 1 Human Development Index w wybranych krajach
1990-2004 (opr. R. Szarfenberg)

Z ZYCIA NAUKOWEGO
Konferencja ,,Edukacja, doradztwo i stuzby socjalne jako czynniki spofecznej integracji uchodzcow
i imigrantow w spoleczefistwach wielokulturowych” (opr. J. Godlewska, L. Lotocki, R. Stefariska)




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




