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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Charles Gore, Jose B. Figueiredo

International Institute for Labour Studies

Wykluczenie spoteczne i polityka
przeciwdziatania ubdstwu=

Wprowadzenie

Od 1993 roku International Instituite for Labour Studies wspierany przez UNDP pro-
wadzit projekt badawczy ,,Wzory i przyczyny wykluczenia spotecznego (social exclusion)
i projektowanie polityk promujgcych integracje spoteczng”. Celem projektu byta ,,popra-
wa podstaw dziatai, majacych na celu wykorzenienie ubo6stwa i promocje spotecznej in-
tegracji na poziomach lokalnym, narodowym i miedzynarodowym”. Podstawg do dysku-
sji chcemy uczyni¢ dwa pytania.

1 W jaki sposob pojecie wykluczenia spotecznego moze by¢ wprowadzone do debaty
o strategii przeciwdziatania ub6stwu w krajach rozwijajacych sie i w krajach w proce-
sie transformac;ji?

2. Jakie korzysci analityczne, polityczne i operacyjne powstaja dzieki wprowadzeniu po-
jecia wykluczenia spotecznego do formutowania i implementacji strategii przeciw-
dziatania ubostwu?

' Tekst ponizszy ttumaczymy za zgoda International Institute for Labour Studies (IILS, instytucja zwia-
zana z Miedzynarodowga Organizacja Pracy). Jest to wprowadzenie do dyskusji przygotowane w zwigzku
z ,,Forum na temat wykluczenia spotecznego”, ktére odbyto sie w Nowym Jorku w dniach 22-24 maja 1996
w siedzibie ONZ. Tekst ten ukazat si¢ nastepnie w ksigzce Social Exclusion and Anti-Poverty Policy: A De-
bate pod red. Charlesa Gore’a i Jose B. Figueiredo, wydanej przez IILS i UNDP (1997).
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Jedng z mozliwych drdg oceny potencjatu pojecia wykluczenia spotecznego jest zba-
danie mozliwosci transferu stosowanych w Europie Zachodniej nowych inicjatyw i pro-
pozycji w zakresie polityki spotecznej. Omawiane pojecie ma tam centralne znaczenie
w debatach o spotecznych skutkach przemian gospodarczych; o zmianach (demontazu)
welfare state z przeniesieniem uwagi z pasywnych transferéw socjalnych na srodki moty-
wujgce ludzi do podejmowania pracy; o sposobach formutowania takiego modelu wzro-
stu gospodarczego, ktory jednoczesnie sprzyjatby integracji spotecznej i podtrzymywat
miedzynarodowg konkurencyjno$é. Druga drogg jest wypracowanie zalecen dla krajow
rozwijajacych sie i krajow w transformacji na podstawie: 1) ,dekonstrukcji” znaczenia
i sposobéw uzycia terminu ,,wykluczenie spoteczne” w spoteczenstwach przemystowych
i postprzemystowych oraz powigzania jej z wczesniejszymi debatami na temat marginal-
nosci i marginalizacji w krajach rozwijajacych sie; 2) prowadzenia innowacyjnych prac
empirycznych nastawionych na sprawdzenie mozliwosci zastosowan analitycznych tego
pojecia w warunkach krajow rozwijajacych sie i krajéw w procesie transformacji. Projekt
przyjmujacy te drugg droge ijego wyniki pokazuje, jak mozna stosowaé pojecie wyklu-
czenia spotecznego w warunkach réznych krajow, a takze globalnie.

O pojeciach wykluczenia spotecznego

Pierwsza kwestia analityczna: czy zastosowania pojecia wykluczenia spotecznego sg
ograniczone tylko do pewnych spoteczenstw (uprzemystowionych, postindustrialnych,
bylych welfare states)? Badania empiryczne nie potwierdzajg tej hipotezy. Wykluczenie
spoteczne ma miejsce we wszystkich spoleczeistwach, jednak w réznych spoteczen-
stwach ma r6zne znaczenia i przejawia si¢ w roznych formach. W omawianych tu bada-
niach zaproponowano rézne definicje robocze, ktére uznano za odpowiednie ,,w szczeg6l-
nej sytuacji danego kraju”. Miaty one jednak pewne wspdlne elementy i przyjmowaty
podobne hipotezy robocze:

1 Woykluczenie spoteczne jest negatywnym stanem lub procesem. W obu przypadkach
oznacza to wyjscie poza mechanizm alokowania zasobdw i dotyczy relacji wiadzy,
podmiotowosci (agency), kultury i spotecznej tozsamosci.

2. Moze by¢ ono traktowane rowniez jako subiektywna lub obiektywna cecha zycia lu-
dzi, wyrazajaca sie np. poczuciem nizszosci lub odpowiednio materialng deprywacja.

3. Wykluczenie spoteczne moze by¢ traktowane jako opis indywidualnego upo$ledzenia
(disadvantage) i wyraza sie zarowno niskim poziomem dobrobytu (upo$ledzenie eko-
nomiczne), jak i niezdolno$cig do skutecznego uczestnictwa w zyciu spotecznym po-
przez prace, dostep do uprawnien (rights), do prawnych instrumentéw zabezpieczenia
roszczen (legal claims) etc. (uposledzenie spoteczno-polityczne);

4. Moze by¢ ono takze traktowane jako atrybut spoteczefstw i wyrazaé sie stosunkami
spotecznymi, w ktdérych jednostkom i grupom odmawia sie dostepu do débr, ustug, ak-
tywnosci i zasobow, bedacych warunkami obywatelskiego uczestnictwa.

Precyzyjna definicja wykluczenia spotecznego zalezy od paradygmatu spotecznej inte-
gracji i obywatelstwa oraz od Srodowiska kulturowego dominujacego w spoteczenstwie.
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Czynniki te ksztattujg poczucie przynaleznosci i cztonkostwa, a w konsekwencji postrzega-
nie tego, czym jest wykluczenie i inkluzja (inclusion) w danym spoteczenistwie. Gtéwnym
wktadem konceptualnym do projektu byta koncepcja H. Silver, ktéra dokonata dekonstruk-
cji zastosowan pojecia wykluczenia spotecznego w literaturze dotyczacej krajow przemysto-
wych i zidentyfikowata trzy takie paradygmaty. Pierwszym jest paradygmat solidarnosci,
gdy porzadek spoteczny opiera sie na zbiorze podzielanych wartosci moralnych, ktore faczg
jednostki ze soba. Bycie wykluczonym spotecznie oznacza brak takich powigzan, zerwanie
spotecznych wiezi miedzy jednostka i spoteczefstwem. W paradygmacie specjalizacji spo-
feczenistwa ztozone sg z jednostek, bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz maja-
cych rézne interesy i mozliwosci (capabilities). Spoteczna integracja jest oparta na dobro-
wolnie ksztattowanych relacjach miedzy jednostkami, a wykluczenie spoteczne odzwiercie-
dla wybory i ,zakt6cenia” w systemie - dyskryminacje, niesprawnosci rynku (market
failures) i nieegzekowowane uprawnienia. Trzeci to paradygmat monopolu, w ramach
ktérego postrzega sie spoteczenistwa jako ztozone z réznych grup o sprzecznych interesach.
Gtowng troskg tych grup jest kontrolowanie i ochrona wtasnych zasobow przed ,,obcymi”
(outsiders). W tym konteks$cie wykluczenie jest rezultatem spotecznego ,,zamkniecia”, ktore
daje dostep do zasohow ,,wybranym” spotecznosciom lub uprawnionym grupom.

Pojecie wykluczenia spotecznego nie pozwala na tatwe uogolnienia i poréwnania, ale
mimo to badania dostarczyty wskazéwek do zbudowania pierwszego globalnego spojrze-
nia na to zjawisko. W panstwach przemystowych wykluczenie silnie jest powigzane z bez-
robociem diugotrwatym, utratg uprawnien zwigzanych z pracg i starym welfare State oraz
procesem zatamania wiezi spotecznej i poczuciem izolacji (disaffiliation). W spoteczen-
stwach rozwijajacych sie i w transformujacych sie gospodarkach wykluczenie spoteczne
silnie jest zwigzane z procesem formowania rynku pracy, a ponadto w spoteczenstwach
tego rodzaju wigze sie nie tylko z problemem egzekwowania praw socjalnych, ale row-
niez praw cywilnych i politycznych. Wiele dzieli tam formalnie obowigzujgce prawa od
korzystania z nich. Instytucje spoteczefstwa obywatelskiego sg szczegblnie wazne w sy-
tuacji, gdy prawa obywatelskie (i zwiagzane z nimi obowiazki oraz oczekiwania) nie sg do-
brze utrwalone, gdy wymiany spoteczne sg niezréwnowazone z powodu ztej dystrybucji
sity przetargowej miedzy podmiotami spotecznymi oraz gdy w wymianach dominujg ra-
czej osobiste uktady, niz niearbitralne procedury.

Ostatecznie, instytucje nastawione na przeciwdziatanie ubéstwu moga lepiej sobie ra-
dzi¢ z heterogenicznos$cia sytuacji ubogich i ich potrzeb oraz zachowac¢ sp6jnosé polityk
sektorowych przy pomocy pojecia wykluczenia spotecznego. Ponadto, dla samych ubo-
gich moze to by¢ pozyteczna kategoria polityczna, pozwalajgca im mobilizowac i organi-
zowaé zasoby w celu wzmocnienia ,,gtosu” tej grupy ijej dziatan zbiorowych.

Ubostwo versus wykluczenie spoteczne?

Relacja miedzy materialnym ubd6stwem i wykluczeniem spotecznym jest kluczowa
i konieczna do zrozumienia uposledzenia spotecznego. Jednak relacja ta moze byc¢ rdznie
rozumiana. Wykluczenie spoteczne moze:
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1. Zastepowac ubodstwo jako opis osobistego upo$ledzenia.

2. Byc¢ elementem branym pod uwage przy obliczaniu linii ubéstwa na podstawie docho-
du lub konsumpcji.

3. By¢ szczeg6lnym sposobem konceptualizacji ubdstwa, ktdry podkresla proces, wielo-
wymiarowos¢, standardy spoteczne (societal) i heterogenicznos$¢ ubogich.

4. By¢ konsekwencjg materialnego ubdstwa.

By¢ przyczyng materialnego ubostwa.

By¢ pojeciem normatywnym, ktdre jest oparte na wizji sprawiedliwosci spotecznej

odmiennej od tej, ktéra dominuje w utylitaryzmie, bedacym podstawa wiekszosci

(cho¢ nie catosci) myslenia o ubostwie.

Zastanawiajac sie nad tym, jak pojecie wykluczenia spotecznego powinno by¢ wiaczo-

ne do debaty o strategii przeciwdziatania ub6stwu, zasadnicza jest odpowiedZ na pytanie:

jaka jest najlepsza konceptualizacja zwigzkéw miedzy ubdstwem i wykluczeniem spo-

fecznym?

Gdy uznajemy wykluczenie spoteczne za atrybut jednostek najlepsze bedzie uznanie,
ze jest to szerokie, wielowymiarowe pojecie ubdstwa, uznajace za gtéwne komponenty
upo$ledzenia deprywacje materialng, zatrudnienie i spoteczne powigzania (relatedness)
(formalne i nieformalne). Wykluczenie spoteczne w tym sensie jest bardzo bliskie pojeciu
relatywnej deprywacji, ktore zaproponowat P. Townsend. Nie chodzi jednak o zidentyfi-
kowanie linii uboOstwa materialnego poprzez ustalanie progéw dochodowych, przy
ktérych poziom uczestnictwa spotecznego znacznie sie¢ zmniejsza. O tym, czy kto$ jest
wykluczony, czy wigczony (included), decyduje raczej norma oparta na zasadzie obywa-
telstwa albo na prawnym lub spotecznym statusie jednostki.

Ta wizja wykluczenia spotecznego moze sie wigzac z problemem, czy wielowymiaro-
we i ujmowane spotecznie (societally-specific) pojecie ubo6stwa jest tak samo istotne dla
projektowania polityki, jak tojest w przypadku pojecia ubdstwa absolutnego. Jest to waz-
ne zagadnienie, ale w dyskusji nie mozna pomija¢ rdwniez relatywnosci tego ostatniego.
Unikniecie tych bezproduktywnych debat jest mozliwe, gdy uznamy, ze pojecie wyklu-
czenia spotecznego (jako cechy jednostek) odnosi sie do procesu ubozenia (impoverish-
ment). Warto$¢ takiego ujecia polega na tym, ze umozliwia ono przyczynows analize réz-
nych drog do i od ubdstwa oraz pozwala unikna¢ niezbyt przydatnego podejscia, polega-
jacego na uzywaniu kategorii ,,ubodzy” dla oznaczenia wielu réznych kategorii ludzi.

Wykluczenie spoteczne jako atrybut spoteczeristw ma bardziej ztozone i mniej bezposre-
dnie zwiazki z ub6stwem. Uwage koncentruje sie tu nie na jednostkach, ale na struktural-
nych wiasnosciach spoteczenstw. Moga by¢ one rozumiane jako instytucje, czyli w og6lnym
znaczeniu formalne i nieformalne ,reguly” lub ,,elementy strukturalnych ram”, ktére ogra-
niczajg lub umozliwiaja spoteczne interakcje. Jako takie, wykluczenie spoteczne jest bra-
kiem spotecznej integracji (lub spotecznej spéjnosci (cohesion)), co wyraza sie w regutach
ograniczajacych szczegélnym grupom dostep do zasobéw lub do praw obywatelskich.

Instytucje te sg wazne, gdyz ograniczaja i umozliwiaja rézne formy spotecznego ucze-
stnictwa i wptywajg na procesy zdobywania dochodu. Strukturalizujg one dostep do zaso-
bow (assets) zwigzanych z Srodkami utrzymania i wptywajg w ten sposéb na rozkfad do-

oo
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chodow. Dlatego wykluczenie spoteczne moze byé przeszkoda w osigganiu egalitarnego
wzrostu gospodarczego. Istotne pytanie w tym kontekscie: czy pojecie wykluczenia spo-
fecznego moze rzuci¢ Swiatto na zwigzki miedzy ubdstwem i wzrostem gospodarczym?
Kolejne interesujace pytanie: czy globalizacja stosunkéw gospodarczych, przyczyniajac
sie do wzrostu fragmentacji i segmentacji na poziomie narodowym, prowadzi do takich
konfiguracji instytucjonalnych, ktére zwigkszajg poziom wykluczenia spotecznego, nie-
rownosci dochodowej i ubdstwa?

Oprzyczynach wykluczenia spotecznego

W badaniach koncentrowano sie nie na liczeniu os6b wykluczonych spotecznie i ich
cechach, ale na ekonomicznych, spotecznych i kulturowych procesach oraz instytucjach,
ktére zostaty uznane za przyczyny spotecznego uposledzenia i nieréwnosci. W poszcze-
golnych krajach wskazywano rézne przyczyny wykluczenia, istotnajest wiec ocena podo-
bienstw i réznic miedzy nimi. Wstepna lista wspdlnych cech jest nastepujaca:

1 Wewnatrz krajéw wykluczenie spoteczne jest rezultatem polityk i instytucji, i nie mo-
ze by¢ po prostu przypisana indywidualnym wyborom. Uznaje sieg, ze cechy jednostek
sg konstruowane spotecznie i na poziomie indywidualnym wykluczenie spoteczne jest
niedobrowolne.

2. Instytucje, ktére dziatajg wiaczajaco lub wykluczajagco majg zarazem charakter for-
malny, jak i nieformalny.

3. Instytucje te obejmuja dziatanie podstawowych rynkéw, zakres i konfiguracje praw
obywatelskich oraz wzory organizowania sie spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Takie instytucje ksztattujg relacje miedzy rozwojem gospodarczym a zmianami wa-
runkéw zyciajednostek, gospodarstw domowych i grup. Zastosowanie podejscia opar-
tego na pojeciu wykluczenia spotecznego zaktada analize relacji makro-mikro i pro-
ponuje polityki na poziomie mezo i skoncentrowane na instytucjach.

5. Wykluczenie spoteczne wewnatrz krajow nie moze by¢ wyjasnione bez odniesienia do
stosunkéw miedzynarodowych, poniewaz majg one wazne skutki dla instytucji i roz-
woju poszczeg6lnych spoteczenstw.

Wykluczenie spoteczne i nowy program przeciwdziatania ubostwa

W latach 90. wiekszo$¢ miedzynarodowych instytucji zwigzanych z rozwojem zga-
dzafa sie, ze w krajach o duzym odsetku ubogich skuteczniejsze sg szersze programy roz-
wojowe zamiast izolowanych projektéw adresowanych do ubogich. Mniej byto zgody
w odniesieniu do tego, jak ten wniosek powinien by¢ zoperacjonalizowany. Projektowa-
niu programéw rozwojowych przeszkadzato i to, ze za mato uwagi poswiecano analizie
przyczyn i procesom ubozenia oraz implikacjom globalizacji dla ksztattu i skutecznosci
polityk ograniczania ubdstwa. Ponadto potgczenie zagadnien ekonomicznych i spotecz-
nych w ramach strategii ogélnorozwojowych nadal jest gtbwnym zadaniem. Czy ijak po-
jecie wykluczenia spotecznego moze by¢ pomocne w podjeciu tych wyzwan?
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Ze wzgledu na to, ze pojecie wykluczenia spotecznego moze prowadzi¢ do okreslone-
go s.os.abu rozumienia teg,0, cz"m jest ubdéstwo (wiaczajagc w to aspekty dobrobytu
i podmiotowosci) i tego, jak przebiegajg procesy ubozenia, moze byc¢ to alternatywny pa-
radygmat w stosunku do istniejgcych podejsé nastawionych na redukcje ubdstwa poprzez
polityke ogdlnorozwojowg. Paradygmat tego rodzaju mozna ujmowac¢ w zwigzku z trzema
réznymi podejsciami do ograniczania ubostwa. Odrézniono je ze wzgledu na rodzaj poje-
cia ubostwa ijego determinant.

Ré6zne sposoby widzenia sprawiedliwosci (niesprawiedliwos$ci) urzadzeri (arrange-
ments) spotecznych i gospodarczych stanowia podstawe dla formutowania celéw tych
podejs¢. W ujeciach sprawiedliwosci skoncentrowanych na dobrach, za zrédto dobrobytu
(uzytecznosci) uznawane sg towary bedace do dyspozycji. Z takiego punktu widzenia
gtdbwnym celem polityki jest zwiekszanie podazy débr i ustug oraz wzrost i zabezpiecze-
nie dochodéw jednostek i gospodarstw domowych. Ludzie za$ widziani sg jako kapitat
ludzki dla proceséw produkcyjnych. Drugie podejscie koncentruje sie na ludziach [a nie
na towarach czy dobrach], ajego podstawg jest A. Sena krytyka normatywnych (evalua-
tional) zatozen podejscia poprzedniego. Istotna jest tu jako$¢ (nature) zycia, jakie ludzie
prowadzg, a szczeg6lnie wolnos¢ wyboru w kategoriach osiggania cenionych przez nich
»funkcjonowan” (takich jak bycie dobrze odzywionym, zdrowym, wyksztatlconym).
Ostatni punkt widzenia koncentruje sie na instytucjach. Uznaje sie tu, ze zasadniczg spra-
wa sg uktady (arragements) instytucjonalne, czyli reguty wspéttworzace strukture, w ra-
mach ktdrej jednostki i grupy dokonujg wybordw i zajmujg sie codziennymi sprawami,
zarabiajagc na zycie. W ramach tego podejscia nie wymaga sie wptywania na to, co ludzie
osiagaja (to engineer outcome ,,patterns™), jak to jest w przypadku podejscia drugiego.
W perspektywie wykluczenia spotecznego, w odréznieniu od uje¢ libertarianskich,
uprawnienia i instytucje nie sg postrzegane jako samoistnie wartos$ciowe, zwraca sie wiec
uwage na skutki ich dziatania w zakresie ubdstwa.

Instrumenty poszczegdlnych strategii sg podobne, ale r6znie mozna je ze sobg fgczy¢.
Badania sugeruja, ze zasadniczg kwestig analityczng jest sposob, w jaki instytucje ograni-
czajg i umozliwiajg inkluzje oraz ekskluzje w r6znych wymiarach zycia spotecznego i go-
spodarczego. Wazne wiec jest, jak ograniczaja one pole dziatania oséb, jak wptywaja na
procesy absolutnego i relatywnego ubozenia w warunkach wzrostu, kryzysu i gospodar-
czej transformacji; i jak czynniki zawarte w makropolitykach moga prowadzi¢, poprzez
zaleznos$¢ od przesziego rozwoju (path-dependency), do nieodwracalnego upos$ledzenia
pewnych kategorii ludzi. Stad, centralng sprawg w podejsciu opartym na perspektywie
wykluczenia spotecznego i koncentrujgcym sie na instytucjach jest ksztatt mezopolityk
(meso-policies) promujacych zmiany instytucjonalne.

Gtowne kwestie polityczne

Mozna dyskutowac, czy pozadane jest analityczne lub operacyjne rozwijanie poje-
cia wykluczenia spotecznego, jako alternatywnego paradygmatu politycznego i odreb-
nego podejscia. By¢ moze nie powinno sie poswieca¢ temu zagadnieniu zbyt duzo cza-
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su. Niezaleznie od tego, czy jest to odrebne podejscie czy tez nie, mozliwe jest ,roz-
pakowanie” réznych elementéw ujecia instytucjonalnego i wyodrebnienie w ten spo-
sob kilku kluczowych zagadnien politycznych, ktére wynikajg z zastosowania pojecia
wykluczenia spotecznego do zagadnieh dotyczacych ksztattu polityki ograniczania
ubdstwa.

Koncentracja na mezopolitykach

Zasadniczg kwestig ksztattu polityki jest to, jak zmienia¢ instytucje, aby spoteczne
uczestnictwo pozwolito na poziom dobrostanu (well-being) (dobrobyt i podmiotowosc)
wyzszy od minimalnego standardu zdefiniowanego przez spoleczenstwo. Wynika stad
wiele zagadnien dotyczacych ksztattu mezopolityk. Moga by¢ one zdefiniowane jako po-
lityki, ktére majg wptywac na relacje miedzy makropolitykami i indywidualnymi sytua-
cjami {outcomes). Ich znaczenie polega na tym, ze rezultaty makropolityk i Sciezka {pat-
tern) wzrostu zalezg od spotecznej macierzy, w ramach ktérej polityki sg wdrazane i wy-
stepuje wzrost. Wptywaja one réwniez na wartosci zmiennych makroekonomicznych, ale
na ten temat wiadomo duzo mniej.

Obecnie w ramach analizy polityki rozwojowej gtéwna kwestia ksztattu mezopolityk
skupia sie na strukturze wydatkdw sektora spotecznego. Z instytucjonalnego punktu wi-
dzenia opartego na perspektywie wykluczenia spotecznego konieczne jest rozszerzenie
zakresu analizy mezopolityki na sektor produkcyjny i instytucje nieformalne. Przyktado-
WO W wymiarze organizacji przemystowej wazne sg m.in. relacje miedzy duzymi i maty-
mi przedsiebiorstwami, instytucje regulujace ustalanie wysokosci ptac, a w przypadku
sektora rolniczego - kredyty tgczone (linked credit) i umowy na rynku produktéw, a tak-
ze systemy praw wiasnosci.

Ogolne kwestie polityczne to:

1. Ktore z instytucji powinny by¢ celami dla polityki?

2. Gdzie sg punkty nacisku, poprzez ktére polityka moze indukowa¢ pozadane i przewi-
dywalne zmiany instytucjonalne?

Bardziej konkretne kwestie to:

. Czy mamy do czynienia ze sprzecznoscia czy z synergia miedzy sprawiedliwoscia
{equity) i efektywnoscia (efficiency)? Polityka nastawiona na interwencje nie powinna
zakladac, ze istniejgce instytucje sg efektywne. Zatozenie, ze instytucje moga nie by¢
efektywne otwiera mozliwosci jednoczesnego osiggania sprawiedliwosci i efektywno-
§ci poprzez zmiany instytucjonalne.

2. Jak unika¢ ,paradoksow sprawiedliwosci”? Jest to wyrazenie zdefiniowane przez
Schaffera nastepujaco: ,,Dziatanie publiczne moze by¢ nastawione na skorygowanie
«nieréwnosci» powodowanej dziatalnoscig instytucji i regut (np. rynkéw, agend,
praw, struktur gospodarstw domowych). Mozna to osiggna¢ poprzez ustanowienie no-
wych instytucji i systemow regut, co jednak skutkuje nowymi wykluczeniami i nie-
sprawiedliwoscig”.
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3. Jakie sa zwiazki miedzy zmianami instytucjonalnymi i globalizacja? Czy polityki
skierowane ku instytucjom moga zapewnié¢, ze potencjalne korzysci wynikajace ze
wzrostu gospodarczej wspétzaleznosci nie beda zwigzane z negatywnymi konsekwen-
cjami spotecznymi?

4. Jakie sg wzajemne zwigzki miedzy instytucjami ijak mozna nimi zarzadzac operacyj-
nie? Czy te zwiazki oznaczajg, ze konieczny jest podziat sektorowy polityk wptywa-
jacych na instytucje?

Jak promowac zmiane instytucjonalna

Badania empiryczne wskazuja, ze gtéwne obszary ksztattowania mezopolityk to: 1)
instytucje rynkowe, 2) prawa obywatelskie, 3) dobrowolne stowarzyszenia oraz wartosci
obywatelskie.

Konkretne kwestie powstajg, gdy formutujemy i wdrazamy polityki promowania
zmiany instytucjonalnej w kazdym z tych obszaréw.

W przypadku instytucji rynkowych szczeg6lnej uwagi wymaga struktura podstawo-
wych rynkéw, czyli takich, ktore determinujg generowanie dochodéw i redukcje ryzyka.
Sa to rynki pracy, kredytu, ziemi, ubezpieczenia, ale réwniez rynki mieszkan i zywnosci,
kluczowe pytanie poYiiycziie'. jaVie. mg N v&sty-
tucjach rynkowych? Mozliwosci sg takie: 1) bodZce, 2) informacja, 3) zmiana w rozkta-
dzie zasohow tak, aby poszczegdlne podmioty miaty réwnowazace sie mozliwosci (coun-

tervailing power), 4) technologia.

Jezeli chodzi o prawa obywatelskie zasadniczg kwestig analityczng sg mechanizmy,
poprzez ktdre brak pewnych praw (i zwigzanych z nimi obowigzkéw) podwaza uczestni-
ctwo spoteczne i zawodowe oraz prowadzi do nieakceptowanych spotecznie pozioméw
dobrostanu (well-being). Wazng sprawg jest tez to, jak wiele mozna zapewni¢ poprzez
prawo oraz to, na ile pewne rodzaje programow dziatari afirmatywnych sg konieczne dla
konkretnych grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji (disadvantaged). Ogélne py-
tanie jest zas takie: jakie konsekwencje ma podejscie oparte na uprawnieniach (rights-ba-
sed) w odniesieniu do ograniczania ubdstwa?

W przypadku spoteczenstwa obywatelskiego zasadnicze pytania to: jakie sg cele poli-
tyki ijak je mozna osiggnac¢? Czy celem powinno by¢ zageszczanie spotecznej sieci orga-
nizacji pozarzadowych na poziomie lokalnym (powiekszanie kapitatu spotecznego)? Czy
raczej powinno by¢ tym celem wspieranie mechanizméw dialogu i spotecznych uzgo-
dnien (social concertation) w zakresie zasadniczych stosunkdw wptywajacych na dobro-
stan? Moze by¢ tak, na przyklad, ze pojecie wykluczenia spotecznego wptynie na zmiane
rol tradycyjnych stron dialogu spotecznego - firm i zwigzkéw zawodowych. Z doswiad-
czen wschodnioazjatyckich wynika, ze firma jest szczeg6lnie wazng instytucja dla rozwo-
ju inkluzywnego (inclusive) spoteczenstwa w procesie transformacji.

Ksztatt polityki nastawionej na rozwijanie dobrowolnych stowarzyszen moze by¢
oparty na paradoksie, a mianowicie, na zatozeniu niezaleznosci spoteczernstwa obywatel-
skiego od panstwa. Kluczowymi instrumentami polityki moga by¢ 1) praca w sieci (ne-
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r*orking) i informacja, 2) dostarczanie wiedzy eksperckiej i edukacji. Zasadnicze kwestie
operacyjne: jaka jest rola pozyczek we wspieraniu instytucji lokalnych? Czy wsparcie po-
winno odpowiada¢ na popyt (demand-driven)? Czy to samo w sobie moze mie¢ wyklu-
czajace konsekwencje (exclusionary)?

Relacje z makropolityka

Mezopolityki sg wazne, poniewaz wigzg ze sobg polityki makroekonomiczne i indy-
widualne sytuacje. Badania wskazujg jednak, ze na wykluczajace skutki instytucji wpty-
wajg zaréwno $ciezka, jak i stopa wzrostu. Konfiguracje instytucjonalne moga takze od-
dziatywa¢ na zmiany zagregowanych zmiennych makroekonomicznych. Implikuje to, ze
polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu powinny by¢ skoncentrowane nie
tylko na poziomie mezo, ale zawiera¢ tez odpowiednie makropolityki.

Zasadniczg trudnoscigjest tu to, ze niewiele wiemy o sposobie, w jaki instytucje wpty-
wajg na wyniki makroekonomiczne. Konceptualizacji wymaga takze to, jak w praktyce
wigczy¢ perspektywe instytucjonalng w ksztatt makropolityki. Wazne w tym kontekScie
moga by¢ préby uwzglednienia problematyki ptci (gender) w analizach polityki makroe-
konomicznej. W podejsciach tego rodzaju uznaje sie, iz nieréwne relacje pici sa zmienng
interweniujaca, ktéra wptywa na procesy ekonomiczne na wszystkich poziomach.

Jedng z konkretnych kwestii jest to, czy ,,petne zatrudnienie” w jakiej$ formie powin-
no by¢ waznym celem makropolityki. Odpowiedz zalezy od tego, czy aktywno$¢ zawo-
dowa uznawana jest za zasadniczg forme spotecznego uczestnictwa. Obecnie pekniecia
w zachodnich spoteczenstwach zwigzane sg z odrzucaniem tego celu, chociaz praca ma
aadal fundamentalne znaczenie dla tozsamosci spotecznej i prestizu.

Projekty bezposrednio adresowane i sieci bezpieczenstwa

Koncentrowanie uwagi na instytucjach jako instrumentach integrowania kwestii spo-
tecznych i gospodarczych w polityce rozwojowej nie oznacza, ze nalezy odrzuci¢ projek-
ty bezposrednio adresowane do ubogich. Powinny one petnic role uzupetniajaca. Jest ona
szczeg6lnie wazna, gdy zmiany instytucjonalne przebiegajg powoli. Programy tego typu
moga by¢ bardzo istotne dla skrajnie (hard core) wykluczonych, czyli dla takich oséb,
ktérych uczestnictwo w zyciu gospodarczym i spotecznym jest podwazane przez wzajem-
nie wzmacniajgce sie interakcje instytucjonalne.

Przy ksztattowaniu polityk perspektywa wykluczenia spotecznego moze wymagaé po-
nownego rozwazania sposobéw identyfikowania grup docelowych, uwzglednienia wielo-
wymiarowos$ci uposledzenia, ponownej oceny znaczenia lokalnosci (locality) przy bezpo-
Srednim udzielaniu pomocy.

W podejsciu uwzgledniajacym wykluczenie spoteczne sieci bezpieczerstwa mogg
odegra¢ pewna role, ale znane sa tez stygmatyzujace skutki $wiadczen adresowanych. Za-
sadnicza kwestia polega wiec na tym, jaka role majg one odgrywaé w perspektywie wy-
kluczenia spotecznego?
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Podsumowanie wynikéw badan empirycznychl

Wykluczenie spoteczne to ztozone pojecie, ktére ma jednak wielki potencjat dla kre-
owania nowych pogladéw lub rewizji starych, co moze utatwié¢ doskonalenie polityk roz-
wojowych. Projekt IILS/UNDP miat by¢ ,katalityczng, innowacyjng i eksperymentalng
inicjatywg”. Jej celem byto zbadanie wartosci perspektywy wykluczenia spotecznego
w warunkach roznych spoteczenstw, wiaczajagc w to kraje rozwijajgce sie i przechodzace
transformacje. Z tego powodu sformutowano jedynie og6lne wskazéwki, pozostawiajac
sprawy ich zastosowania do rozstrzygniecia zespotom badawczym z poszczegélnych kra-
jow. Umozliwito to budowanie nowych podejs¢, ale kosztem poréwnywalnosci wynikow
badan. W wyniku tej inicjatywy zastosowano nowe metodologie i nowe podejscia w za-
kresie badania rozwoju spotecznego. Sformutowano tez wiele wskazéwek, w jaki sposéb
wykluczenie spoteczne i ubostwo moga by¢ ze sobg powigzane w spoteczenstwach o roz-
nym poziomie rozwoju i réznie zintegrowanych z gospodarka $wiatowa. Og6lnie mdwiac,
powstaty fundamenty dla myslenia o tym, jak pojecie wykluczenia spotecznego moze hy¢
wigczone do analizy polityki rozwojowej, a w szczegdlnosci do debat o ksztatcie strategii
przeciwdziatania ubo6stwu.

Pojecia wykluczenia spotecznego

Kazdy z zespotdw badawczych zaczynat od zidentyfikowania i zdefiniowania pojecia wy-
kluczenia spotecznego w sposdb ,,odpowiedni do szczegdlnej sytuacji kraju”. Powstato wiele
roboczych definicji, ktére mozna sparafrazowac nastepujaco:

1. Wykluczenie spoteczne to niezdolnos¢ (inability) do uczestnictwa w uznawanych za
wazne aspektach zycia spotecznego - gospodarczych, politycznych i kulturowych.
Skrajne wykluczenie spoteczne wystepuje, gdy niezdolno$ci do uczestnictwa w tych
trzech wymiarach zycia spotecznego majg bardziej charakter wzajemnych wzmocnien
niz rownowazenia sie (Peru).

2. Wykluczenie spoteczna to odmowa (denial) podstawowych praw socjalnych (welfare
rights), zapewniajgcych obywatelom pozytywng wolno$¢ do uczestnictwa w zyciu
spotecznym i ekonomicznym i przez to nadajgcych znaczenie ich podstawowym wol-
nosciom negatywnym (Indie).

3. Wykluczenie spoteczne jest to proces erozji uznania i szacunku dla praw obywatel-
skich, od ktérych zalezg $rodki do zycia i jego poziom. Zwigzane jest to z konfliktami
i negocjacjami spotecznymi, w ktorych atakuje sie i broni okres$lonych uprawnien
(Tajlandia).

4. Wykluczenie spoteczne jest zaréwno obiektywna, jak i subiektywng cechg ludzkiego
zycia. W sensie obiektywnym charakteryzuje sie materialng deprywacjg i naruszaniem
praw socjalnych (wigczajac w to prawa zatrudnionych i bezrobotnych). Jako uczucie

1Podstawg tej syntezy byto szesc badan krajowych prowadzonych w Indiach, Peru, Rosji, Tanzanii, Taj-
landii i Jemenie.
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subiektywne cechuje sie poczuciem spotecznej nizszosci lub utratg wczesniejszego

statusu spotecznego (Rosja).

5. Wykluczenie spoteczne jest zaréwno stanem, jak i procesem. Jako stan jest réwno-
znaczne z relatywng deprywacja, jako proces odnosi sie do spotecznie ksztattowanych
struktur i procesow, ktére utrudniajg czesci populacji dostep do zasob6éw gospodar-
czych, do doébr spotecznych, i do instytucji okreslajgcych ich los (Tanzania).

6. Wykluczenie spoteczne jest przeciwieristwem spotecznej integracji. Jest ono obecne,
gdy niektodre jednostki i grupy nie mogg uczestniczy¢ lub nie sg uznawane za petnych
i rownych cztonkow spoteczeristwa w lokalnej spotecznosci lub na poziomie narodo-
wym (Jemen).

Definicje te majg wiele wspolnych cech. Po pierwsze, wykluczenie spoteczne jest do-
Swiadczanym przez jednostki i grupy stanem ztobycia (ill-being) i uposledzenia (disable-
ment) rozumianego jako uprzedmiotowienie (disempoverment) i niezdolno$¢ (inability).
Jako opis jednostkowego pokrzywdzenia (disadvantage) wykluczenie spoteczne obejmu-
je zaréwno aspekt dobrobytu, jak i aspekt podmiotowosci. W kategoriach pierwszego
z nich wykluczenie spoteczne wyraza sie w niskim poziomie dobrobytu, uzytecznosci
i szczescia, w perspektywie drugiego - w niezdolnosci do robienia pewnych rzeczy,
a szczeg6lnie do znalezienia pracy i zarabiania na zycie, a takze niezdolno$ci do osigga-
nia minimalnego standardu warunkdéw pracy, do wysuwania roszczen, poprzez ktére rea-
lizowane sg uprawnienia i do uczestnictwa politycznego.

Po drugie, wykluczenie spofeczne jest cechg struktury spoteczenstw i wyraza sie
w utrwalonych wzorach stosunkéw spotecznych, w ktérych jednostki i grupy pozbawiane
sg dostepu do débr, ustug, aktywnosci i zasobow zwigzanych z obywatelstwem. To ostat-
nie rozumiane jest jako posiadanie praw i - szerzej - jako cztonkostwo w spoteczenstwie
i uczestnictwo w zyciu spotecznym i ekonomicznym. Znaczenie uczestnictwa i warto$¢
?ego poszczegblnych wymiarow sg odmienne w réznych spoteczenstwach. Roznice ocze-
kiwan spotecznych w tym zakresie oznaczaja za$, ze rozumienie wykluczenia spoteczne-
go oraz stosunek do niego bedg takze zréznicowane.

Ostatecznie, wykluczenie spoteczne moze by¢ analizowane zaréwno jako stan, jak
i proces. Pierwsze podejscie oferuje sposob opisu tego zjawiska i moze by¢ zastosowane
ap. do okreslania sytuacji permanentnego wykluczenia. W drugim podejsciu mamy kon-
centrowanie si¢ na mechanizmach, ktére kreujg lub odtwarzaja wykluczenie oraz na tym,
Pk ubdstwo i deprywacja zwigzane sg ze zmianami strukturalnymi w gospodarce i w spo-
seczenstwie.

Relacje migdzy ubostwem i wykluczeniem spotecznym

Ro6zne koncepcje wykluczenia spotecznego prowadzg do réznych analiz relacji mie-
dzy materialnym ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. W badaniach rosyjskich i tan-
zanskich materialna deprywacja w zakresie konsumpcji i posiadaniajest jednym z aspek-
tow/wykluczenia spotecznego, analizowano jednak réwniez inne deprywacje materialne
« $rodowisku zycia i pracy oraz deprywacje spoteczne. Wykluczenie spoteczne utozsa-
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miono z relatywng deprywacja, ktdra byta jednak pojeciem szerszym niz ubdstwo rozu-
miane, jako materialna deprywacja. W Tajlandii badacze ujmowali wykluczenie spotecz-
ne jako zjawisko odmienne od ubdstwa, z czego wynika, ze przypadkow uboéstwa moze
by¢ coraz mniej, a w tym samym czasie narasta¢ moze problem wykluczenia spoteczne-
go. Ujmowano je jednak w kontekscie srodkéw do zycia, bezpieczeistwa zatrudnienia
i wynagrodzen, co oznacza, ze zjawiska te, cho¢ odmienne, sg ze sobg powigzane.

Pozostate badania zidentyfikowaly inne relacje przyczynowe miedzy materialnym
ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. W Indiach stwierdzono, ze ubdstwo jest wazng
przyczyna wykluczenia, poniewaz sita nabywcza moze by¢ przeszkoda w realizacji praw
socjalnych. Odmienny kierunek przyczynowy badano w Peru - ubdstwo postrzegano tam
jako konsekwencje wykluczenia. Spoteczenstwo peruwianskie sktada sie z dwdch skraj-
nych i wzglednie izolowanych warstw: 5% specjalistow i biznesmendéw na gérze i 20%
Indianskiego chtopstwa w Andach i Amazonii. Pozostate 75% to ,,spoteczna magma”,
w ramach ktérej mobilnos¢ horyzontalna jest o wiele wieksza niz w przypadku mobilno-
§ci pomiedzy tymi warstwami. Osoby i grupy na dole tej piramidy sg najubozsze. Ich sy-
tuacja wynika stad, ze gospodarcze, kulturowe i polityczne wykluczenia raczej sie wzaje-
mnie wzmacniaja niz rownowaza. Ponadto zbiorowos¢ ta jest wykluczona z pracy najem-
nej, a wiec nie podlega ona wyzyskowi w tradycyjnym sensie tego stowa. Ostatecznie,
w badaniach jemenskich przyjeto, ze zalezno$¢ przyczynowa miedzy ubdstwem i wyklu-
czeniem spotecznym jest dwukierunkowa. ,,Ubdstwo i wykluczenie spoteczne wydajg sie
wzajemnie wzmacnia¢ niezaleznie od tego, ktére zjawisko wystapito jako pierwsze...
W pewnym stadium ubdstwo i wykluczenie mogg by¢ nie do odroznienia”.

Metodologia: podejscia analityczne

W badaniach stosowano trzy podstawowe podej$cia analityczne:
1. Skoncentrowane na grupach - Rosja, Tanzania, Jemen.
Skoncentrowane na uprawnieniach - Indie, Tajlandia.
3. Strukturalne (skoncentrowane na instytucjach) - Peru.

N

Podejscia skoncentrowane na grupach

W ramach tego ujecia rozpoczynano od wyboru pewnych kategorii 0séb zdefiniowa-
nych a priori jako doswiadczajgce wykluczania spotecznego. Warunki ich zycia opisy-
wano za$ w kategoriach relatywnej deprywacji w szerokim sensie. Nastepnie starano sie
zidentyfikowac¢ zwigzki miedzy relatywng deprywacjg grup i funkcjonowaniem instytu-
cji spotecznych a osobistymi cechami czy spoteczng tozsamoscig jednostek. Potem od-
noszono te zwiazki do Sciezek i strategii rozwoju kraju. W ten sposéb pokazywano, jak
wykluczenie (i inkluzja) moze byé osadzone we wzajemnych relacjach miedzy przebie-
giem (pattern) zmian gospodarczych, strukturg spoteczng i kulturg danego kraju. Wy-
kluczenie spoteczne rozumiano wiec jako wynik poziomu i charakteru {pattern) wzro-
stu gospodarczego, jako sposoby wykluczania lub wiaczania przez kluczowe instytucje
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spoteczne oraz jako zr6znicowane mozliwosci dziatania, jakie napotykajg rézne katego-
rie 0sdb (podzielone np. wedtug wieku, pici, etnicznosci).

Zasadnicza sprawg jest tu wybor grup. We wszystkich badaniach podkreslano, ze wy-
srane grupy nie sgjedynymi, ktére podlegajg wykluczeniu. Nie chodzito wiec o ich wy-
czerpujacy katalog, ale raczej o ilustracje form i proceséw wykluczenia spotecznego,
0 czym nalezy pamieta¢ analizujac to podejscie.

W badaniach jemenskich wybdr byt oparty na wstepnej analizie r6znych kategorii
osob, ,ktore wydawaly sie najubozsze, pozbawione dostepu do rynku pracy i bedace
poza gtéwnym nurtem zycia spotecznego”. Starano sie tak dobra¢ grupy, by reprezen-
towaty réznorodnos¢ proceséw wykluczenia, a takze wyrazny podziat Jemenu na czes$é
potudniowg i pétnocng. W przypadku Rosji grupy dobrano tak, by egzemplifikowaty
iwa podstawowe modele wykluczenia. Po pierwsze, utrate wczesniej nabytych upraw-
sien lub pozycji spotecznej (nowowykluczeni w wyniku transformacji). Po drugie,
tych. ktérzy byli od dawna traktowani jako obywatele drugiej kategorii i doswiadczali
relatywnej deprywaciji, a ich sytuacja pogorszyta sie w okresie transformacji. W Tan-
zanii kryteriami wyboru byt status zawodowy i $rodki utrzymania. Grupy uznane za
_zmarginalizowane” sktadaty, sie z ,,tych wszystkich jednostek, ktére zyty w niepew-
nych (precarious) warunkach, bedacych rezultatem niedostatecznych dochodéw, nie-
pewnej (insecure) pracy lub zupetnego braku dostepu do zatrudnienia czy zasobdéw
produkcyjnych”. Ponadto starano sie dobra¢ grupy ze Srodowisk tak miejskich, jak
1wiejskich.

Zbiorowosci wybrane w poszczeg6lnych badaniach:
Tanzania

1 * zebracy;

2) osoby zajmujace sie nieformalng aktywnoscia zawodowa o0 najnizszym statusie: kru-
szacy kamienie, uliczni sprzedawcy zywnos$ci, sezonowi robotnicy budowlani, we-
drowni handlarze uliczni, patroszyciele ryb (fish dressers)\

3) ludnos¢ wiejska bez dostepu do zasobdw produkcyjnych: osoby bez ziemi, prawie bez
ziemi, bez dostepu do nawozow;

Rosja

1" inteligencja naukowo-techniczna w sytuaciji ukrytego bezrobocia;

2) dtugotrwale bezrobotni;

3) wiekszo$¢ ludnosci wiejskiej;

Jemen

h akhdam2;

Zf miejscy robotnicy dniéwkowi;

3) osoby zyjace w odlegtych wsiach;

zAl-Akhdam (dostownie ,,stuzacy™) mniejszo$ciowa grupa etniczna liczaca ok. 200 tys. 0s6b (1997 r.) tra-
dycyjnie zajmujaca sie zbieraniem odpadkéw i noszeniem tadunkdéw. Niski status tej grupy wynika zaréwno
z etnicznego pochodzenia, jak i rodzaju wykonywanych zaje¢ (przyp. ttumacza).
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4) osoby, ktére wywodzity sie z Jemenu, ale pracowaly poza jego granicami i ktore
w wyniku Wojny w Zatoce powrdcity do Jemenu (cze$¢ znalazta pomoc w swoich ro-
dzinach, cze$¢ zamieszkata w obozach dla uchodzcéw).

Podejscia skoncentrowane na uprawnieniach

W badaniach tego rodzaju (Indie, Tajlandia) analizowano czynniki determinujace rea-
lizacje uprawnien, ktore wptywaja na dobrostan i Srodki utrzymania. W Indiach ujmowa-
no zagadnienie od gory i sektorowo, koncentrujgc sie na poszczegélnych rodzajach
uprawnien. Tajowie analizowali problem od dotu, przyjmujac podejscie ,,lokalne” skon-
centrowane na konfliktach, w ktérych ludzie uposledzeni w zakresie Srodkéw utrzymania
i poziomu zycia walczyli i negocjowali, aby uznano ich prawa.

Badania indyjskie nawigzywaty do T.H. Marshalla koncepcji praw socjalnych (social)
- praw ,,do minimum (modicum) dobrobytu i bezpieczeristwa ekonomicznego... do pro-
wadzenia zycia istoty cywilizowanej wedtug standardéw dominujgcych w spoteczen-
stwie”3 Analizowano sytuacje w zakresie tych praw poprzez poréwnywanie wynikow
ustug spotecznych, za ktére rzad wziat jaka$ odpowiedzialno$é - ochrony zdrowia, edu-
kacji, zabezpieczenia spotecznego i mieszkalnictwa. W kazdym z tych przypadkdw
w oparciu o dane urzedowe badano wykluczenie ijego przebieg (pattern) z uwzglednie-
niem pici, kasty i plemienia, miejsca zamieszkania, statusu zawodowego. Szczegdlng ce-
cha tej metodologii byta préba zidentyfikowana skutkéw polityki spotecznej w zakresie
wykluczenia poprzez poréwnania miedzystanowe.

W Tajlandii analizowano sytuacje zagrozenia dla uprawnien ubogich i to, jak stawia-
li im opor ijak walczyli z groZba obnizenia poziomu zycia. Badano trzy takie zdarzenia:
1) program przesiedleri w zwiazku z planami zatozenia przemystowych plantacji le-
$nych, 2) program usuniecia ,,slumséw” zamieszkanych przez spoteczno$é muzutmar-
ska, z powodu planéw budowy drogi ekspresowej, 3) redukcje zatrudniania pracownic
w jednej z fabryk tekstylnych w wyniku modernizacji technologii. W kazdej z tych sytu-
acji negocjowane prawa byly istotne dla Srodkéw utrzymania i zatrudnienia. Szczeg6towo
analizowano rozwdj negocjacji i czynniki, ktére prowadzity do ich sukcesu lub porazki.

Podejscie strukturalne

Badacze peruwianscy analizowali zdolno$¢ (ability) pewnych kategorii oséb do ucze-
stnictwa w spoteczeristwie w kontekscie ewoluujacej natury: 1) organizacji produkcji
i wymiany gospodarczej, 2) porzadku politycznego, ktory ,,reguluje sprawowanie wiadzy,
ustanawia standardy i obowigzki oraz gwarantuje prawa”, 3) kultury rozumianej jako ,,ko-
dy, wartosci i aspiracje, za posrednictwem ktorych ludzie komunikujg sie ze soba, inter-
pretuja rzeczywisto$¢ i bezposrednie praktyki, i ktore sa przekazywane w pierwotnych re-
lacjach poprzez edukacje, religie i rézne $rodki komunikowania”. Tradycja strukturali-

3T.H. Marshall i T. Bottomore, Citizenship and social class, Pluto Press, London, 1992.
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__ajest charakterystyczna dla Ameryki tacinskiej, cho¢ w tym przypadku nastapito
~ie poza wczesniejsze teorie dualizmu, marginalnosci i strukturalnej heterogeniczno-
Mozna to podejscie nazwac instytucjocentrycznym, ale nie chodzi o instytucje w sen-
formalnych organizacji, ale raczej w sensie systeméw stosunkéw spotecznych (regu-
wzory interakcji spotecznych), poprzez ktore konstytuowany jest kruchy porzadek
~zny.
Wazng cechg tych badan w poréwnaniu z innymi byto to, ze nie traktowano wyklucze-
spotecznego jako rezultatu, ktéry nalezy wyjasni¢, ale jako kategorie analityczng za-
rywang do wyjasniania nieréwnosci. Pytano wiec: jaka jest rola wykluczenia spotecz-
w generowaniu nieréwnosci? Jakie znacznie ma wykluczenie spoteczne i integracja
ajako mechanizmy réznicowania i stratyfikacji?
Na pytania te odpowiadano stawiajac hipotezy a priori, dotyczace tego, ktéry typ wy-
$nig spotecznego jest najwazniejszy w generowaniu nieréwnosci i testowano je em-
ie. Czyniono tak osobno dla gospodarczego, politycznego i kulturowego wymiaru
ku spotecznego, starano sie tez pokazac, jak te wymiary wptywajg na siebie w uje-
dynamicznym.

Metodologia: wskazniki wykluczenia

We wszystkich badaniach skoncentrowanych na grupach, uzywano podobnego podej-
Jo pomiaru wykluczenia spotecznego. Zastosowano technike ankiety w celu pomia-
w jakim stopniu grupy wstepnie zdefiniowane jako wykluczone doswiadczajg wielo-
“ owej deprywacji.
W Rosji i w Tanzanii zaprojektowano badania dostosowujac do kontekstu krajowe-
metodologie, jakg P. Townsend stosowat do pomiaru wielowymiarowej deprywacji
Loodynie w latach 1985-19864. W Jemenie kwestionariusz ankiety w mniejszym
n nawigzywat do idei Townsenda, a informacje o deprywacji zbierano w odnie-
do zaspokojenia podstawowych potrzeb (warunki zycia i dostep do ustug spo-
fch), zatrudnienia i $rodkéw utrzymania, reprezentacji spotecznej i politycznej.
:e jak w badaniach rosyjskich zadawano tez pytania o postrzeganie wkasnej sy-
m.in. w celu sprawdzenia, czy nie dochodzito do dobrowolnego wykluczanie sie
spoteczenstwa.
W badaniach koncentrujacych sie na uprawnieniach pomiar wykluczenia spotecznego
nalizowano odpowiednio do przyjetych metodologii (ujecie wedtug sektoréw
i oraz odgoérnej lub oddolnej orientacji w rozumieniu realizacji praw. W Indiach
3 typowych wskaznikéw stosowanych w analizie zaspokojenia podstawowych po-

Townsend International Analysis of Poverty, Harvester Wheatsheaf, New York, 1993. Kategorie wy-
iB aione przez Townsenda byty nastepujace (s.70-74): materialna deprywacja: deprywacja w zakresie diety,
mmnia. mieszkaniowa, wyposazenia mieszkania, srodowiska, miejsca zamieszkania (location), pracy; spo-

deprywacja: brak uprawnien do i w zatrudnieniu, deprywacja aktywnosci rodzinnej, brak integracji we
Mpéhocie, brak formalnego uczestnictwa w spotecznych instytucjach, deprywacja wypoczynku (recreatio-
msi . deprywacja edukacyjna.
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trzeb5. Nie ustalono minimalnych progéw, by zdefiniowa¢ wykluczenie, analizowano ra-
czej roéznice tych wskaznikow miedzy zbiorowosciami z podziatem wedtug pici, ka-
sty/plemienia, statusu zawodowego, miejsca zamieszkania i dochodu. W Tajlandii do po-
miaru wykluczenia spotecznego nie uzywano wskaznikéw ilosciowych, badano raczej se-
kwencje kluczowych zdarzen w walce o realizacje poszczegélnych uprawnien, od ktérych
zalezg poziom zycia i $rodki utrzymania.

W badaniach peruwianskich stosowano wskazniki wykluczenia dotyczace gtdwnie za-
trudnienia i sektora spotecznego®6.

Przyczyny wykluczenia spotecznego

Omawiane badania przyniosty wiele réznych wyjasnien przyczyn wykluczenia spo-
fecznego. Miaty one kilka wsp6lnych cech:

1. Wykluczenie spoteczne wewnatrz krajow jest wynikiem polityk i instytucji i nie mo-
ze by¢ po prostu przypisane indywidualnym wyborom.

2. Instytucje dziatajace wtaczajaco, jak i wykluczajaco sg zaréwno formalne, jak i niefor-
malne. Obejmuja one: funkcjonowanie podstawowych rynkow, ktére determinujg do-
chody i ich bezpieczenistwo, zakres i konfiguracje uprawnien obywatelskich, wzory
zycia stowarzyszeniowego spoteczeristwa obywatelskiego, wigczajac w to praktyki
dyskryminacyjne. Wykluczenie spoteczne postrzegane jako skutek spowodowane jest
wiec przez rynki i panstwo.

3. Instytucje sg istotne w procesie wykluczenia spotecznego, poniewaz ksztattujg relacje
miedzy zmiang makroekonomiczng i $ciezkag wzrostu gospodarczego a zmieniajagcymi
sie warunkami zycia jednostek, gospodarstw domowych i grup. Rozumienie wyklu-
czenia spotecznego wymaga analizy zwigzkéw makro-mikro tego rodzaju.

4. Whykluczenie spoteczne wewnatrz krajow nie moze by¢ wyjasniane bez odwotania sie
do stosunkéw miedzynarodowych, poniewaz silnie wptywajg one na krajowe instytu-
cje gospodarcze, spoteczne i polityczne.

Wybory nieindywidualne

We wszystkich badaniach postrzegano wykluczenie spoteczne jako co$ ztego. Brano
pod uwage znaczenie cech jednostek, ale analizowano je jako konstrukty spoteczne
i odrzucano koncepcje, ze wykluczenie spoteczne moze by¢ wyjasniane jako wynik jed-
nostkowych wyboréw. Przyktadowo, w badaniach Indyjskich wyraznie o tym mowa

5 Umieralno$¢ i chorobowo$¢, odzywienie (nutritional status) i dostep do rzadowych programéw zywno-
$ciowych, korzystanie z ochrony zdrowia, piSmienno$¢, wskazniki scholaryzacji w szkole podstawowej, fi-
zyczne i kadrowe wskazniki stanu edukacji, dostepno$¢ formalnych uprawnien do zabezpieczenia spoteczne-
go, natura struktury mieszkaniowej i Srodowisk sasiedzkich, dostep do wody i urzadzen sanitarnych.

6 Odsetek sity roboczej zatrudnionej najemnie, odsetek bezrobotnej sity roboczej, koncentracja w aloka-
cji formalnych kredytéw, wskazniki uczeszczania do szkoty, formalne uprawnienia do zabezpieczenia spo-
tecznego, prawo do zrzeszania si¢ w zwiazki, odsetek populacji z tytutafini wiasnosci, stopy analfabetyzmu.
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w odniesieniu do wycofywania dzieci z edukacji podstawowej: ,,Gdy ludzie (z pewnej
spotecznosci, kasty lub grupy dochodowej) sa na marginesie ludzkiej egzystencji, zagro-
zonajest nie jako$¢ ich zycia, ale ono samo. W takiej sytuacji catkowicie btedne jest przy-
pisywanie znaczenia tzw. »brakowi popytu« w formutowaniu wyjasnien. Zamiast tego po-
winnismy bada¢ mechanizmy spoteczne, ktére deformujq ludzkie pragnienia. Musimy
zrozumiec, dlaczego dziecko jest skazane na niski status edukacyjny jedynie z tego powo-
da. ze urodzito sie¢ w niewtasciwej kascie lub klasie albo ma niewfasciwg ptec”.

W raporcie z badan tanzanskich w podobnym duchu pisano: ,.tylko wtedy, gdy widzi-
my ubdstwo i nieréwno$¢ w kontekscie szerszych stosunkéw spoteczno-gospodarczych,
jesteSmy zdolni zrozumie¢ znaczenie podmiotowosci w uwarunkowaniach i trwaniu tych
sosunkOw, wytwarzany przez nie rodzaj Swiadomosci u 0séb spotecznie uposledzonych,
i takze potencjalne $rodki zapobiegawcze, ktére moglibysmy zalecaé”.

Panstwa, rynki i spoteczenstwo obywatelskie

W badaniach podkreslano niedobrowolnos¢ wykluczenia spotecznego i sugerowano, ze
zarObwno panstwa, jak i rynki majg znaczenie w procesie wykluczania. Organizacje obywa-
sdskie w interakcji z tymi instytucjami moga ostabiac lub zaostrza¢ problem. Najwyrazniej
podkreslano to w badaniach peruwianskich - wykluczenie spoteczne jest wbudowane
w funkcjonowanie kapitalistycznej demokracji w przeludnionym, wielokulturowym i wie-
loetnicznym spoteczenstwie. Wykluczenie spoteczne dokonuje sie w procesach gospodar-
rz>ch. politycznych i kulturowych. W kazdym przypadku sg po temu konkretne przyczyny.
L Woykluczenia z rynku wymiany wystepuja na ,,podstawowych rynkach”, ktére determi-

nujg generowanie dochod6éw i redukowanie ryzyka (rynek pracy, kredytu i ubezpie-

czen). Przyczyna wykluczen jest to, ze rynki te nie sa walrasowskie! i jako takie nie
oczyszczajg sie poprzez dostosowania cenowe. Stagd wynika wystepowanie racjonowa-
nia opartego na urzadzeniach sprawdzajgcych (screening) i procedurach selekcyjnych.

Ludzie, ktdrzy sg zdolni i chcg uczestniczy¢ w wymianie rynkowej, sa z niej wyklucza-

ni lub relegowani do tych jej segmentoéw, ktdre sg mniej zyskowne lub bardziej ryzy-

kowne. Na rynku kredytu spowodowane jest to zjawiskiem odwrotnej selekcji8 (adver-
se selection) i negatywnymi motywacjami {perverse incentives). Na rynku pracy wyni-

1.l to z ptacenia wyzszych ptac w celu zapewnienia godnych zaufania pracownikéw

i (tworzenia nadwyzki podazy, dziatajacej jako urzadzenie dyscyplinujace. Na rynkach

aijezpieczen jest to spowodowane istnieniem niemierzalnych ryzyk.

L Wykluczenia z uniwersalnych praw i proceséw politycznych wyprowadzane sg z kil-
cj przeciwstawnych tendencji. Wymaog legitymizacji rzadzenia zmusza elity do dzie-
kana sie wladzg i uznania pewnych praw, ale ta tendencja jest ostabiana przez rozwdj

"Léon Walras (1834-1910) nazwany przez J. Schumpctcra ,,najwybitniejszym ze wszystkich ekonomi-
prz}p. thumacza).
4 CHaTOTna selekcja wynika z asymelrycznosci informacji miedzy uczestnikami rynku, w zwigzku z czym
k ar meefektywny (przyp. tlumacza).
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polityki populistycznej i klientystycznej, ktéra obejmuje tylko pewne grupy i segmen-

ty spoteczne. Po drugie, w zakresie dziatania instytucji demokratycznych rozwijajg sie

prawa obywatelskie i godzone sg dwie zasady, ktore je wzmacniajg - autonomia i wol-
nos$¢ z jednej strony oraz rowno$¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna z drugiej. Po trzecie,
mamy luke miedzy formalng i rzeczywistg realizacjg (enforcement) praw. Wynika ona

z dyskryminacji, niepewnej legitymizacji i niestabilnosci instytucji politycznych, bra-

ku prawnego zabezpieczenia (insecurity) i fiskalnej niezdolnosci paristwa do zapew-

nienia odpowiednich Srodkéw. Niektére z tych przyczyn sg zakorzenione w skrajnej
nierdbwnosci spoteczne;j.

3. Wykluczenia kulturowe powstajg w tym sensie, ze pewne jednostki mogg lub nie mo-
ga uczestniczy¢ w sieciach spotecznych, ktdre majg charakter zamknietych klubow.
Istnieje hierarchia tych sieci, a klasy rzadzace, chcac zachowac przywileje, ustanawia-
ja restrykcyjne warunki dla cztonkostwa w sieciach wyzszych poziomow.

Badania w Indiach i Jemenie identyfikujg czynniki, ktdre w ubozszych krajach uta-
twiajg lub ograniczajg zdolno$¢ paristwa do zapewnienia wszystkim obywatelom podsta-
wowych praw do edukacji, ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego. Mechanizmy
wykluczenia sg tu podobne. Powolny wzrost lub stagnacja gospodarcza ogranicza sume
zasohow finansowych dostepnych dla wydatkéw spotecznych, podczas gdy na poziomie
gospodarstwa domowego niskie dochody ograniczajg zdolno$¢ ubogich do ptacenia za
ustugi. Problem braku zasobéw wynika z niesprawnos$ci administracyjnych, niewtasci-
wych priorytetéw organizacyjnych i planistycznych, niewtasciwie skoncentrowanej struk-
tury wydatkéw, braku odpowiedzialnosci (accountability). Krytycznym czynnikiem,
ktory przeszkadza w realizacji praw uznanych przez wiladze za pozadane, jest dziatanie
systemu politycznego.

W demokratycznych doswiadczeniach Indii mamy dwie sprzeczne dynamiki, ktére
zwigzane sg z wykluczeniem. Z jednej strony, partie rzadzace ,,wykazujg wzrastajacg
Swiadomos¢, ze zaniedbywanie probleméw ubdstwa i bezrobocia w licznych populacjach,
ktére w coraz wiekszym stopniu sg $wiadome swoich praw, jest politycznym samoboj-
stwem”. Z drugiej strony ,.krétkowzroczna polityka rozdzielania przywilejéw (pork-bar-
rel) wzmacnia rozlegty sie¢ patronazu i walk miedzy elitami o podziat dochodu narodo-
wego kosztem roszczen socjalnych wiekszosci”.

W Jemenie sytuacjajest gorsza. Nowe partie polityczne ,,s3 pod silnym wplywem tra-
dycyjnego porzadku spotecznego i sieci wtadzy”, a ubodzy i upo$ledzeni sg ,,nieswiado-
mi jak organizowac lub wykorzystywac partie polityczne, by reprezentowaly ich potrze-
by i zadania”. W pétnocnych i wschodnich gubernatorstwach, gdzie tradycyjne instytucje
spoteczne - gtdwnie wptywowe plemiona - sg szczegélnie silne, osoby znajdujgce sie po-
za nimi ,,stajg w obliczu ogromnych barier w realizowaniu uprawniefi socjalnych, ponie-
waz realizowanie uprawnied wymaga silnych sieci spotecznych na wszystkich pozio-
mach”. W regionach potudniowych i miejskich, gdzie wiezi plemienne sg stabsze ,,dostep
do reprezentacji jest oparty na stosunkach miedzy osobami lub grupami rownymi pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym” i stad ,,ich przywileje i prawa obywatelskie wywo-
dzg sie z miejsca, jakie zajmujg na skali spoteczno-ekonomicznej”.
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Studium rosyjskie analizuje wiele r6znych organizacji formalnych, ktére dziatajg jako
Mechanizmy inkluzji i wykluczenia. Wzieto pod uwage zwigzki zawodowe, sady, pan-
swowe gospodarstwa rolne, centra zatrudnienia, prywatyzowane panstwowe zaktady pra-
cy i nowe male przedsiebiorstwa, rozwijajace sie od poczatku transformacji. Organizacje
e. wraz ze strategiami zyciowymi ludzi, doSwiadczajagcych obnizenia poziomu zycia
i erozji oczekiwan, maja istotny wptyw na ksztattowanie sie powstajagcego rynku pracy.

Ostatecznie studia Tajlandii, Jemenu, Indii i Peru pokazujg, jak zycie stowarzyszenio-
we i dominujace w spoteczenstwie obywatelskim wartosci splataja sie z dziataniem ryn-
kow i panstw, wzmacniajac wykluczenie spoteczne lub mu przeciwdziatajgc. Wszystkie
badania prezentujg dowody na to, ze uznanie pewnych 0séb lub zbiorowosci za gorszych
¢ztonkOw spoteczenstwa ma za podstawe dominujgce systemy wartosci i proces spotecz-
lej kategoryzacji. W Tajlandii tego rodzaju kategoryzacje polityczno-kulturowe stosuje
ae wobec kobiet, nie-Tajow i 0s6b spoza Bangkoku. W Jemenie i Indiach wystepujg toz-
samosci kastowe. W Peru ludno$¢ rdzenna jest identyfikowanajako gorsza. Stowarzysze-
n i obywatelskie moga jednak, jak to pokazuja badania z Tajlandii i Indii, wspiera¢ reali-
zacje praw tych zbiorowosci.

Relacje makro-mikro

Gtowny wkiad perspektywy wykluczenia spotecznego nie polega po prostu na tym, ze
jada sie instytucje jako mechanizmy wykluczania i inkluzji. Ponadto pokazuje sie, jak in-
sstocje ksztattujg zwigzki miedzy zmiang makrogospodarcza, wzrostem lub recesjg a lo-

jednostek, gospodarstw domowych i catych zbiorowosci. Jest to zasadnicza sprawa
m lego rodzaju badaniach, a razem z analizg tego, jak r6zne mechanizmy wykluczania
wspoétdziatajg by wytwarza¢ w dtuzszym czasie wielowymiarowe uposledzenia pewnych
iaiegorii 0s6b, stanowi najwazniejszy wkiad perspektywy skoncentrowanej na wyklucze-
wm spotecznym.

W badaniach zidentyfikowano obszar makroproceséw, w ktorych zakorzenione jest
wykluczenie spoteczne. Sg to: uprzemystowienie, modernizacja, transformacja gospodar-
ki socjalistycznej w rynkowa oraz historyczna $ciezka zmian zwigzanych z urbanizacja,
mprzemystowieniem i coraz glebszg integracja z gospodarka Swiatowa.

W badaniach rosyjskich centralnym procesem zmian jest transformacja w kierunku
gospodarki rynkowej. Proces reform gospodarczych polegajgcych na wystawieniu nie-
efektywnego przemystu panstwowego na konkurencje miedzynarodowa razem z nie-
stabilnos$cia polityczng zaowocowat zatamaniem produkcji i nadwyzka zatrudnionych
w stosunku do potrzeb. W takiej sytuacji wzrasta bezrobocie, ale co wazniejsze wyste-
puje rowniez bezrobocie ukryte w czasie, gdy oczekujace na prywatyzacje panstwowe
zaktady pracy nadal zatrudniajg pracownikoéw. Duzy odsetek rosyjskiej populacji zna-
kzt sie w ubostwie, a wykluczenie spoteczne - definiowane jako wielowymiarowa de-
prawacja materialnych warunkéw zycia i uprawnien socjalnych - wystepuje wyraznie
»8réd bezrobotnych i bezczynnie zatrudnionych. Na obszarach wiejskich warunki sa
mswet gorsze: ludzie na wsi majg niewiele mozliwosci gospodarczych i musza sie
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utrzymywac z ciezkiej pracy fizycznej. Zwykle nie moga oni przenie$¢ sie w inne re-
jony ze wzgledu na to, ze ich prawo do mieszkania zwigzane jest z cztonkostwem
w kotchozach.

Badania te pokazujg réwniez, ze krytyczng instytucja, ktdra wzajemnie wigze proce-
sy zmian makrogospodarczych z sytuacjgjednostek i gospodarstw domowych jest rynek
pracy. Gospodarcza transformacja wymaga stworzenia rynku pracy i porzucenia daw-
nych socjalistycznych gwarancji zatrudnienia. Spos6b ksztattowania rynku pracy
odzwierciedla sytuacje nadwyzki sity roboczej i masowe ubdstwo. Gtéwne cechy nowe-
go modelu zatrudnienia to: 1) obok zatrudnionych sa tez bezrobotni, 2) spada liczba za-
trudnionych w sektorze panstwowym, 3) zatrudnienie w sektorze niepanstwowym jest
bardziej niepewne niz w panstwowym, 4) zatrudnienie w sektorze nieparistwowym wy-
raznie dzieli sie na centrum i peryferie. Czynnikiem wzmacniajgcym proces dualizacji
rynku pracy jest wykluczenie, ktdrego ludzie doswiadczajg, gdy stajg sie bezrobotnymi
lub ukrytymi bezrobotnymi. W szczeg6lnosci wykluczenie w ramach paristwowego ryn-
ku pracy (op6znione wyptaty pensji, bezczynno$¢ w pracy) zmusza ludzi do przyjmo-
wania nieformalnych prac réznych rodzajéw. W ten sposéb badanie powigzato dialek-
tycznie proces ksztattowania sie rynku pracy z obiektywnymi warunkami i subiektyw-
nym poczuciem wykluczenia na poziomie jednostki.

Ro6zne organizacje formalne moga wptywaé na proces transformacji, tagodzi¢ skutki
zatamania gospodarczego oraz wstrzaséw spotecznych i kulturowych dla jednostek. Na-
stepuje przy tym chaotyczny transfer kosztow spotecznej reprodukcji sity roboczej z pan-
stwa na rodzing. Dawne instytucje paristwowe zatamaly sie i staty sie niesprawne, a nowe
instytucje ochrony i zabezpieczenia spotecznego sg wcigz w budowie. Powstata wiec
préznia w zakresie instytucji formalnych. Najwazniejsze z nich - zwiazki zawodowe, cen-
tra zatrudnienia, stowarzyszenia chtopskie - potencjalnie mogty mie¢ integracyjne konse-
kwencje, ale nie byly w stanie dziata¢ w taki sposob.

W badaniach jemenskich wykluczenie spoteczne takze byto rozumiane w zwigzku
z procesem zmiany, ale w tym przypadku chodzito o transformacje spoteczenstwa trady-
cyjnego w nowoczesne panstwo z gospodarkg rynkowa. W jej wyniku powstato duali-
styczne spoteczenstwo. Z jednej strony bliskie osobiste wiezi oparte na tradycyjnych nor-
mach i warto$ciach na poziomie rodziny, plemienia lub spotecznosci lokalnej. Z drugiej
strony, czyniono préby odgérnej modernizacji, wkgcznie z przyjeciem integracji spotecz-
nej za cel spoteczny, ktéry ma by¢ osiggany poprzez polityki ogélnonarodowe.

Wykluczenie spoteczne ma w takim spoteczeristwie nature dualistyczng. W Swietle
tradycyjnych wartosci niektore osoby znajdujg sie poza porzadkiem spotecznym. Projekt
modernizacji ma zastgpic¢ te tradycyjne wzory spotecznego cztonkostwa pojeciem obywa-
telstwa w narodowej wspdlnocie. Nie zostata jednak stworzona dostateczna liczba miejsc
pracy i wystepuje wysoka stopa bezrobocia oraz niski wspétczynnik aktywnosci zawodo-
wej. Kluczowe ustugi spoteczne i infrastruktura dla zaspokajania podstawowych potrzeb
(edukacja i szkolenia, ustugi medyczne, drogi publiczne, woda i urzadzenia sanitarne i in-
ne podstawowe ustugi) nie sg dostepne dla wszystkich obywateli w takim samym stopniu.
Ponadto, stabajest oficjalna reprezentacja polityczna.



Wykluczenie spoteczne ipolityka przeciwdziatania ubdstwu 29

Trzy podstawowe ,wymiary wykluczenia” - podstawowe potrzeby, rynki pracy i poli-
tyczna reprezentacja - nie rbwnowazg sig, ale wspdtdziataja, czynigc warunki zycia nie-
ktorych kategorii 0s6b szczegOlnie trudnymi. Atrybuty osob (kategorialne tozsamosci),
ktére zidentyfikowano w Jemenie jako istotne to: status w tradycyjnym porzadku spotecz-
nym, miejsce zamieszkania, status migracyjny.

W badaniu tajskim zasadniczy proces zmian polega na transformacji gospodarki rol-
niczej w przemystowa. Szybki wzrost gospodarczy i uprzemystowienie spowodowaty
konflikty wokét uprawnien. Gtdwnym zrédiem takiego konfliktu miedzy interesami bi-
znesowymi i chtopskimi byty tworzone przez rzad obszary ,,rezerw lesSnych”. Przedstawi-
ciele biznesu chcieli stworzy¢ plantacje eukaliptuséw dla potrzeb rozwijajacego sie prze-
mystu papierniczego, a chtopi - wczesniej zachecani do osiedlania sie w lesie lub mie-
szkajacy tam od dawna - chcieli utrzymac dostep do zasobow naturalnych, ktore sg
podstawg ich srodkoéw utrzymania. W miastach, a szczeg6lnie w Bangkoku, szybka urba-
nizacja i intensywne wykorzystanie ziemi wytworzyty napiecia wokoét jej uzytkowania,
a spotecznosci od dawna zamieszkujace tereny uznane za ,,slumsy” zostaty zagrozone eks-
misjg, rozproszeniem i utratg sSrodkéw utrzymania. Ostatecznie podtrzymywanie procesu
szybkiej industrializacji wymaga zmian technologicznych. Szczegélnie byto to widoczne
w przemysle tekstylnym, bedacym podstawg pracochtonnej industrializacji nastawionej
na eksport. Konflikty w tej dziedzinie zwigzane byty z dziataniami skierowanymi na po-
prawe efektywnosci i miedzynarodowej konkurencyjnosci, ktére jednak zagrazaty reduk-
Cja miejsc pracy. Jasne jest takze, ze prawa pracownicze w sektorze uznawanym za ,,for-
malny” sa lepsze na papierze w poréwnaniu z sektorem nieformalnym, ale w praktyce nie
muszg by¢ realizowane. Podobnie jak w Rosji mozliwe jest wykluczenie na wewnetrz-
nych rynkach pracy.

Trzy analizowane konflikty wokot uprawnierh majg swoje Zrodta w konkurencji o kon-
trole i wykorzystanie zasobow naturalnych i ludzkich w procesie industrializacji. Widzi-
my, jak tego rodzaju konflikty sa powigzane z okreslong strategig rozwoju i $ciezkg wzro-
stu gospodarczego, wymagajacag technologicznego postepu i przeksztatcenia obszaréw
rolniczych w Zrédto pracy i zasob6w naturalnych. Forma konfliktéw odzwierciedla takze
poglady polityczno-kulturowe, w mysl ktérych pochodzenie spoza Bangkoku, etniczna
obcosc i pte¢ zenska postrzegane sgjako gorsze cechy tozsamosci. llustracjg niech bedzie
to, ze chlopi walczacy o swoje prawa do zasobéw lesnych mieszkali w pétnocnowscho-
dniej Tajlandii, mieszkancy slumséw pragnacy zachowac swoja spotecznosé byli muzut-
manami, a pracownikami fabrycznymi zagrozonymi zwolnieniami w wyniku zmian tech-
nologicznych byty kobiety.

Peruwianscy badacze wyjasniajg, jak zmieniajgce sie losy jednostek moga by¢ po-
wigzane z gospodarczymi, politycznymi i kulturowymi mechanizmami wykluczenia,
stosujgc koncepcje spotecznych zasobow (assets). Podzielono je na trzy rodzaje: go-
spodarcze - zasoby produkcyjne (np. ziemia, kapitat fizyczny, finansowy i ludzki),
polityczne - wigczajagc w to prawa obywatelskie r6znych rodzajow, kulturowe - wraz
z cztonkostwem w sieciach spotecznych). £gczne nierdbwnos$ci w posiadaniu tych za-
sobéw okreslajg nieréwnos¢ spoteczng w Peru. Jednostkowy udziat w pewnym mo-
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mencie czasu nie jest jedynie wskaznikiem nieréwnosci, ale réwniez czynnikiem
przyczynowym w jej generowaniu, skoro wptywa na mobilnosé jednostki miedzy jed-
nym przedziatem czasu i nastepnym. Rozwd6j nieréwnosci pod wzgledem zasobéw
spotecznych jest wiec zalezny od nierdwnego ich rozktadu w przesztosci (path-depen-
dent).

Zmiana stanu posiadania jednostki w réznych zasobach spotecznych odzwiercie-
dla dziatanie mechanizmoéw wykluczenia/inkluzji w odniesieniu do produkcji i ryn-
kow, realizacji praw obywatelskich i cztonkostwa w sieciach spotecznych. Badanie
zidentyfikowato zdarzenia, ktére sg waznymi historycznymi determinantami $ciezek
(patterns) udziatéw w zasobach. Byty to: 1) kolonizacja i zniszczenie (rupture) bazy
produkcyijnej i spojnosci spotecznej rdzennej ludnosci, 2) gospodarcza i spoteczna
modernizacja oparta na urbanizacji i industrializacji, ktéra wykluczata zbiorowosci
wiejskie i pewne grupy etnokulturowe, dajgc poczatek miejskiej marginalnosci, 3) do-
stosowanie [do tych warunkéw], ktére stworzyto nowe grupy wykluczonych i obecnie
4) globalizacja gospodarki. Kazde z tych ,,spotecznych peknie¢” (social ruptures) po-
zostawito i pozostawia $lady na dzisiejszych procesach spotecznego wykluczenia.
Podsumowujac, istnieje tendencja wzrostu réwnosci w rozktadzie zasobéw politycz-
nych i kulturowych, ktéra réwnowazy wzrastajacg nieréwno$¢ udziatdw w zasobach
gospodarczych. Niemniej dla szczeg6lnych grup, np. ludnosSci rdzennej, proces ten nie
jest zbyt widoczny.

Ostatnig wazng cechg peruwianskiej metodologii analizy relacji makro-mikro jest to,
ze rozwaza sie w niej rozlegte sprzezenia miedzy gospodarczymi i spotecznymi konse-
kwencjami (feedback effects) wykluczenia spotecznego. Wynikajg one z istnienia kryzy-
su dystrybucyjnego polegajgcego na tym, ze rzeczywiste nierownosci sa wieksze niz te to-
lerowane w ramach ,,kultury nieréwnosci”. Ten kryzys dziata ograniczajaco na wzrost go-
spodarczy i zagraza politycznej stabilnosci. Dziatanie mechanizméw wykluczajgcych
przy wyraznej poczatkowej nieréwnosci udziatow w zasobach spotecznych przyczynia sie
do powstawania makrokontekstu, ktory wzmacnia wykluczenie.

Stosunki miedzynarodowe i wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne wewnatrz krajow jest rezultatem tego, jak zmieniajg sie ich
gospodarcze, spoteczne i polityczne instytucje oraz tego, jakie sa ich polityki wewnetrz-
ne. Z badan wynikajednak jasno, ze wykluczenie spoteczne nie moze by¢ przypisane wy-
facznie ,,czynnikom wewnetrznym”. Stosunki miedzynarodowe wptywajg na to, co sie
dzieje wewnatrz krajow. Wyraza sie to bezposrednio w zasadniczych peknieciach spo-
tecznych, ktére zmieniajg w sposdb przypadkowy (shujfling) Sciezki indywidualnych
udziatbw w zasobach spotecznych w najwazniejszych okresach historycznych Peru.
W pozostatych badaniach jest to réwniez wyrazne.

W Tajlandii, Indiach i Rosji gtdwnym zdarzeniem ksztattujgcym wykluczenie spotecz-
ne sg programy reform, ktére majg na celu restrukturyzuje gospodarki, zmiane roli pan-
stwa w zapewnianiu $wiadczen i ustug spotecznych (social provision) i organizowaniu
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dziatalnosci gospodarczej. W kazdym przypadku, gdy reforma otwierata gospodarke na
konkurencje Swiatowg jest to zwigzane z erozjg (lub kompletnym zatamaniem) dawnej
umowy spotecznej, okreslajacej zasadnicze Srodki integracji. W procesie tym ogranicze-
niu ulegaty réwniez prawa obywatelskie.

Sytuacja Jemenu byta bardzo ztozona ze wzgledu na niedawne potaczenie Arabskiej
Republiki Jemenu i Ludowo-Demokratycznej Republiki Jemenu oraz konflikty, ktére na-
stapity po zjednoczeniu. Kraj tez przechodzit kryzys gospodarczy zwigzany ze zmieniaja-
cymi sie relacjami z resztg Swiata. Sytuacje pogorszyta Wojna w Zatoce, ok. 1 min Jemen-
czykdéw powrdcito wtedy do kraju, co spowodowato m.in. ograniczenie naptywu pienig-
dza z zagranicy.

W przypadku Tajlandii wykluczenie spoteczne jest zwigzane z procesem przesuwania
sie w gdre na globalnej drabinie gospodarczej w wyniku zmian technologicznych, a takze
z tym, ze w strategii rozwojowej rolnictwa postawiono bardziej na eksport niz na rynek
wewnetrzny.

Propozycje polityczne

Wszystkie studia poza rosyjskim zawierajg takze dyskusje nad politycznymi implika-
cjami wynikow analiz. Wskazuje to, ze perspektywa wykluczenia spotecznego moze pro-
wadzi¢ do réznych idei w zakresie polityki. Wiekszo$¢ sugerowanych inicjatyw nie jest
nowa. Niektore z propozycji zgodne sg z gtdwnym nurtem idei wystepujacych w kontek-
$cie tradycyjnych badan nad ubdstwem. Inne dostarczajg nowych uzasadnien dla starych
propozycji, ktére obecnie nie sg w modzie. Jest jednak jasne, ze dyskusje te majg wspol-
ne cechy, ktére wzbogacajg debate na temat strategii przeciwdziatania ubdstwu. Najwaz-
niejsza wydaje sie propozycja zmiany akcentdw w ksztatcie polityki, co zaktada w szcze-
gdblnosci potrzebe tworzenia polityk, ktére bedg ze sobg wspotdziata¢ w réznych wymia-
rach, nacisk na reformy instytucjonalne oraz konieczno$¢ zapewnienia spotecznej
i politycznej reprezentacji.

W studium tanzanskim argumentowano za taka polityczng struktura, ktéra jednocze-
$nie bedzie tagodzita ubdstwo i integrowata spotecznie. Musi ona generowaé wzrost go-
spodarczy, ale réwniez otwiera¢ mozliwosci dla mniej uprzywilejowanych cztonkéw spo-
teczenstwa. Wysitki majgce na celu wzrost mozliwosci produkcyjnych gospodarki i zdol-
nosci zarobkowych ludzi z niskimi dochodami lub w ogéle bez nich powinny
koncentrowac sie na rolnictwie i sektorze nieformalnym. W pierwszym przypadku zasa-
dnicze problemy to dostep do kredytu, materialéw i maszyn (inputs), umiejetnosci, infra-
struktury transportowej i ustug marketingowych, by zapewni¢ odpowiedni zwrot z pracy
i kapitalu zaangazowanego w uprawe roli. W przypadku sektora nieformalnego zywotne
znacznie ma dostep do kredytu.

Obok wysitkéw skierowanych na rozszerzanie gospodarczych mozliwosci rzad powi-
nien zapewni¢ odpowiednie ustugi edukacyjne i zdrowotne oraz Swiadczenia socjalne (sa-
fety nets). Jest to istotne, gdyz ,,wobec niskiego poziomu gospodarczego i istoty sit ryn-
kowych, znaczacy jest odsetek obywateli niezdolnych do zaspokojenia wszystkich swo-
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ich podstawowych potrzeb w przewidywalnej przysztosci”, nawet jezeli produkcja i zdoE
nosci produkcyjne wzrosng. Konieczna jest takze reforma administracyjna, aby zapesaj
ubogim dostep do ustug spotecznych. Ostatecznie, polityka powinna koncentrowac ssa f
tych, ktorych prawa gospodarcze, spoteczne i polityczne sg zagrozone. Kobiety sg a f
szczegOlnie uposledzong grupg w tym przypadku. Nalezy podja¢ dziatania reformajsa
lub usuwajace przepisy dyskryminujace kobiety oraz wdraza¢ programy dziatar afirmHf"j
cych, ktére naprawig zakorzenione nieréwnosci. W przypadku ludnosci rolniczej koniec”
na jest narodowa polityka zapewniajgca przestrzeganie tradycyjnych praw do ziemi. Nagi
ogolniej moéwigc, prawa powinny by¢ stuszne i sprawiedliwie egzekwowane. Powinno si|
czynié¢ wysitki, by uruchomi¢ mechanizmy, ktére zapewnia, ze ,,kazda jednostka i grapa
spoteczna ma wystarczajgce mozliwosci do uczestniczenia w instytucjach, ktére detensl
nujajej losy”.

Autorzy badan jemenskich przekonuja, ze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznen»
i wspieranie spotecznej integracji nalezy koncentrowa¢ na zapewnieniu mieszkania i edsf
kacji. Rzad przywiazuje juz duze znaczenie do edukacji, ale dziatania trzeba skupi¢ mi
dzieciach z ubogich i zmarginalizownych grup, tak aby koriczyly edukacje. Konieczne sg
takze konkretne polityki mieszkaniowe - to wzglednie zaniedbany obszar polityki spo-
fecznej - w celu zaspokojenia potrzeb grup o niskich dochodach. W odniesieniu do ryn-
kow pracy istotne jest, by monitorowa¢ zmiany w prawie zabezpieczenia spotecznego
i da¢ priorytet na rynku pracy pracownikom z Jemenu. Organizacje pozarzadowe, orgaail
zacje pracownicze i zwigzki zawodowe majgq do odegrania wazng role, poniewaz moga
one utatwia¢ spoteczng i polityczng reprezentacje.

Ostatecznie, w badaniu tym odwotano sie do koncepcji wykluczenia spotecznego
w celu oceny i przegladu polityk i strategii rozwojowych. Przykfadowo, jest jasne, ze nie
ma zadnych programoéw rozwoju zasobdw ludzkich adresowanych do ubogich obszaréw
wiejskich. W tym konteks$cie rozwoj sieci drég krajowych, jako projekt pracochtonny mo-
ze miec¢ istotny wptyw na integracje.

Autorzy opracowania peruwianskiego postuluja, aby priorytetem dla polityki byfa
walka z wykluczeniem spotecznym, poniewaz przyczynia sie ono do wysokiego poziomu,
trwania i pogtebiania nieréwnosci. Te z kolei przeszkadzajg szybkiemu wzrostowi gospo-
darczemu i stanowig zagrozenie dla stabilnosci demokracji. ,,Polityki muszg by¢ nasta-
wione na zmiane struktur rynkowych i pierwotng dystrybucje zasobdw, poniewaz sg to
czynniki lezace u podstaw mechanizméw wykluczenia”. G¥éwnym problemem w realizo-
waniu odpowiednich reform rynkowych jest to, ze wiadze i niektérzy decydenci zaktada-
ja, iz podstawowe rynki sgjuz rozwiniete. W rzeczywistosci tak nie jest. Polityczng kwe-
stig nie jest to, jak deregulowaé rynki, ale jak je stworzy¢. Politycy majg niewielkie do-
Swiadczenia w tym zakresie. Odpowiednia polityka powinna utatwiac¢ dostep do kredytu
matym producentom. Mozna to osiggna¢ poprzez reformy instytucjonalne, ktére zabez-
piecza prawa wiasnosci, ustanowig mate posrednictwo finansowe, zapewnig podaz débr
publicznych takich, jak systemy komunikacyjne i ustanowig sprawny system sgdowniczy.
Rynki ubezpieczen powinny by¢ rozwijane poprzez zwiekszanie liczby ryzyk mierzal-
nych. Mozna takze przenosié ryzyko z matych producentéw na wieksze firmy lub znalez¢
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sposdb podziatu ryzyka z resztg spoteczeristwa. Dystrybucja zasobow jest zapewne najta-
twiejsza w obszarach politycznym i kulturowym. Wynika z tego znaczenie promowania
jzabezpieczenia powszechnych uprawnien socjalnych i politycznych oraz zmiany warto-
$3 kulturowych. Upowszechnienie realizacji tych praw moze poprawi¢ rozktad zasobow
spotecznych i politycznych i dziata¢ réwnowazaco na powigkszajgce sie nierdwnosci
* rozktadzie zasobow gospodarczych.

Ostatecznie, warunkiem koniecznym dla wzmacniania praw sg sprawne i demokra-
tyczne instytucje polityczne. Priorytetem powinna by¢ edukacja i ochrona zdrowia, co
ffioze przyczynia¢ sie do redystrybucji zasobéw gospodarczych. Edukacja jest kluczowa
w przezwyciezaniu wykluczenia kulturowego, a waznym jej obszarem jest polityka jezy-
kowa.

Badacze tajscy argumentujg, ze rzad powinien bra¢ pod uwage przy formutowaniu
polityki nie tylko zagadnienia wzrostu gospodarczego, ale réwniez problematyke row-
nosci. Za zasadnicze dla przeciwdziatania wykluczeniu uznali oni pie¢ rodzajéw instru-
isentow. Po pierwsze, powinny zosta¢ wzmocnione lokalne instytucje spoteczne, ktdre
moga istotnie utatwi¢ narazonym (vulnerable) jednostkom chronienie sie przed wyklu-
czeniem. Istotne jest tez ich wyposazenie w nowoczesne technologie. Po drugie, ko-
aeczne jest ustanowienie prawnych podstaw dostepu do zasobdw naturalnych dla nara-
zonych grup, ktére muszg konkurowac o to, co decyduje o ich $rodkach utrzymania. Po
trzecie, nalezy propagowac programy szkoleniowe nastawione na dostarczanie konkret-
aych kwalifikacji dla wiekszej liczby ludzi. Jest to szczeg6lnie wazne, jesli rynek pra-
cy szybko sie zmienia. Po czwarte, szczeg6lnego wsparcia nalezy udzieli¢ organizacjom
kobiecym, aby mogty wynegocjowac lepsze'warunki inkluzji dla kobiet, ktére sg wyzy-
skiwane ze wzgledu na brak doswiadczenia zawodowego. Po piate, reformy instytucjo-
nalne powinny prowadzi¢ do decentralizacji i wzmacniania potencjatu (empowerment)
agend lokalnych.

Autorzy studium z Indii konkludujg na podstawie poréwnan miedzy sytuacjg w réz-
nych stanach, ze kwestig krytyczngjest stworzenie bazy politycznego poparcia dla progra-
mow integracyjnych i polityk przeciw ub6stwu. Wymaga to zwrdcenia uwagi na stosunki
wiadzy miedzy podmiotami spotecznymi, na mechanizmy, ktére konsolidujg demokracje
oraz na reorientacje instytucji, tak aby dziataty na korzy$¢ ubogich. Ponadto wazne jest
stworzenie sprawnych i odpowiedzialnych instytucji publicznych i prywatnych, ktére sg
zarébwno ksztattowane, jak i kontrolowane przez spoteczenstwo obywatelskie.

W studium tym stwierdzono réwniez, ze wptyw Nowej Polityki Gospodarczej z 1991
roku na ubostwo nie jest jeszcze wyrazny. Wydaje sie, ze w fazie wstepnej wystapity pew-
ne negatywne skutki spoteczne: spadta dynamika wzrostu zatrudnienia i zredukowano
wydatki spoteczne. Potrzebna jest ocena tej makropolityki, by zapewni¢ zaspokojenie
podstawowych potrzeb populacji w odpowiednich ramach czasowych.

Ttumaczenie

Ryszard Szarfenberg
Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytet Warszawski
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Postowie ttumacza

Przettumaczony fragment ksigzki wydanej przez 1ILS byt wstepem do dyskusji, a jej
druga cze$¢ zawierata oméwienie wynikow debaty. Na kilka watkdw, ktore sie tam zna-
lazty warto zwrdci¢ uwage. Po pierwsze, odrdzniono kilka sposobdw uzywania pojecia
»wykluczenie spoteczne”: opisowy, analityczny, normatywny, polityczny. Prébowano tez
przeciwstawia¢ funkcje poznawcze tego pojeciajego funkcjom politycznym, kwestiono-
wano jednak mozliwo$¢ wyraznego odseparowania obu tych funkcji w praktyce. Obawy
wzbudzata mozliwos¢ spopularyzowania pojecia wykluczenia spotecznego w kregach po-
litycznych, jako mniej drazliwego i niebezpiecznego od poje¢ ubdstwa czy nierdwnosci
spotecznej. Po drugie, zaproponowano interesujaca koncepcje wielowymiarowosci wy-
kluczenia spotecznego, jako ,,kumulacji czynnikow spotecznego ryzyka (takich jak bezro-
bocie, brak dostepu $wiadczen spotecznych, rozpad rodziny) dla pewnych kategorii spo-
fecznych”. Nie chodzi wiec wytgcznie o to, ze interesujemy sie nie jednym, tylko wielo-
ma czynnikami ryzyka, ale o to, jak i dlaczego sie one ze sobg wigzg i jakie sa tego skutki.
Po trzecie, wskazywano, ze problemem moze by¢ nie tyle wykluczenie spoteczne, bo
wszyscy jako$ sg wigczeni w procesy rozwoju, ale inkluzja na ztych warunkach. Przykta-
dowo, na og6t osobe legalnie zatrudniong uznaje sie za zintegrowang ze spoteczefstwem.
Jezeli jednak osoba ta dostaje glodowa pensje, szarga sie jej godno$¢, nie ma ona wptywu
na swoje warunki pracy i boi sie zwolni¢, bo nie dostanie zadnych $wiadczen, ani tez nie
ma co liczy¢ na sad, ktory jest niedostepny i/lub niesprawiedliwy, to jest to moze inkluzja
spoteczna, ale na warunkach, ktére nie sg ani uczciwe, ani sprawiedliwe. Po czwarte, w in-
teresujacy sposob zaatakowano tendencje do odchodzenia od powszechnych $wiadczen
spotecznych na rzecz selektywnych: ,, Adresowanie ma tendencje do przeksztatcania
wczesniejszych praw w »prezenty«” a ,,prezenty wzmacniaja (empower) sytuacje dajace-
go, ktéry moze je cofna¢, podczas gdy uprawnienia wzmacniajg pozycje otrzymujgcego
przenoszac obowigzek na dajacego”. Po piate, podkreslano koniecznos¢ typologizacji wy-
kluczenia spotecznego. Za obiecujace uznano podziaty na 1) intencjonalne wykluczenie
prawne (np. apartheid) oraz pozaprawne (np. dyskryminacja), 2) nieintencjonalne wyklu-
czenie (np. w formie zaniedbania); na 1) uzasadnione, usprawiedliwione i zawinione wy-
kluczenie (np. osadzenie w wiezieniu w wyniku sprawiedliwego wyroku), 2) nieuzasa-
dnione, nieusprawiedliwione i niezawinione wykluczenie (np. dzieci czy kobiet); na
1) wykluczenie we wstepnych warunkach (np. nierdwno$¢ zasobéw, ktére osoby wnoszg
do interakcji), 2) wykluczenie w zasadach gry (np. gdy ciggle te same kategorie spotecz-
ne laduja na dnie). Po szoste, zaproponowano interesujacy wskaznik wykluczenia spo-
tecznego, w ktérym mozna taczy¢ informacje o dtugosci zycia z informacjami o tym, ja-
ka czes¢ tego zycia obejmowalty ,,stany wykluczenia”.
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Social exclusion and anti-poverty policy

In 1994 the International Institute for Labour Studies, with the financial support of the UNDP,
launched an interregional research project on the patterns and causes of social exclusion as its con-
tribution to the World Summit for Social Development. The project introduced the concept of so-
cial exclusion into the international development debate by extending it beyond its Western Euro-
pean origins to developing and transitional economies where it now finds increasing reflection in
their examination of, and responses to, the social consequences of economic change and globaliza-
tion.

The overall objective of the project is ,,to improve the basis of action at local, national, and in-
ternational levels, aimed at the eradication of poverty and promotion of social integration”, by ad-
ding a new dimension to anti-poverty policies which focussed more sharply on the role of institu-
tions and actors in minimizing social exclusion and maximizing integration and cohesion.

The analytical studies carried out in the context of the project explored the multiple dimensions
of disadvantage; established the links between livelihood and rights; and identified the basis for en-
larging action against poverty. They highlighted the various meanings of social exclusion in diffe-
rent models of society, including key differences in its interpretation within industrial countries.
They proposed a working definition of the concept which distinguished between social exclusion
as an attribute of individuals and of societies. The policy implications of the project were twofold.
It suggested that the concept could be used as a framework for strategies to address issues such as
social justice in a globalized world, and proposed an approach which focused on (meso-) institu-
tions - such as the basic markets, citizenship rights and civil society - as the key instruments for
the reduction of exclusion and the promotion of social cohesion. Secondly, it clarified the differen-
ces and complementarities between social exclusion and poverty.

(Zrodto: http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/project/socexcl.htm)
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Kazimierz W. Frieske, Pawet Potawski

Instytut Socjologii
Uniwersytet Warszawski

ttucje obywatelskiejpartycypacji wfunkcjonowaniu
administracji publicznej*

1. Problem

ltsaca 2002 r. w polskiej administracji centralnej istniaty 124 instytucje - rady, ko-
aay komitety, ktére - funkcjonujac poza ramami biurokratycznych hierarchii - mia-
\do proceséw decyzyjnych interesy, punkty widzenia czy informacje powstaja-
:wasko rozumianym systemem politycznym. Co wiecej, wglad w dokumentacje
itych instytucji ujawnia to, ze ponad potowa z nich, doktadniej - 78, powstata
$2000-2002, nie da sie zatem powiedzie¢, ze jest to szczegdlny ,,wynalazek” tej

kowanie rozmaitych obszaréw imperium ministra pracy i polityki spotecznej objeto - w koricu

atyke dialogu spotecznego. taczyto sie to z prébg nadania temu terminowi szerszego, nieogra-

*wyltgcznie do zbiorowych stosunkéw pracy, znaczenia. W rezultacie, koncepcja ,,dialogu spolecz-
isie znacznie do tego, co zwykto sie okresla¢ jako demokracja partycypacyjna,

niku 2002 RM przyjeta ,,dokument programowy Rzadu” zawierajacy podstawowe zasady sze-

go dialogu spotecznego. Jedng z konsekwencji tego dokumentu byta préba rozpoznania stanu

iprzez Departament Dialogu Spotecznego MPIPS: urzedy centralne wypetniaty ,,Karty informa-

sinstytucji dialogu spotecznego dziatajacych przy jednostkach administracji rzadowej”. Dzig-

i bwczesnego podsekretarza stanu w MPiPS, min. Dagmira Diugosza, uzyskatismy dostep do

iiona whasnie stata sie empiryczng podstawa prezentowanej dalej analizy.
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czy innej ekipy politycznej. JesteSmy przekonani, ze powstawanie interesujgcych nas in-
stytucji stanowi wazny element instytucjonalnych zmian zachodzacych w polskiej admi-
nistracji publicznej, cho¢ jestesmy tez Swiadomi i tego, ze istnieje przynajmniej kilka roz-
sadnych powodéw, dla ktérych przekonanie to mozna kwestionowa¢. Mianowicie, stosun-
kowo popularny argument moéwi, ze instytucje, o ktérych mowa majg charakter ,,dworski”
czy fasadowy - sgjedynie dekoracjg sceny politycznej. Sceptycy tatwo mogg tez wskazaé
i na to, ze wptyw rozmaitych rad, komisji czy komitetéw na rezultaty procesow decyzyj-
nych toczacych sie w administracji publicznej jest niewielki lub zgota zaden, wiec - nawet
jesli podejmuja one jaka$ celowg aktywnosc¢ - to i tak nie poprawia to jakosci podejmowa-
nych decyzji. Wreszcie, sceptycy cyniczni, ci zwlaszcza, ktorzy znakomicie pamietajg lub
znajg z wlasnego doswiadczenia mechanizmy obsadzania synekur w PRL-u powiedzg za-
pewne, ze zjawisko, ktérym sie zajmujemy, mozna najlepiej zrozumie¢ jako nacisk na po-
wiekszenie puli nagréd, jakie sa do dyspozycji - i sgrozdawane - w systemie politycznym.
Sceptycy cyniczni budujacy swoje opinie nie tyle na mniej czy bardziej bezpo$rednim do-
Swiadczeniu, ile na lekturach opisujacych wyniki miedzynarodowych badan poréwnaw-
czych nad zmianami we wspoétczesnych systemach administracji publicznej mogg dodag,
ze podstawowsg - choc latentng - funkcjg rozmaitych komitetéw jest kooptacja i tepienie
ostrzy rozmaitych radykalizmoéw badZ - co najedno wychodzi - konformizowanie czy cy-
wilizowanie wszelakich alternatywnych sposobéw myslenia i politycznego dziatania.
W szczegélnosci - powiedza oni zapewne - idzie tu o instytucje, ktérych zadaniem jest
przede wszystkim wentylowanie napie¢ narastajgcych w systemie politycznym, nie za$
o to, aby sprawniej rozwigzywat on stojace przed nim problemy. Nawet zatem, gdyby mia-
o by¢ tak, ze instytucje te stabilizujg w jakims stopniu system polityczny, to przeciez ro-
big to w trybie mniej czy bardziej przejrzystych manipulacji i - co wazniejsze - stuzg roz-
wigzywaniu kiopotéw o charakterze wewnetrznym, to jest takich, ktére system polityczny
sam sobie stwarza, nie za$ takich, ktdre powstajg poza nim.

Nie jest wykluczone, ze za wskazanymi argumentami kryja sie racje dobrze osadzone
w realiach funkcjonowania polskiej administracji publicznej i dajgce sie uzasadniaé
w oparciu 0 mniej czy bardziej rozlegte doswiadczenie jej praktykéw. Jednakze, nie jest
tez wykluczone, ze cze$¢ tych racji jest - przynajmniej wjakims$ stopniu - nietrafna. Gdy-
by tak by¢ miato, to mogtoby sie jednak okazaé, ze opisujemy zjawisko i wazne i stosun-
kowo nowe. Co wiecej, mogtoby sie tez okazac, ze - nieco przez przypadek - zajeliSmy
sie takim nurtem zmian w polskim systemie politycznym, ktéry dobrze wpisuje sie we
wspotczesne debaty dotyczace dynamiki form sprawowania wiadzy.

2. Ukfady odniesienia

Rozmaite okolicznosci polityczne i gospodarcze powoduja, ze przynajmniej od éwier-
¢wiecza rozstajemy sie z weberowska typologig form prawomocnosci wiadzy. Zahamo-
wanie powojennej dynamiki wzrostu i ktopoty budzetéw publicznych ujawnity bardzo
wyraznie problemy, jakie sprawia godzenie racjonalnego z legalnym. Budowanie prawo-
mocnosci whadzy politycznej na legalizmie i towarzyszacg temu apologie ,,panstwa pra-
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wnego” kwestionowali z powodzeniem i prawnicy i socjologowie. Donald Black pisat
0 tym, ze ,idea rzagddw prawa jest wazniejsza jako specyficzna ideologia legitymizacji
anizeli jako praktyka réwnosci wobec prawa”1 za$ autor znanego podrecznika socjologii
prawa, Roger Cotterrell, kfadt nacisk na to, ze doktryna rzagdéw prawa ma przede wszyst-
kim charakter perswazyjny - stuzy ,technicznym i ideologicznym potrzebom parnstwa i,
ogolniej, strukturalizacji stosunkéw witadzy”2. Polski prawnik dodawat - ostrozniej -
uwage mowiacg o tym, ze ,konstrukcja panstwa prawnego, generalnie nader korzystna,
miata pewne negatywne skutki uboczne. Wyrobita bowiem w urzednikach i w spoteczen-
stwie przekonanie, ze administrowanie polega na wykonywaniu ustaw... Prawna forma
przestonita w ten sposéb organizatorskg w swej treSci role administracji”3. Polski om-
budsman komentowat mankamenty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci tak:
_w najwazniejszych dla obywatela sprawach nie mozna doczekaé sie rozstrzygniecia:
odzyskania pieniedzy, ochrony czci, przywrdécenia do pracy” i dodawat trzezwo: ,,trzeba
zdawac sobie sprawe z tego, ze nie kazdej sprawiedliwos$ci da sie dojsé. Taki jest po pro-
stu mechanizm wymiaru sprawiedliwosci”4.

Prawomocnos$¢ wiadzy wywodzona z jej racjonalnosci okazuje sie konceptem jeszcze
bardziej ryzykownym, wiemy tez znakomicie o tym, ze préby nasycania procesu podej-
mowania decyzji w sprawach publicznych koriczg sie najczesciej w sposob réwnie niefor-
tunny, co przygody Platona usitujgcego doradza¢ tyranowi Syrakuz. Niemniej, nadzieje
zwigzane z ,racjonalizacjg wiadzy”, odzywajac w drugiej potowie XX w., doprowadzity
m.in. do wskazania na to, ze jedng z instytucjonalnych barier transferu wiedzy stuzacej ra-
cjonalizacji proceséw decyzyjnych z nauki do praktyki politycznej czy administracyjnej
jest brak odpowiednich kanatéw jej przekazywania. Takie byty m.in. kluczowe konkluzje
tzw. Raportu Lyonsa (The Behavioral Sciences and the Federal Government) powtdrzo-
ne w kolejnych, rownie znanych manifestach z konica lat 60., takich, jak tzw. Brim’s Re-
port (Knowledge into Action: Improving the Nation’s Use of Social Sciences), czy tzw.
BASS Report (The Behavioral and Social Sciences: Outlook and Needs). W sposob bliz-
szy realiom - a tez i wspétczesnosci - podobna problematyka jest rozwazana wtedy, gdy
mechanizmy podejmowania decyzji sg analizowane jako rezultaty ucierania sie pogladow
w rozmaitych policy communities czy issue networks: W ramach tych koncepcji méwi sie
0 tym, ze - mniej czy bardziej sformalizowane - instytucje tego rodzaju wprowadzajg
w tok podejmowania decyzji rézne i odwotujace sie do odmiennych zatozen wyjsciowych,
zespoty informacji5, za$ B.G. Peters dodaje, ze ,,problemem administracji publicznej sta-
je sie taka strukturalizacja dyskusji, ktéra pozwala na wykorzystanie zawartych w nich in-
formacji i jednoczesnie zachowanie zdolnosci do podejmowania decyzji bez nadmiernej

1D. Black, Sociological Justice, New York 1989, s. 57.

2D. Cotterrell, The Sociology of Law, Buttersworths 1992, s. 158.

J H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 103.

4 A. Zielinski, Panstwo prawa - ale i rozumnych sedziéw, ,,Rzeczpospolita”, 13 lutego 1998.

5R.A. Rhodes, D. Marsh, New Directions in the Study ofPolicy Networks, ,,European Journal of Politi-
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zwloki6. Gdybysmy zatem przyjeli, ze - w polskich realiach - interesujgce nas komitety,
rady czy komisje powstajgce w administracji publicznej stanowig instytucjonalng formu-
te dla swoistych issue networks, to nalezatoby ich sukces mierzy¢ nie tyle mniej czy bar-
dziej uchwytnym wptywem na decyzje podejmowane w administracji publicznej, ile roz-
norodnoscig formutowanych przez nie opinii i informacji faktualnych. Nawet gdyby mia-
fo sie okazac, ze sg one notorycznie lekcewazone, to i tak mozna bytoby méwié o sukcesie
rozumianym jako powstanie stabilnego - bo zinstytucjonalizowanego - kanatu transferu
okreslonej wiedzy z tych miejsc w strukturze spotecznej, w ktdrych jest ona ,,produkowa-
na” tam, gdzie jest czy powinna by¢ wykorzystywana. Mowigc najkrocej - i parafrazujac
komentarz J. Landego dotyczacy loséw intelektualnej spuscizny Petrazyckiego - wiedza
0 tym, ze wykorzystaniem systematycznej wiedzy w biurokratycznych establishmentach
rzadzi nie tyle Opatrzno$¢, ile opacznos¢ - jest wspotczesnie i banalna i znakomicie kwe-
stionuje roszczenia do prawomocnosci decyzji w sprawach publicznych ze wzgledu na
wyzszg madros$¢ podejmujacych je biurokratow. Bardziej interesujgce, a tez i wazniejsze
dla rozumienia zasad funkcjonowania systemu politycznego wydaja sie pytania o mecha-
nizmy powstawania issue networks funkcjonujacych w systemie politycznym. Wstepnie -
1stosownie do popularnych rozréznieri - moga one powstawa¢ mniej czy bardziej sponta-
nicznie, jako rezultat konkurencji rozmaitych grup nacisku o dostep do ucha tego czy in-
nego decydenta lub jako konsekwencja pracowicie budowanego tadu korporatystycznego,
w ramach ktérego administracja publiczna namaszcza czg$¢ z nich jako kompetentne, re-
prezentatywne, wiarygodne itp. Jesli zatem trafna miataby okazac¢ sie mys$l o tym, ze in-
teresujace nas instytucje sa swoistymi issue networks, to - wstepnie - ich powstawanie na-
lezatoby interpretowac jako cze$¢ procesu urzadzania systemu politycznego na neokorpo-
ratystyczng modte.

Ztosliwi demagodzy mogliby tez - komentujac koncepcje demokracji partycypacyjnej -
powiedziec, ze niejest to nic nowego, a w wersji historycznej i do$¢ odrazajacej pomyst jest
znany ze sloganu cata wiadza w rece Rad. Argumentacja tego rodzaju nie wydaje sie nam
szczegoblnie nosna: siegajac do doswiadczen historii mozna bez wiekszych trudnosci poka-
zaé, ze w praktyce politycznej udawato sie spaskudzi¢ kazdg chyba zacng ideg. Za znacznie
wazniejsze mamy to, ze koncepcja demokracji partycypacyjnej stanowi reakcje na zjawiska
taczone zwykle z mankamentami funkcjonowania instytucji demokracji reprezentacyjnej.
Zawitos¢ proceduralna, mozliwosci manipulowania rezultatami w ramach okreslonych pro-
cedur gtosowania, pekniecie pomiedzy proceduralng poprawnoscig i substancjalnymi efek-
tami7 procedur, wreszcie - malejaca frekwencja wyborcza i ktopoty, jakie nastrecza uzasa-
dnienie z poparcia wiekszosci, a takze historyczna argumentacja z populizmu8 to znane
mankamenty demokracji. £.3czny efekt dostrzegania tych - a takze wielu innych - defektow

6B. Guy Peters, The Future of Governing: Four Emerging Models, Lawrence, Kansas 1996, s. 57.

7Por. A. Sen, Rationality and Social Choice, ,,The American Economic Review” 1995, vol. 85, s. 1-24,
(thumaczenie: Racjonalno$¢ i wybér spoteczny, w: G. Lissowski, (red.), Elementy teorii wyboru spotecznego,
Scholar, Warszawa 2001.

8G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge 1990; G. Sar-
tori, Teoria demokracji, PWN, Warszawa 1994.
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: afeaokracji reprezentatywnej kumuluje sie we wskazaniu na to, ze produkuje ona deficyt
mnocnosci9. Od przynajmniej éwieréwiecza wskazuje sie tez nato, ze instytucje demo-
iacfi reprezentatywnej w sposéb wielce niedoskonaty stuza przektadaniu opinii wyborcéw
ideeyzje podejmowane w ramach administracji publicznej10
Zajedng z najpowazniejszych reakcji na deficyt prawomocnos'ci wiadzy w demokra-
aych spoteczenstwach wypada uzna¢ nadzieje na to, ze mozliwe jest jego zatatanie
ez nacisk na rozwdj rozmaitych form demokracji partycypacyjnej - poczynajac od
acji plebiscytarnej na radach zaktadowych rozumianych jako forma demokracji
aystowej kornczac. Blizszy wglad w problem sugeruje, nawiasem méwiac, ze plebi-
; «ssanie formy demokracji sa znacznie mniej egzotyczne, anizeli przywotywane najcze-
przyktady szwajcarskich kantonéw i wydaje sie, ze w UE referenda uznaje sie za
ay mechanizm podejmowania kluczowych decyzji politycznych1*- niezaleznie od ich
wistych wad.
W nieco bardziej wyrafinowanej intelektualnie postaci podobne idee opisywane sg ja-
| demokracja dyskursywnal?2 czy demokracja stowarzyszeniowa (associative democra-
3 Koncepcje tego rodzaju - poza naciskiem na szerokie wigczenie obywateli w pro-
p os: podejmowania waznych decyzji w sprawach publicznych - tgczy przekonanie o tym,
* pozwala to na wzbogacenie zbioru informacji, wedle ktérych decyzje te sg podejmo-
s. ,nie istnieje taki, prywatny lub publiczny, podmiot, ktéry mégtby dysponowac pet-
m  wiedzg i kompletnymi informacjami, jakich wymaga rozwigzywanie ztozonych, dyna-
ue zmieniajacych sie wewnetrznie zréznicowanych problemdw;nie istnieje taki
iot, ktéry bytby w stanie okresli¢ porzadnie efektywno$¢ instrumentarium rozwigzy-
:*aaia tych probleméw” 14
W stosownej literaturze przedmiotu podobnych idei odnajdujemy wiecej - mozna, na
*kfad, zaliczy¢ do nich koncepcje ,,racjonalnosci komunikacyjnej” Habermasa, zakta-
cej funkcjonowanie wolnego rynku idei niepodporzadkowanych politycznym czy ad-
acyjnym hierarchiom - wazniejsze jednak wydaje sie dostrzezenie tego, ze intere-
:nas instytucje powstajgce w polskiej administracji mozna rozsadnie interpretowac
bjeden ze szczegdlnych sposobéw ich realizacji. W szczegdInosci nie jest wykluczo-
,ze stanowig one mniej czy bardziej desperacka prébe likwidacji deficytu prawomoc-

3 C. Pateman, Participation and Democratic Theory, Cambridge Univ. Press, Cambridge 1970; P. Sel-
ei. The Moral Commonwealth. Social Theory and the Promise of Community, Univ. of California Press,
fCsfemia 1992.
%R. Rose, The Problem of Party Government, Macmillan, London 1974.
" D. Butler, A. Ranney, Referendums Around the World: The Crowing Use of Direct Democracy, DC,
i S Press. Washington 1994.
11J.S. Dryzek, Discursive Democracy: Politics, Policy and Political Science, Cambridge Univ. Press,
ridge 1990.
5 P Hirst, Associative Democracy: New Forms of Economic and Social Governance, Polity Press, Cam-
1994,
5. Kooiman, Governance and Governability: Using Complexity, Dynamics and Diversity, w: J. Kooi-
Mred.), Modern Governance, Sage, London 1993, s. 4.
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nosci produkowanego w systemie politycznym przez instytucje demokracji reprezenta-
tywnej. Ale, nie jest tez wykluczone, ze - spogladajac na problem nieco szerzej - moze-
my je interpretowac jako probe adaptowania polskiego systemu politycznego do sytuacji
opisywanej w nastepujacy sposéb w jednym z gtosnych raportow OECD (Governance in
the 21st Century) z roku 2001: ,,Jedno wydaje sie pewne: stare formy sprawowania wia-
dzy w sektorze publicznym, w korporacjach i w instytucjach spoteczenstwa obywatelskie-
go stajg sie coraz bardziej nieefektywne.W nadchodzacych dziesiecioleciach bedziemy
musieli stworzy¢ nowe formy zarzadzania sprawami publicznymi, dopuszczajac do udzia-
tu w procesie sprawowania whadzy szerszy krag uczestnikow procesu podejmowania waz-
nych, publicznych decyzji”.

3. Wglad w empirie

31 Teze o ,fasadowosci” instytucji demokracji partycypacyjnej powstajacych w pol
skiej administracji publicznej mozna rozumieé¢ na przynajmniej kilka sposobdw. Jeden
z nich zmierza do wskazania na to, ze majg one charakter ,,dworski”, wynikajacy z tego,
ze ich cztonkowie sg arbitralnie selekcjonowani przez politycznych czy administracyj-
nych szeféw. Jednakze, stosownie do danych, jakimi dysponujemy, wypada stwierdzic¢, ze
argument ten jest w znacznej mierze nietrafny. Jest tak dla kilku powodow.

Tabela 1
Wystepowanie procedur powotywania cztonkow badanych instytucji

N %
Tak - jest procedura 36 73,5
Nie - nie ma procedury 13 26,5
Razem 49 100,0

Po pierwsze (por. tab. 1), w przypadku blisko 3/4 interesujgcych nas instytucji powo-
tywanie ich cztonkéw reguluje mniej czy bardziej precyzyjnie okreslona procedura. Co
wiecej, mamy rozsadne powody, zeby przypuszczac, ze w jakiej$ czesci tych instytucji,
w Kktorych istnienia takiej procedury nie odnotowaliSmy, istniejajednak oparte na balota-
zu reguty powotywania cztonkéw. Oznacza to tyle, ze raz powotani cztonkowie rady sa-
mi podejmujg decyzje o kooptacji nowych uczestnikdw.

Tabela 2
Sposdb powotywania uczestnikow instytucji

N %
Uczestnikoéw wyznacza urzad 15 24,2
Uczestnikéw wyznaczajg organizacje 9 145
Uczestnikdw wyznacza zar6wno urzad, jak i organizacje 38 61,3

Razem 62 100,0
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Po drugie, tylko w okoto 1/4 analizowanych przez nas instytucji (por. tab. 2) wybor
ich cztonkow pozostaje kwestig arbitralnej decyzji urzednika. Jednakze, takze w tych
przypadkach arbitralno$¢ ta podlega rozmaitym ograniczeniom, pozostawiajagc na przy-
ktad szefom urzedéw prawo konstruowania listy cztonkéw ,,Rady” sposrod ustalonych
w procedurze kategorii kandydatow.

Po trzecie, trzeba jednak odnotowac i to, ze dos$¢ charakterystyczna prawidlowosc
Ipor. tab. 3) zdaje sie wskazywac na to, ze: im wyzszy w hierarchii prawnej status doku-
mentu opisujgcego procedure tworzenia sktadu rady, komitetu etc., a zatem, im wieksze
maczenie nadaje sie jej funkcjonowaniu, tym mniejsze prawdopodobienstwo formalnych
ograniczen arbitralnosci doboru jej cztonkdw.

Mowigc krdcej, im wieksze, bo regulowane ustawowo, znaczenie instytucji demokra-
cji partycypacyjnej, tym wieksza kontrola nad jej sktadem alokowana w administracji pu-
tiiicznej.

Tabela 3
Zréznicowanie sposobdéw powotywania uczestnikdw ze wzgledu
na typ podstawy prawnej dziatania instytucji

Spos6b powotywania uczestnikow

¢Podstawa Uczestnikow Uczestnikow Uczestnikow Podstawa
dziatania wyznacza wyznaczajg wyznacza funkcjonowania
instytucji urzad organizacje zaréwno urzad, razem
jak i organizacje

Ustawa 26,7% 33,3% 15,8% 21,0%
N=4 N=3 N=6 N=13
Rozporzadzenie 13,3% 22,2% 28,9% 24,2%
N=2 N—2 N=I1I N=15
Uchwata 15,8% 9,7%
N=6 N=6
Regulamin 13,2% 8,1%
N=5 N=5
Decyzja 33,3% 22,2% 11,3%
N=5 N=2 N=7
Zarzadzenie 26,7% 11,1% 21,1% 21,0%
N=4 N=1 N=8 N=13
Inne 11,1% 5,3% 4,8%
N=1 N=2 N=3

Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
N=15 N=9 N=38 N=62

Odnotowujac ten fakt, wypada zauwazy¢, ze jego wymowa jest niepomysina dla idei
szerokiej, demokratycznej reprezentacji w procesach podejmowania decyzji. Jednakze



44 Kazimierz W. Frieske, Pawet Potawski

warto zarejestrowac i to, ze implicite wskazuje on réwniez i na to, ze instytucje demokra-
cji partycypacyjnej sa w administracji publicznej traktowane powaznie i ze $wiadomoscia
zaktocen, jakie mogg one wprowadzi¢ do biurokratycznych rutyn decyzyjnych.

Po czwarte, istotny element proceduralnych ograniczen arbitralnosci w doborze czton-
kéw instytucji demokracji partycypacyjnej stanowi ich kadencyjnos$¢. Niefortunnie, mate-
riat, jakim dysponujemy, pozwala na powiedzenie czegokolwiek w tej sprawie w stosun-
ku do nieco mniej niz potowy analizowanych przypadkdw (45%). Wsrdd tych przypad-
kow, o ktérych mozemy powiedzie¢ cokolwiek, czas trwania kadencji wynosi 2 do 5 lat.
To oznacza miedzy innymi, ze niewielkie jest prawdopodobieristwo tego, iz naktadajg sie
one na cykle polityczne wyznaczane wyborami powszechnymi.

Tabela 4
Kadencyjnos$¢ w instytucjach demokracji partycypacyjnej

N %
Tak - kadencja jest ustalona 22 44,0
Nie - nie ma kadencji 28 56,0
Razem 50 100.0

Tabela 5
Czas trwania kadencji

N %
2 lata 1 50
3 lata 10 50,0
4 lata 8 40,0
5 lat 1 5,0
Razem 20 100,0

Generalnie rzecz biorgc, im wyzszy poziom regulacji funkcjonowania analizowanych
przez nas instytucji, a zatem - im wyzsza, domyslnie, ich funkcjonalna doniosto$¢, tym
czesciej pojawiajg sie wsrdd tych regulacji rozwigzania o charakterze kadencyjnym.

Zatem, wstepnie, bo biorgc pod uwage ograniczenia danych, mozemy stwierdzic, ze:
reguty kadencyjnosci stanowig tym istotniejszy czynnik ograniczenia ,,dworskiego” cha-
rakteru analizowanych przez nas rad, komitetdw etc., im sg one wazniejsze dla funkcjo-
nowania administracji publicznej.

Prezentowane wyzej wyniki i czastkowe konkluzje moga sugerowacé niekonsekwencje
w sposobach wbudowania instytucji demokracji partycypacyjnej w procesy podejmowa-
nia decyzji. Z jednej strony odnotowujemy bowiem dazenie do kontrolowania sktadu tych
instytucji, z drugiej za$ kadencyjne ograniczenia arbitralnosci doboru ich cztonkéw. Nie
jest wykluczone, ze ta sprzeczno$¢ ma charakter pozorny, tj. ze ograniczenia dotyczg nie
tyle doboru cztonkéw, ile klas czy kategorii, sposrod ktorych sg oni dobierani. Decyzje
o tym, o jakie kategorie potencjalnych cztonkow ,rad”, ,komitetow” czy ,,komisji” tu
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idzie, to jest - ktére z nich sg uznawane za dostatecznie wazne pozostajgjednak preroga-
tywg ustawodawecy i/lub kierownika odpowiedniego urzedu. To oznacza, ze: kluczowe za-
lezenia systemu instytucji partycypacyjnych odwotuja sie do neokorporatystycznego mo-
delu reprezentacji intereséw grupowych.

Tabela 6
Zrbéznicowanie kadencyjnosci ze wzgledu na rodzaj podstawy prawnej

Podstawa dziatania

cyjny Ustawa Rozpo- Regulamin Fundacja Decyzja Zarzadzenie Inne Kadencyjny

“er rzadzenie charakter

Itueji instytucji

- razem
*}k - kadencja 83,3%  47,1% 100,0% 100 p% 14,3% 9,1% 44,0%
:ustalona N=10 N=8 N=1 N=1 N=1 N=1 N=22
-me ma 16,7%  52,9% 85,7% 90,9% 100,0%  56,0%
ncji___ N=2 N=9 N=6 N=10 N=1 N=28

em 1000% 1000%  1000%  100,0%  1000%  1000%  1000% 100,0%
N=12 N=17 N=1 N=1 N=7 N=11 N=1 N=50

Jesli teza ta jest trafna, to moze ona zosta¢ zinterpretowana jako przestanka oceny
mowigcej o tym, ze w polskiej administracji publicznej instytucje demokracji partycypa-
cyjnej maja charakter utomny i niepeiny, bo sg oparte na neokorporatystycznym modelu
seprezentacji interesow grupowych. Te mysl krytyczng - jesli istotnie ma ona charakter
favtyczny - wypada, w $wietle naszych materiatéw, uznaé za stosunkowo dobrze uzasa-
dniong. Mianowicie, okazuje sie, ze w znakomitej czesci analizowanych przez nas przy-
padkéw (94,5 %) ludzie wchodzacy w sktad rad, komitetow i komisji wnoszg do nich
penkt widzenia reprezentowanych przez siebie organizacji. To stwierdzenie nalezy uzu-
petni¢ jednak wskazaniem na to, ze nie mamy tu do czynienia z klasyczng formutg dialo-
gu spotecznego, ograniczonego do historycznie uksztattowanych partneréw stosunkéw
pracy. Jedynie 8 (6,3%) sposréd 127 analizowanych przez nas instytucji ma taki charak-

risgto wytgcznie instytucje funkcjonujace w obszarze stosunkéw pracy. W pozostatych
przypadkach cztonkowie interesujgcych nas instytucji reprezentujg znacznie szersze spek-
aum spotecznych intereséw. Poza klasycznymi partnerami spotecznymi, w 75% instytu-
cji demokracji partycypacyjnej pojawiajg sie osoby reprezentujgce samorzady terytorial-

¢, w 80% - osoby reprezentujgce organizacje pozarzagdowe, w 70% - ludzie delegowani
preez inne organizacje spoteczne i stowarzyszenia, w blisko potowie - przez organizacje
Isanzowe takie jak lzby Gospodarcze czy samorzady zawodowe.

Wypada odnotowac i to, ze w blisko 70% analizowanych instytucji pojawiajg sie tak-
ie osoby wiaczane do nich ze wzgledu na swoje kompetencje fachowe.

Jesli zatem uzna sie, ze logika reprezentacji interesow grupowych w procesach podej-
mowania doniostych, spotecznych decyzji ma charakter neokorporatystyczny, to nalezy tez
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doda¢ natychmiast, ze jest to neokorporatyzm nowoczesny, ktory dalece wykracza poza
klasyczng formute dialogu spotecznego.

Tabela 7
Formuta uczestnictwa w instytucjach demokracji partycypacyjnej
Do udziatu w pracach instytucji powotywane sg: N %
Tylko osoby 6 55
Tylko przedstawiciele organizacji 79 72,5
Zar6wno osoby, jak i przedstawiciele organizacji 24 22,0
Razem 109 100,0

Tabela 8
Typy organizacji reprezentowane w instytucjach demokracji partycypacyjnej
(liczba instytucji, w ktérych zasiadajg przedstawiciele...)

N %
(100%=127)
Zwigzki zawodowe 40 31,5
Organizacje pracodawcow 37 29,1
Samorzad terytorialny 32 25,2
Organizacje branzowe 68 53,5
Organizacje pozarzadowe 25 19,7
Organizacje spofeczne i stowarzyszenia 39 30,7
Przedstawiciele $wiata nauki, eksperci 44 34,6
Przedstawiciele przedsigbiorstw 23 18,1

Co wiecej, wypada tez wskazac i na to, ze tylko po czesci ma tu zastosowanie ten ar-
gument krytyczny podnoszony zwykle wobec neokorporatystycznej formuty reprezenta-
cji intereséw grupowych, ktéry wskazuje na to, ze pomija ona stabsze czy mniej widocz-
ne interesy grupowe. Z naszych danych wynika bowiem, ze okoto potowy analizowanych
instytucji demokracji partycypacyjnej ma charakter mniej czy bardziej otwarty, to jest -
w czasie trwania kadencji stwarza mozliwo$¢ kooptacji nowych cztonkéw - czy to indy-
widualnych, czy to instytucjonalnych (por. tab. 9).

Tabela 9
»~Zamkniety” vs ,,otwarty” charakter instytucji demokracji partycypacyjnej

Czy podstawa prawna jednoznacznie
wskazuje organizacje, ktore moga N %
uczestniczy¢ w pracach instytucji

Tak 27 51,9
Nie 25 48,1
Razem 52 100,0
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32 Kolejna, sceptyczna opinia dotyczaca interesujacych nas instytucji moze opiera¢
sie na tezie mowiacej, ze majg one charakter pozorny w tej mierze, w jakiej ich funkcjo-
nowanie koncentruje sie na imponderabiliach sprawowania wiadzy, a nie na kwestiach
szczegotowych, majacych bezposredni wptyw na realia zycia zbiorowego. | ten argument

mjtyczny wydaje sie chybiony. Znakomita wiekszo$¢ analizowanych przypadkow doty-
czy takich instytucji demokracji partycypacyjnej, ktdre w swoich statutach majg stosun-
Snwo dobrze okres$lony i przedmiotowo stosunkowo waski zakres zadar. Mdéwigc nieco
iaaczej, instytucje te majg charakter wysoce techniczny i stuzg wprowadzaniu w procesy
podejmowania decyzji kwestii specjalistycznych. To wiasnie stwierdzi¢ mozemy w odnie-
SEHiu przynajmniej do 72% interesujgcych nas instytucji - sposrdd tych, o ktérych ma-
ay odpowiednie dane.

Tabela 10
Przedmiotowy zakres dziatania pracy badanych instytucji

N %
feede wszystkim problemy branzowe/sektorowe 85 72,0
ftzede wszystkim problemy makroekonomiczne/makrospoteczne 33 28.0

118 100,0

3.3 Wbrew obiegowym stereotypom, mato prawdopodobne wydaje sie to, ze funkcjo-
nujgce w polskiej administracji publicznej instytucje demokracji partycypacyjnej stuzg
pzede wszystkim jako pretekst do uprzywilejowanego uczestnictwa w podziale publicz-
s®di zasobOw. Nie jest zatem tak, ze cztonkostwo w rozmaitych radach i komitetach to
pzede wszystkim synekury pozwalajace na uzyskiwanie dodatkowych dochoddéw.

Jedynie trzynascie interesujacych nas instytucji demokracji partycypacyjnej - sposrod
» et o ktérych mieliSmy stosowne dane - wyptaca swoim cztonkom wynagrodzenia.
Tizeba jednak stwierdzié, ze w odniesieniu do 48 (to jest okoto 1/3) nie mamy stosow-
srch danych.

W oczywisty sposéb koszty funkcjonowania tych komisji, rad etc, w ktorych cztonko-
wie nie pobierajg wynagrodzer, sg nizsze, i w zasadzie nie przekroczyty 50 000 ztotych
«eznie. W dwdch trzecich sposrdd nich nie przekroczyty one 5000 ztotych rocznie (por.

iMb. 12). Te same prawidlowosci dotyczg takze lat wczesniejszych.
Tabela 11

Gratyfikacja uczestnictwa

fezy osoby biorace udziat w pracach badanych instytucji

pobierajg wynagrodzenie N %
fTafc 13 16,5
jfc 66 83,5

79 100,0
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Tabela 12
Koszty funkcjonowania instytucji w roku 2002

n. %
0- 4999 zt 44 56,4
5000-49 999 zt 16 20,5
50 000 - 99 999 zt 9 11,5
100 000 i wiecej 9 11,5
Razem 78 100,0
Tabela 13

Whplyw wynagrodzen na koszty funkcjonowania w roku 2002

Koszty funkcjonowania w 2002 r.

Czy uczestnicy pobierajg 0- 5000- 50000- 100000 Razem
wynagrodzenie (w zl) -4999 - 49 999 - 99 999 i wiecej
Tak 8,3% 25,0% 16,7% 50,0% 100,0%
N=1 N=3 N=2 N=6 N=12
Nie 71,4% 22,4% 6,1% 100,0%
N=35 N=Il N=3 N=49

Mozemy zatem stwierdzié, ze wskazana wyzej racja krytyczna jest nietrafna w tej
mierze, w jakiej akcentuje sie korzysci finansowe. Bytoby jednak naiwnoscig utrzymy-
wanie, ze uczestnictwo w interesujgcych nas instytucjach demokracji partycypacyjnej
jest uzasadniane wytgcznie obywatelskimi postawami czy altruizmem ich cztonkdw.
W tej kwestii nie warto mie¢ ztudzen. Fragmentaryczne doswiadczenia i wglad w funk-
cjonowanie rozmaitych rad, komitetdw etc. dziatajgcych w ramach administracji pu-
blicznej, przekonuja o tym, ze uczestnictwo w nich moze stanowi¢ Zrodto personalnych
gratyfikacji, ktérych warto$¢ mierzy sie uprzywilejowanym dostepem do Zrédet infor-
macji, satysfakcjg.ptynaca z poczucia wptywu na bieg wydarzen itp. Niefortunnie, ni-
czego wiecej w tych kwestiach, w sposéb bardziej systematyczny, powiedzie¢ nie
umiemy.

4 _Konkluzje

Prezentowana charakterystyka rozmaitych komitetéw, rad, komisji etc. funkcjonuja-
cych w polskiej administracji publicznej prowadzi do jednej podstawowej konkluzji, to
jest konkluzji méwiacej, ze instytucje demokracji partycypacyjnej, istniejgce w strukturze
administracji publicznej, umozliwiajg wnoszenie w procesy podejmowania decyzji
w waznych sprawach publicznych, zaréwno rozmaitych grupowych interesow, jak tez
i zr6znicowanych informacji faktualnych.
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Jednakze, z uwagi na charakter danych, ktérymi dysponujemy, bezpieczniejsze wyda-
je sie nadanie tej tezie interpretacji minimalistycznej. MOwi ona, ze: formalna charaktery-
styka instytucji demokracji partycypacyjnej dziatajagcych w ramach administracji publicz-
aej stwarza dogodne podstawy dla realizacji podstawowych funkcji instytucji tego rodza-
W-
Mowiac nieco inaczej, nie widzimy formalnych powodéw, dla ktérych opisywane
przez nas instytucje nie mogtyby stuzy¢:

m wigczaniu w proces decyzyjny takich punktéw widzenia, ktore wiasciwe sg réznora-
kim grupom interesu,
ffct wigczaniu w proces podejmowania decyzji alternatywnych zrddet informacji o rzeczy-
wistosci,
Id budowaniu mniej czy bardziej rozlegtego spotecznego konsensusu wokét podejmowa-
nych decyzji.
Najkrdcej rzecz ujmujac, nie wida¢ zadnych zasadniczych powoddw, dla ktérych opi-
igswrane instytucje demokracji partycypacyjnej nie mogtyby stanowi¢ dodatkowego zrodta
iymizacji decyzji w waznych sprawach publicznych. Co wiecej, wypada tez wskazac,
| aerozbudowa opisywanych przez nas instytucji nie nastepowata réwnomiernie. Ponad po-
ra z nich powstata w latach 2000-2002.

Tabela 14
Dynamika rozwoju instytucji demokracji partycypacyjnej

mamiytucje powstate: %

M przed 1990 rokiem 4 3,15

A lw latach 1990-1994 12 9,45
iw latach 1995-1999 33 26,0
fw latach 2000-2002 78 61,4
1Razem 127 100,0

Nie umiemy rozsadnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest to rezultat szerszych zmian
w systemach politycznych badZ wysitkéw zmierzajagcych do modernizacji zasad funkcjono-
wania polskiej administracji publicznej, czy tez rezultat mniej czy bardziej Swiadomych po-
eukiwan sposobu zaradzenia narastajgcemu kryzysowi prawomocnos$ci wiadzy publicznej,
f kazdym razie wypada stwierdzi¢, ze opisywane przez nas procesy stanowig dos$¢ doktad-
ac¢ odzwierciedlenie tego, co dzieje sie w systemach administracji publicznej innych krajow.

WW W,
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Institutions of Civil Participation In the Working of Public Administration

124 institutions such as advisory councils, commissions and committees existed within
Polish central administration at the end of 2002. They were meant to contribute interests,
points of view and information coming from beyond narrowly understood political system
to the decision processes. Emergence of those institutions constitutes an important ele-
ment of institutional change in Polish public administration, but - first of all - it is possi-
ble to understand them as an attempt to reduce the ,,deficit of legitimacy”, which is pro-
duced within the political system by institutions of representative democracy. It is also
possible to interpret them as an effort to put into practice such ideas as discursive demo-
cracy, participatory democracy or associative democracy.

Referring to the empirical data authors of the paper show, that there are no formal re-
asons, why institutions of participatory democracy functioning within structures of Polish
public administration could not serve as effective channels to transfer the variety of inte-
rests to the decision making processes, to intoroduce alternative sources of information,
and to build more extensive social consensus. They also show that critical arguments re-
garding those institutions are inaccurate. It remains that institutions of participatory demo-
cracy existing within structures of Polish public administration enable inclusion of vario-
us group interests and different sources of information into decision making processes re-
garding public policies.
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Kapitat spoteczny w polityce spotecznej
- wposzukiwaniu definicji

Termin ,kapitat spoteczny” jest w ostatnich latach coraz czeSciej uzywany w socjo-
logii, ekonomii i naukach politycznych do celéw analitycznych i eksplanacyjnych. Wo-
m tego pojecia narosto jednak wiele nieporozumien, prowadzacych niekiedy do kwe-
stionowania jego racji bytu i naukowej zasadnoscil Jedng z przyczyn krytyki jest rozno-
rodne definiowanie tego terminu i postugiwanie sie nim w odmiennych kontekstach, jak
sOwniez istnienie luk teoretycznych z nim zwigzanych.

Celem niniejszej pracy jest proba systematyzacji znaczen przypisywanych pojeciu ,,ka-
pitat spoteczny” w literaturze przedmiotu. Stuzy temu prezentacja definicji przyjetych przez
czotowych teoretykéw zagadnienia - Jamesa S. Colemana, Roberta D. Putnama, Pier-

fa Bourdieu i Francisa Fukuyame, oraz ukazanie kontekstu, w ktérym postugujg sie oni
iym terminem. W dalszej czesci podejmuje tez problem celowosci méwienia o ,,kapitale”
spotecznym i formutuje pytania: w jakim sensie jest on produktywnym zasobem? Na czym
polega¢ moze inwestowanie w niego? Zagadnienia te poruszam zmierzajgc do odpowiedzi
m kwestie generalng - czy oraz jaka moze by¢ przydatno$¢ pojecia kapitatu spotecznego
w polityce spotecznej? W ostatniej czesci dociekan proponuje przyjecie ustalen reguluja-
cych i precyzujacych zakres znaczeniowy omawianego terminu na gruncie tej nauki.

1Por. P. Bourdieu, J. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, PWN, Warszawa 1990.
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Indywidualne korzysci ze struktur relacji spotecznych

Termin social Capital zostat po raz pierwszy uzyty w naukowej rozprawie przez Jame-
sa Colemana. Jego najgtosniejsza publikacja Foundations ofSocial Theory2, ktéra zawiera
usystematyzowany wyktad na temat kapitatu spotecznego, jest prezentacjg systemu socjo-
logii opartego na teorii racjonalnego wyboru. Autor odrzuca w nim podej$cie ekonomii ne-
oklasycznej, wedle ktorej jednostka dazy wylacznie do maksymalizacji uzytecznosci, jak
i tradycje socjologiczng, kt6ra zasadniczg moc sprawczg wobec dziatan cztowieka przypi-
suje spotecznie ksztattowanym normom. J. Coleman czerpie jednak z obu tych ujeé, po-
strzegajac cztowieka jako racjonalnego aktora zainteresowanego zasobami (w szerokim
znaczeniu) kontrolowanymi przez inne osoby, ajednoczes$nie uwzgledniajgcego w swoich
decyzjach przewidywalne zachowania innych. Mechanizm ten zar6wno opisuje sposéb
dziatania jednostek, jak i wytwarzanie struktury relacji spotecznych.

Kapitat spoteczny jest wedtug J. Colemana takg cechg struktury relacji spotecznych,
ktdra wspiera konkretne dziatania aktoréw, podejmowane w jej ramach. Autor zauwaza,
ze kapitat spoteczny powstaje, gdy relacje miedzy osobami zmieniajg sie w sposob uta-
twiajacy dziatanie. Innymi stowy struktura relacji spotecznych moze zosta¢ skapitalizo-
wana, jezeli moznajg wykorzysta¢ do osiggniecia indywidualnych celéw3. Najwazniejszg
formg kapitatu spotecznego sg, w tym ujeciu, zobowigzania wzgledem podmiotu. Jezeli
osoba udzielata pomocy lub pozwalata na zaciggniecie wzgledem niej zobowigzan przez
innych, przy spetnionych okreslonych warunkach, posiada zasob w postaci perspekty-
wicznie odwzajemnionej pomocy. Istnienie tego typu kapitatu spotecznego zalezy, zda-
niem J. Colemana, od dodatkowych czynnikéw: pewnosci co do odwzajemnienia zobo-
wigzan, liczby podmiotoéw zobowigzanych wobec danej osoby, istnieniem alternatywnych
zrodet wsparcia (np. systemu zabezpieczenia spotecznego), wiasnej zasobnosci, kulturo-
wych i indywidualnych uwarunkowan (np. ,,niecheci do proszenia 0 pomoc”) oraz stop-
nia zamkniecia sieci spoteczne;j.

Druga postacig kapitatu spotecznego sg kanaty informacyjne. Dzigki nim podmiot
znajdujacy sie w danej strukturze spotecznej moze uzyskac dostep do szczeg6lnie cen-
nych informacji (jedna z najczesciej wskazywanych korzysci z tej formy kapitatu spotecz-
nego jest dostep do miejsc pracy, utatwiony przez krewnych i znajomych). Ich funkcjajest
takze zwiekszanie skutecznosci oraz obnizanie kosztéw okreslonych dziatan (taka role
odgrywaja np. informacje o dostepie do débr w gospodarce niedoboru). Kolejng forme ka-
pitatu spotecznego stanowia, zgodnie z teorig J. Colemana, normy i efektywne sankcje
spoteczne. Sg to przede wszystkim normy wzajemno$ci i zaufania, ktére podwyzszajg
prawdopodobienstwo odwzajemnienia relacji miedzy podmiotami. Waznym sktadnikiem
kapitatu spotecznego jest zasada rezygnowania z partykularnego interesu na rzecz dobra

2J. S. Coleman, Foundations ofSocial Theory, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambrid-
ge, London 1990.

3Tamze, s. 304. Por. A. Giza-Poleszczuk, Przestrzen spoteczna, w: A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Ry-
chard (red.), Strategie i system. Polacy w obliczu zmiany systemowej, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 2000, s. 97.



Kapitat spoteczny w polityce spotecznej - wposzukiwaniu definicji 53

1wspdlnego, ktéra moze by¢ zinternalizowana przez jednostki i zakotwiczona w danej kul-
| ikzc. badZ wspierana przez system zachet zewnetrznych (szacunek spoteczny, gratyfika-
cje finansowe etc.). Kapitat spoteczny moze opieraé sie takze na relacjach wtadzy. Stano-
wig one bowiem, w ujeciu J. Colemana, zaséb ufatwiajacy efektywne podporzadkowanie

Jednym ze stosunkowo abstrakcyjnych przyktaddw, za pomoca ktorych autor Founda-
$ems of Social Theory obrazuje dziatanie struktury spotecznej, wspierajacej dziatania
f podmiotéw, jest nowojorski rynek kamieni szlachetnych. Proces negocjowania ceny
: wiekszej liczby kamieni szlachetnych polega na tym, ze sprzedawca dostarcza ich kupco-
Swi aby mégt on samodzielnie oceni¢ towar. Sprzedawca zwyczajowo pozostawia dobra
?»potencjalnego nabywcy nie ubezpieczajac ich, majac jednoczes$nie pewnos¢, ze ten nie
I ¢upusci sie wobec niego oszustwa. Gdyby nie to rozwigzanie zawieranie transakcji byto-
fMy niezwykle skomplikowane (jak ubezpieczy¢ kamienie, ktérych warto$¢ nie jest zna-
'm»?). Blizsza analiza struktury spotecznej, kt6rg tworzg sprzedawcy i kupcy kamieni szla-
: Aanych ukazuje jej maty zasieg, powigzania rodzinne i sasiedzkie, homogenicznos¢ re-
|igijnq i kulturowg oraz wysokga powtarzalnos¢ transakcji miedzy podmiotami4.

Uwarunkowania skutecznosci lokalnych instytucji

Robert D. Putnam w pracy Demokracja w dziataniu rozwinat idee J. Colemana5. Ter-
minem kapitat spoteczny postuguje sie on jednak w odmiennym kontekscie, dociekajac,
Jiae czynniki powoduja, ze dwadziescia lat po reformie administracyjnej, ustanawiajacej

i ws Wioszech samorzady na szczeblu regionalnym, widoczne jest znaczne zréznicowanie
w poziomie ich sprawnosci i skutecznosci. Jakie sg warunki stworzenia silnej, wrazliwej
»problemy spoteczne i sprawnej instytucji przedstawicielskiej? - pyta Putnam. Sformu-
pwat on hipoteze o decydujacej roli spoteczenstwa obywatelskiego w tym zakresie. By-

jitie we wspolnocie obywatelskiej oznacza, jego zdaniem, przede wszystkim aktywne
aczfistnictwo w sprawach publicznych, konsekwentne dostrzeganie dobra publicznego

: i dazenie do niego kosztem wszelkich indywidualnych celéw. Nalezy jednak zachowaé

i powsciggliwos¢ w przeciwstawianiu altruizmowi jednostkowego interesu, ten ostatni jest

.Bpiem poteznym czynnikiem motywujacym do dziatan spotecznych (Putnam 1995:134).

: W tej wywazonej optyce autor Bowling Alone nawigzuje do opisywanej przez Alexisa de

"Tocqueville’a amerykanskiej doktryny ,,dobrze rozumianego interesu”, zgodnie z ktorg
oswiecony interes wiasny sktania osoby do pomagania sobie nawzajem i sprawia, ze chet-
ne poswiecajg one cze$¢ swojego czasu i majatku dla innych. Nie wymaga to jednocze-
$aie wielkich ofiar, ale naktania do drobnych wyrzeczené.

4 J. S. Coleman, Social Capital in the Creation ofHuman Capital, ,,American Journal of Sociology” 1988,
*-94.

- R. D. Putnam, Demokracja w dziataniu, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw i Fundacja im.
t Batorego, Warszawa 1995.

6 A. De Tocqgeville, O demokracji w Ameryce, tom Il, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak i Fundacja
jt S. Batorego, Krakéw 1996.
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W Demokracji w dziataniu R. Putnam wskazuje na wysoki stopien korelacji przyje-
tych wskaznikéw obywatelskosci (liczba stowarzyszen, czytelnictwo gazet, udziat w refe-
rendach i brak tzw. gtosowania preferencyjnego odzwierciedlajgcego partyjny Kliente-
lizm) ze wskaZnikami sprawnos'ci instytucji w poszczeg6lnych regionach Wioch. Wnio-
sek z badan méwigcy, ze postawa obywatelska pozytywnie wptywa na sposéb dziatania
instytucji, uzasadnia on prezentujac model teoretyczny, w centrum ktdrego znajduje sie
pojecie kapitatu spotecznego. Z koncepcji tej wynika, ze funkcja obywatelskosci na po-
ziomie regionu jest spontanicznie podejmowana, dobrowolna wspétpraca. W tym ujeciu
spoteczenstwo obywatelskie stanowi obszar, w obrebie ktérego podejmuje sie wspotpra-
ce, a kapitat spoteczny utozsamiany jest z tymi cechami, ktdre jg utatwiajg. Putnam defi-
niuje kapitat spoteczny za J. Colemanem, wskazujac na takie cechy organizacji spoteczen-
stwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktére utatwiajg koordynacje i w ten sposéb moga
zwiekszy¢ sprawnos¢ dziatan kolektywnych?.

Za najwazniejszy sktadnik kapitatu spotecznego autor Demokracji w dziataniu uwaza
zaufanie. Odmiennie od J. Colemana, postrzega on zaufanie niejako ceche jednostek, po-
legajaca na ,,byciu godnym zaufania” (zaufanie indywidualne), ale jako blizej nieokreslo-
ny ,.klimat wspotpracy”, okreslany jako zaufanie spoteczne lub zgeneralizowane. Normy
spoteczne i sieci stowarzyszen to kolejne formy kapitatu spotecznego.

»otrategia gry” o uprzywilejowang pozycjg

Woczesne dzieta Pierre’a Bourdieu stanowg socjologiczng (a takze etnologiczng) ana-
lize produkcji oraz reprodukcji struktur spotecznych. Obok pojecia kapitatu spotecznego,
znacznie czesciej pojawia sie w nich termin ,kapitat kulturowy”. Jest on dla P. Bourdieu
wyznacznikiem stratyfikacji i jednocze$nie posiada funkcje utrwalania nieréwnosci spo-
tecznych. Kapitat kulturowy w takim ujeciu moze by¢ takze narzedziem wiadzy (przemoc
symboliczna)8.

Po6zZniejsza tworczosé P. Bourdieu tworzy odrebny, spojny system myslowy, ktéry wy-
posaza on we wiasne kategorie pojeciowe i metody analizy rzeczywistosci spotecznej. Ka-
pitat (w swoich formach - kapitalu ekonomicznego, kulturowego i spotecznego) jest obok
pola i habitusu jednym z trzech najwazniejszych elementéw. Kluczowe znaczenie w tej
triadzie ma pojecie pola. Oznacza ono zespot, okreslany takze jako sie¢ obiektywnych, hi-
storycznych relacji miedzy pozycjami zakotwiczonymi w pewnych formach wiadzy (lub
kapitatu). Pole stanowi w mysli P. Bourdieu wzglednie autonomiczny obszar gry, nieda-
jacy sie podporzadkowac jednej logice spotecznej. Jego granice wyznaczane sa przez za-
sady, przy uzyciu ktérych podmioty walczg o zachowanie lub zmiane swoich pozycji na
nim. Pole jest wiec obszarem konfliktéw i konkurencji. Kapitat (w tym spoteczny) jest za-
sadniczym wyznacznikiem pozycji jednostki na danym polu. Habitus okresla natomiast
strategie ,,obracania kapitatem” na jego obszarze, przy czym strategia ta wynika przede

7R. D. Putnam, Demokracja..., wyd. cyt., s. 258.
8P. Bourdieu, J. Passeron, Reprodukcja, wyd. cyt., 1990.
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wszystkim z ,,mys$lowych i cielesnych wzoréw percepcji, ocen i dziatan”, a nie kalkula-
cji*. Najwazniejszg funkcjg kapitatu jest dostep do specyficznych korzysci, o ktore toczy
sse gra w danym polu. Oznacza to, ze warto$¢ jego poszczeg6lnych form jest wzgledna;
m g role odgrywa on na polu nauki, sztuki czy edukacjild
Kapitat spoteczny jest u P. Bourdieu jedng z trzech form kapitatu, ktéra moze by¢ uzy-
wana do zdobywania lub utrzymywania uprzywilejowanej pozycji na polu (ta wiasnie
szczegOllna pozycjajest stawka, o ktorg toczy sie gra). Autor ujmuje jednak formy kapita-
m dynamicznie, traktujac ,,strategie gry” przede wszystkim jako dziatania na rzecz kon-
sji kapitatow. Przyktadowo, habitusem politykow moze by¢ konwersja kapitatu eko-
ncznego w spoteczny. O kapitale spotecznym P. Bourdieu pisze, ze jest on sumg za-
*boéw, aktualnych i potencjalnych, ktére nalezg sie jednostce lub grupie z tytutu
ania trwatej, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanej sieci relacji, znajomosci,
ia wzajemnego. To znaczy, jest suma kapitatdw i wladzy, ktére sie¢ taka moze zmo-
zowacll

Rola kultury zaufania

Francis Fukuyama podnosi zagadnienie kapitatu spotecznego analizujac wptyw kultu-
iwaa gospodarke. W ksigzce Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu sformu-
na zostata teza, ze dobrobyt kraju ijego zdolno$¢ do rywalizacji ekonomicznej uwa-
fcowane sg poziomem zaufania wéréd mieszkaric6w12 Rozumiane jest ono jako zjawi-
wynikajace z zatozenia, ze innych cztonkéw danej spotecznosci cechuje uczciwe
i kooperatywne zachowanie oparte na wspolnie wyznawanych normach, ktére mogg wy-
i€ sie ze zrodet religijnych, regulacji prawnych lub zwyczajul3 Kapitat spoteczny dla
|£ Fukuyamy to zdolno$¢ (potencjat) wynikajaca z rozpowszechnienia zaufania w obrebie
czenstwa lub jego czesci. Moze by¢ on przy tym cechg zaréwno rodziny, narodu, jak
isup posrednich. Najwazniejszgjego funkcja jest tworzenie nowych zwigzkéw miedzy-
ich lub grup spotecznych i dziatanie wedtug norm przez nie ustalonych.
Brak kapitatu spotecznego i zaufania skutkuje, zdaniem F. Fukuyamy, koniecznoscig
niarozwigzan kontrolnych i wzmacniania hierarchii w strukturach, co w odniesie-
do gospodarki wigze sie z ograniczonymi mozliwosciami rozszerzania przedsie-

®m i wdrazania np. elastycznych form zatrudnienia. Autor dowodzi tego stanowiska

uja¢ zaleznos¢ miedzy wielkosScig i strukturg przedsiebiorstw w krajach o wysokim
omie kapitatu spotecznego (Stany Zjednoczone, Niemcy, Japonia) i panstwach posia-
cych jego ograniczone zasoby, w ktérych dominujg niewielkie przedsiebiorstwa ro-
I(Francja, Wiochy).

*P. Bourdieu, L. J. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001,
m.

“ Tamze, s.78 i nast.

N Tamze, s. 105.

11F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa-Wroctaw 1997.

E Tamze, s. 39.
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Roznice stanowisk poszczegolnych autoréw wynikajg badz z przyjecia wytgcznie teo-
retycznej perspektywy badawczej, jak w przypadku J. Colemana i P. Bourdieu, badZ z ro-
dzaju analizowanych zjawisk spotecznych, jak czynig to F. Fukuyama i R. Putnam. Ko-
lejne réznice w podejsciach wynikajg z charakteryzowania kapitatu spotecznego jako ce-
chy struktury spotecznej lub jako elementu kultury, cho¢ F. Fukuyama abstrahuje od tego
podziatu, stwierdzajgc, ze nie wprowadza rozréznienia miedzy kulturg a strukturg spo-
teczna, gdyz granica miedzy nimi jest zbyt ptynna: okres$lone idee i wartosci ksztattujg
stosunki spoteczne oraz vice versa'4. Poza tym charakterystyka kapitatu spotecznego roz-
ni sie w zaleznosci od tego, czy jako jego dysponent postrzegana jest osoba, grupa spo-
teczna czy spoteczenstwo.

W celu uporzadkowania tych rozbieznosci proponuje wyr6zni¢ dwa zasadnicze rozu-
mienia kapitatu spotecznego. Znajdujg one odzwierciedlenie takze w polskiej literaturze
przedmiotu.

W rozumieniu wezszym kapitat spoteczny oznacza tkwigcy w kontaktach miedzyludz-
kich potencjat wspotdziatania stuzacy realizacji indywidualnych i grupowych celéw ma-
terialnych, politycznych, edukacyjnych lub innych (Coleman, Bourdieu, a z polskich au-
torow Zidtkowskily. W szerszym znaczeniu kapitat spoteczny okresla¢ mozna jako ceche
spoteczno-kulturowg zbiorowosci, zwigzang z przyjmowanymi standardami wspotdziata-
nia i solidarnosci spotecznej (Putnam, Fukuyama, a takze Sztompkalf. W obu ujeciach
kapitat spoteczny obejmuje: wiezi spoteczne, zaufanie spoteczne oraz zasady wspotdzia-
fania. Dwa zaproponowane ujecia kapitatu spotecznego uzupetniaja sie, a ich tgczne sto-
sowanie odkrywa zaréwno pragmatyczny, jak i aksjonorrnatywny aspekt pojecia. Mogg
by¢ one traktowane zaréwno jako konstrukty teoretyczne, ale tez jako kategorie analitycz-
ne, jak i to do analizy czego one stuza, a wiec zasoby, ktdre sg spotecznie ksztattowane
i wykorzystywane. Oba ujecia moga by¢, w moim przekonaniu, uzyteczne dla polityki
spoteczne;j.

Korzysci z kapitatu spotecznego

Okreslanie kontaktéw miedzyludzkich dostepnych grupie lub osobie oraz cech spo-
teczno-kulturowych zbiorowosci jako kapitat spoteczny oznaczy, ze zaréwno powigzania
miedzy ludzmi, jak i kulturowe charakterystyki spoteczenstwa traktowane by¢ mogg jako
produktywny zasob. W ekonomii pod pojeciem kapitatu rozumie sie $rodki, ktoérych uru-
chomienie (w produkcji przemystowej, rolnej, obrocie towarowym, dziatalnosci ustugo-
wej badZ w sferze finansdw) przynosi wiascicielowi dochdd w postaci zysku badz procen-

14Tamze, s. 48.

B M. Ziotkowski, Przemiany intereséw i wartosci spoteczenstwa polskiego, Wydawnictwo Fundacji Hu-
maniora, Poznan 2000.

16P. Sztompka, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian spotecznych: zaufanie, lojalno$¢, solidarnos¢,
w: P. Sztompka (red.), Imponderabilia wielkiej zmiany. Mentalno$¢, wartosci i wiezi spoteczne czffséw trans-
formacji, PWN, Warszawa-Krakéw 1999.
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.Mdwi sie tym samym o kapitale: przemystowym, rolnym, handlowym, finansowym,
Icowym, bankowym17.
W tym kontek$cie mozna sformutowac pytanie: jakiego rodzaju zyski generuje oma-
ay tu rodzaj kapitatu oraz kto moze by¢ jego beneficjentem? J. Coleman wskazuje
na funkcje produkcyjng kapitatu spotecznego. Stwierdza on, ze we wspdlnocie,
ej inni pomagajg rolnikowi utozy¢ na stogach siano i gdzie narzedzia sg chetnie po-
e, kapitat spoteczny pozwala kazdemu z farmerdw na wykonanie pracy przy uzy-
imniejszego nakladu kapitatu fizycznego w formie narzedzi i wyposazeniald Wiele
awianych w literaturze funkcji kapitatu spotecznego ma konkretng warto$¢ ekono-
.ale sprowadzanie ich tylko do niej bardzo zaweza obraz.
Sie¢ powigzan, w ktérej znajduje sie osoba, moze stanowi¢ dla niej forme zabezpiecze-
tspotecznego i materialnego. R. Putnam podkresla, ze kapitat spoteczny i opinia bycia
mym zaufania moze dla oséb niezamoznych petni¢ funkcje substytutu innych kapita-
.Stwierdza on, ze podobnie jak tradycyjny kapitat stuzy ,,konwencjonalnym” kredyto-
i. tak kapitat spoteczny petni funkcje pewnego rodzaju zabezpieczenia, przydatne-
liym. ktorzy nie majg dostepu do zwyktych rynkéw kredytowych. Podajac za przyktad
yszenia kredytowe w spotecznos$ciach Nigerii, Peru i Wiethamu, autor zauwaza, ze
idobr, ktére mogtyby stuzyé za poreczenie kredytu, ich cztonkowie zastawiajg swo-
ria spoteczneld Podobng funkcje odgrywaja w tym zakresie spétdzielnie i towa-
»-apomocy wzajemnej. Rola zgromadzonego w nich kapitatu spotecznego dalece wy-
iprzy tym poza substytuowanie kapitatu finansowego; do petnionych przez nie funk-
zabezpieczeniowych wigczy¢ nalezy takze Swiadczenie ustug i wzajemng pomoc
téw, udzielanie sobie wparcia psychicznego i spotecznego.
Autorzy wymieniaja, w zaleznosci od przyjetej orientacji badawczej, oprécz substytu-
iinnych zasobdéw, nastepujace korzysci z kapitatu spotecznego: usprawnianie rea-
iindywidualnych i grupowych celéw, w szczeg6lno$ci zwigzanych z poprawg pozy-
cznej, zwiekszanie skutecznosci instytucji demokratycznych oraz rozwdj gospo-
Odwotujac sie do studiow empirycznych2 zakres ten poszerzy¢ mozna by
w kapitatu spotecznego, przyktadowo, na: poprawe sytuacji uchodzcéw, wyniki
jne mtodego pokolenia imigrantéw, bezpieczeAstwo w spoteczno$ciach lokalnych
i skuteczno$¢ programow promujacych postawy prozdrowotne. Nie sposéb w niniej-
irozwazaniach szczegétowo omowi¢ wskazane oddziatywania. Jako ich przykiad
:mozna role kapitatu spotecznego w realizacji funkcji edukacyjnej rodziny i $ro-
ilokalnego.
L Coleman w publikacji Social Capital in the Creation of Human Capital formutuje
|ze zarowno w rodzinie, jak i we wspoélnocie lokalnej kapitat spoteczny odgrywa waz-

?R_Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, PWN, Warszawa 1994.
1R.J. S. Coleman, Foundations..., wyd. cyt., s. 307.
«IL D. Putnam, Demokracja w dziataniu, wyd. cyt., s. 261.
®B. Fine, F. Green, Economics, Social Capital, and the Colonization of the Social Sciences, w: B. Ste-
J. Held, T. Schuller, Social Capital, Oxford University Press, New York 2000.
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ng role w wychowaniu i edukacji mtodego pokolenia. Twierdzenie to poparte jest wyni-
kami prowadzonych przez autora badan nad amerykanskimi rodzinami. Za wskazniki ka-
pitatu spotecznego przyjete zostaty: uwaga pos'wiecana dzieciom przez rodzicow, sita
wiezi emocjonalnych oraz oczekiwania formutowane wobec potomstwa. Wyniki badan
J. Colemana wskazujg, ze tak zdefiniowany kapitat spoteczny istotnie wptywa na osig-
gniecia szkolne dzieci. Udostepnia im wiedze i umiejetnosci rodzicow, ale moze takze re-
kompensowac niskie ich wyksztatcenie lub braki innych typdw kapitatu. Autor odwotuje
sie w tym kontekscie do wynikdéw edukacyjnych miodych imigrantéw z Azji. Mimo
ubostwa i czestej nieznajomosci przez rodzicow jezyka angielskiego rodzinny kapitat spo-
teczny, przede wszystkim wynikajacy z postawy matek, procentowat w badanych rodzi-
nach dobrymi wynikami w nauce wsréd mtodego pokolenia2l

Rola kapitatu spotecznego, rozumianego jako wiezi spoteczne, zasady wspétdziatania
oraz zaufanie spoteczne wydaje sie bezdyskusyjna w rozwigzywaniu problemow spotecz-
nych. Wyrazac sie ona moze zarbwno w powstawaniu nieformalnych instytucji spotecz-
nych, czego przykfadem jest pomoc sasiedzka, jak i w sprawniejszym funkcjonowaniu
organizacji. Kapitat spoteczny posiada¢ moze jednak i negatywne funkcje. Podnosi on bo-
wiem potencjalnie skuteczno$¢ realizacji nie tylko zasadnych, ale i niepozgdanych w po-
lityce spotecznej celow. W tym dysfunkcjonalnym charakterze okresla sie go niekiedy ja-
ko antisocial capital. Charakteryzowanie kapitatu spotecznego poprzez wymienione ele-
menty nie wyklucza zaliczenia do niego zaréwno wiezi tgczacych cztonkdw
stowarzyszenia charytatywnego, jak i powigzah w organizacji przestepczej. Postugiwanie
sie tym pojeciem w powyzszym znaczeniu, bez dodatkowych zastrzezen, niesie takze ry-
zyko wyjasnieri ignotum per ignotum; w tym przypadku ttumaczenia realizacji blizej nie
sprecyzowanych celéw istnieniem jakichkolwiek struktur spotecznych.

Funkcje petnione przez kapitat spoteczny mogg by¢ charakteryzowane wyltgcznie na
wysokim poziomie ogo6lnosci, o ile nie wprowadzi sie klasyfikacji poszczegdlnych typow
tego zasobu. Najwazniejszy podziat odréznia bonding, bridging oraz linking social capi-
tal. Pierwszy rodzaj opiera sie przede wszystkim na wiezi naturalnej i fgczy osoby ze
wzgledu na podobieristwo (grupy etnicznej, ptci lub wieku). Ta posta¢ kapitatu spotecz-
nego charakteryzuje uktady rodzinne i przyjacielskie; poréwnywaé jg mozna z mecha-
niczng solidarnoscig w ujeciu E. Durkheima. Bridging social capital, bazujacy na wiezi
zrzeszeniowej moze by¢ kapitatem dobrowolnych cztonkéw organizacji, wspétpracowni-
kéw lub dalszych znajomych. Zblizony jest on do durkheimowskiej kategorii solidarnosci
organicznej. Trzecia forma kapitatu spotecznego utatwia dostep do instytucji formalnych
takich jak banki, ubezpieczenia czy sady2

W literaturze przedmiotu szczegdlna rola przypisywana jest kapitatowi spotecznemu
opartemu na wieziach zrzeszeniowych. Najdobitniej wyraza to R. Putnam stwierdzajac, ze
cztonkostwo w zorganizowanych poziomo grupach, takich, jak kluby sportowe, spétdziel-

21J. S. Coleman, Social Capital... wyd. cyt.
2 M. Woolcock, The Place ofSocial Capital in Understanding Social and Economic Outcomes, Deve-
lopment Research Group, The World Bank, OECD, Quebec City 2000.
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ae czy towarzystwa wzajemnej pomocy jest dodatnio sprzezone z dobrym rzadem. Od-
dolna zalezno$¢ dotyczy liczby cztonkéw w zorganizowanych hierarchicznie instytu-
goK-h takich jak mafia czy koscidt. Autor podsumowuje rozwazania stowami: ,,dobry rzad
Jes we Wioszech produktem ubocznym amatorskich zespotéw muzycznych i klubéw,
$me- modlitwy”23. Zasoby ,,stabych” wiezi sg takze cenne dlajednostki. Powodujg one, ze
¢ rf spotecznych kontaktéw osoby jest rozleglejsza, a tym samym zmniejsza sie prawdo-
:bienstwo, ze kontakty jej cztonkdéw ograniczajg sie do wzajemnych relacji. Bogata
i ,,stabych” powigzan - liczni znajomi i ich przyjaciele - moze by¢ szczeg6lnie przy-
abstrahujac od jej oczywistej pozapragmatycznej roli, chociazby w znajdowaniu
jdnienia24
Kapitat spoteczny posiadany przez grupy spoteczne dzielony bywa na: stuzacy wy-
ie realizowaniu intereséw cztonkdw grupy (inward looking) oraz przynoszacy pozy-
e efekty zewnetrzne (outward looking). Pierwszy typ, realizowany przyktadowo
:organizacje samopomocowe, moze dostarczac¢ substytutu tradycyjnych form kapita-
k izabezpieczenia spotecznego swoim cztonkom. Nosnikiem drugiego sg organizacje po-
publicznego. Wydaje sie, ze to dychotomiczne ujecie5 rozszerzy¢ mozna by o typ
italu spotecznego dostarczajacy negatywnych efektéw zewnetrznych, ktéry utrudnia
igzywanie probleméw spotecznych. Jako przyktad mozna wskaza¢ organizacje mili-
mafijne, dziatajace w krajach Trzeciego Swiata, ktére wykorzystuja nieformalne ka-
paty dystrybucji débr do przejecia pomocy dostarczanej tym panstwom,
i Ambiwalentne funkcje kapitatu spotecznego wigzg sie takze z jego dystrybucja. Rola
lego zasobu roznic¢ sie moze w zaleznosci od faktu, czy jego dysponentem jest osoba za-
jeboa w inne typy kapitatu, czy pozbawiona do nich dostepu. Potencjalne substytuowanie
asych rodzajow dobr przez kapitat spoteczny wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania go
mr celu redukcji spotecznych dysproporcji i przeciwdziatania wykluczeniu. W literaturze
pzedmiotu istnieje jednak i szereg argumentow empirycznych na poparcie odmiennej te-
m . Wedtug niej, kapitat spoteczny jest znacznie czeSciej komplementarny wobec innych
kapitatéw, co przy jego stosunkowo niskiej mobilnosci i nabywaniu przez dziedziczenie
yczynia sie przede wszystkim do reprodukowania nieréwnosci spotecznych.
Wskazujac najistotniejsze funkcje kapitatu spotecznego, warto zaakcentowaé znacze-
ffie tego zasobu w polskich warunkach okresu przemian. W systemie socjalistycznym ka-
peat spoteczny stanowit przede wszystkim ,,produkt uboczny” oficjalnych uktadéw rol
jfiotecznych. Jednoczesnie, w zwigzku z niesprawnoscig instytucji panstwowych byt on
wazny dla okreslania szans realizacji indywidualnych celéw. Jak wskazuje A. Giza-Pole-
siczuk, obecnie zmierza sie do wykreowania zasadniczo odmiennego typu kapitatu spo-
fcznego - ktéry tworzony jest intencjonalnie, przede wszystkim przez spotecznosci lo-
jalne oraz odcigza instytucje panstwowe i wspomaga decentralizacje systemu. Mobiliza-

23R. D. Putnam, Demokracja w dziataniu, wyd. cyt., s. 274.
24 M. Granovetter, The strength ofweak ties, ,,American Journal of Sociology” 1973, nr 78.
2R. D. Putnam, K. A. Goss, Introduction, w: R. D. Putnam (red.), Democracies in Flux, Oxford Univer-
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cja przez jednostki zasobow spotecznych moze bowiem wspomagac system lub podwazaé
jego racjonalnos$¢. To natomiast, w jaki sposéb ludzie mobilizujg zasoby zawarte w do-
stepnych im strukturach relacji ma znaczenie dla implementacji regut systemowych26.
Podobnie P. Sztompka wskazuje, ze o ostatecznym przebiegu transformacji decyduje in-
terakcja miedzy poziomem organizacyjno-instytucjonalnym a mentalno-kutturowym spo-
teczenstwaZ?r.

Problemy tworzenia kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny moze powstawac jako efekt uboczny istniejgcych struktur badz ja-
ko skutek intencjonalnych dziatan. Role pierwszego czynnika podkresla J. Coleman. Jak-
kolwiek, co akcentuje autor, struktura spoteczna powstaje w wyniku racjonalnych dziatan
jednostek zainteresowanych posiadanymi przez innych zasobami, trudno méwi¢ o ,,inwe-
stycjach” sensu stricto. Tworzeniu kapitatu spotecznego sprzyja domknieta struktura spo-
teczna. ,,Domknigcie” (closure) polega na tym, ze kazdy cztonek danej grupy zna przy-
najmniej dwie osoby z niej. Zdaniem autora jest to warunek konieczny, ale niewystarcza-
jacy. Dzieki domknieciu mozliwe jest zaistnienie efektywnych norm i sankcji
spotecznych, ktore przyczyniajg sie do tworzenia reputacji i ,,bycia godnym zaufania”.
Przyktadowo - jezeli dana struktura skfada sie z jednostek A, B i C - fakt, ze A zna za-
rowno B i C, oraz znajomos$¢ B z C moze mie¢ wptyw na naktonienie A do realizacji nor-
my wzajemnosci wobec B. Zjawisko to wystepowa¢ moze w strukturze miedzygeneracyj-
nej (intergenerational closure) jezeli, na przyktad, dzieci z klasy szkolnej przyjaznig sie,
maja bliska relacje z rodzicami i gdy dodatkowo ich rodzice znajg sie i chetnie nawigzu-
ja wspotprace. Rodzicom fatwiej jest wowczas osigga¢ zamierzone cele wychowawcze28.

Analizujac mozliwosci pomnazania kapitatu spotecznego J. Coleman wskazuje na ba-
riery inwestowania w dobro publiczne. Czynnikiem zniechecajacym jest w tym przypad-
ku fakt, ze inwestorzy niekoniecznie sg rowniez beneficjentami. Strategia zorientowana
wylacznie na indywidualny zysk moze podpowiada¢ wycofanie sie z dziatalnosci spotecz-
nej. J. Coleman obrazuje ten mechanizm podajac przykfad decyzji matek o tym, czy dzia-
fa¢ na rzecz organizowania zycia szkolnego dzieci, czy tez podejmowac prace zawodowa.
W wyniku takich dylematéw nikt nie ma bodzcéw do tworzenia kapitatu spotecznego,
z ktérego nie czerpie korzysci i zaséb ten tworzy sie przede wszystkim jako niezamierzo-
ny efekt dziatain spotecznych. To wyjasnianie genezy kapitatu spotecznego budzi jednak
watpliwosci. Autorzy ci wskazujg bowiem, ze powstaje on (przede wszystkim w postaci
zaufania) wskutek podejmowanego wspotdziatania, ajednoczesnie jest tez warunkiem na-
wigzywania wspdtpracy. Paradoks ten okreslany bywa jako ,zasada Sw. Mateusza”.
W mysl niej osoby, ktdre posiadajg pewne zasoby spotecznego kapitatu moga je pomna-

2 A. Giza-Poleszczuk, Przestrzen spoteczna, w: A. Giza-Poleszcuk, M. Marody, A. Rychard (red.), Stra-
tegie i system. Polacy w obliczu zmiany systemowej, IFiS PAN, Warszawa 2000.

27 P. Sztompka, Kulturowe imponderabilia..., wyd. cyt., s. 266.

28J. S. Coleman, Social Capital..., wyd. cyt., s. 106.
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za¢. natomiast ci, ktorzy zyjg w warunkach spotecznej izolacji, pozbawieni sg takiej moz-
liwosci.

Mechanizm powstawania kapitatu spotecznego nieco odmiennie ujmuje P. Bourdieu.
Autor podkresla, ze kapitat spoteczny akumulowany jest przede wszystkim w wyniku
dziedziczenia. Moze on takze powstawa¢ z przemian innych form kapitatu posiadanych
przez osoby lub grupy. Formutowanajest w tym kontekscie opinia, ze ma on przede wszy-
stkim funkcje komplementarng wobec innych typow kapitatu oraz ze najtatwiej pomnaza-
ny jest w tych Srodowiskach, ktére dysponujgjuz jego pewnymi zasobami. P. Bourdieu
przedstawia w dziele Reprodukcja analizy tego procesu na przyktadzie selekcji zachodza-
cej w szkotach francuskich.

Opisywany w literaturze przedmiotu mechanizm pomnazania kapitatu spotecznego nie
jestjasny. W jaki sposdb dochodzi do jego wytwarzania, mimo niecheci do inwestowania
w dobra publiczne? Fragmentarycznej odpowiedzi na to pytanie dostarcza teza o decydu-
jacej roli historycznych uwarunkowan i dotychczasowej Sciezki rozwoju danego kraju lub
legionu (path dependency). Wedle niej, osiggniecie pewnych zamierzonych celéw zalez-
se jest od dotychczasowej trajektorii zmian uktadu; a przejscie do pewnych stanéw moze
by¢ niemozliwe z zajmowanych wczesniej pozycji. Wyjasniajac zréznicowanie poziomu
kapitatu spotecznego w poszczeg6lnych regionach Wioch R. Putnam stwierdza wiec, ze
strategia ,,zawsze sie¢ wytamywac” lub ,,odwzajemnia¢ pomoc” jest przypadkowg kon-
wencja; regula, jaka wyksztatcita sie w konkretnych spoteczno$ciach. Racjonalnie poste-
pujace osoby, ktére znajda sie w jednym z dwu uktadow sg naktaniane do postepowania
zgodnego z obowigzujgcymi regutami. Natomiast o tym, ktéry z tych stanéw charaktery-
zuje spoteczenstwo decyduje historia2o.

Powstawanie kapitalu spotecznego ograniczone jest czynnikami strukturalnymi.
Wskazuje sie role ,,domkniecia” struktury spotecznej, dotychczasowego rozwoju uktadu
dla jego tworzenia (path dependency), a takze pozyskiwanie go przez osoby w wyniku
dziedziczenia lub konwersji kapitatow. Posiada on cechy dobra publicznego, a z tego wy-
nikajg antybodzZce do indywidualnego inwestowania. Uwarunkowania te powoduja, ze ka-
pitat spoteczny powstaje przede wszystkim jako produkt uboczny dziatan lub struktur spo-
tecznych. Ograniczenia strukturalne nie wykluczajg jednak intencjonalnego oddziatywa-
nia na jego poziom i strukture. Szczegolnie polityka spoleczna moze mieé¢ tu wplyw
poprzez stosowanie prawnych, finansowych, kadrowych i informacyjnych instrumentéw.
Zagadnienie to stanowi ztozony problem, warto jednak wskazac najistotniejsze rozwigza-
nia z tego zakresu.

Niezbednym prawnym rozwigzaniem przyczyniajagcym sie do powstawania kapitatu
spotecznego jest realizowanie przez panstwo zasady pomocniczosci oraz gwarancja praw
obywatelskich, w tym wolnosci zrzeszania sie. Istotna jest przy tym mozliwos¢ realnego
optywu stowarzyszen, przynajmniej na kwestie o lokalnym charakterze. Przyktadem roz-
wigzan prawnych wiaczajacych tego typu pomioty w szersze struktury sa zapisy ustawo-
we 0 wspOtpracy podmiotéw samorzadowych z organizacjami pozarzagdowymi lub insty-

MR. D. Putnam, Demokracja w dziataniu, wyd. cyt., s. 279.
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tucje dialogu spotecznego. Instrumentem tego typu oddziatujgcym na normy spoteczne
ksztattujace wspotdziatanie sg takze zapisy explicite lub implicite odwotujace sie¢ do war-
tosci realizowanych przez instytucje polityki spotecznej. Dotyczy to zaréwno samych
organizacji i sposobu ich funkcjonowania (czego wyrazem jest np. formutowanie zasady
dobra wspdlnego, solidarnosci spotecznej, ale tez zakaz dyskryminacji czy kodeksy etycz-
ne pracownikéw organizacji), jak i znajduje wyraz w oczekiwanych postawach klientéw
(przyktadem jest aktywne poszukiwanie pracy lub wspotdziatanie z pracownikiem socjal-
nym jako warunek otrzymania $wiadczenia).

Sposréd oddziatujacych na kapitat spoteczny instrumentdéw o charakterze finansowym
mozna wskaza¢ zasady decentralizacji finansow publicznych, zwolnienia podatkowe dla
organizacji pozarzadowych, czy mozliwosci odpiséw podatkowych w zwigzku z indywi-
dualng dobroczynnoscia. Niemieckie badania empiryczne wskazujg przy tym, ze w dzia-
talno$¢ organizacji pozarzadowych czy udzielanie nieformalnej pomocy w najwiekszym
stopniu angazujg sie osoby wyksztatcone, aktywne zawodowo, posiadajgce stosunkowo
wysokie dochody, a przy tym dysponujace czasem wolnym30. Zaleznos$¢ ta ukazuje, ze
prawdopodobnie najskuteczniejszym, posrednim sposobem podwyzszania zasobdw kapi-
tatu spotecznego jest szeroko rozumiana edukacja oraz dziatania zmierzajgce do podno-
szenia standardu zycia. Mozliwo$¢ bezposredniego wptywu na kapitat spoteczny wigzacé
nalezy miedzy innymi z dziatajacymi w srodowisku lokalnym liderami. Posiadajg oni po-
tencjat aktywizowania Srodowiska spotecznego i rozwijania wspoOtpracy miedzy mie-
szkarcami.

Pragmatyczne i normatywne znaczenie kapitatu spotecznego

Pojecie kapitatu spotecznego, zar6wno rozumianego jako zasob stuzacy prywatnym
celom, jak i odnoszonego do kulturowej charakterystyki zbiorowosci, moze by¢ przydat-
ne w nauce o polityce spotecznej. Kapitat spoteczny zdefiniowany w waski sposéb moze
by¢ wykorzystywany w analizie mozliwosci wsparcia dla jednostek lub grup spotecznych.
Przy jego zastosowaniu bada¢ mozna takze uwarunkowania skutecznosci organizacji - te-
go, w jakim stopniu postawy ich cztonkéw, dziatalno$¢ wolontariuszy, sie¢ lokalnych
kontaktow, zaufanie, jakim sie ciesza, czy dostep do informacji warunkuje skutecznos$¢
podejmowanych przez nie dziatain. Tak scharakteryzowane pojecie moze stuzyé takze po-
znawaniu formalnych i nieformalnych kanatéw dystrybucji dobr i ustug w Srodowisku lo-
kalnym. Powyzsze przyktady wskazujgjednak, ze wasko rozumiany kapitat spoteczny jest
kategorig czysto analityczng i pragmatyczna.

Przyjecie za J. Colemanem i P. Bourdieu waskiego znaczenia terminu, ktérego desy-
gnatem sg dowolne wiezi i normy wspoétdziatania stuzace realizacji prywatnych celow,
skutkuje jednak ambiwalencjg roli kapitatu spotecznego. Zaséb ten peini¢ moze bowiem,
z punktu widzenia ogélnospotecznego dobra, zarébwno pozytywne, jak i negatywne funk-

0 C. Offe, S. Fuchs, A Decline ofSocial Capital?, w: R. D. Putnam (red.), Democracies in Flux, Oxfo
University Press 2002.
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«je. Postuluje sie wiec niekiedy takie zdefiniowanie jego sktadnikéw, aby z mocy defini-
f-cp «niewaznie zarzuty o okre$lanie mianem kapitatu, tego, co na gruncie polityki spotecz-
;aeg moze sie okaza¢ dysfunkcjonalne lub nawet szkodliwe.

Mozliwos'ci wykonania tego zadania sgjednak ograniczone. Po pierwsze, wydaje sie,
:takie same zasoby kontaktéw spotecznych czy norm wspétdziatania moga zosta¢ wyko-
liitstane przez réznych dysponentow dla odmiennych celéw. Analogicznie do innych ty-
kapitatu, i ten stuzyé moze zaréwno dobru wspolnemu, celom partykularnym, jak
p«Kzgodnym z prawem. Prawdopodobnie doktadna analiza realizowanych norm spotecz-
ffcfa mogtaby czesciowo obnazy¢ obszary zagrazajace rozwojem antisocial capital. Wig-
;tojednak z drugg przeszkoda. Wiaczenie w pojecie kapitatu spotecznego normatyw-
ielementéw, jak przyktadowo czyni to R. Putnam, podkre$lajac przewage poziomych
i spotecznych nad relacjami pionowymi opiera si¢ przede wszystkim na subiektywnej
iii badacza dotyczacej pozgdanego modelu tadu spotecznego. Granica miedzy ,,pozy-
"a ,,negatywnym” kapitatem spotecznym prawdopodobnie nie moze by¢ precyzyj-
:Wyznaczona ani w teoretyczny, ani empiryczny sposéb. Ponadto, jej przebieg bytby in-
ej ustalony przez przedstawicieli poszczeg6lnych doktryn polityki spotecznej.
Ogolnym sposobem uporzadkowania powyzszych sprzecznosci jest teoretyczne ujecie
spotecznego jako kompletnego modelu. Zawieranie w jego charakterystyce ta-
NKh elementéw, jak: sieci spoteczne (lub wiezi spoteczne), realizowane normy spoteczne
Byczace wspdtdziatania i zaufanie wynika z préb wyczerpujacego i wszechstronnego
»potencjatu wspoétdziatania” wystepujacego w spotecznosci, a jednoczesnie peni
aatywne funkcje. Wiez spoteczna wyznacza zakres podmiotowy wspotpracy w ra-
ch okreslonej grupy spotecznej. Kategoria wiezi nie jest jednak w petni adekwatna do
iadania wspotdziatania w obszarze mezospotecznym. Jak wskazuje P. Rybicki wspotcze-
zachodzi proces polaryzacji wiezi spotecznej - obejmuje ona przede wszystkim
ary mikro- i makrospoteczne. Jednoczesnie, mamy problemy z odrdznianiem stanu
~potencjalnego wiezi i jej faktycznych aktualizacji, kapitat spoteczny ma odzwierciedlac
czasem raczej faktyczne wspoétdziatanie3L
- Z powyzszych przyczyn jako drugi sktadnik kapitatu spotecznego wymienia sie nor-
wt spoteczne. Istnieje pod tym wzgledem pewna dowolno$¢ wsrdd teoretykow kapitatu
cznego - mOwig oni badZ to o normach moralnych, badZ zwyczajowych. Wydaje sie,
:len element mozna ujaé nieco szerzej i méwic o ,,zasadach wspdétdziatania” konstytuo-
Oych przez warto$ci oraz wynikajace z nich i realizowane normy moralne, wzory rea-
cji interes6w, a takze zwyczaj i obyczaj. Dla kapitatu spotecznego szczeg6lng role ma-

Japrzy tym wartosci kolektywne - solidarno$¢ spoteczna oraz norma wzajemnosci. Punkt

iczny, szczegdlnie w odniesieniu do wartosci kolektywnych stanowi jednak wolno$¢

i autonomia. Przymus zrzeszania sie czy rezygnowania z indywidualnych intereséw na

szecz 0gotu wyklucza mozliwos¢ budowania spotecznego kapitatu.

Poniewaz jednak dazenie do realizacji interesu indywidualnego lub grupowego sprzy-
ja: moze nie tylko kooperaciji, ale i ,,wojnie wszystkich ze wszystkimi” - niezbednym ele-

3L P. Rybicki, Struktura spotecznego $wiata, PWN, Warszawa 1979.
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mentem kapitatu spotecznego jest istnienie pewnych obszaréw spotecznego zaufania.
Przyczynia sie ono do podejmowania wspo6tdziatania miedzy osobami lub grupami.

Zarysowane pojecie kapitatu spotecznego ukazuje pewien rodzaj zasob6w polityki
spotecznej, ktdry moze by¢é pomnazany dzieki realizowaniu przez panstwo zasady pomoc-
niczosci, przy jednoczesnym stanowieniu norm prawnych nie hamujacych rozwoju lokal-
nych inicjatyw, wspotpracy organizacji pozarzagdowych z samorzadem czy dobroczynno-
Sci. Kapitat spoteczny posiadany przez jednostke moze miec jedynie instrumentalne zna-
czenie, ale spoteczny potencjat wspditdziatania, wynikajacy z realizowanych norm
solidarnosci i zaufania posiada takze warto$¢ autoteliczng. Spoteczno$é lokalna zasobna
w kapitat spoteczny jest w stanie sprawniej i peiniej zaspokaja¢ potrzeby swoich czton-
koéw. Oni sami, wspotdziatajac i uczestniczac w lokalnych dziataniach czerpig satysfakcje
z kontaktdw osobistych, wiezi rodzinnych i przyjacielskich. Tak rozumiany kapitat spo-
teczny wykorzystuje jednoczesnie oddolne mechanizmy rozwoju, wyrastajace z rozezna-
nia lokalnych potrzeb i oparte ,,na wkasnych sitach” spotecznosci.

Podsumowanie

Punktem wyjsciowym dla podjetych rozwazan jest prezentacja r6znorodnych znaczen
przypisywanych w literaturze naukowej pojeciu ,kapitat spoteczny”. Dowodzg one, ze
termin ten wystepuje zasadniczo w dwaoch znaczeniach: jako zasdb osoby lub grupy stu-
zacy podnoszeniu skutecznosci realizacji formutowanych przez te podmioty celéw lub ja-
ko kulturowa charakterystyka zbiorowosci wyrazajgca sie w dobrowolnym podejmowa-
niu wspotdziatania miedzy ludzmi. Charakterystyke kapitatu spotecznego uzupeinia
przedstawienie mozliwych jego funkcji. W$rod nich wskaza¢ mozna: substytuowanie in-
nych form kapitatu, zapewnianie osobom zabezpieczenia spotecznego oraz wsparcia emo-
cjonalnego. Ponadto, dla spotecznosci lokalnej lub og6tu obywateli kapitat spoteczny
oznacza¢ moze sprawniejsze funkcjonowanie instytucji demokratycznych oraz rozwoéj go-
spodarczy. Skutki kapitatu spotecznego moga miec jednak charakter destrukcyjny dla spo-
feczenstwa. Dzieje sie tak, gdy jego oSrodkami sg organizacje ekskluzywne, mafijne czy
dziatajgce wbrew systemowym regutom. W dalszej czesci mojego artykutu przedstawio-
ne zostaty mechanizmy powstawania kapitatu spotecznego, gtéwnie w wyniku intencjo-
nalnych dziatan oraz jako ich skutek uboczny. Wskazane zostaty takze dylematy zwigza-

ne z jego tworzeniem, wynikajagce z faktu, ze posiada on cechy dobra publicznego. :

W ostatnim punkcie rozwijam kwestie zaréwno pragmatycznego, jak i normatywnego
znaczenia kapitatu spotecznego oraz mozliwosci wiaczenia do niego skfadnikéw warto-
Sciujacych.

Powyzsze zagadnienia i watpliwosci wskazujg na koniecznos$¢ stosowania pojecia ka-
pitatu spotecznego z ostroznoscig. Mozna sformutowaé w tym wzgledzie kilka zalecen,
Po pierwsze, warto rozwazy¢ tgczne stosowanie terminu zaréwno w waskim, jak i ogdl-
niejszym znaczeniu. Po wtdre, nieodzownym elementem diagnozy kapitatu spotecznego
jest sprecyzowanie kto postrzegany jest jako jego dysponent oraz jaki typ zasobu jest mu
dostepny (bridging, bonding, etc.). Trzecig trudnoscig jest ograniczona mozliwo$¢ agre-
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gowania zasobéw kapitatu spotecznego. Wydaje sie, ze najbardziej odpowiednie do jego
analiz jest podejscie jakosciowe ze szczeg6lnym uwzglednieniem badania instytucji spo-
fecznych, w szerokim tego stowa znaczeniu, ktdre uznaje sie za przejawy istnienia kapi-
tatu spotecznego. Po czwarte, nieodzowne jest odréznianie struktur kapitatu spotecznego
od petnionych przez nie funkcji. Umozliwia to obiektywng analize i jednoczesnie doko-
nywanie subiektywnych ocen przez badacza.

Podjete rozwazania ukazujg liczne problemy zwigzane ze stosowaniem pojecia kapi-
tatu spotecznego, dotyczace: jego znaczenia, niejednorodnosci elementdw, kwestii przy-
jecia normatywnych sktadnikow, a takze trudnosci z jego powstawaniem. Niewatpliwie
mamy tu do czynienia z wieloma lukami w teorii. Analizy wymaga chociazby niepodej-
mowana tu kwestia rozréznienia miedzy zasobem spotecznym, ajego kapitalizacjg. W od-
powiedzi na zarzuty o nieprecyzyjnosci R. Putnam stwierdza, ze podobne watpliwosci
nurtowaty ekonomistéw w latach pieédziesigtych w odniesieniu do kapitatu rzeczowego.
Zastanawiano sie wowczas, czy do produktu krajowego zalicza¢é mozna tak r6zne dobra,
jak wiertta naftowe i wiertta dentystyczne, oraz jaki sens ma agregowanie takich informa-
cjix Wydaje sie, ze przesadzajace znaczenie w kwestii uzytecznosci pojecia kapitatu spo-
fecznego w polityce spotecznej bedzie miec to, czy problemy zwigzane z jego stosowa-
niem rekompensowane sg przez praktyczne i teoretyczne korzysci. Wzrastajagce w ostat-
nim czasie zainteresowanie zagadnieniem kapitatu spotecznego wskazywaé¢ moze
zaréwno na dostrzezong potrzebe oddziatywania na lokalny i narodowy potencjat wspét-
dziatania miedzy ludzmi, jak i na przydatno$¢ omawianego pojecia do spojrzenia z nowej
perspektywy na kwestie spoteczna.

Social capital in social policy - searchingfor the definition

The article presents the differences in meaning and use of the term ,,social capital” in the works
of J. Coleman, R. Putnam, P. Bourdieu and F. Fukuyama. It shows that this concept refers either
to individual or collective resources that facilitate actions aimed to achieve certain objectives (nar-
row meaning) or to the feature of (local) community culture which is evinced by the spontaneous
cooperation between people and organizations (broad meaning). The further section shows varied
roles played by social capital: substitution of conventional forms of capital, improving groups’ so-
cial security, influencing the performance of public institutions and economic growth. It is stressed
that social capital may, however, have negative functions (exclusive groups, mafia, nepotism). The
article also deals with the problem of creating and investing in social capital. In the last part the qu-
estion is stated, how to distinguish between ,positive” and ,,anti-social” capital in order to make
the concept more adequate for social policy.

2R. Putnam (red.), Democracies in Flux, wyd. cyt., s. 8.
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Ksenofobia w Europie: formy dyskryminacji
instytucjonalnej, politycznej i spotecznej

Problematyka migracji miedzynarodowych jest u nas od poczatkdw ubiegtego wieku
dmiotern badan o$rodkéw naukowych reprezentujacych rézne dyscypliny. W Polsce
tniedawna kwestia migracji wigzata sie gtdwnie, jezeli nie wykacznie, z emigracja z Pol-
.Wraz z poczatkiem obecnej transformacji systemowej i towarzyszacym jej stopnio-
inaptywem imigrantéw do Polski, w obszarze zainteresowan badawczych pojawita
;réwniez problematyka imigracji.
Podobnie jak w Europie Zachodniej - cho¢ ze wzgledu na skale problemu nie w takim
du - i u nas w dyskursie publicznym (zaréwno politycznym, jak i naukowym) na zna-
istopniowo zyskujg wyzwania spoteczne, kulturowe, polityczne czy wreszcie ekono-
:zwigzane z przybywaniem do Polski przedstawicieli innych krajéw, narodéw, kul-
Dyskutuje sie zaréwno o prawnoekonomicznym okre$leniu pozycji przybyszéw
1997 r. uchwalono nowg ustawe o cudzoziemcach, ktéra przestata obowigzywac we
iiu 2003 r. wraz z wejsciem w zycie dwoch nowych ustaw: o cudzoziemcach i o udzie-
icudzoziemcom ochrony), jak i o socjologicznych aspektach proceséw migracji.
W orbicie zainteresowan osrodkéw badawczych pojawity sie m.in. takie kwestie
idystans Polakéw wobec innych narodowosci, kultur czy innosci w ogdle. W dys-
sie coraz czeSciej uzywa sie (a czasami nawet naduzywa) takich pojec¢ jak: otwar-

; Bardzo popularne stato sie takze stowo bedace kalka z jezyka angielskiego: ,,multikulturalizm".



70 tukasz totocki

tos¢, tolerancja, wielokulturowos$¢lz jednej strony i dyskryminacja, ksenofobia, ra-
sizm - z drugiej. Na znaczeniu zyskuje problematyka dotyczaca podziatu na swoich
i obcych.

W ten nurt badan nad wspomniang problematyka wpisuja sie badania realizowane
w Polsce pod kierunkiem Jolanty Supinskiej od listopada 2003 r. w Instytucie Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego. Badania o do$¢ prowokacyjnym w polskim thu-
maczeniu tytule: Ksenofobia w Europie: formy dyskryminacji instytucjonalnej, politycznej
i spotecznej2, realizowane sg wspolnie z siedmioma innymi krajami europejskimi w ra-
mach Pigtego Ramowego Programu Badawczego Unii Europejskiej3. Realizacje projektu
zaplanowano na trzy lata - do konca 2005 r.

Przedmiot badan

Przedmiotem prezentowanych badan miedzynarodowych jest dyskryminacja imigran-
tow (czy mowiagc szerzej obcych w sensie narodowym, etnicznym)4 mieszkajacych
w o$miu krajach uczestniczacych w projekcie. W centrum zainteresowan badawczych le-
zy tzw. dyskryminacja instytucjonalna (przede wszystkim utrudnienia dostepu do rynku
pracy oraz edukacji) oraz dyskryminacja majaca swe zrodta w dyskursie politycznym;
w drugim rzedzie - dyskryminacja dnia codziennego, ,,na ulicy”.

Najogolniej ujmujac pod pojeciem dyskryminacji rozumie sie: ,,dlugotrwate, systema-
tyczne i niesprawiedliwe dziatania bezposrednio lub posrednio ograniczajace mozliwos$¢
zaspokajania potrzeb i osiggania cenionych w danej kulturze wartosci przez okreslone
osoby, grupy czy zbiorowosci ludzi”5. Pojecie dyskryminacji odnosi sie do nieréwnego
traktowania przedstawicieli danej grupy w stosunku do grupy dominujgacej.

Etymologicznie stowo ,,dyskryminacja” (fac. discriminatio) oznacza rozrdznienie,
rozdzielenie. MOwiac najprosciej, planowana jest diagnozajak wyglada wspomniane roz-
réznianie imigrantéw z r6znych stron $wiata, o réznym statusie spotecznym, a takze pra-
wnym (tj. zaréwno obywateli Polski, jak i 0s6b posiadajgcych zezwolenie na zamieszka-
nie na czas oznaczony, na osiedlenie sie, 0s6b przebywajgcych na podstawie otrzymanej
wizy, a takze tych, ktorzy sa w Polsce nielegalnie). Chodzi tu przede wszystkim o rozréz-
nianie w wymiarze instytucjonalnym, spoteczno-politycznym i co sie z tym wigze dyskur-
sywnym. Rozrdznianie i nierowno$¢ praw (a co za tym idzie nierdbwny dostep przede

20ryginalny tytut projektu brzmi: The European Dilemma: Institutional Patterns and Politics of Racial’
Discrimination.

3W Projekcie poza Instytutem Polityki Spotecznej uczestnicza os¥odki badawcze z takich krajow, jak An-
glia, Austria, Cypr, Francja, Niemcy, Szwecja, Wiochy.

4W Polsce, w praktyce badania obejmujg gtéwnie imigrantéw (z racji specyfiki imigracji w Polsce gtow-
nie w I. pokoleniu), w marginalnym stopniu przedstawicieli zasiedziatych mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Kluczowg zmienng jest jednak etniczno-kulturowy czy socjologiczno-antropologiczny wymiar obcosci,
a nie prawnosystemowy (jak np. podziat na obywateli i cudzoziemcéw czy np. przedstawicieli uznanych i tzw.
nowych mniejszosci narodowych itp.).

5B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2002, s. 38.
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[ wszystkim do rynku pracy, ale réwniez do edukacji) zwigzane ze statusem prawnym sg

L oczywiste. Wyzwaniem zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym jest wiec okreslenie,

A kiedy owo rozrdznianie staje sie dyskryminacja, tj. kiedy przybiera formy dziatan nie-
sprawiedliwych, oraz kiedy ma miejsce niezaleznie od (bagdZ pomimo) okreslonego stanu
prawnego.

Wymiar instytucjonalny dyskryminacji w badaniach dotyczy zardbwno samego syste-
mu instytucjonalnego, w tym istniejacych regulacji i ich stosowania bgdZ niestosowania
przez instytucje (aspekt prawnosystemowy) jak i stosunku pracownikéw instytucji wobec
imigrantow (aspekt psychospotecznokulturowy). Analiza dyskursu politycznego (aspekt
politologiczny) ma na celu oceng, co i wjaki sposéb o badanej problematyce moéwig $ro-
dowiska polityczne i inni aktorzy sceny publicznej; ijaki moze mieé to wptyw na prakty-
ki polityczne i instytucjonalne.

Pytania badawcze, etapy badan

Oto podstawowe pytania badawcze®6:

1) Jakie sg instytucjonalne formy dyskryminacji skutkujace wykluczeniem imigrantow?

2) Jakie sg ,,polityczne formy dyskryminacji”, jak np. powstawanie ruchow spoteczno-
politycznych czy partii gtoszacych hasta ,,ksenofobiczne” lub realizujacych ,,polityke
dyskryminacji”?

3) Jakijest wptyw dyskryminacji w dyskursie politycznym na instytucjonalne formy dys-
kryminacji?

Badania majg na celu analize mechanizmdw lezacych u podtoza praktyk dyskrymina-
cyjnych wobec imigrantéw w o$miu krajach europejskich, w tym takze analize poréw-
nawczg pomiedzy krajami biorgcymi udziat w projekcie - identyfikujaca podobienstwa
i r6znice form dyskryminacji ,.etnicznej” w Europie. Ostatnim etapem badari ma by¢ opra-
cowanie wnioskéw strategicznych dla polityki wobec imigrantéw na poziomach krajo-
wych i poziomie europejskim.

Projekt badawczy zostat podzielony na 9 nastepujacych subprojektow:

I Krajobraz dyskryminacji

n Zogniskowane wywiady grupowe imigrantami
Nni  Glosy imigrantow

IV Dyskryminacja instytucjonalna

V  Analiza dyskursu politycznego |

VI Analiza dyskursu politycznego 11

VIl Analiza dyskursu politycznego Il

VIl Dylemat Europy: perspektywa poréwnawcza
IX  Whnioski strategiczne dla polityki

6 Lista szczegdtowych pytan badawczych znajduje sie na stronie internetowej projektu:
www.ips.uw.edu.pl/xenophob/.
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Krajobraz dyskryminacji \

Subprojekt | zostat zrealizowany w pierwszym kwartale roku 2003. Jego celem byt}
wstepny przeglad istniejgcych regulacji, statystyk, badan naukowych i wszelkich innych j
istotnych materiatéw dotyczacych sytuacji imigrantéw. Raport z badan w Polsce7objat prze-
glad definicji podstawowych poje¢, takich jak ,,dyskryminacja” (w tym przeglad zaréwno j
polskich, jak i miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych tej kwestii), a takze gene-
ralny przeglad kategorii oséb (grup), ktére moga by¢ postrzegane jako obcy w Polsce, ]
z podziatem na:

» Obywateli RP (mniejszosci spoteczne, religijne i obyczajowe; mniejszosci narodowej
i etniczne!),

 Ctidzgziemcow (uchodzcéw, kandydatéw na uchodzcow; studentdw obcokrajowcdw,
legalnych imigrantéw; turystéw handlowych i normalnych’, nielegalnych imigrantéw; ]
inwestorow, ekspertow, menadzerow),

« Kategorie nazwang gdziesposrodku (middle ofthe road) [osoby o podwojnym obywa- ]
telstwie; reemigrantéw; repatriantéw - czy jak proponuje P. Hut raczej impatriantw, j
gdyz sg to zwykle potomkowie osob wysiedlonych z Polski],

Ogolnej analizie poddano ponadto istniejacy w Polsce system prawnoinstytucjonalny j
zwigzany z kwestig imigracji (raport powstawat w okresie obowigzywania poprzedniej i
ustawy o cudzoziemcach), a takze zamieszczono pierwsze uwagi na temat dyskursu poli-
tycznego dotyczacego obcych. Ponizej zaprezentowano fragmenty raportu dotyczace ta- ]
kich kwestii, jak: obcy w wybranych badaniach naukowych w Polsce, obcy w Swietle da-1
nych statystycznych, obcy a rynek pracy, obcy a edukacja.

Obcy w wybranych badaniach naukowych w Polsce8

Wiasciwie trudno znalez¢ wiekszy osrodek akademicki w Polsce, w ktérym nie pro-
wadzono by zadnych badan dotyczacych problematyki szeroko rozumianej obcosci, za-
rowno w aspekcie migracji, mniejszosci narodowych jak i dystansu Polakow wobec po-\
szczegOblnych grup obcych w ogdle. Ponizej wspomniano - bardzo wyrywkowo - o kilku j
projektach badawczych wybranych z wielu, zrealizowanych w ciggu ostatnich lat.

Jeszcze przed poczatkiem transformacji systemowej, a doktadnie w 1988 r. przeprowa-
dzono badania - pod kierunkiem E. Nowickiej z Instytutu Socjologii UW - Polacy a inni!
(powtorzone w 1998 roku i opublikowane w ksigzce autorstwa E. Nowickiej i S. todzin-
skiego Uprogu otwartego $wiata, Krakéw 2001), dotyczace m.in. postaw Polakéw wobec ]

7Raport jest dostepny na stronach www projektu.

8Ten fragment i trzy kolejne podrozdziaty niniejszego artykutu pochodzg z Raportu Krajobraz dyskrymi-
nacji. Polska opracowanego przez Zesp6t Badawczy przy Instytucie Polityki Spotecznej UW w skiadzie: i
E. Domaradzka, E. Firlit, G. Firlit-Fesnak, J. Godlewska, U. Gérecka, P. Hut, E. Jaroszewska, C. Korycki, £.
totocki, E. Majuk, T. Mering, W. Modzelewski, A. Mokrzycka, B. Pielinski, M. Rawska, B. Samoraj, G. Spy- j
tek, R. Stawicki, R. Stefanska, J. Supinska, R. Szarfenberg, K. Szymanska, M. Tabin, D. Trawkowska, P. Za-\
wadzki, C. Zotedowski, Warszawa, marzec 2003; miejscami tekst zostat skrocony i przeredagowany.
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cadzoziemcow. Istotnym walorem wspomnianych badan jest mozliwo$¢ porownania po-
setf, jakie Polacy prezentowali w czasach zelaznej kurtyny i jakie prezentujg obecnie.

W ostatnich latach w szybkim tempie przybywa badan dotyczacych naptywu, sytuacji
i stopnia integracji obcych, ktérzy niedawno znalezli sie w Polsce.

Osrodek Badan nad Migracjami Instytutu Studiéw Spotecznych UW zgromadzit nau-
kra-cow, w tym ekonomistéw, demograféw i socjologdw, ktérzy od lat zajmuja sie pro-
fematyka migracyjna. Prowadzone dawniej powazne badania dotyczace migracji zagra-
aacznych z Polski daty Osrodkowi niezbedne doswiadczenie, ktdre pozwolito rozpoczaé
ladania nad migracjami do Polski w momencie, w ktdrym zaczely sie one pojawia¢ na
wiekszg skale - a wiec w latach 90.

Wspomniana E. Nowicka oraz T. Halik z Instytutu Orientalistycznego UW przepro-
wadzity ostatnio wsérdd imigrantow wietnamskich w Warszawie badania sondazowe, ktére
naty odpowiedzieé¢ na pytanie jak wyglada stopien i rodzaj integracji tej grupy etnicznej
i polskim spoteczenstwem i polskg kulturg (Wietnamczycy w Polsce. Integracja czy izo-
iicja? Warszawa 2002).

Ciekawe badania o charakterze jakosciowym przeprowadzono takze w Instytucie Et-
aotogii i Antropologii Kulturowej UW, publikujac ich wyniki w ksiazce pod redakcja
M. Zgbka, pod wymownym tytutem Miedzy piektem a rajem. Problemy adaptacji kultu-
rowej uchodzcow i imigrantow w Polsce (Warszawa 2002). Badania miaty charakter kom-
pleksowy i ich zakres objat uchodzcow (szczego6lnie z krajow afrykanskich) oraz imigran-
adbw zarobkowych (a ws$rdd nich tak r6znorodne grupy, jak m.in. handlarze wietnamscy
i afrykanscy, wiasciciele barkow tureckich czy menedzerowie zagraniczni).

Kategoria uchodzstwa znalazta sie takze w polu zainteresowan badawczych Instytutu
Polityki Spotecznej UW, gdzie przeprowadzono m.in. jedne z pierwszych w Polsce badan
dotyczacych innej kategorii potencjalnych obcych, tj. repatriantéw (P. Hut, Warunki zycia
i proces adaptacji repatriantéw w Polsce w latach 1992-2000, Warszawa 2002).

Badania nad migracjami zarobkowymi prowadzone sg od 1994 roku w Instytucie Pra-
cy i Spraw Socjalnych. Znaczaca ich cze$¢ dotyczy cudzoziemcdw pracujacych w Polsce.
Szczegolnie interesujgce wydajg sie dwa projekty badawcze.

Pierwszy to badania typu case study przeprowadzone w 1998 roku pod. kierunkiem
A. Rajkiewicza w ramach projektu Zajecia zarobkowe cudzoziemcow ze szczegdlnym
uwzglednieniem zatrudnienia w szarej strefie. Badania te dotyczyty gtdwnie pracy Ukra-
incow i Biatorusindw, zaréwno legalnej (E. Jaroszewska, Praca zarobkowa cudzoziem-
coéw w Polsce na podstawie obserwacji uczestniczacej), jak i nielegalnej (J. Gardawski,
Gastarbeiterzy z Biatorusi i Ukrainy na Polskiej Budowie, K. Kucharska, Praca na czar-
no - przyktad Ukrainca zatrudnionego w Polsce).

Z badar wynika, ze pracownicy ze Wschodu, bez wzgledu na to, czy sg zatrudnieni le-
galnie czy nielegalnie, sa dyskryminowani - w poréwnaniu z Polakami - pod wzgledem
ptacy za prace i warunkdw, w jakich pracuja i zyja. Poza tym, ze otrzymujg nizsze staw-
ki za godzine pracy, to praca, ktérg wykonuja, jest na og6t ciezsza i trwa znacznie dtuzej,
niz to ma miejsce w przypadku Polakéw. Obrazu dyskryminacji dopetniajg gorsze warun-
ki mieszkaniowe, w ktorych bytuja, jak rowniez poczucie zagrozenia wynikajace z niepre-
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cyzyjnych umoéw o prace. Niejasne i niesprecyzowane sg sytuacje oraz powody otrzymy-
wania kar pienieznych. Tak wiec pracownicy do momentu wyptaty nie wiedzg, ile otrzy-
maja. Bedac w sytuacji przymusu ekonomicznego, bowiem zaréwno na Ukrainie, jak i na
Biatorusi pracy nie ma, decydujg sie na bycie maszynami do pracy bez prawa gtosu, a tym
bardziej sprzeciwu.

Kolejne badania IPiSS, prowadzone pod kierunkiem S. Golinowskiej w ramach pro-
jektu ,,Popyt i podaz na prace cudzoziemcow w Polsce”, dotyczg: targowisk, na ktérych
odbywa sie werbunek do nielegalnej pracy, przedsiebiorstw, ktdre zatrudniajg cudzoziem-
cow, gospodarstw domowych zatrudniajgcych obcokrajowcow.

Aktywny w tym obszarze badawczym jest Instytut Spraw Publicznych; w pazdzierni-
ku 2003 roku na konferencji ,,Modele przeciwdziatania dyskryminacji imigrantéw. Jakie
whnioski moze czerpa¢ Polska z doswiadczen europejskich i amerykanskich” zaprezento-
wat on wyniki badan szczeg6lnie zblizonych tematycznie do naszego projektu.

Podsumowujac, pomimo ze kwestie zwigzane z ekonomiczng oraz socjologiczng stro-
ng migracji zagranicznych cieszg sie duzym zainteresowaniem badaczy, brakuje komple-
ksowych badan dotyczacych sytuacji imigrantéw w instytucjach rynku pracy oraz insty-
tucjach edukacyjnych. Szczatkowe sg rowniez rzetelne analizy dyskursu politycznego na
temat migracji (a takze ewentualnego wystepowania dyskryminacji etnicznej/rasowej
w dyskursie).

Obcy w Swietle dostepnych danych statystycznych9

Rynek pracy w Polsce wolny od cudzoziemcéw az do 1990 r. wytworzyt ostatnio roz-
legty segment, ktory jest przez wszystkim nastawiony na zatrudnianie pracownikdéw-mi-
grantéw, cho¢ gtownie nieformalnie (bez wymaganego zezwolenia); Zaistniata tez nowa
forma mobilnosci miedzynarodowej w Europie Srodkowej (w tym w Polsce) - migracje
niepetne. W ostatnich latach naptywa do Polski rocznie 3-5 milionéw cudzoziemcéw,
ktorym mozna przypisac¢ te forme.

Badacze Osrodka Badan Migracyjnych formutujg nastepujacy wniosek: udokumento-
wana wiedza o naptywie cudzoziemcOdw do Polski jest drastycznie niepetna. Wiedza
o wielkosci migracji do Polski bywa wrecz mylaca, sposéb definiowania ruchow migra-
cyjnych, rejestracji os6b naptywajacych zza granicy, gromadzenia i przetwarzania odpo-
wiednicinJanych nie stwarzajg mozliwosci ich istotnego ulepszenia. Brakuje informacji
o cechach demograficznych, spotecznych i ekonomicznych migrantow. Odpowiednie in-
formacje mozna by zapewni¢ jedynie pod warunkiem gruntownej zmiany dotychczaso-
wych zasad sporzadzania statystyki migracji. W zwigzku z powyzszym niemozliwe sg
rzetelne analizy poréwnawcze oficjalnych statystyk (ktére sg tylko wierzchotkiem gory
lodowej). Oficjalne kompletne i szczeg6towe dane o obcych nie istniejg. Mozna méwic
tylko o szacunkach.

9 W niniejszym tekscie pominieto og6lnie dostepne statystyki dotyczace mniejszos'ci narodowych, ktére
zawiera Raport Krajobraz dyskryminacji. Polska.
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Wiekszo$¢ nowych imigrantow wywodzi sie z krajow osciennych, cho¢ nie tylko. Jak
wynika z badan Instytutu Turystyki, wiekszos¢ przyjazdéw klasyfikowanych jako tury-
styczne stanowig przyjazdy z krajow sasiednich (ok. 80%); wsrdd turystow z europejskich
krajow nieosciennych najczestszymi gosémi w Polsce sa Holendrzy, Brytyjczycy, Dun-
czycy, Belgowie i Szwedzi, a z krajow zamorskich Amerykanie i Zydzi. Powazny seg-
ment stanowig podr6ze tranzytowe szczeg6lnie podejmowane przez Niemcdow, Ukrain-
cow, Rosjan, Biatorusindéw czy Estoficzykow.

W segmencie turystow handlowych przyjezdzajgcych do Polski na zakupy dominujg
Ukrairicy i Biatorusini. Jezeli chodzi o jednodniowe wizyty (réwniez stanowigce przyja-
zdy na zakupy lub sgsiedzkie odwiedziny) dominujaca pozycje zajmujg Niemcy z rejonéw
przygranicznych oraz z Berlina.

Rejestracji podlega gtéwnie grupa oséb ubiegajacych sie o wize, zezwolenie na pobyt
na czas oznaczony, na osiedlenie lub o obywatelstwo RP. Przyktadowo, dane MSWiA
oparte na liczbie wydawanych zezwoler na pobyt na czas oznaczony mowig o kilku-, kil-
kunastu tysigcach cudzoziemcow, ktorzy ubiegajg sie o taki dokument rocznie (w roku
2000 ubiegato sie 16 480 os6b, wydano 14 913 decyzji pozytywnych, 871 negatywnych,
173 umorzen). Liczba wydawanych zezwolen na osiedlenie (ktére umozliwia podjecie
pracy w Polsce bez dodatkowych zezwolen) wynosi Kilkaset rocznie (w roku 2000 ubie-
gato sie 1437 osob, wydano 814 decyzji pozytywnych, 324 negatywnych, 21 umorzen).

Innym Zrédiem informacji dajgcym wyobrazenie o - legalnej - aktywnosci i imigran-
téw na polskim rynku pracy sg roczne statystyki zezwolen na prace wydawanych osobom
indywidualnym przez wiadze lokalne. Przed ich przytoczeniem warto jednak zaznaczyc,
iz szacunki dotyczace proporcji pomiedzy legalng i nielegalng praca imigrantéw okre$la-
jaje jako 1:40.

Rocznie wydawanych jest kilkanascie tysiecy decyzji wyrazajgcych zgode na podjecie
pracy przez cudzoziemcoéw. W roku 2000 wydano 17 802 pozwolen na prace, z czego
okoto potowa dotyczyta cudzoziemcow podejmujacych prace w Warszawie i okolicach.
Z danych Departamentu Statystyki, Analiz i Prognoz Krajowego Urzedu Pracy wynika, ze
w latach 1990-1995 bardzo wysoki odsetek pozwolen na prace dotyczyt tzw. Kierownic-
twa przedsiebiorstw (31,2% ogotu zezwolen). Warto zaznaczy¢, ze odrzucanych jest je-
dynie 2-3% ogdtu wnioskow. Pytaniem pozostaje dlaczego imigranci tak rzadko ubiega-
ja sie o pozwolenie.

Okoto 2(3tysiecy cudzoziemcédw pracuje legalnie. Szacuje sig, ze ok. 200-500 tysiecy
pracuje nielegalnie (dotyczy to przybyszow z krajow zachodnich i wschodnich; bazujac
na réznych badaniach, pracownicy z krajow zachodnich zwykle pracujg kilka/kilkanascie
dni najczesciej dla polskiej filii firmy zachodniej, pracownicy z krajow wschodnich zwy-
kle pracujg duzo dtuzej), przy czym szacunki te nie uwzgledniajg pracy na targowiskach
- niektérzy twierdza, ze ogo6lna liczba (pracujacych?) imigrantow wynosi ok. 1,5 miliona
(wliczajac turystdw i turystow handlowych). Uwaza sie jednak, iz ostatnia z podanych
liczb jest dalece przesadzona.

Imigracja ze Wschodu posiada znacznie szerszy zakres niz imigracja z Zachodu, jej
struktura za$ jest zdecydowanie odmienna. Wedtug szacunkow M. Okolskiego liczba nie-
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legalnie pracujacych w Polsce przybyszéw z b. ZSRR wynosi ponad 300 tysiecy osob.
Natomiast do grona legalnych imigrantéw mozna zaliczy¢ kobiety, ktore wyszty za maz
za Polakéw (okoto 1tys. 0s6b) / oraz nauczycieli zb. ZSRR zatrudnianych w szkotach we
wschodnich regionach Polski (anglis'ci, germanisci, muzycy).

Liczbe przybyszow z Zachodu takze mozna tylko szacowa¢ (na 10 do 15 tysiecy
0s0b). Sa to zaréwno niderlandzcy rolnicy na Zutawach i Pomorzu, jak réwniez cztonko-
wie zarzadow spdtek gietdowych czy zagranicznych bankéw.

Ponadto pojawity sie dwa nowe i wyrazne skupiska narodowe migrantow osiedlaja-
cych sie w Polsce: Ormian i Wietnamczykow. Pozostate nacje albo nie wykazujg silnej
sktonnosci do osiedlania sie, albo tez czynig to w sposob rozproszony; Stosunkowo duze
skupiska migranci tworzg w wielkich metropoliach (gtéwnie Warszawa, £.6dz).

Nielegalnie zarobkujacy w Polsce cudzoziemcy przebywaja gtéwnie we wiasnym
Srodowisku. Ich znajomosc¢ jezyka polskiego nie pozwala na petng adaptacje w naszym
kraju.

Obcy a rynek pracy

W obecnym stanie prawnym z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace zwolnieni sg
cudzoziemcy posiadajacy juz zezwolenie na osiedlenie sie lub - na podstawie ustawy
0 zatrudnieniu i bezrobociu z roku 1994 - tzw. uznani uchodzcy.

Pozostali cudzoziemcy moga wykonywaé prace na terytorium Polski po przejsciu na-
stepujacej 3-etapowej procedury: uzyskanie przez pracodawce przyrzeczenia wydania cu-
dzoziemcowi zezwolenia na prace; uzyskanie przez cudzoziemca odpowiedniej wizy lub
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na prace. Przyrzeczenie i zezwolenie na prace
wydaje wojewoda na czas oznaczony (nie dtuzszy niz okres waznosci wizy lub zezwole-
nia na zamieszkanie w Polsce). Wydawane sg one dla okreslonego cudzoziemca i okreslo-
nego pracodawcy, na okreslone stanowisko lub rodzaj pracy.

Wojewoda wydaje przyrzeczenie biorgc pod uwage merytoryczne uzasadnienie wnio-
sku, ale przede wszystkim analizuje sytuacje na miejscowym rynku pracy. Opiera sie przy
tym na informacjach na ten temat uzyskanych od starosty oraz na informacji, czy praco-
dawca wczesniej probowat powierzy¢ te prace obywatelowi polskiemu, wzglednie cudzo-
ziemcowi posiadajgcemu juz zezwolenie na osiedlenie sie lub status uchodzcy w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

W zwigzku z powyzszym wojewoda nie wyda przyrzeczenia zatrudnienia cudzoziem-
ca, jezeli oceni, ze nie jest to celowe z uwagi na sytuacje na rynku pracy. Ponadto woje-
woda nie wyda przyrzeczenia, gdy pracodawca wczesniej odmoéwit ,,bez uzasadnionej
przyczyny” zatrudnienia innych osob bezrobotnych lub poszukujacych pracy skierowa-
nych przez staroste na stanowisko proponowane cudzoziemcowi, a takze w sytuacji, gdy
whniosek dotyczy cudzoziemca, ktérego kwalifikacje, umiejetnosci lub proponowane wy-
nagrodzenie nie sg odpowiednie do pracy albo gdy éw cudzoziemiec naruszyt wczesniej
obowigzujgce w Polsce przepisy w zakresie porzadku publicznego.
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Z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE sytuacja cudzoziemcow zostanie
zréznicowana. Wejdzie w zycie ustawa przyznajaca obywatelom panstw cztonkowskich
UE prawo do podejmowania i wykonywania pracy w Polsce, bez koniecznos$ci uzyskania
zezwolenia wihas'ciwego organu. W konsekwencji tym cudzoziemcom bedzie przystugiwa-
to prawo do zasitkow dla bezrobotnych.

Ustawa 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodo-
wych z 30.10.2002 r. (Dz.U. nr 199) nie zawiera przepiséw dyskryminujacych. Warto za-
uwazy¢, ze ustawodawstwo ubezpieczen spotecznych w zakresie wypadkdw przy pracy
i choréb zawodowych - na tle innych rodzajéw ubezpieczenia spotecznego - ma w pra-
wie miedzynarodowym dtuga i bogatg tradycje, czego wyrazem jest Konwencja MOP nr
19 z 1928 r. o rdwnosci traktowania cudzoziemcow w zakresie wypadkdw przy pracy, ra-
tyfikowana przez Polske juz w 1928 r. (Dz.U. nr 63 z 1928 r.).

Natomiast przewiduje sie szczeg6lne uprawnienia przedstawicieli wyznan innych niz
katolickie (a wiec czesdci obcych). Podstawg prawng jest ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r., wedtug ktérej osoby nalezace do Kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych, ktorych Swieta religijne nie sg dniami ustawowo wolny-
mi od pracy, moga na whasng prosbe uzyskac¢ zwolnienie od pracy lub nauki na czas nie-
zbedny do obchodzenia tych $wiat - pod warunkiem odpracowania czasu zwolnienia.

W stosunku do niektdrych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych okres$lono jedno-
znacznie, jakie Swieta religijne uprawniajg pracownikdw do zwolnienia od pracy. Przykia-
dowo, dla oséb nalezacych do Kosciota prawostawnego sg to 7 i 8 stycznia - pierwszy
i drugi dzien Bozego Narodzenia, 19 stycznia - Chrzest Panski, 7 kwietnia - Zwiastowa-
nie NajSwietszej Maryi Panny, drugi dzieri Wielkanocy, 19 sierpnia - Przemienienie Pan-
skie, 28 sierpnia - Zasniecie Najswietszej Maryi Panny); dla cztonkéw gmin zydowskich:
Nowy Rok - 2 dni, Dziefi Pojednania - 1 dzieA, Swieto Szataséw - 2 dni, Zgromadzenie
Osmego Dnia- 1dzier, Rado$¢ Tory - 1dzieA, Pesach - 4 dni, Szawuot - 2 dni, czas sza-
basu trwajacy od zachodu storica w pigtek do zachodu storica w sobote.

Obcy a edukacja

W mysl ustawy o systemie oSwiaty z 7 wrzesnia 1991 r., szkoty i placowki publiczne
powinny umozliwia¢ uczniom podtrzymywanie tozsamosci narodowej, etnicznej, jezyko-
wej ireligijnej ze szczegélnym uwzglednieniem nauki wiasnej historii i kultury.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1994 r. w sprawie organizacji ksztat-
cenia umozliwiajgcego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej ijezy-
kowej ucznidéw nalezacych do mniejszosci narodowych wprowadzito m.in. pojecie szko-
ty z ojczystym jezykiekn nauczania, gdzie nauczanie jest prowadzone w jezyku danej
mniejszosci - z wyjatkiem lekcji z jezyka i historii. Dato ono mozliwos$¢ tworzenia klas,
w ktorych odbywa sie nauczanie w jezyku mniejszosci, uzalezniajac rozpoczecie nauki od
zgtoszenia sie co najmniej 7 uczniow.

Z opieki w publicznych przedszkolach i z bezptatnej nauki w szkotach publicznych
korzystajg na warunkach dotyczacych obywateli polskich: osoby pochodzenia polskiego
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W rozumieniu przepiséw o repatriacji; osoby, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie
sie na terytorium Polski; osoby, dla ktérych uprawnienie takie wynika z uméw miedzyna-
rodowych; osoby, ktérym nadano status uchodzcy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji z 2001r. w sprawie przyjmowania
0s0b niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkdt, zaktadow
ksztatcenia nauczycieli i placowek osoby te sg przyjmowane do szko6t ponadpodstawo-
wych, jezeli: legitymujg sie dokumentem stwierdzajagcym ukoriczenie szkoty nizszego
szczebla za granicg, uznanym za rdwnowazny polskiemu $wiadectwu, przedstawig za-
Swiadczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do podjecia nauki w danym ty-
pie szkoty. Jezeli cudzoziemiec nie moze przedtozy¢ powyzszych dokumentéw, zostaje
on przyjety do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr na podstawie przeprowa-
dzonego sprawdzianu wiedzy lub badania predyspozycji zawodowych.

Inne osoby niebedgce obywatelami polskimi mogg korzysta¢ z nauki jako stypendysci
otrzymujacy stypendium (przyznane przez ministra edukacji lub przez dyrektora szkoty),
wzglednie mogg korzysta¢ z nauki na warunkach odptatnosci. Cudzoziemcy podejmujacy
nauke na warunkach odptatnosci wnosza optate za kazdy rok nauki w wysokosci nie niz-
szej niz planowany koszt ksztatcenia. W przypadku trudnej sytuacji materialnej wiasciwy
organ moze obnizy¢ optate lub zwolni¢ z niej catkowicie.

Dla cudzoziemcow podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu, ktérzy nie znaja jezyka
polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajgcym, gmina organizuje dodatkowg
bezptatng nauke jezyka polskiego w formie kursu przygotowawczego lub dodatkowych
lekcji jezyka polskiego przez okres nie dtuzszy niz jeden rok szkolny. Zagraniczna pla-
cowka dyplomatyczna lub konsularna albo stowarzyszenie kulturalno-o$wiatowe danej
narodowosci mogg organizowa¢ w szkole nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia cu-
dzoziemcow.

Zogniskowane wywiady grupowe z imigrantami

Po naszkicowaniu wstepnego dyskryminacyjnego krajobrazu Polski zesp6t badawczy
przystapit do badan empirycznych, zakoczonych raportem w lipcu 2003 rokulQ Subprojekt
11 obejmowat przeprowadzenie zogniskowanych wywiadéw grupowych (czyli tzw. badar fo-
kusowych) oraz dodatkowo indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z imigrantami. Wy-
wiady dotyczyty kluczowych probleméw badawczych, tj. dyskryminacji instytucjonalnej (na
rynku pracy, w edukacji), dyskursu politycznego oraz ogdlnej sytuacji imigrantéw w Polsce.

Metoda zogniskowanych wywiadéw grupowych, upowszechniona przez Roberta Mer-
tona i Paula Lazarsfelda, cho¢ nie jest nowa, do niedawna byta wykorzystywana gtéwnie
w jakoSciowych badaniach marketingowych. W Polsce byty nieliczne préby aplikacji tej
metody do badan nad migracjami (m.in. w Osrodku Badan nad Migracjami Instytutu
Spraw Spotecznych UW).

0 Raport kofcowy z Subprojektu nr H-PrOgraiiiu Badawczego Xenophob: Zogniskowane wywiady gru-
powe - Polska. Opracowanie: J. Supinska, G. Firlitj?esnak, t. £otocki, Warszawa, lipiec 2003.
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Najprosciej ujmujac, zastosowana metoda polega na zgromadzeniu kilku oséb (od 6
do 12) w jednym miejscu i zacheceniu ich do trwajacej okoto 2 godzin dyskusji zognisko-
wanej na danym temacie. Dyskusjg Kieruje moderator, ktéry stara sie panowac nad jej
gtéwnymi watkami, nie bioragc jednak w niej udziatu jako uczestnik. Zatozeniem metody
jest wzajemna stymulacja uczestnikow do zabierania gtosu w celu wytworzenia sie pew-
nej dynamiki dyskusji, ktérg trudno bytoby osiggna¢ w sytuacji wywiadu indywidualne-
go. W idealnych warunkach wywiad zogniskowany prowadzony jest w specjalnie przygo-
towanej sali (tzw.fokusowni) z lustrem weneckim, za ktdrym siedza obserwatorzy (bada-
cze), a takze jest rejestrowany kamerg wideo - co umozliwia szczeg6towg analize
zaréwno dynamiki dyskusji, jak i pojedynczych wypowiedzi (zaréwno w aspekcie werbal-
nym jak i pozawerbalnym). Dzieki wspdtpracy Instytutu Polityki Spotecznej z firmami
badania opinii‘loraz z Instytutem Pedagogiki Spotecznej Uniwersytetu Zielonogdrskiego,
badania udato sie zorganizowa¢ w profesjonalnych fokusowniach.

Wywiady fokusowe w ramach opisywanego projektu badawczego przeprowadzono
w trzech miastach: Warszawie, Lublinie, Zielonej Gorze. £gcznie przeprowadzono osiem
zogniskowanych wywiadéw grupowych (sze$¢ w Warszawie, po jednym w Lublinie i Zie-
lonej Goérze) oraz dodatkowo 11 wywiad6éw indywidualnych (te ostatnie gtdwnie z ucze-
stnikami dyskusji grupowych).

We wszystkich grupach zdecydowanie dominowali imigranci w pierwszym pokoleniu
(jest ich tez w Polsce najwiecej). Wérdd respondentéw zdarzaty sie takze osoby polskiego
pochodzenia, pojawili sie takze respondenci posiadajacy polskie obywatelstwo (znaturali-
zowani badz od urodzenia). WS$rdd uczestnikdw znaleZli sie imigranci z takich krajow, jak:
Albania, Armenia, Austria, Bangladesz, Biatorus, Butgaria, Gruzja, Irak, Japonia, Kame-
run, Kirgizja, Kongo, Liban, Libia, Litwa, Mali, Mongolia, Niemcy, Rosja, Senegal, Sto-
wacja, Syria, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, USA, Wietnam, Zambia, Zimbabwe. tacznie
w badaniach wzieto udziat blisko 100 respondentéw.

Przy rekrutacji uczestnikow wykorzystano m.in.: prywatne kontakty cztonkéw Zespo-
tu Badawczego, kontakty pozyskanych respondentéw, kontakty ze szkotami (publiczng
i spoteczng), w ktorych uczg sie imigranci, kontakty ze stowarzyszeniem literatow zagra-
nicznych w Warszawie, itp. Kilku respondentéw zaproszono do udziatu w badaniach ,,na
ulicy” (np. na bazarze - Jarmark Europa).

Ponizej zamieszczono kilka spostrzezen dotyczacych wypowiedzi imigrantéw w trak-
cie wywiadow.

Zycie tutaj niejest tak zle, ale nie tak najlepiej...12

Okreslone stanowiska dotyczace poruszanych w trakcie dyskusji tematow byty cha-
rakterystyczne dla poszczegélnych grup respondentdw. Szczegdlne typy doswiadczen
(zwiaszcza negatywnych) powtarzaty sie w wypowiedziach os6b pochodzacych z bytych

11 SMG/KRC Poland Media w Warszawie oraz P.U. Andy w Lublinie.
2 Tamze, cytat z wypowiedzi respondenta z Wietnamu (grupa W5).
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republik ZSRR, a takze z krajow afrykanskich i azjatyckich. W przeciwienstwie do oséb
pochodzacych z Europy Wschodniej, Afryki czy Azji, respondenci z Europy Zachodnigj
i Ameryki prezentowali zwykle pozytywne opinie dotyczace pobytu w Polsce.

Pomimo koncentracji dyskusji przede wszystkim na kwestiach dotyczacych sytuacji
imigrantéw w polskich instytucjach rynku pracy i edukacyjnych, respondenci po$wiecali
duzo uwagi doswiadczeniom z innych instytucji niz wymienione, takich jak np. urzad wo-
jewodzki, gdzie zatatwia sie wszelkie kwestie zwigzane z legalizacjg pobytu. Zwiaszcza
imigranci ze Wschodu mieli wiele uwag odno$nie zaréwno nieklarownego systemu pra-
wnego zwigzanego z legalizacjg pobytu i podjeciem pracy w Polsce, jak i z podejsciem
urzednikdw do imigrantéw. Poruszanie sie po polskim systemie instytucjonalnym, a tak-
ze po polskim rynku pracy stanowito w wypowiedziach uczestnikow dyskusji istotny pro-
blem. O wybranych urzedach padaty nawet tak drastyczne opinie jak taka, ze ,,pracujg tam
wyjatkowo wyszkolone ludzi, zeby traktowaé obcokrajowcow, zeby oni zawsze pamigta-
li gdzie jest ich miejsce, kim oni sa, skad przyjechali” (respondentka z Armenii, Grupa
wi).

Respondenci mieli rowniez wiele do powiedzenia na temat sytuacji dnia codziennego,
w ktdrych czuli sie dyskryminowani. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz rbwniez w wypowie-
dziach przybyszéw ze Wschodu pojawiaty sie (cho¢ mniej liczne) glosy $wiadczace o do-
$wiadczeniach pozytywnych - zaréwno w kontaktach z urzednikami jak i ,,w zyciu co-
dziennym”.

Najlepsze opinie imigranci wyrazali o kontaktach z instytucjami edukacyjnymi. Mato
negatywnych uwag padto réwniez pod adresem dyskursu politycznego, a takze dyskursu
medialnego.

Respondenci zwykle bardzo aktywnie uczestniczyli w dyskusjach fokusowych, inspi-
rujgc sie wzajemnie do zabierania gtosu. Pierwotne obawy Zespotu Badawczego co do
niecheci uczestnikéw do zabierania gtosu w sytuacji grupowej oraz przy rejestracji kame-
rag wideo okazaly sie bezzasadne. Mozna stwierdzi¢, ze z doswiadczen Instytutu Polityki
Spotecznej wynika, iz walory metody zogniskowanych wywiaddéw grupowych mozna
z powodzeniem wykorzysta¢ nawet w tak trudnych badaniach jak badania dotyczace dys-
kryminacji imigrantow.

Raport z przeprowadzonych w Polsce badan, obejmujacy m.in. doktadny opis proce-
dur badawczych oraz obszerne wypowiedzi imigrantéw wraz z ich analizg, zostanie opu-
blikowany w formie ksigzki, ktora ukaze sie - po polsku i w Polsce - w 2004 r. Jednocze-
$nie rozpoczety sie prace nad przygotowaniem ksigzki Voices of Immigrants, ktdra ukaze
sie w jezyku angielskim, za granica, i zaprezentuje wyniki badar fokusowych przeprowa-
dzonych we wszystkich o$miu krajach. Wypowiedzi imigrantdw, poklasyfikowane we-
dtug poszczegdlnych kwestii i dziedzin zycia do ktérych sie odnosza - po ich wczesniej-
szej kontekstualizacji (historycznej, narodowej, spotecznej, kulturowej, medialnej itp.) -
sq poddawane analizie poréwnawczej. Wspotautorami tej porownawczej ksigzki bedg
przedstawiciele wszystkich zespotéw narodowych.
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Przedmiot dalszych badan w latach 2004-2005:
dyskryminacja instytucjonalna i dyskurs polityczny

Realizacja kolejnego subprojektu rozpoczyna sie w styczniu 2004 r. W jego ramach
dokonana zostanie identyfikacja oficjalnych agend i organizacji pozarzadowych zajmuja-
cych sie problemami imigrantow w miastach, w ktérych przeprowadzono zogniskowane
wywiady grupowe. Zebrane zostang oficjalne dane i inne dokumenty dotyczgce sytuacji
imigrantéw, w tym ich ewentualnej dyskryminacji instytucjonalnej. Drugim etapem be-
dzie przeprowadzenie wywiad6w z takimi osobami jak: przedstawiciele instytucji zwigza-
nych z rynkiem pracy i edukacyjnych oraz pracownicy naukowi zajmujacy sie opisywang
problematyka, przedstawiciele NGOs, a takze liderzy grup imigranckich.

W kregu naszych zainteresowan lezy identyfikacja barier wprowadzania skutecznego
prawa i polityki przeciw dyskryminacji. Nowo zebrane opinie bedzie mozna skonfronto-
wac z opiniami wczes$niej wyrazanymi w grupach fokusowych.

Nastepne subprojekty obejmujg analize dyskursu politycznego. Planowane jest przeanali-
zowanie wystapien i deklaracji lideréw politycznych (a takze programéw partyjnych) doty-
czacych kwestii obcych i imigracji z ostatnich 25 lat, a takze przeprowadzenie wywiadéw z li-
derami partyjnymi, dziennikarzami, doradcami politycznymi. Celem badawczym jest
prezentacja charakteru tego dyskursu, zmian w dyskursie politycznym dotyczacym badanej
kwestii, ocena ich mozliwego wptywu na polityke i praktyki instytucjonalne w poszczego6l-
nych krajach, a takze analiza poréwnawcza dyskurséw w o$miu krajach europejskich.

Tej metodzie badawczej warto poswieci¢ wiecej miejsca. Zgodnie z najprostsza defini-
cja ,.dyskurs jest to system ludzkich wypowiedzi i posta¢ mys$lenia powstata na podstawie
wspolnych dla danego spoteczenstwa zatozen, przesagdow i stereotypow, ktdre odnoszg sie
do jakiego$ zjawiska, rzeczy czy idei i wyrazajg aktualny stosunek do nich”13 Zdaniem
Teuna A. van Dijka, ,,dyskurs jest nieodigczng czescig spoteczenstwa i ma swdj udziat we
wszystkich spotecznych nieréwnosciach, jak rowniez w walce z nimi” 14 Michel Foucault
twierdzit, ze wszystko w spoteczenstwie jest zrelatywizowane do dyskursu, bedgcego ,,nie
tylko odbiciem rzeczywistosci ale takze jej wspottwaérca”. Sposob, w jaki mowi sie o rze-
czywistosci, warunkuje jej postrzeganie, a co za tym idzie - sposoby jej ksztattowania.

W ramach opisywanego programu badawczego stosowana bedzie tzw. krytyczna ana-
liza dyskursu. Charakterystyczna dla krytycznej analizy dyskursu jest koncentracja bada-
czy na istotnym problemie spotecznym (zwiaszcza na nieréwnosciach spotecznych)b -
w tym przypadku na dyskryminacji etnicznej/rasowej.

Analiza dyskursu w aspekcie dyskryminacji koncentruje sie na prébie odpowiedzi na
pie¢ nastepujacych pytanie.

BK. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 2002, s. 50.

UT. A Van Dijk, Badania nad dyskursem, w. T. A. Van Dijk (red.), Dyskurs jako struktura i proces,
Warszawa 2001, s. 32.

BTamze.

BM. Reisigl, R. Wodak, Discourse and Discrimination. Rhetorics of Racism and Antisemitism, London
2001, s. xiii, 44-45.
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Jak nazywa sie przedstawicieli danych grup, jakim jezykiem sie o nich méwi? (strate-
gie referencjalne/referential strategies)

Jakie przypisuje sie im cechy, charakterystyki (strategie predykacyjne/predicational
strategies)

Jakich uzywa sie argumentéw (schematow argumentacyjnych) w celu usprawiedliwie-
nia wykluczenia, dyskryminacji (strategie argumentacyjne/argumentation strategies)
Z jakich perspektyw (punktdéw widzenia) prezentowane sa wymienione okreslenia, ce-
chy, argumenty? (strategie perspektywizacji - schematyzacji/perspectivation - fra-
ming strategies)

e Czy wypowiedzi dyskryminujace artykutowane sg w sposéb otwarty i zintensyfikowa-
ny czy ukryty i zmitygowany? (strategie mitygowania - intensyfikacji/mitigation - in-
tensification strategies)

Opisywany rodzaj analizy dyskursu polega na spojrzeniu - mozna powiedzie¢ - spo-
fecznie zaangazowanym (ten interdyscyplinarny typ analizy wykracza poza ,,wolng od
wartosciowania” techniczng analize jednostek leksykalnych).

Jak twierdzg badacze tego nurtu ,,studia nad dyskursem rasistowskim bez zajecia mo-
ralnego stanowiska w kwestii samego rasizmu nie sa czym$ innym niz medyczne badania
nad rakiem lub AIDS bez przyjecia zatozenia o niszczagcym wptywie tych choréb na orga-
nizm” 17. Cytowana analogia nie jest jednak do konca trafna. Stwierdzenie obecnosci raka
lub AIDS jest praktycznie zawsze obiektywne (zakladajac, ze nie doszto do pomyiki le-
karskiej), stwierdzenie obecnosci dyskryminacji czy nawet rasizmu moze by¢ kwestig su-
biektywng - sporng. Odpowiedz na pytanie cojest dyskryminacjg etniczna/rasowg w pol-
skim dyskursie politycznym (w ktérym m.in. chodzi o tak delikatne kwestie jak kwestiaje-
zyka), a co nig nie jest - to pytanie podstawowe, na ktore z pewnoscig odpowiedzie¢
bedzie najtrudniej.

Wstepnej charakterystyki polskiej sceny politycznej pod katem omawianej problema-
tyki dokonaliSmy juz w opracowaniu Krajobraz dyskryminacji. Polska.

Partie polityczne. Deklaracje programowe w Polsce
- wstepna charakterystyke

W deklaracjach ideowych, oficjalnych wypowiedziach lideréw partyjnych oraz w pro-
gramach partii i ugrupowan dziatajgcych na polskiej scenie politycznej (tj. majacych
swoich przedstawicieli w parlamencie lub do tego aspirujgcych) trudno jest wskaza¢ wy-
razne i bezposrednie odwotania do haset ksenofobicznych czy rasistowskich. Polskie pra-
wo zakazuje istnienia partii politycznych i innych ugrupowan ,,odwotujacych sie w swo-

7T. A. Van Dijk, Badania nad dyskursem, w: T.A. Van Dijk (red.), Dyskurs jako struktura i proces,
wyd. cyt., s. 32.

BFragment pochodzi z Raportu Krajobraz dyskryminacji. Polska opracowanego przez Zesp6t Badawczy
przy Instytucie Polityki Spotecznej UW.
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ich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komuni-
zmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ ra-
sowg i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na
polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa 19,

Sytuacja taka jest takze po czesci efektem niepopularnosci w spoteczenstwie polskim
ugrupowan skrajnych, chociaz sg wyjatki od tej zasady, o czym Swiadczy sukces Zwigz-
ku Zawodowego Rolnikéw Samoobrona w ostatnich wyborach parlamentarnych (obe-
cnie 39 na 460 postéw). Samoobrone nalezy uzna¢ za ugrupowanie skrajne przede wszy-
stkim ze wzgledu na podejscie do spraw gospodarczych i sposobu uprawiania polityKi
(kontrowersyjne wystapienia w parlamencie, organizowanie blokad drdg krajowych
etc.), wyrazne sg tez w wystgpieniach lidera Samoobrony akcenty zwiazane z niechecig
do ,,obcych, ktérzy wykupujg polska ziemie” i ktérzy ,,zalewajg nasz rynek tanig i ztej
jakosci zywnoscig”.

Symptomatyczne jest to, ze organizacje majace swe korzenie w tradycjach narodo-
wych sg nastawione najbardziej eurosceptycznie, silnie podkreslajac koniecznos¢ zacho-
wania tozsamosci narodowej, kulturowej i religijnej odrebnosci (takze poprzez fizyczne
czy geograficzne oddzielenie sie od nich - wzmocnienie granic, a tym samym na przyktad
~zahamowanie naptywu przestepcow ze Wschodu”2).

Jeszcze bardziej w programach poszczeg6lnych ugrupowan (Liga Polskich Rodzin,
Partia Ludowo-Demokratyczna, Ruch Katolicko-Narodowy, Ruch Odbudowy Polski,
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe; a nawet do niedawna wspo6trzadzace Polskie
Stronnictwo Ludowe - 40 postéw)2L podkreslana jest nieche¢ do przedstawicieli kapita-
ta zagranicznego, ktorzy z tej perspektywy sg postrzegani jako zagrozenie (obcy) z ze-
wnatrz.

Jednakze tylko skrajnie prawicowe ugrupowanie jakim jest Narodowe Odrodzenie
Polski wyraznie opowiada sie¢ w swoich dokumentach programowych i tekstach publicy-
stycznych ,,za narodowym separatyzmem (Osiedlenie ras w krajach ich pochodzenia jest
gkrwszym krokiem do pokojowego $wiata)” oraz przeciwko ,,politycznemu, ekonomicz-
nemu i terytorialnemu imperializmowi syjonizmu”. W ulotkach gtosi m.in. hasta: ,,za pra-
ca dla Polakéw, przeciwko imigrantom, za nienaruszalno$cig granicy zachodniej, prze-
ciwko niemieckiej piatej kolumnie”. Jak dotad, partia ta nie ma najmniejszych szans, aby
dostaé sie do parlamentu. Kilka innych inicjatyw politycznych o podobnym charakterze
jaz dawno zaniklo. Natomiast NOP znalazta sie wsrod ugrupowan wspierajacych kandy-
| hta na prezydenta todzi, ktéry te wybory wygrat22.

Dziatajg jednocze$nie organizacje odwotujace sie do tradycji narodowej, konserwa-
itwne ze wzgledu na $wiatopoglad i program gospodarczy, ale gloszace tolerancje. Przy-
fedem jest mate Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe (majace 8 postow), ktére bardzo

B Art 13. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z kwietnia 1997 r.).

35 Fragment programowej Umowy z Polska Ruchu Odbudowy Polski z maja 1996 r.
n Partie chadeckie; i ludowe.

—www.nop.org.pl, www.patriota.pl.
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wyraznie deklaruje potrzebe tolerancji wobec obcych, innych narodowosci, w tym przede
wszystkim najblizszych sasiadéw (zaréwno wschodnich, jak i zachodnich) oraz wszyst-
kich narodéw europejskich. SKL akcentuje wspélne tradycje religijne jako podstawe owej
toleranciji.

Tyle napisaliSmy o partiach na poczatku roku 2003. W omawianym raporcie zaryso-
walismy réwniez aktywno$¢ organizacji pozarzadowych i ruchéw spotecznych w oma-
wianym obszarze, niejednoznaczny obraz obcych w polskich mediach i postawy Polakdw
wobec obcych w $wietle badan opinii publicznej. To wszystko stanowito przygotowanie
do bardziej wnikliwej i wielowymiarowej analizy dyskursu politycznego. A ona z kolei
ma prowadzi¢ do wnioskow koncowych z trzech lat badan.

Dylemat Europy: perspektywa poréwnawcza
- strategiczne wnioski dla polityki

Przedostatni subprojekt ma obja¢ analize raportéw ze wszystkich poprzednich subpro-
jektow w celu opracowania zintegrowanego raportu koricowego. Jego celem jest identyfi-
kacja podobienstw i réznic w procesach spoteczno-politycznych, z uwzglednieniem me-
chanizméw pozytywnych przeciwdziatajgcych dyskryminacji, w o$miu krajach europej-
skich. Planowane jest zdiagnozowanie kluczowych mechanizméw i warunkéw
sprzyjajagcych wzmacnianiu lub ostabianiu dyskryminaciji.

Koordynatorem kofAcowego Subprojektu IX bedzie Instytut Polityki Spotecznej UW.
Subprojekt ma polega¢ na socjologiczno-politologicznej analizie wnioskdw z badan pod
katem ptynacych z niej implikacji dla polityki. Celem jest opracowanie strategii dziatan
(instytucjonalnych, prawnych, kulturalnych) wobec gtéwnych mechanizméw dyskrymi-
nacji w wymiarze politycznym, spotecznym i instytucjonalnym, uwzgledniajacej role
agend paristwowych oraz organizacji pozarzadowych.

Rysuje nam sie juz pare podstawowych zatozen takiej strategii:

» Po pierwsze, nie da sie rozdzieli¢ od siebie projektowania polityki migracyjnej i poli-
tyki antydyskryminacyjnej; polityki te muszg by¢ kompatybilne.

 Po drugie, uwazamy, ze nie wystarczy zaprojektowanie o$miu (czy wiecej) polityk na-
rodowych. Ani - zaprojektowanie jednej uniwersalnej polityki. Polityki migracyjne

i antydyskryminacyjne r6znych pafstw - blizszych i dalszych sobie na mapie - nie po-

winny sobie wzajemnie przeszkadzaé, powinny czerpa¢ od siebie dosSwiadczenia, co

nie oznacza wcale, ze powinny by¢ realizowane wedle jednego wzoru. Muszg wspét-
dziata¢ uwzgledniajac réznice ekonomiczne, demograficzne, kulturowe, a takze poto-
zenie geopolityczne, godzac ewentualne sprzecznosci interesow miedzynarodowych.

« Po trzecie, trzeba wskaza¢ na sposoby perswazji i mediacji, ktore sprawig, ze oparty
na racjonalnych i aksjologicznie uzasadnionych przestankach program zostanie zaa-
probowany w danym panstwie demokratycznym

« Po czwarte, opracowane w projekcie propozycje muszg uwzglednia¢ mozliwe warian-
ty dalszej ewolucji Unii Europejskiej - ku réznorodnosci lub ku jednosci, ku wspélno-
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cie o stabych wiezach lub ku scentralizowanemu supermocarstwu. Moga tez postuzy¢
jako argument za wyborem jednej z tych formut.

*

Skala imigracji do Polski jest znacznie mniejsza niz w krajach Unii Europejskiej, ist-
niejajednakze przestanki dla prognozowania wzrostu naptywu cudzoziemcow do Polski.

Dotychczasowe badania uzasadniajg opinig, ze w chwili obecnej w Polsce istnieje re-
latywnie znikoma wiedza naukowa dotyczgca dyskryminacji instytucjonalnej oraz charak-
teru dyskursu politycznego wobec obcych.

W zwigzku z powyzszym badania podjete przez Instytut Polityki Spotecznej UW wy-
dajg sie wypetnia¢ istotng luke w wiedzy o sytuacji imigrantdbw w Polsce. Szczegdlnie
waznym jawi sie fakt, ze badania w ramach opisywanego projektu badawczego dotyczg
os'miu krajow europejskich, a przyjeta wspélnie metodologia badawcza czyni mozliwg -
do pewnego stopnia - analize pordwnawcza.
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Xenophobia in Europe: forms of institutional, political and social discrimination

Since November 2002, the Institute of Social Policy (Warsaw University) is taking part in the
international research project: ,,The European Dilemma: Institutional Patterns and Politics of ,,Ra-
cial’ Discrimination”. The project is conducted within the Fifth UE Framework Programme and
Poland is one of eight European countries involved (the article concerns only the research results
in Poland).

The research intends to identify and map out on a comparative basis key practices of racial /
ethnic discrimination in eight European countries and to articulate policy implications and strate-
gies to deal with such practices. Key research questions concern institutional discrimination (on la-
bour market and in education) and political discourse about others (immigrants). The research pro-
cess comprises nine workpackages - two of them have been already accomplished.

The first workpackage ,,Discriminatory Landscape” aimed at overview and synthesis of the
principal research findings, statistics, law regulations etc. relating to institutional discrimination
with respect to the labour market and education in each country. As statistics relating to immigra-
tion in Poland are very incomplete and there is no any comprehensive sociological research con-
cerning institutional discrimination of immigrants, the focus of the workpackage was put on the re-
sults of different research projects concerning present immigration processes in Poland in general,
law regulations concerning immigrants and foreigners, statistical estimations and very pour stati-
stical data.

The second workpackage ,,Immigrant Focus Groups” aimed at investigation of the experiences,
understandings, and strategies of immigrants through focus group discussions. There were eight fo-
cus group interviews in Poland (6 in Warsaw, 1in Zielona Gora and 1in Lublin). Additionally 11
individual in-depth interviews were conducted. All interviews concerned mainly experiences of in-
stitutional discrimination. In 2004 a book giving voice to immigrants across the axes of Europe -
based on quotations from the focus group and individual interviews - will be published.

Further research will focus on the investigation in labour market and educational institutions
and critical discourse analysis.

The research undertaken by the Institute of Social Policy fills in a large gap in knowledge of
the situation of immigrants in Poland. Furthermore, the international character of the project ma-
kes a European comparative perspective possible.

The project will be accomplished in December 2005.
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Urodzenia pozamatzenskie w Polsce
- problem polityki spotecznej?

Wprowadzenie

W ostatnim dziesiecioleciu jesteSmy $wiadkami szybkiego wzrostu odsetka urodzen
pozamatzenskich w Polsce. Przez trzydziesci lat - od potowy lat 50. do potowy lat 80. je-
dynie 4-5% wszystkich rodzacych sie w naszym kraju dzieci byto potomstwem nieslub-
nym. Obecnie jest to prawdg w przypadku juz co ésmego noworodka. Celem niniejszego
tekstu jest proba okres$lenia przyczyn odnotowanego wzrostu, a zwtaszcza za$ stwierdze-
nie w jakim stopniu wzrost 6w jest spowodowany wystepowaniem patologii, uniemozli-
wiajacych wychowywanie dziecka w petnej rodzinie, a tym samym w jakim zakresie jest
problemem interesujgcym specjalistow z zakresu polityki spotecznej.

Przyjrzymy sie zatem gromadzonym przez Gtowny Urzad Statystyczny danym doty-
czacym podstawowych spoteczno-demograficznych charakterystyk matek i ojcéw poza-
matzeniskiego potomstwa w ostatnich latach, prébujac z dostepnych danych wytuskac in-
formacje $wiadczace o (nie)wystepowaniu sytuacji kryzysowych i patologicznych w tym
zakresie. Niestety, gromadzone dane nie dostarczajg petnych i wiarygodnych informacji
0 problematyce $cisle zwigzanej z poruszang w niniejszym tek$cie - a mianowicie
0 zwigzkach nieformalnych, ktérych powszechnos¢ i trwato$¢ mogtaby przemawiaé za
iluzorycznoscig statusu pozamatzenskiego potomstwa.
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Urodzeniem pozamatzenskim jest zgodnie z przepisami polskiego prawa (a doktadniej
Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego oraz Prawa o aktach stanu cywilnego) wydanie na
Swiat dziecka przez matke niebedacg w aktualnym zwigzku matzeriskim, w szczegélnych
przypadkach wystepujace 1) przed zawarciem matzenstwem, o ile jego zawarcie nie na-
stapi przed sporzadzeniem aktu urodzenia, 2) po uptywie 300 dni od chwili ustania lub
uniewaznienia matzenstwa. W przypadku gdy matzeistwo trwa, domniemywa sig, iz 0j-
cem dziecka jest matzonek jego matki, niezaleznie od stanu faktycznego. Powyzszy spo-
s6b rozumienia urodzenia pozamatzeriskiego pomniejsza liczbe urodzen o porody doko-
nywane przez zamezne kobiety zyjace w faktycznej separacji, jak i o urodzenia, w przy-
padku ktérych ojcem biologicznym nie jest matzonek zameznej kobietyl

Poniewaz w mojej opinii uwagi E. Rosseta2 sprzed trzech dekad o dyskryminujgcej
wymowie terminu ,,urodzenie nieslubne” stracity wraz z uptywem czasu swg aktualnosc,
w niniejszym opracowaniu bede zamiennie uzywaé przymiotnikdéw ,pozamatzenski”
i ,nieslubny”.

Urodzenia pozamatzenskie jako obszar zainteresowan polityki spotecznej

Nim rozpoczne prezentacje danych przedstawiajgcych sytuacje matek nieslubnych
dzieci w Polsce, wypada dtuzej zastanowic¢ sie nad teoretycznymi mozliwosciami zaistnie-
nia - badz nie - problemu ptodnosci i urodzen pozamatzenskich jako kwestii interesuja-
cej adeptoéw polityki spotecznej.

Rysujg sie - najogdlniej rzecz biorac - dwie mozliwosci: pierwsza, ujmujaca urodze-
nia nie$lubne jako ,,zdarzenia” trafiajgce sie¢ kobietom samotnym, ktére nastepnie beda
musiaty w pojedynke, lub z pomocg swej wiasnej rodziny (rodzicéw, rodzenstwa), wy-
chowywac potomstwo3. Druga dotyczy urodzen pozamatzenskich réznigcych sie od tych
matzenskich jedynie statusem prawnym - w tym przypadku rodzice dziecka nie$lubnego
nie zdecydowali sie na legalizacje swego zwigzku, za$ dalsza opieka nad potomstwem
sprawowana bedzie - podobnie jak ma to miejsce w przypadku tradycyjnego matzeristwa
- przez oboje rodzicdw biologicznych.

W pierwszym wariancie wystepuje wychowywanie potomstwa w rodzinie niepeinej,
ktorej pochodzenie jest uznawane najczesciej za patologiczne, niejednokrotnie taczone

1Prowadzone w niektérych krajach rozwinigtych badania wskazuja, iz ok. 10% dzieci jest potomkiem in-
nego niz domniemany ojca (ktérym jest najczes'ciej matzonek matki). Odpowiednie odsetki wynoszg od 1
w przypadku mezczyzn o wysokim statusie w Szwecji i USA, 5-6 dla mezczyzn z klasy $redniej w USA
i Wielkiej Brytanii do 10-30 dla osobnikéw o niskim statusie w USA, Wielkiej Brytanii i Francji (R. Baker,
Wojny plemnikéw. Niewierno$¢, konflikt ptci oraz inne batalie t6zkowe, thum. M. Ferek, DW Rebis, Poznan
2000, s. 155).

2E. Rosset, Urodzenia pozamatzeniskie w Polsce, ,,Problemy Rodziny” 1973, nr 3 (73), s. 8.

3Za takim rozumieniem przemawiajg réwniez np. przypadki natychmiastowego oddawania nie$lubnego
potomstwa do adopcji przez matki, ktére niekiedy czas cigzy spedzaja pozarodzima miejscowoscia, aby unik-
na¢ wstydu i wyrobienia sobie na reszte zycia ,,opinii” (M. Makosza, Bezdomne samotne matki na przyktadzie
Domu Samotnej Matki w Laskach, w: M. Rymsza (red.), Samotne macierzyAstwo i polityka spoteczna, ISP,
Warszawa 2001).
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z faktem wykorzystania i oszukania matki dziecka, a sama sytuacja wymaga interwencji
instytucji publicznych4. W tym przypadku - w niektérych przynajmniej okresach i regio-
nach $wiata - zaobserwowa¢ mozna majaca swe zrédto w dezaprobacie niezameznego
macierzyistwa jako zagrozeniu dla instytucji rodziny stygmatyzacje tak zdefiniowanej
kategorii matek. Naznaczenie takie jest zaréwno religijne (zakaz utrzymywania pozamat-
zeriskich kontaktéw seksualnych), jak i Swieckie proweniencji (karygodna konieczno$é
dtugotrwatego wspomagania ze srodkdw publicznych miodych, zdolnych do pracy jedno-
stek)5.

W drugim przypadku nie ma jakichkolwiek wskazan co do konieczno$ci podejmowa-
nia takiej interwencji na podstawie li tylko faktu, iz dziecko nie posiada statusu prawne-
go tozsamego ze swymi rowiesnikami urodzonymi przez kobiety zamezne6. Wychowuje
sie ono bowiem w petnej rodzinie (termin ten na szczeScie jest wystarczajgco pojemny,
aby mogt by¢ uzyty rowniez w przypadku grupy osob spokrewnionych skupionych wokét
zwigzkow nieformalnych), za$ w sprzyjajacych warunkach zwigzek jego rodzicéw moze
zostaé zalegalizowany.

Kluczowym zatem zagadnieniem jest okreslenie faktycznego, nie za$ formalnego sta-
tusu dziecka nies$lubnego. Nie w kazdym przypadku matka - zainteresowana niekiedy
mozliwoscig uzyskiwania pomocy od instytucji pomocy spotecznej - bedzie sktonna do
podawania prawdziwych informacji, co dodatkowo utrudnia rozeznanie w tej delikatnej,
a niekiedy drazliwej kwestii.

Urodzenia pozamatzenskie w Polsce - rys historyczny

Urodzenia pozamatzenskie to zdarzenia, ktére wystepowaty zawsze, odkad w hi-
storii gatunku ludzkiego pojawita sie instytucja matzefnstwa. W Swietle danych archi-
walnych i prac historykéw uzna¢ mozna, iz w wiekach poprzednich wystepowaty one

4 M. Rymsza (M. Rymsza, Polityka spoteczna wobec rodzin samotnych matek, w: M. Rymsza (red.), Sa-
motne macierzynstwo ipolityka spoteczna, ISP, Warszawa 2001, s. 16-17) uwaza, iz w ramach polityki spo-
tecznej wyodrebni¢ mozna trzy odmienne podejs'cia do samotnego macierzyAstwa kobiet: 1) konserwatywne
- uznajace brak ojca za najbardziej szkodliwg tendencje wspotczesnosci, tendencje, ktérej nalezy aktywnie
przeciwdziata¢; 2) socjalliberalne- uwazajaca niepetno$¢ rodzin za naturalny przejaw przemian kulturowych,
stad tez przeciwdziata¢ mozna tylko ich negatywnym konsekwencjom; 3) radykalne - przyjmujace z zadowo-
leniem roztam tradycyjnej rodziny jako przejaw wyzwolenia kobiety z tradycyjnej instytucji opresji, w tym
przypadku wsparcie publiczne ma za zadanie promowanie alternatywnych styléw zycia. W niniejszym przy-
padku - Swiadom wystepujacych réznic pomiedzy samotnym macierzyristwem a posiadaniem nie$lubnego
potomstwa przez niezamezng kobiete - odwotuje sie tylko posrednio do tychze podejsc¢.

5A. Olech, T. KaZzmierczak, Pomoc spoteczna samotnym matkom. Droga do samodzielno$ci czy instytu-
cjonalizacja niesamodzielno$ci?, w: M. Rymsza (red.), Samotne macierzynstwo i polityka spoteczna, ISP,
Warszawa 2001, s. 380-382.

6Wspomniana rdznica statusu jest w znacznym stopniu iluzoryczna zwazywszy na fakt, iz przy spisywa-
niu aktu urodzenia nie$lubna matka moze poda¢ dane biologicznego ojca dziecka. Dodatkowo ojciec ma pra-
wo dokonaé legitymizacji (prawnego uznania) dziecka, jak i w niedtugim czasie po urodzeniu zawrze¢ zwia-
zek matzenski z matkg dziecka.
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zrOzng czestoscig, uzalezniong od warunkéw kulturowych (ewolucja pogladéw w sfe-
rze moralnosci, zwtaszcza dotyczacych konkubinatéw) i ekonomicznych (szerzej tym
zagadnieniom poswiecone sg moje opracowania dotyczace Polski7 i Europy Zacho-
dniej8.

W warunkach polskich zaobserwowa¢ mozna relatywnie niewielki w poréwnaniu do
innych panstw europejskich poziom urodzen pozamatzerskich - przyktadowo na przeto-
mie XIX i XX wieku w Krolestwie Polskim oraz zaborze pruskim przybierat on warto-
§ci rzedu 4,5-6%, w Galicji dochodzac do 11,6% (og6tem $rednia dla ziem polskich ok.
6%), podczas gdy w tym samym okresie odnotowywano np. w Austrii (w granicach
sprzed | wojny $wiatowej) 12,4%, w Szwecji 13,6%, we Francji 9%.

W pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej udziat urodzen nieslubnych osiggnat wy-
zszy niz w miedzywojniu poziom, lecz w latach 50. szybko sie obnizat (sprzyjato temu za-
rowno powszechne i wczesne wstepowanie w zwigzki matzeriskie, jak i wprowadzenie
w 1956 roku mozliwosci przerywania cigzy). Osiggniety pod koniec lat 50. piecioprocen-
towy udziat z niewielkimi wahaniami utrzymat sie do potowy lat 80. Nastepnych kilka lat
charakteryzowato sie powolnym wzrostem interesujgcego nas odsetka, za$ poczawszy od
roku 1991 znacznym przyspieszeniem tempa wzrostu. Cho¢ lata 1998-2000 dawaty
nadzieje na stabilizacje frakcji urodzen dzieci nieslubnych, rok 2001 przyniést dalszy,
szybki wzrost (zob. tab. 1).

Poziom urodzen pozamatzenskich byt wyzszy w miastach niz na wsi w catym okresie,
odnosnie do ktdrego dysponuje jakimikolwiek danymi9. W okresie powojennym udziat
dzieci nie$lubnych byt do potowy lat 80. w miastach wyzszy o ok. 1/4—4/5 w stosunku do
obszaréw wiejskich, pdzniej roznice poczety sie pogiebiacld Wspomniane roznice
odzwierciedlajg zaréwno réznice mentalne (np, odmienny poziom religijnosci i wiekszy
rygoryzm obyczajowy mieszkafncéw wsi), jak i gospodarcze (wiekszy stopien kontroli ro-
dzicéw nawsi - wiascicieli ,,firmy” dajacej na utrzymanie), jak odmienny przecietny wiek
zawierania zwigzkdw matzeriskich i rézng sktonno$¢ do zawierania zwigzkdw matzen-
skich (na wsi wyzszy odsetek kobiet zaktada rodzine i wobec nizszego poziomu wyksztat-
cenia i mniejszych alternatyw czynig to zdecydowanie wczesniej). Kierunek zmian jest

7 P. Szukalski, Urodzenia pozamatzeniskie w powojennej Polsce, ,,Problemy Rodziny” 2000, nr 2-3.
P. Szukalski, Ptodno$¢ i urodzenia pozamatzeniskie w Polsce, ,,Prace Instytutu Ekonometrii i Statystyki UL”
2001, seria A, nr 132.

8 P. Szukalski, Urodzenia pozamatzenskie w Europie Zachodniej, ,,Prace Instytutu Ekonometrii i Staty-
styki UL 2000, seria A, nr 129.

9 Niegdy$ wynikato to w znacznym stopniu z migracji niezameznych, ciezarnych kobiet wiejskich do
miast, gdzie tatwiej byto ,,ukry¢ hafnbe” - np. w drugiej ¢wierci X1X wieku we Lwowie urodzenia pozamat-
zenskie dochodzity do 43,9% wszystkich urodzen, co wynikato przede wszystkim z imigracji matek wolnego
stanu z catej okolicy do tego miasta (w efekcie poszczegdlne gminy ziemskiego powiatu Iwowskiego odno-
towywaty jedynie od 5,3% do 9,2% takich urodzen). Zob. I. Gieysztorowa, Wstep do demografii staropolskiej,
PWN, Warszawa 1976, s. 253.

Pamietac jednakze nalezy o generalnie wigkszym zr6znicowaniu przestrzennym odsetka urodzen poza-
matzenskich na wsi (zob. P. Szukalski, Ptodnos$¢..., wyd. cyt., s.13).
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jednak taki sam, za$ odsetek urodzen pozamatzenskich osiggniety w miastach osiggany
jest - podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych zjawisk demograficznych - row-
niez i na wsi, tyle iz z 7-8-letnim opdznieniem.

Tabela 1
Urodzenia pozamatzeriskie w Polsce w latach 1948-2001

Rok Liczba Rok Liczba

urodzen Udziat (w %) urodzen Udziat (w %)

pozamat- pozamat-

zenskich Polska  Miasto Wies' zenskich Polska Miasto  Wies'
1948 54 453 7,7 8,7 7.2 1975 30 507 4,7 5,2 4,3
1949 56 527 7.8 8,5 7,4 1976 32 497 4,8 53 4,3
1950 58 197 7,6 8,3 7,2 1977 32 187 4,9 53 43
1951 59 268 7.6 8,6 6,9 1978 31 612 4,7 5,2 4,2
1952 57 190 7.3 8,3 6,7 1979 32236 4,7 5,2 41
1953 57 407 7.4 8,1 6,9 1980 32 786 4,7 5,2 4.2
1954 54 699 7,0 7.6 6,6 1981 31 484 4,6 5,2 3,9
1955 50 352 6,3 6,9 5,9 1982 32488 4,6 5,4 3,7
1956 43 954 5,6 6,2 52 1983 32835 4,6 53 3,6
1957 41 721 53 58 5,0 1984 32987 4,7 5,6 3,6
1958 39 529 52 5,6 5,0 1985 33 822 5,0 6,0 3,7
1959 35 909 5,0 5,6 4,5 1986 32 298 51 6,2 3,8
1960 29 828 4,5 5,2 3,9 1987 32735 5,4 6,7 3,9
1961 26 981 4,3 51 3,7 1988 33 865 5.8 7,2 41
1962 25 099 4,2 5,0 3,6 1989 32779 5.8 7,3 41
1963 24 258 41 5,0 35 1990 33 765 6,2 7.8 4,4
1964 23 172 41 5,0 3,5 1991 36169 6,6 8,4 4.6
1965 24 354 45 54 3,8 1992 36916 7,2 7.8 4.9
1966 24 499 4,6 5,6 3,9 1993 40 392 8,2 9,2 5,6
1967 25 285 4,9 5,8 41 1994 43 206 9,0 11,5 6,1
1968 25 894 4,9 59 4,2 1995 41 003 9,5 12,0 6,5
1969 26 757 5,0 5,9 4,3 1996 43 548 10,2 12,8 7.8
1970 27 240 5,0 5,7 4,4 1997 45 286 11,0 13,7 7.8
1971 27 505 4,9 5.6 4,3 1998 45 696 11,6 14,3 8,3
1972 27 955 4,9 5,4 4,4 1999 44 688 11,7 14,4 8,4
1973 28 296 4.7 5.3 4,2 2000 45 897 12,1 14,8 8,8
1974 29 593 4,8 53 43 2001 48 326 13,1 15,9 9,7

Zrédto: Roczniki demograficzne z réznych lat.
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Mowigc o przyczynach wzrostu odsetka urodzen pozamatzeriskich pamieta¢ nalezy, iz
podstawowymi demograficznymi czynnikami w ciggu ostatnich lat byly: 1) szybsze
ograniczanie ptodnosci matzenskiej niz pozamatzeriskiejll oraz 2) rozrost populacji oséb
niezameznych/niezonatych12 W pierwszym przypadku, o ile ptodno$¢ matzeniska zmniej-
szyta sie 0 ok. 1/6 w trakcie ostatniej dekady, o tyle ta pozamatzenska w roku 2000 ksztat-
towata sie na poziomie tylko o 8% nizszym niz w roku 199013 Jeéli idzie o druga przy-
czyne, wobec braku w chwili pisania niniejszego tekstu danych z NSP 2002, moge jedynie
wspomnie¢ 0 zmniejszeniu sie odsetka mezatek w wieku najwyzszej ptodnosci 20-29 lat
pomiedzy rokiem 1988 (NSP’88) a 1995 (Mikrospis) z 67,5% do 59,7% (ktora jednak po
czesci wynikata z wptywu czynnika generacyjnego, tj. wiekszej liczebnosci mtodszych
rocznik6w) oraz o podwyzszaniu sie wieku zawierania zwigzk6w matzenskich¥ (wsréd
kobiet przecietny wiek w chwili zawarcia pierwszego malzenstwa podniost sie pomiedzy
1990 a 2000 z 22,66 lat na 23,97, wéréd mezczyzn za$ z 24,99 lat na 25,96. Dodatkowo
dziatat wptyw ,falowania demograficznego” - do wieku charakteryzujgcego sie duzg
czestoScig urodzen pozamatzenskich (tj. do 24. roku zycia) dochodzity liczne generacje
urodzone na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, co zaowocowato wzro-
stem o 1/4 kobiet w wieku 15-24 lat w. ostatnim dziesiecioleciu.

Jako dodatkowe czynniki mogace mie¢ wptyw na wzrost odsetka urodzen nieslubnych
wymieni¢ nalezy uchylenie w roku 1989 przepisu nakazujgcego zawarcie Slubu cywilnego
przed koscielnym (czes¢ dzieci, w Swietle prawa pozamatzenskich, bytaby zatem progen-
iturg matzenstw sakramentalnych, ktore do 15 listopada 1998 nie byly traktowane jako
zwigzki wywotujgce skutki cywilnoprawnel5oraz wprowadzenie ustawy o ochronie zycia
poczetego, utrudniajacej odwotanie sie do aborcji jako specyficznego ,,$rodka antykon-
cepcyjnego” (cho¢ w tym drugim przypadku, zwazywszy na rozmiary ,aborcyjnego
podziemia” mozna mie¢ liczne watpliwoscile

Dopiero wzrost odsetka urodzen pozamatzenskich wykraczajacy poza wpltyw czyn-
nikdw wspomnianych powyzej wyjasniany moze byé poprzez odwotanie sie do czyn-

nL. Bolestawski, Urodzenia pozamatienskie i matzeriskie w latach 1989-2000, ,,Wiadomosci Statystycz-
ne” 2001, nr 11.

12Zob. prace P. Szukalskiego: Ptodno$¢ pozamatzenska w Polsce ,,Studia Demograficzne” 1999, nr 2
(136) i Ptodnos¢..., wyd. cyt.

BWspomniana réznica pomiedzy tempem spadku wspdtczynnikéw urodzen wyjas'niana by¢ moze po-
przez odwotanie sie do wptywu czynnikéw mentalnych i ekonomicznych, a zatem uznana za rezultat czynni-
ka pozademograficznego.

14Jeszcze bardziej spektakularnie o zmniejszaniu sie odsetka kobiet zameznych moéwi ogdlny wspétczynnik
pierwszych matzenistw, informujacy o odsetku osob, ktére zawartyby w trakcie swego zycia zwiazek matzefski
przy zatozeniu utrzymywania si¢ w dtugim okresie intensywnosci zawierania pierwszych matzenstw z danego ro-
ku. Wedtug danych z roku 1990 90,4% kobiet wysztoby za maz, wg danych z roku 2000 - jedynie 62,9% kobiet.
Zob. Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2000-2001, Warszawa 2001, s. 35.

15 K. Kluzowa, Sytuacja demograficzna rodziny polskiej lat dziewiecdziesigtych ijej konsekwencje spo-
teczne, w: M. Ziemska (red.), Rodzina wspotczesna, Wyd. UW, Warszawa 1999, s. 20.

16M. Kuciarska-Ciesielska, E. Tryuk, Urodzenia malzenskie i pozamatzeriskie w latach dziewigédziesia-
tych,,,Wiadomosci Statystyczne” 2000, nr 5, s. 26.



Urodzenia pozamatzenskie w Polsce - problem polityki spotecznej? 93

nikbw o charakterze mentalno-obyczajowym, tj. do procesu zmiany spotecznej.
Przypomne bowiem, iz badania prowadzone dla lat 1960-1995 wskazaty, iz 1/3 wzrostu
udziatu urodzen pozamaltzenskich wyjasniona jest przez zmiane struktury kobiet wedtug
stanu cywilnego, 10% przez zmiane struktury wedtug wieku kobiet, za$ tylko nieco ponad
potowe przez wptyw czynnikdéw pozademograficznychlr.

Mowigc o czynnikach o charakterze mentalno-obyczajowym wymieni¢ nalezy przede
wszystkim powolne rozluznianie tradycyjnie silnych zwigzkéw pomiedzy matzenstwem,
aktywnym zyciem seksualnym i prokreacjg, a w konsekwencji wiekszg akceptacje dla
zwigzkow nieformalnych i samotnego macierzynstwa. Pokusi¢ sie mozna o znalezienie
dodatkowego wyjasnienia zachodzacych zmian w postepujacym procesie ekonomizacji
zachowan demograficznych, tj. zwiekszania sie wagi czynnika ekonomicznego przed do-
konywaniem wyboréw strategii matrymonialnej i prokreacyjnej. W takim przypadku sy-
tuacja na rynku pracy (gtownie wysokie bezrobocie i zwigzane z tym niskie ptace) i pau-
peryzacja spoteczenstwa pociagatyby za sobg przesuwanie w czasie badz catkowitg rezy-
gnacje z kosztownych rites de passage (np. zawarcie matzeristwa, dublowanie ceremonii
Swieckiej i religijnej) do momentu osiggniecia wzglednej stabilizacji ekonomicznej bez
jednoczesnej zmiany zachowan. Oznaczatoby to zwiekszanie sie powszechnosci zwigz-
kéw konsensualnych, zaréwno kohabitacji, jak i - a moze przede wszystkim zwazywszy
na ,tanszy” charakter tego typu relacji - zwigzkéw typu LAT (living apart together, tj.
zwigzkow, w ktérych partnerzy zamieszkujg osobno, w polskich realiach najczesciej
b swych rodzicow).

Podstawowe charakterystyki spoteczno-demograficzne
matek dzieci pozamatzenskich

Informacje o liczbie i odsetku urodzen pozamatzenskich z natury rzeczy dostarczajg
Jedynie powierzchownych wskazéwek odnosnie do uznania interesujgcego nas zagad-
Eienia za problem spofeczny. Niezbedna jest bardziej dogtebna analiza, taczgca fakt
wystapienia urodzenia poza matzenstwem z informacjami o wybranych charakterystykach
matek wydawanych na Swiat dzieci. Ponizej przedstawie informacje o czestosci wys-
epowania urodzei pozamatzenskich w powigzaniu z najwazniejszymi cechami
spoteczno-demograficznymi matek nieslubnego potomstwa z uwzglednieniem przekroju
mliasto/wies13

Podstawowag cecha, od ktérej wypada zaczaé, jest wiek, ktéry omoéwie w powigzaniu
8E stanem cywilnym matek. Kobietami wolnego stanu sg zardwno panny, jak i wdowy
oraz rozwodki. Podejrzewac przy tym nalezy, iz stan cywilny niezameznych matek jest
Scisle skorelowany z ich wiekiem (tab. 2).

17Zob. prace z przypisu 12.
18Zainteresowanych bardziej szczegétowymi danymi odno$nie do poréwnania urodzen i ptodnos'ci mat-
jacastdch i pozamatzenskich odsytam do innych prac. Zob. prace P. Szukalskiego cytowane w przypisie 12.
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W roku 2001 widoczny byt - podobnie jak miato to miejsce we wczesniejszych okre-
sach - Scisty, aczkolwiek krzywoliniowy, zwigzek pomiedzy wiekiem a czestoscig wys-
tepowania urodzen pozamatzenskich. Najwyzszym ich poziomem charakteryzowaty sie
matki majace mniej niz 20 lat, wérdd ktérych blisko potowa urodzita dziecko nieslubne.
Nastepnie odsetek ten maleje, osiggajagc minimum w grupie wieku 25-29 lat, tj. w wieku
jednoczesnie najwyzszej ptodnosci i powszechnego niemal bycia mezatka. W nastep-
nych grupach wieku odsetek urodzen nieslubnych poczyna wzrasta¢ - wyjatkiem jest
ostatnia grupa, pamieta¢ musimy jednakze o jej marginalnym dla catoSciowego obrazu
znaczeniu (w jej ramach rodzi sie obecnie mniej jak 1 promil dzieci ogétem). W przy-
padku kazdej grupy wieku frakcja na wsi byta znacznie nizsza od odsetka odnoszacego
sie do ludnosci miast, gdzie w przypadku nastolatek ponad potowa urodzer byta w roku
2001 nieslubna.

Tabela 2

Odsetek urodzen pozamatzenskich (jako % wszystkich urodzen) i rozktad wg stanu cywilnego
matek nie$lubnych dzieci (jako % wszystkich urodzen pozamatzenskich)

wg wieku matek w roku 2001

Kategoria Do 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45 lat
19 lat i wiecej Ogotem

Polska

Panny 99,9 97,7 84,1 57,9 39,7 28,7 9,8 86,7

Rozwaodki 0,0 1,9 14,1 35,3 46,8 50,2 50,9 10,9

Wdowy 0,0 0,2 1,7 6,7 13,4 21,0 39,2 2,3

Odsetek urodzen

pozamatzenskich 46,4 15,1 7,6 7.8 10,0 13,6 1,6 13,1
Miasto

Panny 99,9 97,4 82,5 56,6 39,1 29,4 8,5 85,4

Rozwoédki 0,0 2,3 15,8 37,7 49,1 52,5 60,0 12,4

Wdowy 0,0 0,2 1,5 5,5 11,7 18,0 31,4 2,1

Odsetek urodzen

pozamatzenskich 54,1 19,1 9,2 9,8 12,8 17,6 18,1 15,8
Wies

Panny 99,9 98,4 87,6 61,1 41,1 26,9 12,5 89,4

Rozwodki 0,0 1,2 10,3 28,7 41,1 44,2 31,2 7,7

Wdowy 0,0 0,3 1,9 10,0 17,6 28,7 56,2 2,7

Odsetek urodzen

pozamatzenskich 36,8 10,7 5,6 51 6,5 8,6 0,5 9,6

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2002, GUS, Warszawa 2002,
s. 234.



Urodzeniapozarnatzeniskie w Polsce -problem polityki spotecznej? 95

Wiek rdznicuje réwniez i stan cywilny niezameznych matek. O ile wsrdd naj-
miodszych z nich w zasadzie wszystkie sg pannamil9 o tyle wraz z przechodzeniem do
starszych subpopulacji kobiet wzrasta¢ zaczyna znaczenie rozwodek i wdow. Po 35. roku
zycia dominujg wyraznie matki rozwiedzione. Widoczna jest réwniez r6znica pomiedzy
momentem wzrostu odsetka rozwodek i wdow - w pierwszym przypadku szybki przyrost
nastepuje po 25. roku zycia, w przypadku kobiet owdowiatych dopiero z kolei wsrdd pan
majacych co najmniej 35 lat. Rzadsze wystepowanie rozwodow wsérdd ludnosci wiejskiej
waz wyzszy poziom umieralno$ci mezczyzn ,w sile wieku” na wsi odpowiadajg za
odmienng w stosunku do miejskiej strukture matek dzieci pozamatzenskich wg stanu
cywilnego. Na wsi wieksza jest waga wdow, mniejsza za$ rozwddek. W diugim okresie
odsetek panien jest relatywnie stabilny, zauwazy¢ moznajednak proces wzrostu znaczenia
kobiet rozwiedzionych kosztem malejacej frakcji wdow jako matek nieslubnych dzieci20.
Ewolucja taka jest bezposrednio zwigzana z upowszechnianiem sie w naszym kraju roz-
wodow, jak i - w przypadku ostatniej dekady - z obnizaniem sie umieralno$ci mezczyzn

)dych i w srednim wieku.

Kobiety rodzace nieslubne dzieci sg gtownie osobami mtodymi - udziat urodzen ma-
Kk w wieku do 30 lat stale w trakcie ostatniego trzydziestolecia wynosit ponad 70%,

z wiekszos¢ tego okresu przekraczajgc 4/5 wszystkich urodzen pozamatzenskich.

roku 2001 frakcja ta rowna byta 82%21, przy czym dla wchodzacych w sktad powyzej

: jniowanej populacji kobiet udziaty w poszczegélnych grupach wieku byty nastepuja-

do 19 lat - 24,8%, 20-24 lat - 36,8% i dla kobiet w wieku 25-29 lat - 20,4%. Sama

lacja niewiast majgcych mniej niz 25 lat odpowiadata za 3/5 wszystkich nieSlubnych
i, jakie przyszty na Swiat w roku 2001.
Kolejng kwestig majacg duze znaczenie z punktu widzenia interesujagcego nas zagad-
jest problem statusu spotecznego pozostajacych poza zwigzkiem matzeriskim
. W tym przypadku - wobec braku danych - przyjmuje jako wskaznik statusu
:n wyksztatcenia (tab. 3).
Zaobserwowa¢ mozna wyrazny zwigzek pomiedzy odsetkiem urodzer pozamatzen-
a poziomem wyksztatcenia, a zatem posrednio i statusem spotecznym. Im nizszy po-
wyksztatcenia danej zbiorowosci matek, tym wieksza frakcja urodzen nieslubnych,
czym sita zwigzku wydaje sie by¢ niezalezna od miejsca zamieszkiwania. Patrzac na
powyzsze dane pamieta¢ jednakze nalezy o zwigzku pomiedzy wiekiem apoziomem

1OW jakim$ stopniu odpowiedzialne sg za taki stan réwniez i przepisy prawa, wymagajace w przypadku
gdy kobieta ma 16 badz 17 lat zgody sadu rodzinnego na wczesniejsze zawarcie zwigzku matzenskiego i unie-
mozliwiajace $lub, jesli mezczyzna ma mniej niz 18 lat. ,,Z mocy prawa” wszystkie urodzenia w wieku mat-
ki i5 i mniej lat sg pozarnatzenskie.

20 M. Kuciarska-Ciesielska, Urodzenia pozarnatzeniskie, ,Wiadomosci Statystyczne” 1988, nr 5 oraz
M. Kuciarska-Ciesielska, E. Tryuk, Urodzenia matzenskie..., wyd. cyt.

21 Spadek wspotczynnikéw ptodnosci pozamatzeriskiej (urodzenia nieSlubne w przeliczeniu na 1000 nie-
zameznych kobiet) byt w latach dziewieédziesigtych zesztego stulecia znacznie wyrazniejszy wsérdd kobiet
starszych niz miodych, a zwitaszcza nastoletnich, co samoistnie rzutowato na wysoki odsetek urodzen przypa-
dajacy mtodych kobietom. Zob. L. Bolestawski, Urodzenia..., wyd. cyt.
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ptodnosci pozamalzenskiej z jednej strony, z drugiej za$ o zwigzku pomiedzy wiekiem
apoziomem wyksztatcenia. Jednocze$nie pamietajmy o Scistym zwigzku pomiedzy po-
ziomem wyksztatcenia a znajomoscig skutecznych technik regulacji ptodnosci. W rezul-
tacie kobiety o wysokich kwalifikacjach (tj. z wyksztalceniem wyzszym i policealnym)
wydajg na $wiatjedynie 6,8% wszystkich dzieci nieslubnych (przy czym 8,5% w miastach
i jedynie 3,4% na wsi), podczas gdy jednoczes$nie te najgorzej wyksztatcone (tj. posiada-
jace tylko co najwyzej Swiadectwo ukoniczenia szkoty podstawowej) az 35,1% (33,3%
w miastach oraz 38,8% na wsi).

Tabela 3

Poziom wyksztatcenia matek i ojcéw a odsetek urodzer pozamatzeniskich
wérdd urodzen zywych w roku 2001

M atki Ojcowie
Wyksztatcenie )
Ogotem Miasto  Wie$ Ogobtem Miasto Wies'

Wyzsze 4.8 5,2 3,4 4,7 4,8 3,9
Policealne 7,8 9,1 5,3 7,3 7,8 59
Srednie 10,9 14,1 7,4 8,2 10,6 5.4

w tym zasadnicze zawodowe 12,6 18,0 8,6 8,8 12,5 5,7
Podstawowe 33,3 45,1 22,8 17,5 26,7 11,3
Niepetne podstawowe 68,2 78,3 47,6 39,0 49,0 24,0

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2002, wyd. cyt., s. 233.

Fakt, iz wiekszo$¢ Polek wydajacych na $wiat potomstwo pozamatzenskie to osoby
miode o niskim poziomie wyksztatcenia moze niepokoi¢. Badania prowadzone w USA
poswiecone zdolnosci do samodzielnego zycia kobiet bedacych gtowami rodzin nie-
petnych wskazuja, iz poziom wyksztatcenia oraz w mniejszym stopniu stan cywilny
i wiek sg najwazniejszymi czynnikami warunkujacymi przynalezno$¢ do grup, ktore z po-
wodzeniem radzg sobie w zyciu lub nie radzg. W przypadku kobiet o niskich kwalifikac-
jach zawodowych, ktore dochowaly sie w miodosci paniefskiego potomstwa, moéwic
wrecz mozna o niedostosowaniu kulturowym, odmiennej od powszechnie wyznawanej
hierarchii wartosci jako o przyczynie niesamodzielno$ci i nieumiejetnego korzystania z
pomocy oferowanej przez instytucje publiczne22 Niestety, przedstawione powyzej dane
wskazuja, iz wiekszos¢ matek nie$lubnych dzieci to osoby spetniajace trzy powyzsze
warunki naraz. Nie oznacza to jednakze - jak w dalszej czeSci niniejszego opracowania
starat sie bede wykazac - iz ich sytuacja musi by¢ tak niekorzystna, jak wskazywatyby
amerykanskie doswiadczenia.

Ostatnig cechg, jakg w niniejszym punkcie omowig, sg zrodta utrzymania matek dzieci
pozamatzenskich (tab. 4).

2A. Olech, T. Kazmierczak, Pomoc spoteczna..., wyd. cyt., s. 384-385.



Urodzenia pozamatzenskie w Polsce - problem polityki spotecznej? 97

Tabela 4

Odsetek urodzen pozamatzenskich wg zrédta utrzymania matki (w %) w roku 2001

Zr6dio utrzymania Ogotem Miasto Wie$
Praca 79 9,8 53
najemna 8,6 9,8 6,4
na rachunek wiasny 4,0 89 2,4
Niezarobkowe 32,4 39,7 23,3
emerytura lub renta 34,1 39,4 27,9
zasitek dla bezrobotnych 233 29,9 16,3
inne 38,6 45,7 28,3
Na utrzymaniu 14,3 17,3 11,3
w tym osdb pracujacych 11,4 139 8,7

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2002, wyd. cyt., s. 210.

Widoczne jest wyrazne powigzanie pomiedzy zrodtem utrzymania a udziatem urodzen
aieslubnych. Najwyzszg frakcjg odznaczajg sie kobiety utrzymujgce sie z niezarobkowych
zrodet (w tym zwiaszcza ,,innych”23, tj. Swiadczeri spotecznych innych niz emerytury
i renty, zasitkow z pomocy spotecznej, alimentéw itp.), najnizszg - kobiety pracujace,
zwlaszcza te na wiasny rachunek. Pamieta¢ nalezy o $cistym zwigzku pomiedzy Zrédiem
otrzymania a omowionymi wczesniej charakterystykami - wiekiem i poziomem wyksztat-
cenia (np. zréznicowanie poziomu aktywnosci i bezrobocia w zaleznosci od tych cech).
Ponownie w kazdym przypadku odsetek odnotowywany w miastach byt znacznie wyzszy
od tego na wsi.

Poniewaz wsrdd ogétu kobiet rodzgcych dziecko dominujg kobiety aktywne zawodo-
wo, zupelnie inaczej przedstawia sie rozktad urodzen pozamatzenskich w zaleznosci od
zrédta utrzymania matki. Potomstwo wydane na $wiat przez matki pracujgce stanowi
36,2% wszystkich nieSlubnych dzieci, w przypadku matek utrzymujacych sie ze Zrédet
miezarobkowych 34,4%, bedacych na utrzymaniu zas$ - 28,3%. W tym miejscu warto za-
sygnalizowac dwie kwestie. Po pierwsze, iz w miastach zdecydowanie wyzszy jest odse-
sk matek pracujgcych (38,7% do 31,2%), za$ na wsi tych bedacych na utrzymaniu innych
(34.2% do 25,5%). Po drugie, w przypadku ponad jednej piatej urodzen pozamatzeniskich
01,8% ogodtem, 22,5% w miescie i 20,1% na wsi) Zrodtem utrzymania matki dziecka by-

izw. inne zrodia niezarobkowe. Podejrzewac nalezy, iz w tym ostatnim przypadku pod-
stawowym zrodtem pozyskiwania srodkdéw do zycia jest pomoc spoteczna (watpie bo-
wiem, aby tak duza cze$¢ kobiet osiggata znaczne dochody z tytutu wiasnosci Srodkow

V4] Kategoria ta zastuguje na szczeg6lng uwage zwazywszy na liczbe wydawanych na s'wiat dzieci poza-
maJzenskich. Cho¢ bowiem odsetek takich urodzen jest zblizony do odnotowanego wsrod emerytek i renci-
ssk. ich liczba jest w stosunku do potomstwa emerytek i rencistek blisko siedmiokrotnie wieksza. Réwniez
Bczba dzieci nie$lubnych wydawana przez kobiety bezrobotne stanowi tylko 43% urodzen wydawanych przez
Ishiety z ,,innymi”, niezarobkowymi zrédtami utrzymania.
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produkcji, lokali mieszkalnych i uzytkowych czy zasobdw finansowych). Znajdujemy
w takim przypadku potwierdzenie wspomnianej powyzej hipotezy o niekorzystnej sytua-
cji ekonomicznej i spotecznej znacznej czesci matek nieslubnego potomstwa24.

Zwrdci¢ nalezy takze uwage na znaczacg czesS¢ matek dzieci pozamatzenskich, ktore
znajdujg sie na utrzymaniu innych. Niestety, dane GUS-u nie pozwalajg na okreslenie
stopnia pokrewienstwa pomiedzy wspomnianymi matkami a osobami je utrzymujacymi,
stad tez nic nie mozna powiedzie¢, w jakim stopniu sg to rodzice, a w jakim partner nie-
formalnego zwigzku.

Ojcowie nieslubnych dzieci

Z oczywistych wzgledow wskazane bytoby rowniez przedstawienie najwazniejszych
charakterystyk ojcéw nieslubnych dzieci. Pamietac jednakze nalezy o tym, iz np. w roku
2001 jedynie 65,1% matek wydajacych na $wiat pozamatzeriskie potomstwo podato jed-
noczes$nie podstawowe dane dotyczace ojca (wielkos¢ ta w ostatnich latach jest mniej wie-
cej stata, przy czym stale nieco wyzszy odsetek mieszkanek miast podawat dane ojca bio-
logicznego swej progenitury). Automatycznie ogranicza to jako$¢ wnioskéw ptynacych
z analizy tychze danych. Jednakze, gdy chcemy powiedzie¢ cokolwiek konkretnego o oj-
cach dzieci, jesteSmy dodatkowo bardzo ograniczeni rodzajem danych gromadzonych
przez GUS. Brak danych o najwazniejszej chyba charakterystyce - stanie cywilnym oj-
cow nieslubnego potomstwa uniemozliwia okreslenie, w jakim stopniu ich status cywilny
czyni niemozliwym zawarcie zwigzku matzenskiego z matka potomstwa, a na ile wynika
to z niecheci do instytucji matzenstwa badz do osoby ciezarnej partnerki.

Jedynymi publikowanymi informacjami sg dane pokazujgce wiek i poziom wyksztat-
cenia ojcow nieslubnych dzieci. Jesli idzie o wiek, podobnie jak w przypadku kobiet, wi-
doczny jest krzywoliniowy zwigzek pomiedzy wiekiem a odsetkiem urodzen pozamatzen-
skich. W przypadku mtodziencow w wieku do 19 lat az 39% wszystkich urodzen to te nie-
$lubne. Nastepnie wielko$¢ ta szybko zmniejsza sie, osiagajgc minimum w wieku 30-34
lat (6%), po czym poczyna wzrastac az do 33,6% wsrod mezczyzn majacych przynajmniej
50 lat. Wzigwszy jednak pod uwage czestos¢ wystepowania urodzed w poszczeg6lnych
grupach wiekowych mezczyzn, powyzszy obraz uzupetnic¢ nalezy tym, iz dzieci pozamai-
zenskie, ktorych ojcowie majg mniej niz 20 lat stanowig tylko 5,2% wszystkich urodzen
tej kategorii, za$ w przypadku ojcdw w wieku 50 lat i wiecej jedynie 1,5%. Ojcowie nie-
Slubnych dzieci zamieszkatych na wsi charakteryzujg sie nieco mtodszg strukturg wieku
niz ich odpowiednicy z miast. Zdecydowana wiekszos$¢ (56,5%) ojcodw dzieci nieslub-
nych, ojcéw, o ktdrych posiadamy informacje, stanowig mezczyzni w trzeciej dekadzie
swego zycia. Zastanawia jednak duzy odsetek mezczyzn w wieku, gdy z reguty dokonato
sie juz ,,ustatkowanie” - na wiek 30 i wiecej lat przypada az 38,3% wszystkich urodzen
pozamatzenskich. Posrednio $wiadczy to zapewne o stanie cywilnym tychze mezczyzn -

2 Dodam dla poparcia tego ustalenia, iz dla 9,3% wszystkich matek wydajacych w roku 2001 pozamat
zenskie potomstwo podstawowym zrédtem utrzymania byt zasitek dla bezrobotnych.



Urodzenia pozamatienskie w Polsce - problem polityki spotecznej? 99

domyslac sie bowiem nalezy, iz wsrod tych wiasnie mezczyzn znaczng cze$¢ stanowig
osobnicy majacy za sobgjuz jeden (zapewne nieudany) zwigzek. Nie moznajednak utoz-
samia¢ tych dwoch populacji ze soba, a przede wszystkich pamieta¢ nalezy o niepodaniu
danych o wieku ojca przez ponad 1/3 matek.

W przypadku poziomu wyksztatcenia - podobnie jak w populacji kobiet - widoczny
jest wyrazny zwigzek - im wyzszy poziom kwalifikacji, tym mniejsza cze$¢ sptodzonego
potomstwa rodzi sie z kontaktéw pozamatzenskich (tab. 3). Zwigzek ten bardziej widocz-
ny jest wsrdd mieszkancow miast niz wsi. R6znica wieku, jaka zwyczajowo wystepuje po-
miedzy partnerami, sprawia, iz w przypadku ojcow nieslubnych dzieci struktura wyksztat-
ceniajest korzystniejsza niz wsréd matek - jedynie 24,3% pozamatzenskiego potomstwa
posiada ojcow o wyksztatceniu podstawowym, za$ az 68,2% o wyksztatceniu $rednim
(w tym 44,6% zawodowym). Jednakze ojcowie z wyksztalceniem wyzszym odpowie-
dzialni sajedynie za 6,5% urodzen nieslubnych. Widoczny jest generalnie wyzszy poziom
wyksztatcenia ojcdw, ktdrych dzieci urodzone zostaty przez mieszkanki miast. Niemniej
jednak poréwnanie danych o wieku z informacjami o poziomie wyksztatcenia (publiko-
wane dane niestety nie tgczg obu zmiennych) wskazuje, iz nawet w przypadku ojcow
»starszych” (tj. w wieku 30 i wiecej lat) dominujg osoby o relatywnie niskim poziomie
kwalifikacji.

Koriczac niniejszy punkt powr6ci¢ checiatbym do kwestii niepodawania przez znaczng
cze$¢ matek danych biologicznego ojca wydawanego na $wiat potomstwa. Nie Swiadczy
to moim zdaniem tylko i wykacznie o skali ,,ztego prowadzenia sie”. CzeSciowo by¢ mo-
ze taki stan wynika z obaw matek znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnejra jed-
noczes$nie niemajacych zadnych szans na uzyskanie jakichkolwiek $wiadczen ze strony
ojca dziecka, przed trudnosciami z uzyskaniem pomocy ze strony instytucji publicznych
w przypadku podania doktadnych danych (sugerowatoby to bowiem utrzymywanie kon-
taktéw z ojcem dziecka). Posrednio za takim stwierdzeniem przemawia fakt wystepowa-
nia $cistego zwigzku pomiedzy poziomem wyksztatcenia a odsetkiem matek udzielaja-
cych informacji na temat ojca wydawanego potomstwa - czynito tak az 80,2% matek
z wyzszym wyksztatceniem, 72,8% z wyksztatceniem policealnym, 69% ze Srednim,
53,1% z podstawowym i jedynie 29% z niepetnym podstawowym. Im wyzszy status mat-
ki - a zatem posrednio mniejsza konieczno$¢ odwotywania si¢ do pomocy innych - tym
nizszy odsetek nieudzielajgcych podstawowych danych o swym partnerze (cho¢ pamietaj-
my o naktadajgcym sie efekcie wieku matek).

Otwartg kwestig - wobec braku danych GUS - pozostaje kluczowe z punktu widzenia
tematyki niniejszego opracowania zagadnienie, jakg cze$¢ ojcow nieSlubnego potomstwa
stanowig mezczyzni pozostajgcy w nieformalnym zwigzku z matka swego dziecka.

Przestrzenne zroznicowanie urodzen pozamaitzenskich

Zanim przejde do proby okresSlenia, w jakim stopniu urodzenia pozamatzenskie sg
owocem zwigzkéw nieformalnych, wspomne o przestrzennym zrdznicowaniu czestosci
wystepowania urodzen nieSlubnych. Czestos¢ tajest bardzo zréznicowana w przekroju te-
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rytorialnym. Oprocz wielokrotnie wspominanej wczesniej réznicy pomiedzy mieszkanca-
mi miast i wsi, widoczne sg znaczne rdznice regionalne (tab. 5) i to w catym okresie po-
wojennym25.

Zwracajg uwage zwiaszcza dwie grupy zwartych terytorialnie wojewddztw: pétnocno-
zachodnia (woj. dolnoslgskie, lubuskie, zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-
mazurskie) oraz potudniowo-wschodnia (woj. matopolskie, podkarpackie, $wietokrzy-
skie, lubelskie i podlaskie). W pierwszej grupie wzgledne (a w wiekszosci przypadkow
réwniez i bezwzgledne) roznice wartosci interesujgcego nas wskaznika pomiedzy obsza-
rami miejskimi i wiejskimi sg zdecydowanie mniejsze niz w grupie drugiej. Mozna stad
wysnué wniosek, iz o wysokim odsetku urodzeri pozamatzeniskich w tych wojewddztwach
w znacznym stopniu decyduje sytuacja na wsi.

Tabela 5
Odsetek urodzer pozamatzenskich w roku 2001 wg wojewodztw (jako % urodzen ogdtem)

Wojewo6dztwo Ogotem Miasta Wie$
Dolnoslaskie 20,9 225 17,8
Kujawsko-pomorskie 154 181 12,0
Lubelskie 9,0 11,3 7,2
Lubuskie 25,1 25,6 244
Lodzkie 124 16,5 6,4
Matopolskie 71 11,0 44
Mazowieckie 10,4 13,0 6,6
Opolskie 13,4 175 91
Podkarpackie 6,7 98 50
Podlaskie 81 9,6 6,5
Pomorskie 17,6 18,6 16,0
Slaskie 12,8 15,0 5,4
Swietokrzyskie 75 10,0 5,8
Warminsko-mazurskie 18,0 18,4 17,6
Wielkopolskie 111 133 8,6
Zachodniopomorskie 28,0 26,5 30,5
Polska 131 15,9 9,7

Zr6dio: Rocznik Demograficzny 2002, wyd. cyt., s. 202.

Podane wyzej wielkosci odnosza sie do duzych jednostek administracyjnych, jakimi
sg wojewddztwa. Przechodzac do jednostek mniejszych, znalez¢ mozna powiaty charak-
teryzujace sie ekstremalnie wysokimi, badz ekstremalnie niskimi odsetkami urodzen po-
zamatzenskich. Przyktadowo w roku 2000 (niestety, tylko dla tego roku posiadam niepu-

S5E. Rosset, Urodzenia..., wyd. cyt. A. Nawrot, Urodzeniapozamatzenskie w Polsce w latach 1980-1997
i ich przestrzenne zréznicowanie, w: E. Fratczak, I. Sobczak (red.), Dzietnos¢ kobietpolskich w okresie trans-
formacji ustrojowej, PTD, Warszawa 2000.
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blikowane dane GUS-u na poziomie powiatéw) maksymalne udziaty odnotowano w po-
wiatach (w nawiasach wojewodztwo): biatogardzkim (zachodniopomorskie) - 33,9%,
I w Watbrzychu oraz powiecie jeleniogérskim (oba woj. dolno$laskie) - odpowiednio
32,2% i 32,1% oraz kamienskim i koszalinskim (oba zachodniopomorskie) - 32,1%
i 30,6%, jesli ograniczy¢ sie tylko do jednostek o poziomie ponad 30%. Mozna jednakze
byto w roku 2000 jednocze$nie znalez¢ powiaty o dziesieciokrotnie mniejszej czestosci
wystepowania urodzen pozamatzenskich, np. ropczycko-sedziszowski (podkarpackie) i li-
manowski (matopolskie) - po 3,0%, tarnowski (matopolskie) - 3,3%, czy brzozowski
(podkarpackie) i wtoszczowski (Swietokrzyskie) - po 3,6%. Zgodnie z oczekiwaniami,
powiaty o ekstremalnie niskich czy wysokich udziatach urodzen pozamatzenskich przy-
nalezg do wiekszych jednostek administracyjnych, odznaczajacych sie na poziomie woje-
wodztw takg samg pozycjg w uporzadkowanym szeregu. Choc brak jest niestety bardziej
szczegotowych danych odnosnie do ludnosci terendw miejskich i wiejskich, sadzi¢ moz-
na- bazujac na zaleznosciach wystepujacych w dawnym podziale administracyjnym2 -
iz wiekszg zmiennoscig podobnie jak w przypadku wojewddztw réwniez na poziomie po-

wiatéw odznaczajg sie obszary wiejskie.
Prébujac znalez¢ przyczyny tak duzego zr6znicowania, skoncentruje sie przede wszy-
stkim na wyjasnieniu wystepowania wysokiego poziomu urodzeri nie$lubnych w woje-
; wodztwach zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslaskim, warminsko-mazurskim i cze-
$ciowo pomorskim i przeciwstawieniu ich przyczyn czynnikom okreslajagcym zachowania
»wojewddztwach z grupy potudniowo-wschodniej. Mozna wyrdznic trzy konkurencyjne
:ezy wyjasniajgce tak znaczny odsetek urodzen pozamatzeriskich na obszarach pét-

¢ zachodniej Polski.

Pierwsza z nich wskazuje na $wiadectwa rozwoju patologii spotecznej, anomii, zani-
wiezi spotecznej, czego przejawami sg: wyzszy odsetek osob, ktore urodzity sie na in-
niz obecnie zamieszkiwany obszar (wskaznik wiezi spotecznej), nizszy poziom wy-
$nig i odsetek dzieci poddanych skolaryzacji na wyzszych poziomach edukacji
“ ik poziomu ambicji i zorientowania na przysztos¢), nizszy poziom aktywnosci re-
*j (jako wskaznik religijnosci), wyzszy poziom przestepczosci (bezposredni wska-
patotogii spotecznej), wieksze wyborcze poparcie dla ugrupowan lewicowych (wska-
bezradnosci i oczekiwar formutowanych pod adresem stuzb publicznych co do po-
3 w rozwiazywaniu zaistniatych probleméw). Pisatem o tym szerzej juz wczeéniejZ7,
podejsciem przemawia dtugotrwatos¢ i stabilnos¢ utrzymywania sie zréznico-

| alternatywna, hipoteza doszukuje sie podstawowej przyczyny wysokiego
urodzeri pozamatzenskich w postepujgcym procesie ekskluzji mieszkancow ob-
, gdzie bezrobocie - zwiaszcza dtugotrwate, brak perspektyw znalezienia pracy,
w potgczeniu z matg mobilnoscig i ,,cwaniaczkowatg” przedsiebiorczo$cig mu-

*Zsb. P. Szukalski, Ptodnos¢..., wyd. cyt.
tpTanze.
* £ Rosset, Urodzenia..., wyd. cyt.
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siaty wywrze¢ jakis wptyw réwniez na ksztatt rodziny czy matzenstwa. W tym przypad-
ku dzieci pozamatzeniskie bytyby nieSlubnymi jedynie z nazwy, ich rodzice nie staraliby
sie o legalizowanie swych zwiazkéw pod wptywem pragnienia zaoszczedzenia sobie na
,»Zbednych” formalnosciach. W tym przypadku oczekiwaé nalezatoby zwigzku pomiedzy
natezeniem niekorzystnych zjawisk spotecznych (ktérych dobrym wskaznikiem jest stopa
bezrobocia) a odsetkiem urodzen pozamaizenskich. Obliczenia dokonane dla woje-
wodztw dla roku 2001 prowadzg do wartosci wspotczynnika korelacji rang Spearmana
0,708 Swiadczacej o duzej zgodnosci uporzadkowania obu zmiennych, co potwierdzatoby
przypuszczenie omawiane w niniejszym ustepie. Jednakze wsp6tczynniki korelacji rang
policzone dla roku 2000 dla powiatow w ramach poszczegdlnych wojewo6dztw (zabieg ten
wyeliminowa¢ ma wptyw regionalnego zréznicowania kulturowego) wskazujg na nie-
wielki zwigzek lub jego brak (wspétczynnik korelacji rang Spearmana przyjat wartosci od
-0,389 do 0,499 - dziwia zwlaszcza wartosci ujemne zanotowane w trzech wojewodz-
twach). Eliminacja powiatow grodzkich, charakteryzujacych sie z reguty nizszym pozio-
mem bezrobocia i wigkszg czestoscig urodzen niesSlubnych, majaca na celu poprawienie
stopniajednorodnosci badanych jednostek administracyjnych, nieco poprawia site zwigz-
ku (wartosci wspétczynnika od - 0,3 do 0,63), cho¢ nadal zardbwno wystepowanie warto-
Sci ujemnych, jak i generalnie przewaga wartosci Swiadczacych o braku korelacji, badz jej
stabej sile nie pozwala na formutowanie kategorycznych wnioskéw. Osobiscie spodzie-
wam sig, iz wielkosci wskazujgce na wystepowanie zwigzku otrzymaliby$my w przypad-
ku dysponowania bardziej jednorodnymi wielkosciami - tj. odnoszacymi sie do ludnosci
oddzielnie miast i wsi poszczeg6lnych powiatow. Niestety nie sg one udostepniane.

Wreszcie trzecia hipoteza odwotywataby sie do r6znego tempa przebiegu procesu
zmiany spotecznej, a zatem dyferencjacji przemian mentalnych, w tym i stosunku do in-
stytucji matzenstwa. W tym przypadku zaktadalibySmy, iz proces zmiany spotecznej
w sferze zachowan demograficznych (z pewnych wzgledow wygodnie jest uzy¢ w tym
miejscu terminu westernizacja) ma charakter falowy, tj. dotyka w pierwszej kolejnosci ob-
szaréw bezposrednio graniczacych z regionami, gdzie upowszechnity sie nowoczesne za-
chowania demograficzne (w warunkach polskich bylyby to zatem tereny sasiadujgce
z Niemcami i Czechami i obszary wokét ,,rozsadnikow” nowych obyczajéw - wielkich
miast). W mej ocenie jednak ostatnia hipoteza jest - w przypadku odnoszenia jej do ob-
szaréw poinocno-zachodniej Polski - ,,naciggana”. Wedtug holenderskiego badacza Hen-
ka de Feijtera, to przede wszystkim miode kobiety, zyjagce w wielkich miastach, nieudzie-
lajace sie religijnie, posiadajgce wyzszy poziom wyksztatcenia oraz lewicowe poglady po-
lityczne sg ,,pionierami”, tj. jednostkami, ktore najwczesniej akceptujg i upowszechniajg
zmienione wzorce zachowan demograficznych oraz wdrazajg w zycie owe wzorce2.
Tymczasem - pomijajgc poglady polityczne i niska religijno$é - niema przestanek, aby
uznawa¢ miode mieszkanki ziem potnocno-zachodnich za typowe przedstawicielki ,,pio-
nierow”.

2 D. J. van de Kaa, Options and Sequences Europe's Demographic Patterns, ,,Nethur-Demography Pa-
per” 1997, nr 39.
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Chcac odnalezé przyczyne dyspersji przestrzennej nie mozna odwotywac sie tylko do
jednej z powyzszych grup wyjasnien. Pozwole sobie jednak na wypowiedzenie osobiste-
go pogladu, iz to gtéwnie czynniki z grupy drugiej - zmienne ekonomiczne - majg decy-
dujacy wptyw na zachowania matrymonialne i prokreacyjne, a zatem réwniez na czestos¢
wystepowania urodzen nieslubnych.

Kohabitacja w Polsce

Na poczatku lat 90. 47% nowo zawieranych zwigzkéw doczekiwato sie potomka
w trakcie pierwszych 38 tygodni malzenstwa. W roku 2000 udziat ten obnizyt sie do
38%30. Ow spadek, w sytuacji gdy ogdlnie w wiekszosci przypadkéw poczecie jest przy-
czyng, a nie skutkiem matzenstwa3l, w potaczeniu ze wzrostem odsetka urodzeri pozamat-
zenskich $wiadczy o powolnym zmniejszeniu znaczenia cigzy partnerki jako bodzca ,,za-
checajacego” do formalizacji zwigzku. Czy jednoczesnie oznacza to jednakze wzrost licz-
by zwigzkéw nieformalnych wychowujacych wspélne potomstwo? Chcac cho¢ czesciowo
odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, konieczne jest blizsze zapoznanie sie z danymi
odnoszacymi sie do zwigzkéw nieformalnych w Polsce.

Wedtug NSP z roku 1988 matzenstwa nieformalne stanowity jedynie 1,2% wszystkich
matzenstw (w roku 1978 jedynie 1%), za$ w roku 1995 Mikrospis wykazat, iz byto to
1,7% (2% w miastach i 1,1% na wsi), tj. 146 tys. par32 Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz
wielkosci te bazowaty na deklaracjach badanych i by¢ moze cze$¢ z nich nie chciata ujaw-
ni¢ stanu rzeczywistego. Co wiecej, metodologia badan spisowych nie pozwala na peine
uwzglednienie statych nieformalnych zwigzkoéw typu LAT, cho¢ za ich czeSciowym
Hwzglednieniem przemawia fakt, iz liczba gospodarstw 0s6b kohabitujacych byta wyzsza
od liczby rodzin, w ktérych partnerzy nie byli osobami sobie po$lubionymi33.

Patrzac na dane z roku 1995 informujace o zwigzku pomiedzy wiekiem a odsetkiem
zwigzkow nieformalnych wsréd wszystkich zwigzkdw widac, iz generalnie wraz z wie-
kiem sie on obniza. Wyjatkiem sg w tym zakresie mieszkancy wsi i mieszkajagcy w mia-
stach mezczyzni w wieku 35-49 lat. Pamietac jednakze nalezy, iz poczatkowy wysoki po-
ziom (np. dla os6b w wieku do 19 lat 9,9% wsrdd dziewczat i 15,7% wsrod chtopcow) jest
wynikiem niewielkiej liczby oséb zyjacych w statym zwigzku, niezaleznie od jego statu-
» formalnego. Pomimo iz najwiekszy udziat zwigzkéw nieformalnych zaobserwowac
mozna wsréd os6b najmtodszych, jesli spojrzymy pod katem rozktadu wedtug wieku ko-
habitujacych, okaze sie, iz 51,6% kobiet i 60,4% mezczyzn ma przynajmniej 40 lat. A za-

P L. Bolesiawski, Urodzenia..., wyd. cyt., s.32.

31 0drézni¢ bowiem nalezy wyraznie dwie sytuacje: w pierwszym przypadku matzenstwo petni funkcje
japrawczg”;w drugim zdecydowane na zawarcie zwigzku, najczes'ciej znajace juz termin ceremonii pary po-
szynajg korzysta¢ ze wszystkich praw matzonkéw, nie martwigc sie o konsekwencje wspotzycia.

2 M. Kuciarska-Ciesielska, Rodziny, w: Tendencje zmian struktur ludnosci, gospodarstw domowych i ro-

»- latach 1988-1995, GUS, Warszawa 1998, s. 122-124.

" K. Stany, Charakterystyka demograficzno-spoteczna zwigzkéw kohabitacyjnych w Polsce w $wietle da-
a d ; Mikrospisu, ,,Problemy Rodziny” 2001, nr 1(235), s. 20.
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tem w warunkach polskich kohabitacja wyraznie dotyczy oséb starszych. Powatpiewac
zatem mozna, czy kohabitacja moze wyjasnia¢ znaczng cze$¢ urodzen pozamatzenskich
wsrod kobiet miodych i bardzo mtodych, odpowiedzialnych - jak pamietamy - za zdecy-
dowang wiekszo$¢ takich urodzen.

Z punktu widzenia problematyki niniejszego opracowania istotny jest problem, jak
czesto kohabitujacy posiadali dzieci. Az 57,1% (tj. 84 tys.) nieformalnych zwigzkéw po-
siadato na utrzymaniu dzieci do lat 24, $rednio 1,8734 Niestety, dane Mikrospisu nie po-
zwalajg na okreslenie rodzaju pokrewieristwa pomiedzy dzieémi a parg tworzaca zwigzek
nieformalny. Nic tez nie mozna powiedzie¢ o statusie dzieci w chwili urodzenia. Juz sa-
mo jednak pordwnanie 158 tys. dzieci do lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu par kohabi-
tujacych z danymi zawartymi w tab. 1 wskazuje jednoznacznie, iz dzieci te stanowity je-
dynie 19,3% wszystkich urodzeri pozamatzenskich w latach 1971-1995 (ogétem urodzi-
fo sie wéwczas 818 tys. nieslubnych dzieci, ktére w chwili przeprowadzania Mikrospisu
byty w wieku do 24 lat). Zaktadajac zatem, iz wszystkie dzieci byty urodzone w tychze
zwigzkach jako $wiadome potomstwo3b, okazuje sie, iz zwigzki nieformalne bytyby odpo-
wiedzialne za zaledwie 1/5 wszystkich urodzen. Trudno zatem w $wietle tych danych
uznac rozwdj alternatywnych form ,,bycia razem” jako podstawowy czynnik propagujacy
pojawianie sie urodzen pozamatzenskich pierwszej potowie lat 90.

Co wiecej, zwigzki nieformalne w polskich warunkach jawia sie jako zwiazki pomiedzy
osobami pod wieloma wzgledami upo$ledzonymi - kohabitujgcy charakteryzujg sie rela-
tywnie niskim poziomem wyksztatcenia (osoby o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym,
podstawowym i niepetnym podstawowym stanowig 85,6% tej populacji na wsi i 66%
w miastach); cho¢ sg osobami 0 wyzszym poziomie aktywnosci zawodowej, jednoczesnie
odznaczajg sie wysoka stopg bezrobocia (w trakcie Mikrospisu - 26,7%, gdy wedlug BA-
EL-u stopa bezrobocia ogdtem wynosita 12,6% w maju 1995). Réwniez sytuacja mieszka-
niowa 0sob zyjacych w zwigzkach nieformalnych nie przedstawia sie zadowalajgco. Zardw-
no przecietna powierzchnia mieszkania w przeliczeniu na osobe jest nizsza niz dla wszyst-
kich gospodarstw domowych ogotem, jak i standard mieszkar (zwiaszcza wyposazenie
W €.0.) nie jest wysoki. Wyzszy jest rowniez odsetek oséb wynajmujacych mieszkaniaZ

Generalnie, obraz zwigzkéw nieformalnych wytaniajacy sie z danych zgromadzonych
w trakcie Mikrospisu 1995 nie przedstawia sie korzystnie. Wszystko wskazuje, iz ich sy-
tuacja ekonomiczna i warunki zycia sg trudne, za$ same osoby kohabitujgce nalezg do
grup oséb biednych, badz bardzo biednych. Tym samym jesli nawet cze$ciowo urodzenia
pozamatzenskie sa wynikiem upowszechniania sie kohabitacji, trudno jest uzna¢ taki fakt

A Tamze, s. 19.

3 Zatozenie takie jest oczywis'cie btedne. Wiek kohabitujacych wskazuje bowiem, iz znaczna ich czesx
to pary, w ktérych co najmniej jedno z partneréw dos'wiadczyt juz wczesniej zwigzku matzeriskiego. Domy-
$la¢ sie zatem mozna, iz znaczna czes'¢ posiadanego potomstwa to dzieci z wczes'niejszego zwigzku. Z dru-
giej strony pamietajmy, iz pewna cze$¢ potomstwa w wieku 18 lat i wiecej os6b zyjacych w zwiazkach nie-
formalnych mogta sie juz usamodzielnic.

PHTamze. Zob takze: K. Siany, Alternatywne formy zycia matzefsko-rodzinnego w ponowoczesnym $wie-
cie, wyd. Nomos, Krakéw 2002.
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za znaczaco poprawiajacy sytuacje - zwilaszcza ekonomiczng - nieslubnego dziecka i je-
go matki.

Podane w niniejszym punkcie dane wskazujg, iz nie mozna uzna¢, iz urodzenia poza-
matzenskie sg przede wszystkim zdarzeniami zwigzanymi z wystepowaniem statych
zwigzkow nieformalnych typu kohabitacja. Niewielka liczba tych ostatnich, jak i to, iz
wiekszos¢ tego typu par to zwigzki osob ,,po przejsciach” nie pozwalajg na uznanie praw-
dziwosci tezy o réznicy tylko w statusie prawnym sytuacji dzieci pozamatzenskich od ich
matzenskich réwiesnikow.

Pamietajmy jednoczesnie, iz upowszechnianie sie zwigzkdw kohabitacyjnych wérod
mtodych ludzi w Polsce (aw jeszcze wiekszym stopniu ich akceptacji37/ wystepuje przede
wszystkim wsrod mtodziezy akademickiej regularnie prowadzacej zycie seksualne w trak-
cie studiéw badZ w pierwszych latach po ich zakoriczeniu. Zwazywszy na $cisty, ujemny
zwigzek pomiedzy poziomem wyksztatcenia a czestoscig wystepowania urodzen poza-
matzenskich nie mozna uznaé, iz to wiasnie kohabitacje mtodych ludzi sg odpowiedzial-
ne za wzrost odsetka dzieci niesSlubnych.

Urodzenia pozarnatzenskie - problem polityki spotecznej?

Jak widac¢, najciekawsze ijednoczes$nie najwazniejsze z punktu widzenia tematyki ni-
niejszego opracowania zagadnienia zwigzane z urodzeniami pozamatzeriskimi sg niestety
wcigz pytaniami bez odpowiedzi. Publikowane dane GUS-u nie zawierajg bowiem wy-
starczajaco szczegotowych zestawien, aby dostarczy¢ informacji nie tylko o powigzaniu
pomiedzy decyzjg o wydaniu na $wiat potomstwa a wspélnym badz nie, zamieszkiwaniem
przez matke dziecka z jego nieSlubnym ojcem (brak tych zestawieA mozna zrozumieg),
lecz réwniez o poziomie aktywnosci zawodowej i szczegdtowych Zrddtach utrzymania
niezameznych matek (np. z uwzglednieniem rodzaju pokrewieristwa z osobg utrzymuja-
cg). Zadne znane mi badanie nie dostarcza réwniez informacji, jaka cze$¢ formalnie po-
zamatzenskich dzieci moze by¢ przypisana matzenstwom wyznaniowym, zawieranym
w latach 90. bez jednoczesnej ,,legalizacji” w urzedach stanu cywilnego.

Sformutowane powyzej kwestie posiadajg kluczowe znaczenie z punktu widzenia
uznania macierzynstwa pozamatzenskiego za problem spoteczny. Ich nieznajomos¢ zmu-
sza do analizy poruszanego w niniejszym opracowaniu zagadnienia posrednio, poprzez
stawianie pytan i poszukiwanie nan odpowiedzi.

Czy fakt, iz wedtug Mikrospisu z 1995 roku matki-panny3miaty na wychowaniu jedy-
nie 135 tys. dzieci w wieku do 24 lat nalezy interpretowac jako przejaw tego, iz znaczna
cze$¢ potomstwa byta legitymizowana przez ich ojcéw badZ pdzniejszych ich partnerow
(panny odpowiadaty og6tem za ok. 80% z 818 tys. urodzen pozamatzenskich pomiedzy

27 K. Siany, Alternatywne..., wyd. cyt.

3 PamietaC nalezy, iz wedtug Mikrospisu z roku 1995 tylko 12,5% wszystkich matek samotnie wycho-
wujacych potomstwo w wieku do 24 lat to panny, tj. osoby, ktérych potomstwo jednoznacznie zakwalifiko-
wacé moznajako nie$lubne.
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1970 a 1995, czyli za ok. 650 tys. urodzen)? Zapewne tak. Dostepne dane $wiadczg o tym,
ze w trakcie ostatniego potwiecza zwigksza sie proporcja zawieranych matzeristw, posiadaja-
cych w momencie $lubu juz narodzone pierwsze dziecko (dla matzefAstw zawartych w deka-
dzie lat 50. udziat ten wynosit 5,4%, w latach 60. 6,0%, w 70. 8,3%, zas' w 80. 10,5%, dla lat
1990-1993 juz 13,5%3). Domniemywac mozna zatem, iz obserwowany w ostatnich latach
wzrost udziatu urodzen pozamatzenskich znajdzie po pewnym czasie przetozenie na liczbe
nowo zawieranych matzenstw przez osoby, posiadajgce w chwili sktadnia $lubowaniajuz na-
rodzone, wspolne potomstwo. Tym samym znaczng- zapewne stanowigcg wiekszos¢ - czesé
urodzen nieslubnych przypisa¢ mozna zwigzkom nieformalnym, ktére nie moga zostac zale-
galizowane ze wzgledéw ekonomicznych (brak stabilnego Zrédta utrzymania, samodzielne-
go mieszkania). Czynnik gospodarczy sprawia, iz duza czes¢ (wiekszos¢?) tych zwigzkdw to
zwiazki typu LAT, ktore umozliwiajg state odwotywanie sie do pomocy rodzicow obojga
partnerow, rodzicéw z ktérymi zamieszkuja4o.

A zatem wzrost urodzen pozamatzenskich odczyta¢ nalezy w znacznym stopniu jako
wyraz adaptacji struktury rodziny do sytuacji na rynku pracy wéréd oséb miodych, gorzej
wykwalifikowanych i gorzej przystosowanych do warunkéw gospodarki rynkowej i kon-
kurencji. Moim zdaniem analiza przestrzennego zréznicowania potwierdza taki wniosek.

Jedynym znanym piszagcemu niniejsze stowa i dostarczajgcym posrednio (zwazywszy
na specyfike badanej zbiorowosci ograniczonej do obszaru miasta £.odzi) danych po-
Swiadczajacych powyzszg hipoteze jest badanie J. T. Kowaleskiego4l Sugeruje ono, iz
poki co mamy w Polsce do czynienia ze wzrostem liczby i odsetka urodzen pozamatzen-
skich nie wskutek upowszechniania sie nietradycyjnych form rodzinnych (tj. emocjonal-
nie ztgczonych par niebedacych matzefnstwami) w wyniku zmiany spotecznej, pociggaja-
cej za soba przemiany mentalne poczatkowo gtdwnie wsérdd grup uprzywilejowanych,
lecz jako konsekwencje pauperyzacji znacznych odtaméw spoteczenstwa i upowszechnia-
nia sie wsrdd nich owych nietradycyjnych form jako tanszych42

3J. Poleszczuk, Niedokoriczona modernizacja, czyli polski model ,,rewolucji seksualnej”, w: M. Maro-
dy (red.), Oswajanie rzeczywistosci. Miedzy rewolucynym socjalizmem a realng demokracja, 1SSUW, War-
szawa 1996. lloczyn powyzszych wskaznikéw i odsetka kobiet zawierajgcych ostatecznie matzenstwo wska-
zuje, iz okoto 80% niezameznych matek zawiera zwiazek matzeniski - miara tajestjednak zaktécona (zawy-
zona) przez fakt, iz czgs'¢ dzieci nieslubnych rodzi sie jako drugie i dalsze.

ATamze, s. 166, przywotuje badania prowadzone w Europie Zachodniej potwierdzajace zwigzek pomie-
dzy statusem spoteczno-ekonomicznym a typem zwiazku nieformalnego - zamozniejsi preferuja kohabitacje,
ubozsi - zwiazki typu LAT.

4. T. Kowaleski, Urodzenia pozamalienskie w todzi w $wietle wynikéw badan wtasnych, w: J. T. Kowa-
leski (red.), Reprodukcja ludnosci i mobilno$¢ przestrzenna na obszarze Ziemi Lédzkiej, Wyd. UL, £6dz 2002.

422 O niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej niezameznych matek posrednio s'wiadczy réwniez fakt,
ze urodzenia wystepujace poza matzeristwem znacznie czesciej niz te matzerskie sg urodzeniami przedwczesny-
mi. Wg danych z roku 1997 odsetek porodéw, ktére wystapity przed uptywem 37. tygodnia ciazy, byt w grupach
wieku o najwyzszej ptodnosci dwu-, dwuipétkrotnie wyzszy ws'réd kobiet niezameznych w poréwnaniu z mezat-
kami, mniejsze r6znice pojawiaty sie w przypadku nastolatek i kobiet najstarszych. Potwierdzajg to wzmiankowa-
ne, odnoszace si¢ do urodzen w todzi, badania Kowaleskiego (Urodzenia..., wyd. cyt). Zob. W. Wréblewska,
Wybrane aspekty zdrowia reprodukcyjnego w Polsce, ,,Studia Demograficzne” 2002, nr 1 (141), s. 22-24.
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Doprawdy trudno powyzszy wniosek uzna¢ za optymistyczny, cho¢ by¢ moze fakt
przeksztatcania sie w wiekszosci przypadkéw macierzyristwa pozamatzeriskiego w opie-
ke sprawowang przez oboje rodzicow do optymizmu prowadzi. Osobiscie bowiem zadaje
sobie pytanie o granice ustepstw, do jakiej w procesie adaptacji struktury i formy rodziny
do ,,warunkéw brzegowych” zdolni sg wspo6tczesnie zyjacy rodzice, i o wptyw owych
ustepstw na postrzeganie trwatosci wiezi i zobowigzan rodzinnych.

Podsumowanie

Wiek XX byt swiadkiem zmiany podejscia do zwigzkéw nieformalnych i urodzen po-
zamatzenskich. Niegdy$ zycie w konkubinacie uwazano za wysoce niemoralne, za$ poja-
wienie sie nieSlubnego dziecka bezwzglednie taczono z krzywdajego matki, brakiem mo-
ralnosci i umiaru, czy wrecz z przestepstwem43 Obecnie - wraz z poszerzaniem sie ob-
szaru indywidualnego wyboru - patrzymy na obie kwestie znacznie mniej rygorystycznie,
uznajac prawo jednostek do swobody zachowar, w tym réwniez zachowar matrymonial-
nych i prokreacyjnych. Efektem takiego liberalnego podejscia jest powolne rozluznianie
sie tradycyjnie silnych wiezi pomiedzy matzenstwem, aktywnym zyciem seksualnym
i prokreacja. Instytucje publiczne jednak rezerwujg sobie prawo do interweniowania
w przypadku wystepowania zagrozenia intereséw jednostek stabych ekonomicznie i psy-
chicznie, w tym interesu nowonarodzonych dzieci i mtodocianych matek.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu dane wskazujg, iz cho¢ najprawdopodob-
niej zdecydowana wiekszo$¢ urodzer pozamaizeriskich przeksztatci sie w przysztosci
w urodzenie ,,przedmaitzenskie”, przyczyny zaistnienia takiego stanu rzeczy doszukiwac
sie nalezy w pauperyzacji szerokich kregéw ludnosci, ktéra w obliczu bezrobocia i ubdst-
wa w sytuacji wystgpienia cigzy decyduje sie na czasowe korzystanie z alternatywnych
form malzenstwa (zapewne przede wszystkim zwigzki typu LAT) zamiast ,,trwoni¢” po-
siadane mizerne $rodki finansowe na ,,zbedne” ceremonie. Wyjasnianie to zgodne jest
z opisami przemian zachowan demograficznych w Polsce w ostatnich latach odwotujacy-
mi sie do czynnikéw ekonomiczno-instytucjonalnych44 Tym samym podstawowa przy-
czyna obecnego upowszechniania sie urodzeh pozamatzeiskich w Polsce to bezrobocie,
niepewno$¢ pracy i niski poziom uzyskiwanych w takich warunkach dochodéw, uniemoz-
liwiajacy optacenie odpowiedniego ,rytuatu przejécia”. Wyjasnianie odwotujace sie do
spowszechniania sie kohabitacji jako statej alternatywy dla matzenstwa nadawac sie be-
iizie do wykorzystania dopiero za wiele lat, po czesciowym cho¢by zaniku przyczyn upo-
$ledzenia ekonomicznego miodych i stabo wyksztatconych ludzi.

Wyrazi¢ nalezy zaniepokojenie, iz tak mato wiemy o przyczynach i uwarunkowaniach

latenskiego macierzynstwa, a przede wszystkim - jego przeksztatcania sie w sa-

45S. Rosmarin, Posrednictwo przy zawieraniu matzenstw. Konkubinat, naktadem Ksiegarni Powszechnej,

*:'w 1938. J. Starczewski, Ojcowie nie$lubnych dzieci, ,,Opiekun Spoteczny” 1939, nr 4 (31).

44 A. Giza-Poleszczuk, Rodzina i system rodzinny, w: Marody M. (red.), Wymiary zycia spotecznego. Pol-
dfe as przetomie XX i XX1 wieku, WN Scholar, Warszawa 2002.
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motne rodzicielstwo. Cho¢ bowiem wiadomo o Scistym zwigzku pomiedzy samotnym wy-
chowywaniem potomstwa a catg grupg niekorzystnych czynnikow okreslajgcych jakos$¢
zycia matek i ich dzieci (ubdstwo, zte warunki mieszkaniowe, nikte szanse edukacyjne4s,
brak jest badan dostarczajacych wiarygodnych, sprawdzonych empirycznie danych na te-
mat zwigzkéw pomiedzy macierzyfistwem pozamatzeriskim a samotnym wypetnianiem
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Niniejszy tekst - z racji sposobu gromadzenia da-
nych, z jakich skorzystano, jak i ograniczonosci owych informacji - nie zapetni tej luki,
choc¢ jego wymowa by¢ moze nieco tagodzi obawy rodzace sie w pierwszej chwili po za-
poznaniu sie z danymi o wzrostowym trendzie odsetka urodzen pozamatzenskich. Niepo-
koi szczegdlnie brak prac doszukujgcych sie przyczyn regionalnego zréznicowania cze-
stosci wydawania na $wiat nieSlubnego potomstwa, a posrednio méwiacych o przemia-
nach i adaptacjach, jakim w szczegdlnych warunkach podlega pojecie i struktura rodziny.
Tak naprawde bowiem analiza omawianego w niniejszym opracowaniu zagadnienia mu-
si prowadzi¢ do zadawania sobie pytan o bardzo og6lnym charakterze, pytan znajdujgcych
sie w centrum zainteresowania familiologii i gamologii.

Extramarital births - aproblem ofsocial policy?

The last decade was the period of increase in number and proportion of extramarital births in
Poland. At the end of 1980s only 6% and in 2001 13.1% of all births was ascribed to unmarried
mothers. Analyses presented in the article indicate that this development should be explained using
the framework of the economic fertility theories. Majority of unmarried mothers are young and
low-educated. There are no evidence to confirm thesis that the increase in number of out-of-we-
dlock births in Poland is related to dissemination of cohabiting unions. Low wages, high level of
unemployment encourage the young people living in the LAT unions to postpone their nuptial de-
cisions well after the delivery of their first child. They save expenses related to religious or civil
ceremony, and enjoy support given to them by their own parents. As result majority of extramari-
tal births transform under advantageous conditions (stabile work, good wage) into pre-marital bir-
ths.

5 M. Ractaw-Markowska, Sytuacja bytowa rodzin samotnych matek, w: M. Rymsza (red.), Samotne
macierzynstwo ipolityka spoteczna, ISP, Warszawa 2001. W. Warzywoda-Kruszyiska, Przemiany struktury
rodziny a bieda dzieci, ,,Polityka Spoteczna” 2002, nr 4.
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Lucyna Frackiewicz

Akademia Ekonomiczna w Katowicach

Sytuacja demograficzna Polski zostata szeroko oméwiona w zakoriczonym - a trwa-
jacym rok | Kongresie Demograficznym Polski, ktdrego efektem jest 24 pozycji zwartych
liczacych ponad 300 arkuszy oraz wiele seminariow i konferencji w skali regionalnej.

Dysponujemy ponadto podstawowymi informacjami NSP 2002 nie liczac corocznie
wydawanych raportéw Rzadowej Rady Ludno$ciowej. Zachodzace nowe procesy demo-
graficzne w kraju przesadzity réwniez o niezwykle duzej liczbie wydawanych monogra-
fii, w ktérych szeroko naswietlono przyczyny i skutki dokonujacych sie przeobrazen.
Przeobrazenia te sg zresztg typowe nie tylko dla Polski, ale dokonujg sie bez mata we
wszystkich krajach europejskich, a Polska jest jedynie nieco opdZzniona w natezeniu do-
konanych przemian. Proces starzenia sie spoteczenstwa jest skutkiem wydtuzajgcego sie
trwania zycia przy réwnoczesnym obnizaniu sie wspotczynnikéw dzietnosci. Proces ten
rodzi szereg bardzo trudnych wyzwan dla wspotczesnego $wiata, dotyczy w znacznym
stopniu dziatan ekonomicznych, konieczno$ci dostosowania do zmieniajacej sie struktury
demograficznej polityki szeroko traktowanego zabezpieczenia spotecznego, polityki
ochrony zdrowia, polityki mieszkaniowej tgcznie z infrastrukturg spoteczna, a takze poli-
tyki edukacyjnej i zatrudnienia.

Udziat os6b starych w spoteczenstwie ulega statemu wzrostowi, a opéznienie i spo-
wolnienie tego procesu w Polsce wynikato z wyzszej niz w innych krajach rozrodczosci,
a takze wyjatkowo duzych strat ludnosci bedacych skutkiem drugiej wojny $wiatowej. Li-
czy¢ sie jednak nalezy z tym, ze okres najblizszych dziesiecioleci przesadzi¢ moze o ni-
welacji istniejgcych zroznicowan miedzy Polskg a krajami zachodnioeuropejskimi i szyb-
ko pogtebiajacym sie procesem starzenia sie polskiego spoteczenstwa. Ranga problemu
zadecydowata o wielu dziataniach na forum miedzynarodowym.

Nie mozna tu poming¢ deklaracji ,,Globalne wezwanie dla XXI wieku”, ktéra zostata
opracowana w listopadzie 1998r. w Kobe w Japonii. Stwierdzono, ze ,,sukces transforma-
cji demograficznej i wielki wzrost populacji osob starszych w nadchodzacym wieku daje
szanse na wdrozenie zasad rownosci, sprawiedliwosci socjalnej i opieki zdrowotnej dla
wszystkich ludzi. Proces starzenia sie Swiata, w czasie rewolucyjnych zmian struktury ro-
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dziny i wprowadzenia dodatkowych zadan dotyczacych opieki zdrowotnej oraz socjalnej,
pocigga za sobg skutki ekonomiczne, kulturowe, psychologiczne oraz duchowe. Przemia-
ny te wymagajg zmiany aktualnego wizerunku osob starszych, wzmocnienia wiezi mie-
dzypokoleniowych i stworzenia spoteczenstwa dla wszystkich grup wiekowych.

Ostrzegamy rzadzacych i organizacje spoteczne wszystkich szczebli o daleko idacych
skutkach starzenia sie populacji. Wzywamy do opracowywania odpowiednich polityk i
praktyk, ktére zmienig stereotypowy odbidr oséb starszych jako biernych odbiorcéw opie-
ki i petne wykorzystanie ich umiejetno$ci, doSwiadczenia zyciowego oraz integrowanie
ich ze spoteczenstwem jako partneréw i wartosciowych jego cztonkow.

W nowym podejsciu powinno by¢ zawarte lepsze rozpoznanie kwestii wieku i mozli-
wosci jakie on daje, postep we wspieraniu otoczenia oraz rozwdj rél osob starszych w ro-
dzinie i spofeczenstwie. Podejscie to powinno wspiera¢ zdrowe i produktywne starzenie
sie poprzez edukacje i szkolenie w ciggu catego zycia oraz umacnianie ludzi w wyznacza-
niu wiasnych celéw zyciowych i zachowaniu godnosci.

Odpowiedz na problemy starzenia sie populacji bedzie wymagata wspélnej aktywnosci
we wszystkich dziedzinach ludzkiej aktywnosci aby uczyni¢ spoteczefstwo w wigkszym
stopniu »przyjazne starszym«. Takie dziatania powinny zawiera¢ $rodki pomocne przy
wprowadzaniu zintegrowanej opieki w spotecznosciach lokalnych i instytucjach, wzmoc-
nieniu rodziny i pomocy spotecznej oraz zredukowaniu skutkéw niepetnosprawnosci”.

Istniejgce w Polsce tradycje dotyczace rodziny i opieka nad jej cztonkami stawiajg
szczegOlne zadania w odniesieniu do oséb starszych. Wyodrebniony katalog podstawo-
wych praw ludzi starych proklamowany przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjedno-
czonych w 1991r. i rekomendowany panstwom cztonkowskim stawia zaréwno panstwu
i odpowiednim instytucjom oraz rodzinom szerokie zadania w tworzeniu ludziom star-
szym warunkéw niezaleznodci, wspdtuczestnictwa, opieki, samorealizacji i godnosci.
SzczegO6towy zakres tych uprawnien przedstawia bogata literatura przedmiotu.

Przebywanie ludnosci starszej w gospodarstwach domowych z rodzing jest w polskich
warunkach na ogo6t rzadkoscig. Wynika to zaréwno ze zlej sytuacji mieszkaniowej, nie-
funkcjonalno$ci mieszkan, zbyt matej ich powierzchni, mobilnosci ludno$ci mtodej, ktora
na skutek przemieszczen zwigzanych z poszukiwaniem pracy i mieszkan oddzielita sie od
rodzin pochodzenia.

Dane GUS pochodzace z mikrospisu 1995 wskazywaly, ze z krewnymi w linii prostej
starszego pokolenia zamieszkuje 4% matzenstw bez dzieci i 8,4% malzenstw z dzie¢mi.
WSsrod nich ostatnich 5,1% ws$rod ludnosci miast i 14,7% ws$rod ludnosci wsi. Omawiajgc
problematyke rodzinng oséb starszych nie mozna poming¢ faktu wspomnianej wyzej ma-
lejacej dzietnosci kobiet, ktora niewatpliwie bedzie miata duzy wptyw w przysztosci na
organizacje zycia rodzinnego 0s6b starszych.

Obserwowane zjawiska malejgcej liczby zawieranych matzenstw, ktérych liczba w
ostatnich latach jest nizsza od matzeristw zawigzanych, wzrastajgca liczba zwigzkéw nie-
formalnych o trudnej do ustalenia trwatosci powodowaé moze wigksze osamotnienie lud-
nosci starszej. Zrdznicowania w przecietnym trwaniu zycia mezczyzn i kobiet o okoto 8
lat na korzysc¢ tych ostatnich, zwiekszajaca sie liczba matzenstw nie posiadajacych dzieci
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lub posiadajgcych coraz mniejsza ich liczbe sumuja sie na potrzebe poszukiwania rdznych
innych poza rodzinnych form bytowania ludzi starszych.

sjK&ecim bornie
napotyka powazne ograniczenia wynikajace z niedostatku doméw opiekuriczych, nie
mowiac juz o ich standardzie. Wprawdzie liczba doméw dla ludzi starszych wzrosta
z 101w 1980r. do 199 w 2000 r., a liczba pensjonariuszy z 9 do 14 tys., to liczba tajest
nieporéwnywalna w stosunku do potrzeb, w niewielkim bowiem procencie zaspokaja co-
raz szybciej rosnace potrzeby. Szczegdlnym problemem staje sie opieka terminalna,
ktora realizowana w formie domowej lub zaktadowej jest odlegta od sytuacji samotnych
seniorow.

Problem niedostatku opieki stacjonarnej dla ludzi starszych dotyczy nie tylko naszego
kraju. Interesujace sg szeroko stosowane rozwigzania tzw. asystencji socjalnej, ktéra w za-
leznosci od potrzeb obejmuje czeSciowg opieka (kilku godzinng) lub catodobow g opieka
osoby potrzebujace.

Inng niezwykle trudng barierg w organizacji pomocy dla osob starszych jest niedosta-
tek informacji o osobach tej pomocy potrzebujgcych. Bariera informacyjna ma swoje
zrédto nie tylko w zahamowaniach psychicznych poszukiwania tej pomocy przez osoby
nig zainteresowane, ale takze niskiej ruchliwosci, a takze niedostatkiem informacji o
mozliwosciach i formach opieki. Poziom wyksztalcenia najstarszej generacji na ogot jest
niski, niekiedy wystepuje analfabetyzm funkcjonalny, uniemozliwiajacy wyartykutowa-
nie swych potrzeb. Jak z tego wynika, coraz bardziej ulegajg zmniejszeniu szanse na opie-
kuncze funkcje rodziny w odniesieniu do osob starszych. Tym samym poszerzone zosta-
ja dziatania roznorodnych form opiekuriczych. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie dzia-
tania wymagajg jedynie rozbudowania instytucji pomocy spotecznej. Ponadto powinna
ona przybiera¢ formy bardziej nowoczesne, polegajace na wprzezeniu w dziatania pomo-
cowe catego szeregu instytucji pozarzadowych, dziatajgcych na zasadzie uaktywnienia
Swiadczen samopomocowych lub tez $wiadczen ustug na zasadzie bezptatnej, wykorzy-
stujgc aktywnos¢ spoteczng wolontariuszy.

Jak wynika z opracowan demograficznych, Polska znalazta sie w sytuacji niekorzyst-
nych przemian struktury ludnosci. Zgodnie z analizg dokonang przez Rzagdowg Radg Lud-
nosciowa spodziewaé sie nalezy, ze kolejne pokolenia dzieci bedg mniej liczne od poko-
lenia swoich rodzicdw. Nie tylko nie bedzie prostej zastepowalnosci pokolen, liczy¢ sie
nalezy ze zmniejszajaca sie liczbg ludnosci kraju przy rdwnoczesnych niekorzystnych
zmianach strukturalnych.

Zmniejszajaca sie liczba urodzen wskazuje na koniecznos$¢ podjecia przez panstwo ak-
tywnej polityki, ktéra stworzytaby warunki spoteczne i ekonomiczne dla rozwoju rodzin
i zachecataby do posiadania potomstwa. Dziatania te jednak wymagajg uwzglednienia
ustalei Miedzynarodowej Swiatowej Konferencji Ludno$ciowej w Budapeszcie z roku
1974, w ktérej okreslono, ze ,kazda para i kazda jednostka posiada podstawowe prawo
rozstrzyga¢ w sposob wolny i na whasng odpowiedzialno$¢ o liczbie i czasie urodzenia
swoich dzieci, jednoczesnie ludzie majg prawo do informacji i do Srodkow, ktére im
umozliwig przeprowadzenie planowania rodziny. Odpowiedzialnos¢ par i jednostek przy
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spozytkowaniu tego prawa zawiera w sobie troske o potrzeby zyciowe ich zyjacych iprzy-
sztych dzieci oraz zobowigzania wobec swoich bliskich”. W dwadzieScia lat pdZniej Kon-
ferencja ONZ w Kairze w roku 1994 ,Ludnos¢ i rozwdj” okreslita, ,,ze celem programéw
planowania rodziny musi by¢ umozliwienie parom i indywidualnym osobom decydowa-
nia w sposob wolny i odpowiedzialny w sprawie liczby i odstepéw w rodzeniu swoich
dzieci (...) Zasada $wiadomego wolnego wyboru jest podstawg w dtugoterminowym suk-
cesie programow planowania rodziny (...) Zadna forma przymusu nie moze by¢ brana pod
uwage”. Uwage zwraca fakt coraz liczniejszych urodzen pozamalzenskich, ktére stanowig
w kraju obecnie 13,2% wobec 5,8% w roku 1989 ukazuja skale zjawiska i $wiadczg o po-
trzebie nowych alternatywnych form pomocowych dla tradycyjnie uksztattowanego zycia
rodzinnego.

Zmienia sie takze liczba zawieranych matzenstw, ktéra zmalata z 256 tys. w roku
1989 do 195 tys. w roku 2001 (w przeliczeniu na 1000 ludnosci z 6,7 do 5,1). Roéwno-
cze$nie wzrastajgca liczba matzenstw rozwodzacych sie doprowadzita do niespotykane-
go dotychczas ujemnego bilansu zawieranych matzenstw wobec orzeczonych rozwoddw.

Przyczyn malejacej liczby zawieranych matzeristw jest zapewne wiele, trudno ustali¢
je w odpowiedniej hierarchii. Niewatpliwie poza zmiang obyczajowosci duzy wptyw ma
bezrobocie, ktdre coraz dotkliwiej obejmuje miodg generacje, powoduje bardzo trudne
warunki ekonomiczne, niemoznos$¢ stabilizacji, brak mozliwosci uzyskania mieszkan,
tym samym polityka prorodzinna musi uwzglednia¢ realia ekonomiczne mtodego pokole-
niai stwarzac roznego rodzaju preferencje, ktérych realizacja miesci sie w polityce zatru-
dnienia, polityce edukacyjnej, polityce mieszkaniowej i innych. Innymi stowy obecna
i przyszta sytuacja demograficzna kraju wymaga kompleksowego dziatania polityki spo-
tecznej, ktéra powinna by¢ nastawiona nie tylko na iloSciowy, ale takze, a moze przede
wszystkim jakoSciowy rozwdj ludnosci kraju.

Dane ostatniego NSP wskazujg wprawdzie na pozytywne przeobrazenia struktury wy-
ksztatcenia ludnosci, postepujg one jednak bardzo wolno w stosunku do wspdtczesnych
potrzeb. Udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym w latach 1988-2002 wzrést z 6,5% do
10,2%, z $rednim i policealnym z 24,7% do 32,6%, rownoczesnie zmalat odsetek oséb z
wyksztatceniem podstawowym ukoriczonym i nieukonczonym z 45,3% do 33,1%. Nadal
jednak udziat os6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym utrzymuje sie na pozio-
mie 24%, a tym samym ludno$¢ o bardzo niskim poziomie wyksztatcenia stanowi ponad
potowe polskiego spoteczenstwa. Sprawg charakterystyczng jest rosnacy poziom wy-
ksztatcenia wsrdd kobiet. Kobiety czesciej korczg studia wyzsze (10,4% wobec 9,3%
wsrdd mezczyzn), szkoty policealne oraz licea ogdlnoksztatcace (16,2% wobec 7,0%
wséréd mezczyzn). Tym samym wsérdd absolwentow szkét zasadniczych zawodowych
przewazajg mezczyzni (30,1% wobec 16,9% wsrod kobiet).

Procesy edukacyjne trudno mierzy¢ tylko przez pryzmat struktury poziomu wyksztat-
cenia, decydujaca jest przede wszystkim jego jakos¢. Wzbudza ona wiele zastrzezen wy-
nikajgcych zaréwno z braku dostosowaniajej do spoteczernstwa opartego na najnowszych
osiggnieciach technicznych i cywilizacyjnych, jak i braku odpowiednich $rodkéw finan-
sowych na unowoczes$nienie niezbednej infrastruktury.
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Polska edukacja jest biedna, mato innowacyjna, tym samym problem inwestowania
w kapitat ludzki nie jest realizowany w rozmiarach i formie przyblizajacej nas do krajow
wysokorozwinietych.

Niezwykle trafng diagnoze zawiera Biata Ksiega 2003, w ktdrej dokonano oceny sy-
toacji kraju wobec Strategii Lizbonskiej. Podkreslono w niej niedoinwestowanie nauki
i szkolnictwa wyzszego, wzrost bezrobocia oséb mtodych, brak zasobéw finansowych.

Jako podstawowe stabosci prowadzonej w kraju polityki gospodarki opartej na wiedzy
uznano inercje struktur biurokratycznych i brak nalezytej koordynacji dziatah. Poréwnu-
jac systemy edukacyjne Polski i krajow UE wskaza¢ nalezy na zbyt matg aktywnosc in-
stytucji wspomagajacych procesy edukacyjne i wychowawcze mtodego pokolenia. Istnie-
jace w krajach UE rady konsultacyjne wspomagaja wielokierunkowo procesy wycho-
wawcze, obejmujg doradztwo zawodowe, procesy integracyjne dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej i spotecznie zaniedbanej. Wszechstronnie realizowana opieka nad
dzie¢mi poczawszy od okresu przedszkolnego stwarza warunki dla lepszego przygotowa-
nia mtodziezy do startu w doroste zycie.

W kluczowych danych o edukacji europejskiej opracowanych przez Komisje Eduka-
cjiw 2000 r. w Brukseli akcentuje sie troske o spoteczno-ekonomiczny rozwdj kontynen-
tu, ktory osiggng¢ mozna jedynie poprzez kreowanie osobowosci w okresie catego zycia
cztowieka. Szczegolne znaczenie majg tu takie wartosci, jak:

- prawa cztowieka, godnos¢ osoby ludzkiej,

- podstawowe swobody,

- demokratyczna prawomocnosg,

- pokoj i odrzucenie przemocy jako srodka do celu,

- poszanowanie innych ludzi,

- miedzyludzka solidarnosc,

- rozwoj zréwnowazony,

- réwnos¢ szans,

- zasady myslenia racjonalnego,

- ochrona ekosystemu, odpowiedzialno$¢ jednostkowa.

Tak pojeta edukacja sitg rzeczy nie stanowi tylko przekazu tradycyjnej wiedzy, ale
wkracza w dziedzine ksztattowania postaw. Jest to niewatpliwie wspotczesne podejscie
do problemdéw edukacji i wychowania spoteczenstwa XXI wieku.

Takze w Strategii Lizbonskiej zaleca sie uwzglednianie szeregu priorytetow, ktdre za-
pobiegaé¢ powinny ubdstwu i innym elementom wykluczenia, takim jak dtugotrwate bez-
robocie, nieréwny dostep do edukacji i mieszkan o odpowiednim standardzie, zalecono
takze przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym w rodzinie i zmniejszenie skali uzalez-
nien.

Dostepne dane statystyczne ukazujg w Polsce istniejgce zr6znicowania w sytuacji gospo-
darstw domowych wg ich przynaleznosci do grup spoteczno-zawodowych, a takze wg uje¢
przestrzennych, regionalnych, subregionalnych oraz podziatu na ludno$¢ miast i wsi. Infor-
macje te powinny wskaza¢ na hierarchie probleméw, np. nieréwne szanse rozwojowe dzie-
ci pochodzacych z gospodarstw domowych zagrozonych szeroko traktowanym ubostwem.
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Problem ten nabiera szczeg6lnej wagi, gdy uwzgledni sie liczebnos$¢ rodzin znajduja-
cych sie w trudnych warunkach materialnych nie posiadajgcych mozliwos$ci doksztatcania
dzieci w formie pozaszkolnej i osiggania lepszego startu w doroste zycie. Charaktery-
stycznym i utrwalajgcym sie zjawiskiem jest wystepowanie rodzin wielodzietnych wsrod
rodzicéw o niskim na ogdt poziomie wyksztatcenia i niskim statusie ekonomicznym. Dla
tej grupy rodzin niezbedna staje sie szczegdlna pomoc w wyréwnywaniu startu i zapobie-
ganiu eksluzji spotecznej. Wykluczenie spoteczne wynikajgce z ubdstwa wielu rodzin ma
przy tym znaczenie nie tylko w chwili obecnej, lecz rowniez prowadzi czesto do jego dzie-
dziczenia w nastepnym pokoleniu. Sprzyja przy tym wzrostowi zjawisk patologii spo-
tecznej.

W ksztattowaniu polityki spotecznej ,,przyjaznej” polityce prorodzinnej i uwzglednia-
jacej sytuacje demograficzng kraju szczegélnej uwagi wymaga poprawa ogolnych warun-
kow zycia.

Przez poprawe warunkow zycia nalezy rozumie¢ przy tym nie tylko sytuacje na ryn-
ku pracy, warunki mieszkaniowe, stan opieki medycznej, stopieh zamoznosci, ale przede
wszystkim styl zycia, ktéry w Swietle badan ma decydujacy wptyw na szeroko traktowa-
ny poziom zdrowotnosci spoteczenstw.

Niestety analiza danych dotyczacych stanu zdrowia polskiego spoteczenstwa nie na-
pawa optymizmem. Trwanie zycia utrzymuje sie¢ na poziomie powaznie odbiegajagcym od
danych dla krajow zachodnioeuropejskich (6 lat dla kobiet, 8 lat dla mezczyzn), a poziom
niepetnosprawnosci ludnosci lokujg Polske w czotowce wsrdd tych krajéow. Dane NSP
2002 okreslity liczbe osob niepetnosprawnych na 5457 tys. wobec 3736 tys. w roku 1988.
Wsrdd tej liczby w roku 2002 19,5% jest o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Niepokoi fakt zwiekszajacej sie niepetnosprawnosci w stosunku do roku 1988,
w ktérym dokonany zostat poprzedni spis ludnosci. W przeliczeniu na 1000 ludnosci licz-
ba os6b niepetnosprawnych w okresie lat 1988-2002 zwiegkszyta sie z 99 do 143 osdb.

Oczywiscie nie bez wptywu pozostaje tu zwigkszajgca sie liczba oséb starszych wsrod
ktorej udziat osob niepetnosprawnych jest wyzszy, jednak zastanawiajgce s duze zrozni-
cowania regionalne, niezalezne od przemian struktury demograficznej. Wsréd ludnosci
wiejskiej wojewddztwa lubelskiego jedna pigta czes¢ ludnosci uwaza sie za niepetno-
sprawna, w wojewoOdztwie opolskim co dziesigta osoba.

Zachodzi pytanie o dziatania ochrony zdrowia, jej dostepnos¢ i jakos¢ swiadczonych
ustug. Problem ten od wielu lat wzbudza wiele zastrzezen. Wycofanie sie z dziatari medy-
cyny szkolnej, pozbawienie fachowej opieki medycznej dzieci i mtodziezy, likwidacja
medycyny przemystowej i udziatu lekarzy w poradnictwie zawodowym, zaniedbania
w warunkach bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze brak monitorowania realizacji Na-
rodowego Programu Zdrowia sumujg sie na niezadowalajgcy poziom promocji, profilak-
tyki, lecznictwa i rehabilitacji. Zbyt mato w Polsce przywigzuje sie wagi do jakoSciowej
strony spoteczenstwa, oczywiscie to nie tylko problem edukacji, ale szeroko traktowane-
go zdrowia fizycznego, psychicznego i spotecznego.

Efekt tych wieloletnich i wielokierunkowych zaniedban stanu zdrowia starszej i coraz
liczniejszej generacji Polakéw nie moze by¢ uznawany za zadowalajacy. Powoduje to ko-
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nieczno$¢ rozwoju ustug wspomagajacych, zwtaszcza w odniesieniu do grup ludnosci naj-
bardziej wiekiem zaawansowanych. Opiekuricza rola rodziny, coraz mniej licznej, takze
czesto oddalonej przestrzennie na skutek wyjatkowo intensywnych w Polsce ruchéw mi-
gracyjnych nie zawsze moze by¢ w petni realizowana. Tym samym obowiazki te przejmu-
ja instytucje rzadowe i pozarzadowe, niedysponujace odpowiednig liczbg kadr, a takze
przygotowaniem profesjonalnym, nie méwigc juz o $rodkach finansowych. Poréwnania
warunkéw zyciowych oséb starszych w Polsce z krajami zachodnioeuropejskimi nie wy-
pada dla naszego kraju korzystnie. Wprawdzie wysoko$¢ $wiadczeri emerytalnych odno-
szonych do przecietnych ptac ksztattuje sie w Polsce na poziomie nie odbiegajgcym od tych
krajow, tojednak ogdlnie warunki zyciowe, a zatem formy pomocowe w naturze i ustugach
wymagajg bardziej nowoczesnych rozwigzan dostosowanych do indywidualnych potrzeb.
Problemu tego nie rozwigzga akty normatywne lecz sprawnie funkcjonujgce jednostki samo-
rzadu terytorialnego, a Scislej méwiac dobrze przygotowani pracownicy socjalni.

Sa oni niezbedni nie tylko w odniesieniu do realizacji potrzeb ludnosci starszej, ale
takze do wszystkich rodzin zamieszkujacych podlegty teren borykajgcych sie z réznymi
problemami wymagajgcymi wsparcia, doradztwa, pomocy. Dysponujemy w Polsce rdz-
nymi aktami prawnymi, deklaracjami, kartami praw dzieci, 0séb niepetnosprawnych,
0s6b starszych, Europejska Kartg Spoteczna, a zatem istniejg teoretyczne przestanki zapo-
biegania wykluczeniu spotecznemu roznych grup ludnosci natomiast dziatania praktycz-
ne pozostawiajg wiele do zyczenia.

Ideg tego forum jest zatem poglebienie wiedzy o kilku przyktadowo wybranych tu pro-
blemach i proba skonstruowania wnioskéw i rekomendacji usprawniajacych polityke spo-
feczng przyjazna polityce prorodzinne;j.

Wydaje sie, ze szczeg6lnej uwagi wymagaja przeobrazenia roli i funkcji rodziny i na
tym tle sytuacja os6b starszych, niepetnosprawnych oraz dzieci w rodzinach wielodziet-
nych. Sg to bowiem grupy szczeg6lnie zagrozone wykluczeniem spotecznym wymagaja-
ce dziatar nie tylko w skali makro - na szczeblu paistwa, ale takze, a moze przede wszy-
stkim na szczeblu samorzadéw lokalnych. W ich bowiem kompetencji lezy diagnozowa-
nie oraz rozwigzywanie zagrozen i realizacja dziatan wspomagajgcych. Nie sg to jednak
zadania fatwe, wymagajg duzych umiejetnosci, wiedzy, taktu i kultury. Niezbedne staje
sie przygotowanie wysokokwalifikowanych kadr, ktdre mogtyby sprostaé realizacji tych
trudnych zadan.

Warto réwniez podkresli¢, ze w catoksztatcie probleméw ludnosciowych i realizacji
polityki prorodzinnej istnieje konieczno$¢ sprzezenia jej z innymi politykami szczegéto-
wymi takimi, jak polityka edukacyjna, polityka ochrony zdrowia ksztattujgcg w gtdwnej
mierze jakosciowe cechy wspdiczesnego i przysztego spoteczenstwa. Tematom tym po-
Swiecono zatem wiecej uwagi.

Przedstawiony materiat - cho¢ nie objat wielu waznych w polityce ludno$ciowej pro-
blemdéw - zapewne wymaga petnego podsumowania. Role te niewatpliwie spetni¢ moze
omowienie | Kongresu Demograficznego, deklaracja kongresowa - ,,Procesy demogra-
ficzne u progu XXI wieku” oraz Memoriat Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus” w spra-
wie niepokojacych tendencji wynikajacych z danych Spisu Powszechnego z 2002 r.
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W niniejszym krétkim w zamys'le autora wystgpieniu skoncentrowac chciatbym sie na
kilku najistotniejszym moim zdaniem kwestiach zwigzanych z procesem starzenia sie lud-
nosci. Patrze¢ bede na wspomniany proces przez pryzmat demografii i tylko demografii
(co automatycznie usprawiedliwia duzg ilos¢ prezentowanych dalej liczb). Skoncentruje
sie na problematyce: 1) cezury oddzielajacej staro$¢ od wczesniejszych etapow zycia,
2) podwojnego charakteru procesu starzenia sie ludnosci, 3) przemianach demograficzne-
go oblicza rodzin ludzi starszych.

Przewidywany w przysztosci, nieunikniony wzrost odsetka ludzi starszych czesto
przedstawiany jest jako wyzwanie - a niekiedy wrecz jako zagrozenie - dla wiasciwego
wypetniania przez paristwo swych funkcji. MAwi sie bowiem o niemozliwosci whasciwe-
go organizowania, a przede wszystkim finansowania réznorodnych ustug spotecznych
skierowanych do senioréw. Rozumowanie takie jest $wiadectwem gieboko zakorzenione-
go ageizmu (tj. zespotu uprzedzen i stereotypéw oraz dyskryminacji ze wzgledu na wiek).
Proces starzenia sie ludnosci postrzegany jest bowiem dlatego jako zagrazajgcy spote-
czenstwu i instytucjom panstwa, iz w potocznej Swiadomosci przekroczenie pewnego
wieku (najczesciej 60. badz 65. roku zycia) tgczone jest z pogarszaniem sie stanu zdrowia
i wzrastajaca niepetnosprawnoscig. Oznacza to, iz wiek jest - niezaleznie od rzeczywiste-
go stopnia sprawnosci i zdrowia - uznawany za predyktor zapotrzebowania na ustugi me-
dyczne i opiekuricze. W rzeczywisto$ci w krajach rozwinietych wraz z osigganiem wieku
uznawanego za granice starosci przez kolejne, urodzone coraz p6zniej generacje nastepu-
je poprawa stanu zdrowia senioréw. Uwzglednienie wspomnianego przed chwilg procesu
w projekcjach majgcych oceni¢ przyszie zapotrzebowanie na ustugi medyczne i opiekun-
cze prowadzi do bardziej optymistycznych wizji przysztosci.

Wspomniany powyzej proces poprawiania sie stanu zdrowia kolejnych generacji
w potgczeniu z obnizaniem sie wartosci wspotczynnikéw wsparcia (bgdz podwyzszeniem
wspotczynnikéw obcigzenia demograficznego i ekonomicznego) prowadzi samoistnie do
koniecznos$ci przemyslenia stosowanych granic starosci. Trzymajac sie dwdch najpopu-
larniejszych - 60. i 65. roku zycia - zauwazy¢ nalezy, iz tak ustanowione granice bazo-
waly na przekonaniu o niemoznosci wykonywania petnoptatnej pracy przez osoby starsze.
Tymczasem dzi$ w wiekszosci krajéw rozwinietych (w tej liczbie i w Polsce) wiek eme-
rytalny jest nizszy - niekiedy znacznie (np. w Polsce przecietny wiek otrzymywania
pierwszego $wiadczenia z ZUS kobiet to 55,5 roku, w przypadku mezczyzn za$ 59,5 ro-
ku) pomimo zauwazalnej poprawy stanu zdrowia piecdziesiecio- i szescdziesieciolatkow.
Najpetniejszym przejawem owej poprawy stanu zdrowia jest dalsze trwanie zycia osoby
przekraczajacej granice starosci - w tym przypadku przyktadowo w populacji sze$¢dzie-
siecioletnich kobiet pomiedzy rokiem 1980 a 2001 odnotowano wzrost trwania zycia o 3,4
roku we Francji i 0 2,4 roku w Polsce, za$ w przypadku mezczyzn odpowiednio o 3,2
i 0 1,9 roku. W rezultacie przecietny sze$édziesieciolatek zyjacy w Europie ma przed so-
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bg 17-21, za$ szescdziesieciolatka 22-26 lat. W przypadku mezczyzn okres ten jest row-
ny w przyblizeniu potowie stazu pracy, w przypadku kobiet wynosi 60-70% dtugosci ty-
powego stazu pracy. Specyfika danych okresowych sprawia, iz podane powyzej wielko-
Sci traktowac nalezy jako wielkosci minimalne, trwanie zycia poszczeg6lnych generacji
bedzie bowiem w rzeczywistodci dtuzsze. Przyktadowo wedtug szacunkéw autoréw fran-
cuskichldalsze trwanie zycia w wieku 60 lat dla 0séb urodzonych we Francji w roku 1996
wyniesie 29,12 lat dla mezczyzn i 33,87 lat dla kobiet.

Konsekwencjg korzystnych przemian umieralno$ci powinno by¢ przesunigecie stoso-
wanych granic starosci (a w rezultacie rowniez i wieku przechodzenia emerytalnego)
w gore, przy wprowadzeniu mozliwosci wczesniejszego opuszczenia rynku pracy tgcza-
cej sie z redukcja Swiadczenia w stopniu zgodnym z zasada sprawiedliwo$ci aktuarialnej.
Zgodnie bowiem z wspoétczesng wiedzg geriatryczng dopiero 80.-85. rok zycia uznawany
by¢ moze za cezure powszechnej niepetnosprawnosci (co réwniez nie oznacza, iz dotyczy
ona wszystkich osob w tym wieku). Osoby miodsze - zwtaszcza te majgce 60-69 lat - sg
w zdecydowanej wiekszosci w petni sprawne.

Kolejng kwestig wartg wspomnienia jest przewidywany w przysztosci rozrost popula-
cji 0s6b bardzo starych, tj. posiadajgcych 80 lat i wiecej2 Obecnie bowiem mamy do czy-
nienia z podwojnym starzeniem sie ludnosci. Oznacza to, iz rowniez w ramach ludnosci
tradycyjnie uznawanej za starg (niezaleznie od przyjetej umownej granicy) nastepuje
zwigkszanie sie udziatu ludnosci bardzo starej. Proporcja oséb sedziwych (80+) wsrod
0s0b starych (60+) wzrastata w trakcie ostatniego poétwiecza na naszym kontynencie na-
stepujaco: 1950-9,2%), 1960-10,1%, 1970- 10,4%, 1980- 12,7%, 1990- 15,2%, 1995
- 16,0%. Rowniez w szeregach starcow widoczne byto zwiekszanie sie znaczenia 0sdb
coraz starszych - dziewiecdziesiecio- i stulatkow (aczkolwiek ta ostatnia grupa wcigz jest
relatywnie mato liczna). Tytutem ilustracji ostatniego stwierdzenia przywotam dane
odnoszace sie do Anglii i Walii3. Udziat os6b majgcych ukoriczone co najmniej 90 lat
wsrdd tych, ktérych wiek wynosit przynajmniej lat 80., byt rowny: 1921 - 5,8%, 1931 -
6,0%, 1951 - 6,3%, 1971 - 9,8%, 1986 - 10,9%, za$ udziat stulatkéw wsrod oséb, ktdre
ukonczyly 90. rok zycia, zmieniat sie w powyzszych latach odpowiednio: 1%, 0,9%,
0,7%, 1,1%, 1,8% oraz w roku 1990 - 1,8%. Nadmieni¢ trzeba, iz poczatkowy spadek
udziatu stulatkbw wiaze sie prawdopodobnie z polepszeniem sie wiarygodnos$ci danych
osobowych, tj. eliminacjg osob falszywie zawyzajgcych osiggniety wiek, nie za$ z poja-
wieniem sie niekorzystnych tendencji odnosnie umieralno$ci.

W trakcie nadchodzgcego pétwiecza w Europie zamiast obecnych 21,5 min
osiemdziesieciolatkéw (co stanowi 2,9% ludnosci ogdtem) w roku 2050 bedzie 57,4 min
0s6b w wieku 80 lat i wiecej (tj. 9,1% ludnosci), w poszczegblnych zas krajach wielkos-

1J. Vallin, F. Mesie, Tables de mortalitéfrancaises pour les X1Xe et XXe siecles et projections pour le
XXle siecle, ,,Donnees Statistiques” 2001, nr 4.

2Wiecej o tym: P. Szukalski, Ludzie sedziwi w Europie, ,,Wiadomos$ci Statystyczne” 2000, nr 6 i tegoz
Najstarsi Polacy: szkic demograficzny, ,,Gerontologia Polska” 2000, t. 8, nr 4.

3 A.R. Thatcher, Trends in Numbers and Mortality at High Ages in England and Wales, ,,Population
Studies” 1992, nr 46.
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ci te przyjma odpowiednio wartosci: we Francji 2,2 min (3,8%) i 5,7 min (9,5), w
Niemczech 3 min (3,6%) i 8,3 min (11,3%), we Witoszech 2,3 min (4,0%) i 5,8 min (14%),
wreszcie w Polsce 0,8 min (1,9%) i 2,5 min (6,8%)4.

O ile liczba 0s6b bardzo starych w trakcie pieédziesieciolecia 2000-2050 wzrosnag¢ ma
0 167%, o tyle liczba os6b w wieku 80-84 o 140%, 85-89 o 153%, 90-94 trzyipotkrot-
nie, 95-99 szesciokrotnie, zas stulatkdw dwunastokrotnie. W najwiekszym tempie wzras-
ta¢ bedzie zatem zaréwno liczba, jak i udziat stulatkéw - aczkolwiek w skali Europy nie
uda sie zachowac tempa wzrostu ich liczby odnotowanego w Wielkiej Brytanii pomiedzy
1950 a 1990 - 7% rocznie (Srednie roczne tempo wzrostu ludnosci starczej wyniesie 2%,
za$ w przypadku podanych wyzej podzbiorowosci odpowiednio: 1,8%, 1,9%, 2,5%, 3,6%,
5,1%). Chciatbym jednak w tym miejscu podkresli¢, iz prezentowane dane odnosnie do
przysziej liczby stulatkow trudno uznaé za przeszacowane. Przywotajmy w tym miejscu
prognoze opracowang przez francuski INSEE, wedle ktorej we Francji roku 2050
spodziewaé sie nalezy 150 tys. stulatkdw, gdy tymczasem przewidywania ONZ mdwig
jedynie o 78 tys.5Skadinad w literaturze przedmiotu podkresla sie, iz przysztos¢ niesie ze
sobg ,,eksplozje” stulatkéw o trudnych - ze wzgledu na dotychczasowg rzadko$¢ wys-
tepowania 0s6b w tym wieku - do przewidzenia konsekwencjach.

W przypadku Polski odsetek 0s6b bardzo starych zmieniat sie w trakcie XX wieku na-
stepujgco: 1921 - 0,6%, 1931 - 0,5%, 1950 - 0,7%, 1960 - 0,8%, 1970 - 1,0%, 1978 -
1,5%, 1988 - 2,0% i 1995 - 2,1%. Na tle przemian, jakim podlegaty inne, bardziej
zaawansowane pod wzgledem rozwoju demograficznego kraje europejskie, udziat ,,sedzi-
wych starcow” byt i pozostaje niski, natomiast tempo zmian jest podobne. Najwyzszym
przyrostem wzglednym charakteryzowata sie ludnos¢ w wieku 85-89 lat, nastepnie za$
80-84. W trakcie trzech c¢wierci dwudziestego wieku liczebno$¢ pierwszej podgrupy
zwiekszyta sie siedmioipo6tkrotnie, natomiast drugiej ponad pieciokrotnie. Z kolei w trak-
cie najblizszego potwiecza - jak wspomniano juz wczesniej - przewidywany jest wzrost
liczebnosci 0sob bardzo starych, przy czym dynamika zmian bedzie wyzsza w przypadku
0s6b w wieku 85 lat i wiecej. Tych ostatnich ma by¢ juz w roku 2020 o 84% wiecej niz
w roku 2000, podczas gdy osob w wieku 80-84 lat .jedynie” o 70%. W efekcie wzrosnie
réwniez w ramach os6b sedziwych znaczenie populacji jednostek majgcych co najmniej
85 lat: 2 39% w 1995 i 2010 do 47% w 2020 i 55% w 2050. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze pomimo relatywnie szybszego polepszania sie poziomu zdrowia mezczyzn w ostatnich
latach w przysztosci nie jest przewidywane obnizenie sie wskaznika feminizacji w zaj-
mujacej nas grupie wieku - wielkos$¢ ta bowiem zmieniac sie bedzie nastepujaco z obec-
nego poziomu 235 kobiet na 100 mezczyzn na 227 w roku 2010,233 w 2020,236 w 2050.

Wzrost liczby i odsetka ludzi sedziwych posiada r6znorodne wazne konsekwencje.
Z punktu widzenia organizacji publicznego systemu zdrowia decydujacy jest fakt, iz naj-

4 World Population Prospects. The 1998 Revision, vol. Il: Sex and Age Distribution of the World
Population, United Nations, New York 1999.
J.M. Robine, Amelioration de |’etat de santé et progression de |’esperance de vie sans incapacité,
~Probleme économique” 1997, nr 2.523 (pierwodruk w: ,,Retraite et société”, 1996, decembre).
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starsi seniorzy charakteryzujg sie zaréwno specyficznymi potrzebami zdrowotnymi, jak
i duzym natezeniem tychze potrzeb, co w efekcie sprawia, iz ich zaspokajanie jest kwe-
stig kosztowng. Przywotam w tym miejscu dane pochodzace z badar przeprowadzonych
w Holandii, ktore jednoznacznie stwierdzajg, iz koszt szeroko rozumianej opieki zdrowot-
nej w przeliczeniu na osobe jest w przypadku jednostek w wieku powyzej 85 lat dziewie-
ciokrotnie wyzszy niz ten os6b w wieku 40-44 lat, przy czym jest on zdecydowanie wy-
zszy w przypadku kobiet6. Z kolei z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych wazne jest
K), iz wzrasta¢ bedzie liczba osob korzystajacych ze Swiadczen przez 3-4 dekady.

Ostatnim newralgicznym z punktu widzenia demografa zagadnieniem sg przemiany
wielkosci i struktury rodzin seniordw. Problem ten jest o tyle wazny, iz determinuje moz-
liwos$¢ otrzymania przez potrzebujaca wsparcia osobe starszg pomocy nieformalnej, a tym
samym posrednio wptywa na zadania panstwa i innych instytucji w tym wzgledzie. Ogra-
nicze sie w tym miejscu do przedstawienia trenddw wystepujacych w Polsce w przypad-
ku pieciu elementdw ksztattujacych sie¢ rodzinng - bezdzietnosci, matodzietnosci, rozwo-
déw, zwigzkéw nieformalnych i zmiany kalendarza zachowan demograficznych?.

W Polsce w generacjach urodzonych w pierwszych dekadach XX wieku odsetek bez-
dzietnych kobiet siegat nawet kilkunastu procent, podczas gdy wérdd urodzonych w latach
30. jedynie 7-8% Polek nie wydato na $wiat potomstwa. Poczgwszy od generacji urodzo-
nych w latach 40. odsetek ten powoli poczat wzrastac8 Terazniejszos¢ i przysztos¢ rysu-
je sie jeszcze mniej optymistycznie. Wedtug badan E. Fratczak9 utrzymywanie sie w dtu-
gim okresie poziomu ptodnosci panujgcego w latach 1988/1989 prowadzitoby do tego, iz
w wieku 40 lat odsetek bezdzietnych kobiet wynositby 12,71%, za$ w wieku 50 lat
12,09%. Z kolei, prowadzone wg zblizonej metody badania bazujgce na materiale staty-
stycznym z lat 1994/1995 wskazujg na rozrost frakcji bezdzietnych do 35,09% w wieku
40 lati 33,99% w wieku 50 lat. Do nieco bardziej optymistycznych przewidywan prowa-
dzg badania prowadzone w ramach Fertility and Family Survey10 wedle ktorych przyszty
poziom bezdzietno$ci osiggna¢ moze putap ,,jedynie” kilkunastu procent - bowiem 13,5%
Polek urodzonych w latach 1965-1969 podawato jako oczekiwang liczbe potomstwa ze-
ro (jako potencjalnie bezdzietne traktowane byty kobiety aktualnie bezdzietne, ktore nie
deklarowaly checi posiadania w przysztosci zadnego dziecka).

W Polsce oczekiwac¢ nalezy réwniez upowszechniania si¢ matodzietnosci. Przy zatozeniu
utrzymywania si¢ w dtugim okresie rozktadu ptodnosci odnotowanego w latach 1994-1995

6J.M. Bekkering, M.G. Spiering-Wolter, Who Pays, Who Cares? Solidarity Transfers between Generations
in the Health Care Sector, w: H.A. Becker, P.L.J. Hermkens (eds.), Solidarity of Generations: Demographic,
Economic and Social Change, and Its Consequences, vol. I, Thesis Publishers, Amsterdam 1993.

7P. Szukalski, Przeptywy miedzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny, Wyd. UL, £6dz 2002.

8J. Paradysz (1992) Dzietno$¢ kobiet w Polsce, ,,Materiaty i Opracowania Statystyczne NSP’88”, GUS,
Warszawa 1992, s. 42.

9E. Fratczak, Rodzinne tablice trwania zycia, Polska 1988/1989, 1994/1995, ,,Monografie i Opracowa-
nia” 2001, nr 485, OW SGH, Warszawa.

1 A. De Rose, F. Racioppi, Explaining Voluntary Low Fertility in Europe: A Multilevel Approach, ,,Ge-



122 Forum

18,5% Polek w wieku 50 lat posiadatoby jedno dziecko, dalsze 26,3% dwoje dzieci, 12,5%
troje dzieci. Zwazywszy, iz 34% bytoby bezdzietnymi, oznacza to, ze tylko 8,7% kobiet wy-
datoby na $wiat co najmniej czworo dzieci, za$ ogdtem 21,2% co najmniej trojell Interesu-
jace sg rdwniez wyniki estymacji dotyczacej liczby zyjacych dzieci wowczas, gdy ich matka
jest wieku 80 lat. W takim przypadku 1/3 80-letnich kobiet nie miataby zyjacych dzieci, 24%
jedynie jedno, 25% dwoje, za$ jedynie 17,3% co najmniej trojel2 W rezultacie upowszech-
niania sie matodzietno$ci znaczna czes¢ (50-60%) starych rodzicéw posiada jedynie jedna,
dwie osoby z najblizszej rodziny uznawane tradycyjnie za pierwszoplanowe osoby wspiera-
jace. Tym wiekszego znaczenia nabiera w takim przypadku kwestia wiasciwego ksztattowa-
nia relacji miedzypokoleniowych w okresie, gdy miodsze pokolenie jest juz doroste i posia-
da dorastajgce dzieci. Wszelkie zaktdcenia w takiej sytuacji pociagga¢ moga za sobg znacza-
ce utrudnienia funkcjonowania oséb sedziwych. Do takich ,,zaktocen” zaliczy¢ nalezy wzrost
liczby dzieci wymagajacych opieki ze strony rodzicow przez swe cale zycie, wzrost spowo-
dowany sukcesem ograniczania umieralnosci w pierwszych dniach i tygodniach zycia oraz
rozwojem technik medycznych podtrzymujacych zycie. Cho¢ niezwykle trudno znalez¢ wia-
rygodne szacunki dotyczace liczby takich przypadkéw, wydaje sie oczywiste, iz wystepuja
one coraz liczniej. Oczywiscie, wystepowanie tego typu sytuacji dodatkowo zwieksza rzesze
0s6b nieposiadajacych na staro$¢ opiekunéw wywodzacych sie z najblizszej rodziny.

Jesli idzie o rozwody, dane z ostatnich lat odnoszace sie do Polski wskazuja, iz rozpa-
da sie wskutek rozwodu ok. 1/5 wszystkich matzenstw, przy czym dotyczy to jedynie 9%
zwigzkow zawieranych na wsi i blisko 1/3 zwigzkéw miejskich (przy czym w wielkich
miastach osiggany jest poziom bliski temu odnotowywanemu w krajach skandynawskich).
Wedtug danych GUS wsrdd rozwodzacych sie wystepuje nadreprezentacja oséb nieposia-
dajacych dzieci oraz partneréw z rodzin matodzietnych - jest to skadingd prawidtowosé
znana i w innych panstwach. Tym niemniej jest to kolejny czynnik mogacy w przysztosci
zwiekszac rzesze oséb - zwiaszcza mezczyzn - posiadajgcych problemy z otrzymywa-
niem wsparcia od - co oczywiste - wsp6tmatzonka oraz od swego potomstwa.

Wedtug NSP z roku 1988 matzenstwa nieformalne stanowity jedynie 1,2% wszystkich
matzenstw (w roku 1978 jedynie 1%), za$ w roku 1995 Mikrospis wykazat 1,7% (2%
w miastach i 1,1% na wsi), tj. 146 tys. par13 Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz wielkosci te ba-
zowaty na deklaracjach badanych, stad tez by¢ moze czes¢ z nich nie chciata ujawnic stanu
rzeczywistego. Pomimo powyzszego zastrzezenia powiedzie¢ mozna, iz poki co zwigzki
nieformalne nie sg w Polsce popularne. Co wiecej, bardziej szczegdtowa ich analiza wska-
zuje, iz sg to przede wszystkim zwigzki formowane przez osoby starsze, majgce juz wcze-
$niej nieudane doswiadczenia matzenskie, posiadajgce doroste, badZz dorastajgce dziecild
Jest to jednak kolejny czynnik - ktory poprzez niedookreslonos¢ relacji rodzinnych w ra-

1 E. Fratczak, Rodzinne tablice..., wyd. cyt., s. 79.

2Tamze, s. 82.

13M. Kuciarska-Ciesielska, Rodziny, w: Tendencje zmian struktur ludnosci, gospodarstw domowych i ro-
dzin w latach 1988-1995, GUS, Warszawa 1998.

14 K. Siany, Alternatywne formy zycia mallefisko-rodzinnego w ponowoczesnym $wiecie, Wyd. Nomos,
Krakéw 2002.
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mach zwigzkoéw nieformalnych - zmniejsza¢ moze prawdopodobieristwo uzyskania przez
osoby starsze wsparcia. Czynnik ten - podobnie jak rozwod - dziata w przypadku wystapie-
niawzmiankowanego zdarzenia tak w przypadku seniora, jak ijego potomstwa (w tym przy-
padku dziata poprzez zmniejszenie wielkos'ci sieci rodzinnej).

Ostatnim zagadnieniem, o jakim chciatbym w tym miejscu wspomnieé, sa zmiany ka-
lendarza zdarzen demograficznych. Poprzez kalendarz zdarzen demograficznych rozu-
miem umiejscowienie w czasie (opisanym za pomocg chronologicznego wieku jednostki)
kolejno wystepujgcych zdarzen. Zmiana kalendarza najpetniej wyraza sie zmiang prze-
cietnego wieku w chwili wystepowania zdarzen takich jak zawarcie zwigzku, urodzenia
dziecka, utrata wskutek zgonu dziadkéw, rodzicéw, partnera.

Obserwowana obecnie tendencja do odraczania momentu podejmowania kluczowych de-
cyzji tworzacych dtugookresowe zobowigzania (matzenistwo, rodzicielstwo) owocuje przede
wszystkim wydhuzaniem sie odstepu intergeneracyjnego ($redniej liczby lat pomiedzy narodzi-
nami dwdch kolejnych generacji rodziny; odstep ten najczes'ciej szacowany jest na ok. 28 lat).
Kwestig bezposrednio zwigzang z powyzszym jest powolne upowszechnianie sie braku wzor-
ca pomocy miedzypokoleniowej. Jesli obecnie faza zycia wymagajaca statej opieki ze strony
swego potomstwa przesuwa sie na okres po 75., 80., a nawet 85. roku zycia, oznacza to, ze
wsparcie przekazywane osobom sedziwym jest przez dzieci znajdujace sie w fazie ,,pustego
gniazda”. Oznacza to, iz z jednej strony zanika znaczenie ,,efektu demonstracji”, ktéry wedtug
niektorych badaczy jest jednym z najwazniejszych mechanizmdw tworzenia aktywnej wiezi
miedzygeneracyjnej, z drugiej za$ wystepuja problemy socjalizacji nastepnego pokolenia
w sferze whasciwego wypetniania obowigzkdw wobec zniedotezniatych wiekiem przodkdw.

Odraczanie decyzji prokreacyjnych w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ tez bedzie do
odczuwanego przez osoby posiadajgce doroste dzieci w wieku 25-35 lat wzrostu konku-
rencyjnosci pomiedzy opiekg nad wnukami i swymi sedziwymi rodzicami. Stawanie si¢
dziadkiem, wystepujace obecnie najczesciej ok. 55.-60. roku zycia, juz teraz prowadzi
niekiedy do koniecznos$ci wyboru - czy pomagaé¢ swym dzieciom (poprzez opieke nad
wnukami), czy swym rodzicom. W przysztosci wraz z upowszechnieniem sie dozywania
do zaawansowanego wieku, charakteryzujgcego sie nagminnym odwotywaniem do
wsparcia ze strony rodziny, problem ten stanie sie jedng z kluczowych osi sporéw mie-
dzypokoleniowych (zwiaszcza iz badania empiryczne wskazujg, iz w takim przypadku
preferowana jest pomoc skierowana ku potomstwu).

Przedstawione w powyzszym opracowaniu trzy zagadnienia dotykajg bezposrednio
trzech kluczowych probleméw z punktu widzenia dtugookresowego zainteresowania pro-
cesem starzenia sie ludnosci przez politykdw spotecznych - 1) koniecznosci redefinicji
starosci jako okresu dezaktywacji spotecznej, rodzinnej i zawodowej, 2) zwigkszania si¢
populacji os6b sedziwych, wymagajacych intensywnego, statego wsparcia, 3) wzrostu od-
setka osob, ktore w przysztosci wskutek wyboru drogi zycia nie bedg mogty liczy¢ na po-
moc rodziny na staro$¢. Powyzsze zagadnieniajuz dzisiaj powinny wzbudza¢ zaintereso-
wanie dalekowzrocznych, przewidujacych badaczy, cho¢ zdaje sobie sprawe, iz aktual-
no$¢ wspomnianych w mniejszym opracowaniu probleméw ujawni sie dopiero za kilka
dekad, w okresie, gdy sam powoli dochodzi¢ bede do granicy starosci.
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Akademia Swietokrzyska w Kielcach

Przestrzen zyciowa i socjalna ludzi starych
- wybrane Zrodta marginalizacji

Hasto ,,marginalizacja ludzi starych” budzi obecnie wiele kontrowersji, co wydaje sie
by¢ uzasadnione na tle wszechobecnej biedy ludzi mtodych, dzieci, 0s6b w wieku mobil-
nym bezrobociem spychanych w ub6stwo, ale marginalizacja tej grupy wiekowej ma in-
ne zZrodta i przejawy niz w przypadku ludzi mtodych, potencjalnie zdolnych do dziatania.
Trudniej tez jg identyfikowaé, jako ze nie jest ani agresywna, ani ucigzliwa dla srodowi-
ska, ani tez specjalnie widoczna. Bardzo czytelnym sygnatem jej wystepowania jest wia-
$nie nieobecno$é: w zyciu publicznym, w skomercjalizowanych placéwkach kultury,
osrodkach wypoczynkowych, w biurach turystycznych, teatrach, kawiarniach, restaura-
cjach, mediach, w prywatnych klinikach i przychodniach zdrowia. Ludzi starych nie dla-
tego nie ma tam, gdzie tetni zycie, gdzie dominuje tzw. europejski styl zycia - ze nie sg
tym zainteresowani, ze wolg ,,nicnierobienie”, wpatrywanie sie godzinami w ekran tele-
wizora, czy z perspektywy okna domu $ledzenie codziennego zycia innych, ale dlatego ze
ich na to nie sta¢ badZ dlatego ze po prostu bojg sie kontaktu z niezrozumiatym $wiatem
zewnetrznym. Ich, z reguty ograniczona, przestrzen socjalna zaweza potencjalne obszary
przestrzeni zyciowej, stymulujac ,,udomowiony” styl zycia i systematyczna redukcje po-
trzeb. lzolacja, czy to z wyboru, czy z koniecznosci - niesie ze sobg zagrozenie margina-
lizacja, ajezeli nieprzerwanie trwa latami i ustawicznie sie pogtebia - zawsze prowadzi
do wylgczenia ze struktur spotecznych, stygmatyzuje wykluczenie.

W Swietle Raportu o rozwoju spotecznym - Polska 1999, przygotowanym przez
UNDP w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, staro$¢ w Polsce nie
jest ani godna, ani aktywna. Gros przedstawicieli coraz liczniejszej populacji przekracza-
jacej prdg wieku emerytalnego (w 2002 roku osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowity
16,8%, a w wieku 65 lat i wiecej 12,6% ogOtu spoteczenstwa) zagrozona jest ubdstwem
i niepetnosprawnoscig. W $wietle kolejnego Raportu, opracowanego w 2002 roku przez
Zespot ds. Osdb Starszych, co dziesigty Polak w wieku emerytalnym dysponuje dochoda-
mi ponizej granicy wyznaczajgcej linie ub6stwa, a zagrozenie biedg narasta proporcjonal-
nie do wieku.

Zdaniem wielu socjologdw i politykéw spotecznych, materialne warunki bytu ludzi
starych w Polsce wcale nie sg zte, bowiem w o wiele gorszej sytuacji znajdujg sie dzieci
i bezrobotni. Gwarancje statego zrédta dochodu w bezprecedensowo trudnej sytuacji go-
spodarczej i ekonomicznej kraju, z pewnoscig nalezy uzna¢ za wazny wyznacznik bezpie-
czenstwa socjalnego, ale nie mozna zapominac, ze: state, lecz nieadekwatne do minimal-
nych kosztéw utrzymania, dochody takze skutkujg ,,wchodzeniem” w biede; bezpieczen-
stwo socjalne ludzi starych w duzej mierze zalezy od dostepu do lekdw, rehabilitacji
i placowek ochrony zdrowia, czyli tej sfery ustug, koszty korzystania z ktorej rosng znacz-
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nie szybciej, niz ustawowe progi minimum socjalnego i egzystencjalnego oraz waloryzo-
wane $wiadczenia emerytalno-rentowe; biedajest waznym, ale nie jedynym zrédtem mar-
ginalizacji ludzi starych w Polsce.

Bieda i dyskryminacja przedstawicieli tej grupy wiekowej nierzadko wynikajg z faktu
wykorzystywania ich przez pozostatych cztonkdw rodzin, pozbawiania dochodow, zmu-
szania do finansowania wydatkéw w wieloosobowych gospodarstwach. Inna jest tez bie-
da ludzi starych nawsi, gdzie ich $wiadczenia stanowigjedyne state Zrodto utrzymania dla
catych rodzin, gdzie niezaleznie od stanu zdrowia i poziomu sprawno$ci zmuszeni sg do
pracy w gospodarstwie; inna w miescie, gdzie samotni, niepetnosprawni, o niskich docho-
dach zmuszani sg do bardzo oszczednego zycia, nierzadko do rezygnacji z zakupu lekow,
ubran, zywnosci.

W 2001 roku 62% emerytéw, 72% uprawnionych do otrzymywania rent z tytutu nie-
zdolnosci do pracy i 60% otrzymujgcych renty rodzinne - uzyskiwato Swiadczenia poni-
zej przecietnej, nierzadko na poziomie 25-26% przecietnej dochodu z tytutu wynagro-
dzen. Ale bieda, choé¢ doswiadcza wielu utrzymujacych sie ze $wiadczen spotecznych,
nie jest w Polsce jedynym zrodtem marginalizacji najstarszych, szczeg6lnie obecnego
pokolenia, nawyktego do ograniczen. Nie jest tez tozsama ani z wiekiem, ani ze statusem
emeryta. Jest biograficzna, temporalna i demokratyczna, lecz gdy jej epizodycznosé
przeksztatca sie w trwato$¢ - generuje rozlegte deficyty potrzeb. U jej podstaw bardzo
czesto lezy bezradno$¢, ograniczona sprawno$é¢, obojetno$é najblizszego otoczenia, ano-
mia $rodowisk lokalnych, konformistyczne ,,wpisywanie sie” w powszechny stereotyp
starosci badz deprywacja potrzeb, poza ograniczeniami ekonomicznymi nierzadko gene-
rowana niskim poziomem wyksztatcenia, brakiem aspiracji, lekiem przed $wiatem, kom-
pleksami, poczuciem winy za bieg historii i za problemy najblizszych.

Druga kwestia, generujgca potencjalne zagrozenie ludzi starych marginalizacjg to
ustawicznie zmieniajaca sie, przeksztatcajgca struktura demograficzna ludnosci: coraz
wyzsza stopa starosci, coraz mniejszy przyrost naturalny i coraz mniejsze rodziny, czyli
zawezanie potencjalnego Srodowiska zycia przedstawicieli trzeciej generacji.W warun-
kach polskich jest to problem o tyle wazki, ze o ile reforma systemu emerytalnego moze
przynosi¢ okreslone efekty indywidualnej odpowiedzialnosci za wiasng staro$¢ najwcze-
$niej za 10-15 lat, to populacja utrzymujacych sie ze Swiadczen emerytalno-rentowych od
co najmniej 10 lat ustawicznie zwigksza swa liczebno$¢. Obecnie juz $rednio co 4 Polak
nalezy do kategorii emeryt-rencista (24,8%). Wsrod ludzi dozywajacych p6znej starosci
dominujg kobiety, poniewaz réznica miedzy $rednim trwaniem zycia mezczyzn i kobiet
wynosi niemal 8 lat (w Europie Zachodniej miesci si¢ w przedziale 5-6 lat). Kobiety zy-
ja dhuzej, ale krdcej pracujg i uzyskujg nizsze Swiadczenia emerytalne niz mezczyzni.
O wiele rzadziej tez niz mezczyzni, w sytuacji wdowieAstwa decydujg sie na wstepowa-
nie w ponowne zwigzki. W konsekwencji ich staros¢ w znacznym stopniu zagrozona jest
ubdstwem, tym bardziej ze chetnie prowadzone przez samotne kobiety gospodarstwa jed-
noosobowe sg o wiele bardziej kosztowne w utrzymaniu niz skupiajgce kilka oséb. Wzrost
liczebnosci ludzi starych mozna tez w wielkim uproszczeniu wigza¢ ze wzrostem liczby
0s6b o niewielkich dochodach, biednych.
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Mimo ustawicznie narastajgcej liczebnosci populacji ludzi starych, terytorialne
i spoteczne rozproszenie tej grupy oraz mato eksponowany w analizach statystycznych
jej zwigzek z instytucjami odpowiedzialnymi za dziatania kompensacyjne, za dystrybu-
cje Swiadczen pomocowych - w spotecznym odbiorze nie czynigjej czytelng, wyrazistg,
zastugujaca na uwage ,,podklasg spoteczng”. Ponadto problemy ludzi starych w Polsce
nie majg charakteru strukturalnego, ulegajg pewnym zmianom, przeksztatceniom,
podobnie jak struktura spoteczno-demograficzna spoteczenstwa. Na przyktad: w latach
2001-2002 liczebno$¢ grupy S$wiadczeniobiorcow rent i emerytur zmalata o 0,8%;
wspoétczynnik zgonéw spadt z 9,4% do 9,3%, a Srednia wieku wzrosta dla mezczyzn do
70,2 i dla kobiet do 78,4.

Ludzie przekraczajacy prdg wieku emerytalnego zyja wprawdzie coraz dtuzej, ale na-
rastajgce koszty leczenia, lekow, rehabilitacji, ustug opiekunczych oraz coraz mniejsza
sita nabywcza uzyskiwanych przez nich $wiadczer powodujg ustawiczny wzrost szero-
ko rozumianych probleméw socjalnych, stanowigc niechlubny dowdd zapdznien prze-
sztosci i zaniechan wspotczesnych kreatorow rzeczywistosci spotecznej. Ubdstwo
potaczone z nieunikniong w starszym wieku ograniczong sprawnoscia, z zagrozeniami
chorobowymi, a czesto takze i z samotnoscig tworzy wystarczajaco rozlegta przestrzen
dla izolacji i wykluczenia tej grupy spotecznej. Gdy wymienione deficyty wzbogacone
sg bezradnoscig (psychiczng, fizyczna, techniczng, informatyczng), zagubieniem, poczu-
ciem nieprzydatnosci i lekiem przed niezrozumiatym postepem, przed Swiatem kultywu-
jacym miodos$¢, przedsiebiorczo$¢, mobilno$é - marginalizacja spoteczna staje sie nieu-
nikniona. Ustawiczne jej diagnozowanie w toku prowadzonych analiz, sondazy i eksper-
tyz gerontologicznych upowaznia do stwierdzenia, ze przed polska polityka spoteczng
stoi ogrom wazkich wyzwan, ktérym sprostanie wymaga intensywnych, strategicznych
dziatan ukierunkowanych na aktywizacje srodowiskowa, edukacje, integracje, kompen-
sacje, wzmacnianie kompetencji i wspétdziatania na wszystkich mozliwych ptaszczy-
znach spotecznego dialogu. Potrzebe ich podejmowania potwierdzajg cho¢by doswiad-
czenia zachodnioeuropejskie, gdzie promuje sie integracje pokoleniowa, chocby przez
system edukacji do starosci i o starosci (Niemcy - uniwersytety integracyjne, edukacja
na wszystkich poziomach dostepna dla ludzi w starszym wieku, Wielka Brytania - uni-
wersytety otwarte, wolontariat, Wtochy - edukacja senioréw do profesjonalnego przeka-
zu pokoleniowego).

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej koncentrujg uwage na tworzeniu systemu
pomocy najstarszym w organizacji ich optymalnej przestrzeni zyciowej (o jakoSci prze-
strzeni socjalnej z reguly decydujg samodzielnie). Opieka skoncentrowana jest narozne-
go typu ustugach: opiekuriczych, pielegnacyjnych, rehabilitacyjnych, w prowadzeniu go-
spodarstwa domowego, w zamianie mieszka, w tworzeniu przyjaznego Srodowiska.
Przestrzen socjalna wyznaczana jest odpowiednimi $wiadczeniami emerytalno-rentowy-
mi, a opieka ukierunkowana na pomoc umozliwiajacg jak najdtuzsze pozostanie w miej-
scu zamieszkania (takie sg tendencje ogélno$wiatowe). Panstwo moze pomagac, ale nie
wyreczac, dlatego przysztosc to integracja, samoodpowiedzialnos$¢ solidaryzm pokolenio-
wy i tylko margines na niezbedne wsparcie ze strony instytucji publicznych. Przy coraz
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Mniejszym wskazniku przyrostu naturalnego i coraz dtuzszym $rednim trwaniu zycia za
«zasadnione nalezy uzna¢ dazenie wielu panstw do wydtuzenia czasu aktywnos$ci zawo-
dowej. Taka jest koniecznos¢, wyzwanie wspétczesnosci, nacechowanej coraz diuzszym
iyciem i postepujaca staros$cig demograficzna.

Z wielu wzoréw warto czerpa¢, za priorytety uznajac takie dziatania, jak:

- edukacja do starosci, kreowanie samoodpowiedzialnosci;

—monitoring gerontologiczny (kompensacja zréznicowanych potrzeb 111 i IV pokolenia);
p- instytucjonalna kompensacja ograniczen sprawnosci i mobilnosci;

- udziat ludzi starych w zyciu spotecznym na zasadach niezaleznosci i indywidualnego
wyboru;

- integracja pokoleniowa i Srodowiskowa;

- promowanie prawa do godnego zycia we wszystkich jego fazach;

- ksztatcenie profesjonalnych kadr do profesjonalnych placéwek tworzacych system
opieki (rehabilitacja, geriatria, pielegniarstwo geriatryczne i Srodowiskowe, praca so-
cjalna, edukacja ustawiczna i gerontologiczna);

- dostosowywanie struktur instytucjonalnych (opiekunczych, leczniczych, edukacyj-
nych) oraz rynku towardw i ustug do zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych (ochrona
zdrowia, o$wiata, kultura, wypoczynek, rekreacja);

- promowanie integracji pokoleniowej, zasad solidaryzmu, wspolnotowosci - tworzenie
stabilnych struktur paristwa obywatelskiego.

Obecnie przestrzen zyciowa ludzi starych ograniczana jest ich waska przestrzenig so-
cjalng, ale za organizowanie obydwu nadal odpowiedzialne jest gtownie panstwo. Gdy, na
wzor panstw Unii Europejskiej, rola pafnstwa zostanie zredukowana do sprawnie funkcjo-
nujacego systemu zabezpieczenia spotecznego - przestrzeh zyciowa najstarszych czton-
kéw spoteczenstwa wypetnia¢ beda przede wszystkim ich wiasne, gteboko zindywiduali-
zowane, jednostkowe wybory.

Piotr Btedowski

Szkota Gtéwna Handlowa

Lokalna polityka spoteczna wobec oséb starszych

Problemy starosci i ludzi starych sgjednym z wazniejszych zagadnien, jakimi powin-
na zajac sie polityka spoteczne w skali kraju. Jednak nie mniej wazny dla polityki spo-
tecznej jest lokalny wymiar starosci i sytuacji starych ludzi. Znaczenie tego wymiaru po-
lega na tym, ze miejscem rozwigzania problemow starszych oséb jest gmina lub - rza-
dziej - powiat, a wiec teren dziatania lokalnych podmiotoéw polityki spotecznej. Na
terenie ich dziatania i najczesciej przy ich udziale zaspokajane sg potrzeby ludzi starych,
ksztattowane warunki ich zycia, stosunki spoteczne i tworzona jest infrastruktura dla
dziatan na ich rzecz. Przeniesienie czesci zadan ze szczebla krajowego na gminny stato
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sie konsekwencjg przeobrazen ustrojowych w Polscel Gmina nie stanowi jednak terenu,
na ktérym wytgcznie ogniskujg sie problemy, rozpoznane w skali catej zbiorowosci lu-
dzi starych, lecz jest jednoczes$nie miejscem, gdzie ujawniajg sie specyficzne problemy,
uwarunkowane ksztattem lokalnej wiezi spotecznej, charakterystycznymi cechami sto-
sunkoéw rodzinnych i struktury gospodarstw domowych oraz utrwalonymi tradycjami
i systemem wartosci. Dlatego lokalna polityka spoteczna, stwarzajaca warunki do doko-
nania dogtebnej diagnozy potrzeb $rodowiska starych ludzi, stanowi szansg zaspokojenia
tych potrzeb i optymalnego wykorzystania zasobow polityki spotecznej, rozumianych
jako $rodki materialne, kadra pracownikéw instytucji polityki spotecznej i potencjat
tkwigcy w organizacjach pozarzadowych i grupach nieformalnych. Diagnoza taka wyka-
ze z pewnoscig w wielu lokalnych spotecznosciach potrzebe wsparcia nie tylko samych
starych ludzi, ale i ich rodzin. Przeobrazenia spoteczne powodujg bowiem, ze rodzina co-
raz rzadziej moze by¢ wystarczajgcym oparciem dla ludzi starszych. Jezeli te funkcje ma
nadal realizowa¢, powinna otrzyma¢ pomoc ze strony lokalnych podmiotéw polityki
spotecznej.

Wiekszo$¢ demograficznych, zdrowotnych i ekonomicznych przestanek polityki spo-
tecznej wobec os6b starszych dotyczy konsekwencji procesu stopniowego ograniczania
sprawnosci2. Ograniczenie takie prowadzi do wzrastajgcego uzaleznienia starszych osob
od otoczenia, koniecznosci wiekszego wysitku i ponoszenia zwigkszonych wydatkow, by
zachowaé dotychczasowy poziom samodzielnosci lub spowolni¢ proces jej utraty, oraz
moze powodowa¢ konieczno$¢ takiego skoncentrowania sie na dziataniach stuzacych za-
chowaniu samodzielnosci, ze w coraz wiekszym stopniu odbywac sie to bedzie kosztem
kontaktéw spotecznych, co z kolei ogranicza szanse (re)integracji spotecznej. Jednak
w miare powiekszania sie liczby os6b starych i postepujacego wewnetrznego zréznicowa-
nia tej kategorii coraz bardziej pilne staje sie stworzenie takiego podsystemu polityki spo-
tecznej, ktérego zadaniem bedzie nie tylko pomoc w organizacji zycia ludzi starszych, ale
i stworzenie warunkéw dla realizacji przez nich swoich potrzeb i aspiracji oraz do aktyw-
nego udziatu w zyciu lokalnej spotecznosci. Innymi stowy - celem polityki spotecznej
wobec ludzi starych nie moze by¢ organizacja pomocy dla nich, ale pomoc w samodziel-
nej na miare mozliwosSci organizacji ich zycia.

Polityke spoteczng wobec ludzi starych mozna zatem zdefiniowac jako system dziatan
skierowanych do oséb w wieku poprodukcyjnym oraz ich rodzin. Dziatania te majg na
celu wszechstronng kompensacje malejacych z wiekiem mozliwosci samodzielnego za-
spokojenia potrzeb oraz integracje z lokalng spotecznoscig. W ramach tak pojmowanej
polityki znajduje sie miejsce dla inicjatyw podejmowanych w skali lokalnej, przy wspot-
udziale samorzadu terytorialnego. Lokalng politykg spoteczng wobec ludzi starych mozna
okresli¢jako rozne przejawy aktywnosci na rzecz osob starszych realizowane na terenie

1 L. Frackiewicz, O ochrong prawng i spoteczng starzejacej sie ludnosci kraju, w: Z. Strzelecki (red.),
Procesy demograficzne uprogu XXI wieku. Polska a Europa. | Kongres Demograficzny, t. XVII, RRL, RCSS,
Warszawa 2003, s. 302.

2 P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, SGH, Warszawa 2002, s. 115 i n.
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dziatania samorzadu terytorialnego w ramach jego zadan zleconych i wkasnych oraz lo-
kalnych inicjatyw. Aktywno$¢ ta moze miec charakter dziatari zmierzajacych do poprawy
badZz zachowania statusu materialnego, dobrowolnie ustanawianych $wiadczen socjal-
aych, poprawy stanu opieki zdrowotnej, organizacji i zagospodarowania czasu wolnego,
poprawy sytuacji mieszkaniowej oraz $wiadczenia ustug bytowych i osobistych3.

Organy samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za realizacje tych zadan to przede
wszystkim rady powiatu i gminy, ktére - na podstawie generalnych - formutujg cele
szczeg6towe, uwzgledniajgce sytuacje lokalng i dolegliwos$¢ poszczeg6lnych problemoéw,
podejmujac zarazem decyzje o sposobie finansowania tych zadan, ktdre nie majg charak-
teru obowigzkowego lub nie sg zlecone przez administracje rzagdows. Do realizacji wyty-
czonych celéw moga by¢ wykorzystane instytucje dziatajgce na terenie objetym kompe-
tencjami samorzadu. Sg to przede wszystkim instytucje pomocy spotecznej, placéwki
ochrony zdrowia i placéwki o$wiatowo-kulturalne.

Mozna przyjaé, ze typy lokalnej polityki spotecznej wobec osob starszych mieszczg sie
miedzy dwoma skrajnymi, jakimi sa: polityka nastawiona na interwencja w stosunku do lu-
dzi starych najstabszych ekonomicznie i znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji zycio-
wej ipolityka nastawiona na optymalne zaspokojenie potrzeb réznych grup, wchodzacych
w skiad zbiorowosci starszych ludzi. Pierwszy z wymienionych typéw nawigzuje do mo-
delu interwencji spotecznej4 w polityce spotecznej, natomiast drugi - modelu integracji
spotecznej. Za podstawe ich doboru przyjmuje nastepujace zagadnienia: sam cel polityki,
wynikajacy z oficjalnego stanowiska organéw samorzadu terytorialnego i oceny podejmo-
wanych dziatan; organizacja mieszkancéw; pozycja ludzi starych w lokalnej spotecznosci,
traktowana jako jedna z wazniejszych przestanek lokalnej polityki wobec tej zbiorowosci;
ustalone zasady dostepnosci udzielanych $wiadczen; struktura podmiotéw, realizujacych
w skali lokalnej ustanowione zadania; powigzany z celem polityki zakres dziatania.

O  ile w przypadku modelu interwencji w stosunku do najstabszych ekonomicznie star-
szychJudzi celem polityki w skali lokalnej jest zaspokojenie ich podstawowych potrzeb,
o tyle typ polityki majacej na celu optymalizacje (a nie maksymalizacje) zaspokojenia po-
trzeb uwzglednia i te potrzeby, ktére zwigzane sg z poczuciem przynaleznosci do grupy,
z akceptacjg oraz integracjg starszych ludzi z lokalng spotecznoscia.

Okreslenie celu polityki wobec ludzi starych jest implikowane przez pozycje spotecz-
na, zajmowang przez te osoby w ich srodowisku oraz oczekiwania spoteczne, zaréwno ze
strony samej zbiorowosci starszych osob, jak i catej opinii publicznej. W zaleznosci od te-
go, w jakim stopniu miodsze pokolenia skoncentrowane sg na rozwigzywaniu wasnych
problemdw, ktérych skala zalezy np. od poziomu zamozno$ci mieszkaficdw danego tere-
nu, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, pewnosci zatrudnienia itp., a takze od stopnia

3 Niektdrzy autorzy zaliczajg do takich dziatan rowniez catoksztatt imprez rekreacyjnych i kulturalnych
dostepnych dla og6tu mieszkancéw. Zob. P. Gitschmann, Alterssozialpolitik auf kommunaler Ebene - Ra-
hmenbedingungen und Strukturen, Deutsches Zentrum fiir Altersfragen, Berlin 1989, s. 85 i n.

4 T. Szumlicz, Modele polityki spotecznej, ,,Monografie i Opracowania” nr 386, SGH, Warszawa 1994,
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zaawansowania proceséw demograficznego starzenia sie spoteczefstwa, przydawana be-
dzie problemom ludzi starych r6zna ranga. Im lepsze sg warunki zycia catej spotecznosci,
tym wieksza moze by¢ akceptacja dla zwigzanych z wiekiem specyficznych potrzeb.

Tabela 1
Typy idealne lokalnej polityki spotecznej wobec ludzi starych

Kryteria Typ lokalnej polityki wobec ludzi starych
interwencyjny wobec optymalizujacy zaspokojenie
najstabszych ludzi starych potrzeb

Cel zaspokojenie Zaspokojenie potrzeb
podstawowych potrzeb i integracja spoteczna

Organizacja mieszkaficow  zbiorowos¢ terytorialna spotecznos¢ lokalna

Pozycja ludzi starych stosunkowo niska na skutek stosunkowo wysoka; spoteczna

w spotecznosci jako zaawansowania procesow akceptacja dla potrzeb ludzi

przestanka polityki alienacji ludzi starych starych i ich oczekiwan

Dostepnos¢ do $wiadczeri  ograniczona do kregu os6b rozszerzona o krag osob

i ustug spetniajacych kryterium zainteresowanych udziatem
dochodowe w dziataniach integracyjnych

Podmioty wykonawcze zwiazane z instytucja pomocy  wykraczajace poza placowki
spotecznej i systemem ochrony  ochrony zdrowia i pomocy
zdrowia spotecznej

Zakres dziatania wynikajacy z katalogu zadan rozszerzony o zadania wiasne
wiasnych obowigzkowych fakultatywne
i zleconych

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dwa podstawowe cele, jakie mozna sformutowaé to umozliwienie starszym osobom
samodzielnego na miare mozliwosci zycia oraz zapewnienie im waznej i stabilnej pozycji
w strukturze lokalnej spotecznosci. Dalsze, wynikajagce z wymienionych, to: integracja
spoteczna i partycypacja ludzi starych w zyciu spotecznym; indywidualizacja i dostoso-
wanie udzielanych Swiadczen do rzeczywistych potrzeb; podniesienie standardu zycia lu-
dzi starych przez system $wiadczen materialnych i ustugowych; zapewnienie im podmio-
towosci i samodzielno$ci stosownej do ich poziomu sprawnosci zyciowej; sprzyjanie in-
tegracji miedzy- i wewnatrzgeneracyjnej oraz organizacja badan naukowych dotyczacych
problematyki ludzi starych i starosci.

Realizacja polityki spotecznej wobec ludzi starych powinna uwzglednia¢ kilka podsta-
wowych zasad, ktére mozna sformutowaé w nastepujacy sposob: Polityka spoteczna kie-
ruje sie przede wszystkim zasada subsydiamosci. Zgodnie z nig realizacja celéw wyma-
ga stworzenia warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie w pierwszej kolejnosci poten-
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cjatu, jaki stanowi rodzina i kregi nieformalne w otoczeniu starego cztowieka. Szczegél-
nie w poczatkowym okresie starosci, gdy cztowiek zachowuje jeszcze relatywnie wysoki
poziom aktywnosci, jego Srodowisko jest punktem oparcia i pomocy w razie potrzeby, po-
zostajac jednoczesnie punktem odniesieniajego aktywnosci (np. pomoc udzielana czton-
kom rodziny, udziat w grupach samopomocowych, kontakty z osobami z dawnego $rodo-
wiska zawodowego). W miare obnizania aktywnosci i wzrastajgcego uzaleznienia poja-
wia sie potrzeba wigczenia w system wsparcia ludzi starych kolejnych grup
nieformalnych i organizacji pozarzagdowych, a takze instytucji samorzadu terytorialnego.
Rola tych ostatnich polega nie tylko na organizacji rozmaitych ustug, ale i udzielaniu
Swiadczen pienieznych z myslg o sfinansowaniu kosztéw zakupu konkretnych ustug. Za-
stosowanie zasady subsydiarnosci jest uzasadnieniem przeniesienia na poziom lokalny
najwiekszej czesci dziatar polityki spotecznej wobec ludzi starych.

Zasada kompleksowosci oceny potrzeb akcentuje konieczno$¢ wszechstronnej analizy
sytuacji ludzi starych i rozpatrywania jej pod katem wzajemnie powigzanych ze sobg ele-
mentoéw, jak na przykiad stanu zdrowia, warunkéw mieszkaniowych, poziomu dochodéw
i sytuacji rodzinnej. Dokonywana diagnoza potrzeb powinna mie¢ charakter catosciowy,
uwzgledniajacy nie tylko strukture potrzeb i ich rozmiary, ale rowniez ocene mozliwosci
ich zaspokojenia przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury i udziatu najblizszego oto-
czenia ludzi starych w procesie zaspokajania potrzeb. Kompleksowo$¢ diagnozy wymaga
znacznego jej uszczegdtowienia. Niezbedna jest w zwigzku z tym indywidualizacja
podejscia do sytuacji ludzi starych przynajmniej przez wyodrebnienie w ich zbiorowosci
grup charakteryzujacych sie podobnymi cechami spotecznymi lub demograficznymi (np.
wedtug pici, grup wieku, miejsca zamieszkania, typu gospodarstwa domowego czy pozio-
mu sprawnosci gospodarskiej).

Zasada lokalnosci dziatania polityki spotecznej wobec ludzi starych wynika z jednej
strony ze wspomnianej wczesniej zasady subsydiarnosci, z drugiej - z faktu, iz na pozio-
mie lokalnym istniejg najlepsze warunki do integracji i partycypacji ludzi starych. Sku-
teczne wigczenie starszych ludzi w realizacje celow polityki spotecznej wobec tej zbioro-
wosci, atakze celow polityk branzowych wymaga uprzedniej identyfikacji tych obszaréw,
w ktérych dziatania wewnetrznie integrujgce zbiorowos$¢ ludzi starych oraz te zbiorowosé
z innymi grupami mieszkafncow sg najbardziej pilne. Lokalno$¢ jako warunek partycypa-
cji wynika z mozliwosci ,,przetozenia” og6lnych celéw polityki wobec ludzi starych na
konkretne cele, odpowiadajace lokalnym potrzebom i mozliwosciom. W tych warunkach
fatwiej o udziat starszych os6b w formutowaniu opinii o formach dziatania podmiotéw
omawianej polityki, w realizacji ustalonych celdw i ksztattowaniu relacji miedzy $rodo-
wiskiem ludzi starych i innymi grupami.

Dziatania, podejmowane z udziatem os6b starszych i z myslg o tworzeniu warunkéw
do mozliwie samodzielnego zaspokajania ich potrzeb, powinny obejmowaé udzielanie
Swiadczen w formie pienieznej, rzeczowej i ustug, szeroko pojmowanej pracy socjalnej,
rozwoj placowek infrastruktury spotecznej udzielajacej Swiadczen dla osob starszych oraz
organizacje badar naukowych i tworzenie ram prawno-organizacyjnych dla tej polityki na
wszystkich szczeblach.
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Polityka spoteczna wobec ludzi starych moze by¢ w znacznej mierze realizowana przy
wykorzystaniu istniejgcej struktury podmiotéw polityki spotecznej. Zgodnie ze stanowi-
skiem, iz realizacja polityki wobec starszych osob przebiega przede wszystkim na pozio-
mie lokalnym, zakres zadan podmiotéw o zasiegu krajowym jest stosunkowo ograniczo-
ny. Nie oznacza to jednak, ze rola tej grupy podmiotow jest niewielka. Przeciwnie, do jej
zadan nalezy ksztattowanie generalnych celéw polityki, stanowienie ram prawnych dla tej
dziatalnosci, ustalanie zasad finansowania polityki wobec ludzi starych oraz prowadzenie
i finansowanie badarn empirycznych o zasiegu ponadlokalnym. Cele realizowanej na
szczeblu krajowym polityki spotecznej wobec ludzi starych powinny by¢ spdjne z celami
zabezpieczenia spotecznego. Istnieje zwlaszcza potrzeba rozpatrzenia mozliwosci ewen-
tualnej partycypacji funduszéw administrowanych przez podmioty ubezpieczenia spo-
tecznego w finansowaniu polityki spotecznej wobec ludzi starych. Takie oczekiwanie na-
lezatoby sformutowaé w pierwszej kolejnosci pod adresem ubezpieczenia zdrowotnego,
bowiem wraz z postepujacym procesem demograficznego starzenia sie spoteczenstwa
zwieksza sie zapotrzebowanie na $wiadczenia lecznicze oraz pielegnacyjne, opieke dtugo-
okresowg i terminalng. Z tego wzgledu podmioty ubezpieczenia spotecznego (z oczywi-
stych wzgledéw szczeg6lnie dotyczy to takze ubezpieczenia emerytalnego) powinny réw-
niez by¢ zaliczane do grupy podmiotdw polityki wobec ludzi starych.

Jezeli polityke traktowac jako swego rodzaju sztuke wyboru celéw dziatania i ich hie-
rarchizacji, to jednym z kryteriéw podejmowania decyzji powinien by¢ szacunek kosztow
i korzysci zwigzanych z realizacjg konkretnych zadan. Z drugiej strony kryterium podej-
mowania decyzji powinien sta¢ sie taki sam szacunek, ale dotyczacy tych dziatan, ktére
ewentualnie miatyby by¢ zaniechane lub odtozone na pdzniej. Rozwigzywanie przez po-
lityke spoteczng ujawniajacych sie w skali lokalnej kwestii spotecznych wymaga dtugo-
falowego dziatania, ktérego skutki czesto stajg sie odczuwalne dopiero po uptywie dtuz-
szego czasu. Niestety, dla podejmujacych decyzje politykdw horyzont czasowy nie prze-
kracza czesto czasu trwania jednej kadencji wiadz. Jest to istotne niebezpieczenstwo dla
realizacji lokalnych programdw, wynikajace z wiekszych zazwyczaj kosztéw ponoszo-
nych na poczatku programu, podczas gdy korzysci (nie zawsze wymierne) stajg sie odczu-
walne po uptywie dtuzszego okresu, na przyktad w czasie trwania kolejnej kadencji.

Zadania samorzadu wynikajg z regulacji ustawowych. W Polsce, po wprowadzeniu
w 1999 r. trojszczeblowego systemu administracji samorzgdowej, dokonany zostat nowy
podziat zadan w obszarze polityki spotecznej. Obowigzujgce ustawodawstwo nie wyo-
drebnia wprawdzie takich zadan, jak wszechstronna pomoc dla ludzi starych, ale $wiad-
czenia te mozna zakwalifikowaé do zadan zwiazanych z pomocg spoteczna, ochrong zdro-
wia, edukacja i kulturg oraz wspieraniem 0séb niepetnosprawnych.

W definicji lokalnej polityki spotecznej wspominam o majacych miejsce na terenie dzia-
tania samorzadu terytorialnego formach aktywnosci stuzacej zaspokojeniu potrzeb ludzi sta-
rych. Potrzeby te majg rozny charakter, totez niezbedne jest takie zroznicowanie oferty,
ktére uwzgledni dyferencjacje kategorii ludzi starych, ich odmienne oczekiwania pod adre-
sem lokalnej spotecznosci oraz r6zne mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb przy pomocy ro-
dziny i najblizszego otoczenia. Tak szeroki zakres zadan sprawia, ze podmioty administra-
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cji samorzadowej nie moga - a w istocie nawet nie powinny - samodzielnie sprosta¢ wszy-
stkim oczekiwaniom. Jednym z wazniejszych zadan lokalnych podmiotéw polityki spotecz-
nej wobec ludzi starych jest koordynacja podejmowanych w skali gminy lub powiatu dzia-
fan, ktdre w znaczacym stopniu moga by¢ realizowane przez niepubliczne podmioty polity-
ki spoteczne;.

Tabela 2
Zadania samorzadu terytorialnego w ramach polityki spotecznej wobec ludzi starych
Wihasciwy Zadania lokalnej polityki spotecznej wobec starych ludzi
szczebel
samorzadu
Gmina * Stworzenie warunkéw do powstania sieci instytucji oferujacych ustugi

w zakresie organizacji dnia codziennego osobom starszym (pielegnacja,
pomoc w ustugach domowych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
dowozenie goracych positkow, zabiegi rehabilitacyjne w domu, pomoc
w dokonywaniu zakupéw, transport dla niepetnosprawnych, pomoc
techniczna w gospodarstwie domowym, pranie)

 Udzielanie $wiadczen pomocy spotecznej w formie pienieznej
 Zapewnienie $wiadczen rehabilitacyjnych

 Podtrzymywanie kontaktéw spotecznych dzieki dostosowanym

do mozliwosci formom spedzania czasu wolnego, ofercie kulturalnej,
odwiedzinom u oséb niemogacych opuszcza¢ mieszkania, zapewnieniu im
mozliwosci kontaktow telefonicznych itp.

« Zapewnienie szybkiej reakcji na wiadomos¢ o sytuacji wymagajacej
interwencji (doswiadczeni pracownicy socjalni, mozliwos¢ transportu,
mozliwos$¢ wyboru najbardziej skutecznej formy pomocy)

Prowadzenie doméw dziennego pobytu, klubéw seniora itp.
 Prowadzenie lokalnych doméw pomocy spotecznej

 Krétkookresowa pomoc rodzinom pielegnujacym starsze osoby
* Poradnictwo prawne, psychologiczne, rodzinne

« Dostosowanie mieszkan ludzi starych do ich potrzeb i poziomu sprawnosci
Powiat  Zapewnienie opieki geriatrycznej w systemie zaktadowym (oddziat

w szpitalu) lub w opiece ambulatoryjnej (przychodnia specjalistyczna)

 Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej

* Prowadzenie doméw pomocy spotecznej

» Wypozyczanie sprzetéw do pielegnacji (t6zka ortopedyczne, wozki

inwalidzkie itp.)

* Szkolenia pracownikéw, zwlaszcza w zakresie ustug pielegnacyjnych

i utrzymywania kontaktow ze starszymi osobami

» Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja dziatan

Zré6dto: Opracowanie wiasne.
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Katalog zadan, jakie powinien wypetni¢ samorzad terytorialny i jego wyspecjalizowa-
ne instytucje, zalezy od stopnia szczeg6towosci przygotowanej listy. Przedstawione poni-
zej zestawienie zadah gminy i powiatu obejmuje zakres, jaki jest w mojej ocenie niezbed-
ny do zaspokajania potrzeb ludzi starych. Trzebajednak podkresli¢, ze gmine i powiat obli-
guje stworzenie warunkéw do realizacji tych zadan, a nie sama ich realizacja. Zakres zadan
samorzadu powinien odzwierciedlac strukture rozpoznanych i uznanych za wymagajace
zaspokojenia przy udziale lokalnej polityki spotecznej potrzeb ludzi starych i ich rodzin.
Zaspokojenie potrzeb moze by¢ po czesci mozliwe dzieki aktywno$ci samych oséb star-
szych i ich srodowiska, grup samopomocowych oraz organizacji pozarzadowych. Samo-
rzad terytorialny moze przede wszystkim stworzy¢ warunki do realizacji potrzeb, zorgani-
zowac rynek ustug spotecznych oraz razem z podmiotami panstwowymi regulowac ten ry-
nek, okreslajagc wymagania, jakie powinny byc¢ spetnione przez podmioty gospodarcze na
nim dziatajace. Znajduje tu w petni zastosowanie model podziatu podmiotéw polityki spo-
tecznej na podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe ijednostki komercyjne.

Przedstawiona w tabeli 2 lista ma charakter przyktadowy ijej celem jest wskazanie na
réznorodnos¢ problemow, z jakimi borykajg sie ludzie starzy. Z punktu widzenia realiza-
cji zadan samorzadu terytorialnego waznym elementem ksztattujgcym liste problemoéw
wymagajacych wspotdziatania ze strony polityki jest miejsce zamieszkania starszej oso-
by. Szczegdblnej uwagi wymaga zagadnienie organizacji pomocy ludziom starszym w $ro-
dowisku wiejskim. Ich sytuacja od lat jest og6lnie gorsza od sytuacji senioréw mieszka-
jacych w miastach. Sktadajg sie na to rézne przyczyny, ktore znajdujg swoje odzwiercie-
dlenie w zaproponowanej liscie przestanek polityki spotecznej wobec ludzi starych.
Wiekszos$¢ z nich niejest specyficzna dla polskiego spoteczenstwa, ale charakteryzuje sta-
ro$¢ na wsi w krajach europejskich.

Istotnym zagadnieniem, wymagajgcym uwzglednienia przy tworzeniu listy zadan po-
lityki wobec o0séb starszych na wsi jest nierdwnomierno$¢ demograficznego starzenia sie
w poszczegOlnych regionach wiejskich. Duzy wptyw na to wywierajg rozmiary migracji
wewnetrznych. W Polsce na ogdt majg one jeszcze charakter jednokierunkowy, prowa-
dzac do odptywu mtodszych mieszkancdw wsi do miast. W miare poprawy warunkow by-
tu ludnosci i nasilania sie tendencji do przenoszenia swojego miejsca zamieszkania na te-
reny podmiejskie, bedzie mozna zapewne obserwowac i takie regiony, w ktorych proces
demograficznego starzenia si¢ ludnosci zostanie spowolniony poprzez naptyw miodszej
ludnosci. Jakkolwiek ,,demograficzne odmiodzenie” wsi bytoby niezmiernie pozadane,
trzeba mie¢ na uwadze, ze naptyw nowych, nieznajacych Srodowiska i jemu nieznanych
mieszkancdw moze utrudnié¢ proces integracji starszej ludnosci z lokalng spotecznoscia.
Zmiany w strukturze spoteczno-zawodowej ludnosci zamieszkatej na wsi powodujg, ze
nastepuje zmniejszenie liczby rodzin wielopokoleniowych. Réwnoczes$nie zmniejsza sie
przecietna liczba cztonkéw gospodarstwa domowego oraz rodziny. W rezultacie ograni-
czeniu ulegajg potencjalne mozliwosci sprawowania przez rodzine funkcji opiekufczej
w stosunku do starszych osob. Staje sie to szczegdlnie widoczne w rodzinach os6b zamie-
szkujacych wsie na terenach zurbanizowanych. Stosunkowo duza liczba ich mieszkancow
pracuje zawodowo w miastach, co powoduje, ze czas przebywania poza domem ulega wy-
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dtuzeniu w nastepstwie dojazdéw do pracy. Zmniejszenie roli rodziny w sprawowaniu
opieki i organizacji zycia starego cztowieka powoduje koniecznos'¢ reakcji ze strony wy-
specjalizowanych placéwek oraz organizacji pozarzadowych.

Niewystarczajacy rozwoj infrastruktury spotecznej i niedostateczna sie¢ placowek
ustug bytowych na wsi sg czynnikami, ktére moga potegowac trudnosci zyciowe starych
ludzi. Konieczna moze sta¢ sie w zwigzku z tym organizacja dziatan samopomocowych
i pomocy sasiedzkiej, co wymaga stworzenia na wsi korzystnej atmosfery wokét udziatu
lokalnej spotecznosci w rozwigzywaniu probleméw zyciowych starych ludzi.

Warunki mieszkaniowe na wsi sg czesto trudniejsze niz w miastach. Jakkolwiek w cig-
gu ostatnich lat sytuacja mieszkaniowa starych ludzi na polskiej wsi ulegta zdecydowanej
poprawieb, nadal czes$¢ starych ludzi zamieszkuje w substandardowych budynkach. W tej
sytuacji materialne warunki bytu senioréw znéw wysuwajg sie na pierwszy plan. Pozosta-
je jednak zagadnieniem otwartym, jak dalece instytucje polityki spotecznej wobec ludzi
starych mogg przejmowac zadania samych mieszkancow oraz ich rodzin. Wydaje sie, ze
pomoc dla senioréw powinna skoncentrowa¢ sie w tym przypadku na doraznym rozwig-
zywaniu probleméw i sygnalizowaniu innym instytucjom potrzeby trwatych rozwigzan
(remont lub zmiana mieszkania, dofinansowanie prac adaptujgcych mieszkanie do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych itp.).

W przypadku pomocy dla 0sdb starszych mieszkajgcych na wsi dodatkowym proble-
mem jest konieczno$¢ pokonywania wiekszych odlegtosci przy zazwyczaj trudnych wa-
runkach komunikacyjnych (korzystanie z sieci komunikacji publicznej) oraz przy wiek-
szym na 0got obcigzeniu pracownikéw socjalnych, zmuszonych przez okolicznosci do do-
datkowego wysitku. Ponadto naturalna w tej sytuacji tendencja do centralizacji,
rozumianej jako dazenie do lokalizowania wiekszosci spotecznie waznych placéwek (np.
szpital, dom pomocy spotecznej) w siedzibie powiatu, utrudnia dostep do nich osobom
starszym i cztonkom ich rodzin niemieszkajgcym w miescie.

Organizacje pozarzadowe jako podmiot polityki spotecznej, zwtaszcza w skali lokal-
nej, odgrywajg jeszcze stosunkowo nieduzg role, chociaz potencjalne ich znaczenie trud-
no przecenié. Ich rola zwigzana jest nie tylko z mozliwo$ciami wkraczania na te obsza-
ry zycia spotecznego, ktére sg z réznych przyczyn trudno dostepne dla publicznych
pédmiotow polityki spotecznej, ale réwniez ze znacznie nizszymi kosztami generowany-
mi przez dziatalno$¢ tych organizacji w poréwnaniu z kosztami powstajagcymi w zwigz-
ku z dziatalnoscig wyspecjalizowanych instytucji zarzadzanych przez administracje pu-
bliczng6. Kazda z czterech funkcji, jakg peini sektor non-profit7 (Swiadczenie ustug,

5 Zob. P. Btedowski, Gospodarstwa domowe i sytuacja mieszkaniowa ludzi starych, w: B. Synak(red-),
Polska staros¢, UG, Gdansk 2002, s. 115 i n.

6 G. van der Beek, P. Btedowski, D. Zukunft, Intermedidre Institutionen der sozialen Sicherung im
Transfomationsprozel - Non-profit-Organisationen in der Republik Polen, w: K. van der Beek, P. Weiss,
P. Btedowski (red.), Sozialpolitik im TransformationsprozeB. Ordnungs- und sozialpolitische Reformen in
Polen, de Gruyter, Berlin 1995, s. 157 i n.

7Tamze. Zob. tez E. Les;, Odfilantropii do pomocniczo$ci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci
organizacji spotecznych, Elipsa, Warszawa 2000, s. 15i n.
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rzecznictwo potrzeb i praw obywatelskich, dziatania innowacyjne i obrona wartosci de-
mokratycznych) odgrywa wazng role w realizacji celéw polityki spotecznej wobec oséb
starszych.

Organizacje pozarzagdowe powinny by¢ traktowane nie tylko jako uzupetnienie polity-
ki spotecznej, ale réwniez jako jej jakos'ciowe wzbogacenie. Zamiast opartej na opiekun-
czej funkcji paristwa organizacji systemu $wiadczen racjonowanych przez administracje
publiczng powstatl bowiem oparty na zasadzie pomocniczosci system samoorganizacji
spotecznosci lokalnej. W polityce spotecznej wobec ludzi starych istnieje réwniez miej-
sce dla grup samopomocy. Na ogdt starsze osoby wykazujg sie wysokim poziomem ak-
tywnosci spotecznej, ktéra w tym przypadku moze by¢ spozytkowane na rozwigzywanie
problemdw wiasnego $rodowiska.

Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych ukierunkowana jest najczesciej na rozwiazy-
wanie problemoéw zwigzanych z niedostatkiem materialnym i pomocg dla 0séb majacych
trudnos$ci z zapewnieniem dzieciom nalezytej opieki. W latach 90. zaznaczyta sie coraz
wieksza aktywnos$¢ tych organizacji w obszarze o$wiaty (dotyczy to rdwniez inicjatyw ad-
resowanych do ludzi starszych, np. skupiajacych stuchaczy uniwersytetdw trzeciego wie-
ku). Waznym zadaniem tych organizacji jest podejmowanie dziatan w celu rozwigzania
probleméw wiasnego Srodowiska - miejsca zamieszkania lub grupy mieszkaricéw. W obu
tych obszarach istnieje pole dla aktywnosci starszych oséb.

Organizacje pozarzadowe moga spetnia¢ wazng role nie tylko jako podmioty realizu-
jace konkretne zadania w ramach systemu polityki spotecznej, ale rowniez jako Srodowi-
ska, artykutujace oczekiwania spoteczne pod adresem publicznych podmiotdw polityki
spotecznej, a zwihaszcza lokalnych.

Polityki spotecznej wobec oséb starszych nie mozna rozpatrywac oddzielnie od in-
nych podsystemdw polityki spotecznej. Potrzeba ta jest oczywista nie tylko dlatego, ze
wszystkie podsystemy tej polityki sg miedzy sobg wzajemnie powigzane, ale i stad, ze sy-
tuacja zyciowa na staro$¢ jest w znacznej mierze konsekwencja tej sytuacji we wczesniej-
szych okresach zycia. Tymczasem to stopien realizacji celow poszczeg6lnych podsyste-
mow polityki spotecznej wptywa na sytuacje zyciowajednostek w poszczegdlnych fazach
ich zycia. Ten sposéb myslenia znalazt odzwierciedlenie w gerontologii spotecznej. Pod-
stawowag tezg tego stanowiska jest stwierdzenie, iz staros¢ jest zjawiskiem odnoszacym sie
do poszczegélnych jednostek, uzaleznionym od czynnikéw spotecznych, $rodowisko-
wych i ekonomicznych, w jakich one przebywaja8. Staros¢ jest zatem zjawiskiem zdeter-
minowanym przez warunki zyciowe w poprzednich fazach zycia. Konsekwencjg tego sta-
nu sg znaczne roznice, miedzy innymi w kondycji fizycznej i psychicznej starszych osob.

Wynika stad zobowigzanie innych podsystemdw polityki spotecznej do takiego okre-
Slania celow i drdg ich realizacji, by umozliwiaty nie tylko zaspokojenie biezacych po-
trzeb, ale i uwzgledniaty potrzeby, jakie bedg wystepowa¢ w kolejnych fazach zycia.

8 A. Kruse, J. Wilbers, Der alte Mensch in der Familie, w: H. Thomae, A. Kruse, J. Wilbers, Kompe-
tenz und soziale Beziehungen im Alter. Materialien zum Vierten Familienbericht, t. 2, Verlag Deutsches Ju-
gendinstitut, Weinheim und Miinchen 1987, s. 187.
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Wazna role odgrywa przy tym biografia zawodowa (przebieg pracy zawodowej), bowiem
za posrednictwem mechanizmu ubezpieczen spotecznych, a przede wszystkim ubezpie-
czenia emerytalnego, wywiera wptyw na poziom dochoddw w starosci.

Zaproponowane warunki optymalizowania zaktadajg realizacje takiego modelu pro-
jekcyjnego, w ktérym sprawny system zabezpieczenia spotecznego, wspomagany przez
inicjatywy majace na celu samodzielne zabezpieczenie na staro$¢ oraz dobre warunki zy-
cia cztowieka starego bedg stymulowaty jego aktywno$¢ spoteczng i polityczng. Aktyw-
nosci spotecznej i niezaleznosci finansowej powinno sprzyja¢ podniesienie poziomu wy-
ksztatceniaw spoteczenstwie, ograniczenie rozmiardw bezrobocia, zwtaszcza wsrdd pra-
cownikéw w drugiej potowie okresu aktywnosci zawodowej oraz promocja zdrowia.

Zadania samorzadowych podmiotéw lokalnej polityki spotecznej wobec najstarszych
mieszkanicéw mozna podzieli¢ na nastepujace grupy:

* organizacja i ewentualne wspétfinansowanie placéwek ustug spotecznych i bytowych

dla ludzi starszych;

« stworzenie warunkéw do aktywnosci i samopomocy w Srodowisku starszych osdb;
udzielanie $wiadczen finansowych wyréwnujacych deficyty powstate ze wzgledu na
konieczno$¢ ponoszenia zwiekszonych wydatkéw zwigzanych z zaspokajaniem po-
trzeb specyficznych dla stanu zdrowia i stopnia sprawnosci;

» diagnozowanie potrzeb i monitorowanie stopnia ich zaspokojenia.

Formy pomocy udzielanej starszym ludziom zalezg od: rozmiaréw pozostajacych do
dyspozycji lokalnych podmiotow S$rodkow, zakresu $wiadczen finansowanych przez
ubezpieczenie chorobowe, spotecznie akceptowanych i stosowanych na danym obszarze
preferencji dla starszych ludzi i organizacji ustug bytowych, rozbudowy systemu niefor-
malnej pomocy i stosunku spotecznosci do ludzi starszych. Czynniki te mozna by okre-
§li¢ jako warunki ramowe realizacji zadan lokalnej polityki spotecznej wobec seniordw.

Jednym z najwazniejszych zadan lokalnej polityki spotecznej wobec ludzi starych jest
zapewnienie warunkéw funkcjonowania odpowiedniej infrastruktury spotecznej. Ustugi
spoteczne i bytowe staja sie bardzo istotnym elementem polityki wobec starszych oséb.
Woprawdzie wigze sie to przede wszystkim z checig zapewnienia odpowiedniej pomocy
najstabszym i najmniej sprawnym osobom, ale polityka spoteczna powinna mie¢ réwniez
na uwadze potrzebe zapewnienia pomocy w organizacji czasu osobom zachowujgcym
wysoki poziom aktywnosci zyciowej. W pierwszym z przypadkéw podmioty lokalnej po-
lityki spotecznej powinny zadba¢ o zapewnienie Srodowiskowej pomocy osobom nie-
sprawnym, wymagajacym systematycznej pielegnacji, ustug zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa domowego i utrzymaniem kontaktow spotecznych, wyposazenie mieszkan
stosownie do mozliwosci samodzielnego poruszania sie osoby starszej, a wreszcie pora-
dnictwo i prace socjalna.

Elementem posrednim miedzy zamieszkiwaniem w indywidualnym gospodarstwie
domowym a pozostawaniem w gospodarstwie zbiorowym sa prowadzone przez admini-
stracje lokalng lub organizacje pozarzadowe dzienne domy pobytu. Majg one do spetnie-
nia wazne funkcje, polegajace na udzielaniu wszechstronnej pomocy, stwarzaniu starszym
osobom okazji do kontaktow spotecznych i stymulowaniu do ich rozszerzania, op6znia-
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niu przeniesienia do domu pomocy spotecznej i pomocy w przygotowaniu do takiej zmia-
ny oraz odcigzaniu rodziny w sprawowaniu funkcji opiekuriczej wobec starszych ludzi9.

Dla tych osob, ktérych sprawno$¢ lub stan zdrowia nie pozwala na samodzielne pro-
wadzenie gospodarstwa domowego i ktérym rodzina nie jest w stanie zapewni¢ wiasciwej
pomocy i opieki, lokalna polityka powinna stworzy¢ mozliwosci zamieszkania w warun-
kach utatwiajgcych zaspokojenie potrzeb. Moga to by¢ domy pomocy spotecznej, a takze
inne formy zamieszkiwania przy zapewnieniu fachowej opieki medycznej i pomocy
w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Niezaleznie od formy zamieszkiwania starszych oséb poza wiasnym gospodarstwem
domowym, podmioty lokalnej polityki spotecznej powinny przywigzywaé wiekszg wage
do zaspokojenia potrzeb zwigzanych z zachowaniem lub nawigzaniem i podtrzymaniem
kontaktéw spotecznych mieszkaricow takich placéwek. Sprzyja temu ,,demedykalizacja”
domow pomocy spotecznej i podobnych placowek. Jej celem jest unikniecie sytuacji po-
legajacych na sprowadzaniu mieszkancéw domow pomocy spotecznej i 0sob korzystaja-
cych z pielegnacji we wiasnych domach wytgcznie do roli pacjentéw, pozbawianych cze-
sto podmiotowosci. W Polsce zmniejsza sie stopniowo udziat personelu medycznego
wsrod pracownikow domdéw pomocy spotecznej. W miejsce pielegniarek zatrudniane sg
opiekunki, przygotowane do pomocy i opieki nad mieszkaricami domu, posiadajgce do-
$wiadczenie medyczne, ale przede wszystkim zajmujace sie organizacjg zycia mieszkan-
cow. Zmiany w strukturze zatrudnienia domdw pomocy spotecznej zwigzane sg z wpro-
wadzonym w 1996 r. programem podnoszenia warunkéw zycia i jakosci ustug w domach
pomocy (tzw. standaryzacja doméw pomocy spotecznej)10

Tworzenie sieci placéwek ustug spotecznych jest o tyle trudnym zadaniem dla lokal-
nych podmiotoéw polityki spotecznej, ze wymaga ponoszenia znacznych naktadow nie tyl-
ko na powotanie do zycia nowych placoéwek, ale przede wszystkim z uwagi na koniecz-
no$¢ statego finansowania ich dziatalnosci. Ustugi spoteczne z racji wysokiej pracochton-
nosci, matej mozliwosci wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych oraz
trudnosci z doktadnym zaplanowaniem zakresu i czasu pracy przynosza raczej maty
zysk", totez zainteresowanie jednostek gospodarczych prowadzeniem dziatalnosci w tym
zakresie jest na og6t niewielkie, tym bardziej ze podmioty publiczne do$¢ precyzyjnie
okres$lajg wymagania, jakie majg by¢ spetnione przez ustugodawce. Nalezy takze mie¢ na
uwadze fakt, ze brak mozliwosci korzystania z ustug spotecznych i bytowych w najbliz-
szej okolicy miejsca zamieszkania prowadzi w dtuzszym okresie najczesciej do rezygna-
cji z nich, co naturalnie odbywa sie kosztem jako$ci zycia. Jedynie sytuacje przymusowe,
jak udanie sie do szpitala czy przyjecie do domu pomocy spotecznej moga by¢ zwigzane

9 P. Dilworth-Anderson, Supporting Family Caregiving Through Adult Day-Care Services, w: T.H. Bru-
baker (red.), Aging, Health and Family, SAGE Publications, Newbury Park 1987, s. 136.

10 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 23 kwietnia 1997 r. w sprawie doméw po-
mocy spotecznej, Dz. U. nr 44, poz. 277.

1 C. L. Estes, K. W. Linkins, E. A. Binney, The Political Economy of Aging, w: R. H. Binstock,
L. K. George (red.), Handbook ofAging and the Social Sciences, Academic Press, New York 1996, s. 355.
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z akceptacjg przez starszg osobe wiekszej odlegtos'ci miedzy jej miejscem zamieszkania
a miejscem korzystania z ustug.

Stworzenie warunkéw do aktywnosci i samopomocy jest bodaj najmniej docenianym
zadaniem lokalnej polityki spotecznej wobec starszych oséb. Moze to by¢ po czesci kon-
sekwencjg ciggle powszechnej obiegowej opinii o starszych ludziach jako o osobach za-
leznych i wymagajacych pomocy, a po czesci - braku doswiadczen we wspotpracy z orga-
nizacjami samorzadowymi i grupami samopomocy. Tymczasem 0soby starsze stanowig
zbiorowo$¢ coraz bardziej zréznicowana, a poczatkowy okres starosci charakteryzuje sie
stosunkowo wysokim poziomem aktywnosci spotecznej. Wprawdzie najnowsze badania
sytuacji ludzi starych w Polsce wskazuja na pewien spadek ich aktywnosci12 ale trudno od-
powiedzie¢ na pytanie, na ile zmiana ta ma trwaty charakter, a na ile spowodowana jest re-
latywnie trudnymi warunkami bytu, co wymusza na starszych osobach koncentracje uwa-
gi na rozwigzywaniu wiasnych probleméw. O ile nawet zorganizowana aktywnos¢ star-
szych oso6b ulega ostabieniu, to warto zwréci¢ uwage na znaczenie starszych ludzi
w organizowaniu dziatalno$ci samopomocowej. Te dziatania, zyskujace dopiero na znacze-
niu i popularnosci, zastuguja na szczeg6lng uwage podmiotéw lokalnej polityki spoteczne;.
Stwarzajg one przede wszystkim warunki do niemal bezinwestycyjnego, nie wymagajace-
go znacznych naktadéw finansowych, rozwigzywania niektorych probleméw spotecznych
starszych osob. Dotyczy to na przyktad kontaktéw spotecznych, ogdlnej opieki nad osoba-
mi przewlekle chorymi, wykonywania lzejszych prac w gospodarstwie domowym. Orga-
nizacje samopomocowe stanowig jednocze$nie naturalng mozliwos¢ zaspokojenia wielu
potrzeb oséb aktywnych spotecznie - wsrdd nich potrzeby akceptacji i uznania czy tez
przynaleznosci do grupy. Ludzie starsi wykazujg tez stosunkowo duzg gotowos¢ do udzie-
lania pomocy sasiedzkiej i relatywnie dobrg orientacje na temat potrzeb ujawniajgcych sie
w ich otoczeniu, ktoérych zaspokojenie wymaga wsparcia ze strony podmiotdw polityki
spotecznej.

Jednym z podstawowych problemoéw, stojacych przed lokalng polityka spoteczna, jest
precyzyjne okreslenie zasad dostepnosci do $wiadczen i ustalania odptatnosci za nie. Fi-
nansowanie $wiadczen ogolnodostepnych, jak np. koncerty albo imprezy rekreacyjne, nie
nastrecza wiekszych trudnosci. Ich kosztjest stosunkowo tatwy do oszacowania, mozliwe
jest ponadto ustalenie optat za udziat w wysokosci odpowiadajacej catosci lub czesci po-
noszonych przez organizatora kosztéw. O wiele bardziej ztozone jest zagadnienie finan-
sowania ustug osobistych. Jak wspomniatem wyzej, znaczna cze$¢ Swiadczen dla oséb
starszych odznacza sie duza pracochtonnoscig, moze tez wymagaé specjalistycznych
umiejetnos$ci i odpowiedniego przygotowania zawodowego, co podnosi ich koszt. Przyje-
cie w niektorych krajach rozwigzania, polegajacego na ustaleniu zasady, ze koszt tych
Swiadczen ponoszony jest przez $wiadczeniobiorce lub osoby zobowigzane do jego ali-
mentacji, a w pewnych przypadkach refundowany przez instytucje pomocy spotecznej,

2 Por. M. Halicka, J. Halicki, Integracja spoteczna i aktywnos$¢ ludzi starszych, w: Polska staro$é,
wyd.cyt., s. 189 i n.
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doprowadzito do lawinowego wzrostu wydatkéw pomocy spotecznejld Samorzady nie
beda w stanie finansowa¢ w coraz wiekszej skali tej formy pomocy. Wydaje sie, ze naj-
bardziej racjonalng koncepcja, realizujagcq zasade solidarnosci i zasade spoteczna, tak
w skali kraju, jak i lokalnej, jest objecie w przysztosci catej ludnosci obowigzkowym spo-
tecznym ubezpieczeniem na wypadek pielegnacjil4d Zanim jednak idea ta zostataby zrea-
lizowana, istnieje potrzeba ustalenia zasad udzielania pomocy na skompensowanie wydat-
kéw ponoszonych w zwigzku z koniecznos$ciag finansowania przez osoby starsze nie-
ktorych Swiadczen. Samorzadowe instytucje pomocy spotecznej wspolnie
z organizacjami pozarzadowymi powinny przejac¢ na siebie cze$¢ kosztow funkcjonowa-
nia stuzb $wiadczacych pomoc i opieke w miejscu zamieszkania starego cztowieka.

Przesuniecie czesci kompetencji w obszarze polityki spotecznej z centrum na ograny
samorzadowe wymaga zapewnienia im stabilnych zasad finansowania. Istnieje potrzeba
precyzyjnego okre$lenia obowigzk6éw paristwa i budzetu centralnego w zakresie skali sub-
wencji dla samorzaddw i termindw jej przekazywania. Przyjecie zasady, iz poza zadania-
mi majacymi charakter obowigzkowy samorzad moze podejmowac¢ zadania wiasne o cha-
rakterze fakultatywnym wywotuje z kolei potrzebe umozliwienia gminom i powiatom
zwigkszania wtasnych dochod6w, m.in. poprzez zwiekszenie udziatu samorzagdéw w do-
chodach z podatkéw odprowadzanych do budzetu centralnego i zwiekszenie dochodéw
z podatkdw lokalnych. Kompetentne ustalenie hierarchii celéw dtugookresowych i dora-
znych w strukturze zadan samorzadu jako podmiotu polityki spotecznej wymaga prowa-
dzenia systematycznej obserwacji i oceny zmian zachodzacych w samej zbiorowosci lu-
dzi starych i w ich warunkach bytu. Wymaga to dysponowania odpowiednimi narzedzia-
mi, wsrdd ktorych istotne znaczenie majg wskazniki spotecznels Celem regularnie
prowadzonego monitoringu powinna by¢ rowniez ocena zaspokojenia potrzeb indywidu-
alnych i spotecznych oraz ich diagnozowanie.

B U. Schneekloth, U. Muller, Wirkungen der Pflegeversicherung, Nomos Verlag, Baden-Baden 1999,
s. 34in.

HUR. Minz, J. Kytir (red.), Alter und Pflege. Argumente fiir eine soziale Absicherung des Pflegerisikos,
Blackwell Wissenschafts-Verlag, Berlin 1992; P. Btedowski, Spoteczne ubezpieczenie pielegnacyjne w RFN,
»Polityka Spoteczna” 1998, nr 4. Nt. rozwigzan wprowadzonych w Japonii zob. J. Leowski, Ubezpieczenia
zdrowotne w Japonii, ,,Przewodnik Menedzera Zdrowia” 2001, nr 1,s. 19i n.

15 Z. Wozniak, Profil socjomedyczny spotecznos$ci jako narzedzie diagnozy oraz wsparcie programoéw
lokalnej polityki spotecznej, w: R. Cichocki (red.), Podmiotowo$¢ spotecznosci lokalnych, MEDIA-G.T., Po-
znan 1996, s. 158 i n. Na ten temat obszernie pisze tez B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staro$¢ w polity-
ce spotecznej, ASPRA-JR, Warszawa 2000, s. 161 i n.
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Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Polityka rodzinna w Polsce naprzetomie wiekow

Procesy demograficzne zwigzane z formowaniem sie i rozwojem rodziny, ktére moze-
my obserwowa¢ w Polsce od ostatniej dekady ubiegtego i w pierwszych latach XXI wie-
ku, sktaniaja do refleksji nad przysztym rozwojem spoteczenstwa polskiego.

Obniza sie liczba zawieranych matzenstw, stanowiacych utrwalony w kulturze i obycza-
jowosci polskiej fundament rodziny. Pomiedzy rokiem 1990 a 2001 liczba zawieranych
zwigzkdw matzenskich obnizyta sie z 255,7 tys. do 195,1 tys., a wiec 0 24%. Spadek ten nie
jest tylko nastepstwem obnizania sie rocznikow wkraczajgcych w wiek ,,aktywnosci matry-
monialnej”, ale gtdwnie - obnizania sie sktonno$ci do zawierania matzenstw, wyrazajacej
sie wskaznikiem czestotliwosci zawierania matzenstw. Pomiedzy 1990 a 2001 rokiem wska-
Znik czestotliwosci zawierania matzenistw obnizyt sie z 6,7 do 5,5 na 1000 ludnosci.

Rodzina zajmuje nadal wysoka pozycje w hierarchii wartosci mtodego pokolenia.
Udane zycie rodzinne pozostaje jednym z najwazniejszych celéw zyciowych miodzie-
zy. Cel ten, jako najwazniejszy, nabiera znaczenia w opinii mtodego pokolenia. Jak wy-
nika z badan w 1994 roku wskazywato go 48% respondentow, w 1998 - 57%. Mozna
zatem sadzi¢, ze mamy do czynienia z przesunieciem decyzji matrymonialnych,
aw mniejszym stopniu - z negacjg lub z rezygnacjg z zawarcia matzenstwa i zatozenia
rodziny. Przesuwa si¢ wiek srodkowy nowozencow. Wséréd 1000 mezczyzn w wieku
20-24 lata w 1990 roku zwigzek matzenski zawarto 99 a w 2000 - 53, a ws$rod kobiet
w tej grupie wieku odpowiednio 109 i 71. Natomiast w grupie wieku 25-29 lata na 100
mezczyzn zwigzek matzeniski zawarto w 1990 roku 46 a w 2000 - 52, a wsrdd kobiet -
odpowiednio 24 i 33.

Nastepuje spadek liczby urodzen, a co za tym idzie - obnizanie sie wspotczynnika
dzietnosci. Liczba urodzen obnizyta sie z 547,7 tys. w 1990 roku do 368,2 tys. w 2001 ro-
ku, wspotczynniki dzietnosci z 2,03 w 1990 do 1,3 w 2000 roku.

Wzrost liczby rozwoddéw oraz urodzen pozamaitzenskich oznacza wzrost liczby rodzin
niepetnych i wychowujgcych sie w nich dzieci.

Przebieg proceséw demograficznych wskazuje na ten sam kierunek przemian, ktére
wystepuja w krajach postindustrialnych a okreslanych jako druga transformacja demogra-
ficzna. Powstaje jednak pytanie o rzeczywiste czynniki oddziatujace na przebieg proce-
sow demograficznych w Polsce.

Z jednej strony mamy niewatpliwie do czynienia z czynnikami, okreslonymi przez
tworcow koncepcji drugiej transformacji demograficznej jako kulturowe. Wymieni¢ tu
mozna wkroczenie na droge demokratyzacji zycia spotecznego, wzrost pluralizmu, indy-
widualizmu, a przede wszystkim - wzrost znaczenia poziomu wyksztatcenia i dgzenie do
realizacji tego celu. Wzrastajg wskazniki skolaryzacji mtodych osob, kontynuujacych na-
uke na poziomie wyzszym. W roku akademickim 1990/1991 wskaznik skolaryzacji netto
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w grapie mtodziezy w wieku 18-24 lat wyniést 20,7%, w roku 2000/2001 - 32,7%.
Wsrdd studentow wyzszych uczelni, ponad potowe stanowig kobiety (w 2000/2001 r. -
57%) [GUS 2002a], Wydtuzenie okresu nauki oznacza najczeSciej przesuniecie w czasie
zalozenie rodziny.

W zrasta zakres korzystania z metod i Srodkéw kontroli urodzen, chociaz nadal istnie-
je gteboki dystans dzielgcy Polske od krajow zachodnich. Przeptyw informacji sprzyja
upowszechnianiu wzoréw i postaw charakterystycznych dla krajow postindustrialnych
W zrost dostepu do technologii informatycznych nalezy do czynnikéw okreslanych jako
»technologiczne”.

W tych przypadkach mozna méwié o realizacji przez mtode osoby ,,scenariusza”: uzy-
skanie wyksztatcenia > uzyskanie pracy” zatozenie rodziny - posiadania dzieci odpo-
wiedniej ,,jakosci” (dostosowanie ich liczby do mozliwosci finansowych rodziny, stwa-
rzajgcych podstawy do zapewnienia inwestycji w miode pokolenie, utatwiajgcych dobry
start w doroste zycie).

Z drugiej strony na realizacje planéw matrymonialnych i prokreacyjnych mtodego po-
kolenia oddziatujg czynniki spoteczno-ekonomiczne, takie jak:

- Zmiany na rynku pracy. W 2002 roku bezrobocie przekroczyto 3 min. Najbardziej do-
tkniete sg nim osoby w wieku 20- 24 lata; stopa bezrobocia w | kwartale 2003 roku
siegneta 47%, a w grupie 25-29 lat - 23,3%.

- Wazrost nieréwnosci ekonomicznych i spotecznych. Relacja przecietnego miesieczne-
go dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych 20% os6b o najwyz-
szych dochodach (V grupa kwintylowa) i 20% os6b o najnizszych dochodach (I gru-
pa kwintylowa) zwiekszyta sie z 5,3 w 1996 roku do 6,1 w 2001 roku.

- Spadek poziomu zycia. Pomiedzy 1995 a 1998 rokiem nastepowat wzrost realnych do-
chodéw ogotu gospodarstw domowych (w relacji do roku poprzedniego wynosit on
w kolejnych latach: w 1995 - 101,9; w 1996 -106,4; w 1997 - 107,6; w 1998- 105,2).
W 1999 roku wynosit on 99,9 w relacji do roku poprzedniego, w 2000 - 98,9. W 2001
roku utrzymat sie na poziomie roku poprzedniego - 100,1 (przy czym rok 2001 byt
pierwszym, w ktorym nastgpit spadek dochodéw realnych pracowniczych gospo-
darstw domowych; w relacji do roku poprzedniego wyniést on 98,6).

- Zagrozenie ubostwem. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zyjacych ponizej
poziomu relatywnej linii ubdstwa wzrést z 15,3% w 1997 roku do 17,0% w 2001,
a 0s6b zyjacych ponizej poziomu minimum egzystencji (a wiec zagrozonych degrada-
cjg spoteczng i biologiczng - z 5,4 do 9,5%).

- Najbardziej zagrozone ubdstwem sg rodziny wielodzietne. W 2001 roku 13,8% rodzin
z trojgiem i co trzecia (33,3%) rodzina majgca na utrzymaniu czworo i wiecej dzieci
zyka ponizej minimum egzystencji.

- Regres w budownictwie mieszkaniowym. Liczba oddawanych do uzytku mieszkan ob-
nizata sie z roku narok. Np. w latach 1991-1995 oddano do uzytku 101,4 tys. mieszkan
(469 mieszkania na 1000 zawartych matzenstw), w latach 1996-2000 - 77, 3 tys. mie-
szkan (368 na 1000 zawartych matzenstw). Dopiero do 2001 roku nastepuje zauwazal-
na poprawa: w tym roku oddano do uzytku 106,0 tys. mieszkan (543 na 1000 mat-
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zenstw). Sg tojednak zasoby budowane na sprzedaz lub wynajem (wzrost z 1,6 tys. w la-

tach 1991-1995 do 20,7 tys. w latach 1996-2000) lub powstajgce w ramach budownic-

twa indywidualnego (odpowiednio: 35,5 tys. i 34,3 tys.). Maleje liczba mieszkar budo-

wanych w ramach spétdzielni mieszkaniowych (z 55,3 tys. w latach 1991-1995 do 26,5

tys. w latach 1996-2000). Ta ostatnia forma byta najbardziej popularna wsréd nowozen-

cow ze wzgledu na relatywnie korzystne koszty uzyskania mieszkania.

Na znaczenie czynnikdw spoteczno-ekonomicznych dla realizacji planéw prokreacyj-
nych zwracali uwage respondenci badania przeprowadzonego w 1995 roku. Dla 62% o0s6b,
ktére nie zrealizowaty swoich planéw prokreacyjnych, przyczyng ograniczenia dzietnosci
byt wzrost kosztéw utrzymania, dla 37% - trudnosci ze znalezieniem pracy, dla 37% - za-
grozenie bezrobociem, dla 23% - brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego. Mozna oce-
nia¢, ze niekorzystne tendencje wystepujace na rynku pracy oraz w sferze warunkéw zy-
cia ludnosci pod koniec lat 90. ubiegtego i poczatkach XXI wieku zwiekszajg ,,site od-
dziatywania” czynnikéw spoteczno-ekonomicznych na decyzje o zaktadaniu rodziny.

Zmianie ustroju politycznego i gospodarczego w Polsce towarzyszyly nowe deklaracje
dotyczace ksztattowania polityki rodzinnej niz w okresie realnego socjalizmu. Gtoszono
hasto upodmiotowienia rodziny, przeciwstawne do dominujacej roli panstwa we wszyst-
kich obszarach zycia. W praktyce oznaczato to, ze panstwo zaczeto wycofywac sie z po-
mocy rodzinie lub bardzo jg ogranicza¢. Deklaracjom oparcia polityki rodzinnej na nowych
zasadach towarzyszyty pewne zmiany o charakterze instytucjonalnym. Nie zostata jednak
opracowana koncepcja nowych modeli polityki spotecznej i rodzinnej odpowiadajgcych
warunkom gospodarki rynkowej i uwzgledniajagcych uwarunkowania okresu transformacji.

Kryzys finanséw publicznych spowodowat dgzenie do ograniczania wydatkéw na ce-
le spoteczne. Znalazto to swoje odbicie m.in. w zmianie zasad przyznawania pienieznych
$wiadczen rodzinnych. Np. w 1992 r. zostata ,,zamrozona” wysoko$¢ zasitku rodzinnego.
Spowodowato to obnizenie sie wartodci realnej zasitkéw rodzinnych i spadek ich znacze-
nia w dochodach rodziny. W kolejnych latach nastapito wzmocnienie zasady kierowania
pomocy do rodzin najbardziej potrzebujacych. Swiadczenia pieniezne zostaty skierowane
do rodzin znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji materialnej. Prawo do nich uzyskaty ro-
dziny o niskich dochodach. Wprowadzenie kryterium dochodowego zmniejszyto liczbe
rodzin korzystajacych ze Swiadczen.

W jeszcze wiekszym stopniu zmiany dotknety sfere ustug spotecznych dla rodziny.
Nastapita decentralizacja uprawnien panstwa w zakresie polityki rodzinnej i przekazanie
wiekszosci uprawnien zwigzanych z zarzadzaniem i finansowaniem ustug spotecznych sa-
morzadom terytorialnym. Dotyczyto to ztobk6w i przedszkoli, szko6t podstawowych, po-
tem - Srednich, osrodkéw kultury, sportu, rekreacji itp. Samorzady lokalne nie mogty
sprosta¢ natozonym obowigzkom ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci organizacyjne
i finansowe. Prowadzito to do likwidacji placéwek lub wprowadzania optat za korzysta-
nie z nich. Konieczno$¢ wnoszenia optat stata sie barierg dla rodzin mniej zamoznych.
Ograniczyto to dostep do tych placéwek dla dzieci z ubogich rodzin.

Miedzynarodowy Rok Rodziny (1995) stworzyt dogodny klimat do podjecia spotecz-
nej debaty, a nastepnie dziatarh zmierzajacych do wypracowania programu polityki rodzin-
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nej. Pierwszy program rzagdowy powstat w 1997 r. (za czasoéw koalicji lewicowej), drugi
- w 1999 r. (jako program koalicji prawicowej).

Oba program} opieraty sie na innych przestankach wynikajacych z ideowych i $wiato-
pogladowych podstaw obu formacji politycznych, ktére je przyjety jako dokumenty rzado-
we. Miaty one jednak pewne cechy wspdélne. Opracowanie programow poprzedzita diagno-
za sytuacji rodzin w Polsce, wskazujgca na najbardziej wazne problemy.

Jednym z waznych celéw programo6w byto traktowanie wsparcia rodziny jako pomoc
w inwestowaniu w mtode pokolenie. Programy deklarowaty podmiotowos$¢ i suwerennos¢
rodziny. Co warto podkresli¢, polityka rodzinna miata charakter polityki posredniej (im-
plicite). Oznaczylo to, ze w programach znalazty sie dziatania mieszczace sie w ramach
szerszych, szczeg6towych polityk. Dotyczyty one tworzenia warunkéw do wiasnej aktyw-
nosci ekonomicznej rodziny, przede wszystkim przez ograniczanie bezrobocia i podejmo-
wania pracy, takze na rachunek wiasny. Duzg wage przywigzywano do polityki mieszka-
niowej; jej szczeg6towe zapisy znalazty sie rowniez w obu programach polityki rodzin-
nej. Przede wszystkim chodzito o tworzenie warunkéw sprzyjajacych uzyskaniu wtasnego
mieszkania przez rodziny o r6znej sytuacji finansowej.

Oba programy zapowiadaly respektowanie zasady subsydiarnosci i wielosci podmio-
téw. Wychodzono w zalozenia, ze skuteczno$¢ polityki rodzinnej zalezy od dziatania nie
tylko panstwa, ale réwniez od podmiotéw realizujacych cele tej polityki na r6znych po-
ziomach, zwilaszcza na poziomie lokalnym.

To, co réznito oba programy, to szczegdlny nacisk jaki potozono w programie z 1999 r.
na dziatania mogace mie¢ wptyw na procesy demograficzne: zahamowanie spadku liczby
matzeristw i urodzen. Cele te zostaty expressis verbis sformutowane w drugim programie.
Programy inaczej ustalaty priorytety w zakresie podstawowych instrumentéw polityki ro-
dzinnej. Program z 1997 r. ktad} nacisk na racjonalizacje Swiadczen spotecznych, traktujacje
jako instrument wiodacy. Uwazano, ze w sytuacji wystepujacych nieréwnosci dochodowych
i ubdstwa ta forma ,, pomocy zewnetrznej” jest bardziej przydatna dla rodzin. W Programie
z 1999 r. za gtéwny instrument uznano system podatkowy, w ktorym bytyby ulgi na dzieci.
Wychodzono z zatozenia, ze jest to instrument w wiekszym stopniu gwarantujacy podmioto-
wos$¢ rodziny; pomoc panstwa polega nie na ,,dawaniu” (np. zasitkéw spotecznych), ale na
,»,hie odbieraniu“ tego, co rodzina wypracuje (ulgi oznaczaty obnizenie podatkow).

W programie z 1999 r. szczeg6lne znaczenie przywigzywano do poprawy kondycji
moralnej mtodego pokolenia. Mniejsza - do ograniczenia ubdstwa dzieci i wyréwnywa-
nia szans poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, mogacych petnic funkcje korekcyj-
ne w sytuacji trudnosci lub zaniedban, ze strony rodziny. Pomimo istniejacych réznic ce-
chy wspolne obu programéw wskazaty na potrzebe wspierania rodziny poprzez polityke
rodzinng i gotowos$¢ nawet skrajnych ugrupowarn politycznych do takich dziatan.

Program polityki rodzinnej z 1997 r. zostat przyjety na kilka miesiecy przed wybora-
mi, ktére zmienity ukitad sit politycznych w parlamencie i rzadzie. Nie pozwolito to naje-
go realizacje.

Program polityki prorodzinnej z 1999 roku funkcjonowat 1,5 roku (do kolejnych wybo-
row). Niektdre wprowadzone rozwigzania dla rodzin wielodzietnych ulegty zmianom i likwi-
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dacji z chwilg dojscia do wiadzy ugrupowar: lewicowych. Nastapito dazenie do skoncentro-
wania pomocy na najbardziej potrzebujacych. Zostaty przyjete nowe kryteria uprawniajgce
do $wiadczen, co w praktyce oznaczato dalsze ograniczenie liczby $wiadczeniobiorcow.

Dalsze prace nad racjonalizacjg Swiadczen zostaly zapowiedziane w ,,Strategii polityki
spotecznej na lata 2002-2006”. Znalazty one swoj wyraz w projekcie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Inne dziatania majace wptyw na sytuacje rodzin znalazty sie w innych rzadowych
i resortowych programach. Poprawie sytuacji w zakresie dostepu do pracy poswieconych jest
szereg programow rzadowych. Programy zapowiadajace dziatania majace bezposredni wptyw
na sytuacje rodzin dotycza dozywiania dzieci oraz przyznania wyprawek szkolnych dzieciom
z ubogich Srodowisk. Planowanie wprowadzenie obowigzku uczestnictwa w zajeciach przed-
szkolnych od 5. roku zycia dziecka stwarza mozliwo$¢ wyréwnywania szans.

Nie ulega watpliwosci, ze pieniezne Swiadczenia spoteczne sg dominujgcg forma
wsparcia rodzin. W okresie ostatniej dekady i w pierwszych latach XXI wieku wprowa-
dzono szereg zmian w $wiadczeniach rodzinnych. Wprowadzono kryterium dochodowe
uprawniajace do Swiadczen. Staty sie one forma pomocy dla rodzin o nizszych dochodach.
Kryterium to ustalane byto parametrycznie w relacji do przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej, ale byto ono rézne dla poszczegdlnych Swiadczen
(np. 50% dla zasitkéw rodzinnych, 25% - dla zasitkéw wychowawczych). Od 2002 r. kry-
terium zostato ujednolicone dla wszystkich $wiadczen. Jego wysoko$é ustalono wykorzy-
stujgc kategorie minimum socjalnego. Dla rodzin sktadajacych sie z matzenstwa i dzieci
jest to minimum socjalne dla czteroosobowego pracowniczego gospodarstwa domowego,
dla os6b samotnie wychowujacych dzieci - minimum w dwuosobowym gospodarstwie
domowym. Ustalono preferencyjne zasady przyznawania $wiadczer dla rodzin niepel-
nych i wielodzietnych (wychowujacych troje i wiecej dzieci). Byt to rdwniez wyraz
zwiekszonej pomocy dla rodzin w trudniejszej sytuacji. Wprowadzono réwniez zasade
waloryzowania wysokosci $wiadczen indeksem cen débr i ustug konsumpcyjnych. Zapo-
biegto to w pewnym stopniu spadkowi realnej wartosci $wiadczen.

Wspomniany projekt ustawy o $wiadczeniach rodzinnych realizuje cel - adresowania
Swiadczen spotecznych przede wszystkim do rodzin najbardziej potrzebujacych. Grono
»najbardziej potrzebujacych” zostanie okre$lone w oparciu o nowe kryterium (prog
»,wsparcia dochodowego rodzin” - obliczony przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych).

Podstawowym $wiadczeniem ma by¢ zasitek rodzinny. Podstawowa wysokos$¢ zasit-
ku rodzinnego uzalezniona bedzie od wieku dziecka (dla grup wieku: 0-6 lat; 7-16; 17-20
lub 24 w przypadku dziecka niepetnosprawnego). Zatozono, ze podstawowa wysokos$¢ te-
go $wiadczenia stanowi¢ bedzie rownowarto$¢ czesci miesiecznego koszyka zywnoscio-
wego dzieci w odpowiedniej grupie wieku. Osoba uprawniona do zasitku rodzinnego
otrzyma dodatkowo wiekszg kwote Swiadczenia z tytutu:

- urodzenia dziecka;
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
1Przy ustalaniu tego kryterium wzieto pod uwage nastepujace zasady: zapewnienie spozycia Zywnos'ci na

poziomie gwarantujagcym potrzeby rozwojowe dzieci, utrzymanie dostatecznych warunkéw mieszkaniowych,
zapewnienie partycypacji dzieci w procesie edukacji i integracji dzieci i rodzicéw ze spoteczefAstwem.



146

Forum

samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych;

braku mozliwos'ci wyegzekwowania zasgdzonych alimentdw;

ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

rozpoczecia roku szkolnego;

podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Oprocz tego do Swiadczen rodzinnych zalicza sie zasitek pielegnacyjny i S$wiadczenie

pielegnacyjne dla os6b rezygnujacych z pracy lub jej niepodejmujacych w zwigzku z ko-
niecznosciag opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem.

poc
ZWi

Waznym elementem w polityce rodzinnej jest system podatkowy. Wprowadzony na
zatku lat 90. podatek od dochoddw osobistych osob fizycznych nie uwzglednia ulg
gzanych z sytuacja rodzinng podatnika. Jednak niektore elementy majg charakter pro-

rodzinny. Nalezg do nich:

Mozliwo$¢ wspdlnego rozliczenia sie matzonkéw (podatek naliczany jest w oparciu
o potowe tacznych dochodéw matzonkéw, a nastepnie mnozony przez dwa. Rozwig-
zanie to jest korzystne w sytuacji, gdy jedno z matzonkéw nie osigga zadnych docho-
déw lub gdy istnieje istotna réznica w poziomie dochodow).

Mozliwos$¢ wspdlnego rozliczenia sie osoby samotnie wychowujgcej dzieci na analo-
gicznych zasadach jak w przypadku matzenstw; w efekcie powoduje to nizsze opodat-
kowanie tych osab.

Zwolnienia podatkowe w odniesieniu do réznych $wiadczer i form pomocy udziela-
nej rodzinie.

Mozliwo$¢ stosowania odliczen od dochodu przed opodatkowaniem. Poczatkowo ist-
niata mozliwos¢ odliczenia czesnego za uczeszczanie dziecka do szkoty niepubliczne;.
Obecnie do takich odliczen o charakterze rodzinnym nalezg tylko koszty dojazdu dzie-
ci do szkot ponadpodstawowych.

Zmiany w systemach $wiadczen rodzinnych w powigzaniu z sytuacjami rodzinnymi

przedstawia nastepujgce zestawienie:

Aktualne formy pomocy Sytuacja rodzinna Formy pomocy po zmianach

I. Zawarcie zwigzku matzenskiego

Mozliwoé¢ wspélnego Bez zmian

rozl

iczenia matzonkéw

w systemie podatku
od dochod6w osobistych

I1. Urodzenie sie dziecka

Urlop i zasitek macierzyniski. Matka pracujgca zawodowo Bez zmian
Okresowy zasiek macierzynski.
Jednorazowy zasitek macierzyfiski.  Matka o niskich dochodach Zasitek rodzinny +
(W ub6stwie) jednorazowy dodatek z tytutu
urodzenia dziecka.
Zasitek macierzynski. Matka -rolniczka. Zasitek rodzinny +
Jednorazowe s'wiadczenie jednorazowy dodatek z tytutu

z tytutu urodzenia dziecka. urodzenia dziecka.



Zwolnienie opiekuicze i zasitek
opiekunczy.

Urlop wychowawczy.

Urlop wychowawczy.

Zasitek wychowawczy.

Zasitek rodzinny.

Wsp6lne rozliczenie podatku
od dochodéw z dzieckiem.

Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego.
Preferencyjne kryterium dla
zasitkéw rodzinnych.

Urlop i zasitek wychowawczy/
preferencje co do wysokos'ci
zasitku i okresu wyptaty,
kryterium uprawniajacego.

Gwarantowany zasitek z pomocy
spotecznej

Wyzsze zasitki rodzinne na
kolejne dzieci.
Wyzszy zasitek wychowawczy.

Zasitek pielegnacyjny.

Zasitek rodzinny na zasadach
preferencyjnych.

Zasitki staty dla oséb
rezygnujacych z pracy

z tytutu opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym.

Bozena Batcerzak-Paradowska

111. Opieka nad dzieckiem

Rodziny oséb pracujacych
zawodowo.

Rodziny o0s6b pracujacych
o niskich dochodach

IV. Wychowanie dziecka
Rodziny o niskich dochodach

Rozpoczecie roku szkolnego.

Nauka dziecka poza
miejscem zamieszkania.

V. Rodziny w trudnych sytuacjach

1. Rodziny niepetne:

o niskich dochodach

z pracujacg zawodowo
matka/ojcem

z matka/ojcem
bezrobotna/ym

2. Rodziny wielodzietne
o niskich dochodach.

3. Rodziny z dzieckiem
niepetnosprawnym:

o niskich dochodach
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Bez zmian

Zasitek rodzinny + dodatek
z tytutu opieki nad dzieckiem
podczas urlopu wychowawczego.

Bez zmian.

Zasitek rodzinny + dodatek
z tytutu rozpoczecia roku
szkolnego.

Zasitek rodzinny + dodatek
z tytutu nauki poza miejscem
zamieszkania.

Bez zmian.

Zasitek rodzinny + dodatek
z tytutu samotnego
wychowywania dziecka.

Urlop bez zmian.

Zasitek rodzinny + dodatek

z tytutu opieki nad dzieckiem
w czasie urlopu wychowaw-
czego bez preferencji dla
rodzin niepetnych)}

Zasitek rodzinny + dodatek

z tytutu samotnego wychowy-
wania dziecka i utrata prawa
do zasitku dla bezrobotnych.

Zréznicowany zasiek rodzinny
ze wzgledu na wiek dziecka.
Dodatek z tytutu opieki nad
dzieckiem w czasie urlopu wy-
chowawczego - dla wszystkich
w tej samej wysokos'ci.

Zasitek rodzinny + zasitek
pielegnacyjny.

Wyzsze kryterium uprawnia-
jace do s'wiadczen rodzinnych.
Swiadczenie pielegnacyjne.
Zasitek rodzinny + dodatek
ksztatcenie i rehabilitacje
dziecka niepetnosprawnego.
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Dtuzszy wymiar urlopu rodziny os6b pracujacych Bez zmian. Zasitek

wychowawczego. zawodowo. rodzinny + dodatek na
ksztatcenie i rehabilitacja
dziecka niepetnosprawnego.

Szczeg6lnym problemem pomocy w odniesieniu do rodzin sg ustugi spoteczne. Zmiany
w sferze ustug spotecznych polegaty na decentralizacji uprawnien panstwa w zakresie orga-
nizacji i finansowania na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz na wprowadzeniu
rynkowych lub quasi-rynkowych zasad ich funkcjonowania. Zaktadanie i prowadzenie ztob-
kow, przedszkoli, szkdt podstawowych, gimnazjow i szkot srednich nalezy do obowigzkdw
samorzadow terytorialnych. One réwniez sa zobowigzane do zapewnienia $rodkéw finanso-
wych niezbednych do funkcjonowania placéwek. Ograniczone $rodki wtasne samorzadow
oraz dotacji budzetu panstwa spowodowaty konieczno$¢ poszukiwania innych zrodet do-
choddw. Sposobem na to stato sie wprowadzenie, a nastepnie podwyzszanie optat od rodzi-
cOw za korzystanie przez dzieci z ustug placéwek. Dla rodzin mniej zamoznych wnoszenie
optat stato sie bariera uniemozliwiajaca korzystanie z ustug placéwek. Wprawdzie w syste-
mie pomocy spotecznej zostata stworzona mozliwo$¢ uzyskania pomocy w postaci pokry-
cia optat za ztobek lub przedszkole. Korzysta z nich jednak niewiele rodzin.

W podsumowaniu poruszanych probleméw zachodzi podstawowe pytanie, jaka poli-
tyka rodzinna w przysztosci?

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania procesow demograficznych zwigzanych
z tworzeniem i rozwojem rodziny oraz z jej funkcjonowaniem wskazujg na potrzebe two-
rzenia zaréwno polityki rodzinnej typu explicite - skierowanej bezpo$rednio do rodzin,
jak i polityki typu implicite - posredniej. Ta druga nie jest adresowana bezposrednio do
rodzin, ale przynosi dla nich konsekwencje. Przeciwdziatanie bezrobociu, polityka docho-
déw ludnosci, polityki: mieszkaniowa, edukacyjna, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,
majg wprawdzie szerszy krag adresatow, ale kazda z nich przynosi skutki dla rodziny. Nie
pozostaje to w sprzecznosci z koniecznos$cig stosowania i rozwoju instrumentow polityki
bezposredniej, wprost przeciwnie nalezy je wzmacniac.

Polityka rodzinna powinna opiera¢ sie na zasadach:

- podmiotowosci i suwerennosci rodziny;

- pomocniczosci (subsydiarnosci) i solidarnosci;

- réwnosci szans;

- wielosci podmiotow;

- dziatan bezposrednich i posrednich;

- polityki aktywnej (wyzwalajacej lub pobudzajgcej aktywnos$¢ na rzecz wiasnej rodzi-
ny i szerszego $rodowiska. W takim ujeciu rodzina traktowana jest nie tylko jako
obiekt dziatan, ale ijeden z pomiotdw realizujgcych cele polityki rodzinnej).
Polityka rodzinna powinna stwarza¢ warunki sprzyjajace powstawaniu i rozwojowi

rodziny, uwzgledniajac przy tym aktualne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, a tak-
ze umacniajacy sie model rodziny z pracujacymi rodzicami; trudno$ci w godzeniu obo-
wigzkéw zawodowych z rodzinnymi uznawane sg za jedng z gtdwnych barier zwieksza-
nia dzietnosci.
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Temu celowi moze sprzyja¢ wykorzystanie wielu instrumentéw. Przede wszystkim sg
to zwolnienia z pracy i Swiadczenia majace na celu utatwienie godzenie obowigzkéw za-
wodowych z rodzinnymi. Wymieni¢ tu nalezy réwniez zwiekszenie kompensacyjnej funk-
cji pienieznych $wiadczer spotecznych. Badania wykazuja, ze jedng z istotnych barier w
korzystaniu z urlopu wychowawczego jest obawa przed obnizeniem dochodéw rodziny.

Niezaleznie od powyzszych rozwigzan powinien nastepowac rozwoéj instytucjonal-
nych ustug opiekuriczych o roznym zakresie i formach.

Rozwojowi ustug opiekunczych powinno towarzyszy¢ zwiekszenie ich dostepnosci,
zwiaszcza dla dzieci ze Srodowisk ubogich (np. poprzez upowszechnienie zasady zrézni-
cowania optat zaleznie od dochodu rodziny, rozszerzenie pomocy w ich pokrywaniu). Po-
moc w godzeniu obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi moze polegac réwniez na odpo-
wiednich rozwigzaniach z zakresu organizacji pracy: elastycznych formach czasu pracy,
elastycznych formach zatrudnienia, a wiec w tworzeniu warunkéw do realizacji idei za-
ktadu pracy ,,przyjaznego rodzinie”.

Zrbéznicowanie sytuacji rodzin sktania do wzmocnienia funkcji egalitaryzujgcej swiad-
czen spotecznych. Oznacza to utrzymanie zasady selektywnosci przyznawania Swiadczen
(wg kryterium dochodowego), a nawet uzaleznienia ich wysokosci od dochodu rodziny.

Dla realizacji celow polityki rodzinnej wykorzystywany jest rowniez system podatko-
wy w postaci ulg na kazde dziecko badz tez odpiséw okreslonych wydatkéw od dochodu
do opodatkowani (lub podatku). To drugie rozwigzanie moze oddziatywac na decyzje po-
datnika, co do kierunkéw wydatkéw (np. poprzez odpis wydatkéw ponoszonych na ,,roz-
woj kapitatu ludzkiego™).

W kontekscie inwestycji w mtode pokolenie nalezy zwréci¢ uwage na ustugi spotecz-
ne, ze wzgledu na ich znaczenie dla rozwoju dziecka (biologicznego, intelektualnego, kul-
turalnego) oraz dziatania socjalizacyjne. Ten drugi aspekt nabiera znaczenia w sytuacji
ograniczenia dzietnosci rodzin i sieci powigzarn rodzinnych. Placéwki opiekunczo-wycho-
wawcze stwarzajg warunki do kontaktow rowiesniczych, uznawanych za korzystne dla
rozwoju dziecka przez samych rodzicow.

Rozwoj ilosciowy i jakosciowy ustug spotecznych to zadanie samorzgdéw lokalnych,
ktore powinno by¢ wspomagane przez panstwo i inne podmioty (organizacje spoteczne,
wyznaniowe, podmioty gospodarcze). Wiaczenie rodzicow do realizacji zadan placowek
pozwolitoby z kolei na obnizenie niektorych kosztéw jej funkcjonowania. Aktywnos$¢ ro-
dzicow moze by¢ rowniez traktowana jako ,,substytut” optat za ustugi placowek (prakty-
ki takie stosowane sg w niektdrych krajach Unii Europejskiej).

Realizacja polityki rodzinnej powinna opiera¢ sie na wielosci podmiotéw o okreslo-
nych kompetencjach:

-panstwie - odpowiedzialnym za tworzenie strategii dtugofalowego rozwoju ekono-
micznego, spotecznego, za tworzenie warunkdw prawno-instytucjonalnych i finanso-
wych na rzecz realizacji celéw polityki rodzinnej;

- samorzadach - dziatajgcych w miejscu powstawania potrzeb spotecznych i mogacych
stosowac bezposrednie instrumenty dostosowane do potrzeb wystepujacych na danym
terenie;
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- organizacjach pozarzadowych (obywatelskich), ktére, obok dziatan bezposrednich
i komplementarnych w stosunku do podejmowanych przez panstwo i samorzady pet-
nig funkcje aktywizujace, polegajace na ksztattowaniu postaw spotecznych, rozbudza-
niu aspiracji, pomocy dla dziatan samopomocowych;

- zakladach pracy - podejmujgcych dziatania na rzecz pracownikéw w ramach organi-
zacji pracy i dziatania na rzecz szerszego Srodowiska lokalnego (np. poprzez sponso-
rowanie placoéwek opiekunczo-wychowawczych lub pomocy bezposredniej np. sty-
pendia dla uzdolnionych dzieci).

Warunkami niezbednymi do realizacji celéw polityki spotecznej i rodzinnej sa:

- opracowanie strategii polityki rodzinnej na réznych szczeblach: w ramach strategii
rozwoju kraju, rozwoju regionalnego i lokalnego;

-tworzenie mechanizmow sprzyjajgcych integracji dziatan wielu podmiotow lokalnej
polityki rodzinnej, podnoszacych mobilizacje Srodowisk, wykorzystanie wszystkich
zasobow (w tym spotecznych) dla realizacji tych zadan;

- restrukturyzacja wydatkéw publicznych.

Sprzyjac¢ temu moze powszechna debata o potrzebach i celach polityki rodzinnej.

Danuta Graniewska

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Rodziny wielodzietne w Polsce. Problemy spoteczno-demograficzne

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r. ludnos¢ Polski wynosita 38 230,1
tys. Oznacza to wzrost w poréwnaniu z 1988 r. o 351 tys. W okresie miedzyspisowym
zmienity sie rowniez proporcje ludnosci wedtug ptci. W 2002 r. mezczyzni stanowili
48,4% ogo6tu ludnosci wobec 48,7% w 1988 r. Udziat kobiet zwiekszyt sie 0 0,3 punktu
do 51,6%. Aktualnie na 100 mezczyzn przypada 106,5 kobiet (GUS). W ogdlnym, przed-
stawionym powyzej liczbowym stanie ludnosci mieszczg sie ztozone procesy reprodukcji
ludnosci. W ostatnich latach w Polsce obnizyta sie drastycznie liczba urodzen z 551,6 tys.
w 1990 r. do 368,2 tys. w 2001 r., wspotczynnik dzietnosci z 2,03 w 1990 r. do 1,3
w 2001 r. W konteksScie powstawania rodzin wielodzietnych duze znaczenie poznawcze
ma struktura kolejnosci urodzen dzieci u matki. Zestawienie danych statystycznych z te-
go zakresu wykazuje, ze zmniejszenie sie ogdélnej liczby urodzen spowodowato zmniej-
szenie w kazdej z grup urodzen. Przyktadowo mozna wymienié, ze spadek liczby urodzen
skutkowat wzrostem urodzen pierwszych oraz pewnym zmniejszeniem urodzen drugich
i dalszych. W tym obszarze wystepuje w zasadzie stabilizacja. Podobne zjawisko byto
przed laty zaobserwowane w niektorych innych krajach. J. Noe Biradem (1967) wskazy-
wat, ze w czterech krajach: Francji, Norwegii, Szwajcarii i Wtoszech w latach 1950-1960
(a wiec jeszcze przed falg nasilonych migracji) rodziny majace czworo i piecioro dzieci
utrzymujag swoja pozycje, wskazujac lekki wzrost udziatu. Rodziny majgce szeScioro
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i wiecej dzieci wykazujg zmniejszenie lub stabilizacje”. Te obserwacje oraz ksztattowanie
; ae struktury urodzen w Polsce mimo iloSciowego uszczuplania sie zastepéw matek wie-
; iodzietnych potwierdzajg stwierdzenie E. Rosseta, ze ,,sg jednak kobiety, ktore z niestab-
ageg konsekwencjg powiekszajg swojg progeniture do kresu zdolnosci reprodukcyjnych”.
Do powyzszych danych nalezatoby dodac jeszcze kolejne informacje. A mianowicie:
zmniejszenie ogdlnej liczby urodzen wystapito w miastach i na wsiach w zblizonym stop-
; siu. Natomiast zmniejszenie sie urodzen dalszych w wiekszym stopniu zaznaczyto sie na
:wsiach niz w miastach. Jezeli ta tendencja bedzie sie utrzymywata, oznaczatoby to istot-
me zmiany w podstawach wobec wielodzietnosci na terenach wiejskich.

Waznym aczkolwiek niejedynym czynnikiem warunkujacym wielodzietno$¢ jest wy-
| ksztatcenie matki. Udziat urodzen trzecich i dalszych jest silnie zréznicowany wedtug po-
momu wyksztatcenia matki. Og6lnie im nizszy poziom wyksztatcenia, tym czestsza wie-

lodzietnos¢. W 1995 r. udziat urodzen trzecich i dalszych w grupie kobiet z wyksztatce-
Bem wyzszym wynosit 15,8%. Znacznie wyzej ksztattuje sie ten wskaznik u kobiet
i wyksztatceniem Srednim i zasadniczym zawodowym - 26,7%. Najwyzszy jest w grupie
kobiet z wyksztatceniem podstawowym - 42,6%. Aktualnych danych dostarczg petne wy-
|fld NSP - 2002 r., ale zapewne zréznicowanie w tym wzgledzie bedzie nadal znaczace.
Wyksztatcenie stanowi niewatpliwie jeden z gtéwnych czynnikéw determinujgcych
wielodzietnos$¢ rodziny. Jednak nawet silnie zagregowane wskazniki wydajg sie wskazy-
wac na wystepowanie zjawiska, ktdre mozna okreslic¢ jako wielodzietno$¢ swiadomie re-
alizowang, wynikajaca z uznawanego Swiatopogladu i wychowawczo-moralnych warto-
zypisywanych rodzinie wielodzietnej. Wydaje sie o tym Swiadczy¢ udziat urodzen
ych i dalszych u matek z wyzszym wyksztatceniem, a wiec u kobiet znajacych me-
antykoncepcji. Nalezatoby jeszcze dodac, ze rodziny wielodzietne w pewnej liczbie
ladkéw, aczkolwiek marginalnej sg rezultatem matzenstw powtérnych, zawieranych
partnerdw majacych dzieci z poprzednich zwigzkow. Obecna struktura dzietnosci
n wychowujacych dzieci w wieku do 24 lat jest rezultatem proceséw demograficz-
i spotecznych zachodzacych w dtuzszym okresie czasu. Dla ilustracji tego obszaru
ywistosci spotecznej przytacza sie dane statystyczne sprzed kilku lat ze Swiadomo-
ze dane NSP - 2002 r. moga ten obraz w pewnym zakresie zmodyfikowaé. Otdz
)5 r. byto w Polsce 6 274 350 rodzin z dzie€mi na utrzymaniu do 24 lat. W$réd nich

o stanowity rodziny wielodzietne z trojgiem i wiekszg liczbg dzieci. W zbiorowosci
awielodzietnych przewazajg rodziny z tréjka dzieci - 69%. Rodzin o wiekszej licz-
deci byto 31%. W tymze roku w rodzinach wielodzietnych wychowywato sie¢ 37%



Praca zarobkowa stanowi podstawe egzystencji rodzin utrzymujacych dzieci. Metody
i formy, jakimi zywiciele rodzin wigczajg sie w spoteczne procesy pracy, zalezy od wie-
lu czynnikéw. Nie rozwijajac szerzej tego tematu, nalezy jednak przedstawi¢ podstawowe
czynniki determinujgce funkcjonowanie gospodarstw domowych rodzin wielodzietnych
majacych na utrzymaniu dzieci do 24 lat. Og6lnie ujmujac, cechy spoteczno-zawodowe
zywicieli rodzin wielodzietnych powoduja, ze wsrdd rodzin nizszy jest udziat rodzin pra-
cowniczych niz w rodzinach matodzietnych. Czesciej zywiciele rodzin wielodzietnych
zwigzani sg z rolnictwem. Nizszy poziom wyksztalcenia powoduje takze czestsze niz
w innych grupach bezrobocia oraz przecigtnie i nizsze dochody z pracy (GUS). W $rodo-
wiskach rodzin wielodzietnych zwigzanych z rolnictwem szczegdlnie trudna sytuacja ma
miejsce w rodzinach bytych pracownikéw PGR. Wyniki zorganizowanego przez IPiSS
badania typu case studies w rodzinach 0séb bezrobotnych zwigzanych w przesztosci
z pracg w PGR stanowig lekture wrecz dramatyczng (IPiSS 1997).

Uwarunkowania i gtéwne czynniki wptywajace na sytuacje materialng rodzin wycho-
wujacych dzieci znajdujg swdj wyraz w poziomie dochodéw i wydatkéw na osobe w go-
spodarstwach domowych. W 2001 r. dochdd rozporzadzalny w matzenstwie bez dzieci
wynosit 962,96 zt miesiecznie, zjednym dzieckiem 736,89 zt, z dwdjka dzieci 583,01 zt.
z trojka 446,37 zt, z czwdrka zaledwie 301,08 zt. Matka z dzieckiem na utrzymaniu mia-
ta do dyspozycji 577,02 zt. Nic zatem dziwnego, ze wsréd matzenstw bez dzieci na pozio-
mie minimum socjalnego byto 27,4%, zjednym dzieckiem 43,5%, z dwdjka dzieci 58,0%,
z tréjka 73,2%, a z czworka dzieci 90,8 %. Na poziomie minimum egzystencji byto 1,9%
matzenstw bez dzieci, 4,1 z jednym dzieckiem, 7,0 z dwojka dzieci, 13,8 z trojka i 333,3
z czworkg dzieci. Ukazane wielkosci nie wymagajg zadnych komentarzy.

Whplyw wielodzietnosci na rozmiary ubdstwa w rodzinach w fazie aktywnego rodzi-
cielstwa jest bezsporny. Ponadto nalezy uwzgledniaé, ze obcigzenia zwigzane z utrzyma-
niem dzieci majg charakter dtugotrwaty i rodziny, ktére zrealizowaty model wielodzietny
przez diugi czas bede znajdowaty sie w obszarze niedostatku lub wrecz ubdstwa.

Rodziny wielodzietne w znaczacych rozmiarach wpisujg sie w potencjat ludnosciowy
miodych generacji. Mozna przewidywaé, ze w przyszto$ci nastepowa¢ mogg zmiany
w przyczynach i motywacjach wielodzietno$ci, zmniejszyé sie moga urodzenia trzecie
i dalsze powodowane nieznajomos$cig zasad planowania rodziny, a zwieksza¢ i utrwalaé
Swiadomie realizowany model dzietno$ci. Sytuacja i problemy rodzin wielodzietnych po-
winny sta¢ sie przedmiotem nie tylko blizszego zainteresowania, ale i dziatari wynikaja-
cych z ich potrzeb socjalnych aktualnie wystepujacych.

Ujmujac to skrdtowo chodzi o poprawe ich sytuacji materialnej w drodze $wiadczen
spotecznych i w ramach programéw lokalnych umozliwienie zywicielom rodzin wielo-
dzietnych, uzyskiwania stosownej do posiadanych kwalifikacji pracy. Niezwykle powaz-
nym problemem jest utatwienie mtodziezy ze srodowisk ubozszych, a do takich w wiek-
szosci nalezg rodziny wielodzietne, dostepu do wyksztatcenia; chodzi o stworzenie mio-
dym generacjom z rodzin wielodzietnych warunkéw, aby odpowiednio do ich potencjatu
ludnosciowego uczestniczyly i byty obecne z strukturze wysokiej jakosci kapitatu ludz-
kiego. W aktualnej sytuacji chodzi o zmiany polegajgce na ograniczeniu i w miare mozli-
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wosci zminimalizowaniu wptywu na strukture spoteczng niedostatku wynikajacego z bez-
robocia, pogorszenia sie warunkéw bytu i pracy licznych warstw ludnosci, a takze w zna-
czacym obszarze z obcigzenia wielodzietnoscia.
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Edukacja przez cate zycie

Zadania edukacyjne, i og6t problemow bezposrednio lub posrednio z nimi zwigzanych

.» »DYC postrzegane, analizowane i oceniane z wielu réznych punktéw widzenia. Na
fadzie polityki edukacyjnej wida¢ wyjatkowo wyraZznie, jak wiele czynnikéw, zréz-
ranych podmiotowo i przedmiotowo, tworzy splot zagadnieti okres$lajgcych warunki,
jakich rozwigzywane sa zadania z tego zakresu. W sytuacji naszego kraju do ograniczen
kajacych z zaniechad w dziedzinie zmian programowych, zaniedbari organizacyj-

i niedostatku materialnego dotaczyty nowe, wazne determinanty zwigzane z proce-

n t transformacji systemowej, integracji europejskiej i globalizacji. Powstata sytuacja
powiadajgca znanemu powszechnie przypadkowi w dziedzinie programowania linio-
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wego, gdy ukiad zatozen wyrazajgcych fundamentalne postulaty jest sprzeczny, redukuja-
cy do zera zbi6r rozwigzan dopuszczalnych.

W przypadku tego typu sytuacji istnieje potrzeba dokonywania zmian (tagodzenia
oczekiwan) w uktadzie ograniczen. Jest to zadanie szczeg6lnie trudne. Zazwyczaj ozna-
cza ono przesuniecia w podziale srodkéw lub zwiekszenie zadan bez ekwiwalentu mate-
rialnego, gdyz brak jest mozliwosci zaproponowania rozwigzania spetniajgcego jednocze-
$nie wszystkie oczekiwania, nawet wtedy, gdy uznaje sie je za jednakowo zasadne. Przy
analizie i ocenie problemdw edukacyjnych nalezy jeszcze pamieta¢ o pewnej ich wiasci-
wosci, ktdra jest dla edukacji charakterystyczna. Chodzi o roztozenie w czasie, o niezbed-
ny okres, jaki musi ming¢ od decyzji o danej zmianie do jej efektu, zwiaszcza, gdy zmia-
ny majg kompleksowy charakter obejmujacy caty system edukacyjny, jak w przypadku re-
formy ustroju szkolnego z 1999 r. Ocena rezultatow tego typu przedsiewzieé jest w petni
mozliwa dopiero po petnym cyklu ksztatcenia wedtug nowych zasad, a to oznacza, ze do-
piero po kilkunastu latach. Na poziomie szkoty zawodowej po jedenastu, w innych wy-
padkach o wiele dtuzszym. Pie¢ lat, jakie minety od rozpoczecia ostatniej reformy, jest
okresem niewystarczajgcym dla petnej analizy i oceny, co nie wyklucza potrzeby bieza-
cej obserwacji, analizy i oceny wszystkich zjawisk i procesow oraz problemow, ktére
z edukacja, po jej reformie, zwigzane sg bezposrednio lub posrednio. Jednym z tego typu
zagadnien jest potrzeba, a w zasadzie konieczno$¢ edukacji ciggtej trwajacej przez cate
zycie.

Na problem ten mozna spojrze¢ miedzy innymi przez pryzmat trzech podstawowych
funkcji edukacji: politycznej, gospodarczej i spotecznej.

Najogolniej problem ujmujgc mozna stwierdzié, ze cele polityczne edukacji tgczg sie
bezposrednio lub posrednio z bezpieczenstwem panstwa, co w praktyce oznacza realiza-
cje zadan edukacyjnych pozwalajgcg eliminowac lub przynajmniej ogranicza¢ czynniki
zagrazajace funkcjonowaniu panstwa. Czynniki te moga mie¢ charakter wewnetrzny lub
zewnetrzny. W pierwszym wypadku chodzi o ogét racji, w ktérych nastepstwie moze po-
jawic¢ sie realne zagrozenie pokoju spotecznego wewnatrz kraju, za$ w drugim o zagroze-
nie pozycji kraju, w uktadzie miedzynarodowym. Czynniki, o ktérych mowa, nie tworzg
zbioréw roztgcznych. Naruszenie pokoju wewnetrznego lub jego realne zagrozenie wpty-
wa bowiem na oceny kraju w uktadzie miedzynarodowym i odwrotnie. Staba pozycja
i wystepujace zagrozenia zewnetrzne destabilizujg zazwyczaj fad wewnetrzny zmniejsza-
jac poczucie bezpieczenstwa.

W wypadku bezpieczeristwa wewnetrznego, ktdrego wyrazem jest utrzymujacy sie po-
koj spoteczny, zadania edukacyjne powinny sie koncentrowac na przekazywaniu tresci
pozwalajacych poznaé podstawowe zasady okre$lajgce istniejacy w panstwie tad spotecz-
ny. Chodzi o przekazywanie wiedzy o podstawowych prawach i obowigzkach obywateli,
0 mechanizmach tworzacych ramy istniejagcego porzadku spotecznego.

Analizujgc wyzwania edukacyjne w konteks$cie zmian z przetomu lat 80. oraz 90.,
mozna wymieni¢ nastepujace dziedziny - obszary, ktére powinny generowa¢ zmiany
w edukacji:

- demokracje,
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- gospodarke rynkowa,

- pluralizm polityczny i kulturowy,

- otwarcie na $wiat zachodni, przyspieszony przeptyw wzoréw kulturowych i cywiliza-
cyjnych.

Szczego6lnie wazne zadania edukacyjne, w sensie realizacji celu politycznego zwigza-
ne sg z rozwojem demokracji parlamentarnej, opartej na wolnych i powszechnych wybo-
rach. Do$wiadczenia z lat 90. dowiodly, ze brak jest wkasciwego przygotowania do funk-
cjonowania w nowych warunkach, zaréwno po stronie elit politycznych, wytaniajgcych
kandydatow na stanowiska senatoréw, postow i cztonkdw rad samorzgdowych w woje-
wodztwach, powiatach i gminach, jak i po stronie wyborcéw. Nadmierne upolitycznienie
reprezentantow zasiadajacych w Senacie i Sejmie, w wojewddzkich sejmikach samorza-
dowych oraz w radach powiatéw i gmin powoduje, ze nie reprezentujg oni przede wszy-
stkim interesow swoich wyborcow, natomiast koncentrujg sie na zadaniach ,,swoich par-
tii politycznych”. Do peinego korzystania z zasad demokracji parlamentarnej nie sa tez
przygotowani wyborcy, ktérzy swojg aktywnos$¢ oraz zaangazowanie zazwyczaj ograni-
czajg do samego uczestnictwa w wyborach.

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego jest zadaniem, ktére zaliczy¢ mozna zaréwno
do celéw politycznych, jak i spotecznych. Programy edukacyjne winny obejmowac zjawi-
ska i procesy o zasiegu lokalnym i regionalnym, wazne dla spoteczenstwa danego obsza-
ru. Bez odpowiedniej wiedzy dotyczacej istniejgcych probleméw, jak i sposobéw oraz
mozliwosci ich rozwigzywania, nie mozna oczekiwac petnej identyfikacji ze $rodowi-
skiem statego pobytu, zaréwno w sensie zamieszkania, jak i pracy. Odpowiednie przygo-
towanie przez programy edukacyjne jest podstawg do aktywnego uczestnictwa w zyciu
zbiorowosci lokalnych i regionalnych. Swiadome i rozumne uczestnictwo, adekwatne do
kompetencji i mozliwosci kazdego obywatela jest jedng z podstawowych zasad spotecz-
nej nauki kosciota. Wiedza ta jest niezbedna kazdej jednostce. Umozliwia ona identyfika-
cje miejsca i roli jednostki oraz zbiorowos$ci w strukturze spotecznej, w spotecznym
podziale pracy. Chodzi réwniez o ksztatcenie na temat regut dynamizujacych strukture
spoteczng, a wiec o katalog mozliwosci, ktore jednostka czy tez zbiorowo$¢ moga wyko-
rzysta¢ w celu zmiany swojej pozycji i roli w strukturze spotecznej. W szczegélnosci za$
o edukacje na temat funkcjonowania stuzb publicznych oraz dostepnosci ustug spotecz-
nych, czyli Swiadczen, ktére moga uchroni¢ przed marginalizacja spoteczna lub utatwiac
wyjscie z jej strefy zagrozenia.

Znaczenie tych zadan jest szczegdlnie wazne obecnie, po przeszio dziesiecioletnim
okresie transformacji systemowej, gdy wyraznie widoczne sg trudnosci adaptacyjne spo-
feczenstwa do nowej rzeczywisto$ci wynikajacej z nowego tadu politycznego i ekono-
micznego. Nowa struktura spoteczna charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem pomie-
dzy poszczeg6lnymi jej elementami. Dalsze pogtebianie réznic i ich utrwalanie, przy bra-
ku sprawnych mechanizméw adaptacyjnych, moze prowadzi¢ do napie¢ i konfliktow
zagrazajacych istniejacemu porzadkowi spotecznemu opartemu na zasadach demokracji.

Nie mniej wazne i takze liczne sg zadania edukacyjne zwigzane bezposrednio lub po-
Srednio z bezpieczenstwem zewnetrznym paristwa. Nalezy przy tym wyraznie zaznaczyc¢,
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ze w sytuacji politycznej istniejacej obecnie w Europie Srodkowej i Wschodniej hasto
bezpieczenstwa zewnetrznego symbolizuje bardziej zdolno$¢ do wspdtpracy i pokojowej
konkurencji niz przygotowanie do konfrontacji. Uk#tad jaki powstat w tej czesci Europy po
roku 1990 oraz wyraznie widoczna w catym Swiecie tendencja do globalizacji systemow
ekonomicznych, a takze spotecznych, kierujg uwage na te zadania edukacyjne, ktére po-
winny dokona¢ zmiany w sposobie postrzegania, rozumienia i oceny takich poje¢, jak oto-
czenie zewnetrzne kraju, miedzynarodowy rynek pracy, czy miedzynarodowy system fi-
nansowy. Ksztatcenie w sposéb uwzgledniajgcy standardy miedzynarodowe, sytuacje na
miedzynarodowym rynku pracy, zwiekszajgce szanse polskich absolwentéw na tymze
rynku, nie jest zadaniem, ktérego znaczenie nalezy postrzegac jedynie w dalszej perspek-
tywie.

Postulat dotyczacy ksztatcenia kadr na wysokim poziomie, z perspektywg zwigksze-
nia ich szans na zagranicznych rynkach pracy, moze budzi¢ watpliwosci, zwtaszcza z po-
litycznego punktu widzenia. Oznacza on bowiem zgode na ponoszenie okre$lonych ko-
sztow ze Swiadomoscig doraznych strat potencjalnych korzysci, wynikajagcych ze zwiek-
szonego Kkapitatu ludzkiego. Spojrzenie na ten sam problem przez pryzmat sytuacji na
polskim rynku pracy pozwala zwrdci¢ uwage na inny aspekt problemu. Tylko tacy pra-
cownicy, tzn. wiasciwie przygotowani pod wzgledem zawodowym oraz reprezentujacy
odpowiedni poziom wiedzy na temat warunkéw pracy i zycia w innych krajach, moga
mie¢ rdwne szanse na miedzynarodowym jynku pracy. Tacy wikasnie pracownicy, zatru-
dniani poza granicami Polski, majgjednocze$nie najwiekszg szanse zwiekszenia prawdo-
podobieristwa pozytywnej zmiany stereotypowego obrazu naszego spoteczenstwa, obe-
cnego w Swiadomosci spotecznosci miedzynarodowej, w tym réwniez naszych najbliz-
szych sgsiadow. Nie ma bowiem watpliwosci, ze sympatia i popularno$¢ w Europie i poza
nig, jakg Polska i Polacy zyskali w latach 80., jest kapitatem, ktérego warto$¢ z czasem
moze sie szybko zmniejszaé, jesli nie zostanie wsparta faktami kreujagcymi nowy obraz
polskiego pracownika, kompetentnego, tworczego, tatwo adaptujgcego sie w nowym $ro-
dowisku, nie zwigkszajacego probleméw socjalnych na danym obszarze i nie utozsamia-
nego z zagrozeniami z obszaru przedmiotowego patologii spoteczne;.

Funkcja ekonomiczna polityki edukacyjnej ijej zadania sg zdeterminowane, podobnie
jak i w wypadku funkcji politycznej, z jednej strony przez czynniki wspdlne dla wigkszo-
$ci krajow, z drugiej za$ specyficzne dla Polski, zwigzane z procesem transformacji syste-
mowej i jego ekonomicznymi i spotecznymi nastepstwami.

Wspdlnymi racjami sg zmiany w technikach i technologiach produkcji, a takze postep
w dziedzinie unowoczes$niania i racjonalizacji organizacji proceséw produkcyjnych i ustu-
gowych. Uczestniczacy w tych procesach pracownicy muszg by¢ przygotowani do no-
wych zadan narzuconych przez zmieniajgce sie rozwigzania organizacyjne odpowiednie
do stosowanych, coraz bardziej nowoczesnych technik i technologii wytwarzania. Olbrzy-
mie znaczenie majg przede wszystkim nowe rozwigzania w dziedzinie komunikacji spo-
tecznej. Coraz skuteczniej likwidujg one bariery dostepu do informacji, wzbogacajgc jed-
nocze$nie oferte edukacyjng, zardwno co do sposobu przekazywania, jak i form organiza-
cyjnych ksztatcenia medialnego. Obecnie obok szkoty, jako tradycyjnego miejsca
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'szechnie utozsamianego z edukacja, istnieje juz wiele innych podmiotow realizuja-
cych zadania w dziedzinie edukacji.

Waznym czynnikiem stymulujagcym konieczno$¢ zmian w systemach edukacyjnych
jest takze postepujaca globalizacja i jej wptyw na zmiany ekonomiczne w poszczegélnych
krajach. Jest juz coraz wyrazniej widoczny proces powstawania rynku miedzynarodowe-
go, wokdt ktérego powstaje uktad coraz Scistej powigzany wewnetrznie, zar6wno w sen-
sie techniczno-technologicznym, jak i politycznym, zawierajacy rozwigzania instytucjo-
aalne chroniace jego dalszy rozwdj.

W tworzacej sie nowej, miedzynarodowej rzeczywistosci wzrost zainteresowania no-
wymi koncepcjami dotyczacymi problemoéw edukacyjnych jest zauwazalny w wielu kra-
jach, zwiaszcza w tych, ktdre w procesie globalizacji juz aktywnie uczestniczg. Bez ryzy-
ka popetnienia wiekszego btedu mozna stwierdzi¢, ze niezadowolenie z funkcjonujgcych
systemOw edukacyjnych jest dos¢ powszechne. Trwajg poszukiwania nowych rozwigzan
w dziedzinie edukacji w celu lepszego przygotowania kolejnych pokoleh do podejmowa-
nia zadan gospodarczych i spotecznych, w coraz bardziej ztozonej rzeczywistosci miedzy-
narodowej, w warunkach rozwijajgcej sie konkurencji, w sytuacji juz wystepujacej
i w dalszym ciggu nasilajgcej sie konfrontacji potencjatéw gospodarczych i spotecznych
na globalnym rynku.

Transformacja polskiego systemu spotecznego wprowadzita dodatkowe elementy do
zbioru czynnikéw wyznaczajacych nowe zadania polskiego systemu edukacyjnego. W du-
zym uproszczeniu cele ekonomiczne edukacji mozna sprowadzi¢ do zadan polegajgcych
na przygotowaniu kadr kwalifikowanych o poziomie wyksztatcenia i strukturze zawodo-
wej, ktdre powinny odpowiada¢ zmiennym w czasie potrzebom gospodarki. Nie jest to za-
danie proste w ogole, a szczegdlnie w warunkach transformacji systemowej charakteryzu-
jacej sie duzymi zmianami strukturalnymi gospodarki. W procesie przeksztatcen systemo-
wych zmianie ulegta zaréwno struktura wiasnosciowa podmiotéw gospodarczych, jak
i ich miejsce w podziale dziatowo-branzowym. Nowe techniki i technologie generujg po-
trzeby na pracownikoéw wyksztatconych w nowych zawodach i na innych, zazwyczaj wy-
zszych niz wczedniej poziomach kwalifikacji.

Obecnie, w warunkach gospodarki z funkcjonujagcymi mechanizmami rynkowymi, po
przeobrazeniach dokonanych w ramach transformacji systemowej, wida¢ juz wyraznie, ze
cele ekonomiczne edukacji nie powinny byé¢ ograniczone wyacznie do dostosowywania
ksztatcenia do potrzeb zgtaszanych przez gospodarke. Gtdwnym powodem nowego spoj-
rzenia na zadania ekonomiczne edukacji nie wydaje sie tez by¢ duza dynamika proceséw
restrukturyzacyjnych i towarzyszacych im zmian na rynku pracy, przewyzszajgca zdolno-
$ci adaptacyjne systemu szkolnego. Nie chodzi tez jedynie o to, ze reforma ustroju szkol-
nego, od ktérej wynikdw w istotny sposéb bedg zalezaty mozliwosci dostosowywania po-
ziomu i struktury edukacji do potrzeb gospodarki dopiero w roku 2002 obejmie etap
ksztatcenia ponadgimnazjalnego. Podstawowag racja, w nastepstwie ktorej konieczna sta-
ta sie weryfikacja pogladdéw na temat zadan zwigzanych z celami ekonomicznymi eduka-
cji, jest wspoiczesny sposob postrzegania znaczenia i roli kapitatu ludzkiego w rozwoju
gospodarczym i spotecznym.
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Odrebna analiza zadan politycznych, ekonomicznych i spotecznych edukacji jest po-
stepowaniem narazonym na trudnosci podobne do tych jakie tgczg sie z inicjatywami ba-
dawczymi prowadzacymi do oddzielnych analiz sktadnikéw systemu spotecznego. Za-
rébwno w jednym, jak i drugim wypadku dokonywane préby separacji zadan konczg sie
mniej lub bardziej dyskusyjnymi rozwigzaniami. O owych trudnos'ciach decyduje charak-
ter zwigzkow tgczacych elementy systemu spotecznego oraz wspdtzaleznosci wystepuja-
cych w szczegolnym systemie, jakim jest osoba ludzka. W obydwu wypadkach zadania sg
Scisle ze sobg powigzane, wzajemnie sie warunkuja i przenikajg. Podobnie jak w wypad-
ku catego spoteczenstwa ojego kulturze decydujg osiagniecia w sferze politycznej, gospo-
darczej i spotecznej, tak i w wypadku kazdej jednostki proces edukacyjny zmierza do
stworzenia okre$lonej ,,struktury duchowej” danego cziowieka. Edukacja szkolna jest
okreSlonym etapem w tym procesie. Jego cechg charakterystyczng jest znaczacy udziat
szkoty w procesie ksztattowania osobowosci mtodego cztowieka i w przygotowaniu go do
zycia tworczego i petnego, we wszystkich formach aktywnosci. Wyksztatcenie szkolne
daje bowiem pozadang wiedze o rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i kulturowej,
a takze o przyrodniczym otoczeniu i prawach w nim obowigzujgcych.

Cele edukacyjne sprowadzajg sie do petnego humanistycznego rozwoju cztowieka,
z uwzglednieniem takich wartosci, jak umitowanie pokoju, poszanowanie cztowieka
i przyrody, uczciwos¢, rdwnos¢, poczucie obowigzku oraz szacunku do pracy. Jednym
stowem wskazujg sposéb zycia w zgodzie z obowigzujgcymi prawami naturalnymi i uzna-
nymi w danym spoteczenistwie zasadami postepowania, okre$lonymi przez przepisy obo-
wigzujagcego prawa oraz normy spoteczne wynikajace z tradycji i obyczajow. Cele te
szkota realizuje miedzy innymi przez:

- stymulacje rozwoju umystowego i zdolnoSci poznawczych ucznia,

- ksztattowanie okreslonych potrzeb, motywacji, zainteresowan i umitowan,

- wdrazanie do samoksztatcenia, opanowanie techniki samoksztalcenia i przyzwyczaja-
nie do samodzielnych inicjatyw edukacyjnych.

Z przedstawionych uwag wynika, ze oprécz celéw zwigzanych z pomnazaniem kapita-
tu ludzkiego edukacja ma jeszcze do spetnienia zadania zwigzane z ksztattowaniem tych
wszystkich cech jednostek, ktdre utatwiajg im funkcjonowanie w grapie, wsp6tprace w ze-
spotach, a takze umozliwiajg akceptacje odmiennosci wynikajagcych miedzy innymi z zaj-
mowanych pozycji i spetnianych rél spotecznych oraz z odrebnosci kulturowych. Znaczenie
tych cech jest szczegdlnie duze w warunkach istniejgcych w Polsce w okresie transformacji,
kiedy poszukuje sie wszystkich mozliwych czynnikéw utatwiajgcych przebieg samego pro-
cesu oraz minimalizujgcych jego koszty, zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne.

Innymi stowy chodzi o zadania, ktére wigzg sie z ksztattowaniem podmiotowosci jed-
nostek, niezbednej w procesie demokratyzacji zycia politycznego, gospodarczego i spo-
tecznego oraz dotyczg zmian w $wiadomosci. Wiasciwa realizacja tych zadan pomnaza
wiedze, mobilizuje do dziatania, utatwia wspotprace w zespotach i zbiorowosciach oraz
pozwala odnalezé whasne miejsce w zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecznej.

Na zakresy przedmiotowy i podmiotowy zadan edukacyjnych w naszym Kkraju w no-
wym stuleciu i tysigcleciu nalezy spojrze¢ zaréwno przez pryzmat czynnikdw zaréwno ze-
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IP «netrznych, jak i wewnetrznych. Te pierwsze mogg by¢ wykorzystane jako przestanki
ijt lustrujace kierunki rozwoju nowoczesnych technik i technologii produkcji oraz trendy
I fi W rozwoju komunikacji spotecznej. W istniejgcej w naszym kraju sytuacji nie wystarczy

zadba¢ wytgcznie o zmiany w edukacji szkolnej. Dostep do odpowiedniej wiedzy oraz

11 umiejetnosci nalezy zapewnié réwniez wszystkim tym, ktorzy z réznych powodéw owej

i
f

J

wiedzy naby¢ wczesniej nie mogli i obecnie sg zagrozeni brakiem akceptacji ich kwalifi-
kacji przez wspotczesny rynek pracy. Nie mniejsze znaczenie majg rowniez zadania ge-
nerowane przez czynniki wewnetrzne, specyficzne dla naszego kraju, powigzane $cisle ze
starym porzadkiem politycznym, gospodarczym i spotecznym. Doprowadzity one do za-
kodowania w Swiadomosci duzej czesci spoteczenstwa wielu stereotypow dotyczacych
miedzy innymi miejsca i roli jednostki w spoteczeristwie i roli pafistwa w rozwigzywaniu
problemdéw jednostkowych i grupowych. Przez wiele osdb i catych grup spotecznych zja-
wiska i procesy zwigzane z transformacjg systemowa, z integracjg europejska oraz z glo-
balizacja, odbierane sg przede wszystkim jako zagrozenia destabilizujgce stary ukiad,
w ktérym potrafili rozwigzywa¢ swoje mate i wieksze problemy. Nowej rzeczywistosci
nie rozumiejg, nie znajg istoty zmian i zmian tych nie akceptujg. Sg zagubieni, bez poczu-
cia niezbednego bezpieczenstwa, bez przekonania, ze z pojawiajgcych sie szans oni row-
niez mogg skorzysta¢. Dla nich gtdwnie, ale nie tylko, powinna by¢ przygotowana oferta
ksztatcenia przez cate zycie w formach najbardziej dostepnych, uwzgledniajgcych zrézni-
cowang sytuacje ekonomiczng i spoteczng poszczegdlnych zbiorowosci.

Edukacja przez cate zycie nie jest we wspotczesnym, dynamicznie rozwijajgcym sie
Swiecie jedng z mozliwosci, ale koniecznoscig, zwilaszcza w tych wszystkich krajach,
w ktérych wystepuja w tej dziedzinie op6znienia, a ktore aspirujg do partnerstwa politycz-
nego i ekonomicznego wsrdd krajow wysoko rozwinietych. W zadania zwigzane z eduka-
cja ciagtg powinny by¢ wiaczone juz funkcjonujace podmioty oraz wiele dodatkowych,
w tym w znacznie wiekszym stopniu media. W reformie ustroju szkolnego realizowanej
od 1999 roku wskazano na potrzebe, ale nie zagwarantowano w niej rozwigzan instytucjo-
nalnych inspirujacych i zachecajacych podmioty pozaszkolne do wielkiego zadania zwia-
zanego z edukacja naszego spoteczenstwa, w szczeg6lnosci na etapie zwigzanym z hastem
»edukacja przez cale zycie”.

Przez pryzmat politycznej, ekonomicznej i spotecznej funkcji edukacji mozna tez za-
uwazy¢ fatwiej niz z innych punktow widzenia, ze réwniez w systemie spotecznym opar-
tym na demokratycznych rozwigzaniach politycznych, na mechanizmach rynkowych
w gospodarce i wolnosci jednostki, ta ostatnia nie moze by¢ postrzegana, jako jedynie od-
powiedzialna za wiasne inwestycje edukacyjne. Panistwo musi wykaza¢ o wiele wigksze
zainteresowanie i zaangazowanie w dziataniach zwigzanych z funkcjami polityczng i spo-
teczng. W naszym kraju zaniedbania w tej dziedzinie sa widoczne nie tylko w okresie po-
zaszkolnym, ale takze w trakcie edukacji szkolne;j.
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Polityka spoteczna na rzecz osob niepetnosprawnych

Zaréwno w Polsce, jak i w krajach Unii Europejskiej nastepuje w ostatnich Jatach
zmiana sposobu funkcjonowania polityki spotecznej, szczeg6lnie w zakresie dotyczacym
zabezpieczenia spotecznego. Dotychczasowa sie¢ bezpieczenstwa spotecznego, tworzona
na bazie spotecznos'ci lokalnych i zaktadu pracy, wymaga modyfikacji ze wzgledu na to,
ze okazata sie mato skuteczna. Rozszerza sie pauperyzacjal, co prawdopodobnie jest nie
tyle wynikiem dynamiki zmian spoteczno-gospodarczych, ktére nastepowaty w ostatnich
latach, co skutkiem podejmowanych decyzji.

Reformy dotycza form i metod rozwigzywania problemoéw spotecznych, ktérych ska-
la narastania rosnie. Zwiekszajg sie problemy dotyczace duzych grup spotecznych zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym. Aby temu przeciwdziata¢, w Unii Europejskiej pro-
ponuje sie zwiekszenie gwarancji bezpieczenstwa spotecznego, ktéra polega na okresle-
niu spotecznie akceptowanych progéw interwencji socjalnej panstwa poprzez
wprowadzenie jednolitego kryterium dochodowego oraz gwarantowanego minimalnego
poziomu $wiadczen socjalnych z ubezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej.

W zakresie zabezpieczenia spotecznego wobec niepetnosprawnych dziatania podej-
mowane w ostatnich latach polegajg na ograniczaniu kregu uprawnionych do $wiadczen
poprzez planowanie lub stosowanie;

- testu dochodéw o0sdb ubiegajacych sie o Swiadczeniajako kryterium dostepnosci,

- réznicowania wielkosci $wiadczen w zaleznosci od dochodu,

- opodatkowania $wiadczen,

- kierowanie pomocy gtownie do grup szczegdlnie zagrozonych ubdstwem (osoby nie-
petnosprawne z ciezkimi upo$ledzeniami).

Obowiazujacy obecnie w swiecie model rehabilitacji w Srodowisku lokalnym wymaga
spdjnego systemu dziatarh w ramach poszczegdlnych elementéw zabezpieczenia spoteczne-
go. Celem pierwszoplanowym wszystkich dziatan powinna by¢ ochrona przed ubdstwem
poprzez zapewnienie dochodu na czas niezdolnosci do pracy. Ponadto dazy sie do zapew-
nienia kazdemu obywatelowi mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym na
rownych prawach. Ten cel osigga sie dzieki rozwojowi infrastruktury spotecznej umozli-
wiajacej zatrudnienie: nowoczesnych ustug opiekuriczych w postaci pomocy osobistej, pre-
wencji rentowej, sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego oraz rehabilitacji zawodowej.

W Europie, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, coraz powszechniejszy jest po-
glad, ze bez tzw. asystentéw pracy dla 0s6b ciezko niepetnosprawnych nie jest mozliwe

1 Rosnie liczba ludzi pozostajgcych w ubdstwie co najmniej 3 lata, przy linii ub6stwa ponizej 60% me-
diany dochodéw: w 1997 roku byto ich 10% w krajach UE, w 2002 14% (Eurostat 2002).
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funkcjonowanie tych oséb w zatrudnieniu. Aby niepetnosprawni mogli by¢ pracownika-
mi zwyktych zaktadéw pracy, w przedsiebiorstwach tych wprowadza si¢ instytucje ,,ko-
ordynatora rehabilitacji”, ktérego zadaniem jest wskazywanie w zakfadach miejsc pracy
nadajacych sie dla os6b o mniejszej sprawnosci roznego rodzaju. Stosowanie takich form
ochrony pracy niepetnosprawnych fgczy sie z istnieniem w poszczeg6lnych krajach usta-
wodawstwa antydyskryminacyjnego.

Przyktadem takiego nowego sposobu myslenia o integracji oséb niepetnosprawnych
poprzez prace jest wydanie w 2002 roku przez MOP dokumentu poswieconego zatrudnie-
niu 0séb niepetnosprawnych. Jest to , Kodeks praktycznego rozwigzywania probleméw
niepetnosprawnos$ci w miejscu pracy”. Ma on stanowi¢ poradnik dla pracodawcéw du-
zych i matych, publicznych i prywatnych zatrudniajacych niepetnosprawnych pracowni-
kéw na otwartym rynku pracy. Dokument ten opiera sie na przyjetych miedzynarodowych
standardach zatrudnienia niepetnosprawnych, zawartych w szczeg6lnosci w Konwencji nr
159 i Zaleceniu nr 168 w sprawie rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu 0s6b niepetno-
sprawnych przyjetych w 1983 roku.

Tworzeniu warunkOw sprzyjajacych zatrudnianiu oséb z ciezkimi formami niepetno-
sprawnosci powinno sie takze w naszym kraju poswieci¢ wiecej uwagi. Wynika to mie-
dzy innymi z faktu powiekszania sie zbiorowosci os6b ze znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci (w 2002 nastgpit wzrost 0 98,6% w stosunku do 1998 r.). Istniejacy w Polsce
akt prawny nawigzujacy do europejskich i amerykanskich rozwiazan antydyskryminacyj-
nych (uchwata Sejmu z 1997 r. pod nazwg ,,Karta praw 0séb niepetnosprawnych”) praw-
dopodobnie nie do korica spetnia swoja funkcje.

W dokumencie tym, poza zdefiniowaniem prawa oséb niepetnosprawnych do nieza-
leznego i samodzielnego zycia, wolnego od dyskryminacji, zawarto réwniez katalog dzie-
sieciu praw, wskazujac tym samym najwazniejsze obszary, w ktorych niezbedne sg inten-
sywne dziatania. Niestety, niejednokrotnie prawa niepetnosprawnych do godnego i saty-
sfakcjonujgcego zycia nadal nie sg przestrzegane, lecz sg lekcewazone badz tamane.

Informacja przygotowana przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnospraw-
nych na temat praktycznej realizacji ,,Karty praw oséb niepetnosprawnych” wskazuje na
podstawowe przyczyny istniejgcego stanu. Wiele z nich wynika z braku dobrej woli i zro-
zumienia przez podmioty bedace realizatorami zadan. Nieskuteczne sg tez instrumenty
nadzoru i kontroli nad sposobem realizacji poszczeg6lnych przepiséw prawa, dajacych
mozliwosci wyréwnywania szans utraconych wskutek niepetnosprawnosci. Prawa niepet-
nosprawnych sg czesto postrzegane jako dodatkowe, niepotrzebne utrudnienie i obcigze-
nie, a gtos niepetnosprawnych dopominajgcych sie ich przestrzeganiajest niejednokrotnie
ignorowany.

Mimo tak surowej oceny, trzeba przyzna¢, ze w ostatnich kilkunastu latach zrobiono
bardzo wiele w zakresie rehabilitacji. Sprawy niepetnosprawnych czesto byty przedmio-
tem publicznych dyskusji, nagta$nianych przez media. Specyficzne potrzeby tych ludzi
byly uwzgledniane w dziesigtkach przepiséw prawa, dotyczacych nieomal wszystkich
aspektow organizacji i funkcjonowania spoteczenstwa. W latach 1994-1999 realizowano
rzadowy ,,Program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych i ich integracji ze spoteczen-



stwem”. Znaczna cze$¢ Narodowego Programu Zdrowia na lata 1996-2005 po$wiecona
jest tworzeniu warunkéw umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym wiaczenie sie lub
catkowity powr6t do czynnego zycia.

W Polsce problem roli panstwa, jego udziatu - obok innych podmiotéw instytucjo-
nalnych - w organizowaniu, a przede wszystkim finansowaniu dziatan spotecznych jest
wciaz nierozstrzygniety. To, ,ile pafstwa bedzie” w polityce spotecznej, jest sprawa
0 duzym znaczeniu, poniewaz zmniejszenie roli pafstwa oznacza mniejszy udziat wy-
datkow spotecznych w PKB. Obecnie udziat ten jest wysoki i probuje sie go ograniczac.

Dyskusyjne sg sposoby ograniczania tych wydatkéw. Jedni uwazajg, ze ,,wszelkie ob-
cigzenia i niesprawnosci systemu polityki spotecznej w Polsce przerzucane sg, mozna po-
wiedzieé juz tradycyjnie, na emerytdw i rencistow”. Inni podkres$lajg koniecznos¢ podno-
szenia efektywnosci dotychczasowych program6w zabezpieczenia spotecznego, zwraca-
jac uwage na wiele spraw wymagajacych przemyslenia i przedyskutowania, miedzy
innymi odchodzenia od dtugookresowych swiadczen pienieznych na rzecz tworzenia in-
frastruktury umozliwiajgcej integracje spoteczng grup zagrozonych.

Z pewno$cig wiele uwagi powinno sie poswiecic¢ ,,uszczelnieniu” systemu orzekania
dajacego prawo do otrzymywania Swiadczen pienieznych, zardwno z ubezpieczenia spo-
tecznego, jak i pomocy spotecznej. W ciggu pieciu lat (od 1996 do 2002) liczba rodzin,
ktorym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci zwigk-
szyla sie z 278,9 tys. do 491,4 tys., co stanowi wzrost o 76%. Swiadczeniem wykazuja-
cym w tym czasie najwiekszy - 250% wzrost liczby beneficjentéw byta renta socjalna.
Obserwuje sie natomiast spadek liczby os6b uzyskujacych ustugi opiekuricze.

Bez watpienia konieczne jest racjonalizowanie podejmowanych dziatan takze w sfe-
rze zatrudniania niepetnosprawnych.

W 2001 roku w Polsce zatrudnionych byto tylko 16,1% niepetnosprawnych w wieku
15 lat i wiecej, podczas gdy dla oséb sprawnych wskaznik ten wynosit 51,1%. W wieku
najwyzszej aktywnosci zawodowej (25-49 lat) wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych
(23,3%) byt trzykrotnie nizszy niz os6b sprawnych - 74,8%.

Wedtug obliczen ekspertow Banku Swiatowego koszty zwiazane z zatrudnianiem nie-
petnosprawnych wynoszg w Polsce ponad 3,5 mld z4 rocznie (ok. 0,6% PKB, mniej wie-
cej 875 min dolaréw). Funkcjonowanie systemu rehabilitacji zawodowej kosztowato
w 2001 roku okoto 3 mid zt. Znaczna czes$é tej sumy pozostaje w zaktadach pracy chro-
nionej dzieki zwolnieniom podatkowym, przy czym liczba zatrudnionych tam niepetno-
sprawnych jest stosunkowo mata (w koricu 2001 r. wynosita ok. 200 tys. 0sob). Srednie
dofinansowanie ze $srodkéw PFRON w 2001 roku najedna osobe niepetnosprawng zatru-
dniong w ZPCH wynosito 284 zt miesiecznie.

Tymczasem wiekszos$¢, bo az 2/3 pracujacych osob niepetnosprawnych, pracuje na
wiasny rachunek badz jest zatrudniona w prywatnych firmach zatrudniajgcych pieciu lub
mniej pracownikdw, ktére nie podlegajg wielu przepisom moéwigcym o dodatkowych
przywilejach niepetnosprawnych pracownikéw. Chodzi o przestrzeganie zmniejszonej
liczby godzin pracy w ciggu dnia i tygodnia (dla os6b ze znacznym i umiarkowanym stop-
niem - 7 godz. dziennie i 35 godz. tygodniowo), dodatkowy 10-dniowy urlop i prawo do
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zwolnien lekarskich w zwigzku z r6znymi badaniami specjalistycznymi i udziatem w tur-
nusie rehabilitacyjnym dla tych pracownikow.

Prawdopodobnie te dodatkowe ktopoty i koszty, ktdére muszg ponosi¢ pracodawcy,
zniechecajg ich do zatrudniania niepetnosprawnych. W ten sposéb system kwotowy, ma-
jacy zacheca¢ do zatrudniania tych oséb na otwartym rynku, moze utrudnia¢ niepetno-
sprawnym zdobycie zwyktego, nie chronionego zatrudnienia.

Przygotowana przez MGPiPS ,,Strategia polityki spotecznej na lata 2002-2005” prze-
widuje dokonanie wielu znaczacych reform, ktdérych realizacja zadecyduje o poziomie
i jakosci zycia calego spoteczenstwa, takze niepetnosprawnych na dlugie lata. Oto naj-
wazniejsze cele wskazane do realizacji, dotyczace interesujgcej nas zbiorowosci:

- dopasowanie systemu rentowego do zreformowanego systemu emerytalnego, okresle-
nie mozliwos$ci gromadzenia praw emerytalnych przez rencistow;

- korekta systemu orzekania o niezdolnosci do pracy i niepetnosprawnosci, dazenie do
ujednolicenia systemu i ustalenia jednolitych standardéw w zakresie ustalania prawa
do korzystania z ulg i uprawnieh gwarantowanych osobom niepetnosprawnym w prze-
pisach prawa;

- zmiana definicji, zasad orzekania niezdolnosci do pracy i dostepnosci do rolniczych
rent z tytutu niezdolnosci do pracy;

- budowanie sieci wsparcia spotecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz sy-
stemu ustug srodowiskowych dla os6b starszych;

- likwidacja kolejki oczekujgcych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej poprzez
tworzenie alternatywnej oferty ustug srodowiskowych, w postaci ustug opiekunczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug w rodzinnych domach pomocy;

- przygotowanie koncepcji wieloletnich programéw rzgdowych pomocy spotecznej oraz
wspomagajacych osoby niepetnosprawne jako elementéw Narodowej Strategii Inte-
gracji Spotecznej;

- reforma finansowania wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, miedzy innymi poprzez re-
organizacje PFRON;

- zwiekszenie stanu zatrudnienia osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy po-
przez subsydiowanie zatrudnienia w wiekszym stopniu na osoby niepetnosprawne,
w mniejszym na podmioty gospodarcze.

Bardziej szczegdtowe zagadnienia, ktdre nalezatoby jeszcze rozwazy¢ reformujac sy-
stem zabezpieczenia spotecznego, to np.:

1) wprowadzenie $wiadczenia dla os6b niepetnosprawnych nie majacych prawa do renty
socjalnej ani do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego,

2) rozszerzenia zakresu prewencji rentowej,

3) zrewidowanie wyptat rent dawnej 111 grupy inwalidzkiej,

4) ograniczenie automatycznego prawa do zasitku pielegnacyjnego dla oséb powyzej 75
lat, niemajacych orzeczenia o potrzebie opieki,

5) przeznaczenie wiekszych srodkdw na finansowanie programow wspierajacych rodzi-
ny i samych niepetnosprawnych, kosztem $rodkéw kierowanych do instytucji pracuja-
cych na ich rzecz.



Realizacja powyzszych zamierzen bedzie w duzym stopniu zalezna od faktu wstgpie-
nia naszego kraju do Unii Europejskiej i koniecznosci stopniowego osiggania przez Pol-
ske standarddw miedzynarodowych w zakresie rynku pracy i polityki spotecznej. Gdy
nasz kraj zostanie przyjety do Wspélnoty, bedzie rdwniez objety dziataniem programéw
i inicjatyw finansowanych bezposrednio z budzetu Unii lub z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Wéwczas bedzie mozna tez skorzystaé ze srodkéw finansujacych
tzw. cel 1polityki strukturalnej UE, ktdry dotyczy regionéw badz krajow, ktore majg war-
tos¢ PKB mniejszg niz 75% wartosci przecietnej najednego mieszkanca UE. Dodatkowa
pomoc moze by¢ udzielona naszemu krajowi w ramach $rodkéw udzielanych przez Ko-
misje Europejska regionom zagrozonym powaznym bezrobociem.

Obecnie Polska moze wykorzystywac jedynie tzw. Srodki przedakcesyjne, ktdre sgjak
gdyby pilotazowymi programami Europejskich Funduszy Strukturalnych, w tym Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Srodki te sg dostepne w ramach programu PHARE 2000,
przeznaczone na finansowanie projektdw, dotyczacych m.in. ,rozwoju zasobow ludz-
kich”. Ich cele muszg by¢ zbiezne z celami i priorytetami dziatan realizowanych przez Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny.

W najblizszych latach panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej planujg podpisaé
wspolne memorandum z krajami kandydackimi dotyczace kierunkéw nowej polityki
w zakresie integracji spotecznej i wykluczenia spotecznego.

W sprawach dotyczacych zbiorowosci oséb niepetnosprawnych prawdopodobnie roz-
wazac sie bedzie wspominane wczes$niej kwestie, np.:

1. Aby zapewni¢ wyzszg efektywnos$¢ ekonomiczna, wiecej srodkéw nalezy kierowac na
finansowanie przedsiewzie¢ sprzyjajacych inkluzji spotecznej(tworzenie infrastruktu-
ry w miejscu zamieszkania). Bardziej kosztowne jest wykluczenie z rynku pracy,
szczegOlnie ludzi miodych, bowiem oznacza konieczno$¢ diugookresowej pomocy
Zwigzanej z utrzymaniem sie.

2. Ze wzgledu na konieczno$¢ wyréwnywania dostepu do dobr publicznych i tworzenia
warunkéw dla réwnosci szans, nalezy rozszerza¢ Swiadczenia w naturze a ograniczac¢
transfery pieniezne ze wzgledu na wyzszg uzytecznos¢ tych pierwszych (np. poprzez
rozwdj ustug stuzacych mobilnosci i aktywnosci).

Z tego samego powodu nalezy tworzy¢ ustawodawstwo antydyskryminacyjne i stoso-
wac rozne formy dofinansowania débr i ustug stuzacych utrzymaniu sie lub powrotowi na
rynek pracy.

Na radykalne zmiany poziomu ijakosci ich zycia 0séb niepetnosprawnych prawdopo-
dobnie trzeba jeszcze w naszym kraju poczeka¢ wiele lat: tyle, ile potrzeba, aby zostat
osiggniety wyzszy poziom rozwoju cywilizacyjnego catego spoteczenstwa.

Duzo czasu potrzeba na zmiane poziomu rozwoju gospodarczego, prawdopodobnie
nie mniej czasu i wysitku wymaga¢ bedzie zmiana postaw, bedgca wyrazem przeksztat-
cen Swiadomosci spotecznej. O tym, ze ten proces juz sie rozpoczat, Swiadcza wyniki ba-
dan przeprowadzonych przez CBOS.
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Rzgdowa Rada Ludnosciowa

Gtéwne problemy zdrowotne ludnosci Polski napoczatku XXI1 wieku

Polskajestjednym z 51 krajéw cztonkowskich Swiatowej Organizacji Zdrowia Regio-
nu Europejskiego ($0Z). Swoista konstytucja zdrowia dla krajéw regionu jest przyjety we
wrzesniu 1998 r. dokument ,,Zdrowie 21 - zdrowie dla wszystkich w XXI wieku”1

Dwa lata wcze$niej, we wrzesniu 1996 r. Rzad RP przyjat ,, Narodowy Program Zdro-
wia 1996 - 2005” (NPZ). Za dwa lata, powinnismy dokona¢ ewaluacji wynikéw NPZ., co
zbiega sie w czasie z planowang w 2005 roku rewizjg programu SOZ.

Celem niniejszego opracowaniajest zainicjowanie dyskusji wszystkich srodowisk i in-
stytucji odpowiedzialnych za zdrowotng polityke publiczng w Polsce na temat sposobéw
oceny realizacji zadan zapisanych w w/w dokumentach oraz wypracowania i zaplanowa-
nia bardziej efektywnych, dtugofalowych rozwigzan na nastepng dekade. Debata taka jest
konieczna rdwniez ze wzgledu na ujawniajace sie obecnie z calg ostroscig problemy
w funkcjonowaniu ochrony zdrowia. Wydaje sie, ze przynajmniej w czesci problemy te
mozna wigza¢ z odejsciem w ostatnich latach od strategii i realizacji NPZ.

Nadrzedny cel NPZ - poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jako$ci zycia ludnosci - pla-
nowano 0siagnac poprzez sprzyjajgce zdrowiu zmiany w stylu zycia oraz srodowisku zy-
cia i pracy z uwzglednieniem poczynan zmniejszajacych réznice w zdrowiu i w dostepie
do $wiadczen zdrowotnych. Konkretne zadania realizacyjne zapisano w obrebie osiemna-
stu celéw operacyjnych2.

Dobra okazje do dyskusji nad gtéwnymi problemami ochrony zdrowia w Polsce
w kontekscie realizacji celéw i zadan NPZ stworzyt | Kongres Demograficzny w Polsce
2001/20023. Przedstawiciele $rodowisk medycznych wzieli zywy udziat w tej debacie
ajej wyniki zostaty opublikowane w tematycznych monografiach. Obszarami szczegdlne-
go zainteresowania byty: kardiologia i onkologia ze wzgledu na dominujacy udziat cho-
rob uktadu krazenia i chordb nowotworowych w zachorowalnosci i umieralnosci Polek
i Polakéw oraz medycyna wieku rozwojowego ze wzgledu na znaczenie jako$ci prokrea-
cji i harmonijnego rozwoju dzieci i mtodziezy dla przysztosci narodu.

Na poczatku okresu transformacji ustrojowej stan zdrowia dorostej populacji Polski byt
katastrofalny. Kraj nasz wyrézniat sie, nalezagcym do najwyzszych na $wiecie, poziomem
przedwczesnej umieralnosci. Gtowng przyczyna wzrostu przedwczesnych zachorowan
i zgondw byty choroby, ktére w zasadniczym stopniu wynikajg posrednio czy bezposrednio

1World Health Organization, Regional Office for Europe: Health 21 - health for all in the 21a century.
WHO Copenhagen 1999.

2Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej: Narodowy Program Zdrowia 1996-2005, Warszawa 1996.

3Z. Strzelecki (red.), Rzagdowa Rada Ludnosciowa, | Kongres Demograficzny w Polsce, Sesja koncowa,
Warszawa, 25-26 listopada 2002: Procesy demograficzne u progu XX1 wieku. Polska a Europa, tom XVII,
RzRL, RCSS, Warszawa 2003.
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z dziatalnosci cztowieka. Przyczynami ponad 80% przedwczesnych zgondw byty choroby
uktadu krgzenia, nowotwory, szczeg6lnie odtytoniowe oraz zgony nagte (z przyczyn ze-
wnetrznych) w wyniku wypadkéw, urazdw, zatru¢. Wprowadzenie gospodarki rynkowej
stato sie waznym czynnikiem zmian zachowan zdrowotnych, szczegolnie lepiej wyksztal-
conej czesci spoteczenstwa. W dekadzie transformacji nastapity korzystne zmiany zacho-
wan (zmniejszenie czestosci palenia, zahamowanie wzrostu pijanstwa) oraz wynikajgce
z gospodarki rynkowej zmiany diety (wzrost spozycia ttuszczéw roslinnych, kosztem zwie-
rzecych; wzrost spozycia warzyw i owocow). Nowe technologie i nowe generacje lekow,
szczegOlnie w drugiej potowie lat 90., przyczynity sie takze do poprawy wskaznikdw zdro-
wotnych. Zanotowano zmniejszanie sie zachorowalnosci i umieralnosci z powodu choréb
uktadu krazenia (spadek umieralnosci o okoto 20% w latach 1991-1999); doszto do zaha-
mowania tempa wzrostu choréb nowotworowych. Umieralno$¢ niemowlat zmniejszyta sie
z okoto 20 na 1000 zywo urodzonych w 1988 r. do okoto 8 w 2001 r.

Od 1991 r. po 25 latach statego wzrostu zaczeta obnizac sie przedwczesna umieralnosé
u mezczyzn (takze u kobiet). Dtugo$é zycia Polakéw zndw zaczeta rosnaé. Najlepszy su-
maryczny wskaznik zdrowotny - oczekiwana dtugos¢ zycia w latach 1991-2001 wzrost
0 4,1 roku u mezczyzn i o 3,1 roku u kobiet4.

Wiedza na temat uwarunkowar poprawy zdrowia ludnosci Polski w latach 90. jest do-
brym fundamentem, na ktérym mozna podejmowac¢ strategiczne dziatania zaradcze odbu-
dowujace zdrowotng polityke publiczng po kryzysie obserwowanym na poczatku XXI
wieku. Wydaje sie, ze w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb uktadu krazenia i cho-
rob nowotworowych odpowiedzialnych za ok. 70% wszystkich zgondw, a takze w dzie-
dzinie opieki nad matka i dzieckiem, musi nastapi¢ powrot do wieloletnich narodowych
programow polityki zdrowotnej panstwa. Ocena aktualnej sytuacji i propozycje rozwigzan
systemowych w tych trzech priorytetowych obszarach zdrowia publicznego w Polsce
wymagajg bardziej szczeg6towego przedstawienia.

Choroby uktadu krgzenia5

Ocenia sie, ze na chorobe wiencowg choruje w kraju ponad 1 milion osoéb, z ktérych
okoto 100 tysiecy rocznie doznaje zawatu serca a ponad 80 tysiecy wykazuje objawy nie-
stabilnej choroby wiericowej. Na nadcisnienie tetnicze choruje ponad 7 miliondw osdb,
z ktérych co najmniej 65 tysiecy ma udar mézgowy. Poréwnanie standaryzowanych
wspotczynnikéw przedwczesnych zgondw mezczyzn w rozwinietych krajach europej-
skich wskazuja, ze w Polsce og6lna $miertelno$¢ jak i spowodowana chorobami uktadu
krazenia nalezy do najwyzszych.

4W. Zatonski, Ksztattowanie sie, sytuacji zdrowotnej ludnosci Polski - uwarunkowania, zagrozenia, pro-
blemy, w: tamze.

5Zbh. Religa, Kardiologia polska - osiagniecia, aktualne problemy ipropozycje rozwigzan systemowych,
w: M. Nowacki, Z. Religa, W. Zatonski (red.), Kardiologia i onkologia na poczatku XX1I wieku - stan, wyzwa-
nia i perspektywy, |1 Kongres Demograficzny w Polsce, Konferencja naukowa, Warszawa, 9 pazdziernika
2002 r,, tom IX, RzRL.RCSS, Warszawa 2002.
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Zahamowanie wzrostowej tendencji umieralnos'ci z powodu chordb uktadu krazenia
byto gtéwnym celem opracowanego przez srodowisko kardiologéw, skupione w Polskim
Towarzystwie Kardiologicznym i zatwierdzonego przez Ministerstwo Zdrowia i Komisje
Zdrowia Sejmu RP, w roku 1993 Narodowego Programu Ochrony Serca (NPOS). W je-
go ramach podjeto szerokie dziatania w zakresie promocji zdrowia i prewencji choréb ser-
ca i naczyn wsrdd catego spoteczenstwa a takze uzyskano znaczng poprawe dostepnosci
i skutecznosci Swiadczen diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych dla pacjentéw
z chorobami uktadu krazenia.

Do lecznictwa kardiologicznego i kardiochirurgicznego w kraju wprowadzono naj-
nowsze metody diagnostyczne i terapeutyczne. W nowo utworzonych osrodkach kar-
diologicznych, zainstalowano aparature angiokardiograficzng, unowocze$niono
i zwiekszono liczbe aparatow echokardiograficznych. Zorganizowano nowe osrodki
intensywnej opieki kardiologicznej oraz wyksztatcono duzg grupe specjalistow kardio-
logéw, zwiaszcza w zakresie hemodynarniki i echokardiografii oraz specjalistow kar-
diochirurgéw. Zanotowano istotny wzrost liczby badan diagnostycznych i terapeutycz-
nych w kardiologii. | tak pomiedzy rokiem 1992 a 2001 liczba koronarografii zwiek-
szyta sie z 10 191 do 65 760 a liczba pacjentéw poddanych angioplastyce wiencowej
wzrosta z 1606 do 24 326. W 1995 r. zatozono stenty 157 chorym, podczas gdy po 6 la-
tach ich liczba wzrosta do 19 580. W 1993 r. stymulatory serca wszczepiono 6253 pa-
cjentom, w 2001 r. 16 045 chorym. Na przestrzeni 10 lat ogélna liczba operacji kardio-
chirurgicznych wrosta trzykrotnie, gtownie dzieki wzrostowi liczby operacji wienco-
wych.

Mimo spektakularnej redukcji umieralnosci w Polsce z powodu chordb uktadu kraze-
nia o ponad 15% w ciaggu 8 lat dziatania NPOS, chorobowos$¢ og6lna i szpitalna, zapadal-
no$¢ na zawat serca i udar mézgowy sg nadal zbyt wysokie w poréwnaniu z panstwami
Europy Zachodniej. Sama umieralno$¢ sercowa (47,5% wszystkich zgondw) pozostaje
w Polsce nadal 4-krotnie wieksza niz we Francji, a dtugo$¢ zycia mezczyzn - 68,9 lat o 8
fat krétsza niz w Szwecji. Liczba wykonywanych procedur kardiologicznych i kardiochi-
rurgicznych daleko odbiega od $rednich europejskich

Z naciskiem nalezy podkres$li¢ fakt, ze ustugi wysokospecjalistyczne w kardiologii
i kardiochirurgu nie sg powszechnie dostepne i wystepuja ogromne réznice w dostepie do
nich pomiedzy poszczegdlnymi regionami.

Obecna sytuacja zdrowotna w Polsce oraz efekty uzyskane w przesztosci z dziatan
w ramach NPOS wyraZnie wskazuja na to, ze program ten powinien by¢ kontynuowany
dla realizacji nastepujacych celow:

1. Zmniejszenie zachorowalnosci i umieralnosci z powodu choréb uktadu krazenia i uzy-
skanie w tym zakresie poziomu wskaznikdw istniejgcych w Unii Europejskiej. Cel ten
uznawany jest przez srodowisko kardiologéw i kardiochirurgéw polskich za zasadni-
czy element NPOS, ktéremu podporzadkowane sg poszczeg6lne zadania realizacyjne.
Miarg, skutecznosci NPOS bedzie zmniejszenie udziatu chorob uktadu krazenia wsrod
przyczyn zgonow w Polsce z 47,5% (2001 r.) do 41%, tj. wskaznika notowanego obec-
nie w krajach Unii Europejskiej.
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2. Rozwdj pierwotnej prewencji choréb uktadu krazenia u dzieci i dorostych. Osiggnie-
cie tego celu wymaga rozwoju edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia zwlaszcza
w zakresie ksztattowania zachowan prozdrowotnych (racjonalne odzywianie, aktyw-
nos$¢ fizyczna), zwalczania zachowan antyzdrowotnych (palenie tytoniu) oraz prze-
ciwdziatanie rozpowszechnieniu nadwagi i otytosci, nadcisnienia tetniczego, zaburzen
gospodarki ttuszczowej. Skutecznos$¢ pierwotnej prewencji chordb uktadu krazenia
uwarunkowana jest od zaangazowania réznych dyscyplin i sektoréw, takze pozame-
dycznych oraz od skoordynowanych poczynan na wszystkich szczeblach zdrowotnej
polityki publicznej poczynajac od podstawowej opieki zdrowotnej

3. Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokospecjalistycznych procedur kardiolo-
gicznych i kardiochirurgicznych poprzez wdrozenie ujednoliconego, zintegrowanego
systemu ratownictwa (organizacja catodobowych dyzuréw hemodynamicznych) oraz
poprzez rozwdj nowoczesnych technik kardiologii inwazyjnej, elektroterapii i kardio-
chirurii. Podstawowym problemem jest obecnie regionalna dysproporcja dostepu do
wysokospecijalistycznych procedur. Sredni czas oczekiwania na koronarografie waha
sie w poszczegdlnych wojewodztwach od 3 do 60 tygodni, na planowg angioplastyke
od 2 do 16 tygodni, na zabieg pomostowania aortalno-wiencowego od 3 do 28 tygo-
dni.

4. Wprowadzenie i zapewnienie dostepnosci nowoczesnych metod diagnostycznych i te-
rapeutycznych dla wiasciwego leczenia chordb uktadu krgzenia, co wymaga poprawy
bazy t6zkowej dla potrzeb intensywnej opieki kardiologicznej i rehabilitacji kardiolo-
gicznej oraz wyposazenia osrodkéw kardiologicznych w ultrasonografy, angiokardio-
grafy i aparature do elektroterapii.

5. Udostepnienie adekwatnego do potrzeb stosowania lekdw kardiologicznych zmniej-
szajacych ryzyko zgonu, zawatu serca i udaru mozgu (leki przeciwptytkowe, inhibito-
ry konwertazy angiotenzyny, statyny, beta-adrenolityki) oraz monitorowania farmako-
terapii w opiece ambulatoryjnej

6. Optymalizacja funkcjonowania krajowego i regionalnego nadzoru specjalistycznego
z wprowadzeniem systemu akredytacji osrodkéw kardiologicznych wypracowanego
przez Polskie Towarzystwo Kardiologiczne.

Choroby nowotworowe6

Zwiekszanie sie liczby zachorowan i zgonéw z powodu nowotwordéw ztosliwych
w Polsce wynika m.in. ze zmian w strukturze wieku ludnosci polegajacych na wzroscie li-
czebnosci grup wiekowych, w ktérych zachorowalnos¢ jest szczegdlnie wysoka, z powo-
du wciaz niekorzystnego stylu zycia znacznej czesci spoteczenistwa (palenie tytoniu, nadu-
zywanie alkoholu, niewfasciwe zywienie, mata aktywnos¢ fizyczna), a takze niedostatkow
w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia, prewencji oraz diagnostyki i leczenia.

6 M. Nowacki, Onkologia polska - osiggniecia, aktualne problemy i propozycje rozwigzan systemowych,
w; tamze.
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i Wspolczesna wiedza ttumaczy przyczyny 40-50% zachorowan i zaliczy¢ do nich
la: palenie papieroséw, nadmierne spozywanie ttuszczow zwierzecych, diete uboga
warzywa i owoce, nadmierne picie alkoholu, zakazenia wirusowe, a zwtaszcza przeno-

e drogg ptciowa, narazenie na czynniki rakotwdércze w srodowisku zawodowym i na-

ym. Okoto 10-20% wszystkich zachorowan na nowotwory ztosliwe jest uwarunko-

ych predyspozycjami rodzinnymi (genetycznymi). Podstawg populacyjnych progra-

fw zapobiegania nowotworom jest przede wszystkim obnizenie narazenia na czynniki
rakotwdrcze zwigzane ze stylem zycia i skazeniem Srodowiska.

Gtowng przyczyna niekorzystnej sytuacji epidemiologicznej choréb nowotworowych
nr Polsce jest zbyt niski odsetek wczesnych rozpoznan nowotworow ztosliwych - zwia-
szcza raka szyjki macicy, piersi, jelita grubego i gruczotu krokowego - miedzy innymi na
skutek niedostatecznego przygotowania lekarzy rodzinnych i innych specjalistow oraz
siewystarczajacego upowszechnienia metod wczesnego rozpoznawania. W Polsce Srednia
wyleczen dla obu pici wynosi 30%, podczas gdy w krajach skandynawskich i niektérych
zachodnioeuropejskich - 40%, a w USA - 50%,

Obecny stan wiedzy medycznej umozliwia rozpoznanie 70% nowotworow w stanie
zaawansowania miejscowego, czyli w okresie kiedy nie doszto jeszcze do powstania
wykrywalnych klinicznie przerzutéw odlegtych. U potowy sposréd tych chorych
(35%) wyleczenie mozliwe jest przez leczenie chirurgiczne. Ponadto u potowy chorych
z miejscowo zaawansowanym nowotworem (okoto 20% wszystkich chorych w Polsce)
dla uzyskania wyleczenia 5-letniego nieodzowne jest leczenie napromienianiem lub
kojarzenie leczenia chirurgicznego z napromienianiem i/lub chemioterapig (w tym hor-
monoterapia). W ostatnich latach nastepuje staty postep skutecznosci leczenia skoja-
rzonego zwigzany miedzy innymi z wprowadzaniem nowych lekdw i uscislaniem
wskazan do ich stosowania. Natomiast w przypadkach z przerzutami odlegtymi, bez
wzgledu na sposoby leczenia, wyleczenie mozliwe jest tylko sporadycznie, jednakze
i wérdd nich mozna spowolnié¢ i ztagodzi¢ przebieg choroby przez leczenie objawowe
i paliatywne.

Ustanowiony w roku 1976 Rzadowy Program Zwalczania Chor6b Nowotworowych
(PR 6), kontynuowany w latach 1986-1990 jako Centralny Program Badawczo-Rozwojo-
wy' (CPBR 11.5) byt pionierskim, kompleksowym programem zwalczania nowotworéw
ztosliwych w skali Europy. Do najwazniejszych osiggnie¢ tego Programu zaliczy¢ nalezy
skuteczne zwalczanie natogu palenia tytoniu, co przyczynito sie do zmniejszenia czesto-
$ci zachorowan naraka ptuca i inne nowotwory tytoniozalezne w mtodszych grupach wie-
ku, ograniczenie ekspozycji na czynniki rakotwdrcze w Srodowisku pracy i w srodowisku
naturalnym, zorganizowanie krajowego i regionalnymi rejestrow nowotworéw, opraco-
wanie i wdrozenie w skali pilotowej zasad nowoczesnych populacyjnych badan przesie-
wowych dla wykrywania stanéw przedrakowych i rakow szyjki macicy oraz badan prze-
siewowych dla wykrywania raka piersi, znaczng poprawe wynikéw leczenia w skali po-
pulacyjnej takich nowotwordw, jak biataczki wieku dzieciecego czy ziarnica ztosliwa
i nowotwory jader u dorostych, a ostatnio takze raka piersi, poprawe organizacji, bazy,
wyposazenia w aparature i sprzet, rozwdj kadr onkologicznych i badan naukowych zwta-



szcza w dziedzinach rokujacych szybkie zastosowanie praktyczne (epidemiologia anali-
tyczna, biologia molekularna, genetyka, immunologia).

Niestety w okresie wdrazania reformy stuzby zdrowia - obok pewnych elementéw po-
zytywnych, np. procedury wysokospecjalistyczne w onkologii finansowane z budzetu MZ
- wystapito szereg systemowych zjawisk negatywnych m.in. w zakresie polityki zakupu
lekéw przeciwnowotworowych, niejednolitych standardéw w diagnostyce i leczeniu no-
wotworoéw w réznych regionach kraju, kontraktowanie ustug onkologicznych, w tym pro-
graméw wcze$niejszego wykrywania nowotworéw, w placéwkach do tego nieprzygoto-
wanych. W wyniku zamieszania organizacyjnego, a takze ograniczen zwigzanych z wej-
Sciem w zycie ustawy o ochronie danych osobowych obnizyta sie jako$¢ danych
epidemiologicznych o zachorowaniach i zgonach z powodu nowotworow.

Zdaniem wielu Srodowisk, w tym gtdéwnie Srodowiska onkologow, istnieje pilna po-
trzeba ustanowienia Narodowego Programu Zwalczania Chor6b Nowotworowych w Pol-
sce. Ze stanu wiedzy sprawdzonej w praktyce, jak i doswiadczer wielu krajow wynika po-
nadto, ze skoordynowane przedsiewziecia ujete w narodowe programy, mogg doprowa-
dzi¢ zaréwno do stopniowego ograniczenia zachorowan na nowotwory, jak i do bardzo
znacznego wzrostu odsetka chorych wyleczonych. Zahamowania wzrostu zachorowan
i spadku umieralnosci na nowotwory mozna oczekiwac¢ wraz z

- rozwojem edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia ukierunkowanych na ograniczenie
palenia tytoniu i ksztattowania wtasciwych nawykow zywieniowych;

- upowszechnieniem populacyjnych badan przesiewowych do wykrywania stanéw
przedrakowych i niezaawansowanych rakéw szyjki macicy;

- upowszechnieniem nowoczesnych metod diagnostyki choréb piersi (mammografia,
sonomammografia, biopsja aspiracyjna cienkoiglowa - BAC);

- uruchomieniem populacyjnych programéw wczesnego wykrywania nowotworéw
przewodu pokarmowego;

- modernizacjg bazy specjalistycznego leczenia nowotworow;

- wdrozeniem w sieci specjalistycznych szpitali onkologicznych i akademiach medycz-
nych nowych metod leczenia skojarzonego (chirurgia + chemioterapia + radioterapia)
nowotwordéw w kilku czestych lokalizacjach;

- wdrazaniem metod molekularnych dla optymalizacji wyboru metody leczenia;

- upowszechnieniem metod rehabilitacji po leczeniu onkologicznym oraz wdrozenie no-
wych metod leczenia objawowego i walki z bdlem;

- zapewnieniem warunkoéw do dalszego rozwoju, w oparciu o wdrazanie i upowszech-
nianie postepéw wiedzy, diagnostyki i leczenia biataczek i nowotworéw limfoidal-
nych u dorostych oraz nowotwordw dzieciecych
Srodki na walke z chorobami nowotworowymi powinny pochodzié przede wszystkim

z budzetu panstwa. Przemawia za tym do$wiadczenie wszystkich krajow - w tym zwia-
szcza USA i krajow skandynawskich - ktore osiggnety wymierne efekty w tym zakresie.
Nadzor nad realizacjg Programu powinna sprawowac Rada, w sktad ktorej obok onkolo-
gow i specjalistow z zakresu zdrowia publicznego i finanséw, powinny wchodzi¢ osoby
cieszace sie zaufaniem publicznym.
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Opieka nad matka i dzieckiem1

Zdrowy start do zycia i harmonijny rozwéj miodego pokolenia sg wyodrebnionymi, waz-
nymi celami programu $OZ - Zdrowie 21, zajmuja istotne miejsce wérdd celéw i zadari NPZ
oraz majg szczeg6lIng podbudowe legislacyjna w zapisach Konstytucji RP, Konwencji o Pra-
wach Dziecka, i dokumentach Swiatowego Szczytu w Sprawach Dzieci ONZ. Na potrzeby
niniejszego opracowania wykorzystano dane dotyczace trzech kluczowych zagadnien: opie-
ki okotoporodowej, chorobowosci i umieralnosci dzieci i mtodziezy oraz medycyny szkolnej.

Skoordynowane dziatania na rzecz poprawy opieki nad kobietg ciezarng, rodzacg i nad
noworodkiem byty podejmowane w dekadzie lat 80. m.in. w ramach Centralnego Progra-
mu Badawczo-Rozwojowego.

Okres transformacji ustrojowej charakteryzowat sie utrzymaniem priorytetu w tej
dziedzinie do roku 2001. Realizowane w dekadzie lat 90. programy polityki zdrowotnej
przyniosty wymierne efekty: wskaznik wczesniactwa spadt z 8,4% w 1990 r. do 5,7%
w 2000 r., wspétczynnik umieralnosci okotoporodowej obnizyt sie z 19,5 na 1000 uro-
dzeri do 9,7 %0, a wspotczynnik umieralno$ci niemowlat zmniejszyt sie z 19,3 do 8,1 na
1000 urodzen zywych.

Zaktdcenia organizacyjne zwigzane z wprowadzeniem reformy stuzby zdrowia
w 1999 r. zaczeto stosunkowo szybko naprawia¢ podejmujgc od 2000 roku skoordynowa-
ne kroki zaradcze w ramach programu nadzoru merytoryczno - organizacyjnego w opie-
ce nad matka i dzieckiem - m.in. naktoniono Kasy Chorych do traktowania opieki profi-
laktyczno - leczniczej nad kobietg ciezarng i nad noworodkiem jako zadania prioryteto-
wego i wdrozono odpowiednie standardy kontraktowania $wiadczen.

Niestety od roku 2001 drastycznie zmniejszono finansowanie a od 2002 roku wstrzymano
realizacje niektérych waznych programoéw zdrowotnych paristwa w tych dziedzinach i w prak-
tyce nie doceniono wypracowanego w poprzednich dekadach, skoordynowanego systemu po-
lityki panstwa w opiece nad matka i dzieckiem. W wykazie programdw polityki zdrowotnej
panstwa w 2002 r. nie mozna sie doszuka¢ realizowanego w poprzednich latach programu
optymalizacji opieki okotoporodowej, programu nadzoru merytoryczno-organizacyjnego ani
deklarowanych przed rokiem nowych propozycji w opiece nad matka i dzieckiem.

Zaniechania te znalazty niestety odzwierciedlenie w stanie zdrowia populacji. Wzrost
odsetka urodzer o niskiej masie ciata oraz zahamowanie spadkowego trendu umieralno-
$ci okotoporodowej i umieralnosci niemowlat w roku 2002 stanowig alarmujgce sygnaty
mogace Swiadczy¢ o pogorszeniu sie jakosci opieki okotoporodowej i 0 zatamaniu syste-
mu nadzoru i organizacji w opiece nad matka i dzieckiem w Polsce.

Obecna sytuacja napawa tym wiekszg troska, iz mimo znaczacego, ponaddwukrotnego
obnizenia sie w ostatnich 10 latach wspotczynnika umieralnosci niemowlat jest on w Pol-
sce nadal wyzszy w poréwnaniu do krajow Unii Europejskiej (w 2000 r. Szwecja 3,4%o,

7 J. Szymborski, Ochrona zdrowia dzieci i mtodziezy w Polsce - aktualne problemy ipropozycje rozwig-
zan systemowych, w: Procesy demograficzne u progu XXI wieku, Polska a Europa, wyd. cyt. B. Chazan, Opie-
ka okotoporodowa a procesy demograficzne, w: tamze.



Wiochy 4,690, Holandia 5,1%c, Wielka Brytania 5,6%0, Grecja 6,1%0). Istotny dystans dzie-
li nasz kraj od kilku innych kandydatéw do UE ( Czechy 4,1%o0, Stowenia 4,9%0).

Zdrowotna polityka publiczna w tym zakresie musi powroci¢ do zrodet programo-
wych zawartych w NPZ i dokumentach ONZ, do uznawanych w $wiecie doswiadczen
i osiggnie¢ wiasnych oraz uwzgledni¢ skoordynowane dziatania na rzecz;

- ksztattowania prozdrowotnych i przeciwdziatania antyzdrowotnym postawom i zacho-
waniom kobiet w wieku rozrodczym,

- poprawy dostepnosci ijakos$ci Swiadczen profilaktyczno-leczniczych dla kobiet w cig-
zy, podczas porodu i potogu,

- zapewnienia kompleksowej opieki medycznej noworodkom o niskiej masie i wcze$nia-
kom, z realizacjg sprawdzonego w praktyce tréjstopniowego systemu referencyjnego,

- przywrdcenia wypracowanego w latach 2000-2001 systemu nadzoru i monitorowania,
wdrozenie najnowszych osiagnie¢ nauki i technologu medycznej, w tym telematyki,

- zapewnienie adekwatnej do potrzeb systemowej pomocy socjalnej i $wiadczen rodzin-
nych w szczegdblnosci dla srodowisk uposledzonych pod wzgledem spoteczno-ekono-
micznym i dotknietych patologia.

Ograniczanie chorobowosci i zwalczanie umieralnosci dzieci i mtodziezy nalezy do
priorytetowych celow medycyny wieku rozwojowego. Ostatnia dekada XX wieku zaowo-
cowata ogromnym postepem w zakresie diagnostyki i leczenia choréb nowotworowych
oraz wad wrodzonych serca u dzieci w Polsce.

Z punktu widzenia zdrowia publicznego istotne jest utrzymywanie sie w latach 1990
-1999 stalej tendencji spadkowej zapadalnosci na choroby zakaZne, w tym wirusowe za-
palenie watroby, ale niepokojg dane za rok 2000 wskazujgce na wzrost zachorowalnosci
na krztusiec, biegunki u dzieci do lat 2 i bakteryjne zatrucia pokarmowe a zwlaszcza na
wzrost zachorowan na gruzlice u dzieci w wieku 0-14 lat.

W lalach 1990-2000 nastapit ponad dwukrotny( z 3,6% do 1,6%) spadek udziatu zgonéw
dzieci i mtodziezy w wieku 0-19 lat wérdd zgonéw ogdtem. W tym samym okresie nastapi-
fo istotne przesuniecie w strukturze przyczyn zgonéw. Gtéwna przyczyng zgondw przestaty
by¢ stany okotoporodowe (spadek z 30 do 22% u chlopcow i z 32 do 25% u dziewczynek),
co mozna wigza¢ z realizacjg ww. programow polityki zdrowotnej panstwa. Na pierwsze
miejsce wysunety sie zgony spowodowane przyczynami zewnetrznymi (wzrost z 26 do 35%
u chtopcow i z 15 do 21% u dziewczat). W Polsce liczba zgondw powypadkowych u dzieci
w wieku 0-19 lat przekracza 2000. Gdyby mozna byto poziom umieralnosci powypadkowej
w Polsce obnizy¢ do wskaznikdéw w Szwecji, to mogliby$Smy uratowaé ok. 1000 dzieci rocz-
nie. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze tylko nastawienie na prewencje pierwot-
na przynosi pozadany efekt w postaci obnizenia liczby zgondéw powypadkowych.

W celu poprawy sytuacji w zakresie chorobowosci i umieralnosci dzieci i mtodziezy
potrzebne sg skoordynowane dziatania na wszystkich szczeblach zdrowotnej polityki pu-
blicznej a w szczegolnosci:

- eliminacja czynnikdw usposabiajacych i przyczynowych majacych wptyw na powsta-
wanie wad rozwojowych, choréb przewlektych i niepetnosprawnosci, w tym czynni-
kéw srodowiskowych i wynikajacych z roli dziecka jako konsumenta,
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petna realizacja powszechnych badan profilaktycznych w placéwkach podstawowe;j
opieki zdrowotnej i w placowkach o$wiatowo-wychowawczych z kluczowsg rolg pe-
diatréw,

utrzymanie osiggnie¢ hematoonkologii i kardiologii dzieciecej poprzez zapewnienie
adekwatnego do potrzeb finansowania $wiadczen,

- rozwoj wczesnej diagnostyki m.in. wad rozwojowych, chor6b uwarunkowanych gene-
tycznie, chordb metabolicznych, alergicznych, neurologicznych,

adekwatna do potrzeb opieka zdrowotna i pomoc socjalna dla dzieci i rodzin obarczo-
nych wadami rozwojowymi, chorobami przewlektymi, niepetnosprawnoscig, w tym
uposledzeniem umystowym, w szczeg6lnosci dla srodowisk znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i dotknietych patologia,

wdrozenie Narodowego Programu Zapobiegania i Ograniczania Nastepstw Zdrowot-
nych Wypadkéw u Dzieci i Miodziezy, z uwzglednieniem problematyki przemocy
w rodzinie, spotecznosci lokalnej, w szkole,

restytucja i rozwdj ogoélnokrajowego, zintegrowanego systemu organizacji, monitoro-
wania i nadzoru w opiece nad dzieckiem, w tym powotanie, na bazie Instytutu - Po-
mnika Centrum Zdrowia Dziecka, Narodowego Instytutu Zdrowia Dziecka sku-
piajacego kadry i Srodki umozliwiajgce zapewnienie najwyzszego poziomu referen-
cyjnosci Swiadczen medycznych oraz monitorowanie, nadzor specjalistyczny
i merytoryczno-organizacyjny oraz koordynowanie opieki medycznej we wszystkich
jej aspektach i prowadzenie badan naukowych narzecz dzieci w Polsce, zwiaszcza ba-
dan o charakterze aplikacyjnym, ukierunkowanych na wdrozenie najnowszych osig-
gnie¢ Swiatowej nauki i technologii medycznej, w tym telematyki

System opieki medycznej nad dzie¢mi i miodziezg szkolng realizowany w Polsce do
poczatku lat 90. nie byt wolny od wad; deklaratywnosci dziatan, niskiej atrakcyjnosci
w poréwnaniu z medycyna kliniczng, niedofinansowania. System ten charakteryzowat sie
jednak logika organizacyjng, powszechnoscig i kompleksowoscig opieki profilaktycznej,
leczniczej, orzecznictwa, korektywy i rehabilitacji. Lansowany od 1992 r. program ,,0pie-
ki profilaktycznej w $srodowisku nauczania i wychowania” w praktyce okazat sie niezdol-
ny do zapewnienia adekwatnej do potrzeb kompleksowej opieki medycznej dla uczniow,
ograniczyt $wiadczenia zdrowotne w szkole do czynnosci pielegniarskich, ,,wyprowadza-
jac” personel lekarski poza szkote.

Destrukcje systemu medycyny szkolnej pogtebito wprowadzenie w 1999 r. reformy
stuzby zdrowia, wskutek czego doszto do powaznych zaktoceh w opiece profilaktyczno-
leczniczej nad populacjg w wieku 7-18 lat, m.in. w zakresie nadzoru wczesnego wykry-
wania zaburzen w stanie zdrowia i wykonawstwa szczepien ochronnych.

Od poczatku 2000 r. rozpoczeto wdrazanie programu odbudowy systemu nadzoru
w opiece nad matka i dzieckiem ze szczeg6lnym uwzglednieniem medycyny szkolnej
uzyskujac w okresie 2 lat widoczne, pozytywne rezultaty:

- przywrdcono system organizacji i nadzoru na szczeblu centralnym i wojewd6dzkim,
- dokonano mozliwie petnego rozeznania stanu i uwarunkowan opieki nad populacjg
wieku rozwojowego,



- zastopowano destrukcje opieki nad matkg i dzieckiem w ogdle, a nad dzie¢mi i mto-
dziezg szkolng w szczegdlnosci,

- stworzono podstawy umozliwiajace budowe telematycznego systemu monitorowania
stanu zdrowia uczniéw,

- skoordynowano w skali wojewo6dztw wspotprace miedzysektorowa z udziatem samo-
rzadow terytorialnych, zawodowych, administracji rzadowej (centra zdrowia publicz-
nego, stacje sanitarno-epidemiologiczne, kuratoria),

- wypracowano i w kilku wojewddztwach wdrozono, wspélnie z Krajowym Zwigzkiem
Kas Chorych i regionalnymi kasami chorych, modelowe rozwigzania w zakresie
zawierania uméw na $wiadczenia lekarskie i pielegniarskie w szkole, w ramach
istniejagcych mozliwosci finansowych.

Te pozytywne doswiadczenia zostaty w 2002 r. praktycznie zaniechane. Pewng
nadzieje na zahamowanie pogtebiajgcego sig chaosu pojeciowo-kompetencyjnego na
szczeblach decyzyjnych odpowiadajacych za przygotowanie programu systemowej opie-
ki medycznej nad uczniami przynosi decyzja Rada Ministréw z 14 stycznia 2003 r. akcep-
tujgca zalecenie Rzagdowej Rady Ludnos$ciowej mdwiace o tym, ze ,konieczne jest reak-
tywowanie przez Ministerstwo Zdrowia medycyny szkolnej we wszystkich jej funkcjach:
promocji zdrowia i profilaktyki oraz leczenia i rehabilitacji”.

Jak wykazaty doswiadczenia z tat 2000/2001 system medycyny szkolnej moze funk-
cjonowac w oparciu o finanse samorzaddéw terytorialnych (warunki do sprawowania opie-
ki medycznej w szkole, w powiecie i wojewddztwie, promocja zdrowia), kas chorych lub
funduszu zdrowia (Swiadczenia zdrowotne, programy profilaktyczne, programy promocji
zdrowia), budzetu paristwa (programy polityki zdrowotnej, nadz6r specjalistyczny i meto-
dyczno-orgaruzacyjny, inspekcja sanitarna, ksztatcenie, badania naukowe).

Dla osiagniecia waznego spotecznego celu, jakim jest harmonijny rozwoj i poprawa
stanu zdrowia dzieci i mtodziezy szkolnej, niezbedne sg przedsiewziecia legislacyjne -
ustawa 0 medycynie szkolnej na wzor ustawy o medycynie pracy. Zadania realizacyjne
obejmujg szeroki wachlarz zagadnien, w szczegdlnosci:

- zorganizowanie systemu edukacji zdrowotnej dla wszystkich dzieci w wieku
obowigzkowego nauczania w celu uksztattowania prozdrowotnych postaw, zachowan,
umiejetnosci i motywacji oraz w celu zapobiegania zachowaniom antyzdrowotnym,

- upowszechnienie systemu dozywiania w szkotach,

- poprawa warunkoéw technicznych i sanitarnych szkét,

- rozwoj sieci szkdt promujacych zdrowie,

- propagowanie wykonawstwa szczepien ochronnych na terenie szkot,

- wdrozenie systemu wczesnego wykrywania zagrozen, odchylen w stanie zdrowia
i w rozwoju psychicznym i somatycznym, z uwzglednieniem badan przesiewowych,
bilansow zdrowia, profilaktyki stomatologicznej, w szkotach i w placdwkach podsta-
wowej opieki zdrowotnej,

- zapewnienie dostepu do adekwatnej do potrzeb opieki specjalistycznej, w tym rehabi-
litacji i korektywy oraz do opieki stomatologicznej,

- wdrozenie systemu orzecznictwa lekarskiego dla potrzeb ucznia i szkoty, w tym dla
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oceny dojrzatosci szkolnej, kwalifikacji do zaje¢ wychowania fizycznego i sportu oraz

poradnictwa zawodowego,

- rozwoj systemu ksztatcenia przeddyplomowego i podyplomowego nauczycieli, psy-
chologdw, lekarzy i pielegniarek w zakresie edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia
i problemoéw zdrowotnych uczniéw,

- stworzenie zintegrowanego, trojstopniowego systemu organizacji, nadzoru i monitoro-
wania w medycynie szkolnej, z kluczowg rolg przysztego Narodowego Instytutu -
Centrum Zdrowia Dziecka,

- przywrdcenie specjalizacji lekarskiej z zakresu medycyny szkolnej.

Na zakonczenie skrétowej analizy sytuacji zdrowotnej ludnosci Polski w zakresie
trzech priorytetowych problemdw - kardiologii, onkologii, opieki nad matka i dzieckiem,
nalezy podkresli¢, ze taczaje wspolne Kierunki strategiczne niezbedne dla osiggniecia wy-
odrebnionych celéw operacyjnych, co umozliwi zmniejszenie dystansu dzielgcego Polske
od krajow Unii Europejskiej.

Po pierwsze chodzi o ukierunkowanie wielodyscyplinarnych i miedzysektorowych
wysitkéw na edukacje zdrowotng, promocje zdrowia i profilaktyke, jednak w harmonij-
nym powigzaniu z zapewnieniem dostepnosci i wysokiej jakosci opieki diagnostycz-
no-leczniczej i rehabilitacyjnej. Po drugie konieczne jest podejmowanie dziatan systemo-
wych, najlepiej w postaci dtugofalowych, narodowych programéw polityki zdrowotnej
uwzgledniajacych réwnowazng role promocji zdrowia, profilaktyki zagrozen i choréb
oraz restytucji zdrowia, przy czym nastawienie na dziatania systemowe powinno i$¢ w pa-
rze z dbatoscig o losy kazdego indywidualnego pacjenta.

Po trzecie potrzebne sg wysitki na rzecz ograniczania nieréwnosci w zdrowiu, gtow-
nie poprzez podniesienie szans zdrowotnych regionéw i $rodowisk uposledzonych w tym
wzgledzie a nie kosztem ograniczania opieki zdrowotnej regionoéw i $rodowisk, ktére
osiggnety juz stosunkowo wysoki poziom wskaznikéw zdrowotnych.

Zbigniew Strzelecki

Rzagdowa Rada Ludnosciowa

I Kongres Demograficzny w Polsce

»Kongres odbywat sie w okresie 15 wrzesnia 2001 r. - 26 listopada 2002 r. w wielu
miejscach Polski pod gtéwnym tytutem »Polska a Europa. Procesy demograficzne u pro-
gu XXI wieku«”,

Idea zwotania Kongresu zrodzita sie z gtebokiego przekonania, ze procesy demogra-
ficzne stanowig zasadniczg przestanke dla nakreslenia dtugofalowej strategii rozwojowej
naszego kraju. A przeciez wiadomo, ze we wspotczesnym Swiecie czynniki, takie jak wy-
ksztatcenie obywateli, ich zdolno$¢ innowacyjna, poziom cywilizacyjny, poziom zamoz-
nosci i inne zadecydujg o tym, jakie miejsce zajmie w przysztosci Polska na arenie mie-



dzynarodowej, a szczeg6lnie w rodzinie panstw europejskich. Wiele z tych czynnikow
zalezy od cech rozwoju demograficznego.

»Chociaz obserwujemy wiele pozytywnych cech tego rozwoju, jak: wydtuzanie sie
zycia ludnosci Polski (w latach 1991-2001 oczekiwana dtugo$¢ zycia wzrosta dla mez-
czyzn o0 4,1 roku a dla kobiet o 3,1 roku) czy obnizanie sie umieralnosci (spadek z 10,6
do 9,4%o w latach 1991-2001), a szczegOlnie niemowlat (prawie trzykrotny w latach
1991-2001 do poziomu 7,7%0 w 2001 r.), to wzrasta zagrozenie chorobami nowotworo-
wymi. Ciagle jednak poziom umieralnosci w Polsce jest o wiele wyzszy, a przecigetne
trwanie zycia krotsze niz w krajach europejskich (w przypadku kobiet o 3-4 lata,
a w przypadku mezczyzn o 5-6 lat w poréwnaniu z zamoznymi krajami UE). Przyczyny
tego tkwig w problemach zdrowotnych spoleczenistwa, a szczeg6lnie matek rodzacych,
W rozszerzajacym sie ubdstwie i skali wykluczenia spotecznego, skali zachowan zastep-
czych, skali zagrozer w ruchu drogowym, niekorzystnych cechach stylu zycia ludnos'ci,
zaniedbaniach w edukacji dotyczacych zdrowia rozrodczego oraz stanu $rodowiska na-
turalnego itp.”

»Polska znalazta sie w fazie niekorzystnego rozwoju demograficznego. Nasila sie pro-
ces niekorzystnych zmian w relacjach miedzypokoleniowych, w wyniku ktérych kolejne
pokolenia dzieci beda mniej liczne niz pokolenia ich rodzicéw, jesli utrwalg sie dotych-
czasowe zachowania matrymonialne i prokreacyjne spoteczefstwa. W latach 1980-2000
spadek (0 50%) poziomu rozrodczosci w Polsce byt najwyzszy sposrdd panstw europej-
skich. Juz obecnie prawdopodobnie rozpoczeta sie faza stale wiekszej liczby zgonéw niz
urodzen oraz spadku liczby ludnosci Polski (prognoza GUS, ktdra w $wietle wynikow
NSP 2002 nalezy uzna¢ za optymistyczng, przewiduje spadek liczby mieszkancéw Polski
do 38,0 min w 2030 r. Z kolei prognoza ONZ przewiduje dla Polski depopulacje i zmniej-
szenie liczby mieszkancow o ponad 5 min do 33,4 min). Bezposrednim tego nastepstwem
bedzie nasilenie sie demograficznej starosci, zjawiska uznawanego powszechnie zajedno
z najtrudniejszych wyzwan we wspotczesnym Swiecie. Liczba ludno$ci w wieku 60 i wieg-
cej lat wzrosnie na $wiecie z obecnych 606 min do 2 mld w 2050 r., a wiec 3,2 raza. Ich
udziat za$ wsrod ogdtu mieszkancow podwoit sie z 10% w 2000 r. do 21% w 2050 r. We-
dle pesymistycznych przewidywan ONZ udziat oséb w tym wieku w Polsce wzrosnie po-
nad dwukrotnie z 16,6% do 35,6% w 2050 r. Z tego wzgledu juz druga dekada tego wie-
ku moze okazaé sie trudna dla systemu emerytalnego i finanséw publicznych, gdyby nie
udato sie istotnie ograniczy¢ bezrobocia”.

Te rysujace sie cechy rozwoju demograficznego Polski byty gtéwng merytoryczng
przestankg inicjatywy zorganizowania debaty nad oceng, a zwilaszcza perspektywami
rozwoju demograficznego naszego kraju, podjetej przez Srodowiska skupione wokét Rza-
dowej Rady Ludnosciowej, Polskiego Towarzystwa Demograficznego, Komitetu Nauk
Demograficznych PAN oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Inicjatywe te w petni po-
parli przedstawiciele najwyzszych wiadz pafistwowych i koscielnych. Patronat honorowy
nad Kongresem objat bowiem Prezydent RP Aleksander Kwasniewski, a w sktad Komi-
tetu Honorowego weszli Prezes Rady Ministrdw RP, Marszatek Sejmu RP, Marszatek Se-
natu RP oraz Prymas Polski Ks. Kardynat J6zef Glemp.
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Patronat ten oraz wyrazy poparcia dla znaczenia omawianych zagadnien oraz udziat
tych dostojnikéw w obradach Kongresu $wiadczg o potrzebie powaznego i merytoryczne-
go, a nie politycznego traktowania obecnej i przysztej sytuacji demograficznej. Swiadcza
0 potrzebie podjecia dziatan, ktédre moga zmniejszy¢ skale nastepstw spotecznych i go-
spodarczych zwigzanych z tempem starzenia sie spoteczenstwa i problemdw, ktérych do-
Swiadczaja obecnie kraje Europy Zachodniej.

Celami Kongresu staty sie wiec:

1) syntetyczna ocena procesow demograficznych w Polsce - okreslenie stanu i perspek-
tyw rozwoju demograficznego Polski (na tle krajow europejskich);

2) ocena spoteczno-ekonomicznych, regionalnych i politycznych uwarunkowar rozwoju
demograficznego Polski, szczegblnie zmian w okresie transformacji ustrojowej;

3) okreslenie perspektyw demograficznych kraju ich uwarunkowan i skutkow spoteczno-
-gospodarczych;

4) okres$lenie charakteru, metod i $rodkéw polityki ludnosciowej w Polsce u progu nowe-
go wieku i cztonkostwa w Unii Europejskiej;

5) ocena dorobku demografii polskiej oraz sprecyzowanie potrzeb jej dalszego rozwoju,
metod badawczych i dydaktyki.

Ztozonos¢ probleméw wymagajacych debaty wptyneta na decyzje podziatu Kongresu
na cztery czesci.

Czes¢ pierwszg stanowita Sesja Inauguracyjna, ktora odbya sie w dniu 15 wrzesnia
2001 roku. Poswiecona ona bylta sytuacji demograficznej Polski na tle probleméw demo-
graficznych wspoétczesnego Swiata. Podczas sesji zaprezentowano najwazniejsze czynni-
ki warunkujace rozwdéj demograficzny, oméwiono role rodziny, etyczny wymiar proce-
sow demograficznych i ich znaczenie dla postepu spotecznego. Przedstawiono takze in-
formacje o zalozeniach dotyczacych spisu ludnosci i mieszkan w 2002 roku.
Sformutowane podczas sesji inauguracyjnej tezy stanowity podstawe do organizacji semi-
nariéw problemowych i regionalnych na drugq i trzecig czes¢ Kongresu.

Czes¢ drugg stanowit cykl 16 seminariow i konferencji ogolnokrajowych poswieco-
nych najwazniejszym czynnikom rozwoju demograficznego Polski, a w tym warunkom
zycia rodzin, zdrowiu obywateli, edukacji, sytuacji mieszkaniowej, pracy, ekologii oraz
czynnikom kulturowym. Tematyka tych konferencji odpowiadata palagcym problemom
spotecznym i demograficznym. Byly to nastepujace konferencje:

1. ,,Medycyna szkolna - gtdwne problemy i kierunki rozwigzan systemowych”
(organizator: prof. dr hab. Janusz Szymborski, PTH, Zaktad Zdrowia Publicznego In-
stytutu Matki i Dziecka oraz Krajowy OS$rodek Wspierania Edukacji Zdrowotnej ME-
NiS. Odbyta sie 21 marca 2002 r. w siedzibie Polskiego Towarzystwa Higienicznego
w Warszawie).

2. ,,Problemy spoteczne osob niepetnosprawnych” (organizator: dr hab. Joanna Cza-
pligo-Sikorska przy wspétudziale Rzagdowej Rady Ludnosciowej i Instytutu Filozofii
i Socjologii PAN. Odbyta sie 17 maja 2002 w Patacu Staszica w Warszawie).

3. ,,Zdrowie prokreacyjne w Polsce - stan obecny i perspektywy rozwoju” (organi-
zator; Pani Beata Balifniska (UNDP), Fundusz Ludnosciowy Narodéw Zjednoczonych



178

10.

11.

12.

13.

Forum

(UNFPA) oraz Instytut Matki i Dziecka. Odbyta sie 17 czerwca 2002 r. w Instytucie
Matki i Dziecka w Warszawie).

»Procesy demograficzne a rynek pracy w Polsce” (organizator: dr Bozena Balce-
rzak-Paradowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Komitet Nauk o Pracy i Polity-
ce Spotecznej PAN, Komitet Nauk Demograficznych PAN, Polskie Towarzystwo De-
mograficzne. Odbyta sie 26 czerwca 2002 r. w Warszawie).

111 Kongres Polskiego Towarzystwa Medycyny Perinatalnej” (organizator: Pol-
skie Towarzystwo Medycyny Perinatalnej, przy wspotpracy Sekcji Perinatologii
Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego, Polskiego Towarzystwa Neonatologicz-
nego, Polskiego Towarzystwa Ultrasonograficznego, Europejskiej Grupy Badaw-
czej nad Zywieniem w Perinatologii. Odby} sie w todzi w dniach 26-28 wrze$nia
2002 r).

»Kardiologia i Onkologia w Polsce na poczatku XX wieku. Stan, wyzwania i per-
spektywy” (organizator: prof. dr hab. med. Zbigniew Religa i prof. dr hab. Marek No-
wacki, Instytut Kardiologii, Instytut Onkologii. Odbyta sie 9 pazdziernika 2002 r.
w Warszawie).

,»System wartosci a procesy demograficzne” (organizator: prof. UJ dr hab. Krystyna
Siany, Uniwersytet Jagielloriski. Odbyta sie w Krakowie w Collegium Maius i Colle-
gium Broscianum Uniwersytetu Jagiellonskiego, w dniach 23-24 pazdziernika 2002 r).
»,Podstawy metodologiczne badan demograficznych” (organizator: Komitet Nauk
Demograficznych Polskiej Akademii Nauk oraz Polskie Towarzystwo Demograficzne
przy wspoétudziale Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Odbyta sie w dniu 18 listopada
2002 r. w Warszawie w sali im. K. Romaniuka GUS).

»Rodzina i polityka rodzinna” (organizator: dr Bozena Balcerzak-Paradowska, In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych. Odbyta sie 22 listopada 2002 r.w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spotecznej w Warszawie).

,»-Rodzina i gospodarstwo domowe w Srodowisku wielkomiejskim™ (organizator:
prof. dr hab. Stanistaw Wierzchostawski, Centrum Badar nad Rodzing AE w Poznaniu.
Odbyta sie w dniach 12-13 grudnia 2001 r. w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu).
»Proces starzenia sie ludnosci i jego spoteczne konsekwencje” (organizator: prof.
Lucyna Frackiewicz i dr Andrzej Raczaszek, Zaktad Polityki Spotecznej, Akademia
Ekonomiczna w Katowicach. Odbyta sie 24 maja 2002 r. w Akademii Ekonomicznej
w Katowicach).

»Miejsce Polski w Europie w rozwigzywaniu probleméw profilaktyki, wykrywa-
nia wczesnych form i leczenia raka ginekologicznego™ (organizator: prof. dr hab.
Jan Zielinski, Klinika Nowotworéw Narzadéw Piciowych Kobiecych, Polskie Towa-
rzystwo Ginekologii Onkologicznej, przy wspétudziale Oddzialu Warszawskiego
PTG. Odbyta sie 28 maja 2002 r. w Centrum Onkologii w Warszawie).

»Proces starzenia sie ludnosci. Potrzeby i wyzwania” (organizator: prof. dr hab. Je-
rzy T. Kowateski, Zaktad Demografii Uniwersytetu £ 6dzkiego, Komitet Nauk Demo-
graficznych PAN. Odbyta sie w dniach 6-7 czerwca 2002 r. w Uniwersytecie £.0dz-
kim).
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14. ,,Przedwczesne ukonczenie cigzy” (organizator: prof. Bogdan Chazan i prof. Krzy-
sztof Czajkowski, Instytut Matki i Dziecka. Odbyta sie w Zegrzu w dniach 14-15 czer-
wca 2002 r.).

15.,,Rodzina wielkopolska. Tendencje zmian w postawach i zachowaniach prokrea-
cyjnych” (organizator: prof. dr hab. Stanistaw Wierzchostawski, Centrum Badan nad
Rodzing Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Odbyta sie 11 grudnia 2002 roku w
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu).

16. ,,Rodzina polska u progu nowego stulecia” (organizator: Ks. prof. UKSW dr hab.
Wiadystaw Majkowski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego. Odbyta sie
w dniach 16-17 listopada 2001 r. w UKSW w Warszawie).

Czesc¢ trzecig stanowit cykl siedmiu seminariéw poswieconych problemom demogra-
ficznym wspotczesnej Polski w ujeciu regionalnym. Omawiane byly zagadnienia zapro-
ponowane podczas pierwszej czesci Kongresu z uwzglednieniem specyfiki regionéw oraz
tematy szczegOlnie wazne z punktu widzenia poszczegélnych obszaréw kraju. Zorganizo-
wano nastepujace seminaria:

»Wplyw integracji europejskiej na przemiany strukturalne obszaréw o wyso-

kim bezrobociu” (organizator: prof. Eugeniusz Zdrojewski, Katedra Demografii

i Geografii Ekonomicznej oraz Katedr Polityki Spoteczno-Gospodarczej i Ekonomi-

ki Regionalnej Wydziatlu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Koszalifiskiej przy

wspétudziale Polskiego Towarzystwa Demograficznego i Polskiego Towarzystwa

Ekonomicznego. Odbyto sie w dniach 15-16 paZzdziernika 2001 r. w Mielnie k/ Ko-

szalina).

»Wspotczesne i perspektywiczne problemy rozwoju demograficznego Polski Pot-

nocnej” (organizator: dr Dariusz Sledz, Gtéwny Urzad Statystyczny, Wojewédzkie

Urzedy Statystyczne w Gdarisku, Biatymstoku i Szczecinie, Instytut Nauk Politycz-

nych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Odbyto sie w dniach 7-8 marca 2002 .

w Starych Jabtonkach).

»Przemiany demograficzne w wojewddztwie $wietokrzyskim” (organizator: ks.

prof. Jan Sledzianowski, Akademia Swietokrzyska w Kielcach, Stowarzyszenie Ro-

dzin Katolickich Diecezji Kieleckiej. Odbyto sie w Kielcach 15 maja 2002 r.).

»Zadania samorzgdow lokalnych w rozwoju demograficznym” (organizator: prof. dr

hab. J6zefina Hrynkiewicz, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna w Skiernie-

wicach, Przewodniczacy Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa £ddzkiego oraz Rada

i Zarzad Skierniewic. Odbyto sie w dniach 13-14 czerwca 2002 w Skierniewicach).

»Aktualne problemy demograficzne i szanse rozwoju spoteczno-gospodarczego

wojewddztw Polski Potudniowo-Wschodniej” (organizator: prof. dr hab. Janusz

Witkowski, dr Andrzej Wioch, Urzad Statystyczny w Kielcach, Wyzsza Szkota Eko-

nomii i Administracji w Kielcach. Odbyto sie w dniach 3-4 pazdziernika 2002 r.

w Kielcach).

»Procesy demograficzne w krajach Unii Europejskiej - Poréwnania z Polskg”

(organizator: prof. lzydor Sobczak, Polskie Towarzystwo Demograficzne, Wyzsza
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Szkota Humanistyczna w Gdansku. Odbyto sie 19-20 pazdziernika 2002 r. w Kryni-
cy Morskiej).

,,Osoba niepetnosprawna w spotecznosci lokalnej” (organizator: SIKON - Funda-
cja dla Dzieci Niepetnosprawnych. Odbyto sie w dniach 15-16 pazdziernika 2002 r.
w Piekarach Slaskich).

Cze$¢ czwarta Kongresu to zorganizowana przez Rzgdowg Rade Ludnosciowg, Komi-
tet Nauk Demograficznych PAN, Polskie Towarzystwo Demograficzne, Gtéwny Urzad
Statystyczny i United Nation Development Programme Sesja Zamykajgca, ktérej obrady
odbywaty sie w dniach 25-26 listopada 2002 r. z udziatem Pana Prezydenta RP Aleksan-
dra Kwasniewskiego, ktéry wygtosit wazkie merytoryczne wystgpienie oraz ogtosit
wstepne wyniki NSP 2002. Uczestniczyli w obradach takze najwyzsi dostojnicy wiadz
panstwowych i koscielnych.

Problematyka tej sesji sktadata sie z kilku czesci posSwieconych najwazniejszym wy-
zwaniom demograficznym Polski oraz wybranym problemom rozwoju demograficzne-
go badz od strony jego uwarunkowan (ptodnos$é, rodzina, rynek pracy, zdrowie), badz
jego konsekwencjom czy uwarunkowaniom innych dziedzin zycia (polityka spoteczna,
starzenie sie ludnosci). Na sesji zostaty tez sformutowane konkretne propozycje pod ad-
resem polityki spotecznej. Mogtaby ona bowiem odpowiadac¢ na niektore niekorzystne
skutki rozwoju demograficznego w sytuacji, gdyby nie podejmowano dziatan majacych
wptynaé korzystnie na trendy demograficzne. Wskazano jednak na potrzebe podjecia
dziatan w postaci zintegrowanego systemu polityki ludnosciowej. Do opracowania ta-
kiego Programu zobowigzat Rzagdowg Rade Ludno$ciowa nie tylko Kongres, ale takze
Sejm RP.

Ogodtem przez ponad rok trwania Kongresu odbyto sie 25 seminariow i konferencji.
Z wiekszosci z nich opublikowano materiaty w postaci ksigzkowej, cze$¢ znajduje sie
jeszcze w opracowywaniu lub druku. W seminariach i konferencjach uczestniczyto ok.
3 tys. oséb odbyto sie wiele ogdlnopolskich i regionalnych audycji radiowych i telewi-
zyjnych, opublikowano dziesigtki artykutéw i informacji dotyczacych problematyki de-
mograficznej oraz nastepstw rozwoju demograficznego. Wyrazam nadzieje, ze aktualne
i przyszte problemy demograficzne Polski dotarty do opinii publicznej oraz decyden-
tow, ze Kongres dat dobre i wystarczajgce podstawy do przygotowania dla wtadz pro-
gramu dziatan na rzecz poprawy sytuacji demograficznej Polski. Wierze, ze tak impo-
nujaca ilos¢ wydawnictw Kongresu bedzie stanowi¢ dobrg baze opisujgcg aktualng
i przyszig sytuacje demograficzng, a takze szeroki materiat dydaktyczny dla wielu kie-
runkéw studiow.

Trwajacy ponad rok | Kongres Demograficzny zakonczyt sie przyjeciem Deklaracji.
Nastepny odbedzie sie w 2005 r. w nowym rozdziale naszej historii: cztonkostwa w Unii
Europejskiej.
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.,POLSKA A EUROPA, PROCESY DEMOGRAFICZNE U PROGU XXI WIEKU”
(26 listopada 2002)

Uczestnicy | Kongresu Demograficznego w Polsce, uznajac, ze:

ciggtos¢ pokolen, a przez to miejsce naszego narodu i panstwa we wspotczesnym
Swiecie jest sprawg zasadnicza dla spoteczenstwa polskiego;

cele zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz ,,Milenijne Cele Roz-
woju Naroddw Zjednoczonych” tworzg podstawowe zasady rozwoju naszego kraju;

w ostatnich latach wystapity pozytywne zmiany demograficzne: spadta umieralnos¢ nie-
mowlat, dzieci i mtodziezy, wydtuzyto sie przecietne trwanie zycia ludzkiego, mimo to
Polska staje na poczatku XXI wieku przed powaznymi problemami demograficznymi:
malejaca liczbg urodzen, wysoka wcigz umieralnoscia, krétszym niz w Unii Europej-
skiej trwaniem zycia ludzkiego, ztym stanem zdrowia ludnosci, trudnosciami w pro-
cesie zakladania i rozwoju rodzin, realng perspektywa zmniejszania si¢ liczby mie-
szkancow i powaznymi naruszeniami rownowagi liczebnej miedzy pokoleniami.
Uczestnicy | Kongresu Demograficznego zwracajg sie:

do spoteczenstwa polskiego z przestaniem o istniejgcym powaznym zagrozeniu poten-
cjatu biologicznego Narodu;

do wihadz publicznych, organizacji obywatelskich, KosSciota katolickiego i organizacji
wyznaniowych o podjecie skoordynowanych dziatar polityki spotecznej i ludnoscio-
wej, mogacych zahamowacé niekorzystne zjawiska w procesach demograficznych.

Za szczegOlnie istotne uwazamy:

wspieranie takich systemoéw wartosci, ktére podnoszg etos rodziny i matzefistwa w
spoteczenstwie polskim;

upowszechnienie Swiadomosci, ze za przysztos¢ demograficzng odpowiedzialnos¢ po-
nosza: panstwo i obywatele;

zmiane orientacji w realizowanej polityce gospodarczej i spotecznej przez odpowie-
dnie uwzglednienie w nich zagadnien demograficznych;

realizowanie takich program6w gospodarczych, ktére powinny zapewni¢ zadowalaja-
ce tempo wzrostu gospodarczego, dawaé szanse na prace, godziwe zarobki i mieszka-
nia dla mtodego pokolenia;

zwiekszenie udziatu panistwa w dziataniach na rzecz wychowania dzieci;

poprawe jakosci potencjatu ludzkiego przez stworzenie odpowiednich warunkéw
ksztatcenia na wszystkich poziomach i we wszystkich formach edukacji;
realizowanie skoordynowanej publicznej polityki zdrowotnej, opartej na zapisach Na-
rodowego Programu Zdrowia;

poprawe bezpieczenstwa obywateli poprzez zwalczanie istniejgcych zagrozen prze-
stepczoscia, a szczegOllnie usuwanie ich przyczyn oraz radykalng poprawe bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym i kolejowym;
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» wypracowanie dtugofalowej polityki migracyjnej, zgodnej z celami rozwoju ludno-
sciowego i spoteczno-gospodarczego;

¢ wykorzystanie wynikdw powszechnego spisu ludnosci, jako zasobu informacyjnego
dla tworzenia programéw dziatania na réznych szczeblach zarzadzania krajem - na
rzecz rozwoju ludnosci i rodzin;

« respektowanie rownych praw i ludzkiej godnosci kobiet i mezczyzn, celéw i zasad za-
pisanych w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka i innych miedzynarodowych aktach dotyczacych praw cztowieka.

Zmiany demograficzne wymagajg szerokiej debaty spotecznej nad ich istota i konse-
kwencjami, rozwoju badar i powszechnej edukacji demograficznej.

Uczestnicy | Kongresu Demograficznego w Polsce uznaja, ze:

» jego przebieg wni6st cenne wartosci poznawcze w ocenie wspétczesnych procesow
demograficznych;

e przyczynit sie do znacznego rozszerzenia i integracji srodowisk zajmujacych sie pro-
blemami ludnosciowymi;

» stworzyt podstawy upowszechnienia wiedzy demograficznej i jej znaczenia w zyciu
kraju;

¢ wywotat przychylne nimi zainteresowanie najwyzszych witadz panstwowych, z Pre-
zydentem RP na czele, przekonujac o potrzebie ich uwzgledniania w polityce spotecz-
nej i gospodarczej panstwa.

Uczestnicy | Kongresu Demograficznego w Polsce zwracaja sie do jego organizato-
réw o wykorzystanie bogactwa zgromadzonego materiatlu poznawczego i postulatéw za-
wartych w m.in. w Deklaracji Kongresowej i zgtoszonych w trakcie obrad Kongresu.

Uczestnicy | Kongresu Demograficznego w Polsce postulujg stworzenie warunkéw
dla zorganizowania za 3 lata kolejnego Kongresu Demograficznego.

dr hab. prof SGH Zbigniew Strzelecki
Przewodniczacy Komitetu | Kongresu Demograficznego
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Memoriat Komitetu Prognoz ,,Polska 2000 Plus”przy Prezydium
Polskiej Akademii Nauk dla najwyzszych wtadz RP w sprawie niepokojacych
tendencji wynikajacych z danych Spisu Powszechnego z 2002 roku

Komitet zapoznat sie w ostatnim okresie z opublikowanymi wynikami. Narodowego
Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w maju 2002 roku i dokonat ich kompleksowej
analizy.

Analiza ta wskazuje na szereg tendencji i zjawisk o daleko idgcych i wysoce niepoko-
jacych konsekwencjach nie tylko natury demograficznej, ale takze gospodarczej i spotecz-
nej dla sytuacji w kraju. Uwazamy, ze zainteresowanie wladz panstwowych i srodkéw
masowego przekazu tymi wynikami jest zdecydowanie niedostateczne i niewspotmierne
do rzeczywistego ich znaczenia dla przysztosci Polski.

Wyniki spisu ukazujg przede wszystkim, ze negatywne procesy w zmianach stanu
struktury i kondycji ludnosci Polski - sygnalizowane juz uprzednio najwyzszym wtadzom
RP w memoriale Komitetu z 20 listopada 2002 roku - ulegajg pogtebieniu i zaostrzeniu.
Musi to budzi¢ uzasadniony niepokoj. Coraz wyrazniej wida¢ bowiem, ze mozemy stang¢
w obliczu ostrego kryzysu demograficznego Polski w nastepnych dziesiecioleciach XXI
wieku. Trzeba wiec zrobi¢ wszystko, aby do tego nie dopuscic.

Kompletno$¢ wynikow spisu moze budzi¢ w niektorych przypadkach watpliwosci, co
dotyczy zwiaszcza stosunkowo duzej liczby zapiséw, w ktérych nie mozna byto ustali¢
badanych cech dla os6b objetych spisem. Wyniki te ukazujg jednak, ze liczba ludnosci
W Swietle spisu byta o0 402 tys. osob nizsza od podawanej w biezacej statystyce, W po-
przednim spisie z 1988 r. réznica ta wynosita tylko okoto 27 tys. oséb. Swiadczyé to mo-
ze tak o obnizajacej sie sprawnosci roznych organéw panstwa (od biur meldunkowych az
do administracji najnizszego szczebla), jak i o wzroscie nieufnosci do wtasnego panstwa.

Wsréd zjawisk zwracajgcych szczegdlna uwage na pierwszym miejscu wymienic na-
lezy postepujacy spadek liczby ludnosci, przekreslajagcy poprzednie prognozy i przewidy-
wania. Spis wykazat z jednej strony wejscie Polski w okres ujemnego salda ruchu natu-
ralnego. Z drugiej za$ utrzymywanie sie wysokiego ujemnego salda ruchu migracyjnego.
Wyrazem tego jest fakt, ze 786 tys. mieszkanicow Polski w momencie spisu przebywato
zagranica. Zwraca uwage w Swietle spisu duza grupa 620 tys. Polakéw mieszkajacych
dtuzej niz jeden rok w innych krajach.

Przy utrzymaniu sie wspomnianych tendencji mozna spodziewac¢ sig, ze liczba ludno-
§ci naszego kraju spadnie w 2030 roku do 34,5-35,9 min, to jest 0 2,3 do 3,7 min os6b
w zaleznos$ci od wariantu prognozy w stosunku do stanu obecnego. Réwnoczesnie za$
liczba ludnosci w wieku emerytalnym wzrosnie z 5,7 min w 2002 r. do co najmniej 9,1
min w roku 2030. Przedtuzenie czasu zycia spowoduje wiec wzrost liczby ludnosci w wie-
ku podesztym, uzyskujacych tym samym prawo do emerytury.

Obserwowane pod tym wzgledem procesy w Polsce sg czeSciowo zbiezne z podobny-
mi tendencjami w innych krajach Europy. Wsrod przyczyn powodujacych spadek liczby
urodzen na pierwsze miejsce wysuwa sie zmiana celow zyciowych miodych kobiet, ktére
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w coraz szerszym zakresie zdobywaja wyzsze wyksztalcenie i wigczaja sie w aktywne zy-

cie nawet kosztem rezygnacji z zaktadania rodzin.

Procesom tym towarzyszy u nas jednak zjawisko znacznego spadku liczby pracuja-
cych (o 4 min w stosunku do 1988 r.) oraz narastajgcego deficytu mieszkan. Pod wpty-
wem tych proceséw szereg z tych tendencji wystepuje w Polsce w znacznie szerszej ska-
li niz w Unii Europejskiej.

Dlatego z calg odpowiedzialnoscia i gtebokim niepokojem stwierdzamy, ze dotych-
czasowe rozwigzania procesu transformacji przynosza ujemne skutki demograficzne dla
przysztosci kraju i nie mozna pozwoli¢ na ich kontynuowanie. Trzeba wiec szukaé przy-
czyn popetnionych btedéw oraz nowych i lepszych rozwigzan.

W ciggu najblizszych lat Polska powinna podja¢ aktywng polityke pronatalng w celu
zwiekszenia liczby urodzen. Jednakze juz teraz konieczne jest zachowanie wielkiej
ostroznosci we wszystkich posunieciach biezacych, ktére mogtyby spowodowac ostabie-
nie sktonnos$ci do posiadania dzieci. Dotyczy to rowniez projektdw oszczednosci budze-
towych. Wszelkie projekty powinny by¢ doktadnie oceniane z tego punktu widzenia.

Wyniki spisu ukazujg réwniez bardzo niekorzystne tendencje w strukturze ludnosci
Polski. Co najmniej pie¢ z nich moze mie¢ niepokojacy wptyw na sytuacje w kraju.

1. Na skutek masowego bezrobocia i nieuzasadnionej obiektywnie deindustralizacji kra-
ju uksztattowaly sie wysoce niepokojace proporcje pomiedzy ludnoscig pracujaca
a osobami zyjacymi ze Swiadczen spotecznych. Wedtug danych spisu pracuje u nas za-
robkowo 12,4 min Polakéw, natomiast ze Swiadczen spotecznych utrzymuje sie 11,6
min to jest niemal tyle samo. Jest to m.in. wynik wzrostu bezrobocia. Oznacza to, ze
w 2002 roku na 100 oséb utrzymujacych sie z wtasnych dochodéw z pracy przypada
87 0s6b utrzymujacych sie niezarobkowych zrodet to jest ponad dwukrotnie wiecej niz
w 1988 r. (40 na 100 oséb). Komitet nie podziela przy tym pogladu, ktory lansujg u nas
niektore Srodowiska socjologbw, ze znaczna cze$¢ bezrobotnych, bo siegajgca 1/3 ich
liczby, ma charakter bezrobocia pozornego (dobrowolnego). Proporcje pomiedzy lud-
nosciag pracujaca, a utrzymujaca sie ze srodkow spotecznych w Polsce, nie majg pre-
cedensu w innych krajach Europy.

2. Obserwuje sie bardzo ostry trend wzrostu liczby gospodarstw domowych jednoosobo-
wych. Liczba tych gospodarstw wzrosta z 2,2 min do 3,3 min, czyli w ciggu 14 lat -
o potowe. Uzna¢ to mozna za przejaw narastajagcego egoizmu jednostek, ktéry ma gte-
bokie korzenie w ideologii nieograniczonej wolnosci, stanowigcej kanon gospodarki
rynkowej. Dlatego osoby decydujace sie na taki styl zycia powinny ponosi¢ wyzsze
koszty utrzymania swych gospodarstw. Nie wolno tez zapowiadac likwidacji wspdl-
nego rozliczania sie matzonkow z obowigzkdéw podatkowych i innych podobnych roz-
wigzan. Mogtoby to bowiem jeszcze przyspieszy¢ ten niekorzystny proces.

3. Bardzo niepokojace sg tendencje wzrostu liczby ludzi o niepetnej sprawnosci (z 3,7
min os6b w 1988 r. do 5,5 min w roku 2002), Dotyczy to juz 14% spoteczenstwa.
SzczegoOlnie zastanawiajacy jest wzrost liczby niepetnosprawnych w wieku do 16 lat.
Liczba ta wzrosta z 14 tys. wedtug poprzedniego spisu do 135 tys. w roku 2002, czy-
li prawie 10-krotnie. Dopatrywac sie tutaj nalezy wpltywu likwidacji po 1989 roku
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opieki medycznej w szkotach oraz pogorszenia sytuacji materialnej wiekszosci rodzin
w Polsce, zwlaszcza bezrobotnych. W tym Swietle trzeba tez patrze¢ na problem ba-
dan prenatalnych.

4. Niepokdj budzi réwniez wzrost liczby rodzin niepetnych (prawie o 1/3). Zyje w nich
prawie 1,7 min dzieci bedacych na utrzymaniu tylko jednego z rodzicow.

5. Obserwuje sie ponad 4-krotny - w stosunku do 1988 r. - wzrost liczby mieszkancow,
dla ktérych jedynym Zrédtem utrzymania sg zasitki z pomocy spotecznej, ktdrych re-
alna wartos$¢ systematycznie spada.

6. Tym niekorzystnym strukturalnym zjawiskom towarzyszy wzrastajacy deficyt mie-
szkan, ktdry moze zaostrzy¢ jeszcze te problemy. Brak mieszkan jest szczeg6lnie od-
czuwalny przez miodziez. Rdwnoczesnie prawie 0,5 min mieszkan jest niezamieszka-
nych, gtéwnie z powodu zbyt wysokich cen w stosunku do mozliwosci finansowych,
zwiaszcza ludzi mbodych. Zapowiadane obcigzenie cen materiatow budowlanych po-
datkiem VAT w wysokosci 22% moze spowodowac obnizenie sie liczby budowanych
nowych mieszkan i jeszcze zaostrzy¢ sytuacje mieszkaniowa w przysztosci. Odnoto-
wac natomiast nalezy pozytywnie wyrazng poprawe standardu wyposazenia mieszkarn,
ktérg wykazat spis.

W Swietle tych tendencji szczeg6lnie pilng sprawg staje sie:

1. Uporzadkowanie ewidencji i lepsze rozpoznanie rzeczywistej skali dtuzszych poby-
tow zagranicznych obywateli Polski, a w tym réwniez - statusu podwdjnego obywa-
telstwa, ktore wykazato prawie 0,6 min osob. Nalezy tutaj przypomnie¢ o konieczno-
$ci pilnego opracowania polskiej polityki imigracyjnej i emigracyjnej, ktérej potrzebe
sygnalizowalismy w memoriale z 16 pazdziernika 2002.

2. Komitet uwaza, ze rosnace ambicje lokalne niektdrych grup ludnosci jak np. tych
osob, ktére zadeklarowaty w spisie swoja narodowosé jako Slazakéw, powinny byé
wykorzystane w interesie calej populacji tych regionéw i rozwoju kraju, a nie by¢
przedmiotem posadzer o dziatania destruktywne.
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Amartya Sen Development as Freedom, Anchor
Books oddziat Random House, 1999, 376 + XVI
stron. Rozwdj i wolnosé, przetozyt Jerzy tozinski,
Zysk i S-ka, 2002, 373 stron

W IV numerze pisma Problemy Polityki Spotecznej recenzowatem pierwszg wydang
w Polsce ksigzke Sena - Nieréwnosci. Dalsze rozwazania. Niedawno ukazata sie druga.
Przettumaczono jg dos¢ szybko na jezyk polski. Wydawca wybrat na ttumacza Jerzego
tozinskiego. Byt to jednak zty wyboér. Poczatkowo chciatem zrecenzowac polskie ttuma-
czenie, ale im bardziej poréwnywatem je z oryginatem, tym mniej widzialem powoddéw,
by wytrwaé w tym postanowieniu. Ttumacz okazat sie nie tylko ignorantem w dziedzinie
przektadéw tekstow ekonomicznych i politykospotecznych, ale réwniez nie zadat sobie
trudu, by przyswoi¢ terminologie, jakg wprowadzita Irena Topinska, ttumaczka Inequali-
ty Reexamined. Zeby nie by¢ gotostownym: sam tytut development asfreedom to w pol-
skiej wersji ,,rozwo0j i wolnos$¢”, social security to dla ttumacza ,,opieka spoteczna”, a nie
,»Zabezpieczenie spoteczne”, reproductive rights zas$ - ,,prawa reprodukcji”, a nie ,,prawa
reprodukcyjne”, welfare economics - ,,ekonomia pomysInosci” zamiast ,,ekonomia do-
brobytu”, incentives - ,,inicjatywa” zamiast ,,bodZce”, weights - ,,znacznie” zamiast ,,wa-
gi”, deprivation - ,,dyskryminacja” zamiast ,,deprywacja”, three critiques - ,trzy kryte-
ria” zamiast ,,trzy krytyki”, variations in social climat - ,,cechy klimatyczne”, a Sen miat
tu na mysli réznice w poziomie kapitatu spotecznego, agency role of women - ,,wlasna
dziatalno$¢ kobiet”, z kolei women’ agency to ,,problem kobiet” zamiast ,,podmiotowo$¢
kobiet”. Zupeing za$ bezradno$¢ widzimy przy zdaniu ,,... «invariance conditions» being
imposed on combinations of utilityfunctions ofdifferentpersonsfrom the Cartesian pro-
duct of their respective sets possible utility functions” (ang. s. 305), ktore w polskiej we-
rsji brzmi ,na zespot krzywych uzytecznosci réznych oséb nalezy natozyé «warunki in-
wariantno$ci», ktérych nie mozna zaczerpna¢ z obserwacji konkretnych zachowan”
(poi. s. 324). Pomijajac to, ze funkcje to nie krzywe, chodzito przeciez o warunki natozo-
ne na wynik iloczynu kartezjanskiego zbiordw, a ostatnie zdanie wymyslit sam ttumacz!
W tym samym miejscu Sen wspomina tez o skalach pomiaru; ordinal, czyli skala porzad-
kowa, to dla naszego ttumacza ,,ilosciowy” typ mierzalnosci, cardinal - skala przedziato-
wa nazwana jest przez niego ,,porzadkowa” (co jest wyjatkowo mylace), a ratio-scale -
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skala ilorazowa dostata miano ,,proporcjonalnej”. Nie dos¢ tego, podstawowe pojecia Se-
na, czyli functioning i capability, majg w ttumaczeniu r6zne odpowiedniki. Przy czym
functioning zdarzyto sie¢ mu przettumaczy¢ réwniez jako ,,funkcja”, co jest btedem do po-
tegi. Nie trzeba chyba dodawa¢, ze nigdzie ttumacz nie raczyt umiesci¢ w nawiasach an-
gielskich stéw, a przeciez musiat mie¢ setki watpliwosci translatorskich. Ostatecznie sfor-
mutowatem dylemat: czy lepiej mie¢ ksigzke Sena kiepsko przettumaczong najezyk pol-
ski, czy tez w ogole jej po polsku nie mie¢. Utyskiwatem na ttumaczenie Topinskiej, ale
jest ono o niebo lepsze od tego, co zrobit Lozifski. Dalej bede sie wiec odwotywat do ory-
ginatu, ajesli bede cytowat Sena, to we wtasnym przektadzie. W nawiasach daje informa-
cje zaréwno o numerach stron oryginatu, jak i ttumaczenia.

Sen interesuje sie rozwojem od dawna, wspomnie¢ nalezy jedng z jego pierwszych
ksigzek Employment, Technology and Development z 1975 czy Poverty and Famines
z 1981 i kontynuacje tego tematu w Hunger and Public Action (1989, razem z J. Dreze).
Jego koncepcje wywarty wielki wptyw na metodologie Human Development Reports
opracowywanych przez UNDP od 1990 r. W recenzowanej ksigzce odréznit on dwie wi-
zje rozwoju. Pierwsza ktadzie nacisk na ,krew, pot i tzy”, ktére sg konieczne zanim be-
dziemy mogli skosztowa¢ owoc6w rozwoju. Dlatego musimy by¢ twardzi i zdyscyplino-
wani. Sfery gdzie te rozwojowe cnoty powinny by¢ najintensywniej praktykowane rozcia-
gaja sie od miekkiego budzetowania do politycznego liberalizmu, od nadmiernych
wydatkéw socjalnych do hojnej pomocy dla ubogich. W ramach drugiej wizji rozwoj trak-
tuje sie jako co$ bardziej przyjaznego cztowiekowi, np. poszerzanie swobdd obywatelskich
i politycznych, skuteczno$é sieci bezpieczenstwa socjalnego, zwiekszanie podmiotowosci
ludzi. Sen jest oczywiscie zwolennikiem tej drugiej wizji i odrzuca argument, iz sg to
luksusy, na ktore sta¢ jedynie pafnstwa bogate. Wspomina tez koncepcje, ktéra zostata sfor-
mutowana w ksigzce Hunger and Public Action, traktujgca o dwoch drogach rozwoju.
Pierwsza to rozw0j zaposredniczony przez wzrost i polega on na tym, ze edukacja, ochro-
na zdrowia i zabezpieczenie spoteczne rozwijane sg dopiero po okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego. Druga to rozw0j wspierany (support-led), czyli umiejetnie rozwijanie in-
stytucji spotecznych i socjalnych bez czekania na wzrost gospodarczy. Sen przedstawia
przyktady, gdzie to wtasnie ten drugi sposéb wystepowat przed okresami szybkiego wzro-
stu gospodarczego (Japonia). Jezeli jednak rozwojowi tego rodzaju nie towarzyszy wzrost
dochodéw, to moze oznaczaé, ze problemem sg instytucje gospodarcze, ktére nie dostar-
czajg struktury bodzcéw odpowiedniej dla stymulowania zachowar\ przedsiebiorczych.

Tezy, ze wzrost gospodarczy automatycznie wyeliminuje ubdstwo i nierdwno$¢ Sen tu
nie omawia bezposrednio, chociaz pierwsze koncepcje rozwoju implicite jg zaktadaty.
Dopiero w latach 70. zaczyna zdobywac popularno$é poglad, iz: ,,coraz wyrazniej wida¢,
szczeg6lnie na doswiadczeniach krajow rozwijajacych sie, ze szybki wzrost gospodarczy
na poziomie narodowym nie ogranicza automatycznie ubdstwa i nieréwnosci, ani tez nie
zapewnia wystarczajgcego poziomu produktywnego zatrudnienia” 1l

1 Employment, Growth and Basic Needs: A One-World Problem. A Report to the Director-General ofthe
ILO, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, 1976.
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Pierwsze zdanie recenzowanej ksigzki brzmi tak: ,,Rozw6j moze by¢ rozumiany... ja-
ko proces poszerzania rzeczywistych wolnosci ludzi” (ang. s. 3, poi. s. 17). Definicja roz-
woju w pierwszym Human Development Report z 1990 r. ma analogiczny charakter:
»Rozwdj ludzki jest procesem powiekszania [zakresu] ludzkich wyborow”. Stanowisko to
Sen przeciwstawia takim ujeciom rozwoju, w ktorych nacisk potozono na inne kategorie
takie, jak dochody, zamozno$¢, uprzemystowienie, zaawansowanie technologiczne czy
modernizacja spoteczna. Uznat on, ze sg to kategorie wazne, ale jedynie jako $rodki, pod-
kreslat wiec ich instrumentalng role. Rozwdj zas$ jest istotny nie ze wzgledu na to, za po-
mocg czego sie go osiaga, ale raczej ze wzgledu na to ku czemu ma on doprowadzi¢. Py-
tamy wiec o cel rozwoju. Sen odpowiada, ze jest nim poszerzanie rzeczywistych (czesciej
nazywaje ,,substancjalnymi”) wolnosci ludzi. Osigga sie go poprzez ,,usuwanie gtdwnych
zrédet zniewolenia: ubo6stwa jak i tyranii, ograniczonych mozliwosci ekonomicznych jak
i trwalej deprywacji spotecznej, zaniedban ustug publicznych jak i nietolerancji czy
nadaktywnosci represyjnego panstwa” (tamze).

Skoro Sen czyni z wolnosci zasadniczg kategorie rozwazarn o rozwoju istotne jest, jak
ja interpretuje. Po pierwsze, odréznia on aspekt mozliwosci: ,,wiecej wolnosci daje nam
wiecej mozliwosci osiggania tych rzeczy, ktére cenimy i mamy powody ceni¢” oraz aspekt
procesu, ,,poprzez ktéry owe osiggniecia dochodza do skutku”2 Mozna osiggnac¢ cenione
rzeczy w ten sposéb, ze kto$ je nam po prostu da. W takim przypadku aspekt procesu nie
jest istotny z punktu widzenia wolnosci. Jezeli jednak cenng rzeczg jest tez samodzielne
zdobywanie innych cennych rzeczy, to wolno$¢ jest tu istotnajako podmiotowos¢. Po dru-
gie, Sen okresla swoje pojecie wolnosci pozytywnej jako zdolno$¢ osoby do robienia rze-
czy, ktére ma ona powody cenic, biorgc pod uwage zaréwno to, co krepuje jg z zewnetrz
(wolnos¢ negatywna w ujeciu |. Berlina), jak i wewnetrzne ograniczenia tej osoby (wol-
nos¢ pozytywna w koncepcji I. Berlina). Na wolno$¢ mozna spogladac od strony tego, co
ja ogranicza, jak i od strony tego, do czego ona nas uzdalnia. Te drugg opcje wydaje sie
wybiera¢ Sen i okres$la na ogdt takg wolnos¢ jako capability. Formalnie wprowadza to po-
jecie na stronie 75 (poi. s. 91) definiujac je tak: ,,alternatywne kombinacje funkcjonowan,
ktore ona [osoba] jest w stanie osiggnaC” i zaraz dodaje, ze chodzi o ,,wolno$¢ osiggania
réznych styléw zycia”. Rzeczywiste czy substancjalne wolnosci to wtasnie wolnosci wi-
dziane w taki sposob. ,,Funkcjonowania” z kolei to stany lub dziatania, ktdre dana osoba
ceni. Ceniony styl zycia, bytby wiasnie pewng kombinacja funkcjonowan. Wolnos¢ w ta-
kiej perspektywie to zdolno$¢ do prowadzenia takiego zycia, ktére mamy powody cenic.
O pojeciach capability ifunctioning pisatem juz w recenzji Inequality Reexamined, tu tyl-
ko je przypominam.

Wolnos$¢ ma by¢ wazna dla rozwoju z dwoch powodow. Po pierwsze, jest ona cenna
sama w sobie, jest wartoscig autoteliczng i dlatego poszerzanie wolnosci jest kryterium
oceny rozwoju. Po drugie, ma ona réwniez warto$¢ instrumentalng - ,,wolna i trwala
podmiotowos$¢ okazuje sie gtdbwnym napedem rozwoju”. Mamy tu pozorny paradoks,
wolnos¢ jako gtowny cel i wolno$¢ jako zasadniczy Srodek prowadzacy do tego celu. Je-

2A. Sen, Rationality and Freedom, Belknap Press, oddziaf Harvard University Press 2002, s. 585.
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go wyjasnienie odwotuje sie do znaczenia instytucji w okreélaniu tego, co ludzie moga

osiggna¢. Od sprawnosci tych instytucji zalezy wiec ludzka wolnos¢, ale ich sprawnos¢

warunkowana jest udziatem ludzi w ich ksztattowaniu, a wiec praktykowaniem szeroko
rozumianych swobo6d obywatelskich i politycznych.

Nieco dalej Sen pisze o wolnosciach instrumentalnych, ,,ktore przyczyniaja sie bezpo-
Srednio lub posrednio do catkowitej wolnosci ludzi do takiego zycia, jakiego by chcieli”
(ang. s. 38). Odrdznit on piec typow tego rodzaju wolnosci.

1. Wolnosci polityczne i prawa cywilne - klasyczny zestaw swobdd, ktdre sg podstawg
dziatania wspdiczesnej demokracji.

2. Mozliwosci (facilities) ekonomiczne - w konwencji ONZ-towskich Paktow Praw
Czlowieka odpowiadatyby im prawa gospodarcze, czyli gwarancje dostepu do zaso-
bow ekonomicznych i regulacje warunkéw wymiany majacych je realizowa¢ (rynki).

3. Mozliwosci (opportunities) spoteczne - Sen podaje tu przyktady instytucji edukacyj-
nych i zdrowotnych, wskazujgc réwniez ich role dla podmiotowosci politycznej i go-
spodarcze;j.

4. Gwarancje przejrzystosci - najlepiej ten element ilustrujg takie regulacje jak ustawa
o dostepie do informacji publicznej czy ustawa o zamoOwieniach publicznych. Sen
wskazuje na znaczenie tego rodzaju gwarancji dla podnoszenia poziomu zaufania
w stosunkach miedzyludzkich, a takze dla przeciwdziatania korupciji.

5. Zabezpieczenie ochronne {protective security) - zagrozenie skrajnym ubdstwem wy-
stepuje niezaleznie od wynikéw gospodarki, dlatego Sen podkresla role sieci bezpie-
czenstwa socjalnego w formie instytucji o trwatym charakterze (np. zasitki dla bezro-
botnych i dla ubogich), jak i ustanawianych w razie potrzeby (np. dorazna pomoc dla
gtodujacych czy zatrudnienie publiczne dla bezrobotnych).

Mozna prébowac te typologie sprowadzi¢ do wymiaru praw cztowieka. Wspomniane
Pakty zawierajg pie¢ rodzajow takich praw: cywilne, polityczne, gospodarcze, socjalne
i kulturalne.

Wiele watkow, ktore byty juz obecne w Inequality Reexamined Sen ponownie rozwa-
zaw recenzowanej pozycji. Dotyczy to gtéwnie przedstawiania zalet podej$cia koncentru-
jacego sie nawolnosci jako zdolnosci na tle ograniczen waskich uje¢ ekonomicznych, uty-
litaryzmu, koncepcji J. Rawlsa i R. Nozicka. W wielu miejscach Sen argumentuje, ze kon-
centrowanie uwagi na dochodach i dobrach materialnych jest niewystarczajgce. Sg to
istotne zmienne, ale ich zwigzek z dobrem i podmiotowoscig ludzi jest zaposredniczony
i uwarunkowany. Utylitaryzm3 pomija zagadnienia praw i wolnosci oraz problematyke
nierébwnosci, a czynigc pozytywne stany mentalne (np. zadowolenie) kryteriami oceny,
narazony jest na problem psychicznego przystosowania do trwatej i gtebokiej deprywacji
(np. zadowoleni ze swego losu nedzarze). Ponadto wspdtczesne wersje utylitaryzmu, kon-
centrujace sie na zaspokajaniu preferencji, gdzie uzytecznosc¢ jest tylko liczbowaq repre-
zentacjg wybordéw rynkowych narazone sg na problem nieporéwnywalnosci dobra réz-

5 W stylizacji Seria ma on trzy zasadnicze elementy: konsekwencjalizm (ocena wedtug skutkéw), ,,welfa-
ryzm” (uwzglednianie dobrobytu jednostek) i maksymalizacja sumy dobrobytéw indywidualnych.
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nych osob. O ile na gruncie standardowej ekonomii dobrobytu nie stwarza to zasadni-
czych probleméw, to juz w sferze wybora celéw spotecznych poréwnywalnos¢ tego ro-
dzaju jest konieczna. Podejscie Rawlsa daje co prawda priorytet wolnosci (Sen usituje wy-
kazaé, ze nie jest to absolutny priorytet), ale koncentruje sie jedynie na $rodkach do osig-
gania dobrego zycia, na dobrach pierwotnych, ktérymi sg ,,prawa, wolnosci i mozliwosci,
dochdd i bogactwo, spoteczne podstawy szacunku dla samego siebie”. Sen za$ odwotujac
sie do funkcjonowan, podkresla znaczenie elementéw bezposrednio sktadajacych sie na
dobre zycie. Nozick z kolei, dajgc absolutny priorytet prawom wiasnosci, zaniedbuje kon-
sekwencje, do jakich moze to prowadzi¢. Przewidywat on co prawda wyjatki dla ,kata-
strofalnych horroréw moralnych”, ale Sen uznal, ze byla to raczej uwaga uczyniona ad
hoc, a nie element spdjny z catg koncepcja.

Autor nie twierdzi, ze jego podejscie powinno zastgpi¢ wszystkie inne i zgadza sie
z teza, ze jego perspektywajest rowniez niewystarczajgca: ,,Heterogenicznos$é czynnikow
wptywajacych na indywidualng korzys¢ (advantage) jest dominujgca wasnoscig rzeczy-
wistych ocen” (ang. s. 77, poi. s. 94). ,,Indywidualna korzys$¢” to okreslenie, ktére odpo-
wiada temu, co mozna utozsamié¢ z ,,dobrem osoby”, w kazdym razie chodzi o uogdlnio-
na korzys$¢, a nie tylko o wymiar materialny. Uznanie, ze na owa korzy$¢ lub dobro skta-
da sie tylko jeden element, np. zamozno$¢, szczescie lub wolno$¢ to nie rozwigzanie
problemu, ale jego ominiecie. Ponadto, jak rawlsowskie dobra pierwotne, tak i funkcjono-
wania, ktdre sg dla Sena lepszg podstawg informacyjna, sktadajg sie z bardzo réznych ele-
mentdw. Wynika stad nie tylko problem warto$ciowania rozwoju z perspektywy wolno-
§ci do funkcjonowan, ale wartosciowania ich samych. Sg nimi zaréwno bycie odpowie-
dnio odzywionym czy wystarczajgco wyksztalconym, jak i poczucie godnosci czy
uczestnictwo w zyciu spotecznym. Co jest cenniejsze wyksztatcenie czy godnos¢, odzy-
wienie czy uczestnictwo? Moze to by¢ wazne nie tyle z prywatnego punktu widzenia, ale
w zwigzku z wyborem spotecznych celdw i priorytetow. Sen na tym tle przedstawia dyle-
mat miedzy demokratycznymi procedurami a technokratycznymi formutami, ktére obie-
cuja racjonalne rozwigzania, stwierdzajgc: ,,zagadnienie wazenia jest sprawg wartoscio-
wania i 0sgdu, a nie jakiej$s bezosobowej technologii” (ang. s. 79, poi. s. 96). Na tym tle
miazdzaca wydaje sie krytyka podejsé, w ktérych poréwnuje sie tylko wskazniki ekono-
miczne typu dochdd narodowy na gtowe czy struktura gospodarki. Ot6z, przypisuje sie
w nich a priori zerowe wagi takim zagadnieniom, jak umieralno$¢, chorobowo$¢, famanie
praw cztowieka, krepowanie wolnosci stowa, deptanie ludzkiej godnosci i wiele innych,
ktdére w perspektywie wolnosci, jako zdolnosci do prowadzenia zycia, jakie mamy powo-
dy cenié¢, wydaja sie by¢ o wiele wazniejsze. Nalezy wiec bezposrednio postawié problem
waznosci tych kwestii, zaproponowac rozwigzania i zda¢ sie na demokratyczng dyskusje.

Sen rozwaza rowniez mozliwosci zastosowania swojego podejscia do zagadnien prak-
tycznych - pomiarowych i w ramach polityki rozwojowej. W tym pierwszym aspekcie
wyrdznit on trzy mozliwe podejscia: 1) bezposredni pomiar funkcjonowan i wolnosci (je-
den z wariantéw to pomiar tylko niektérych z nich), 2) uzupetnianie wskaznikéw docho-
dowych wybranymi wskaznikami funkcjonwan i wolnosci, 3) dostosowanie wskaznikéw
dochodowych w oparciu o informacje dotyczace funkcjonowan i wolnosci (koncepcja do-
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chodu ekwiwalentnego). Nieco dalej Sen przyznaje, ze ,,Oszacowanie capabilities musi
odbywac sie na podstawie obserwacji rzeczywistych funkcjonowan danej osoby, uzupet-
nionych innymi informacjami” (ang. s. 131, poi. s. 150).

W Human Development Reports przy konstruowaniu Human Development Index
(HDI) stosowano drugie z tych podejs¢. Waznym krokiem w kierunku praktycznego wy-
korzystania podejScia pierwszego jest metodologia zastosowana w Arab Human Develop-
ment Report (2002). Poza obecnymi w HDI miarami dtugosci zycia i wyksztatcenia doda-
no wskazniki wolnosci obywatelskich i politycznych, podmiotowosci kobiet, dostepu do
Internetu i emisji dwutlenku wegla. Charakterystyczne, ze w ogéle nie brano pod uwage
wskaznikéw dochodowych. Nazwa tego podejscia byta rdwniez znaczaca - Alternatywny
HDI (AHDI). Moze warto wspomnie¢ i o tym, ze w pomiarze wykluczenia spotecznego
réwniez stosuje sie podejscia wielowymiarowe, w ktdrych wskazniki dochodowe sg tylko
jedng z wielu informacji. Dobrg tego egzemplifikacjg jest angielski projekt monitoringu
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, gdzie mamy 50 wskaZznikéw podzielonych na naste-
pujace kategorie: dochdd, praca, edukacja, zdrowie, mieszkanie, przestepczos¢, ustugi, in-
tegracja spoteczna.

W odro6znieniu od Inequality Reexamined autor bezposrednio formutuje koncepcje
ubdstwa jako deprywacji wolnosci w sensie zdolnosci (tytut jednego z rozdziatéw oma-
wianej ksiazki) i badajej zalety na tle standardowego ujecia ubdstwajako niskiego docho-
du. Powraca tez do wielu watkdéw zwigzanych z ujmowaniem nieréwnosci w takiej per-
spektywie, co byto gtéwnym tematem ksigzki z 1992. W innym rozdziale mamy juz bez-
posrednio wyrazong koncepcje nieréwnosci wolnosci w sensie zdolnosci: ,,nieréwno$¢
w rozktadzie substancjalnych wolnosci i zdolnosci (ang. s. 119, poi. s. 138). Interesujace
sg przyktady owocnego zastosowania tych podejsc.

Utrata pracy powoduje spadek dochodu, ktorg wskaznik dochodowy powinien poka-
za€. Zasitek dla bezrobotnych moze na jaki$ czas czeSciowo zrekompensowac te strate.
Bezrobocie jednak ma o wiele szerszy wptyw na ludzkie zycie, niz to wynika z wahan po-
ziomu dochodu. Sen odwotuje sie do wynikéw badan potwierdzajacych jego negatywne
skutki takie, jak urazy psychiczne, utrata motywacji do pracy, umiejetnosci i pewnosci
siebie, wzrost chorobowosci, ostabienie wiezi rodzinnych i spotecznych, wykluczenie
spoteczne, zaostrzenie napiec rasowych i nieréwnosci ptciowych. W zwigzku z tym kon-
centrowanie uwagi jedynie na nieréwnosciach dochodowych w sytuacji istnienia wyso-
kich stép bezrobocia i wzglednie wysokich zasitkéw dla bezrobotnych moze byé mylace.
Sen podaje przyktad USA, gdzie w latach 90. stopy bezrobocia byty nizsze a nieréwnosci
dochodowe rosnace i wyzsze w poréwnaniu z pafstwami europejskimi. Jezeli wezmiemy
pod uwage jedynie wymiar dochoddw, to Europejczycy moga by¢ zadowoleni ze swoich
osiggnie¢. Niemniej w perspektywie proponowanej przez Sena, informacje o bezrobociu
powinny by¢ duzo bardziej istotne, ze wzgledu na to, ze praca daje o wiele wiecej niz tyl-
ko dochdd. Przy tym autor podnosi bardzo interesujgce zagadnienie etyki spotecznej. O ile
Amerykanie sg spoteczenstwem bardziej indywidualistycznym i mniej przyjaznym dla
ubogich w poréwnaniu z Europejczykami i rozbudowanym welfare state, to ich toleran-
cja dla bezrobocia wydaje sie by¢ duzo mniejsza niz w Europie. Nieco dalej Sen sugeru-



Recenzje 195

je, ze standardowe argumenty uznajace zasitki dla bezrobotnych za demotywujace do szu-
kania pracy opierajg si¢ na zatozeniu, ze najwazniejszym aspektem pracy jest dochéd, tzn.
szukamy pracy wyigcznie dla niego, a skoro pojawia sie inne zrddto praca jest zbedna.

Drugi przykfad to poréwnywanie sytuacji w Indiach i w Afryce subsaharyjskiej pod
wzgledem przedwczesnej umieralnosci, niedozywienia i analfabetyzmu. Obraz nie jest
jednoznaczny, gdyz pierwszy wskaznik ukazuje lepsza sytuacje w Indiach, drugi -
w Afryce, a w perspektywie trzeciego sytuacja w obu tych czesciach $wiata jest rownie
zta. Sen stwierdza, ze z punktu widzenia analizy nastawionej praktycznie wazenie i agre-
gowanie tych trzech informacji by uzyskac¢ jeden indeks moze by¢ o wiele mnigj intere-
sujace niz $ledzenie poszczegdlnych wskaznikéw. Kolejne przyktady Sena dotyczyty te-
go, jak wiele o nieréwnosciach rasowych w USA mozemy wyczyta¢ z poréwnywania
wskaznikéw umieralnosci biatych i czarnych Amerykanéw. Informacje o nieréwnos$ciach
ptciowych w réznych czesciach $wiata uzyskujemy natomiast poréwnujac umieralnosé
niemowlat r6znej ptci w Europie i USA z innymi czeéciami Swiata. Nawet w ramach jed-
nego spoteczenstwa zréznicowanie klasowe wskaznikdw opartych na statystykach zgo-
now moze wywotaé szok, tak byto w Anglii w latach 80., gdy ukazat sie stynny Black Re-
port. (Kiedy bedziemy mieli nasz wiasny raport tego typu?)

W rozdziatach poswieconych rynkowi, panstwu, polityce spotecznej i demokracji oraz
powigzaniach miedzy nimi Sen rozwaza instytucjonalne aspekty rozwoju. Krytykuje fun-
damentalizm rynkowy, ktdéry obecnie nadal jest dos¢ silny, przypominajac niektore nie-
sprawnosci rynku. Sg to wazne uzasadnienia dla wydatkéw publicznych, atakowanych
z kolei jako zagrozenie dla ekonomicznej stabilnosci (deficyt budzetowy, inflacja) i osta-
bianie bodZcéw do przedsiebiorczosci i pracy. Argumenty tego rodzaju stosowane sg wo-
bec publicznej opieki zdrowotnej i edukacji (gtéwnie problem kosztéw), a takze zasitkdw
dla bezrobotnych (gtéwnie problem bodZcéw). W przypadku bezptatnej ochrony zdrowia
i edukacji pojawiajg sie pytanie, w jakim zakresie potrzebujg ich korzystajacy i mogliby
za nie ptacié. Obrona tych instytucji przed tego rodzaju argumentami na podstawie odwo-
tywania sie do praw obywatelskich czy innych normatywnych ustaleh nie bierze pod uwa-
ge ograniczonosci zasobow ekonomicznych.

Sen zastanawia sie jak problem bodzcow wyglada w perspektywie koncentrujacej sie
nie na dochodach, ale na funkcjonowaniach, ktére majg reprezentowac rzeczywiste wol-
nosci ludzi. Pierwsza uwaga - sg tatwiejsze do obserwacji i trudniej nimi manipulowac
w poréwnaniu z dochodami. Autor wymienia tu dtugosé zycia, status zdrowotny i pi-
Smiennos¢. Druga uwaga - ludzie rzadko nie bedg sie uczy¢, bedg chorowaé czy gtodo-
wac ze wzgledu na spodziewane korzysci materialne. Wynika stad, ze perspektywa pro-
ponowana przez Senajest bardziej odporna na problem bodZcéw. Dodatkowo mamy tuje-
szcze trzy argumenty. Fizyczna niepetnosprawno$é, wiek czy pteé, ktore czesto sg
przyczynami ograniczonych mozliwosci ludzi sg réwniez poza ich kontrolg. Dlatego
Swiadczenia udzielane wedtug tych kryteriow nie beda zaostrzaty problemu bodzcow.
Drugi argument, ludzie na ogdt przywigzujg wiekszg wage do funkcjonowan i wolnosci
niz do pieniedzy. Na tej podstawie Sen uzasadnia praktyki autoselekcji w udzielaniu po-
mocy dla zdrowych i sprawnych dorostych, czyli warunkowanie jej zgoda na prace czy
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wydatkowanie innego rodzaju wysitku. Trzeci argument, ochrona zdrowia i edukacja raz
dostarczone nie moga by¢ przeniesione na kogo$ innego lub odsprzedane przez odbiorce.

W artykule z IV numeru ,,Problemdéw Polityki Spotecznej”4 omawiatem argumenty
Sena dotyczace negatywnych skutkow ubocznych programéw adresowanych. W recenzo-
wanej ksigzce nawigzat on rdwniez do tego zagadnienia, stwierdzajgc rosngce poparcie
dla programéw tego typu. W konkluzjach za$ podkres$lat, ze ich ograniczenia wynikajg
z podmiotowosci adresatéw: ,,Cele «adresowania» sg aktywne, a ich dziatania moga spra-
wi¢, ze wyniki pomocy adresowanej beda zupetnie inne niz jej zamierzenia” (ang. s. 137,
poi. s. 156).

Interesujgco tez Sen potraktowat powszechne obecnie poglady dotyczace deficytu bu-
dzetowego i inflacji. Po pierwsze, umiarkowany konserwatyzm finansowy przeciwstawit
radykalizmowi antyinflacyjnemu i antydeficytowemu. Wysoka inflacja, ktorej zrédtem
jest wysoki deficyt budzetowy jest problemem dla wzrostu gospodarczego, ale zalezno$¢
miedzy niskg inflacjg a wzrostem gospodarczym nie jest jasna. Po drugie, inflacja i defi-
cyt budzetowy nie sg jedynymi naszymi problemami. Sen sugeruje, ze nalezy je widzie¢
w szerszym kontekscie celow spotecznych. Po trzecie, btedem jest dawanie priorytetu
zwalczaniu inflacji w sytuacji masowego bezrobocia. Z perspektywy wolnosci jako zdol-
nosci, duzo istotniejszym problemem jest oczywiscie ten drugi.

Sen czesto podkresla znaczenie demokracji dlatego, ze stanowi ona element wolnosci
jako uczestnictwa w decyzjach publicznych. Demokracja spetnia tez instrumentalne funk-
cje uswiadamiania wiadzy roszczen i zadan obywateli i ma konstruktywna role w koncep-
tualizacji wartosSci, potrzeb i norm. Spoteczenstwa demokratyczne nie prowadza ze sobg
wojen, w demokracjach nie zdarzajg sie kleski gtodu. Autor zwraca uwage na trzy argu-
menty przeciwko demokracji w krajach rozwijajacych sie. Prawa i wolnosci obywatelskie
przeszkadzajg wzrostowi gospodarczemu. Ubodzy w warunkach wolnosci zawsze beda
preferowali zaspokojenie potrzeb materialnych nad swobody demokratyczne. Demokracja
jest dobra dla cywilizacji Zachodu, ale dla innych cywilizacji i w $wietle ich warto$ci waz-
niejsze sg porzadek i dyscyplina, ajednostki przedktadajg tam interes pafnstwa nad swoj
wiasny. Odrzuca on te argumenty, uznajac szczeg6lnie ostatni za intelektualnie ptytki, bo
wyrazenie typu ,,Azjatyckie wartosci” pomija ogromng réznorodno$¢ miedzy- i we-
wnatrz-kulturowg wartosci i orientacji spoteczenstw zamieszkujgcych Azje. Ponadto po-
glad ten wygtaszajg na ogot przedstawiciele autorytarnych rzadéw. Formalna demokracja
nie jest jednak panaceum na wszystkie problemy. Sen podaje przykiad nieskutecznosci
demokracji amerykanskiej w obnizaniu umieralnosci czarnych Amerykanow i demokracji
indyjskiej, ktéra nie moze sobie poradzi¢ z niedozywieniem czy analfabetyzmem. Poza
istnieniem demokracji wazna jest jej praktyka. Demokracja to nie tylko procedury i regu-
ty, ale przede wszystkim zaangazowanie i uczestnictwo obywateli oraz jakos$¢ opozycji.
tatwo te uwagi odnie$¢ do ostatnio nasilonych polskich dyskusji nad jakoScig naszej wia-
snej, mtodej demokracji.

4 R. Szarfenberg, Adresowanie, racjonalizacja i zelazne prawa, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia
i Dyskusje” 2002, t. IV.
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Caly rozdziat poswieca Sen kleskom glodu sugerujac, ze wnioski dotyczg kazdej
kleski spotecznej polegajacej na pojawieniu sie nagtej, nieprzewidywanej i gtebokiej
deprywacji dotykajacej pewnej czesci spoteczeristwa. Wspomniatem wyzej, ze proble-
matyce gtodu autor poswiecit wiele uwagi w poprzednich publikacjach. Tu powtarza
gtéwne tezy znane juz z Poverty and Famines, np.: ,,Ludzie cierpig gtéd, gdy nie moga
ustanowi¢ swoich uprawnien do odpowiedniej ilosci zywnosci” (ang. s. 162, poi. s.
181). Na uprawnienia te zasadniczy wptyw majg wiasno$é (wielu posiada tylko swojg
wiasng site roboczg), mozliwosci produkcyjne (dostepne technologie produkcji zywno-
§ci lub zatrudnienie najemne), warunki wymiany (ceny i ptace). Sen jako pierwszy chy-
ba podkreslat, ze w przypadku wielu klesk gtodu problemem nie byt spadek podazy
zywnosci, ale np. nagte bezrobocie robotnikéw rolnych spowodowane powodziami po-
taczone z brakiem zabezpieczenia spotecznego. Charakterystycznym faktem jest to, ze
w wielu przypadkach eksportowano zywnos$¢ z regionéw dotknietych gtodem. Istotne
tez jest spostrzezenie, ze nawet, gdy gtdéd spowodowany jest spadkiem podazy zywno-
§ci, tylko niektére segmenty populacji sg nim dotkniete (na og6t 5 do 10% ludnosci).
Oczywiscie nigdy nie sg to rzadzacy i klasy wyzsze. Za najwazniejsze instytucje zapo-
biegajace kleskom gtodu Sen uznaje demokracje i ochrone socjalng. Nawet wieloletni
wysoki wzrost gospodarczy, ktdrego owoce sa w miare sprawiedliwie dzielone nie za-
pewnia jednak, ze w przypadku regresu gospodarczego jego koszty rowniez beda dzie-
lone w ten sposéb. Wymaga to ztozonej struktury instytucjonalnej ze sprawng demokra-
cjg i polityka spoteczna.

Problematyka podmiotowosci i upodmiotowienia zostata przedstawiona na przykia-
dzie sytuacji kobiet w krajach rozwijajgcych sie. Sen upatruje w upodmiotowieniu kobiet
warunek rozwigzania wielu problemoéw, zaréwno samych kobiet, jak i ogdlnych proble-
mow ludno$ciowych. Krytykuje on przy tym przymusowe metody regulowania urodzen
stosowane w Chinach, uznajac, ze upodmiotowienie kobiet (w perspektywie instrumental-
nej) jest skuteczniejsze i nie wigze sie z tak negatywnymi skutkami ubocznymi. Wynika
stad wniosek, ze ten czynnik ma bardzo istotne znaczenie w kontekscie rozwoju.

Prawom cztowieka Sen poswieca rdwniez wiele miejsca w swojej ksigzce. Takze i tu
przedstawia kilka argumentéw, ktére na ogét wysuwane byly przeciwko tej idei. Twier-
dzono wiec, ze prawa tego rodzaju sg instrumentem wiadzy panstwowej, a nie wczesniej-
szym od niej moralnym uprawnieniem. Poza tym, ustaleniu praw musi towarzyszy¢ tez
okreslenie, kto ma obowigzek je zagwarantowac. Na koniec mamy poglad, ze prawa czto-
wieka to idea charakterystyczna dla Zachodu, a dla kultur Wschodu wiasciwsze sg dyscy-
plina i lojalno$é. Sen najwiecej miejsca poSwieca krytyce tej ostatniej tezy.

Podobng konwencje analizy autor przyjmuje w rozdziale dotyczacym wyboru spotecz-
nego i wartosci. Tym razem sg to argumenty wymierzone w idee rozumnego postepu spo-
tecznego, za ktérym opowiada sie Sen. Pierwsza opiera sie na twierdzeniu KJ. Arrowa
o niemozliwosci racjonalnego wyprowadzenia decyzji spotecznej z indywidualnych pre-
ferencji cztonkéw spoteczeristwa. Druga podkre$la, ze rozwéj to wynik nie celowych
zmian, ale niezamierzonych konsekwencji. Trzecia za$ ujmuje cztowieka jako istote da-
z3cq wylacznie do wiasnego interesu, w zwigzku z czym najlepszym mechanizmem jest
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rynek, a instytucje odwotujace sie do tego, co moralne lub spoteczne, sg skazane na po-
razke. Autor przedstawia interesujgce kontrargumenty.

W pierwszym przypadku problemem ma by¢ to, ze informacja o preferencjach jedno-
stek to zbyt uboga podstawa do podejmowania decyzji spotecznych. Jezeli uwzglednimy
réwniez inne charakterystyki osob, mozliwe staje sie ustalenie spojnych kryteriéw spra-
wiedliwosci spotecznej. Poza tym Sen dochodzi do wniosku, iz wystarczy, by zgodzono
sie co do zjawisk, ktore sg ewidentnymi przypadkami niesprawiedliwosci, i wymienia de-
prywacje, ktdrym mozna zapobiec takie, jak kleski gtodu, niekonieczna chorobowosé,
przedwczesna umieralnos¢, skrajne ubostwo, zaniedbanie dzieci pici zenskiej, podporzad-
kowanie kobiet. Jest to wniosek nieco podobny do tego, ktéry K.R. Popper sformutowat
w ksigzce Spoteczeristwo otwarte ijego wrogowie pod postacig idei socjotechniki czast-
kowej nastawionej na likwidacje réznych rodzajow zta spotecznego, a nie, jak socjotech-
nika utopijna, na realizacje wizji sprawiedliwego spoteczenstwa.

Btad nieprzewidzianych konsekwencji wystepuje na ogo6t dlatego, ze przyjmowany
punkt widzenia jest zbyt waski, np. nietrudno o niezamierzone konsekwencje, gdy poza
celami gospodarczymi nie widzimy nic wiecej. Trzeba stara¢ sie antycypowac niezamie-
rzone, ale przewidywalne konsekwencje, czego wstepnym warunkiem wydaje sie przyje-
cie szerokiej perspektywy celow spotecznych.

Ostatecznie Sen podaje wiele argumentéw, iz ludzie zdolni sg wznie$¢ sie poza wia-
sny interes, a sam wolny rynek nie opiera si¢ jedynie na zachowaniach interesownych.
Bez takich wartosci jak solidnos¢, uczciwosc i zaufanie w ogole by nie istniat. Ogolnie za$
autor podkresla zasadniczg role warto$ci we wszystkich dziedzinach szeroko rozumianej
polityki spotecznej. Formutowanie wartosci i priorytetow odbywa sie w trakcie debaty pu-
blicznej, dlatego istotne jest tworzenie warunkdw do tego by te debaty byty bardziej ro-
zumne, oSwiecone i otwarte.

W ostatnim rozdziale Sen uznaje, ze to sami ludzie sa odpowiedzialni za rozw6j spo-
teczny, a kleski gtodu, $mieré dzieci czy skrajna nedza sg wyzwaniem dla tego rodzaju
spotecznej odpowiedzialnosci. Nie oznacza to, ze zastepuje ona osobistg odpowiedzial-
nos$¢ kazdej osoby za siebie. Ale ta z kolei ,,odpowiedzialno$¢ wymaga wolnosci”
(ang. s. 284, poi. s. 301). Sen w calej ksigzce dowodzi, ze owa wolnos¢ jest warunkowa-
na instytucjonalnie, dlatego spoteczna odpowiedzialnos$¢ przejawiajgca sie w takich insty-
tucjach jak opieka zdrowotna, edukacja i zabezpieczenie spoteczne, wzmacnia indywidu-
alng odpowiedzialno$¢. Sen mysli tu inaczej niz ci, ktorzy podkreslajg, ze ubodzy i stabi
sq zanadto roszczeniowi (czyli domagaja sie realizacji swoich praw) i majg tez obowigz-
ki, z ktérych nie chcg sie wywigzywac. Problem w tym, Zze sprostanie obowigzkom wy-
maga poza checiami réwniez mozliwosci, takich jak wiedza, umiejetnosci, zdrowie,
sprawno$¢ i dochody, a og6lnie - wolnosci w sensie, jaki nadaje temu pojeciu Sen. Nie
jest to propozycja panstwa, ktore traktuje jednostke jak dziecko, ale takiego uktadu insty-
tucji, ktéry bedzie zapewniat jednostkom wiecej mozliwosci dokonywania istotnych de-
cyzji, co jest zasadniczym warunkiem przejawiania sie indywidualnej odpowiedzialnosci.

Watek ostatni, na ktdry zwrdce uwage, to wyjasnienie Sena, co to znaczy zasadnie co$
ceni¢ w perspektywie ludzkiego zycia i rozwoju spotecznego. Autor czyni to przy okazji
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poréwnania swojego podejscia z perspektywa kapitatu ludzkiego. Owa zasadno$¢ (reason
for valuation) moze by¢
« bezposrednia, gdy dany przedmiot oceny wzbogaca zycie (np. bycie dobrze odzywio-
nym, bycie zdrowym czy wyksztatconym);
 posrednia, gdy 6w przedmiot przyczynia sie do zwiekszania produkcji i panowania na
rynku.

Pojecie kapitatu ludzkiego ogranicza sie na ogoét jedynie do tego drugiego aspektu.
Perspektywa Sena ujmuje za$ oba. Nie ma powodu by takie jakoSci jak zdrowie, wiedza
czy zaangazowanie sprowadza¢ wytgcznie do ich znaczenia dla sfery produkcyjnej. Sa
one istotne jako bezposrednie sktadniki dobra cztowieka, jako czynniki wywotujgce zmia-
ne spoteczng i jako uwarunkowania zmian gospodarczych. Podejscie odwotujgce sie do
ludzkich zdolno$ci usituje obja¢ wszystkie te elementy, a tym samym uwzgledni¢ pogla-
dy Adama Smitha czy Davida Hume’a, uznajacych, ze afrontem dla istoty cztowieczen-
stwa jest sprowadzanie go do roli produkcyjne;j.

Wydaje mi sie, ze gtdwnym przestaniem ksigzki Senajest zwrdcenie uwagi na to, ze
dokonywanie ocen urzadzenia spoteczeristw czy procesu zmian spotecznych wymaga
wiekszej ilosci informacji dotyczacych tego, co jest rzeczywiscie wazne w zyciu ludzi.
Zeby jednak wiedzieé¢, co ma tego rodzaju wazno$é, ludzie powinni by¢ wolni zaréwno
w sensie negatywnym (od krzywdzacych i niepotrzebnych ograniczeh zewnetrznych), jak
i pozytywnym (od mozliwych do unikniecia lub skompensowania ograniczei wewnetrz-
nych).

W Kilku recenzjach Development as Freedom, jakie czytatem krytykowano poglady
Sena. Wspomniatbym krytyki oparte na podwazaniu idei wolnosci pozytywnej; wytyka-
jace pomijanie strukturalnych uwarunkowan nierdwnosci wystepujacych w wolnych i de-
mokratycznych spoteczeristwach; podkreslajace stabo$¢ uzasadnieh uniwersalistycznych
przestanek, bedacych podstawg koncepcji Sena; wskazujgce niewielkie znaczenie tych
koncepcji dla praktyki; uznajgce wszystko to, co noblista pisze za oczywistosci prawione
w jezyku zrozumiatym jedynie dla ekonomistdw. Pierwszy argument oddalitbym stwier-
dzajac, ze koncepcja wolnosci nieuwzgledniajagca wewnetrznych ograniczen jest rdwnie
problematyczna. Drugi argument mozna skontrowac tak: Sen interesuje sie gtownie pan-
stwami rozwijajacymi sie, gdzie znaczenie wolnosci i swobdd cywilnych i politycznych
dla elementarnego bezpieczerstwa trudno przecenié. Z kolei istotna jest nie tylko formal-
na swoboda, ale tez rzeczywiste uczestnictwo i praktyka demokracji. Jakos¢ demokracji
moze by¢ zréznicowana i dotyczy to rowniez bogatych spoteczenstw Zachodu. Na trzeci
z argumentéw krytycznych odpowiedziatbym, iz Sen opiera swojg koncepcje na norma-
tywnej oczywistosci pogladu wyznawanego juz przez Arystotelesa - pienigdze i bogactwa
to nie jest zasadniczy cel ludzkiego zycia, ani zasadniczy cel funkcjonowania spoteczen-
stwa. Sen odwotuje sie do szeroko rozumianej wolnosci, dlatego ze jest to podstawowy
warunek, by ludzie mogli dazy¢ do tego co zasadnie cenig, a poza tym jest to tez warto$¢
autoteliczna. Jezeli kto$ uznaje, ze pienigdze i bogactwa wystarczajg jako informacja do
dokonywania ocen ludzkiego zycia i funkcjonowania spoteczeristwa, to réwniez powinien
uzasadni¢ taka uniwersalistyczng przestanke. Z kolei odrzucenie priorytetu szeroko rozu-
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mianej wolnosci jest trudniejsze niz odrzucenie tylko wolnosci formalnej. Argument
0 malej uzytecznosci praktycznej jest matostkowy, mysl ludzka wspotksztattuje Swiat, bo
jestjego czescig. Koncepcja Human Development Reports jest praktycznym wyrazem idei
Sena. Przyczynit si¢ on walnie do tego, ze wasko ekonomiczne ujecia zagadnien rozwoju
spotecznego odchodzg do lamusa. Czyz nie jest to dowdd na wielka praktyczng uzytecz-
no$¢? Ostatni argument mozna skwitowa¢ tak, co oczywiste dla przecietnego obroncy
praw cztowieka nie musi by¢ oczywiste dla przecietnego polityka i urzednika, a nawet
przecietnego ekonomisty. Poza tym ja nie jestem ekonomistg i zrozumiatem to, co napi-
sat Sen. Problem w tym, ze nie wszystko da sie wyrazi¢ tak, by dla wszystkich byto to od
razu i bez zadnego wysitku intelektualnego jasne jak stoneczny blask.

Ze wzgledu na olbrzymi obszar tematyczny Sen musi poprzestawaé na bardzo ogol-
nych rozwazaniach, co moze by¢ dla wielu specjalistow od poszczegdlnych watkéw nie-
co rozczarowujgce. Szeroko$¢ perspektywy (takze w sensie postulowanego przez Sena
podejscia do rozwoju) nie obywa sie wiec bez kosztdw, ale dyskusje na poziomie ogol-
nym mozna réznie poprowadzi¢. Sen robi to przedstawiajagc koncepcje i argumenty zwo-
lennikéw innych podejs$¢ (nie sprowadza ich przy tym do karykatury) i na tym tle formu-
tuje swoje wihasne stanowiska. Nie stroni on takze od przytaczania wynikdw badar empi-
rycznych. Rozumowania te sg erudycyjne, oryginalne i przekonujace.

Konkludujac, polecam lekture ksigzki Sena, najlepiej w oryginale lub, od biedy, w ttu-
maczeniu Jerzego tozinskiego. Powinna zainteresowa¢ zarowno studentéw wyzszych lat
polityki spotecznej, socjologii i ekonomii, jak i tych wszystkich akademikéw, ktérzy zaj-
muja sie rozwojem spotecznym i myslag Amartyi Sena.

Ryszard Szarfenberg
Instytut Polityki Spotecznej

Uniwersytet Warszawski
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Jan Danecki i Maria Danecka (red.) U podioza
globalnych zagrozen. Dylematy rozwoju, Instytut
Polityki Spotecznej UW, Dom Wyd. Elipsa, War-
szawa 2003, 175 stron

Recenzowana ksigzka jest zbiorem pietnastu tekstdw napisanych przez trzynastu auto-
row, wybitnych uczonych i pisarzy o wielkim autorytecie, ktérych niezaleznos¢ sadéw i do-
robek cieszg sie w Swiecie niekwestionowanym uznaniem. Zbiér ten przedstawia rézne twa-
rze wspotczesnego Swiata, rysujace sie kryzysy i zagrozenia (i to nie tylko ,,globalne”), po-
kazuje réwniez ztozonos$¢ i niepokojace rozpietosci w jego niezréwnowazonym rozwoju
oraz zjawiska regresu, a takze reakcje spoteczne nate procesy. Pokazuje tez, jak rézne kul-
tury usitujg sprostac¢ tym wielkim wyzwaniom. Ponadto, cojestjego wielkg zaletg, poza ana-
lizg niepokojacych zjawisk terazniejszosci, stuzy takze przysztosci w podwojnym sensie -
prezentuje ostrzezenia, a takze praktyczne wnioski. Wynikajg one nie tyle z prognoz czy fu-
turologicznych projekcji, ale z nauk jakie daje nam przeszto$c i terazniejszosg.

Autorzy prezentujg rdzne punkty widzenia, ale wszyscy szukajg odpowiedzi na pyta-
nia o Zrédfa nasilajacych sie i kumulujacych sie zagrozer oraz rzeczywistosci tak dalece
odbiegajacej od oczekiwan oredownikdw postepu. Zaletg zbioru jest przedstawienie te-
kstow autoréw wywodzacych sie z r6znych regiondw i kontynentdéw, reprezentantéw réz-
nych kultur, rdznych orientacji ideologicznych i systeméw wartosci. aczy ich jednak
wspélne przekonanie, ze przysztych kierunkéw postepu nalezy poszukiwaé w drodze
zmiany jego charakteru i celéw.

Recenzowana ksigzka nie jest prostym czy przypadkowym zbiorem r6znych tekstow,
a przemyslanym i troskliwym wyborem analiz i rozwazan, ujetych w réznych konwen-
cjach i formach. Chociaz teksty te pochodzg sprzed kilku lat nie wptywa to na ich aktual-
nos¢, gdyz odnoszg sie do proceséw ,,dtugiego trwania” i do generalnych zjawisk wsp6t-
czesnego Swiata. Dobor i wybor tekstow z ogromnej kilkujezycznej literatury dotyczacej
rozwoju, wzrostu, postepu oraz zjawisk regresu i zagrozen w skali $wiatowej, stanowi sam
w sobie wielkg prace zastugujaca na najwyzsza pochwate.

Ze wzgledu na czytelnos¢ ksigzki, duze znaczenie ma uktad wybranych tekstdw. Re-
daktorzy, majac na uwadze wielowatkowos$¢ wiekszosci z nich, zastosowali alfabetyczng
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kolejnos¢ wedtug nazwisk autoréw. Szkoda, ze nie postuchali mojej rady i zrezygnowali
z innego ich uporzadkowania. Moim zdaniem bardziej wtasciwe bytoby ich zestawienie
w kilku grupach o zblizonej tematyce, dobranych wedtug gtéwnych watkow. Wedtug
mnie mozna wyr6znic¢ cztery takie grupy.

Do pierwszej zaliczam piec tekstow, o charakterze najbardziej ogdélnym, poruszaja-
cych kluczowe zagadnienia i wychodzacych z najszerszych przestanek. Sa to teksty naste-
pujacych autoréw: R. Kapuscinskiego, I. Prigogine’a, E. Morin (,,Regres w postepie i po-
step w regresie”), B. Suchodolskiego (,,Dwie cywilizacje uniwersalne”) oraz R. Dahren-
dorfa (nie widze przy tym przeszkody umieszczania tekstow jednego autora w dwaoch
réznych grupach - dotyczy to dwéch wypadkow). Do grupy drugiej zaliczam réwniez
piec¢ tekstdw skupiajgcych uwage na kilku problemach o nie tak szerokim zasiegu, jak
w grupie pierwszej. Mamy tu artykuty: Zhao Fu Sana, J. Tischnera, E. Morin (,,Wiek XXI
zaczat sie w Seattle”), G. Aseniero oraz A. J. N. Judge’a. Do grupy trzeciej wiaczam dwa
teksty przedstawiajace jeden temat na szerszym tle. Napisali je: I. Resenbrink i D. Mar-
kowska. W czwartym zestawie umiescitbym trzy teksty odnoszace sie przede wszystkim
do ,cztowieka”, ksztattowania jego osobowosci, motywacji i postaw. Sg to artykuty:
B. Suchodolskiego (,,Perspektywy kultury humanistycznej we wspétczesnym Swiecie™),
H. Gross’a i A. Nandy. Naturalnie, moja propozycja jest dyskusyjna, wcale nie musze
miec racji, moze ona budzi¢ wiele watpliwosci i zastrzezen, ale wydaje mi sie poprawna
i daje czytelnikowi niejako wskazowki, w jakim porzadku rozwijajg sie przestanki przed-
stawionych w zbiorze probleméw i w jakiej kolejnosci nalezatoby (naturalnie w moim
przekonaniu) czytac te ksigzke. Dalsze moje uwagi i oceny dotyczace treSci recenzowanej
ksigzki przedstawiam nie wedtug formalnej kolejnosci tekstow, a wedtug zaproponowa-
nego przeze mnie ich uporzagdkowania.

W moim przekonaniu zapisany wyktad Ryszarda Kapuscinskiego ,,Cywilizacje -
szanse dialogu” (s. 169-175) [jedyny tekst po 11 wrzes$nia 2001 r.], ktérym redakto-
rzy zamkneli tom, stanowi doskonate i trafne wprowadzenie zaréwno do pierwszej gru-
py wyréznionych przeze mnie tekstow, jak i do catoSci ksigzki. Autor analizuje w nim
trzy podstawowe procesy ksztaltujgce wspoéiczesnos¢ Swiata, a mianowicie: dazenie
narodow (postkolonialnych) do wolnosci, urbanizacje i wzrost ludnosci w Trzecim
Swiecie. Podkre$la przy tym pieé cech tej wspdtczesnosci: powszechna nier6wnosé,
sprzeczno$¢ miedzy centrum i peryferiami, zderzenie dwu sit - dynamiki Trzeciego
Swiata i tendencji do utrzymania dotychczasowego tadu, ub6stwo (zaréwno w krajach
nierozwinietych, jak i w centrum) oraz konflikty etniczne. Autor konczy przestaniem
o0 potrzebie dialogu. Sadze, ze takie przedstawienie istoty i zrédet napiec i sprzeczno-
§ci ujmuje istote problemu wspdétczesnego Swiata, co uzasadnia wysuniecie tego tekstu
na pierwszy plan.

Ilya Prigogine, laureat Nagrody Nobla (w dziedzinie chemii w 1977 r.) i filozof przy-
rody, w krotkim a doskonatym tekscie ,,Kosci nie zostaty rzucone” (s. 117-121) prezen-
tuje jasne i proste przestanie: ludzko$¢ (ktéra tworzy obecnie spoteczenstwa informatycz-
ne) zbliza sie do punktu bifurkacji, czyli wyboru drogi przysztosci (jednego z dwéch moz-
liwych odgatezien). Przy czym istnieje mozliwos¢ znalezienia takiej drogi, ktéra



Recenzje 203

doprowadzi do pomysInosci i ominiecia wytaniajacych sie zagrozen i niebezpieczenstw.
Przyszto$¢ jest zatem otwarta.

Edgar Morin, nestor francuskiej mysli spotecznej przedstawia w tekscie ,,Regres w po-
stepie i postep regresu” (s. 88-92) najczestsze btedne ujecie postepu, jako statego wzro-
stu wskazujac, jak elementy regresu i destrukcji wigzg sie z rozwojem. Wspotczesny Swiat
znajdujacy sie w kryzysie jest $wiatem i postepu i regresu. Nalezy zatem we wszelkich
analizach kojarzy¢ z soba pojecia: postep, kryzys, ewolucja, rewolucja, regres. Nie wie-
my przy tym, ktory z tych elementéw okaze sie decydujacy.

Bogdan Suchodolski (zmart w 1992 r.), znakomity teoretyk probleméw kultury i wy-
chowania, historyk mysli spotecznej, w tekscie ,,Dwie cywilizacje uniwersalne” (s.
136-143) przeciwstawia wspdtczesng i powszechnie akceptowang cywilizacje material-
no-konsumerska, ktéra przy swoich zaletach niesie zagrozenia i wzbudza niepokojace
procesy, rodzacej sie humanistycznej cywilizacji wyzszych wartosci, wskazujacej Kieru-
nek rozwoju lub wizje innego zycia i innej organizacji spoteczeristw.

Tekst Ralfa Dahrendorfa, zamykajacy te pierwszg grupe, ,,Perspektywy rozwoju go-
spodarczego, spoteczenstwo obywatelskie i wolno$¢ polityczna” (s. 30-51), poswiecony
jest wspotczesnym spoteczenstwom rozwinietego kapitalizmu i znacznie rézni sie od czte-
rech poprzednich. Zaliczam go jednak do tej grupy tekstéw najbardziej ogdlnych, bowiem
jego autor podejmuje problem kapitalny dla wszystkich systemow - jak tagczy¢ dobrobyt,
demokracje i spdjnos¢ spoteczenstwa. Poszukiwaniu réwnowagi tych trzech elementdw
zagrazajg rézne rodzace sie w procesie funkcjonowania spoteczenstw zjawiska, a przede
wszystkim pokusa autorytaryzmu. Dahrendorf niestety nie odpowiada na pytanie - jak mu
zapobiegac?

Drugg grupe wypowiedzi, o nie tak ogélnym i szerokim zasiegu rozwazan, otwiera
(wedtug mnie) esej profesora Zhao Fu Sana, reprezentujacy chifnska mysl spoteczno-eko-
nomiczng. Autor w tym niezwykle interesujgcym tekscie ,, Tradycyjne warto$ci Zachodu
z perspektywy Azji” (s. 160-168) rozwaza problem, jakie cechy winien posiada¢ system
spoteczny, ktory zapewnitby zaréwno cel i sens zyciajednostce, a rownoczesnie zréwno-
wazony rozwoj spoteczenstw (ze wzgledu na gtéwny akcent potozony na czynniki ksztat-
tujgce cywilizacje wigczam ten tekst do grupy drugiej, a nie do czwartej). Zachodni (eu-
ropejski) system wartosci cechuje - zdaniem tego autora - przede wszystkim indywidua-
lizm i preferencja dla wolnos$ci osobistej. W systemach azjatyckich natomiast uznaje sie
za czotowa warto$¢ powigzanie jednostki z innymi ludzmi i ze spoteczenstwem. Trady-
cyjna rola rodziny i solidarnosci grupowej stawiana jest przed interesem osobistym. Do-
minuje umiar w dazeniach do débr materialnych i umacnianie wartosci duchowych.
W przeciwienstwie do indywidualizmu zachodniego, te azjatyckie warto$ci wskazujg dro-
ge harmonijnego rozwoju i jednostki, i spoteczenstwa.

Ksigdz profesor Jozef Tischner (zmarty w 2000 r.), istote kryzysu wspotczesnosci upa-
trywat w ,terryzmie”, czyli ideologii wskazujacej, iz rozwigzania probleméw miedzy-
ludzkich nalezy szuka¢ w zapanowaniu nad zywiotami przyrody, ideologii opartej m.in.
na materializmie i instrumentalnej postawie wobec $wiata. Przezwyciezenie, usunigcie te-
go (wewnetrznego) ,,pekniecia”, zrodzonego z dgzenia do panowania nad naturg i nad in-
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nymi ludZzmi, przyniostoby odzyskanie wskazywanej przez etyke chrzescijariskg harmonii
w stosunkach miedzyludzkich.

George Aseniero, znawca rozwoju krajow Azji Potudniowej i Wschodniej, uczest-
nik badan i studiéw prowadzonych przez Uniwersytet Narodéw Zjednoczonych w To-
kio, Filipificzyk, zwigzany z Instytutami Naukowymi w Niemczech i we Francji, w tek-
Scie ,,Filozofia systemu $wiatowego” (s. 11-29) poddaje krytyce panujacg w krajach ka-
pitalistycznych i broniong z uporem teorie koniecznosci nasladowania przez kraje
nierozwiniete drogi ich rozwoju i przyswojenia ich ustroju. Tej teorii, stuzacej w isto-
cie postugiwaniu sie przymusem i eksploatacji krajow Trzeciego Swiata, nadaje on na-
zwe ,,developmentalizm”. Na pytanie o przysztos¢ odpowiada, ze Swiatowy system ka-
pitalistyczny nalezy zmieni¢, a kraje op6znione muszg znalez¢ inng, alternatywng me-
tode rozwoju.

Edgar Morin w drugim tekscie ,,Wiek XXI zaczat sie¢ w Seattle” (s. 93-96) przedsta-
wia dwie rozwijajace sie przeciw sobie tendencje globalizacji. Pierwsza - to globalizacja
kapitalistyczna, o charakterze technologiczno-ekonomicznym, dazaca do podporzadko-
wania sobie, pod hegemonig Stanéw Zjednoczonych, catego Swiata. Druga - globalizacja
obrony przed niszczacymi skutkami i zagrozeniami, jakie niesie ta pierwsza (mimo, ze za-
wiera w sobie tez elementy pozytywne). Ten nowy rodzacy sie ruch ,,obywatelski”, cho¢
peten wewnetrznych sprzecznosci i rozbieznych tendencji, daje nadzieje na ,,naprawe” te-
go $wiata.

Ostatni w tej grupie tekst Anthony’ego I. N. Judge’a, wybitnego znawcy metodologii
studiéw nad problemami globalnymi i prognozowania spotecznego, o charakterze czysto
teoretycznym i abstrakcyjnym, nietatwy w czytaniu (,,Wskazniki zdolnosci naprawczej”,
s. 62-68) jest poswiecony waznemu zagadnieniu budowy systemow wskaznikow i temu,
jak sie nimi postugiwac. Naturalng tendencja jest, wobec ztozonoSci proceséw spotecz-
nych, tworzenie coraz to nowych wskaznikdw rezultatow (informacje o tym co sie dzie-
je). Jest ich obecnie bardzo wiele i politycy maja tendencje do ich ignorowania, dlatego
tworzenie nowych niewiele pomoze. Uzasadnia to tworzenie systeméw takich wskazni-
kow, ktore pozwalatby uchwyci¢ istote danego problemu i da¢ podstawy do prawidtowe-
go dziatania naprawczego. Autor nazywa je wiasnie ,,wskaznikami zdolnosci napraw-
czych” i przedstawia ich wiasciwosci i mozliwe zastosowania.

Grupe trzecig stanowig - moim zdaniem - dwa teksty poswiecone ochronie Srodowiska
przyrodniczego. John Rensenbrink, emerytowany profesor Bowdoin College (Maine), za-
tozyciel ,,Zielonej Partii” w USA, czotowy teoretyk ekorozwoju - wyrdznia w swym tek-
$cie ,,Poza Polis i Kosmopolis: zielone drogi ku nowemu uniwersalizmowi” (s. 122-134)
trzy sity kreujace wspotczesnosé: system miedzynarodowych korporacji, egoizm panstw
narodowych i przeciwstawiajacy sie im ruch ekologiczny. Opisuje nastepnie szeroko za-
tozenia, cele i metody dziatania tego ruchu oraz kierujgce nim cztery idee przewodnie,
a mianowicie: duchowo$¢, tj. spojrzenie ,,pomiedzy” i poza postawami religijng i sekula-
ryzmu; rozwdj, a nie wzrost, tj. stawanie sie jakosciowo lepszym, a nie wigkszym; jedno$é
przez uznanie r6znorodnos$ci oraz zmiana spoteczna przez transformacje. Jego zdaniem,
ruch ten bedzie w stanie uksztattowaé nowy tad Swiata.
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W drugim tekscie tej grupy, ,,Siédmy nieprzyjaciel i si6dmy Swiata kierunek™ (s. 69-87),
profesor Uniwersytetow t.6dzkiego i Zielonogorskiego Danuta Markowska w spos6b nie-
CO przewrotny - przyjmujac za punkt wyjscia rozwazan zasadniczy btad tkwiacy u pod-
staw panujacych teorii wzrostu, jakim jest lekcewazacy stosunek do przyrody - dowodzi
koniecznosci przeksztatcenia ludzkiej swiadomosci ekologicznej, wzorcéw, norm i regut
traktowania swego naturalnego otoczenia. Zrédtem obecnego braku szacunku dla niego
jest gleboki stan niewiedzy o miejscu cztowieka w $wiecie przyrodniczym. Autorka ape-
luje o powrdt do madrosci w stosunkach cztowiek - przyroda, o potrzebe zmiany zacho-
wan ludzi i przejscie od technicznych do moralnych motywacji ochrony $rodowiska natu-
ralnego. (Jajednak, szukajac niedestrukcyjnych zrédet postaw cztowieka, nie odwotywat
bym sie do sfery parapsychologii - s. 84).

Grupe czwartg tekstow o charakterze raczej antropologicznym otwiera drugi artykut
B. Suchodolskiego ,,Perspektywy kultury humanistycznej we wspdtczesnym Swiecie” (s.
144-151). Autor, nawigzujac do przeciwstawienia dwu cywilizacji, uznaje zmiang moty-
wacji i sensu ludzkiego zycia za niezbedny warunek tworzenia cywilizacji humanistycz-
nej. Zycie cziowieka i spoteczeristwa przebiega, jego zdaniem, w dwu rzeczywisto-
Sciach: w juz stworzonej i materialnej oraz w tworzacej sie i niematerialnej. Dobra ma-
terialne i dobrobyt to jedynie cele przejSciowe - prawdziwym celem i sensem zycia sg
dobra powszechne i sprawiedliwo$é, wartosci niematerialne, duchowe. Zadaniem jest
przygotowanie cztowieka do takiej zmiany - do kierowania si¢ w zyciu wartosciami nie-
materialnymi.

Helmut Gross, profesor w Vechta (Niemcy) i filozof spoteczny, w tekscie ,,Postep -
mit utracony” (s. 52-61) odrzuca mit statlego postepu i opartg na nim koncepcje uniwer-
salizmu. Potrzeba jg - jego zdaniem - zastgpi¢ nowym modelem, ktdry ksztattowatby
przysztos¢, modelem opartym na réznorodnosci kultur i réznorodnosci sposobéw zycia
ludzi, - oni bowiem beda odgrywaé decydujaca role. W jego ksztattowaniu - co dobitnie
podkresla tu autor - muszg by¢ uwzglednione czynniki antropologiczne. Istniejg bowiem
nieprzekraczalne granice wyznaczajace zasady postepowania ludzi: poszanowanie praw
cztowieka i poszanowanie przyrody.

Ostatnig pozycjajest (wedtug mojego uporzadkowania) tekst indyjskiego filozofa i fu-
turologa, profesora w Centrum Studiéw nad Rozwojem w Delhi, Ashisa Nandy, ,,Cie-
miezca i ciemiezony” (s. 97-116). Autor na podstawie analizy zderzenia cywilizacji Za-
chodu i Wschodu - kolonizatoréw i ludéw skolonizowanych opisuje zjawiska moralnej
degradacji ludzi po obu stronach - ciemiezycieli i ciemiezonych, ich wspoélne, jak to okre-
$la, ,,wspotkrzywdzenie sie”. Historyczne doswiadczenia tego rodzaju zwigzaty obie kul-
tury w sposéb trwaty. Przekre$lenie tej przesztosci, rozpowszechnienie ,,niedualistycznej”
postawy wsrod ludnosci krajow Trzeciego Swiata w stosunku do dawnych ciemiezycieli
bedzie ztozonym i trudnym procesem. Taka zmiana psychiki otworzy tym ludom droge do
tworzenia kultury opartej na autentycznych wiasnych wartosciach i umozliwi porozumie-
nie kultur o réznych obliczach. Najtrudniejszym zadaniem bedzie, czemu autor poswieca
wiele uwagi, dokonanie tej wewnetrznej przemiany ludzi (tu powotuje sie na nauki Gan-
dhiego). Nie mam jednak pewnosci, czy prawidtowo odczytatem wywody A. Nandy’ego.
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Tekst ten napisany jest ,,ztozonym” i trudnym jezykiem - moim zdaniem zaczerpnietym
gtéwnie z ,,ciemnej” psychologii (psychoanalizy) Freuda. Wiele zawitych, ztozonych pro-
blemoéw dotyczacych postaw i zachowan ludzkich autor opisuje i wyjasnia, ale i wiele -
w moim odczuciu - zaciemnia.

Przedmowa redaktorow (s. 7-10) jest nie tylko formalnym przedstawieniem (zapowie-
dzia), o czym bedzie ksigzka, ale i pewnego rodzaju deklaracjg ich stanowiska ideologicz-
nego i pogladéw w sprawie zrodet i objawow kryzysu wspétczesnego Swiata i zagrozen,
jakie wigzg sie ze wzrostem kregow biedy, marginalizacji i wykluczenia coraz szerszych
mas ludzkich i to nie tylko w krajach nierozwinietych, ale i w krajach bogatych. W petni
zgadzam sie z tymi pogladami.

Zwracam w koncu uwage na - moim zdaniem - luke w zestawie tekstow. Brak jest
mianowicie krytycznego i syntetycznego spojrzenia na nieudany eksperyment socjali-
zmu panstwowego i jego konsekwencje. Nie chodzi mi tu o ,jeszcze jedno” pastwienie
sie nad ,,komunizmem?, ale o analize Zrodet niepowodzenia tej proby modernizacji kra-
jow opo6znionych w rozwoju. Mozemy czerpac stad ,,nauke” dla przysztosci o zagroze-
niach, jakie moze nie$¢ przyspieszanie budowy ,lepszego spoteczenstwa”. Zagrozenia te
wynikaly z trzech Zrddet: prébowano organizowaé gospodarke na zasadach nakazéw
i rozdzielnictwa; odrzucano demokracje, a pafnstwo oparto na jednostronnym dyktacie
z wykluczeniem uczestnictwa obywateli; tad spoteczny utrwalano przymusem (i terro-
rem), co powodowato zniszczenie moralne spoteczenstwa. Nie jestem w stanie wskaza¢
zwartego tekstu, ktdry by traktowat o tych kwestiach. Wydaje mi sie, ze nie udato sie to
takze redaktorom ksigzki.

Mozna by tej ksigzce zarzuci¢, ze nie uchwycita wszystkich ztozonych probleméw
Swiatowego kryzysu, daje ona jednak prawidtowy obraz gtéwnych, waznych proceséw
i zagrozen, jakby z dala od ,,codziennego hatasu” i z dystansem niezbednym dla takich
refleksji. Jest zwarta i ma niewielkg objetos¢, cho¢ w istocie wieksza jest niz sie zewne-
trznie wydaje (troche przyduzy i niewygodny format 18 x 24 cm), nieco moze zbyt ,,na-
bita” (Srednia czcionka, zbyt mato $wiatta i za wiele wierszy na stronie), co nie utatwia
jej czytania.

Reasumujac, podkreslam wielkg przydatnos¢ ksigzki U podtoza globalnych zagrozen
dla rozszerzania rzetelnej wiedzy o najwazniejszych procesach i zjawiskach wspdtczesne-
go Swiata, o kryzysach i szansach na jego ,,lepszg” przysztos¢. Przynosi ona odpowiedzi
na wiele waznych pytan i wypetnia luke istniejgcg w polskiej literaturze w tym zakresie.
Jest ksztatcaca i z pewnoscig bedzie stuzy¢ z pozytkiem tym wszystkim (ajest to liczna
grupa), ktérzy poszukujg rzetelnej i obiektywnej wiedzy. Stusznie podkres$lajg jej redak-
torzy, ze zawarte w niej analizy i przemyslenia pozwolg takze lepiej zorientowaé sie
w gtdwnych watkach debaty nad rozwojem, toczacej sie w réznych gremiach miedzyna-
rodowych.

Witold Nieciunski
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku
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Katarzyna Korzeniewska i Elzbieta Tarkowska
(red.) Lata ttuste, lata chude... Spojrzenia na biedg
w spotecznosciach, lokalnych, Wydawnictwo IFiS
PAN, Warszawa 2002, 279 stron

Badania ubdstwa majg dtugg historie. Dotyczy to réwniez Polski. Oprdcz badan hi-
storycznych prowadzone byty w 11 Rzeczypospolitej liczne ekonomiczne i socjologiczne
badania biedy zaréwno ankietowe jak polegajgce na analizie pamietnikdw np. bezrobot-
nych czy chtopéw. W latach 1945-1989 badania byty nieliczne, ograniczone, przewaz-
nie niepublikowane lub wydawane w bardzo matych naktadach, gdyz w PRL, jak to uje-
ta Elzbieta Tarkowska ,,bieda w réznych jej postaciach i przejawach byta ideologicznym
i politycznym tabu” i dlatego polska socjologie ominety w zasadzie prowadzone od po-
fowy lat 60. dyskusje ,,na temat koncepcji biedy, kultury ubdstwa, underclass, dependen-
cy culture, marginalizacji (...) i wielu innych koncepcji. W Polsce az do poczatku lat 90.
takie dyskusje nie miaty prawa bytu lub toczyty sie w bardzo ograniczonym zakresie”.
(Zrozumie¢ biednego Warszawa, 2000, s. 18). Od poczatku Il Rzeczypospolitej rdzni
autorzy zajmujg sie dyskusyjnymi problemami zwigzanymi z koncepcjg ubdstwa takimi
jak np. wspétzalezno$é biedy z marginalizacjg, z ograniczeniem lub niemozliwoscig
uczestnictwa biednych w zyciu spotecznym i politycznym. Zajmujg sie korelatami ubost-
wa i jego wielowymiarowoscia, réznicami miedzy dawng i nowga biedg (nowa czyli ta,
ktora sie pojawita w okresie transformacji systemowej), lokalizacjg skupisk ludzi ubo-
gich (np. na wsi, w matych miasteczkach, w starych dzielnicach wielkich miast przemy-
stowych). Poréwnuje sie takze polska biedg z enklawami biedy w zamoznych krajach Za-
chodu i feminizacje biedy w Polsce z jej feminizacjg w tych panstwach. Chociaz korela-
ty biedy sg w Polsce podobne jak w zamoznych panstwach zachodnich (np bezrobocie,
niski poziom wyksztatcenia, wielodzietnos¢, wiek mtody lub podeszty) biedni ludzie
w Polsce to nie samotne matki z dyskryminowanych mniejszosci etnicznych utrzymuja-
ce sie z zasitkdw i uzaleznione od nich, lecz najcze$ciej ludzie zyjacy w rodzinach
w uposledzonych gospodarczo regionach czy miejscowosciach lub centrach niektdrych
wielkich miast, ,,przegrani” w procesie transformacji systemowej (chociaz biedni sg tak-
ze bezdomni i zebracy zyjacy samotnie).
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W badaniach ubdstwa w Polsce stosowane sg przewaznie metody ilosciowe. W bada-
niach ekonomiczno-statystycznych wykorzystuje sie budzety rodzin i bada sie warunki
ich zycia. Dostarczajg one wiedzy o zasiegu i gtebokosci ubostwa dzieki zastosowaniu
miar, takich jak minimum socjalne, relatywna linia biedy czy minimum egzystencji. Ba-
dania ankietowe warunkow zycia nie dajg jednak petnej wiedzy o ubéstwie, ktére jest zja-
wiskiem wielowymiarowym, o takich jego aspektach, jak np. sposoby radzenia sobie
z bieda, zroznicowanie biedy ze wzgledu na czas jej trwania (beznadziejne w niej ugrze-
Zniecie albo nadzieje wyjscia) i ze wzgledu na rodzaj potrzeb, ktdre nie moga by¢ zaspo-
kojone z powodu ubdstwa. Przyjmujac jako jednostke badan: gospodarstwo domowe nie
moga wykry¢ réznic w dotkliwosci biedy i sposobach reagowania na nig zaleznych od ptci
i wieku cztonkow rodziny (Pisata o tym Elzbieta Tarkowska w ,,Problemach Polityki Spo-
tecznej” z 2002 r., s. 120-132). Nie moga tez zidentyfikowac niebezpieczerstw dziedzi-
czenia biedy, ktdre sg bardzo waznym wyzwaniem dla polityki spotecznej. Zapobieganie
dziedziczeniu biedy przez pomoc $wiadczong dzieciom i miodziezy z ubogich rodzin
w ksztatceniu sie i zdobywaniu kwalifikacji, dajacych szanse na uzyskanie pracy powin-
no by¢ jednym z najwazniejszych jej celéw.

W przeciwienstwie do badan ilosciowych, badania jakosciowe, zwtaszcza monografie
terenowe, rezygnujac z reprezentatywnosci wynikow moga dostarczy¢ petniejszej i gteb-
szej wiedzy o wielowymiarowym i majacym swoje dzieje zjawisku polskiej biedy. Takie
wiasnie badania staty sie podstawg recenzowanej tu ksigzki.

Ksigzka jest zbiorem analiz materiatéw z badania spotecznosci lokalnych, dotknie-
tych ubostwem. Skiada sie z wprowadzenia autorstwa redaktorek tomu, jedenastu arty-
kutéw i aneksu zawierajgcego m.in. informacje o miejscowosciach bedacych terenem ba-
dania. Jest to ksigzka niezwyk}a ze wzgledu na rozmaito$¢ analiz reprezentujgcych roz-
ne podejscia do tematu i uzupetniajgcych sie wzajemnie, a takze ze wzgledu na
wszechstronne ujecie biedy badanych, ich przesztosci, obecnej sytuacji i perspektyw na
przyszto$¢.

We ,,Wprowadzeniu” Autorki charakteryzujg ksigzke jako przyczynek do poznania
dawnej i obecnej biedy w Polsce odmienny od innych publikacji na ten temat. Badanie
»historia biedy - dwa studia przypadku” byto bowiem realizacjg podprojektu polskiego
do projektu poréwnawczego badania miedzynarodowego Poverty, Ethnicity and Gender
in Transitional Societies, ktére objeto sze$¢ postkomunistycznych krajéw: Butgarie, Pol-
ske, Rosje, Rumunie, Stowacje i Wegry. Sktadato sie z badania survejowego przeprowa-
dzonego na reprezentatywnych prébach ludnosci tych krajéow oraz z monograficznych
badan terenowych w spoteczno$ciach dotknietych ubéstwem. Celem tych drugich byto
przede wszystkim ,,zbadanie tych sfer zycia biednych, do ktérych trudno dotrze¢ przy
pomocy pytan ankiety” i gltebsze poznanie zjawisk ubdstwa. Autoréw miedzynarodowe-
go projektu interesowat wzrost ubdstwa w krajach przechodzacych transformacje gospo-
darczg i jego zwigzki z zaawansowaniem procesu urynkowienia w poszczegdlnych kra-
jach. Przedmiotem badania byta tez bieda mniejszosci etnicznych (do badan wybrano
Romow) i kobiet, czyli zjawiska etnicyzacji i feminizacji biedy. Te zjawiska interpreto-
wane sg w projekcie w kategoriach underclass definiowanej jako kategoria ludzi zyja-
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cych w biedzie kranicowej, trwatej, catozyciowej, obcigzajacej nastepne pokolenia, a za-
razem jako kategoria przestrzennie oddzielona od innych. W projekcie miedzynarodo-
wym wigze sie powstanie underclass z sytuacjg dyskryminowanych mniejszosci etnicz-
nych. Badacze polscy wskazujg jednak na niebezpieczenstwo powstania w Polsce
underclass wsrdd nalezacych do etnicznej wiekszosci, przede wszystkim mieszkaricow
dawnych wsi pegeerowskich - zyjacych w biedzie, bez perspektyw poprawy losu wia-
snego i losu ich dzieci oraz wsrdd ubogich mieszkarcow tradycyjnych wsi bedacych
w podobnej sytuacji, miato to wptyw na dobdr spotecznosci zyjacych w ubdstwie do ja-
kosciowej, etnograficznej czesci badan w Polsce. Wybrano osiedle popegeerowskie,
ktoremu nadano fikcyjng nazwe Owczary oraz tradycyjng wies rolniczg - siedzibe, gmi-
ny, ktérg nazwano Koscielec (obie miejscowosci w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim). Dodatkowo wytypowano do badan mieszang wie$ polsko-cyganska na polskim
Spiszu.

W pierwszym etapie badania przeprowadzono wywiady z lokalnymi ,,ekspertami” -
osobami znajagcymi problemy spotecznosci. W drugim - swobodne, pogtebione wywiady
z biednymi rodzinami (22 wywiady z przedstawicielami 14 ubogich rodzin). Wywiady te
miaty charakter relacji biograficznych, ale pytano tez o inne sprawy np. 0 najwazniejsze
potrzeby i plany na przysztos$¢, stosowano tez techniki obserwacyjne, szczeg6lnie wazne
podczas badan wsrod Romow, z ktérymi mozna byto przeprowadza¢ tylko nieformalne
rozmowy.

Pierwszym po ,,Wprowadzeniu” artykutem w tomie jest praca Hanny Palskiej
,O potrzebie monografii terenowej w badaniach dawnej i dzisiejszej biedy w Polsce”.
Jest to komentarz metodologiczny do analizowanego w ksigzce badania. Hanna Palska
stwierdza, ze autorzy prezentowanych w ksigzce badan rekonstruowali historie biedy
w wybranej miejscowosci ,,na podstawie dogtebnych badari monograficznych”, przyj-
mujac podejscie bliskie zardbwno koncepcji badan historyczno-terenowych (K. Dobro-
wolskiego), jak tez koncepcji monografii problemowej (J. Chatasiriskiego). Zdaniem
Autorki opisywane w tomie badanie byto metodologicznie trudne, ze wzgladu na jego
poréwnawczy charakter, szukanie $ladéw ,,dawnej biedy” i jej wptywu na teraZniej-
sz0s$¢, penetrowanie réznych obszaréw rzeczywistosci wiejskiej, a wiec badanie rodzin,
lokalnych autorytetéw, przedstawicieli biznesu oraz instytucji wymagato to wykorzy-
stania duzej liczby technik badawczych. Nalezaty do nich 1) zwiad socjologiczny pota-
czony z elementami kwerendy historycznej i urzedowej oraz obserwacji, 2) retrospek-
tywne wywiady pogtebione, 3) zwykte wywiady pogtebione (z ,,ekspertami”) i 4) bada-
nie danych urzedowych i zbiorow archiwalnych. Zastosowano wiec rozne,
komplementarne sposoby docierania do badanej rzeczywistosci dzieki czemu uzyskano
cenny i bogaty materiat empiryczny.

W zakonczeniu Autorka podkresla, ze wielo$¢ zastosowanych w badaniu technik #3-
czyla sie z wieloScig perspektyw, a badanie byto zarazem historyczne, antropologicznie
i socjologiczne, lecz ,,pozostawienie badania historii i terazniejszosci ubdstwa jednej dys-
cyplinie lub jednemu narzedziu skazatoby wynik takiego badania na jednostronno$¢”.
Z czym nalezy sie zgodzi¢.
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Nastepny w tomie jest artykut Janusza Smykowskiego: ,,Parobek. Historia spoteczna
ziem Krolestwa Polskiego na przetomie wiekéw XI1X i XX jako historia ubdstwa” poswie-
cony historii robotnikéw folwarcznych i drobnych rolnikéw w zaborze rosyjskim od znie-
sienia panszczyzny, a nastepnie w 1l Rzeczypospolitej.

Autor stwierdza, ze wsrod ludnosci wiejskiej najliczniejszymi grupami byli robotni-
cy rolni i drobni chtopi, ktérzy byli zmuszeni do szukania zajecia gtéwnie w majatkach
ziemskich. Wiasnie sposrod nich rekrutowata sie pozniej znaczna cze$¢ pracownikow
PGR.

W artykule tym zawartajest wiedza o historii i tradycji pracy robotnikéw rolnych, o wa-
runkach ich zycia, o relacjach z pracodawcami, a wiedza ta utatwia zrozumienie pézniej-
szej ich sytuacji w PGR-ach i czynnikéw ksztattujacych ich mentalnosé. Uzupetnienie te-
go artykutu stanowi nastepne w tomie opracowanie Janusza Smykowskiego ,,Co moéwig
karty ptac? Wewnetrzne rozwarstwienie spotecznosci PGR Oweczary na poczatku lat sie-
demdziesiagtych”. Autor wykorzystat w nim do analizy potozenia materialnego pracowni-
kéw PGR ijego zr6znicowania materiaty archiwalne PGR Owczary, co pozwolito mu zba-
da¢ miedzy innymi czynniki decydujace o warunkach bytowych pracownikéw: wysoko$é
ich wynagrodzen, dochdd na osobe w rodzinie, standard i wyposazenie mieszkan. Stwier-
dzit, ze dla os6b ze wsi o niskich kwalifikacjach zawodowych, majacych liczne rodziny
praca w PGR byla najlepszym rozwigzaniem. Gwarancja otrzymania mieszkania i rozbu-
dowana opieka socjalna zapewniaty zatrudnionym w PGR bezpieczng egzystencje, ale ttu-
mity ich samodzielno$¢. Pracownikéw PGR cechowaty: niski poziom wyksztatcenia, wie-
lodzietno$¢ i mata aktywnos$¢é zawodowa ich zon. Analizy Smykowskiego pozwalajg zro-
zumie¢ postawy bytych pracownikéw PGR, takze ich nostalgie za ,,dobrymi czasami”
w PRL i wyjasniac je przyzwyczajeniem do opiekunczosci PGR jako pracodawcy.

Inny charakter ma artykut Elzbiety Tarkowskiej ,Koniec pegeerowskiego Swiata
w wypowiedziach bytych pracownikow PGR Owczary” napisany na podstawie wywia-
déw przeprowadzonych po o$miu latach od momentu likwidacji tego PGR-u ,,z ludzmi,
ktorzy odczuwajg dramatyczne pogorszenie sie warunkow ich zycia” i ktorym ,,przesztosé
moze jawic sie jako utracony kraj szczesliwosci i dostatku”. W tej sytuacji mozna zato-
zy¢, zdaniem Autorki, ze ich wypowiedzi na temat przesztosci wiecej mdwig o ich obe-
cnym potozeniu ijego postrzeganiu przez nich niz o ich przesztosci, gdyz likwidacja PGR
dla wielu znaczyta koniec dotychczasowego sposobu zycia. Odczuwajag brak dobr utraco-
nych: pracy, dochodéw, réznych $wiadczen, wiezi spotecznych. Autorka omawia kolej-
no elementy tego ,,raju utraconego”.

Respondenci zalg sie na zasadnicze pogorszenie sie stosunkéw miedzyludzkich, na
»Wzajemng zawis¢, niezyczliwo$é, a w najlepszym przypadku - obojetnos¢”. Skarzg sie
na ,zanik jakichkolwiek form zycia zbiorowego, na zamykanie sie¢ w domu”. Zdaniem
Autorki wypowiedzi ukazujgce wzajemng niezyczliwo$¢, zerwane wiezi i zazdros¢ wyra-
zajg sposdb postrzegania terazniejszosci pozbawionej nadziei i perspektyw.

Mozna by te wypowiedzi wyjasnia¢ znang takze w miastach apatig dtugotrwale bezro-
botnych, przygnebieniem bieda, brakiem pieniedzy na udziat w imprezach towarzyskkk
a takze postrzeganiem sasiadow jako rywali w staraniach o zasitki z pomocy spoteezas
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Joanna Jastrzebska-Szklarska i Bohdan Szklarski w artykule ,,0d klientelizmu do pa-
ternalizmu - biednej spotecznosci popegeerowskiej droga przez transformacje” traktujg
bytych pracownikéw PGR-u Owczary jako klientow, ktorzy sg strong asymetrycznych
relacji wymiany miedzy patronem dysponujgcym trudnymi do zdobycia dobrami,
a klientami potrzebujacymi tych débr. Stosujac teorie wymiany, klientelizmu i patrona-
ZuU opisujg i wyjasniajg sytuacje mieszkancow Owczar najpierw jako klientéw - pracow-
nikéw PGR, ktérych patronem byt jego dyrektor dziatajacy w kontek$cie komunistycz-
nej ,,gospodarki niedoboru”, a nastepnie w obecnej sytuacji ich zubozenia, gdy nadal po-
zostajg klientami w asymetrycznych relacjach, lecz zalezni sa od innych patronow
i zabiegajg o inne dobra i korzysci, a wymiana takze ma odmienny charakter (instytucjo-
nalnego paternalizmu).

W przypadku spotecznosci Owczar patronem byt dyrektor PGR, ktéry tolerowat wy-
korzystywanie pegeerowskich maszyn i urzadzen przez pracownikdw na prywatny uzytek
lub w celach zarobkowych i przywiaszczanie przez nich paszy, nawozow itp. artykutdw,
czym ,,zaskarbiat sobie zaufanie i szacunek podwitadnych”. Uzyskiwat takze ich dyspozy-
cyjno$¢ w okresie pilnych prac polowych i innych (np. remontowych). Transformacja
ustrojowa dzieki rynkowej gospodarce w demokratycznym spoteczenistwie miata ,,wy-
zwoli¢ ludzi z koniecznosci szukania patrondw”. Jednak nie wyzwolita wszystkich jak
wskazujg wywiady i rozmowy prowadzone w Owczarach i w Koscielcu.

Wywiady z reprezentantami lokalnych instytucji doprowadzity Autoréw do wniosku,
»iZ obecnie Owczary sg przykfadem instytucjonalnego paternalizmu, ktory bazuje na nie-
obowigzkowej relacji nierownej wiadzy, ktora wigze przedstawicieli instytucji spotecz-
nych z osobami w trudnej sytuacji finansowej”. Autorzy wyr6znili trzy typy patrondw:
1) zwigzanych z systemem pomocy spotecznej (GOPS - Gminny O$rodek Pomocy Spo-
tecznej), 2) politycznych (wéjt, radni), 3) prywatnych (wiasciciele sklepow).

Paternalizm polega na tym, ze patroni ,,podejmujg arbitralne decyzje co do dobr poza-
danych przez klientéw” i wszyscy ,,rezerwujg sobie prawo pouczania ich”. Sagdzg bowiem,
ze lepiej wiedza, co lezy w interesie klientéw niz oni sami. Klienci ubiegajg sie o $rodki
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, lecz nie majg prawie nic do zaofiarowania swo-
im patronom. Jednakze bez ubogich klientéw praca patronéw ,,panstwowych” i ,,gmin-
nych” stracitaby racje bytu. Paradoksalnie ,,ubdstwo to najlepszy kapitat, ktory klienci po-
siadajg”.

Artykut Joanny i Bohdana Szklarskich jest odkrywczy i wybitnie demaskatorski
w analizach wynikdw badania. Demaskowanie objetych nim patronéw i klientow jest bez-
wzgledne, w niektdrych przypadkach budzi jednak watpliwosci, poniewaz arbitralno$¢
patronéw bywa niekiedy uzasadniona ich wiekszg wiedzg i lepszg znajomoscia przepisow
prawa (nie dotyczy to wiascicieli sklepow, kt6rzy kierujg sie wtasng korzyscia).

W czesci opisujgcej kontekst spoteczno-ekonomiczny, w ktérym w PRL ,,kwitt” klien-
telizm w PGR Owczary, artykutjest erudycyjny. Autorzy wykorzystali ogromny zaséb li-
teratury. Niektdre fragmenty tej czysci artykutu budzg jednak watpliwosci. Piszac o kul-
turze ,,barterowej”, ktéra angazowata w transakcje nielegalnej wymiany ,,ludzi ze wszyst-
kich sfer spotecznych” Autorzy twierdza, ze taki system ,nadawat zyciu nieodparcie
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egalitarny charakter”. Jednakze nielegalna lub nieformalna wymiana doébr i ustug nie zno-
sita barier spotecznych ani w ruchliwosci spotecznej, ani w doborze wspétmatzonkow, ani
w kontaktach towarzyskich. Swiadcza o tym publikacje dwczesnych badaczy struktury
spotecznej. Byt to wiec egalitaryzm ulotny i pozorny.

Mimo tych zastrzezen trzeba przyznac, ze artykut Szklarskich jest znakomitym pota-
czeniem rozwazan teoretycznych z analizg materiatu empirycznego i trafnym zastosowa-
niem teorii do interpretacji wynikéw badania.

Nastepny w tomie jest artykut Katarzyny Korzeniowskiej ,,Biedni i emeryci, czyli
o mozliwym sposobie operacjonalizacji pojecia underclass w badaniach ub6stwa w Pol-
sce”. Zdaniem Autorki korzystanie przez ubogich z pomocy finansowej rodzicow-emery-
téw jest posrednim uzaleznieniem od pomocy panstwa, gdyz w Polsce emerytury sg
$wiadczeniem socjalnym, za$ uzaleznienie od pomocy spotecznej jest powszechnie uwa-
zane za wazny aspekt przynaleznosci do underclass.

Hipoteza Autorki budzi jednak watpliwosci. Pomoc finansowa rodzicow uznawana
przez ich doroste dzieci za naturalng a zarazem zobowigzujaca do odwdzigczenia sie np.
w formie opieki nad rodzicami w przypadku choroby lub niedotestwa jest czyms$ zupet-
nie innym niz zasitek z pomocy panstwowej lub komunalnej. Uzaleznienie od takiego za-
sitku zachodzi, gdy jest on gtdwnym zrodtem dochodu i zastepuje dochody z pracy. Je-
zeli jest dostatecznie wysoki praca przestaje sie optacac i nie warto zdobywac¢ kwalifika-
cji zawodowych, gdyz nie od nich zasitek zalezy. Underclass w krajach anglosaskich
charakteryzuje takie wtasnie uzaleznienie, ktore jest zupetnie nieporéwnywalne z zalez-
noscig od pomocy finansowej rodzicow-emerytéw. Byli pracownicy PGR nie dlatego sg
bezrobotni, ze nie chcg pracowac, bo pomagajg im rodzice, lecz dlatego, ze nie mogg
znalez¢ pracy.

Wydaje sie, ze uzaleznienie od wiascicieli sklepow, w ktdrych stale kupuje sie na kre-
dyt i od pracownic GOPS czy izolacja przestrzenna (droga i niedogodna komunikacja) by-
tyby lepszymi wskaZznikami formowania sie underclass z bytych pracownikéw PGR niz
uzaleznienie niektorych rodzin od pomocy rodzicéw-emerytéw, gdyz w tym przypadku
w gre wchodzg wiezi rodzinne i uczuciowe.

Zagrozeniem przekazywania ub6stwa rodzin nastepnym pokoleniom zajmuje sie tak-
ze Elzbieta Tarkowska w artykule ,,Czy dziedziczenie biedy? Bariery i szanse edukacyj-
ne mtodziezy wiejskiej z gminy Koscielec”.

Zdaniem Autorki biedajest silnie skorelowana z niskim poziomem wyksztatcenia, za$
dziedziczenie niskiego poziomu wyksztatcenia moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym dzie-
dziczeniu biedy i w zwigzku z takim zagrozeniem warto bada¢ mozliwosci i ograniczenia
edukacyjne miodziezy ,,ze srodowisk zyjacych w ubdstwie”.

W artykule autorka przedstawia bariery i szanse w ksztatceniu sie mtodziezy wiejskiej
na podstawie wypowiedzi mieszkancow Oweczar i wsi gminy Koscielec, a takze na pod-
stawia opinii nauczycieli i dyrektoréw szkét. W zakornczeniu charakteryzuje problemy
edukacyjne badanej spotecznosci przeciwstawiajgc pedowi do wiedzy i nauki ,,bariery fi-
nansowe, kulturowe i psychologiczne”. Mtodziez wiejska potrzebuje pomocy w zdobywa-
niu wyksztatcenia, lecz jak dotad jest jej za mato. A edukacja tej miodziezy ,.to jedyna
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szansa na przerwanie odtwarzajacego sie cyklu ubdstwa... zahamowania proceséw trwa-
tej marginalizacji i ksztattowania sie polskiej, wiejskiej odmiany underclass”,

Autorkg nastepnego artykutu: ,,Funkcje Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Koscielcu w opinii pracownikéw i mieszkafcow gminy” jest Dorota Lepianka. Na pod-
stawie materiatdw empirycznych Autorka stwierdza, ze z finansowego wsparcia GOPS
korzysta 30% mieszkancdw gminy, lecz srodki, jakimi dysponuje OSrodek sg bardzo
ograniczone. Pracownice GOPS $wiadczg pomoc nie tylko finansowa, ale tez polegajaca
na poradach, na zachecie o staranie si¢ o inny rodzaj finansowego wsparcia (np. o alimen-
ty) i dochodzenie swoich praw w innych instytucjach. Zobowigzujg do wspotdziatania,
ktére ma by¢ warunkiem dalszego ich wspierania materialnego. Oczekiwania klientdw
wobec GOPS sprowadzajg sie jednak gtownie do Swiadczer finansowych, zas obowigzek
wspOtpracy z pracownicami socjalnymi ,,zdaja sie traktowac jako proceduralny przymus”.

Artykut Doroty Lepianki stanowi przeciwwage dla totalnej krytyki pracownic GOPS
dokonanej w artykule Szklarskich. Artykut jej mozna potraktowac jako przyczynek do
opisu strategii radzenia sobie z biedg stosowanej przez mieszkancéw gminy ijako wazny
fragment kontekstu ich zachowan.

Nastepny w tomie artykut Justyny Laskowskiej-Otwinowskiej ,,Niektore elementy
kultury romskiej jako zrédto marginalizacji oraz bogacenia sie Roméw polskich” jest
owocem antropologiczno-etnograficznych badan Autorki i jej wspotpracownikéw prze-
prowadzonych w polsko-cyganskiej wsi na polskim Spiszu. Byto to badanie trudne, wy-
magajace zdobycia zaufania Romoéw i nieformalnych kontaktéw z nimi oraz umiejetnego
stosowania technik obserwacyjnych.

Autorka stwierdza, ze w Polsce Romowie sg zmarginalizowani, lecz nie wigze sie
z tym skrajne ubdstwo catej ich spotecznosci. Do badah wybrano Roméw Bergitka uwa-
zanych za najbiedniejsza grupe romska w Polsce, ale okazato sie, ze i tu wystepuje duze
rozwarstwienie majgtkowe. Wedtug Autorki pewne cechy kultury romskiej sprzyjaja
ubdstwu, lecz inne jej aspekty moga mu zapobiega¢. Autorka szuka odpowiedzi na pyta-
nia: 1) Jakie Srodowiska romskie sg podatne na ubdstwo i dziekijakim mechanizmom bie-
da sie utrwala? i 2) Skad bierze sie przekonanie o kryminogenno$ci Romow?

Sytuacja materialna najubozszych Roméw w osiedlu jest bardzo zta i duzo jest wsrdd
nich bezrobotnych. Korzystajg z zasitkdw pomocy spotecznej. Dla najbiedniejszych ,,ze-
branie jest w peini akceptowang strategig radzenia sobie z biedg”. Warunki mieszkaniowe
najbiedniejszych Autorka okresla jako ,,zastraszajgce”.

Mimo silnych wérod Roméw zabezpieczen rodzinnych i grupowych istnieje wsrod
nich warstwa ludzi skrajnie biednych i zmarginalizowanych nie tylko wsréd Polakéw, ale
réwniez przez Roméw. W ich kulturze proces wykluczania ,,stanowi jeden z podstawo-
wych mechanizmoéw organizacji kulturowej”, wykluczonym mozna zostaé za przekrocze-
nie romskiego, niepisanego kodeksu postepowania. Zasada wykluczania moze wiec by¢
zrodtem biedy.

Przedsigbiorczos¢ Romow w Polsce interpretowana jest jako kryminalna, chociaz
z punktu widzenia paternalistycznej kultury romskiej postrzegana jest jako niewinna.
Zamkniecie dziatalnosci ekonomicznej w obrebie wiasnej grupy etnicznej, ktore wiekszo-
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§ci wydaje sie dziataniem mafijnym, jest z punktu widzenia grupy mniejszosciowej tylko
racjonalizacjg kosztébw gromadzenia niezbednych informacji i zmniejszaniem ryzyka
zwigzanego z wiarygodnos$cig badZz niewiarygodnoscig partnerow transakcji.

Znakomity i znacznie wzbogacajacy wiedze o biedzie i zamoznosci Romoéw artykut
Justyny Laskowskiej-Otwinowskiej wzbudza jednak pewne watpliwosci.

Autorka zastuguje na pochwate za konsekwentne stosowanie ,,wspotczynnika huma-
nistycznego”. Posuwa si¢ jednak za daleko wyraznie idealizujgc Roméw. Jesli ich niele-
galna dziatalno$¢ gospodarcza jest racjonalna z ich punktu widzenia, to nie znaczy, ze na-
lezy jg pochwalac i akceptowac oszukiwanie panstwa kosztem innych jego obywateli.

»Stereotyp biednego Roma” to nastepny artykut Justyny Laskowskiej-Otwinowskiej.
Autorka kontynuuje w nim probe odpowiedzi na pytania o spoteczno-kulturowe uwarun-
kowania marginalizacji i biedy Roméw. Zajmuje sie wystepowaniem stereotypéw Ro-
mow wsrod Polakow.

Zaczyna od omoéwienia historycznych uwarunkowan wizerunku Romow. Ksztattowa-
nie sie ich obrazu tgczy sie ze zmiang postaw wobec ubdstwa XV i XVI wieku, gdy za-
czyna ono by¢ utozsamiane z plaga spoteczng i biednych oskarza sie o wtdczegostwo,
prozniactwo i zebractwo, za$ ,te cechy stuzyty takze powszechnie opisowi Romow”.

Autorka opisuje stereotypy zawarte obecnie w obrazie grupy Roméw. Stwierdza, iz
utrwalone spostrzeganie Roméw jako skazanych na ubdstwo moze wywotywac agresyw-
ne reakcje, gdy rzeczywisto$¢ nie odpowiada stereotypowym oczekiwaniom. Polscy sa-
siedzi okres$lajg historyczne ubdstwo Romoéw jako stan dla nich naturalny i bardziej ak-
ceptuja przypadki zebrania niz bogacenia sie.

Wedtug lokalnych ekspertéw Romowie nie sg zainteresowani pracg. Rejestrujg sie,
by uzyskac bezptatne leczenie i podstawy do ubiegania sie¢ 0 pomoc spoteczng. Zdaniem
Autorki bezrobocie Roméw ,,0bok przyczyny lezacej w transformacji gospodarczej kra-
ju ma tez swe zrodto wiasnie w izolacji i marginalizacji Roméw, spowodowanej stere-
otypowym mysleniem ewentualnych pracodawcéw na ich temat”. Z danych wynika, ze
pracodawcy, ktorzy w swoich firmach zatrudniali Romdéw cze$ciej majg o nich pozy-
tywne opinie niz inni, co $wiadczy o wpltywie stereotypu Romdéw na mozliwosci ich za-
trudnienia.

Justyna Laskowska-Otwinowska zastosowata bardzo skuteczng metode badania stereo-
typéw - swobodne rozmowy z Polakami - sgsiadami Roméw. Na podstawie swego bada-
nia dokonata opisu wizerunku Romoéw. Analiza jej zawiera wskazanie istotnych cech ste-
reotypdw i pokazuje stopniowalno$¢ obcosci (nasi i obcy Cyganie), a takze bardzo szkodli-
wy dla Roméw wptyw negatywnych elementdw ich stereotypu i uprzedzen Polakow.

Mimo réznych uwag krytycznych do poszczegdlnych artykutéw sadze, ze recenzowa-
na ksigzka zastuguje na bardzo pozytywng ocene. Jest to ksigzka wyjatkowo cenna, ze
wzgledu najej doniostg problematyke, interdyscyplinarno$¢ i ze wzgledu na wielo$é¢, wy-
korzystujgcych rdzne teorie, interpretacji tego samego materiatu empirycznego. Nie bez
znaczenia jest tez fakt, ze ksigzki zawierajgce analizy badan jakoSciowych sg rzadkoscig
w polskiej socjologii, za$ wiekszos¢ artykutdw zawiera bogactwo cytatow z wywiadow.
Oryginalne wypowiedzi badanych sg bardzo cenne, gdyz ilustrujg ich mentalnos¢.
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Ksigzka Lata thuste, lata chude... ma ogromng warto$¢ heurystyczng i moze by¢ inspi-
rujgca zarowno dla badaczy biedy i marginalizacji, jak dla socjologéw wsi, dla badaczy
transformacji ustrojowej i jej konsekwencji, dla politologéw (zjawiska klientelizmu i pa-
ternalizmu), a takze dla badaczy stereotypéw i uprzedzen etnicznych (stereotyp Roma).

Irena Reszke
Instytut Filozofii i Socjologii
Polska Akademia Nauk
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje
Krzysztof Gorlach

Uniwersytet Jagiellonski

Rozwdj obszardw wiejskich - wspotczesne watki dyskusji

W kilku ostatnich rocznikach czasopisma ,,Sociologia Ruralis”, bedacego oficjalnym
organem Europejskiego Towarzystwa Socjologii Wsi (European Society for Rural Socio-
logy), pojawito sie szereg publikacji, stanowigcych swoisty socjologiczny komentarz do
zagadnienia rozwoju obszaréw wiejskich. Nie trzeba chyba nikogo przekonywaé, ze pro-
blem ten nalezy do fundamentalnych zagadnieri w perspektywie polityki spotecznej nie
tylko w naszym kraju, ale takze wiasnie - co warto szczegolnie podkresli¢ - w krajach
Unii Europejskiej. W tym ostatnim przypadku bowiem stanowi jeden z najbardziej istot-
nych czynnikdw wyréwnywania szans zyciowych mieszkaricow obszaréw wiejskich
w odniesieniu chociazby do oséb zamieszkujacych wielkie metropolie, takie jak np. Lon-
dyn, Rzym, Berlin, Paryz czy inne.

W przypadku naszego kraju problematyka ta posiada szczegblne znaczenie. Okazuje
sie bowiem, jak wskazuje np. przygotowany na zlecenie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych raport dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich w naszym krajul, iz faktycznie mamy
do czynienia z dwoma typami rzeczywistosci, albo - inaczej moéwigc - z dwoma typami
spoteczenstw. Jeden z nich to spoteczenstwo miejskie, ktore - wedle przyjetych w nomen-
klaturze miedzynarodowej wskaznikow rozwoju spotecznego - zalicza sie juz do spote-
czenstw rozwinietych, drugi zas - to spoteczno$¢ wiejska, stanowigca typowy przyktad
»drugiej” Polski, ktora wedle tych samych wskaznikow pozostaje na poziomie tzw. spo-
teczenstw rozwijajgcych sie. Ta sytuacja w obecnej chwili stanowi zasadniczg podstawe
do dyskusji na temat roli i znaczenia programdéw rozwoju strukturalnego, jakie oferowa-
ne sa w ramach Unii Europejskiej. Kto zatem wie, czy wiasnie ten problem nie jest klu-
czowym aspektem naszego procesu integracji ze strukturami europejskimi. W wielu dys-
kusjach wymienia sie bowiem przyktady Irlandii, Hiszpanii czy Portugalii, w przypadku
ktérych wejscie do Unii Europejskiej zaowocowato przede wszystkim niwelacjg razacych
réznic pomiedzy miastem i wsig oraz wptyneto na zasadnicza zmiane oblicza zapéznio-
nych w rozwoju obszaréw wiejskich.

Sadze zatem, ze warto przyjrze¢ sie dyskusji jaka na temat optymalnych mechani-
zmoOw rozwoju spotecznego obszaréw wiejskich toczy sie w gronie europejskich socjolo-
gow wsi. Zasadniczym elementem tej dyskusji staje sie koncepcja tzw. rozwoju neoendo-
gennego, ktdra polega przede wszystkim na umiejetnym potgczeniu wykorzystania lokal-
nych zasob6w z mozliwoscig absorbowania Srodkéw zewnetrznych oferowanych wiasnie
w ramach rozmaitych unijnych programéw. Koncepcja ta zdecydowanie wykracza poza
ramy tradycyjnego paradygmatu modernizacyjnego, wskazujac jednoczes$nie na koniecz-
nos¢ takiego przygotowania infrastruktury naszego spoteczenstwa, ktora bytaby w stanie

1Por. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2000. Rozwdj obszaréw wiejskich, UNDP, Warszawa 2000.
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zassac - jesli mozna to tak okresli¢ - oferowane przez unijng wspdlnote srodki. Koncep-
cja ta stara sie rowniez przezwyciezy¢ naiwnos$¢ rozmaitych propozycji tzw. rozwoju en-
dogennego, o0 czym jeszcze bedzie tutaj mowa. Przyjrzyjmy sie zatem blizej zasadniczym
watkom oraz kontekstom owej dyskusji.

Modernizacja wprowadzita do rolnictwa wysoce specjalistyczny podziat pracy, za$
praca w gospodarstwie zostata odarta ze wszelkich typow aktywnosci zwiazanych z dzia-
talnoscig pozarolniczg2. Jednocze$nie wiekszos$¢ rodzajow dziatar podejmowanych trady-
cyjnie w gospodarstwie zostata niejako wyrzucona poza jego nawias do rozmaitych wy-
specjalizowanych instytucji i przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w przemysle
zwigzanym z przetwdrstwem, transportem czy sprzedaza artykutow rolnych, jak rowniez
wytwarzaniem i sprzedazg Srodkéw do produkcji rolnej. Nasility sie zatem procesy inte-
gracji pionowej, wigzacej gospodarstwa z przedsiebiorstwami obstugujagcymi rolnictwo.
Relatywnemu rozluznieniu ulegty natomiast relacje pomiedzy poszczegélnymi gospodar-
stwami, rodzinami rolniczymi oraz spotecznos$ciami wiejskimi, w efekcie czego wiezi te-
rytorialne i relacje horyzontalne ulegty istotnemu ostabieniu. Praca rolnika (i jego rodzi-
ny) zostata w duzej mierze ograniczona do zestawu relatywnie prostych i monotonnych
czynnosci, niejednokrotnie przypominajacych prace robotnika w fabryce przy tasmie.
Rolnik stat sie¢ w duzej mierze osobg izolowana. Podziat pracy takze w rolnictwie osiagnat
wysoki poziom specjalizacji, prowadzac réwniez do wzrostu znaczenia najemnej sity ro-
boczej i obnizeniajakosci pracy. Mozna powiedzie¢, ze taki obraz rolnictwa przypomina
Fordowski (Fordist) rezim pracy, ktérego symbolem staje sie standardowy i masowy pro-
dukt oraz praca przy tasmie.

Koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich polega na zerwaniu z takim wasnie wzorami.
Zasadniczymi jej elementami staje sie ponowna integracja dziatan i zadan w obrebie go-
spodarstwa i stworzenie gospodarstw o wielokierunkowym profilu produkcyjnym. Innym
elementem tego wzoru staje sie ponowna inkorporacja rodziny do gospodarstwa. Staje sie
ona niezwykle istotnym czynnikiem ufatwiajagcym badz utrudniajgcym transformacje od
gospodarstwa zmodernizowanego czy/i zindustrializowanego do gospodarstwa ponowo-
czesnego. Zmianie ulegajg takze relacje gospodarstwa z otoczeniem zewnetrznym. Obok
dominujgcych relacji z przemystem przetworczym i instytucjami dystrybucyjnymi, na-
wigzujg one takze kontakty z instytucjami czy stowarzyszeniami ekologicznymi lub kon-
sumenckimi. W gospodarstwach pojawia sie takze aktywno$¢ zwigzana z rozrostem trze-
ciego sektora, charakterystycznego dla gospodarki ponowoczesnej. Przyktadem tego mo-
ze by¢ rosnace zjawisko agroturystyki, czy tez rozwdj ustug opiekunczych swiadczonych
przez rodziny mieszkajgce w gospodarstwach. W tym sensie - jak wskazujg van der Ploeg
i Renting3- gospodarstwa ,.tradycyjne”, czyli niewyspecjalizowane, nieindustrialne, wy-
daja sie by¢ lepiej przygotowane do wejscia w rezim poFordowski (post-Fordist), anizeli
te, ktore w petni ulegty modernizacji.

2J. D. Van der Ploeg, i in. Rural Development: from Practices and Polices Toward Theory, ,Sociologia
Ruralis” 2000, nr 4.
3Tamze, s. 530.
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Wszystko to nie oznaczajednak, ze rozw0j obszardw wiejskich polega na prostym po-
szerzeniu istniejacych a wyrastajagcych z fazy modernizacji struktur i instytucji o nowe ty-
py aktywnosci, zadania czy tozsamosci. Trzeba bowiem pamietaé, ze owo poszerzanie za-
kresu dziatar rodzin rolniczych w prowadzeniu gospodarstwa (przetworstwo, sprzedaz
produktéw, pojawienie sie agroturystyki, faczenie z rolnictwem innych typéw aktywnosci
zawodowej) zawsze prowadzi do restrukturyzacji istniejacego porzadku i redefinicji prze-
zywanych sytuacji spotecznych. Jak pisza van der Ploeg i Renting: ,,Dlatego tez rozwoj
obszarow wiejskich powoduje drastyczne, daleko idace i wielopoziomowe przemiany
tych wzordéw, ktére uksztattowaly sie w okresie modernizacji”4. Innymi stowy, koncepcja
rozwoju obszaréw wiejskich proponuje zatem catkowicie odmienng wizje rolnictwa
wchodzacego w faze po-modernizacyjna5.

W toczacej sie dzisiaj w Srodowisku socjologdw wsi dyskusji wielu autorow jest zda-
nia, ze wnioski wyptywajace z analizy poszczegélnych przypadkéw przeobrazen, jakie
zachodzg na obszarach wiejskich w krajach wysoko rozwinietych, czy tez konkretnie re-
alizowanej polityki wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich w tych krajach, wymagaja pod-
jecia wysitku na rzecz stworzeniajakiej$ idei rozwoju obszaréw wiejskich (rural develop-
ment). Szereg autordw jest juz gotowych do zaprezentowania przynamniej wstepnie roz-
maitych elementéw czy twierdzen, jakie powinny - ich zdaniem6- sktada¢ sie na taka
teorie. Dyskusja ta toczy sie zresztg w nawigzaniu do konkretnych, realizowanych w kra-
jach Unii program6w Leader I i Leader 1. WymieAmy tylko pobieznie najwazniejsze spo-
$réd tych elementow.

Przede wszystkim teoria takiego rozwoju bazuje na zatozeniu, iz jest on wielopozio-
mowym, odbywajacym sie z udziatem wielu aktoréw i uzaleznionym od r6znych czynni-
kéw procesem. Wskazuje sie tutaj na konieczno$¢ rozwazenia globalnych relacji miedzy
rolnictwem a spoteczenstwem, sformutowania nowego modelu rozwoju rolnictwa, skon-
struowaniu nowego modelu rodzinnego gospodarstwa rolnego, czy wreszcie nowej tozsa-
mosci obszaréw wiejskich, ktore nie pozostajgjuz wytgczng domeng rolnikdw i ich inte-
resow. Owa wspomniana wyzej wielo$¢ aktoréw-uczestnikéw procesu rozwoju obszarow
wiejskich, to konieczno$¢ rozpoznania rozmaitych instytucji oraz sposobéw ich dziatania.
I wreszcie uzaleznienie od wielosci czynnikéw oznacza rozpoznanie wielosci typow ak-
tywnosci ekonomicznej na obszarach wiejskich od rolnictwa ekologicznego poczawszy,
poprzez agroturystyke na konserwacji przestrzeni oraz krajobrazu naturalnego i kulturo-
wego skonczywszy.

Tak ujety szkielet teorii rozwoju obszaréw wiejskich jest - w gruncie rzeczy niczym
innym - jak swoistg odpowiedzig przede wszystkim na negatywne efekty modernizacji
wsi i rolnictwa. Jak wskazujg van der Ploeg i in.: ,,Koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich

4)]. D. Van der Ploeg, H. Renting, Impact and Potential: a Comparative Review of European Rural De-
velopment Practices, ,,Sociologia Ruralis” 2000, nr 4, s. 53.

5J. D. Van der Ploeg, Van Dijk (red.), Beyond Modernization: The Impact of Endogenous Develop-
ment, Van Gorcum, Assen 1995.

6J. D. Van der Ploeg, i in. Rural... wyd. cyt.
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jest obecnie obiektem zainteresowania z uwagi na to, ze paradygmat modernizacji osig-
gnat swoje intelektualne i praktyczne granice”7. Problem jednak w tym, ze takie prze-
$wiadczenie prowadzi raczej do konstruowania koncepcji rozwoju jako swoistej ideologii
antymodernizacyjnej, nie zas wiasnie teorii opisujacej i wyjasniajacej zjawiska i procesy
aktualnie dokonujace sie na obszarach wiejskich.

Co wiecej, jest to ideologia wyrastajaca z bardzo specyficznych doswiadczen. Chodzi
0 doswiadczenia krajow Unii Europejskiej, o préby przezwyciezenia produktywistycznej,
czy modernizacyjnej wiasnie filozofii rozwoju rolnictwa. Warto zresztg podkresli¢, ze
omawiani przez nas autorzy, opowiadajacy sie za nowa filozofig rozwoju obszarow wiej-
skich, bynajmniej nie rezygnujg z wskazywania na rolnictwo, jako na decydujacy i cen-
tralny czynnik takze nowej filozofii rozwoju. Jak piszg van der Ploeg i in.: ,,Chociaz zga-
dzamy sie, ze procesy rozwoju obszaréw wiejskich angazujg wielu réznych aktoréw, to
jednak odrzucamy ujecie ze rozwdj ten moze sie dokonywaé poprzez swoiste wywia-
szczenie rolnictwa (...) rozw6j wsi moze by¢ konstruowany w sposéb bardzo efektywny
w oparciu o innowacyjno$¢ i zdolnosci przedsiebiorcze obecne w samym rolnictwie”8,
A w innym miejscu dodajg: ,,\Wprawdzie rozwdj obszaréw wiejskich jest efektem oddzia-
tywaniaroznych aktorow, to jednak strategiczne znaczenie w dalszym ciggu posiadajgrol-
nicy i dalsze doskonalenie ich dziatalnosci”9.

W $Swietle powyzszych rozwazan koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich musi obej-
mowac przeobrazenia zachodzace w réznych wymiarach. Nalezg do nich przede wszyst-
kim zmiany w podziale pracy zarbwno w obrebie gospodarstw, czy samego sektora rolne-
go, jak i w powigzanych z nim typach aktywnos$ci ekonomicznej. Poza tym van der Ploeg
1 Rentgingl0 wskazujg na zmiane logiki gospodarowania, wyrazajaca sie w przejsciu od
efektu skali (economy ofscale) do efektu zakresu (economy ofscope), strategie dziatania
w obliczu rosngcych kosztéw produkcji i spadajgcych cen produktéw rolnych (the cost-
price squeeze), uwzglednienie czynnikéw ekologicznych w produkcji rolnej oraz zmiane
ulokowania wzoréw relacji pomiedzy produkcijg a konsumpcja (re-localization ofproduc-
tion-consumption patterns). W tym ostatnim przypadku chodzi po prostu o stwierdzenie
faktu, iz w obrebie po-nowoczesnego rolnictwa wykorzystanie produktéw moze odbywac
sie bezposrednio w gospodarstwach lub w ich najblizszych okolicach, a nie na przeciwle-
gtych koncach diugiego tancucha zaopatrzeniowego (food supply chain).

Warto zwr6cié jednak uwage, ze w powyzszej propozycji dominuje waski, ekono-
miczny punkt widzenia. Koncepcja van der Ploega i Rentinga mimo deklaracji o potrze-
bie uwzglednienia globalnych kontekstdbw w gruncie rzeczy nie siega do tego rodzaju
zmiennych i nie wychodzi poza logike proceséw ekonomicznych. Skoncentrowana wokadt
zatozenia o trwajacej nadal dominacji rolnictwa i rolnikbw w procesie rozwoju obszaréw
wiejskich nie jest w stanie chociazby w minimalnym stopniu dokona¢ wkomponowania

7Tamze, s. 395.

8 Tamze, s. 401.

9J. D. Van der Ploeg, H. Renting, Impact... wyd. cyt., s. 531.
DTamze.
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W swoje rozwazania zasadniczej kwestii zwigzanej z instytucjonalnym porzadkiem wy-
chodzacych z modernizacyjnej fazy spoteczenstw. Kwestig tg jest zmieniajgca sie rola
panstwa narodowego (nation-state) w kontek$cie proceséw ekonomicznych i spotecz-
nych.

Przeglad zagadnien zawartych powyzej dowodzi istotnego znaczenia rozwigzan insty-
tucjonalnych, ktére wyznaczajg dynamike zachodzacych przemian. Jednocze$nie jednak
owe rozwigzania nie sa mozliwe do wykreowania w spotecznej prézni, ale powstajg mo-
zolnie wskutek ucierania sie rozmaitych intereséw i na bazie istniejgcych w danym spote-
czenstwie czy na danym obszarze zasobdw. Na te wiasnie uwarunkowania wydaje sie
wskazywac koncepcja rozwoju endogennego, jaka ostatnio wytania sie ze sporow i dys-
kusji dotyczacych przemian obszaréw wiejskich. Portret tego ujecia - cho¢ oczywiscie
niekoniecznie w odniesieniu do przestrzeni wiejskiej - jaki prezentujg w swojej najswiez-
szej monografii polscy autorzylljawi sie jednak jako zestaw twierdzen i postulatéw nie-
uzwgledniajgcych realiow wspoitczesnego Swiata i nienadajacych sie do realizacji. Sg to
wprawdzie idee oparte na humanistycznej perspektywie zmian spotecznych, zawierajgce
wyrazne rewindykacyjne postulaty dotyczace tzw. trzeciej generacji praw, niemniej jed-
nak formutujace ,liryczne” - jak pisza wspomniani autorzy - postulaty rewindykacji tra-
dycji i tozsamosci kulturowej, ktora ulegta juz bezpowrotnemu zniszczeniu. Ujecia te
oparte sg takze na krotkim horyzoncie czasowym i stanowi¢ moga raczej podstawe do
konstruowania swoistych teorii Sredniego zasiegu, anizeli bardziej perspektywicznych
i dtugofalowych strategii rozwojowych12

Uwazam jednak, ze ta krytyczna ocena odnosi sie bardziej do tradycyjnych ujeé¢ roz-
woju endogennego, jako gwattownej reakcji na dominujace wczesniej koncepcje moder-
nizacji, przyjmujace perspektywe uniwersalnych zmian, wyréwnywania réznic i upodab-
niania do siebie ré6znych spotecznosci, regionéw czy catych panstw. Innymi stowy kon-
cepcje te stanowig swoistg reakcje zaréwno na bledne zatozenia, jak i negatywne efekty
modernizacji, opisane dodatkowo i komentowane w rozmaitych koncepcjach rozwoju za-
leznego. Te ostatnield zwracaty uwage przede wszystkim na degradacje obszaréw (spo-
tecznosci, regiondw, czy catych spoteczenstw), czy na blokowanie mozliwosci pozytyw-
nych ekonomicznych czy spotecznych przemian, na utrwalanie niedemokratycznych rezi-
mow politycznych oraz na postepujgce uzaleznienie obszaréw okreslanych mianem
peryferii od centrow wspotczesnego $wiatald

To, co wydaje sie by¢ charakterystyczne dla nowych koncepcji rozwoju endogenne-
go, to wiasnie proba przezwyciezenia z jednej strony btednych zatozen koncepcji mo-
dernizacji i rozwoju zaleznego, z drugiej za$ - naiwnych czy ,,lirycznych” aspektéw te-

1 K. Krzysztofek, M. S. Szczeparski, Zrozumie¢ rozw6j. Od spoteczenstw tradycyjnych do informacyj-
nych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002.

12Tamze, s. 161-163.

BR. Stemplowski (red.), Ameryka tacinska. Dyskusja o rozwoju, Czytelnik, Warszwa 1987; I. Waller-
stein, The Modern World-System I, Academic Press, New York 1974 oraz tamze.

14 Ch. Ray, Towards a Meta-Framework of Endogenous Development: Repertoires, Paths, Democracy
and Rights, ,,Sociologia Ruralis” 1999, nr 4.
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orii rozwoju endogennego. Inaczej mozna by powiedzie¢, ze nowe koncepcje rozwoju
endogennego stanowig swoisty efekt takiego dyskursu naukowego, ktéry pozbawiony
zostaje ztudzen co do ,,powszechnych”, ,stusznych” ideatow i koncentruje sie przede
wszystkim na rozpoznaniu mechanizmow rzadzacych aktualnie zachodzacymi zmiana-
mi spotecznymi.

Nowa koncepcja rozwoju obszar6w wiejskich wyrasta z préb przezwyciezenia dwdch
dotychczas istniejgcych perspektyw, przy pomocy ktérych podejmowane byty wysitki na
rzecz konceptuatizacji zmian spotecznych. Mamy tu z jednej strony na mysli idee tzw.
zintegrowanego rozwoju przestrzeni wiejskiej (integrated rural development), z drugiej
za$ propozycje tzw. krytycznego ujecia rozwoju obszarow wiejskich. W dyskusji dotycza-
cej przeobrazen terytoriow wiejskich w krajach Unii Europejskiej pierwsze ze wspomnia-
nych stanowisk reprezentowane jest np. przez badaczy irlandzkich15 Zasadnicza perspek-
tywa ujecia rozwoju zasadza si¢ tutaj na koncepcji ,,zaangazowania spotecznosci”, ,,part-
nerstwa”, ,,budowania kapitatu spotecznego” czy ,,animacji spotecznej”. Innymi stowy
jest to rozwdj programowany w oparciu 0 aktywne, podmiotowe zaangazowanie tych
struktur i instytucji, ktdre podlegajg przeobrazeniom. W tym wiec ujeciu terytorium roz-
wijajace sie aktywnie (poprzez rozmaite agendy, struktury i instytucje) uczestniczy
w konstruowaniu wiasnej Sciezki rozwojowe;j.

Taka perspektywa w ujeciu jej krytykdw nie spetnia jednak wielu oczekiwan. Okazu-
je sie, ze samo doprecyzowanie ujecia zintegrowanego rozwoju, przydatne w badaniach
irlandzkich, zakwestionowane zostaje np. w kontekscie doswiadczen szkockich16 Budo-
wanie kapitatu spotecznego nie mowi nic na temat tego, jaki powinien by¢ stan docelowy
w tym zakresie, za$ idea partnerstwa (w domysle miedzy strukturami lokalnymi i ponad-
lokalnymi) pomija zupetnie istotng z punktu widzenia cztonkdw okreslonej spotecznosci
terytorialnej kwestie legitymizacji takiego uktadu. Wspomniana koncepcja nie uwzgle-
dnia takze doswiadczen, jakie posiadajg mieszkancy okreslonego terytorium z okresu
przed wprowadzeniem do realizacji koncepcji zintegrowanego rozwoju. Pomija zatem
niezwykle istotny historyczny wymiar catego procesu.

Kontrowersja ta winna zatem zosta¢ przezwyciezona. Wymaga to jednak stworzenia no-
wego paradygmatu, swoistej - jak powiada wtasnie Ray ,,metaramy” (meta-framework)n
dla zrozumienia rozwoju endogennego. Polega to na przyjeciu szerokiej perspektywy ana-
litycznej, ujmujacej nie tylko lokalny poziom rzeczywistosci spotecznej, czy jego relacje
z ukfadem ponadlokalnym, ale przede wszystkim odzwierciedlajgcy dynamike process
globalizacji oraz sposobdw interwencji panstw narodowych czy struktur ponadnarodo-
wych w lokalne czy regionalne uktady stosunkdw spotecznych, ekonomicznych czy lokal-
ne kultury. Jak podkresla Ray: ,,Taka perspektywa musiataby pokaza¢, jak mozliwos¢ lo-
kalnej podmiotowosci ukryta w idei endogenicznosci mogtaby zosta¢ wyrazona zaréw*»

B Tamze, s. 161-163.
16S. Shortall, M. Shucksmith, Integrated Rural Development: Issues Arisingfrom the Scottish Expemx-
ce, Department of Sociology, Queen’s University Belfast and Arkleton Centre for Rural Development fa -

versity of Aberdeen 1998.
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w uktadzie lokalnych interesdw, jak i w odniesieniu do relacji pomiedzy lokalnym teryto-
rium/przestrzenig, a dynamicznym uktadem instytucji globalizujacego sie $wiata”18

Koncepcja proponowana przez Raya obejmuje zatem cztery naktadajace sie na siebie
elementy. Pierwszy z nich to tzw. komponenty terytorialne, traktowane jako obszary ge-
ograficzne o skali mniejszej anizeli panstwo, w ktorych koncentruje sie aktywno$¢ ekono-
miczno-spoteczna, kulturalna oraz polityczno-administracyjna. Kolejny element to tzw.
repertuary rozwoju, rozumiane jako zestawy zasobow i uzywanych technik ich urucha-
miania przez okreslone zbiorowosci terytorialne. Trzeci element stanowig w tym uktadzie
procedury demokratyczne, zwigzane z trzema podstawowymi aspektami demokracji tj. re-
prezentacja, uczestnictwem i dyskursem. Czwarty wreszcie element to dwa zasadnicze ro-
dzaje praw wyznaczajace reguty i procedury uczestnictwa w rozwoju i stanowigce jedno-
cze$nie swoiste kryterium oceny rezultatow podejmowanych w tym konteks$cie dziatan.
Pierwsze sg pochodng indywidualistycznej interpretacji rozwoju i dotyczg zdolnosci i cha-
rakterystyk ludzi jako jednostek, drugie za$ to swoisty efekt interpretacji komunitary-
stycznej, dotyczacy kolektywnych tozsamosci.

Powigzanie owych komponentéw stanowi szkic rozwoju neoendogennego o jakim
wspominiano na wstepie. Istota tego rozwoju polega - jak podkresla Ray (1999: 534) - na
wzniecaniu $wiadomosci istnienia swoistego repertuaru (potencjatu) rozwojowego, uksz-
tattowanego na okreslonym terytorium i kultywowaniu tego repertuaru w czasie. Podsta-
wowg funkcja repertuaru jest mediacja pomiedzy lokalnym terytorium a czynnikami po-
zalokalnymi. Role swoistych no$nikow tresci w tym procesie petnig prawa, tworzace ra-
my dziatania zaréwno czynnikéw ponadlokalnych na poziomie lokalnym, jak
i zawierajace reguty manifestowania lokalnosci i jej potencjatu na poziomie ponadlokal-
nym. Kanatami przeptywu tresci sg z kolei procedury demokratyczne we wszystkich
trzech wskazanych wyzej aspektach. W ten zatem sposéb mozliwa staje sie manifestacja
lokalnosci/terytorialnosci w nie-terytorialnej globatnosci.

Wejscie naszego kraju w struktury Unii Europejskiej nie decyduje automatycznie
0 mozliwosci skonstruowania takiego uktadu i zdolnosci do pozykiwania ponadlokalnych
Srodkdw przez lokalne spotecznosci. Konieczne jest przygotowanie do tego zaréwno od-
powiednich procedur, jak i odpowiednio kwalifikowanego personelu. Sytuacja ta dowo-
dzi jednoczes$nie faktu, ze wspotczesna posta¢ rozwoju spotecznego nie jest oparta wy-
facznie na logice jakiego$ procesu zywiotowego, ale musi przede wszystkim stanowic
efekt przemyslanego i starannie przygotowanej strategii spofeczenstwa, ktére zamierza
pokona¢ bariery na drodze postepu spotecznego.

17Ch. Ray, Towards..., wyd. cyt., s. 522.
BTamze.
19Tamze, s. 534.
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Contexts. Understanding people in their social worlds

»contexts” to nowy kwartalnik, wydawany pod auspicjami Amerykanskiego Towarzy-
stwa Socjologicznego. Pierwsze cztery numery ukazaty sie w 2002 roku i okazaty sie bar-
dzo interesujace, a pod pewnymi wzgledami oryginalne. W poréwnaniu z innymi naukowy-
mi publikacjami ,,Contexts” posiada takie osobliwosci, jak: ,.esej fotograficzny” oraz prze-
glad odkry¢ i ciekawych wynikéw badan z nauk spotecznych. Najwiecej miejsca w pismie
zajmujg artykuly, napisane przez bardzo zr6znicowane grono autoréw, w wiekszosci socjo-
logbw, a takze politykow spotecznych, kryminologéw, demograféw oraz specjalistow w za-
kresie rodziny i kulturowo-spotecznego ksztattowania sie pici. Przewazajg badania i analizy
dotyczace Stanéw Zjednoczonych, lecz w pierwszym roku wydawania czasopisma pojawi-
ty sie rowniez teksty na temat Europy Srodkowej i krajow arabskich. Mozna spotka¢ bada-
nia porownawcze, na przykfad nad opieka nad dzie¢mi w Europie i Ameryce lub debaty na
tematy aborcji w USA i Niemczech. Te powazne, naukowe materiaty sg regularnie wzboga-
cane o fotografie i inne wizualne formy prezentacji danego tematu. Oprécz wymienionych
wyzej dziatdw, w kazdym numerze znajduja sie listy do redakcji, prezentujace reakcje na
publikowane materiaty, przeglad ksiazek, ,,zapiski z terenu” oraz esej osobisty.

Duza ilo$¢ zdjec¢, fotografii, ilustracji potaczonych z tekstem zwieksza atrakcyjnos¢
dla czytelnika, wzbogaca przekaz i dostosowuje forme czasopisma do ,,kultury obrazko-
wej”, ktora dominuje w $wiecie w okresie pdznej nowoczesnosci.

W pierwszych numerach czytelnik mogt znalez¢ sporo materiatow na temat kwestii
kobiecej (aborcja, samotne matki-klientki pomocy spotecznej, dyskryminacja w pracy),
probleméw dzieci i mtodziezy (programy opieki nad matymi dzieémi, wychowanie bez
ojca, zmiana zachowan seksualnych) oraz przestepczosci. W wielu tekstach pojawiajg sie
zagadnienia nieréwnosci rasowej (odszkodowania za niewolnictwo, zatrudnienie). Poza
tym opublikowano ciekawe opracowania dotyczace: przemian religijnych w Ameryce
i ruchéw islamskich na $wiecie, zjawiska paniki grupowej wsrod ofiar kataklizméw przy-
rodniczych i spotecznych, zacierania si¢ granic pomiedzy kulturg ,,wysoka” a popularng
oraz rozumienia znaczenia badan sondazowych we wspotczesnych mediach.

»Eseje” fotograficzne poswiecone byly dokumentacji zmian spotecznych. Przedsta-
wiono zmiany w hrabstwie w stanie Michigan (na przyktad miasteczko, w ktérym zam-
knieto kopalnie miedzi w latach 1970, 1985 i 1995) oraz dawne formy pracy robotnikéw
rolnych na farmie w stanie Nowy Jork. Obrazy, ktdre przedstawiaty pozytywne i optymi-
styczne strony zycia to przyktady asymilacji mtodego pokolenia Arabéw do zycia w De-
troit oraz suburbia Chicago, zamieszkate w wiekszosci przez rodziny robotnicze o biatym
kolorze skory. Najbardziej szokujace zdjecia mozna byto jednak znalez¢ w ilustracjach do
tekstow: plac zabaw dla dzieci w kobiecym wiezieniu lub lotnicze zdjecie Arizona State
Prison Complex-Lewis dla ponad czterech tysiecy skazanych.
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Z tekstdw zamieszczonych w pierwszym numerze bardzo interesujgcy wydat mi sie ar-
tykut oceniajacy skutki reformy pomocy spotecznej w USA. W potowie lat 90. admini-
stracja prezydenta Clintona podjeta decyzje i dokonata reformy systemu zabezpieczenia
spotecznego, zgodnie ze ztozong na poczatku prezydentury obietnicg ,,konhca systemu
opieki, jaki znalis'my do tej pory”. W 1996 roku Kongres uchwalit odnosng ustawe (The
Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act) i zakoriczyt w ten
sposob funkcjonowanie prawie 60 letniego programu AFDC (Aid to Families with Depen-
dent Children) i spowodowat uruchomienie programu TANF (Temporary Assistance for
Needy Families) od 1lipca 1997 roku. Wprowadzenie nowego systemu byto spowodowa-
ne krytyka istniejgcego od lat 30 XX wieku modelu, ktory opierat si¢ na pomocy pieniez-
nej, bez limitéw czasowych jej udzielania. Podstawowe zasady nowej strategii pomocy,
wdrozonej w zycie przez prezydenta Clintona i jego administracje to: dopuszczenie zasit-
kéw z pomocy spotecznej na okres najdtuzej dwdch lat oraz wymdg doprowadzenia do
podjecia pracy przez klienta ,,welfare”. Zasada, obowigzujgca w niektérych stanach, bar-
dzo surowego karania 0sob za trzecie popetnione przez nich przestepstwo zostata w pew-
nej formie przeniesiona na obszar pomocy spotecznej. Klienci zostali pozbawieni mozli-
wosci bezterminowego lub wieloletniego korzystania z pomocy publicznej na rzecz regu-
ty: ,,po dwoch latach (korzystania z pomocy publicznej) - musisz odej$¢”. Najwazniejsze
cele reformy 1996 roku to: przeciwdziatanie biernosci i uzaleznieniu (gtéwnie finansowe-
mu) klientow od systemu pomocy oraz ich usamodzielnienie ekonomiczne poprzez wia-
czanie w rynek pracy. Wdrozenie reformy zostato poprzedzone debatg miedzy konserwa-
tystami a liberatami, a Clinton opowiedziat si¢ za konserwatywnym stanowiskiem (ogra-
niczenie dotychczasowych praw klientéw, promocja samowystarczalnosci). Reforma na
poziomie federalnym zostata réwniez poprzedzona testami funkcjonowania nowych pro-
gramoéw na poziomie stanowym (na przyktad Florida’s Family Transition Program).

Po ponad czterech latach obowigzywania nowej ustawy i nowego systemu Sandra
Hofferth dokonata jego oceny. Autorka sformutowata cztery pytania dotyczace kluczo-
wych zasad TANF i udzielita na nie odpowiedzi. Wyniki jej analizy nie sg tak skrajnie
optymistyczne, jak oceny nowego systemu w Srodkach masowego przekazu. W amery-
kanskich mediach ta reforma bardzo czesto prezentowanajestjako wielki sukces. Na mar-
ginesie chciatbym doda¢, ze inna proba reformy (systemu opieki medycznej) podjeta
przez te samg administracje zakoriczyta sie niepowodzeniem.

Po pierwsze, Hofferth stwierdzita, ze nowa polityka spoteczna spowodowata ogolnie,
zamierzong przez ustawodawce, rezygnacje z roli klienta systemu pomocy i podejmowa-
nie zatrudnienia. Po drugie, sporo 0s6b (przede wszystkim matki z matymi dzieémi), ktére
sie uniezaleznity ekonomicznie, zostato zmuszonych do ponownego korzystania z zasit-
kéw i pomocy publicznej, poniewaz nie byty one w stanie si¢ utrzymac. Trzecia odpo-
wiedzZ udzielona przez autorke, na podstawie danych statystycznych, stwierdzata, ze okres
pomyslinosci i bardzo dobrej koniunktury gospodarczej lat 90. pomogt reformie Swiadczen
socjalnych. Czwarte pytanie badawcze dotyczyto poprawy warunkéw finansowych oséb,
ktére usamodzielnity sie. Okazalo, ze ci, ktorzy przestali by¢ beneficjentami pomocy spo-
tecznej w okresie dtuzszym niz dwa lata, uzyskali dochody z pracy wieksze o 28% niz za-
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sitki, a dochody rodzin wzrosty o 32% w okresie badania. Nalezy dodaé, ze potowa ro-
dzin, ktdre uniezaleznity sie od systemu publicznego wsparcia pozostata biedna.

Ciekawy rezultat opisany przez Hofferth to koniunkcja zatrudnienia i zamazpdjscia
(kohabitacji) dla uzyskania dtugotrwatego uniezaleznienia sie od systemu pomocy spo-
tecznej. Zdaniem Hofferth: ,matki, ktére opuscity program AFDC poprzez kombinacje
pracy i zwigzku partnerskiego, miaty najwyzsze dochody i najnizsze wskazniki ubostwa”
(rok I, numer 1, wiosna 2002, s.49).

Autorka artykutu zwraca uwage na fakt, ze program reformy byt wczeéniej testowany
w roznych stanach i rézne formy interwencji, ukierunkowanej na wzmocnienie ekono-
miczne rodzin zyjacych z pomocy spotecznej, byly poddawane prébom w latach 80. i na
poczatku lat 90. Te praktyke, sprawdzania projektdw zmian w mniejszej skali geograficz-
nej i ekonomicznej, nalezy podda¢ pod rozwage reformatorom rodzimego systemu polity-
Ki spotecznej.

Inne ciekawe ustalenie to ujawnienie ré6znorodnych form zaburzerh zachowania (pale-
nie, picie, narkotyzowanie, p6Zne wracanie do domu) u dzieci i mtodziezy z rodzin ma-
tek, ktore zrzekty sie pomocy spotecznej i podjety zatrudnienie. Nie zidentyfikowano na-
tomiast zadnych skutkéw nowego ustawodawstwa w zakresie poprawy stanu fizycznego
lub emocjonalnego rodzicéw czy jakosci interakcji miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Reforma systemu pomocy spotecznej zostata oceniona og6lnie pozytywnie, chociaz
zmiany, jakie przyniosta, byty umiarkowane i objety tylko czes¢ populacji. Nierozstrzy-
gniete pozostaje pytanie czy spoteczenstwu optaca sie zmuszanie matek matych dzieci do
krétkiego okresu opieki macierzyriskiej i szukania zatrudnienia poza domem.

Kwestia zatrudnienia i opieki nad matym dzieckiem byta przedmiotem uwagi Dana
Clawsona i Naomi Gerstel. W swoim artykule, zmieszczonym w nr 4 z roku 2002, po-
rownali oni systemy opieki nad matymi dzie€mi (gtéwnie w wieku 3-6 lat) w Europie
i Ameryce. Autorzy stwierdzili liczne réznice pomiedzy tymi systemami: we Francji
opieke nad dzie¢mi spetniajg dobrze wyksztatceni, wynagradzani ze Srodkéw publicz-
nych pracownicy przedszkoli, traktowani jako nauczyciele, ktdrzy przygotowuja dzieci
do szkoty, nauki i wymogéw zycia w grupie réwiesniczej, zatrudnieni w jednolitym sy-
stemie. W Stanach Zjednoczonych - za wyjatkiem prywatnych opiekunéw w zamoznych
rodzinach z klasy wyzszej - o mate dzieci troszcza sie kobiety (98% zatrudnionych), ni-
sko wyksztatcone, stabo wynagradzane, czesto zmieniajgce miejsce zatrudnienia, pracu-
jace z niewielka grupka dzieci (wfadze zwracajg uwage przede wszystkim na wskaznik
liczby dzieci na opiekuna) i organizujgce zajecia w formie zabawy i rozrywki. Pomimo
réznic miedzy krajami europejskimi (np. Francja a Danig), Clawson i Gerstel uwazaja,
ze pewne cechy europejskiego modelu mogtyby sie sta¢ sktadowymi nowego amerykan-
skiego systemu opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym. Obecnie jakos$¢ tej formy
wychowania w USA jest staba i wymaga od matek z klasy nizszej i $redniej wiele wysit-
ku organizacyjnego. Na nowy model sktadatyby sie takie elementy, jak: finansowanie ze
zrédet publicznych, dobrowolnosc¢ i atrakcyjnosé, jednolitos¢ organizacyjna, powszech-
ny dostep, subsydiowanie dzieci z najubozszych rodzin, ilos¢ godzin opieki podobna jak
w szkole, mozliwo$¢ oraz wysokie koszty utrzymania systemu. Na dtugoterminowe ko-
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rzysci zmiany systemu - dla dzieci, rodzicow i spolecznos'ci wskazuje przywotywany ra-
port ,,From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development”
opublikowany w 2000 roku.

Nazwa czasopisma uwrazliwia redaktorow na prace porownawcze; w tekscie, zatytu-
towanym ,,Abortion talk in Germany and the United States: why rights explanations are
wrong”, Myra Marx Ferree i Willian A.Gamson z USA oraz Juergen Gerhards i Dieter
Rucht z Niemiec zajeli sie historig debaty nad aborcja w ostatnim trzydziestoleciu. Do-
strzegajg oni zasadnicza réznice miedzy tymi spoteczenstwami, ktora polega na tym, ze
kwestia aborcji jest umiejscowiona w innym obramowaniu (framing). Po pierwsze, w kaz-
dym z tych krajow istnieje odmienny model ochrony matki i ptodu. W USA kobiety ma-
ja prawo do aborcji w pierwszych miesiacach zycia ptodu, lecz dla biednych kobiet, zyja-
cych poza wielkimi o$rodkami miejskimi dokonanie aborcji jest praktycznie bardzo trud-
ne. W Niemczech ptdd jest chroniony od momentu poczecia, lecz biedne kobiety moga
uzyska¢ wsparcie finansowe, z funduszy publicznych, na aborcje. W okresie ostatniego
trzydziestolecia w Niemczech doszto do liberalizacji prawa do aborcji, ktére stanowi, ze
to kobieta jest ostatecznym decydentem co do urodzenia dziecka, szczegdlnie w sytuacji
trudnych warunkéw bytowych i zyciowych kobiety. W Stanach Zjednoczonych doszto do
niewielkich jedynie zmian w ideologii i praktyce opieki nad ptodem i matka. W latach 70.
Sad Najwyzszy utrzymat w mocy decyzje legislatur stanowych o nieptaceniu za aborcje
przez Medicaid. Stanowisko wiadz i wiekszosci obywateli USA zasadza sie na przekona-
niu, ze obywatele sg jedynymi, ktérzy odpowiadajg za swoj dobrobyt i ze aborcja jest in-
dywidualng, prywatng sprawg kobiety.

W Niemczech i USA gtdwnym aktorem uczestniczacym w publicznej debacie nad
aborcjg lub jej delegalizacjg byt przez wiele lat kosciot Katolicki. W USA doszto jednak do
zmiany w tym zakresie, zmiany okreslanej jako ,,dekatolicyzacja” kwestii aborcji. Zmiana
ta, zwigzana ze wzrostem znaczenia podejscia wtasciwego politycznej prawicy protestan-
ckiej, polegata na akcentowaniu prawa do prywatnosci, odpowiedzialnosci jednostki za
swoje potozenie i pomijaniu kwestii wsparcia dla niezameznych, ubogich kobiet oczekuja-
cych dziecka. W Niemczech aborcja jest problemem kobiet i jest zwigzana z prawami ko-
biet, w USA - jest problemem jednostki i wigze sie z prawami jednostki. To, co najbardziej
rozni obydwa systemy to rola rzadu. W Stanach Zjednoczonych kontekst debaty nad pra-
wem do aborcji lub do indywidualnego wyboru dokonywanego przez kobiete to taka poli-
tyka spoteczna, ktéra unika wspierania klientdw pomocy spotecznej oraz ogranicza wspar-
cie dla samotnych kobiet i ich dzieci. Inaczej jest w Niemczech; wiadze dbajg o przywile-
je dla matek, réwniez tych samotnych. Istnieje subtelny kompromis pomiedzy dwoma
przeciwstawnymi prawami: prawem ptodu do zycia i kobiety do samostanowienia. Pan-
stwo niemieckie poczuwa si¢ do stuzebnosci wobec tych dwdch podmiotéw: ptodu i przy-
sztej matki. W Stanach Zjednoczonych panstwo zawiesza swoje uczestnictwo w sporze po-
miedzy zwolennikami a przeciwnikami aborcji. Dlatego napiecia pomiedzy zwolennikami
odmiennych stanowisk sg tak silne i wydajg sie tak trudne do pogodzenia.

Whiosek praktyczny z analizy artykutu Ferree i wspotpracownikéw jest taki, ze model
niemiecki chroni niezamozne kobiety z klasy nizszej, w przeciwienstwie do modelu ame-
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rykanskiego. Ten ostatni natomiast ktadzie nacisk na osobistg odpowiedzialno$¢ i znie-
checa do samotnego macierzyristwa.

W numerze 3 (jesien 2002) najciekawszy wydaje sie artykut Bruce’a Westerna i Be-
cky Pettit o polityce karnej w Stanach Zjednoczonych. W ostatnim trzydziestoleciu nasta-
pity tam bardzo wazne zmiany w dziataniu wymiaru sprawiedliwos'ci i w wieziennictwie.
W czerwcu 2000 roku w wszystkich typach wiezien i aresztéw przebywato 1,93 miliona
pensjonariuszy. Wydarzyt sie prawdziwy ,,wiezienny boom”, poniewaz liczba wiezniow
po 1970 roku wzrosta szesciokrotnie. Dane statystyczne pokazuja, ze obecnie wskaznik
liczby uwiezionych w stosunku do catej populacji jest pieciokrotnie wyzszy niz w latach
1925-1970 i szesciokrotnie wyzszy niz w Europie Zachodniej (przy poréwnywalnej licz-
bie przestepstw).

SzczegOlnie niekorzystne sg dane dotyczace miodych czarnych mezczyzn wieku
22-30 lat. Wszystkie wskazniki cytowane przez autoréw pokazujg wielokrotny wzrost
w wiezieniach populacji czarnych, miodych obywateli USA, szczegdlnie tych, ktorzy
wczesnie zaprzestali nauki w szkole; dotyczy to zaréwno mezczyzn, jak czarnych kobiet.
Liczby uwiezionych byly tak duze, ze wptynely znaczaco na wskaznik bezrobocia w la-
tach 90, poniewaz nie obejmowat on wikasnie osob przebywajacych w zaktadach karnych
i aresztach.

Zdaniem Westerna i Pettit ,,boom wieziennictwa” byt spowodowany gtdwnie przez
»wojne z narkotykami”, czyli karanie odosobnieniem sprawcOw przestepstw zwigzanych
z dostawag, dystrybucjg i konsumpcja nielegalnych narkotykéw. Drugim waznym czynni-
kiem, ktéry zwielokrotnit liczbe ,klientéw” systemu penitencjarnego byta polityka suro-
wego karania recydywistéw i sprawcOw przestepstw z uzyciem przemocy. Zwigkszyla sie
dtugosé przecietnego pobytu w wiezieniu dla tych skazanych oraz liczba powrotow ze
zwolnienia warunkowego.

Skutki tej konsekwentnej, dtugotrwatej polityki karnej w USA majg fundamentalne
znaczenie dla nieréwnosci spotecznej. Autorzy wskazujg, ze polityka ukierunkowana na
surowe Kkaranie, dotkliwe przede wszystkim dla mniejszo$ci murzyriskiej, ukrywa faktycz-
ny poziom bezrobocia w tej podpopulacji oraz faktyczny poziom pfac. Szacunek réznicy
w ptacach mtodych ludzi, biatych i czarnych rowniez pokazuje wzrost przecietnej ptacy,
jezeli nie uwzglednia sie 0s6b przebywajacych w zaktadach zamknietych (trafiajg tam
przede wszystkim ci mtodzi, czarni mezczyzni, ktérzy na wolnosci otrzymuja niskie wy-
nagrodzenie).

Polityka wymiaru sprawiedliwosci skutkuje wzrostem nierdwnosci: osoby po odbyciu
kary wiezienia majg wielkie trudnosci w zatrudnieniu sie, stawia sie przed nimi liczne for-
malne, biurokratyczne wymogi. Jezeli uda im sie uzyskac¢ prace, to zarabiajg od 10 do
30% mniej niz inni pracownicy i majg znacznie ograniczone mozliwosci awansu. Poza
tym proces naznaczenia powoduje, ze nastepuje koncentracja jednostek o podobnej, kry-
minalnej przesztosci w jednym miejscu zamieszkania, poniewaz gdzie indziej sg oni nie-
mile widziani.

Western i Pettit koriczg swojg analize pytaniem o efektywnos$¢ polityki karania
w USA. Czy opfaca sie bezpieczenstwo publiczne, uzyskane dzieki systemowi izolowa-
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nia w zaktadach zamknietych? Czy zahamowanie przestepczosci mozliwe jest w warun-
kach pogtebianie sie nieréwnosci spotecznych, ktdére nastepuje wskutek realizacji zasad,
ktérymi obecnie kieruje sie ministerstwo sprawiedliwosci? Autorzy sa krytyczni wobec
praktyki karania i wobec wzrostu liczby wiezniéw w swoim kraju.

Do czerwca 2003 roku ukazaty sie dwa nowe numery (zima i wiosna 2003), w ktorych
mozna przeczyta¢ miedzy innymi o: bezdomnych, sprawcach i ofiarach masowych zbro-
dni oraz rywalizacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

»Contexts” jest nowym i ciekawym czasopismem. Nietypowy jest dla naukowego cza-
sopisma uktad tresci, liczne zdjecia i materiaty graficzne. Artykuty dotyczg bardzo réz-
nych aspektéw zycia zbiorowego ludzi. Redaktorzy kwartalnika zywo interesujg sie¢ zwia-
szcza tymi kategoriami spotecznymi, ktdre znajdujg sie w trudnym potozeniu. Kwartalnik
dostarcza licznych wiadomosci i przemyslen, ktdre moga stanowic przestanki decyzji
o0 ksztatcie polityki spoteczne;.



Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Z ZYCIA NAUKOWEGO



Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Projekty badawcze z zakresu polityki spotecznejfinansowane
przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji (dawniej KBN) (konkursy
XX, XX i XX1V)

Konkurs XXII

Mtode pokolenie Polakéw wobec rynku pracy. Studium socjologiczne mtodziezy akade-
mickiej (promotorski), dr hab. Krystyna Siany, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie,
Wydziat Filozoficzny Instytut Socjologii, 03/01/2002 - 30/09/2003, 18 750 zt.

Pomoc spoteczna wobec ubdstwa i marginalizacji (promotorski), dr hab. J6zefina Hrynkie-
wicz, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Stosowanych Nauk Spotecznych | Resocjali-
zacji, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, 15/05/2002 - 15/05/2003, 20 000 zi.

Proces ksztattowania potityki rodzinnej w Polsce (promotorski), dr hab. Jézefina Hrynkie-
wicz, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Stosowanych Nauk Spotecznych | Resocja-
lizacji, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, 30/04/2002 - 30/04/2003, 20000 zi.

System emerytalno-rentowy rolnikdw i ustugi opiekunczo-lecznicze dla ludzi starszych na
wsi w opiniach dwdch pokolen, dr Beata Piecek, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, 05/01/2002 - 31/03/2004, 100 000 z.

Polscy pracownicy na tynku pracy Unii Europejskiej na przetomie wiekdw. Konsekwencje
ekonomiczne i spoteczno-kulturowe procesow integracji polskiego rynku pracy z ryn-
kiem pracy Unii Europejskiej, dr Wojciech tukowski, Uniwersytet Warszawski Wy-
dziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, 04/01/2002 - 31/12/2003, 100 000 zt.

Metoda modelowania wielkowymiarowego problemu z uzyciem metod sztucznej inteligen-
cji na przyktadzie bezrobocia w Polsce, mgr Izabela Joanna Rejer, Uniwersytet Szcze-
cinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Instytut Informatyki w Zarza-
dzaniu, 03/05/2002 - 31/01/2003, 20 000 zt.

Uwarunkowania migracji zarobkowych. Mobilnos$¢ zagraniczna mieszkancow wybranych
regiondw Polski w koricu XX wieku (promotorski), prof. dr hab. Marek Okdlski, Uni-
wersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Statystyki i Ekonome-
trii, 03/01/2002 - 31/12/2003, 30 000 zt.

Spoteczne funkcje szkolnictwa wyzszego w krajach skandynawskich (studium z pedagogi-
ki poréwnawczej) (promotorski), prof. dr hab. Zbyszko Melosik, Uniwersytet im. Ada-



236  Z zycia naukowego

ma Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Studiéw Edukacyjnych, Zakiad Socjologii
Edukacji, 02/01/2002 - 31/07/2004, 37 060 zt.

Psychologiczne przestanki powodzenia procesu transformacji systemowej. Poczatek dru-
giej dekady, dr hab. Krzysztof Korzeniowski, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej
w Warszawie, 05/01/2002 - 31/10/2003, 200 000 zi.

Problem bezrobocia dtugoterminowego w Polsce w latach 1990-2000, mgr Renata Woj-
ciechowska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Zarzadzania i Finan-
sOw, Katedra Teorii Systemoéw Rynkowych, 03/01/2002 - 28/02/2003, 15 000 zi.

Obraz przestepczosci wspotczesnej mtodziezy. (Badania typu self-report), doc. dr hab. An-
na Kossowska, Instytut Nauk Prawnych PAN, 05/02/2002 - 30/04/2005, 280 000 zt.

Nieletni sprawcy przestepstw - dawniej i dzi$, doc. dr hab. Irena Rzeplinska, Instytut Na-
uk Prawnych PAN, 05/02/2002 - 30/04/2005, 200 000 zt.

Ochrona mniejszosci narodowych - standardy miedzynarodowe i rozwigzania polskie
(promotorski), prof. dr hab. Bogustaw Banaszak, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat
Prawa i Administracji, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego,
03/01/2002 - 31/12/2002, 10 000 zt.

Wplyw prywatyzacji na zbiorowe stosunki pracy. Aspekty prawne i spoteczno-ekonon-
miczne, prof. dr hab. Jerzy Wratny, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 05/01/2002 -
31/12/2003, 120 000 zt.

Konkurs XXII1

W obliczu zmiany: wybrane strategie dziatania mieszkaricow polskiej wsi na przetomie
wiekéw, dr hab. Krzysztof Gorlach, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydziat
Filozoficzny, Instytut Socjologii, 25/10/2002 - 24/10/2005, 100 000 zt.

Zdrowie, nieréwnosci spoteczne, dezintegracja spoteczna. Studium poréwnawcze, doc. dr
hab. Joanna Czapligo-Sikorska, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, 26/11/2002 -
25/05/2004, 200 000 zt.

Eko-wojownicy w globalnej wiosce. Ruchy ekologiczne wobec proceséw globalizacji (pro-
motorski), prof. dr hab. Aldona Jawiowska, Instytut Filozofii i Socjologii PAN,
21/10/2002 - 20/10/2004, 25 000 zt.

Poziom kapitatu spotecznego afunkcjonowanie spotecznosci lokalnej. Préba monografii
socjologicznej (promotorski), prof. dr hab. Marek Szczepanski, Gtowny Instytut Gor-
nictwa, 21/10/2002 - 20/09/2003, 15 600 zi.

Przemiany w sposobach spedzania ipostrzegania czasu wolnego jako element zmiany kul-
turowej w Polsce (promotorski), prof. Marek Zidtkowski, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Socjologii, 11/06/2002
- 10/05/2003, 14 982 zi.

Szkolnictwo polskie po 11 wojnie Swiatowej (1944-1956), prof. dr hab. Stanistaw Mauers-
berg, Polskie Towarzystwo Pedagogiczne, 19/11/2002 - 18/02/2005, 65 000 zt.

Edukacja i zmiana spofeczna. Studium poréwnawcze na przyktadzie Czech i Stowackt
(promotorski), prof. dr hab. Zbyszko Melosik, Uniwersytet im. Adama Mickiewicz*
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w Poznaniu, Wydziat Studiéw Edukacyjnych, Zaktad Socjologii Edukacji, 24/09/2002
- 23/03/2004, 18 240 zt.

Ksztatcenie do profesji spotecznych w Europie, dr Ewa Kantowicz, Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Pedagogiki i Wychowania Artystycznego, Insty-
tut Nauk Pedagogicznych i Spotecznych, 11/06/2002 - 03/05/2004, 18 750 zt.

Skuteczno$¢ prawa ochrony $rodowiska ijej uwarunkowania, dr Jerzy Sommer, Instytut
Nauk Prawnych PAN, 18/10/2002 - 17/04/2005, 60 000 zt.

Skutecznos$¢ instrumentéw ochrony praw pokrzywdzonego w postepowaniu karnym dla re-
alizacji praw pokrzywdzonego, dr Katarzyna Dudka, Uniwersytet Marii Curie-Skio-
dowskiej w Lublinie, Wydziat Prawa i Administracji, 18/10/2002 - 17/10/2004,
40 000 zt.

Godno$¢ cztowieka jako Zrodto wolnosci i praw na przyktadzie wolnosci i praw pacjenta
(promotorski), prof. dr hab. Janusz Trzcinski, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Pra-
wa i Administracji, Katedra Prawa Konstytucyjnego, 28/10/2002 - 27/01/2004,
19 396 zi.

Analiza rozktadow ptac i dochodéw w Polsce w przekroju terytorialnym, prof. dr hab.
Czestaw Domanski, Uniwersytet +6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, In-
stytut Ekonometrii i Statystyki, 10/07/2002 - 10/06/2004, 100 000 z.

Docelowy zakres sektora publicznego w gospodarce polskiej, prof. dr hab. Jerzy Kleer,
Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, 28/10/2002 - 27/10/2004,
150 000 zt.

Konkurs X1V

Uwarunkowania zjnian ptodnosci kobiet w Polsce w okresie przemian ustrojowych, (pro-
motorski), prof. dr hab. Jerzy Kowaleski, Uniwersytet £ 6dzki, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny, Instytut Ekonometrii i Statystyki, 05/05/2003 - 02/04/2004, 20 000 zt.

Style dziatan organizacji pozarzagdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publiczne-
go?, dr hab. Piotr Glifski, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, 27/05/2003 -
26/05/2005, 110 000 zt.

Status rodziny a sytuacja bytowa i zdrowotna 0s6b sedziwych w Srodowisku wielkomiej-
skim, dr Piotr Szukalski, Uniwersytet £ 6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny,
Instytut Ekonometrii i Statystyki, 05/05/2003 - 11/04/2004, 110 000 zt.

Ludzie starzy w polskim spoteczenstwie w pierwszych dekadach XXI wieku, prof. dr hab.
Jerzy Kowaleski, Uniwersytet £ 6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut
Ekonometrii i Statystyki, 05/05/2003 - 05/04/2005, 80 000 zt.

Instytucje zabezpieczenia spotecznego dla oséb starszych. Diagnoza i wyzwania, dr Zofia
Czepulis-Rutkowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 05/05/2003 - 05/04/2005,
80 000 zt.

Praca kobiet w niepetnym wymiarze czasu. Skutki dla zycia rodzinnego i zawodowego,
mgr Dorota Glogosz, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 13/05/2003 - 05/12/2005,
80 000 zt.
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Konstruowanie ,,innego”. Przekazy medialne a potoczne reprezentacje imigrantow
w Polsce (promotorski), prof. dr hab. Aleksandra Jasiriska-Kania, Uniwersytet War-
szawski, Wydziat Filozofii i Socjologii, Instytut Socjologii, 14/05/2003 - 13/03/2005,
20 000 zt.

Regionalna polityka ochrony zdrowia, dr hab. Aldona Fraczkiewicz-Wronka, Akademia
Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Wydziat Ekonomii, Katedra Po-
lityki Rynkowej i Zarzadzania Marketingowego, 27/05/2003 - 26/05/2005, 110 000 z.

Przemoc wobec kobiet. Aspekty prawno-kryminologiczne, dr Beata Gruszczyriska, Uni-
wersytet Warszawski, Wydziat Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji, In-
stytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji, 05/06/2003 - 05/05/2006, 280 000 zt.

Szkota szans - podstawy teoretyczne i aplikacyjne bezprogowego systemu edukacyjnego, dr
Grazyna Gurnik, Instytut Badan Edukacyjnych, 23/05/2003 - 22/05/2005,40 000 zt.

Projekcja przysztosci dzieci objetych opieka i pomocg wychowawczg doméw dziennego
pobytu (promotorski), prof. dr hab. Urszula Ostrowska, Uniwersytet Warminsko-Ma-
zurski w Olsztynie, Wydziat Pedagogiki i Wychowania Artystycznego, Instytut Nauk
0 Wychowaniu, 31/03/2003 - 30/01/2004, 25 000 zi.

Reforma oswiaty a praktyka edukacji wczesnoszkolnej (promotorski), prof. dr hab. Tade-
usz Lewowicki, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Pedagogiczno-Artystycz-
ny w Cieszynie, 05/09/2003 - 11/08/2004, 11 000 zi.

Rodzinne uwarunkowania transmisji miedzypokoleniowej alkoholizmu u mezczyzn (promo-
torski), dr hab. Lidia Ciepiatkowska, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Psychologii, 30/04/2003 - 03/01/2005, 40 000 zt.

Agresja rowiesnicza w doswiadczeniach ucznidw szkot rolniczych (promotorski), prof. dr
hab. Maria Dudzikowa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat
Studiow Edukacyjnych, 26/05/2003 - 25/05/2006, 23 400 zt.

Przejawy i uwarunkowania negatywnych postaw wychowankéw doméw dziecka wobec
norm spotecznych (promotorski), prof. dr hab. Mirostaw Szymanski, Instytut Badan
Edukacyjnych, 30/04/2003 - 29/06/2005, 19 205 zi.

Ekonometryczna analiza skutkdw naduzywania alkoholu, dr. hab. Zofia Mietecka-Kubien,
Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Wydziat Zarzadza-
nia, 05/06/2003 - 05/05/2006, 80 000 zt.

Czynniki sukcesu i niepowodzeri w procesie opracowywania i wdrazania strategii lokal-
nego rozwoju obszardéw wiejskich, dr inz. Bartosz Mickiewicz, Akademia Rolnicza
w Szczecinie Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnos$ciowej,
19/03/2003 - 18/03/2005, 90 000 zt.

Koordynowana opieka zdrowotna i préby jej wdrazania w Polsce. Ujecie ekonomiczjio-
instytucjonalne (promotorski), dr hab. Zbigniew Hockuba, Uniwersytet Warszawski
Wydziat Nauk Ekonomicznych, 19/05/2003 - 18/05/2005, 30 000 zt.

Redystrybucyjne efektyfinanséw publicznych a dobrobyt spoteczny w Polsce (ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem finanséw publicznych w ramach systemu opieki zdrowotnej), dr
Ewa Aksman, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, 19/03/200-
- 18/03/2005, 40 000 zt.
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Dynamika wzrostu ptac w Polsce w latach 1994-2001, dr Jerzy Mycielski, Uniwersytet
Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Statystyki i Ekonometrii,
16/05/2003 - 15/09/2005, 80 000 zi.

Polityka miejska w Polsce: wizje, strategie, realizacje, dr hab. Andrzej Majer, Uniwersy-
tet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Zaktad Ekonomiki Regionalnej
i Ochrony Srodowiska, 05/05/2003 - 05/04/2005, 95 000 zt.

opr. Ryszard Szarfenberg
na podstawie baz danych Osrodka Przetwarzania Informacji
(www.opi.org.pl)
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Habilitacje z zakresu polityki spotecznej zakonczone w latach 2002-2003

Piotr Bledowski Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Szkota Giéwna
Handlowa, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, 2002

Katarzyna Anna Gigbicka Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne
i empiryczne, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Nauk Spotecznych, 2002

Marian Mitrega Restrukturyzacja umiejscowiona. Socjalne i regionalne aspekty przemian
w gornictwie wegla kamiennego, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Nauk
Spotecznych 2002

Andrzej Przymenski Bezdomno$¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspoiczesnej,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Wydziat Ekonomii, 2002

Andrzej Raczaszek Spoteczno-demograficzne zr6znicowanie obszaréw przygranicznych w
Polsce, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach
Wydziat Ekonomii, 2002

Matgorzata Ewa Sulmicka Ubdstwo we wspétczesnym $wiecie. Szkota Gtdwna Handlowa,
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, 2002

Elzbieta Holewinska-tapidska Adopcje zagraniczne w praktyce polskich sgdow,
Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Administracji, 2002

Pasguale Policastro Prawa podstawowe w demokratycznych transformacjach ustro-
jowych. Polski przyktad, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Wydziat Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji 2002

Grazyna Barbara Szczygiet Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systemie peni-
tencjarnym, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Prawa, 2002

Zofia Mielecka-Kubien llosciowe aspekty badania probleméw alkoholowych w Polsce,
Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Wydziat Zarzadza-
nia, 2002

Krystyna Bieszyniska Niepetnosprawnos¢ a struktura identyfikacji spotecznych,
Uniwersytet Warszawski, Wydziat Pedagogiczny, 2002

Maria Mendel Edukacja spoteczna. Partnerstwo rodziny, szkoty i gminy w perspektywie
amerykanskiej, Uniwersytet Gdarnski, Wydziat Nauk Spotecznych, 2002

Grazyna Dolinska-Zygmunt Podmiotowe uwarunkowania zachowan promujgcych
zdrowie, Uniwersytet Gdanski, Wydziat Nauk Spotecznych, 2002
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Romuald Derbis Doswiadczenia codziennosci. Poczuciejakosci tycia, swoboda dziatania,
odpowiedzialno$¢ oraz wartosci o0sdb bezrobotnych, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza, Wydziat Nauk Spotecznych, 2002

Tomasz Stanistaw Dangel Domowa opieka paliatywna nad dzie¢mi w Polsce. Model,
potrzeby, mozliwosci i ich ocena, Instytut Matki i Dziecka, 2002

Andrzej Stanistaw Szpak Stan i uwarunkowania zywienia oraz odzywienia wybranej
grupy mezczyzn z regionu pétnocno-wschodniej Polski w badaniu prospektywnym
obejmujgcym lata 1987 - 1998, Akademia Medyczna w Biatymstoku, Wydziat
Lekarski z Oddziatem Stomatologii, 2002

Mieczystaw Miazga Spoteczne problemy ksztattowania przestrzeni. Przyktady studiow i
badan na rzecz planowania i zarzadzania przestrzenig w réznych skalach, Katolicki
Uniwersytet Lubelski, 2002

Anna Krystyna Malarska Bezrobocie w Polsce w ujeciu regionalnym. Studium statysty-
czne, Uniwersytet +6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, 2002

Hanna Teresa Palska Bieda i dostatek. O nowych stylach zycia w Polsce korica lat
dziewiecdziesigtych, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, 2003

opr. Ryszard Szarfenberg
na podstawie baz danych Osrodka Przetwarzania Informacji
(www.opi.org.pl)
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Wskazowki dla Autoréow

1. Redakcja przyjmuje teksty opracowane komputerowo, zapisane na dyskietce, ale
facznie z wydrukiem, ktdry spetnia wymogi dotyczace maszynopisu podane w p. 2. Re-
dakcja traktuje jako wigzacg wydrukowang wersje tekstu. Wskazane jest podanie
nazwy i wersji edytora, w ktorym opracowano tekst (np. Word 5.0, WordPerfect 5.1,
ChiWriter 4.1), oraz sposobu kodowania polskich znakéw.

2. Strona znormalizowanego maszynopisu, zaréwno tekstu autorskiego, jak
i przypiséw, powinna zawiera¢ 30 wierszy, z ktérych kazdy powinien mie¢ okoto 60 znakéw
pisarskich, wliczajac odstepy miedzywyrazowe. Maszynopis powinien by¢ pisany z podwoj-
na interlinig, jednostronnie, na biatym papierze maszynowym formatu A-4. Z lewej strony
pozostawia sie 35-40-milimetrowy margines.

3. Maszynopis prosimy dostarcza¢ w jednym egzemplarzu, na papierze maszynowym.
Liczba odrecznych poprawek nie powinna przekroczy¢ pieciu na jednej stronie.

4. Do artykutdow prosimy dotaczy¢ krétkie (do 1/2 strony maszynopisu) streszczenie
w jezyku angielskim.

5. Przypisy w tekscie prosimy numerowac kolejno w catym artykule i umiescic¢ na koricu.

6. Prosimy o podanie na oddzielnej kartce dokfadnego adresu, numeru telefonu
i, jezeli to mozliwe, stopnia i tytutu naukowego oraz placéwki, ktérg Autor reprezentuje.

7. Redakcja zastrzega sobie prawo adiustacji redakcyjnej. Autor ma obowigzek
przeprowadzenia doktadnej korekty i zwrdcenia jej w okreslonym czasie.

8. Materiatéw nie zaméwionych Redakcja nie zwraca.

Szanowny Czytelniku!

Redakcja ,,Problemdw Polityki Spotecznej” uprzejmie informuje, iz nasze czasopismo
mozna naby¢ w ksiegarniach naukowych catego kraju oraz w Wydawnictwie IFiS PAN,
00-330 Warszawa, ul. Nowy Swiat 72, tet. 6572-897. Prenumerate ,,Probleméw Polityki
Spotecznej” prowadzi firma AMOS, 01-806 Warszawa, ul. Zuga 12, tel. 834-65-21.



Dysponujemy w Polsce roznymi aktami prawnymi, deklaracjami, kartami praw
dzieci, os6b niepetnosprawnych, oséb starszych, Europejska Kartg Spoteczng, a za-
tem istniejg teoretyczne przestanki zapobiegania wykluczeniu spotecznemu réznych
grup ludnosci, natomiast dziatania praktyczne pozostawiajg wiele do zyczenia.

Idea tego forum jest zatem pogtebienie wiedzy o kilku przyktadowo wybra-
nych problemach i proba skonstruowania wnioskéw i rekomendacji usprawniaja-
cych polityke spoteczng przyjazna polityce prorodzinnej.

(FORUM, Problemy demograficzne Polski)

Wyniki spisu ukazujg przede wszystkim, ze negatywne procesy w zmianach
stanu struktury i kondycji ludnosci Polski - sygnalizowane juz uprzednio najwyz-
szym wiadzom RP w memoriale Komitetu z 20 listopada 2002 roku - ulegajg po-
gtebieniu i zaostrzeniu. Musi to budzi¢ uzasadniony niepokdj. Coraz wyrazniej
wida¢ bowiem, ze mozemy stang¢ w obliczu ostrego kryzysu demograficznego
Polski w nastepnych dziesiecioleciach XXI wieku. Trzeba wiec zrobi¢ wszystko,
aby do tego nie dopuscic.

(FORUM, Problemy demograficzne Polski)

Pojecie wykluczenia spotecznego nie pozwala na tatwe uogolnienia i poréwna-
nia, ale mimo to badania dostarczyty wskazéwek do zbudowania pierwszego global-
nego spojrzenia na to zjawisko. W panstwach przemystowych wykluczenie silnie
jest powigzane z dtugotrwatym bezrobociem, utratg uprawnien zwigzanych z pracg
i starym welfare State oraz procesem zatamania wiezi spotecznej i poczuciem izola-
cji (disaffiliation). W spoteczenstwach rozwijajacych sie i w transformujacych sie
gospodarkach wykluczenie spoteczne silnie jest zwigzane z procesem formowania
rynku pracy, a ponadto w spoteczeristwach tego rodzaju wigze sie nie tylko z proble-
mem egzekwowania praw socjalnych, ale réwniez praw cywilnych i politycznych.
Wiele dzieli tam formalnie obowigzujgce prawa od korzystania z nich.

(Charles Gore, Jose B. Figueiredo, Wykluczenie spoteczne
i polityka przeciwdziatania ub6stwu)

Prezentowana wyzej charakterystyka rozmaitych komitetéw, rad, komisji etc.
funkcjonujacych w polskiej administracji publicznej prowadzi do jednej podsta-
wowej konkluzji, to jest konkluzji méwiacej, ze instytucje demokracji partycypa-
cyjnej, istniejace w strukturze administracji publicznej, umozliwiajg wnoszenie
w procesy podejmowania decyzji w waznych sprawach publicznych zaréwno roz-
maitych grupowych interesdw, jak tez i zr6znicowanych informacji faktualnych.

(Kazimierz W. Frieske, Pawet Potawski, Instytucje obywatelskiej
partycypacji wfunkcjonowaniu administracji publicznej)

To, co wydaje sie by¢ charakterystyczne dla nowych koncepcji rozwoju en-
dogennego to wilasnie proba przezwyciezenia z jednej strony btednych zatozen
koncepcji modernizacji i rozwoju zaleznego, z drugiej za$ - naiwnych czy ,li-
rycznych” aspektéw teorii rozwoju endogennego. Inaczej mozna by powiedziec,
ze nowe koncepcje rozwoju endogennego stanowig swoisty efekt takiego dyskur-
su naukowego, ktéry pozbawiony zostaje ztudzen co do ,,powszechnych”, ,stu-
sznych” ideatéw i koncentruje sie przede wszystkim na rozpoznaniu mechani-
zméw rzadzacych aktualnie zachodzacymi zmianami spotecznymi.

(NA LAMACH CZASOPISM, Sociologia Ruralis)
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