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Od redakcji

Srodowisko nasze od lat odczuwa brak akademickiego czasopisma, ktére in-
spirowatoby i prezentowato studia ugruntowujgce podstawy wiedzy o kwestiach spotecz-
nych i polityce spotecznej. Powotanie takiego czasopisma jest tym bardziej konieczne,
jezeli zwazy sie rosnacg liczebno$¢ - miodej zwtaszcza - kadry naukowej i wprowadzenie
nauczania polityki spotecznej do programu studiéw w licznych juz szkotach wyzszych.
Rowniez wydatny wzrost zapotrzebowania na badania aplikacyjne i dziatalno$¢ eksper-
cka - co jest zrozumiate w sytuacji spietrzenia dotkliwych probleméw spotecznych
- wskazuje na wage wszelkich poczynan ozywiajacych refleksje nad ich podbudowg
metodologiczng i teoretycznym ukierunkowaniem.

Biorgc to pod uwage, kierownictwo Wydziatu | PAN zaakceptowato wniosek
Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej o powotanie rocznika ,,Problemy Polityki
Spotecznej. Studia i Dyskusje” i postanowito wiaczy¢ go do swojego planu wydaw-
niczego. Wspotuczestnictwo w wydawaniu czasopisma zadeklarowato Polskie Towarzys-
two Polityki Spotecznej.

Szczeg6lne znaczenie przywigzujemy do roli, jakg czasopismo nasze spetniatoby
w integrowaniu $rodowiska naukowego, promujac oryginalng mysl twércza i prezen-
tujac poszukiwania badawcze zar6wno renomowanych, jak i mtodszych o$rodkow.
Chcemy, aby stato sie ono forum dyskusji miedzy krystalizujagcymi sie w ramach nauki
o0 polityce spotecznej szkotami teoretycznymi i podstawowymi orientacjami aksjologicz-
nymi, a takze miedzy przedstawicielami tych wszystkich dziedzin wiedzy, ktére zajmujg
sie ze swoistych perspektyw poznawczych analizg problemdéw spotecznych i ich szeroko
pojetymi uwarunkowaniami.
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Mamy nadzieje, ze powotanie akademickiego periodyku bedzie stuzy¢ ozywieniu
obiegu informacji o zyciu naukowym w Polsce i za granicg.

Przewidujemy nastepujace state dziaty: studia teoretyczne, raporty o wynikach
badan, forum dyskusyjne, recenzje, omdwienia treSci czasopism zagranicznych, in-
formacje o realizowanych projektach badawczych i wydarzeniach naukowych szcze-
gélnej wagi.

Zapraszamy do wspoétpracy wszystkich, ktérzy pragna przedstawi¢ wyniki wiasnych
badan empirycznych i analiz teoretycznych lub zaprezentowaé ciekawe publikacje.

Jan Danecki



Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Aleksander Lipski

Akademia Ekonomiczna, Katowice

Miedzy epistemologig a aksjologig
(na przyktadzie zwigzkow socjologii
I polityki spotecznej)

Tekst dotyczy klasycznej opozycji w naukach spotecznych miedzy metodologiczng
zasada niewartosdowania a potrzebg krytyki spolecznej, innymi stowy: sporu miedzy
modelem epistemologicznym nauk teoretycznych (czystych) a koncepcja nauk praktycz-
nych zaangazowanych w budowe optymalnego fadu spotecznego. Przyczyng jego
przypomnienia sg ponawiane w ostatnim czasie dyskusje wokdt problemu ,,miejsca
polityki spotecznej w systemie nauk”. Celem autora jest nie tyle udziat w samej dyskusji
toczonej przez politykéw spotecznych nad tak postawionym tematem, ile pokazanie jej
ogolnego tta zwigzanego wiasnie z tg klasyczng opozycjg w tonie szeroko rozumianych
nauk spotecznych.

* Kk

Pytania o wiasng tozsamos¢, role czy miejsce w rzeczywistosci to typowa cecha nauk
spotecznych czy, szerzej, humanistycznych. Jest to niewatpliwie wiasciwos¢ stanowiaca
jedng z osobliwosci tej dziedziny, ktérych katalog zbudowany jest poprzez klasyczna
konfrontacje modelu epistemologicznego nauk przyrodniczych i nauk humanistycznych.
To poréwnanie juz dawno ukazato jakosciows ich odrebno$¢ i btgd zawarty w naturalis-
tycznym zatozeniu dotyczacym mozliwosci upodobnienia nauk spotecznych do przyro-
doznawstwa. Nie majacy analogii w $wiecie fizyki czy chemii intelligibilny charakter
rzeczywistosci spofecznej tworzy przed jej badaczami przedmiot sui generis wymagajacy
postugiwania sie adekwatnymi do jego specyfiki metodami badawczymi, nie za$
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wttaczania go do nieprzystajgcych ram kategorii pojeciowych i schematow analitycznych
przyrodoznawstwa w imie Zle rozumianej idei jednosci nauki, wykraczajacej poza takie
uniwersalne jej cechyJak podporzadkowanie zasadom logicznego myslenia, obiektywiz-
mu, empirycznej weryfikowalnosci gloszonych twierdzen. Paradoksalnie wymogi te
mialy wieksze znaczenie dla takich protagonistéw antypozytywistycznego zwrotu
w socjologii, jak W. Dilthey (unbefangene Empirie), H. Rickert, M. Weber (opozycja
Wertbeziehung-Wertung) czy F. Znaniecki (koncepcja wspotczynnika humanistycznego)
niz dla klasycznych pozytywistéw, jak A. Comte czy K. Marks.

Cho¢ owa wielka demistyfikacja ztudzen ortodoksyjnego pozytywizmu nalezyjuz do
kanonéw wspotczesnej filozofii nauki i w ujeciu, np. S. Ossowskiego, nabrata charakteru
podrecznikowego, to temat ciggle jeszcze podnoszony jest gtdwnie przez tych, ktérym
idee naturalizmu i fizykalizmu sg szczegdlnie bliskie. Sentyment do kategorycznych idei
pozytywizmu-to jedna przyczyna owych nieustannie ponawianych pytari w Srodowisku
przedstawicieli nauk spotecznych. Druga wynika zhistorycznego charakteru przedmiotu
tych nauk, innymi stowy, z ciaglej presji zmieniajgcego sie czasu spotecznego i jego
kolejnych wyzwan, ktérych adresatem zwykto sie od przetomu oswieceniowego uwazaé
uczonych.

W ostatnim czasie tego rodzaju pytania o tozsamos$¢ wiasnej dyscypliny postawili
przedstawiciele polityki spotecznejl | w tym przypadku dyskusja na temat ,,miejsca
polityki spofecznej w systemie nauk” unaocznita istnienie obu rodzajow zrodet autore-
fleksji w naukach spotecznych. Z jednej strony bowiem spor, jaki toczyt sie wokadt
mozliwosci i zasadnosci stosowania miernikdw w odniesieniu do zjawisk spotecznych,
byt symptomem zawartego w nim implicite dualizmu ontologicznego miedzy stanowis-
kiem naturalistycznym i antynaturalistycznym. Zajecie jednego z nich implikuje nie-
uchronnie okreslone rozstrzygniecia metodologiczne. Cho¢ tak przedstawiona alter-
natywa odzwierciedla nie tyle stan faktyczny, ile raczej typy idealne okreslonych
koncepcji teoretyczno-metodologicznych i mechanizméw w nich istniejgcych, to istot-
niejsza jest wymowa tego rodzaju dyskusji, a szczegOlnie te ich fragmenty, ktére
wyczerpujg znamiona destrukcyjnej w naukach spotecznych przypaditosci, ktdrg
P. Sorokin nazwat ,,kwantofrenig”. Z drugiej strony, wiele gtosow tej dyskusji dowodzi
owego historyzmu myslenia przedstawicieli nauk spotecznych i potrzeby statego reago-
wania i dostosowywania sie do zmieniajacych sie warunkéw, a tym samym odkrywania
tq droga wilasnej tozsamosci, ktdra jest raczej w procesie nieustannego stawania sie
(dookreslania) niz czym$ na zawsze danym. Determinujgca w naukach spotecznych
funkcja czasu spotecznego sprawia, ze pojecie nauk spotecznych w ogdlnosci i po-
szczegolne stanowigce jg dyscypliny sg rezultatem dynamicznego ukfadu zmiennych,
ktory tworzg: (1) dziedzictwo intelektualne nie tyle konkurencyjnych, ile komplemen-
tarnych stanowisk teoretycznych (w naukach przyrodniczych aktualnie obowigzujgca

1 Por. np.: konferencja ,,Zagrozenia spoteczne. Miejsce polityki spotecznej w systemie nauk” (Ustronie

»  WIkp., maj 1996); numer monograficzny ,,Polityki Spotecznej” 1997, nr 8 - Teoretyczne problemy nauki

o polityce spotecznej. Zob. Frackiewicz (1997) i Auleytner, Danecki (1999).
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teoria rzeczywistosci zbudowana jest na falsyfikacji dotychczasowej), (2) obecna sytu-
acja spoteczna wymagajaca odpowiedniej interpretacji (opisu, wyjasnienia, oceny) na
podstawie danego zespotu kategorii pojeciowych i schematéw analitycznych. Notabe-
ne zalezno$¢ ta rodzi stale niebezpieczenstwo koniunkturalizmu w praktyce badawczej
narzucajgcego gotowos$¢ podporzadkowywania sie doraznym potrzebom i eliminacji
refleksji ogodlnej.

To, co zwyklisSmy okresla¢ mianem nauk spotecznych, niejest zbiorem jednorodnym;
stanowiace go dyscypliny tworzg ukfad powigzan tak silnych i wielorakich, jak ztozone
jest samo zycie spoteczne. Istnieje powszechna zgoda co do zwigzkow polityki spotecznej
z takimi naukami, jak ekonomia, prawo, demografia, psychologia czy socjologia.
Powigzania te wydajg sie oczywiste, jednak w praktyce badawczej niewiele z tego
wynika; ,,Podejmujac w Srodowisku politykéw spotecznych dyskusje na temat nauki
-naukowosci polityki spotecznej, niedostatecznie wykorzystujemy doswiadczenia i zdo-
bycze innych nauk. Wydaje sie, ze poziom rozwoju socjologii i filozofii w Polsce daje
podstawy do twierdzenia, ze moglibySmy z nich znacznie wiecej niz dotychczas
skorzysta¢” (Piagtek 1997). Symptomem tego rzeczywistego zamkniecia sie polityki
spotecznej we wiasnym obszarze i ignorowania dorobku innych nauk spotecznych jest
~wyrazny zanik dyskusji teoretycznych, metodologicznych i aksjologicznych miedzy
roznymi orientacjami i stanowiskami”, na ktéry zwrocit uwage J. Danecki w stowie
wstepnym do sympozjum w 1996 r. (1997; 1981).

W dyskusjach dotyczacych tozsamosci epistemologicznej polityki spotecznej przewija
sie ciggle motyw jej statusu naukowego. Ukrytg przestankg tych rozwazan jest prag-
nienie jednoznacznego udowodnienia, ze polityka spoleczna jest nauka. Ta potrzeba
przez wielu traktowana jako oczywista, jest rezultatem charakterystycznej dla wspotczes-
nosci hegemonii ideologii scjentystycznej. ldeologii wywodzacej sie z filozofii Oswiece-
nia, dojrzalej w dziewietnastowiecznym pozytywizmie i wchodzacej odtad w faze
swoistego manieryzmu. Uczestnicy tych dyskusji, a zarazem oredownicy tezy o nauko-
wosci polityki spotecznej stojgq wobec fundamentalnego problemu metodologicznego: jak
pogodzi¢ differentiam specificam polityki spotecznej, czyli jej aksjologiczny charakter
z obowigzujacg w nauce zasadg niewartosciowania, ktorg mozna okresli¢ - odpowiednio
-jako jej ceche rodzajowa. Sady wartosciujace bowiem (1) kolidujg z norma opisowosci,
(2) nie majg waznosci naukowej, bo nie sa zdaniami w sensie logicznym.

Tak postawiony problem, bedac oczywistym wyrazem tej hegemonii, wywodzi
sie z empiryczno-analitycznego modelu nauki jako obiektywnego i weryfikowalnego
Zrodta wiedzy o rzeczywistosci, modelu niezbyt trafnie utozsamianego z pozytywizmem,
0  czym wspominatem wczesniej. Ten fakt uczynili przedmiotem filozoficznej krytyki
reprezentanci szkoty frankfurckiej. Oddzielenie nauki czystej (teorii) od praktyki
J. Habermas okreslit jako ,,ontologiczng fikcje” (Habermas 1968: 154), a T. Adomo
nieadekwatnym do dogtebnego badania rzeczywistosci spotecznej, bo reifikujgcym
. ja, procedurom analitycznym przeciwstawit procedury interpretacyjne (,,Deutung”),
ktore pozwalajg, jego zdaniem, uchwyci¢ ,totalnos¢ w cechach rzeczywistosci spo-
fecznej” (1972: 315, 321).
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W tym duchu krytyki przewrotnej ,,dialektyki oswiecenia” powstato odtad wiele idei,
swojg kulminacje osiggajac w postaci postmodernistycznego antyintelektualizmu. Jedng
z nich jest koncepcja finalizacji nauki G. Béhmego, wedle ktorej zrédtem rozwoju nauki
sg aktualnie cele zewnetrzne wobec samej teorii, ktéra utracita swoje mozliwosci
inspirowania badan naukowych. Stanowisko to w petni wpisuje sie w klimat tego nurtu,
czego dowodem moze by¢ spostrzezenie D. Kuspita, ktdry zwraca uwage, ze postmoder-
nizm jest wyrazem wyczerpania sie zaufania i szacunku dla sity oddziatywania i powagi
teorii jako takiej (1990: 55). Jednym z aspektéw koncepcji Bohmego jest idea alternatyw-
nych paradygmatdw epistemologicznych wobec tych, ktére zdominowaty dotychczaso-
wa historie nauki. Autor kojarzy te niewykorzystane obszary wiedzy z wypartymi
tresciami  Swiadomosci Freuda. Przykladem takiego redukcjonizmu jest wedtug
Bohmego, co symptomatyczne ze wzgledu na 6w teoretyczno-metodologiczny dylemat
polityki spofecznej, teoria poznania Kanta. Oto proces poznania zostaje w sposob
arbitralny okrojony do jego apriorycznych form eliminujagc z obszaru dostepnej
cztowiekowi (aktywnemu Ja) rzeczywistosci dajace sie okresli¢ a dyskryminowane
obszary doswiadczenia. Aprioryczne formy poznania majg wiec, zdaniem autora,
charakter ,,poznawczo represyjny” (Béhme i in. 1987).

Nie wszystkie proby uporania si¢ z tym dylematem sg rownie karkotomne, z reguty
wszystkie za$ nawigzuja do klasycznej krytyki ,.fikcji” oddzielajacej teorie od praktyki
i nauke od zyda. W polemice z Weberowskg zasadg obiektywnosci nauk spotecznych
niektorzy przedstawiciele polityki spofecznej stojg na stanowisku, ze naukowa prawo-
mocno$¢ sgdow wartosciujacych wynika z pluralistycznego charakteru rzeczywistosci
spotecznej. Na przykfad zdaniem O. von Nell-Breuninga rzeczywistoS¢ i jej warto$-
ciowanie sg nierozdzielne i nie mozna bada¢ rzeczywistosci bez jej jednoczesnego
oceniania (Auleytner 1997: 50, 52). Postepujgca heterogeniczno$¢ i pluralizm aks-
jologiczny czy, szerzej, kulturowy nowoczesnego spoteczenfstwa, jest oczywiscie faktem
stwierdzanym przez wielu autordw, zwtaszcza w odniesieniu do jego formy ponowoczes-
nej, jak sie jg zwyklo okreslac. D. Kellner méwi, iz w dzisiejszym spoteczenstwie mamy
do czynienia nie tyle z utratg tozsamosci kulturowej, ile z jej przewartosciowaniem
jakosciowym, w wyniku ktérego przybiera ona paradoksalng posta¢ uosabiajacg to, co
roznorodne, efemeryczne, wzgledne (1992: 156-159). Inny komentator nowoczesnosci,
P. Wagner (1995), identyfikujac jej ,,drugi wielki kryzys” ma na mysli nie jej koniec,
ktorym tak epatujg sie szeregowi postmodemisci, ale zasadniczg dekonwencjonalizacje
i pluralizm. P. Gross (1994) charakteryzuje totalng otwarto$¢ nowoczesnego spoteczenst-
wa 0 nieograniczonej i ciagle rosnacej liczbie rownowaznych mozliwosci, hiperaktyw-
nego z obsesjg sukceséw, rekordéw i przekraczania barier. Niejednorodnos¢ i wielo-
wymiarowo$¢ kulturowa nowoczesnych spoteczefnstw w zaden jednak sposdb nie
uzasadnia odejscia w sferze metodologii od Weberowskiej zasady bezstronnosci ku
wartosciowaniu. Analogicznie trudno sie zgodzi¢ z ideg ,,postmodernistycznej socjo-
logii” Z. Baumana, ktéra miataby by¢ alternatywg wobec rzekomo nieadekwatnej
w aktualnych warunkach spotecznych socjologii postmodernizmu. Obiektywizm i niewa-
rtosciowanie stanowig podstawe racjonalnego poznania niezaleznie od tego, czy dotyczy
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ono strukturalnie i kulturowo prostej i homogenicznej spotecznosci pierwotnej czy
ztozonego i heterogenicznego spoleczenstwa nowoczesnego. Gdy G. Weisser glosi
poglad, ze polityka spoteczna powinna stanowi¢ przeciwwage wobec ,,perfekcjonistow”
naukowych, tj. zwolennikéw tendencji kwantytawnych, a zarazem powinna wydobyc¢ sie
z waskiego ogladu rzeczywistosci (Auleytner 1997: 53), to mozna ten program epi-
stemologiczny ze zrozumieniem potraktowac jako w petni zasadng krytyke btedow tzw.
empiryzmu logicznego, a szerzej fenomenalizmu, zwkaszcza w jego wersji neopozytywis-
tycznej. Ale gdy A. Gouldner twierdzi, ze neutralno$¢ aksjologiczna, w tym przypadku
socjologii, jest niemozliwa, bowiem proby jej realizacji sg wyrazem konformizmu
politycznego i akademickiego sankcjonowania istniejagcego porzadku spolecznego, to
daje sie stysze¢ w tych hastach nie tylko echa neomarksistowskiego antyscjentyzmu, ale,
co istotniejsze, zakwestionowana zostaje mozliwos¢ obiektywnego poznawania rzeczy-
wistosci, a wiec w istocie realizacji przyjetego w ramach tego nurtu krytyki spotecznej
celu, jakim jest, ogélnie rzecz ujmujac, demistyfikacja mitow i stereotypow (Mucha 1986:
133-135).

Istnieje wreszcie jeszcze jeden typ podejécia do omawianego problemu teoretycz-
no-metodologicznego polityki spotecznej. Jest on zwigzany z wyodrebnieniem obok
nauk czystych (teoretycznych, formalnych) nauk praktycznych (stosowanych), do
ktorych np. K. Krzeczkowski oprocz nauk technicznych, rolniczych, medycznych,
pedagogicznych zalicza takze tzw. umiejetnosci stosowane, czyli ,,polityki” (Krzecz-
kowski 1936). W podrecznikowym ujeciu zagadnienia nauki czystej to te, ktorych
problematyka nie wyrasta bezposrednio z praktyki zycia, za$ nauki praktyczne to te,
ktérych problematyka pochodzi bezposrednio z potrzeb egzystencjalnych (Ajdukiewicz
1985: 314). To przedmiotowe kryterium trudno uzna¢ za zadowalajace, jak bowiem uczy
doswiadczenie, zarowno zycie inspiruje teoretykdw (przebogatg egzemplifikacje stanowi
w tym przypadku klasyczna dziewietnastowieczna my$l spoteczna formutujgca podstawy
nauk spotecznych na bazie dziejowych przemian, reprezentowana przez Saint-Simona,
Comte’a, Spencera, Durkheima, Marksa i innych), jak i - co moze rzadziej jest
uswiadamiane - okreslone ustalenia teoretyczne ,,odkrywajg” niedostrzegane dotad
fakty, mechanizmy i zaleznosci. J. Zyciriski, podajac liczne przyktady z zakresu nauk
przyrodniczych, pisze na ten temat nastepujaco: ,,Aby odpowiedzie¢, co widzimy,
musimy najpierw zatozyé, w jaki sposéb bedziemy interpretowac pole naszego widzenia.
Naiwny empiryzm, w ktorym kultywowano wiare w czyste fakty obserwowane niezalez-
nie od podzielanych zasad teoretycznych, nalezy do definitywnie skoficzonej epoki. (...)
Samo dostrzezenie wystepowania jakiego$ fenomenu bywa przez nas czesto bagatelizo-
wane tak dtugo, jak dtugo nie tagczymy z nim konkretnej tresci teoretycznej. Dopiero
teoretyczne usystematyzowanie naszej wiedzy decyduje o tym, by pozornie blahym
efektom przypisywac centralng doniosto$¢, zas domniemane »fakty«, rownie oczywiste,
jak np. nieruchomo$¢ Ziemi, ujmowac w catkowicie réznej perspektywie teoretycznej”
(Zycinski 1992: 188, 190).

Rzeczywiscie istotnym kryterium tego podziatu s réznice teoretyczno-metodologicz-
ne: wyodrebnienie nauk praktycznych nie tyle znosi bowiem omawiany tu prob-
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lem-dylemat, ale jest prébg jego neutralizacji poprzez rozszerzenie zakresu pojecia
nauki, do ktorej obok nauk formalnych, wolnych od sadéw wartosciujacych, naleze¢
bedzie rowniez grupa dyscyplin, ktérych cechg gatunkowsa jest ocenianie. Kryterium
tym jest bowiem wihasnie newralgiczna kwestia sgdéw wartosciujgcych, na co zwracali
uwage m.in. L. Petrazycki (1985), oddzielajac nauki teoretyczne (opisujace, co
jest) od praktycznych (moéwigcych, co by¢ powinno), czy A. Podgorecki (1962),
ktory naukom teoretycznym przydziela funkcje opisowo-wyjasniajaca, a praktycznym
zadanie odpowiedzi na pytanie, jak na podstawie tej teoretycznej wiedzy realizowac
postulowane cele.

W ten spos6b status nauk, obok wiasciwych nauk formalnych, uzyskaty rozmaite
dyscypliny bedace praktycznym zastosowaniem teoretycznych ustalen tych pierwszych.
Dziatalnos¢ przedstawicieli nauk stosowanych tgczy wiec w szczeg6lny sposéb teoretycz-
ng wiedze o danej dziedzinie rzeczywistosci z okreslonymi partykularyzmami aksjo-
logicznymi. Na podstawie takich przestanek polityka spoleczna bylaby zatem jedng
z nauk stosowanych formutujaca (1) postulowane systemy wartosci (doktryny) warun-
kujace wzorcowe z ich punktu widzenia zasady porzadku spotecznego (wymiar aksjo-
logiczny) oraz (2) sposoby ich realizacji (wymiar dyrektywny).

Owej teoretycznej wiedzy o przedmiocie, ktérym zajmuje sie polityka spoleczna
dostarcza m.in. socjologia. Prawdopodobnie zadna inna nauka spofeczna nie posiada
tak bogatego dorobku metaanaliz skoncentrowanych wokdt newralgicznego pytania
o wilasny status epistemologiczny, jak wiasnie socjologia. Trudno powiedzie¢, by
dyskusje te doprowadzity do jednoznacznych rozstrzygnieé, na uzytek mniejszych
rozwazan sprobujmy jednak wskaza¢ korespondujace z 0g6Ing charakterystyka polityki
spotecznej cechy socjologii.

Jesli przyjmiemy, ze ta podstawowa cechg czy kryterium wyrdzniajagcym obie
sfery ma by¢ ich stosunek wobec aksjologii, to wtasciwg socjologii neutralno$¢ w tym
zakresie oddajg trzy metodologiczne reguty: niewartosdowania zjawisk spotecznych (np.
M. Weber), relatywizmu kulturowego (np. F. Boas), niemieszania porzadku rozumu
teoretycznego i rozumu praktycznego (l. Kant). Na bazie tak okre$lonego programu
negatywnego, ktorego przestrzeganie stanowi swoisty ideat metodologiczny w socjologii,
zbudowany jestjej pozytywny program teoretyczny. Najkrocej rzecz ujmujac sprowadza
sie on do odkrywania charakterystycznych cech rzeczywistosci spotecznej jako dziedziny
w okreslony sposob uporzadkowanej zaréwno w ujeciu strukturalnym (zasady jej
budowy), jak i dynamicznym (mechanizmy jej zmian). Identyfikacja ta opiera si¢ na
okreslonym zespole kategorii pojeciowych i schematdw analitycznych, nie ukazuje zatem
nigdy rzeczy samych w sobie, czyli tzw. czystych faktdéw, bo te z przyczyn zasadniczych
sg poznajgcemu podmiotowi niedostepne, ale jest ich pewnym teoretycznie zapo$red-
niczonym obrazem. W ten sposob pierwotnie nieupostaciowana rzeczywisto$¢ poprzez
zastosowanie tego rodzaju narzedzi interpretacyjnych nabiera swoistych ksztattdw.
Innymi stowy, zyskuje sens, gdy na ten nieokreslony agregat obiektdw i zjawisk

. spogladamy przez pryzmat rol spotecznych, stosunkow spotecznych, instytucji, obycza-
jow, norm i wartosci kulturowych, konfliktéw, adaptacji, socjalizacji, ideologii, wkadzy
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itd. Odkrycie praw rzadzacych dang dziedzing rzeczywistosci (mozliwos¢ formutowania
uogo6lnien) pozwala skutecznie realizowa¢ podstawowg funkcje nauk nomologicznych,
jaka jest wyjasnianie przyczyn konkretnych zagadnien empirycznych. Socjologia stara
sie wiec mowi¢ - zgodnie z ideatem nauki czystej V. Pareto i obiektywnej wiedzy
M. Webera - o tym, jak jest i dlaczego tak jest oraz, ewentualnie, jakie istniejg
mozliwosci (potencjalne scenariusze przysztych standw rzeczy), nie za$ jak by¢ powinno,
te ostatnig sfere decyzji pozostawiajgc np. polityce spolecznej. Stosujac analogiczne jak
w przypadku polityki spotecznej reguty definicyjne, mozna by wiec powiedzie¢, ze
socjologia to nauka opisujaca i wyjasniajgca zasady powstawania, trwania i zmiany tadu
spotecznego.

Ta bardzo zwiezta z koniecznosci charakterystyka obu dyscyplin wskazuje dos$¢
jednoznacznie, ze miedzy ex definitione normatywng politykg spoteczng i opiso-
wo-wyjasniajacg socjologig istnieje jakosciowa rdéznica celow i powinnosci okre$lajgca
zarazem rodzaj zaleznosci wystepujacych miedzy tymi dziedzinami. Cho¢ okreslone
wybory aksjologiczne dokonywane przez przedstawicieli polityki spotecznej nie wynikaja
logicznie z ustalen porzadkujacych rzeczywisto$¢ spoteczng na poziomie socjologii, to
trudno wyaobrazi¢ sobie, by nie towarzyszyta im gruntowna znajomos¢ tej rzeczywistosci,
niezaleznie od tego, czy rzecz dotyczy kwestii pracy, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa
czy ludzkich potrzeb wyzszego rzedu. Trafnie zilustrowat te relacje J. Kemeny, zwracajac
uwage, ze tak jak matematyka i logika nie s zZrédtem prawd empirycznych (teorii
naukowych), ale sg jezykiem nauki, tak - analogicznie - cho¢ nauka sama z siebie nie
moze dostarczy¢ sagdow wartosciujacych, jest jednak niezbedna w okreslaniu mozliwosci
realizacji postulowanych celéw aksjologicznych (Kemeny 1967:239). Dodajmy, ze choé
nauka nie generuje bezposrednio sadéw wartosciujacych, to sposob, w jaki opisuje
i wyjasnia rzeczywisto$¢ (tworzone przez nig teorie), pozwala ,,odkrywac” juz na
poziomie polityki spotecznej tzw. kwestie spoteczne, a wiec zjawiska charakteryzowane
juz z punktu widzenia pewnej aksjologii.

Polityka spoteczna nie jest bowiem naukg samoistng, autonomiczng. Jesli ma mie¢
charakter nauki (stosowanej), a jej sady wartosciujace i decyzje operacyjne majg sie
broni¢ przed zarzutem arbitralnosci i spekulatywizmu, to niezbedne jest kazdorazowe
osadzenie tych sgdéw i decyzji w maksymalnie obiektywnej, tzn. zgodnej ze wspo-
mnianymi wczesniej regutami metodologicznymi obowigzujagcymi w nauce czystej,
analizie opisujacej i wyjasniajacej dany problem ujety w kontekScie catoksztattu,
ztozonej rzeczywistosci spotecznej. Trudna do przecenieniajest Swiadomosc tej zalezno-
$ci prezentowana przez niektérych uczonych2 W przeciwnym razie, tj. w sytuacji, gdy
nauke stosowang prébuje sie uprawiaé lekcewazac te strukturalno-logiczne przeciez,

2 Na przyktad K. Ajdukiewicz w jednym ze swoich pism zwraca uwage, ze aby rozwigzywac prob-
' lemy w ramach nauk praktycznych, trzeba dysponowaé obfita wiedza o faktach i zwigzkach miedzy nimi
(Ajdukiewicz 1985: 315). A. Rajkiewicz (1997: 13) wprost powiada, ze politykiem spotecznym moze by¢ ktos,

kto posiada juz jakie$ wyksztatcenie. J. Danecki wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ budowy naukowego
zaplecza polityki spotecznej: diagnozy i rozumienia uwarunkowan stwierdzanego stanu rzeczy (np. J. Danecki

1991a).
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a wiec nieusuwalne zaleznosci, w oderwaniu od jej podstaw teoretycznych, otrzymujemy
potaczenie fatszywego obrazu rzeczywistosci i arbitralnych decyzji. Typowymi przy-
kfadami tego rodzaju biedéw sa: postugiwanie sie tzw. deterministycznymi teoriami
jednego czynnika z klasycznym przypadkiem koncepcji homo oeconomicus, $cisle z tym
zwigzana mechanicystyczna interpretacja zasad funkcjonowania spoteczeristwa, ograni-
czenie obszaru zainteresowan badawczych do problemoéw dajacych sie ujaé ilosciowo,
redukcja zakresu potrzeb czlowieka do wymiaru egzystencjalnego czy postugiwanie sie
pojeciem kultury w sposéb typowy dla sprawozdan odpowiednich urzedéw administracji
panstwowej.

* Kk

Ten krotki szkic okreslajacy relacje miedzy socjologig a polityka spoteczng jako
nauka stosowang mozna by na tym zakonczy¢, gdyby nie sama praktyka uprawiania
socjologii, czy Scislej to, co etykietkg socjologii zwykto sie opatrywac. Obok tego, o czym
do tej pory byta mowa, a wiec modelu socjologii formalnej, istnieje bowiem w ramach
nauk spofecznych nurt alternatywny - krytyki spotecznej, wystepujacy w rozmaitych
wersjach i pod réznymi nazwami (socjologia krytyczna, radykalna, refleksyjna, teoria
krytyczna). Jesli méwie o niej w zestawieniu z polityka spoteczna, to dlatego ze podobnie
jak w jej przypadku punktem wyjscia i zasadniczg cechg charakterystyczng - jak sama
nazwa wskazuje - jest tu krytyka istniejacego porzadku spotecznego, a takze akademic-
kiego, czyli tzw. pozytywistycznego modelu epistemologicznego. Wspomniana wczesniej
determinujgca funkcja czasu znajduje najpetniejszy wyraz whasnie w dokonaniach
przedstawicieli tego nurtu, niezwykle wyczulonych na aktualne problemy (kwestie)
otaczajgcego Swiata spotecznego, ktorzy zwrot ,,socjologia wspdtczesnego spoteczenst-
wa” traktujg prawie jak pleonazm (Wagner 1995: 9).

Poczatkdw tego krytycyzmu upatruje sie w réznych momentach historycznych.
Charakteryzujgc ,,socjologie opisowg Platona”, Popper zwraca uwage na przetomowy
w filozofii starozytnej moment przejscia od naiwnego monizmu spofeczerstwa zam-
knietego do narodzin racjonalnosci uosabianej przez krytyczny dualizm (konwen-
cjonalizm) spoteczenstwa otwartego, przejscia tozsamego z pojawieniem sie $wiadomosci
zdolnej odréznia¢ $wiat naturalny i normatywny (Popper 1993: 81-83). W epoce
nowozytnej takim momentem wyréznionym z kolei przez Habermasa jest socjologia
szkockich filozofow moralnych XVIII w.: A. Smitha, A. Fergusona, J. Millara. Ich
tworczosS¢ jest atakiem przeciwko ,S$lepemu respektowi dla istniejacych instytucii
i autorytetow”, prowadzonym w celu ,,08wiecenia powstajacej (...) wXV I w. politycznej
opinii publicznej” (Habermas 1983: 340-342). Je$li mowimy o tym przetomowym
stuleciu, to pamieta¢ nalezy réwniez o protagonistach Oswiecenia francuskiego i niemiec-
kiego. Te trzy filary rewolucyjno-krytycznej filozofii w mysleniu o rzeczywisto$ci mozna
uzna¢ za podstawe zasadniczej zmiany fadu spotecznego, jaki dokonat sie¢ w X1X w.

Miedzy innymi z ich inspiracji Marks tworzy wéwczas koncepcje nauki spotecznej
jako, z jednej strony, generalnej i dogtebnej krytyki rzeczywistosci, z drugiej zas$
- poznania bedacego narzedziem zmian spofecznych, a wiec koncepcje, ktérej nie tylko
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obca jest idea nauki czystej, nie skalanej stuzebng rola wobec praktyki, ale ktéra
badaczowi wyznacza - zgodnie z aksjologig filozofii spotecznej Marksa - jednoznaczne
zadanie bezposredniego zaangazowania w sprawe przezwyciezania kwestii spotecznych.
Kryzys spoteczenstwa europejskiego, znajdujacego sie w okresie przejsciowym miedzy
zmierzchem porzadku feudalnego i teologicznego a rodzacym sie spoteczenstwem
industrialnym i naukowym, legt u podstaw ,,Swieckiej religii Ludzkosci” A. Comte’a,
ktéra miata by¢ nowym integrujgcym spoteczenstwo systemem wartosci. Pozycja twoércy
filozofii pozytywnej w historii nurtu krytyki spolecznej jest szczeg6lna z kilku wzgledow.
Po pierwsze, istnieje pewna sprzeczno$¢ miedzy antynormatywizmem, jako jednym
z zasadniczych zatozen pozytywizmu, a z istoty wartosciujgca koncepcja Swieckiej religii
Ludzkosci, ktora - jakby znoszac te sprzecznos$¢ - jest w swej tresci gloryfikacja
naukowego pogladu na $wiat. Z kolei dwudziestowieczna socjologia krytyczna wwymia-
rze nie tylko metodologicznym, ale réwniez ontologicznym, jak dowodzi szkota
frankfurcka, zwraca ostrze swej krytyki wiasnie przeciwko pozytywizmowi, co bynaj-
mniej nie konczy tej spirali paradoksow, jesli zwazy¢, ze wystepuja tu obok siebie tak
rézne konkretyzacje tej teorii, jak np. Adoma czy Gouldnera, z jednej strony, oraz
Millsa i Habermasa - z drugiej.

Szczegdlny rozkwit krytyki spotecznej nastgpit whasnie w XX w., ktorego przetomo-
wym momentem byt niewatpliwie antypozytywistyczny zwrot w naukach spotecznych.
Nie byla to reakcjajednorodna w swej wymowie i dlatego nalezy wyraznie oddzieli¢ np.
neokantowskie koncepcje socjologii formalnej M. Webera czy G. Simmla, opatrywane
niezbyt fortunng etykietks ,,socjologii humanistycznej”, od antypozytywizmu w wyda-
niu szkoty frankfurckiej, ktéra scjentyzm i tradycyjnga filozofie obarczyta wing za cate zto
spofecznego $wiata. Podstepna dialektyka Oswiecenia, wedtug Adoma i Horkheimera,
zdegenerowata ludzki rozum narzucajac mu jarzmo instrumentalizmu, w wyniku czego,
tkwigc w okowach wytgcznie analityczno-empirycznego postrzegania $wiata, nie jest
zdolny do jego poznawania w szerszych niz one horyzontach, a tym samym ignoruje
znaczenie sadow wartosciujgcych. Rzeczywisto$¢, o ktorej mowig frankfurtczycy,
skazona jest wszechobecng reifikacjg przejawiajaca sie zarowno w uprzedmiotowieniu
spofeczenstwa zdominowanego kulturg masowa, jak i w beznadziejnych wysitkach
umystu, ktérego kazdy akt jest apologig istniejgcego stanu rzeczy.

Kontynuujac ten sposéb myslenia A. Gouldner zwraca sie ,,w strone socjologii
refleksyjnej”, jak zatytutowat jeden ze swoich artykutéw poswieconych walce na rzecz
nowego modelu nauki nieakademickiej. Socjologia refleksyjna bowiem ma by¢ radykal-
na, co dla Gouldnera oznacza poznawanie rzeczywistosci w celu jej zmieniania. Jest to
zatem koncepcja socjologii majacej charakter programowo aksjologiczny. Podobnie jak
w przypadku szkoty frankfurckiej jest ona zwrdcona przeciwko dotychczasowej tradycji
nauk spofecznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pozytywizmu, a takze przeciwko
obecnemu sposobowi uprawiania socjologii amerykanskiej, ktéra jest dla autora
przyktadem politycznego konformizmu i w efekcie ideologicznego wypaczenia. Punktem
wyjscia tego systemu wartosci jest wiec krytyka najbardziej charakterystycznych cech
gospodarki kapitalistycznej i whasciwego jej stylu zyda spoteczeristwa konsumpcyjnego
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ogolnie rzecz ujmujac, opor wobec wszystkich interpretacji rzeczywistosci pochodzacych
od aparatu wiadzy. Zgodnie z Marksowska ideg jednosci teorii i praktyki obowigzkiem
socjologajest bezposrednie zaangazowanie sie wwalce 0 urzeczywistnienie tych wartosci.

Nurt krytyki spotecznej w naukach spotecznych jest wiec konsekwencjg okreslonej
diagnozy stanu spoteczenstwa, ktorego struktura jest zwykle przedstawiana w postaci
dychotomicznego uktadu dwu antagonistycznych zbiorowosci. U C.W. Millsa spote-
czenstwo jest podzielone na elite, skupiajaca whadze i wynikajace z niej przywileje, oraz
swoiscie, bo przeciezjuz nie tak jak u Marksa, zniewolone masy. Mowigc o masach Mills
ma na mysli gtéwnie klase $rednig, a zniewolenie spowodowane jest jej niezdolnoscig do
wyjscia poza silnie zinternalizowane. powszechnie obowigzujace normy i wartosci
okreslajace cele zycia i srodki ich osiggania (amerykanski wzorzec kariery i sukcesu).
Tak uksztattowane kulturowo masy - przypominajace ich charakterystyke w wydaniu
Nietzschego, Ortegi y Gasseta czy Znanieckiego - zyjg w stanie fatszywej Swiadomosci
uniemozliwiajacej funkcjonowanie prawdziwej demokracji, ktorej podstawg sg ludzie
myslacy, a wiec wolni, bowiem rozum i wolno$¢ to dwie gtéwne wartosci Millsowskiej
aksjologii. Zadaniem socjologii jest w tej sytuacji wszechstronna demistyfikacja po-
gladéw, postaw, idei, ktore - traktowane jako jedynie stuszne - stwarzajg obraz $Swiata
bedacy zaprzeczeniem ustroju demokratycznego, przejawiajacego sie whasnie w ptodnej
wielosci Scierajacych sie systemow wartosci, nie za$ w jatowej unifikacji. Ta fatlszywa czy
zreifikowana, jak zwykli ja okreslac reprezentanci filozofii Marksowskiej, Swiadomos¢
odpowiada temu, co P. Bourdieu okreslit mianem ,,spofecznie ustanowionej natury”,
a S. Ossowski ,,instynktywizacjg wartosci”. Zadaniem socjologii jest, innymi stowy,
powszechna edukacja spoteczenstwa ksztattujgca to, co Mills nazywa socjologiczna
wyobraZnig, czyli umiejetno$¢ racjonalnej diagnozy i oceny istniejgcej sytuacji spotecznej
i wkasnego w niej miejsca kazdej jednostki. Rozum, ktdrego broni Mills, istotnie wiec
rézni sie od tej jednowymiarowej technokratycznej wigzki umiejetnosci sprowadzajacej
wspdtczesng klase Srednig (,,biate kotnierzyki”) do ,,Radosnych Robotéw”, doskonale
wykonujacych zadania, jakie przypisane sg ich roli w wielkiej technologiczno-biuro-
kratycznej machinie postindustrialnego spoteczenstwa, ale catkowicie bezradnych
w konfrontacji z odmiennymi, niestandardowymi porzadkami kulturowymi i wynikaja-
cymi z nich obcymi pogladami, wartosciami, stylami zycia. Rozum i wolno$¢ wystepuja
w tej aksjologii w bardzo wyraznym zwigzku zaleznosci: spoteczenstwo nie moze by¢
bowiem wolne, jesli jego cztonkowie pozbawieni sg zdolnosci obiektywnego myslenia
i przekraczania zniewalajgcych barier mitow i stereotypow.

Wolnos¢ i suwerenno$¢ polityczna, formalnoprawna, nie jest wiec wystarczajagcym
warunkiem demokracji jako jednosci w wielosci upodmiotowionych jednostek. Problem
ten trafnie oddaje korespondujaca z mysla Millsa idea optymalnego spoteczenstwa
J. Habermasa. Jego istotg jest mozliwos¢ pelnego porozumienia miedzy ludzmi,
nieograniczonego ani barierami natury politycznej (np. cenzura wypowiedzi), ani
chorobg fatszywej Swiadomosci. Tylko w takich warunkach mozliwy jest prawdziwy
dialog i w konsekwencji efektywne porozumiewanie si¢ miedzy ludzmi tworzace to, co
-w podobnym duchu -M . Czerwinski nazwat ,,wspo6lnotg komunikowania”. Realizacja
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ideatu optymalnego tadu spotecznego wymaga jednak Zmudnego i systematycznego
procesu edukowania spofeczenstwa, ksztattowania owej socjologicznej wyobrazni zdol-
nej do krytyczno-racjonalnego ogladu rzeczywistosci, a wiec do demaskowania wszel-
kich préb narzucania spoteczefstwu jedynie stusznych interpretacji rzeczywistosci albo
wpajania mu potrzeb, przez sity opiniotworcze, jako jego wiasnych, autentycznych
pragnien (Marcuse 1991: 14—15)3 Socjologia, na ktérej dgzy ten obowigzek, zdaniem
Habermasa, odeszta wspoétczesnie od swej oswieceniowej powinnosci ulegajac ,,akademi-
ckiemu oswojeniu”. Habermas wskazuje trzy zasadnicze opozycje miedzy mysla spotecz-
ng XVIII i poczatkdw XI1X w. a socjologig wspotczesna: (1) w czasie tworzenia sie
spoteczenstwa obywatelskiego zajmowano sie zyciem spotecznym jako catoscia - wspot-
czesna socjologiajako Scista nauka empiryczna rezygnuje z tego ogoélnego pojecia, (2) do
jego charakterystyki stosowano wartosciujace okreslenie rozwoju spotecznego, dodajmy:
bedace oczywistym nawigzaniem do o$wieceniowej idei postepu - wspotczesna socjo-
logia postuguje sie aksjologicznie neutralnym pojeciem zmiany spotecznej, (3) teoria
spoteczenstwa byta Scisle zwigzana z praktycznym oddziatywaniem na jego rozwoj - dzi$
sog’ologia ,,ogranicza sie do technicznych zalecen”, innymi stowy, do realizowania
ideatu nauki czystej (Habermas 1983: 347-355).

Do nieco mniej znanych koncepcji tego nurtu nalezy idea ,,sztuki socjologicznej”
H. Fischera. Powstata na poczatku lat 70. Jako krytyka istniejgcego porzadku spotecz-
nego, a w swych gtéwnych zatozeniach (koncepcja ,.teoretycznej praktyki”, demistyfika-
cja ideologii, emancypacja spoteczenstwa, demaskowanie indoktrynacyjnej roli mass
mediow) [Fischer 1987] powiela klasyczne pomysty teorii krytycznej.

Oddzielne miejsce w tym pobieznym zestawieniu nalezy sie postmodernizmowi.
Bynajmniej nie z powodu jego rangi merytorycznej, ale ze wzgledu na osobliwos¢ zjawiska
spotecznego, jakim ten wielowatkowy nurt parafilozoficzny stat sie w ostatnich kilku
dziesiecioleciach. Nie miejsce tu na jego szczegdtowa charakterystyke, co zresztg samo
w sobie jest trudne do wykonania ze wzgledu na immanentny brak w nim jakiegokolwiek
porzadku i jednoznacznosci. Zwrocenie uwagi na postmodernizm przy okazji omawiania
teorii krytycznej jest jak najbardziej uzasadnione z powodu wyraznych koneksji przede
wszystkim z dziedzictwem szkoty frankfurckiej. Dla postmodemistéw jednak nie tylko
pozytywizm - ten koziot ofiarny wspdlczesnej mysli filozoficznej - jest wyrazem
zniewolenia cziowieka, ale ocena ta dotyczy catej tradycji filozoficznej: racjonalnos¢,
dyscyplina intelektualna, logika - to znamiona represji i dyskryminacji wolnej jednostki.
To, co cenne dla postmodernizmu, to niejasno$¢, wieloznacznosg i sprzecznosci logiczne,
anarchia intelektualna i chaos aksjologiczny, réwnowazno$¢ stanowisk i ocen, skrajny
relatywizm, zacieranie wszelkich istniejacych jeszcze granic, np. miedzy nauka a nienauka.

Jednak to, ze postmodemisd sg bezsprzecznie epigonami demaskatoréw ,,dialektyki
o$wiecenia”, a jednoczesnie nadgorliwymi reformatorami hermeneutyki, probujgcymi
doprowadzi¢ jg do skrajnosd, nie usprawiedliwia jeszcze wiaczania tego watku do

3 Pewien udziat w narzucaniu czy przynajmniej stymulowaniu potrzeb spoteczefstwa ma sama polityka
spoteczna, por. Szubert 1981: 14-15.
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niniejszych rozwazan. Uzasadnia to natomiast w petni fakt, ze postmodernizm nie jest
niestety jedynie elementem filozoficznego folkloru wspotczesnej mysli, ale wkracza na
tereny, ktdre z definicji powinny mu by¢ niedostepne. Mam tu na mysli przede wszystkim
obszar nauki. Pierwszym przyktadem takiego zachtysniecia sie postmodernizmem moze
by¢ tzw. mocny program soq'ologii wiedzy szkoly edynburskiej reprezentowanej przez
B. Bamesa i D. Bloora. Koncepcja ta, zwana takze ,,naturalizmem epistemologicznym”,
oparta jest na zatozeniu skrajnego determinizmu spotecznego i relatywizmu kulturo-
wego, ktdre sprawia, iz historia nauki postrzegana jest jako prosta funkcja uwarun-
kowan spolecznych, a wewnetrzna logika jej rozwoju wydaje sie by¢ zmienng pozorna.
Logika, racjonalnos¢, nauka sg wiec w ramach tej osobliwej koncepcji tworami czysto
lokalnymi i przez to - typowo postmodernistycznie - wzglednymi, tj. podobnymi do
kazdego innego wytworu kulturowego (Bames, Bloor 1993).

Przyktad drugi dotyczy Z. Baumana koncepcji ,socjologii postmodernistycznej”,
ktéra miataby zastgpi¢ tradycyjny socjologiczny opis rzeczywistosci spotecznej. Post-
modernizm z istoty swej wymaga nie konwencjonalnego w nauce uprzedmiotowienia,
lecz uczynienia zen podstawy nowej epistemologii. Zdaniem Baumana, zasadnicze
kategorie pojeciowe socjologii stajg sie nieadekwatne w obliczu postmodernistycznej
rzeczywistosci, ktorej nieokreslonos¢ i efemerycznos¢ wymaga nowej perspektywy
i okreslen (Bauman 1995).

Nalezatoby tu rowniez wspomnie¢ o koncepciji ,,persona! knowledge” M. Polanyiego
(1962), w ktorej przypisuje on znaczaca role intuicji i nie dajacej sie wyartykutowac,
wykraczajgcej poza porzadek ratio ,,milczacej wiedzy osobowej”, czy podobng w duchu
rewizje znaczenia takich, zdawatoby sie zasadniczych, elementow myslenia, jak logika
czy obiektywizm wwykonaniu S. Toulmina (1953), przy ktdrych anarchizm metodologi-
czny P. Feyerabenda staje sie bez mata zachowawczy.

Nawet tak krotka, wybidrcza charakterystyka koncepcji reprezentujgcych nurt
krytyki spotecznej (nie wspomnielismy, lub tylko zdawkowo, o takich np. znaczacych
jego postaciach, jak Veblen, Lyndowie, Fromm czy Marcuse), pokazuje wyraznie, ze
mamy do czynienia z dorobkiem wielce ztozonym, niejednorodnym i niekiedy wrecz
eklektycznym, co czyni kazda probe jego podsumowania zadaniem do$¢ trudnym.
Gléwna przeszkoda tkwi w owych paradoksalnych niekonsekwencjach dziedzictwa
krytyki spotecznej, o ktorych byta mowa. Jesli jednak, upraszczajgc zadanie, wez-
miemy w nawias szczegblny w tym kontekscie syndrom Comte’a, oznaczajacy aporie
niemal catego dziewietnastowiecznego pozytywizmu, rozdartego miedzy ascetycznym
ideatem racjonalizmu naukowego a rewolucyjnym zaangazowaniem w przebudowe
rzeczywistosci, to dadzg sie wyr6zni¢ trzy ogélne cechy omawianego nurtu: (1)
krytyka filozofii pozytywnej jako monizmu naturalistycznego, antynormatywizmu
oraz kultu scjentyzmu, (2) zwigzanie teorii z praktyka spoteczng: stuzebna, a nie
autoteliczna rola nauki (edukacyjne zadanie socjologii), (3) imperatyw aksjologiczny,
wolno$¢ spoteczenstwa, jego upodmiotowienie dzieki powszechnej edukacji ustawicz-
nej (ksztattowanie socjologicznej wyobrazni) znoszace iluzje falszywej (zreifikowanej)
Swiadomosci spofeczne;j.
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Po pytaniu o relacje miedzy politykg spoteczng a socjologig (formalng) pojawia sie
zatem drugie zasadnicze pytanie niniejszego szkicu dotyczace zwigzku miedzy polityka
spoteczng a teorig krytyczng. Charakterystyczny dla obu dziedzin krytyczny osad
rzeczywistosci i dazenie do jej naprawy wedtug okreslonego, preferowanego systemu
wartosci wskazuje na ich podobienstwo. Bliskie sg sobie czesto nie tylko pod wzgledem
formalnym, ale i treSciowym, jesli przyjrzymy sie owym postulowanym systemom
wartosci. Oto W. Szubert nadrzedny cel polityki spolecznej widzi w zaspokajaniu
powszechnie waznych potrzeb (nie tylko materialnych, ale takze dotyczacych stosunkéw
spotecznych) szerokich kregdw spoleczenstwa, dostrzegajac zarazem potencjalng sprze-
czno$¢ wewnetrzng programu, w ktérym ,,polityk spoteczny sam stwarza potrzeby,
ktérych zaspokajanie miatoby by¢ jego celem” (Szubert 1981: 14-16). Teorii polityki
spotecznej, gtoszonej przez J. Daneckiego, przyswieca naczelna idea postepu spotecz-
nego, ktéry w odréznieniu od neutralnego aksjologicznie ,,rozwoju spotecznego” ma
wyraznie okreslony cel w postaci poprawy warunkéw zyda i stosunkdw spotecznych
wedle takich kryteridw, jak wielowymiarowy zakres potrzeb (nie tylko material-
no-socjalne, ale takze poziom i profil wyksztatcenia, organizacja przestrzeni spotecznej,
sposob spedzania czasu wolnego), sprawiedliwo$¢ spoteczna, podmiotowo$¢ spoteczen-
stwa. Tak szerokie okreslenie priorytetdw polityki spotecznej odrdézniajg, po pierwsze,
od ciasnych ram polityki socjalnej, po drugie, od powszechnie dzi$ panujacych kryteriow
panekonomizmu, po trzecie za$, od tej patologii rozwoju spofecznego, ktdrg okresla sie
jako ,maldevelopment” (Danecki 1983). Trzecim wreszcie przykfadem niech bedzie
definicja polityki spotecznej wedtug J. Auleytnera. W perspektywie praktycznej jest to
dziatalnos¢ okreslonych podmiotéw, ktérych celem jest rozwigzywanie kwestii socjal-
nych rozumianych przez autora jako wyraz asymetrycznych przeksztatcert w rozwoju
gospodarczym, ktore rodza zagrozenia spoteczne (polityka socjalna). W perspektywie
teoretycznej zas$ jest to system wiedzy o dziataniach, ktérych celem jest wyréwnywanie
potozenia zyciowego ludzi, a w ogolnosci - ksztattowanie humanistycznego rozwoju
(polityka spoteczna) [Auleytner 1997: 46].

Whiosek stwierdzajacy tozsamosc¢ teorii krytycznej i polityki spotecznej wydaje sie
jednak zbyt daleko idacy. Zasadnicza roznica tkwi w tresci strategicznych celéw
postulowanego porzadku spotecznego. Gdy cytowani przed chwilg autorzy moéwig,
ujmujgc ich wypowiedzi syntetycznie, o humanistycznym rozwoju spotecznym (postepie
spotecznym) w kierunku ksztattowania podmiotowego spoleczenstwa obywatelskiego
wielowymiarowych jednostek, to hasta te na poziomie ogélnych programow i postula-
tow doskonale harmonizujg z mysleniem Horkheimera, Marcusego, Fromma czy Millsa.
Zgodnos¢ zanika jednak, gdy nastepuje konkretyzacja tych programoéw i postulatow,
gdy - innymi stowy, postugujac sie znanym w teorii polityki spotecznej rozréznieniem
- ,polityka sogalna” zaczyna dominowac nad ,,polityka spoteczng” sprowadzajac jej
humanistyczne ideaty do poziomu, nomen omen, minimum socjalnego. O ile bowiem
w przypadku socjologii krytycznej uwaga autoréw koncentruje sie w istocie stale na
ksztaltowaniu myslacego racjonalnie i krytycznie spoleczenstwa, $wiadomego swych
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uwarunkowan i zdolnego dzieki temu do trafnej diagnozy i oceny dokonujgcych sie
przemian, spoteczenstwa ludzi wewnatrzsterownych, krotko rzecz ujmujac: do tego, co
E. Fromm nazwat ,zdrowym spofeczenstwem”, o tyle praktyka polityki spotecznej,
nieprzypadkowo i trafnie zwana ,,politykg socjalng”, nie przekracza wiasnie progu,
ktéry mozna okresli¢ mianem koniecznosci egzystencjalnej (Lipski 1993). Redukcja ta,
przez wielu uznawana jako oczywista, nie tylko razi niekonsekwencjg praktyki wobec
zatozen generalnych, ale sankcjonujac system spofeczny - oparty na bezkrytycznym
i nieograniczonym konsumpcjonizmie i poddaniu sie wkadzy medidw i kultury masowej
jako zrodtach potrzeb jednostki - legitymizuje jego panowanie i przez to sprzeniewierza
sie sztandarowym celom polityki spotecznej tworzenia sprawiedliwego porzadku spote-
cznego i humanistycznego rozwoju. Z jednej strony mamy wiec bezcenng $wiadomos¢
zaleznosci nauk stosowanych od teoretyczno-metodologicznych rozstrzygnie¢ nauk
formalnych, o ktérej byta mowa w czesci pierwszej, oraz jednos¢ aksjologiczng pewnych
ogolnych programdw polityki spotecznej z zatozeniami teorii krytycznej, a z drugiej za$
- spektakularng niespéjnos¢ konkretnych decyzji i dziatan poszczeg6lnych tzw. pod-
miotow polityki spotecznej z tymi programami. Na poziomie praktyki polityka spotecz-
na alienuje sie wiec ze swego teoretyczno-metodologicznego oraz aksjologicznego
zaplecza dokonujac jego karykaturalnego uproszczenia, ktéry w efekcie niewiele ma
wspolnego z ideatami humanistycznego rozwoju spotecznego.

Warto w tym miejscu, jak sadze, zwrdci¢ uwage na jeden z mniej popularnych
tekstow C. Millsa, doskonale ilustrujgcy omawiany teraz problem. Chodzi mi o Zawodo-
wg ideologie patologoéw spotecznych (1985). Punktem wyjscia jest tu analiza czy tez
swoista recenzja podrecznikdw z zakresu dezorganizacji spotecznej (patologii spotecz-
nej). Mills zarzuca im przede wszystkim niski poziom abstrakcji, brak perspektywy
ogolnej, ignorowanie struktur i mechanizmoéw spotecznych, powierzchowno$¢ opisu,
atomizowanie zjawisk spotecznych. Opracowania te grzeszg, zdaniem autora, typowo
amerykanskim pragmatyzmem i ciasnym empiryzmem (przeciwstawianym przez niego
niemieckiej filozofii historii), znamionujagcym nieskomplikowany sposéb myslenia,
wedhug ktorego to, co jest, sprowadza sie do tego, co jest bezposrednio, zmystowo
uchwytne, a wiec zarazem to, co moze by¢ ewentualng kwestig spoteczng, nie wykracza
poza ten obszar. Taka wizja wyizolowanych i bezposrednio dostepnych problemoéw
»realnych” jest, jego zdaniem, charakterystyczna ,,dla spoteczenstwa gwattownie roz-
wijajgcego sie”, co by¢ moze tlumaczy po trosze takze naszg aktualng sytuacje.
Egzemplifikacja braku owej pogtebionej, ogolnej perspektywy rzeczywistosci spotecznej
jest traktowanie przez patologéw spotecznych istniejgcego status quo, jesli chodzi
0 obowigzujgce normy spoleczne, jako stanu statego i bezproblemowego. Problemem,
czyli kwestig spoteczng, jest jedynie niepodporzadkowywanie sie im. Zagadnienia
niezgodnosci celéw ogdlnych (postulowanych) polityki spotecznej z ich konkretyzacja
w praktyce dotyczg nastepujace stowa Millsa: ,,Jest rzeczg znaczaca, ze przy catym ich
(autoréw tych podrecznikéw - A.L.) zainteresowaniu reformowaniem spoteczenstwa,
ktore jest zwykle otwarcie gloszone, pisarze ci na ogét przyjmujg te normy, ktore stosuja,
a czesto milczaco je sankcjonujg”. Procesualny, homogeniczny charakter zycia spotecz-
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nego kroczacego niezachwianie drogg postepu tworzy jednoznaczng dla patologéw
spotecznych alegorie ideatu cztowieka ,,uspotecznionego”, tj. doskonale przystosowane-
go do stylu i filozofii zycia, najpetniej uosabiajgcej ten proces, klasy $rednie;.

Jesli zestawimy takie ideaty tadu spotecznego, jak scjentystyczng religie Comte’a,
Millsa socjologiczng wyobraznie czy spoteczenstwo nieograniczonego dialogu Haber-
masa z najbardziej rozpowszechnionym sposobem pojmowania spoteczeristwa w poli-
tyce spotecznej, to trudno nie dostrzec istotnej réznicy perspektyw w obu podejsciach.
Najlepiej ilustruje to zagadnienie odmienne rozumienie kultury. O ile w nurcie krytyki
spotecznej, zgodnie zreszty z socjologicznym punktem widzenia, kultura nie jest jakim$
nieuchwytnym czy zbytkownym dodatkiem do codziennej egzystencji, lecz tozsamym
z zyciem spotecznym, ktore ex definitione toczy sie wylacznie w okre$lonych formach
kulturowych, o tyle w polityce spolecznej dominuje praktyka wiasnie sztucznego
wydzielania kultury - jako szczegdlnej sfery obejmujacej zwykle tzw. wartosci wyzsze,
reprezentowane przez takie instytucje, jak teatr, ksigzka, muzeum, filharmonia itp.
- i sytuowania jej nie tyle obok takich obszaréw problemowych, jak praca, zdrowie czy
opieka spoteczna, ile raczej poza ich sekwencjg. Ta praktyka zwykle nieproblematyzowa-
nej izolacji i ignorowania kultury, a w konsekwencji fundamentalnego nieporozumienia
ontologicznego, jest rezultatem uprawiania polityki spotecznej w oderwaniu od jej
podstaw teoretycznych, o czym byta juz mowa wczesnie;.

Jesli zatem socjologia formalna, jako jedna z nauk spotecznych, moze dostarczac
politykom, a wiec takze polityce spotecznej, teoretycznego uporzadkowania (opisania
i wyjasnienia) struktur i mechanizméw rzeczywistosci spolecznej, to teorie krytyczng
mozna by uzna¢ z kolei za pomocng w okre$laniu optymalnego systemu wartosci
a posrednio warunkéw zdrowego spoteczeristwa.

O ile wpierwszym przypadku zalezno$¢ nie budzi watpliwosci, o tyle drugi wymaga
komentarza. Positkowanie sie przez przedstawicieli polityki spotecznej programami
socjologii krytycznej wymaga bowiem wskazania pewnych zasadniczych stabo$ci tego
nurtu, co tym cenniejszym uczyni niekwestionowalne jego zalety. Przede wszystkim za
bardzo grozng nalezy uzna¢, wtasciwg niektorym przedstawicielom szkoty frankfurckiej
i postmodernizmu, pogarde dla takich wartosci, jak racjonalizm, logika, obiektywizm,
trzezwos¢ intelektualna, porzucanych na rzecz apoteozy sprzecznosci, nonsensu, subiek-
tywizmu, emocji i intuicji. Tego rodzaju miazmaty pseudofilozoficznego myslenia
spotykaja sie na szczeScie z krytyka wielu powaznych uczonych, w ktérej ironii
towarzyszy niekiedy gleboka troska o przyszto$¢ cziowieka i nauki w warunkach
rozpowszechnionej biernosci umystowej i prymitywizmu zainteresowan panujacych
w spoleczenstwie postnowoczesnym (masowym). Niepokoj ten pojawia sie np.
u K. Poppera i to nie tylko w jego znanym pamflecie, dotyczagcym dezynwoltury
i nonszalancji intelektualnej Hegla (Popper 1993: rozdz. ,,Hegel i nowy trybalizm”),
ale takze wowczas, gdy formutowat przed przeszio pét wiekiem swe credo moralne,
w ktorym wyjawia, ze ,moj kontratak na irracjonalizm jest atakiem moralnym.

_Intelektualista, ktéry uwaza racjonalizm za zbyt banalny jak na jego gust i uganiajac
sie za ostatnig intelektualng moda dla wtajemniczonych znajduje jg w uwielbieniu
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Sredniowiecznego mistycyzmu, nie spetnia, moim zdaniem, swego obowigzku wobec
bliznich” (Popper 1993:253). W tym duchu pisat takze E. Gellner zastanawiajac sie nad
przysztoscig uniwersytetow opanowanych przez ludzi ,wykladajacych” o tym, iz
wszelkie poznanie jest niemozliwe (1977: 44). L. Kotakowski w Gtownych nurtach
marksizmu obnazyt mankamenty i absurdy teorii krytycznej frankfurtczykéw stawiajac
retoryczne pytanie o to, skad ma ona czerpac reguty swojej poprawnosci, jesli potepia
w czambut normy pozytywizmu, a logike i matematyke traktuje jako symbol despotyz-
mu i pogardy wobec jednostki. Nieprzypadkowo wiec podobne stanowisko autor zajat
wobec postmodernizmu, okreslajgc go mianem ,,nieodpowiedzialnej motylej filozofii”
(1989: 1072, 1090; 1996: 105).

Epigonizm wobec szkoty frankfurckiej i beznadziejno$¢ postmodemistoéw w dazeniu
do wyzwolenia sie z nieprzekraczalnych ram ludzkiej Swiadomosci i jezyka pokazuje
M. Siemek w krétkim, ale niezwykle celnym Poslowiu do polskiego wydania Dialektyki
Oéwiecenia. Odkrycie tych ram w rewolucyjnej teorii poznania Kanta, na grunt nauk
spofecznych przeniesionej przez takich jego spadkobiercdw, jak H. Rickert, W. Dilthey,
G. Simmel, M. Weber czy F. Znaniecki, okresla niewatpliwie sedno nie tylko epi-
stemologii, ale réwniez ontologji. O tym, ze czlowiek jako istota spofeczna nie ma
mozliwosci powrotu do stanu poznawczej niewinnosci, nie ma mozliwosci ucieczki od
Swiadomosci, czytamy w dzietach Cassirera i Jaspersa, Ricoeura i Kotakowskiego,
Simmlai Znanieckiego. Siemek, pozostajgc wtym nurcie racjonalnego ogladu rzeczywis-
tosci, pisze na temat tej postmodernistycznej donkiszoterii nastepujaco: ,,Jatowos¢
i daremnos¢ wszelkich préb wykroczenia poza ten horyzont staje sie w petni widoczna,
gdy uswiadomi¢ sobie tresciowg pustke i pozorno$¢ wcigz tu poszukiwanych figur
alternatywnych: rzekomy »rozum nie-instrumentalny« w swych mitycznych rojeniach
0 jakiej$ »innej technice«, »innej nauce« i wrecz »innej racjonalno$ci« nie odwotuje sie
przeciez do zadnej zasadniczo innej logiki ani tez nie méwi zadnym z gruntu odmiennym,
»alternatywnyme« jezykiem. Dlatego tez nie moze by¢ powaznie brany pod uwage jako
alternatywa filozoficznie znaczaca: popada bowiem od razu w typowa »sprzecznos¢
pragmatyczng«: to, co mowi, jest sprzeczne z tym, ze wasnie to mowi. W kregu tej
sprzecznosci obracajg sie wszystkie antynaukowe i antytechniczne jeremiady dzisiejszych
sierot po Heideggerze i zablgkanych w koniec dwudziestego wieku pogrobowcow
Nietzschego” (Siemek 1994: 295, 296). Dodajmy, ze samobdjczy paradoks postmoder-
nizmu, polegajacy na krytyce rozumu ijezyka przy pomocy tegoz jezyka, obnazyt w tonie
samego postmodernizmu W. Welsch (1987).

Jesli wiec oddzielimy aberracje i nibynaukowe propozycje od mocnych elementéw
teorii krytycznej, do ktorych nalezg m.in. badania nad spoteczefnstwem (kulturg)
masowym, indoktrynacjg prowadzong przez $rodki masowego przekazu, reifikacjg
stosunkéw spotecznych, ukrytym stymulowaniem potrzeb i rosnacej konsumpcji, ko-
mercjalizacjg kultury, to pozostaje pokazny obszar empiryczno-teoretyczny stanowiacy
cenne zaplecze diagnostyczne i aksjologiczne dla politykéw spotecznych.

Postmodernistyczna anarchia, ktérej mottem mogtoby by¢ Feyerabendowskie ,,any-
thing goes”, prébujaca zdyskredytowaé znaczenie nauki i - nawigzujac do eseju
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Kotakowskiego - posadzi¢ ja obok cywilizag'i na tawie oskarzonych, to jedna postaé
zagrozen dla $wiata rozumu. Druga wigze sie z bedacym jej przeciwienstwem wynaturze-
niem, fetyszyzmem nauki, prowadzacym do wynoszenia jej na ottarze na wzor szczegol-
nego fanatyzmu u pdznego Comte’a. Nauka znajduje sie wiec miedzy Scyllg ekstremal-
nego relatywizmu a Charybda $lepego dogmatyzmu i cho¢ skrajnosci nie ciesza sie dobrg
reputacja, to w tym przypadku droga najlepsza jest nie tyle Srodek, ile ta, ktéra omijajac
rafy scjentyzmu w wydaniu neopozytywistow czy przedstawicieli nauk spofecznych
ogarnietych ,,ankietomania” i ,,kwantofrenig”, tak celnie zdemaskowang przez Adoma
(to whasnie jedna z jego niepodwazalnych zastug), Sorokina czy Ossowskiego, wy-
znaczonajest drogowskazami, ktore nie sposéb nazywac¢ wzglednymi czy historycznymi.
Sg to wartosci, ktore nalezy uzna¢ za absolutne: rozum, a nie emocje, obiektywizm, a nie
intuicja i subiektywne prze$wiadczenia, dogtebna analiza, a nie powierzchowne wraze-
nia, twierdzenia empirycznie weryfikowalne, a nie dogmaty, zaklecia i czary. Jesli nie
pada tu termin ,,nauka”, to z tego wzgledu, ze sg to wartosci daleko wykraczajace poza
zinstytucjonalizowang i sformalizowang nauke, z ktora zwykliSmy je zwyczajowo
kojarzy¢.

Jezeli wiec w Srodowisku politykéw spotecznych odzywa problem dotyczacy statusu
epistemologicznego ich dyscypliny, powszechnie juz wigzany z celem jej ,,unaukowie-
nia”, to zarébwno ta metodologiczno-teoretyczna autorefleksja, jak i cel, ktory jej
przyswieca, uzna¢ nalezy za chwalebne, pod warunkiem, ze nie chodzi tu o formalne
pozyskanie etykietki ,,nauki”, ale o Sciste zespolenie dziedziny zwanej politykg spoteczna
z niekwestionowalnymi ponadhistorycznymi wartosciami.
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Krzysztof Gorlach
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Gospodarstwo chtopskie w obliczu
restrukturyzacjiczyli o potrzebie
wyobrazni socjologicznej.

Uwagi wstepne

Przyjmuje dla potrzeb niniejszych rozwazar nastepujgce rozumienie polityki spotecz-
nej. Otéz, pojeciem tym obejmuje catoksztatt dziatan podejmowanych przez rozmaite
podmioty spoteczne (instytucje panstwa, instytucje samorzadowe, organizacje publiczne
i prywatne), majacych na celu redystrybucje zasobOw istniejgcych w spoteczenstwie. Od
razu trzeba zaznaczy¢, ze okreSlenie ,,zasoby” traktowane jest tutaj bardzo szeroko.
Chodzi nie tylko o proste wartosci materialne (dochody, zasitki, dotacje itp.), ale tez
o takie czynniki, decydujagce o pozycji jednostki czy grupy w spofeczenstwie, jak
wyksztatcenie, rodzaj pracy, ochrona zdrowia, standard miejsca zamieszkania itp.

Jednak nie polityka spoteczna, jej typ czy charakter, badz zestaw sktadajacych sie na
nig czynnikéw, stanowi przedmiot rozwazan zawartych w tym opracowaniu. Dlatego
tez nie nawigzuje w tym miejscu do dyskusji, toczacej sie w obszernej literaturze,
zarowno krajowej, jak i zagranicznej, poswieconej problematyce definiowania polityki
spotecznej i wyodrebniania jej poszczegdlnych rodzajéw (por. np. Auleytner 1996;
Kowalak 1996; Rajkiewicz 1997; Supifska 1991). Przedmiotem tego artykutu jest
bowiem pewien szczegélny problem, mianowicie analizowany z socjologicznej perspek-
tywy spoteczny kontekst polityki spotecznej.

* Artykut stanowi cze$¢ opracowania przygotowanego przez autora dla PBZ 02507.
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Dwie warstwy spotecznego kontekstu tego zjawiska interesujg socjologa. Pierwsza
to mechanizmy regulujace tad spoteczny, ktore powodujg nieréwnomierne roztozenie
w spoteczenstwie rozmaitych zasobow. W tej warstwie polityka spoteczna jawi sie wiec
(w Swietie przyjetego tu rozumienia) jako czynnik korygujacy owe nierownosci. Perspek-
tywa socjologiczna oznacza wiec w tym przypadku analize mechanizmdw i przebiegu
procesow spolecznych, okreslajacych charakter i rozmiary nierbwnomiernej dystrybucji
zasobow. Innymi stowy jest to analiza procesow strukturalizacji spoteczenstwa oraz ich
efektow.

Warstwa druga to mechanizmy regulujace sam proces powstawania decyzji, skfadaja-
cych sie na okreslony ksztatt polityki spotecznej. W tej warstwie polityka spoteczna jawi
sie jako czynnik aktywnie interweniujacy w rzeczywisto$¢ spoleczng i efekt gry roz-
maitych intereséw grupowych (klasowych, warstwowych, etnicznych, lokalnych itp.).
W tym przypadku z kolei perspektywa socjologiczna oznacza analize procesu for-
mowania polityki spotecznej w okreslonej rzeczywistosci, uwzgledniajaca site i charakter
wptywu poszczegolnych grup spotecznych oraz wptywu podjetych decyzji na korekte
procesow strukturalizacji spoteczenstwa. Innymi stowy jest to analiza istotnych elemen-
tow procesu funkcjonowania systemu politycznego.

W ramach tego artykutu uwage skoncentruje niemal wylacznie na pierwszej sposrod
wyréznionych warstw. Oznaczac to bedzie probe odniesienia koncepcji tzw. wrazliwosci
socjologicznej do pojawiajacych sie w spoleczenstwie zjawisk nieréwnomiernej dys-
trybucji zasobdw.

Koncepcja wrazliwosci socjologicznej zostata sformutowana przeze mnie (por.
Gorlach 1996) w kontekscie rozwazan dotyczacych socjologicznego sposcbu ujecia
problemow spotecznych. Idea jej wywodzi sie od szeroko znanego i upowszechnionego
w literaturze socjologicznej przez C.W. Millsa pojecia wyobrazni socjologicznej. W na-
wigzaniu do tej koncepcji wrazliwo$¢ socjologiczna zostata zdefiniowana jako zdolno$¢
do ogladu spoteczenstwa z réznych perspektyw z jednoczesng umiejetnoscig zrozumienia
rozmaitych mechanizmoéw zyda spotecznego, ktére prowadzg do pojawienia sie prob-
leméw spotecznych (Gorlach 1996: 68). Wedle tak przyjetej koncepcji, problemy
spoteczne rozumiane sg bardzo szeroko, jako wszelkie zaburzenia, ktore wptywajg
negatywnie na ptynnos¢ funkcjonowania porzadku spotecznego. Nie jest w tym
przypadku istotne, czy zaburzenia te sg przez cztonkdw danego spofeczenstwa swiado-
mie identyfikowane jako problemy spoteczne. Przyktadem takiego problemu jest np.
ubostwo, ktore - w perspektywie socjologicznej - jest traktowane jako przejaw
nierdwnomiernej dystrybucji rozmaitych zasobéw w spoteczenstwie, bedacej efektem
okreslonych procesow strukturalizacji spoteczenstwa.

Szczegblnego znaczenia - co warto podkreslic na zakornczenie tych wstepnych
rozwazan - procesy te moga mie¢ na obszarach wiejskich, gdzie uksztattowana
w toku powojennego 45-lecia struktura agrarna, charakteryzujgca sie przewagg matych
i w wiekszosci ciggle jeszcze tradycyjnie prowadzonych gospodarstw, staje sie - zwia-
szcza w obliczu integracji z Unig Europejska - siedliskiem rozmaitych probleméw
spotecznych.
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Marginalizacja i wykluczenie
na obszarach wiejskich - problem Swiatowy

W dobie szybkich zmian procesy strukturalizacji spoteczenstwa nabierajg tempa
i ostrosci. Stad tez niezwykta ranga i znaczenie tych zagadnien w sytuacji wspétczesnego
spoteczenstwa polskiego. Podjete po 1989 r. reformy ekonomiczne i polityczne owocujg
przeobrazeniami w samych mechani/mach strukturalizacji (czynniki ekonomiczne zastepu-
Ja tutaj system powigzan politycznych whasciwych, by uzy¢ spopularyzowanego w socjologii
polskiej okreslenia, typowi fadu ,,monocentrycznego”), jak i w kierunkach rozwoju
struktury spotecznej (np. dezintegracja chtopstwa, klasy robotniczej i inteligencji, wzrost
klasy Sredniej, zwiekszanie dystanséw i nieréwnosci spotecznych itp.).

Jednym z najbardziej istotnych problemow na obszarach wiejskich w skali catego
spotecznego Swiata jest przeksztatcanie drobnych gospodarstw rolnych, tak aby mogty
dziata¢ efektywnie i zaspokaja¢ potrzeby nie tylko prowadzacych je rodzin, ale takze
szerszych spotecznosci. Jak stwierdza Ismail Seralgedin: ,,Nie istnieje zadna inna droga
uporania si¢ z ubdstwem, ochrong Srodowiska naturalnego czy niedostatkiem zywnosci
bez przeobrazeniarolnictwa na poziomie drobnych gospodarstw w krajach rozwijajacych
sie” (1998:52). Tych nadziei nie spetni bowiem -jego zdaniem -dokonujgca sie aktualnie
w rolnictwie rewolucja biotechnologiczna, jako Ze jej efekty sg wykorzystywane przede
wszystkim przez wielkie korporacje chemiczne czy farmaceutyczne oraz wielkie komplek-
sy rolne ulokowane gtéwnie w krajach wysoko rozwinietych. W tym wiec sensie efekty
owej rewolucji moga jedynie pogtebié istniejgce dysproporcije.

Takie dysproporcje obserwowalne sg takze wewnatrz wielu krajow rozwijajacych sie.
Przyktadem jest np. Kenia, w ktdrej - jak piszg autorzy raportu - ,,Mimo tego, ze walka
z uboOstwem pozostaje waznym elementem polityki, rezultaty sg raczej skromne.
W wiekszosci przypadkéw to weale nie ubodzy sa beneficjentami tej polityki” (Ndeti,
Ndeti, Ndeti 1998: 1). W rolnictwie kenijskim przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w jego
podziale na dwa wyraznie wyodrebnione sektory, tworzace w sumie typowy dla wielu
krajow Trzeciego Swiata ukfad ,podwojnej gospodarki” (double economy). Pierwszy
sektor jest zaangazowany w produkcje zywnosci na eksport, a jego podstawa sg duze,
zmechanizowane gospodarstwa. Natomiast sektor drugi to rezerwuar sity roboczej oraz
producent zywnosci na rynki lokalne, w tym takze dla oséb zatrudnionych w sektorze
pierwszym. Podstawag jego sg niewielkie gospodarstwa chtopskie, ktorych w Kenii jest
obecnie okoto 3,5 min. Przecietna wielko$¢ takiego gospodarstwa to zaledwie 1,6 ha.
Niemniej jednak warto$¢ produkcji tego sektora stanowi 75% wartosci catej produkcji
rolnej kraju, a zatrudnionych w nim jest 85% sity roboczej zaangazowanej w rolnictwie.
Mimo to gospodarstwa w tym sektorze otrzymujg od panstwa minimalne wsparcie
techniczne i finansowe.

Drugi sektor rolny doznaje uposledzenia nie tylko w poréwnaniu z sektorem
pierwszym (proeksportowym). Podobnie wyglada sytuacja, gdy poréwna sie skale
i zakres pomocy panstwa dla chlopskiego sektora rolnictwa oraz dla gospodarki
przemystowej. W sumie wiec cala polityka pafstwa sprzyja postepujacej marginalizacji
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chlopstwa. Jak twierdzg wspomniani juz autorzy raportu, ,,Do beneficjentow (polityki
panstwa - K.G.) mozna zaliczy¢ rozmaite podmioty wykorzystujace polityke panstwa,
w szczegOlnosci: przedsiebiorcow w miastach, ktorzy uzyskujg wyzsze ceny za swoje
produkty, a placg niewiele swoim pracownikom; robotnikéw przemystowych, ktorzy
korzystajg z niskich, dotowanych cen zywnosci; wtascicieli duzych gospodarstw rol-
nych, ktorzy korzystajg z systemu subsydiéw panstwowych. Natomiast drobni rol-
nicy uzyskujg niskie dochody ze sprzedazy zywnosci, doswiadczajac jednoczesnie
wysokich cen wyrobdw przemystowych”. Wszystko to prowadzi do sytuacji, w ktorej
- konkludujg autorzy - ,istnieje uderzajgce podobienstwo pomiedzy polityka kolo-
nialng eksploatujaca zasoby terendw kolonialnych i uzywajacg ich do budowania
zachodnich metropolii, a obecng polityka paristwa kenijskiego, eksploatujgcg zasoby
na terenach wiejskich w celu rozbudowy obszaréw zurbanizowanych” (Ndeti, Ndeti,
Ndeti 1998: 4).

Na podobne zrodta marginalizacji ludnosci chtopskiej wskazuje Ntsabane (1998)
rozwazajac upadek rodzinnego systemu produkcji rolnej w Botswanie. Jak wskazuje,
natozenie na ludnos¢ wiejska réznego typu podatkéw, ktére nalezato optaca¢ w gotéwee,
spowodowato masowg emigracje mezczyzn poza ich spotecznosci lokalne i regionalne
w celu zdobycia owych Srodkéw. Z drugiej strony ograniczenie przez panstwo swobod-
nego dostepu do ziemi rodzinom chtopskim dodatkowo wzmocnito zjawisko migracji
zarobkowych. Migracje te (dluzsze lub krotsze czasowo) to nieobecno$¢ mezczyzn
w rodzinach, ktéra doprowadzita nie tylko do spadku produkcji rolnej, ale tez do
zaburzeri w funkcjonowaniu rodziny jako instytucji spotecznej.

Okazuje siejednak, ze ubdstwo na terenach wiejskich jest nie tylko charakterystyczne
dla krajéw rozwijajacych sie. Przyjrzyjmy sie, tytulem przykiadu jedynie, kilku wy-
branym zagadnieniom, jakie staty sie udziatem kraju nalezacego do centrum - by uzy¢
znanej koncepcji Immanuela Wallersteina - wspotczesnego systemu $wiatowego, tj.
Stanéw Zjednoczonych. Mimo ze problemem wiejskiej Ameryki nie jest juz kwestia
przeobrazen drobnych producentéw rolnych, to jednak problem ubdstwa nie stracit tam
wcale na ostrosci.

Okazuje sie, ze obszary wiejskie we wspoiczesnych Stanach Zjednoczonych - obok
centrow wielkich metropolii - charakteryzujg sie najwyzszymi wskaznikami ubdstwa.
Czynnikami sprzyjajacymi ubéstwu (czyli - wedle proponowanej terminologii - struk-
turalizujgcymi w kierunku ubdstwa) sg bezrobocie, brak odpowiednich do$wiadczen
i kwalifikacji, jak rowniez przynalezno$¢ do mniejszosci (etnicznych, rasowych itp.),
inwalidztwo czy niepetny charakter rodziny (gtéwnie gospodarstwa domowe prowadzo-
ne przez samotne matki). Na terenach wiejskich jednak prawdopodobienstwo znalezie-
nia sie w kategorii ubogich okazuje sie nawet wyzsze anizeli w centrach wielkich
metropolii. Autorzy sugerujg w tym kontekscie potrzebe dalszych badan, zwracajacych
przede wszystkim uwage na dostep ludnosci wiejskiej do rozmaitych S$wiadczen
wspomagajacych kategorie 0s6b o niskich dochodach. Okazuje sie takze, ze tenden-
cje do marginalizacji i wykluczenia ubogich sg silniejsze w spoteczno$ciach wiejskich
anizeli gdzie indziej. W efekcie ,,nasze badania potwierdzajg teze, ze dynamika ubostwa
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jest zwigzana z cechami okreSlonej spotecznosci i ze przyszie badania na ten temat
powinny wiecej uwagi kierowac na spoteczne mechanizmy powodujgce zrdznicowanie
zjawiska ubdstwa w zaleznosci od charakteru danej spotecznosci” (Brown i Hirschl
1995: 62).

Co jednak interesujgce, ubdstwo na obszarach wiejskich Stanéw Zjednoczonych
dotyczy przede wszystkim oséb pracujgcych. Jak wskazujg Lichter i in. (1994: 411),
»Pracownicy na obszarach wiejskich sg Zle wynagradzani za swojg prace i problem ten
w spos6b widoczny wzrést w trakcie ostatniej dekady (chodzi o lata osiemdziesigte
- K.G.)". Problem ubostwa jest ponadto szczeg6lnie nasilony na terenach wiejskich
wérdd kobiet i przedstawicieli mniejszosci etnicznych. Problemy te ulegng najpraw-
dopodobniej pogtebieniu przede wszystkim z uwagi na fakt, ze oferta prac lepiej ptatnych
pozostaje na terenach wiejskich ograniczona. Dodatkowym czynnikiem, ktory nalezy
tutaj bra¢ pod uwage, jest wieksza mobilno$¢ przestrzenna pracownikow na obszarach
wiejskich. Poteguje to zjawisko braku ich zakorzenienia i zwlaszcza odciecie od
mozliwosci szerszego korzystania z zasobOw spotecznosci lokalnych. W tym wiec
kontekscie jawi sie postulat dotyczacy fundamentdw zasad polityki walki z ubdstwem na
terenach wiejskich, ktéra powinna zosta¢ skupiona na ,,odbudowaniu spotecznej
konstrukcji spotecznosci wiejskich i celowym tworzeniu siatki stosunkéw spotecznych,
jako czynnikow stabilizujacych mobilne rodziny” (Fitchen 1994: 435).

Przy okazji omawiania tego problemu zwykle przywotuje sie takie kategorie, jak dzieci,
osoby starsze czy kobiety, w ktérych przypadku ubo6stwo na terenach wiejskich jest
szczegblnie dotkliwe. Okazuje sie np., ze w przypadku dzieci wiejskich dotknietych
ubdéstwem nie potwierdza sie teza o jakich$ szczegolnych charakterystykach ich rodzin.
Wyniki badarn wskazujg tutaj raczej na miejsce zamieszkania jako na determinante statusu
ubdstwa. Chodzi o to, ze - inaczej niz w miescie, gdzie wigkszo$¢ dzieci ubogich to
cztonkowie rodzin bezrobotnych, rozbitych lub patologicznych - ,,dotkniete ubdstwem
dzieci wiejskie czesciej anizeli ich koledzy i kolezanki z miast, zyjg w rodzinach petnych,
gdzie jedno albo nawet obydwoje rodzice pracujg” (Garrett i in. 1994: 79).

Podobnie rzecz wyglada w przypadku ludzi starszych. Tutaj takze ta kategoria
mieszkancoéw wsi ,,w poréwnaniu z mieszkancami miast doswiadcza ubdstwa przez
dtuzszy czas i zagrozona jest w znacznie wiekszym stopniu znalezieniem sie w tej whasnie
kategorii” (McLaughlin i Jensen 1995:219). Szczeg6lne nasilenie tego procesu obserwuje
sie wsrdd owdowiatych kobiet, jak réwniez wsrod samotnych matek (por. takze Lichter
i McLaughlin, 1995: 704).

Powyzsze obserwacje stanowig podstawe do uogolniajacego stwierdzenia o szczegol-
nych czynnikach strukturalizujgcych w kierunku ubdstwa, charakterystycznych dla
obszarow wiejskich. Jak stwierdza np. Farmer i in. (1989), ubdstwo moze by¢ ujete
zaréwno jako cecha 0sdb, jak i okreslonych migjsc. Inni autorzy dodaja zas: ,.Istnieje
tendencja do zapominania, ze miejsca naktadajg zasadnicze strukturalne ograniczenia na
ruchliwo$¢ w gore, jak rdwniez na tworzenie nowych mozliwosci lepszego zycia” (Lichter
i McLaughlin 1995: 704). Wreszcie brytyjscy socjologowie, uzasadniajac potrzebe
wiasnie tego typu badan, wskazuja, ze ,,wykluczajgce efekty strukturalnych i innych
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czynnikéw wptywajace na ludzi w spotecznosciach wiejskich, sg kiepsko rozpoznane,
szczegolnie jesli chodzi o te, ktore dziatajg poza sektorem rolnictwa” (Shucksmith
i Chapman 1998: 239).

Stad wyptywa potrzeba analizy przeobrazen, jakie zachodza na terenach wiejskich.
W Polsce wihasnie problem wsi, a zwhaszcza chtopstwa, nabiera szczegolnej ostrosci w tym
kontekscie. Ma racje Pawet Potawski, gdy stwierdza: ,,Druga zagrozona odtgczeniem
populacja - to chtopi. Wyglada na to, ze transformacja najbardziej dotkneta wtasnie ich;
spadly ich zarobki, uczestnictwo w kulturze, dostep do stuzby zdrowia, opieki spolecznej,
w wiejskich gospodarstwach najbardziej wzrosta prosumpcja. Mieszkancy wsi wyrdz-
niajg sie, jesli bra¢ pod uwagg ktdérykolwiek z omawianych wyznacznikéw underclass
i wymiardw exclusion" (Potawski 1997: 114).

Przyczyny tego stanu rzeczy lezg w kilku istotnych czynnikach, ktore charakteryzuja
wies polska, a ktdre sg rezultatem przede wszystkimjej losow w ciggu ostatniego pétwiecza.
Istota tych losow sprowadza sie do faktu, iz w rolnictwie polskim nie przeprowadzono
wprawdzie kolektywizacji, ale jednoczesnie nie dokonata sie tez restrukturyzacja
i modernizacja charakterystyczna dla krajow Europy Zachodniej. Spowodowato to
pojawienie sie (por. np. Gorlach 1995: 13-17) trzech typow wspotczesnej postaci kwestii
chiopskiej, tj. kwestii socjalnej, strukturalnej i $wiadomosciowej. Nie miejsce tu na
szczepowe przedstawiania obrazu wsi, jaki one niosg ze sobg. Najbardziej jednak istotne
jest to, ze stanowig one powazne zrédto rozmaitych probleméw spotecznych, takich
wiasniejak bezrobocie, ubdstwo, rozmaite patologie spoteczne, wzrost postaw roszczenio-
wych i antyreformatorskich itp. Oznacza to zatem, ze dokfadnej analizy wymagajg
mechanizmy strukturalne, ktére obecnie sg niejako odpowiedzialne za przeobrazenia tej
kategorii spoteczenstwa.

Uwarunkowania ekonomiczne potozenia
klasowego rodzinnych gospodarstw rolnych w Polsce

Rok 1989 stanowi istotny przetom w najnowszej historii naszego spoteczeristwa.
Z punktu widzenia socjologa najbardziej istotne wydaje sie to, ze przejscie do gospodarki
rynkowej uruchomito nowe procesy restrukturyzacji klasowej. Zwraca na to uwage m.in.
Wiodzimierz Wesotowski, ktory charakteryzujac rozpoczete w okresie transformacji
procesy klasotworcze stwierdza m.in.: ,,U poczatkéw sg bardzo gtebokie procesy
przemian gospodarstw chitopskich (rozktadowe jednych, a procesy wzrostu drugich);
procesy te bedg diugie i powolne” (1994: 26). Mozna zatem oczekiwaé, ze zasadniczym
procesem, ktéry zdominuje sytuacje wsi polskiej bedzie dezintegracja klasy chtopskiej,
uksztattowanej w minionym 45-leciu w ramach polskiego wariantu centralnie planowa-
nej gospodarki etatystycznej.

Proponuje przyjrze¢ sie krétko podstawowym czynnikom ekonomicznym wyzna-
czajagcym dynamike rodzinnych gospodarstw rolnych w systemie kapitalistycznym.
-Pierwszy z nich tworzy rynek S$rodkéw produkcji wiacznie z podstawowym jego
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elementem, jakim jest ziemia. Swobodny transfer ziemi, narzedzi i innych Srodkow
sprzyja wytwarzaniu sie skomplikowanej struktury wiasnosciowej. Mozliwos$¢ posiada-
nia ziemi na wkasnos$¢ badz jej dzierzawienia lub puszczania w dzierzawe, mozliwo$¢
zakupu roznych Srodkdw na wiasnos¢ badz korzystania z nich w formie leasingu, czy np.
rozmaite grupowe formy wiasnosci i uzytkowania bardziej skomplikowanego sprzetu
rolniczego - wszystko to tworzy szereg mozliwosci w strukturze wihasnosciowej od
pozycji wiasciciela poczawszy, poprzez pozycje uzytkownika podporzadkowanego
jedynie formalnie prawnemu wAascicielowi, az po uzytkownika zredukowanego do roli
wykonawcy zarzadzen wiasciciela i kierownika gospodarstwa zarazem.

Kolejnym czynnikiem jest rynek finansowy. Chodzi tu nie tylko o kwestie zewnetrz-
nych (w stosunku do gospodarstw) Zrodet finansowania, ale takze relacje cenowe
pomiedzy srodkami produkcji nabywanymi przez rolnikdw a produktami sprzedawany-
mi przez nich na rynku. Niemoznos$¢ obstugi zaciggnietego na potrzeby gospodarstwa
dtugu moze w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ do likwidacji gospodarstwa badz do
takiego uzaleznienia go od kredytodawcy, iz pozycja nawet jego formalnego wiasciciela
zostanie praktycznie zredukowana do roli wykonawcy polecen, np. zatrudnionego przez
bank menedzera ds. zarzgdzania zadtuzonym gospodarstwem. Podobne mogg okazac sie
w konsekwencjach niekorzystne dla rolnikdw relacje cen pomiedzy $rodkami do
produkcji a produktami. Z kolei w innych przypadkach efekty umiejetnego wykorzys-
tania zaciggnietych kredytéw czy korzystnych relacji cen moga prowadzi¢ do wzmoc-
nienia pozycji gospodarstwa na rynku, jego powiekszenia i np. utraty rodzinnego
charakteru na rzecz przeksztatcenia si¢ w wielkie gospodarstwo przemystowe.

Innym czynnikiem jest rynek sity roboczej. Zatrudnianie pracownikéw najemnych
(np. powodowane konieczno$cig podotania zwiekszonej ilosci upraw czy hodowli) moze
prowadzi¢ do utraty rodzinnego charakteru gospodarstwa i przeksztatcenia sie go
w typowe kapitalistyczne przedsiebiorstwo. Wolny przeptyw sity roboczej w spoteczen-
stwie kapitalistycznym stwarza jednak okazje takze do sprzedaty zbednej w rodzinie
rolniczej sity roboczej poza gospodarstwem. To z kolei moze by¢ czynnikiem podtrzymu-
jacym status rodzinny gospodarstwa z uwagi na mozliwosci transferowania uzyskanych
w ten sposob $rodkéw finansowych w celu jego wspierania lub redukcje Srodkéw
wypracowanych w gospodarstwie, przeznaczanych na potrzeby konsumpcyjne rodziny.

Mozna zatem powiedzie¢, ze mechanizmy rynkowe stwarzajg rézne mozliwosci
przeobrazania sie gospodarstw rolnych i przemieszczania ich uzytkownikow w struk-
turze klasowej spoleczenstwa. Interesujaca rame teoretyczng tworzy tutaj wykorzystanie
neomarksistowskiej koncepcji sprzecznego potozenia klasowego (por. np. Mooney
1988). Punktem wyjscia jest analiza przeobrazen sytuacji whascicieli rodzinnych gos-
podarstw rolnych w kazdym z wymiarow pozycji klasowej. Chodzi wiec o kontrole nad
rzeczowymi $rodkami produkcji (ziemia, maszyny, zabudowania gospodarcze itp.),
kontrole nad kapitatem finansowym i decyzjami dotyczacymi przeznaczenia posiada-
nych zasobOw finansowych oraz kontrole nad wykorzystaniem sity roboczej w procesie
produkcyjnym. Procesami, w wyniku ktérych dokonuja sie przeobrazenia we wspo-
mnianych wyzej wymiarach, sa: a) dzierzawa ziemi, b) zacigganie kredytdw, c) produkcja
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kontraktowa, d) praca cztonkéw rodziny rolniczej poza gospodarstwem oraz €) wy-
najmowanie pracownikéw przez wAascicieli do pracy w gospodarstwach. Kazdy z tych
proceséw moze powodowac rézne zmiany w sytuacji rolnikow.

Tak wiec dzierzawa ziemi spycha rolnikéw na pozycje pracownikéw podporzad-
kowanych formalnemu wiascicielowi, natomiast puszczanie ziemi w dzierzawe zamienia
ich we wihascicieli korzystajacych z renty gruntowej.

Zacigganie kredytéw moze by¢ oczywiscie dobrym sposobem zdobywania dodat-
kowych srodkéw inwestycyjnych i powiekszania gospodarstwa oraz umacniania jego
pozycji rynkowej. W sytuacji jednak, gdy pojawiajg sie trudnosci lub wrecz niemozno$¢
sptacenia zobowigzan, sytuacja rolnika ulega gwattownej zmianie w kierunku pod-
porzadkowania wierzycielowi. W skrajnym przypadku prowadzi to do utraty gospo-
darstwa albo tez do jego zupetnego podporzadkowania dyktatowi kredytodawcy
(banku), ktory za posrednictwem wynajetego menedzera moze kierowaé gospodarst-
wem, traktujgc rolnika i jego rodzine jako pozostajacg w jego dyspozycji zatoge
pracownicza.

Podejmowanie produkcji kontraktowej z reguty spycha rolnika na pozycje wykonaw-
cy polecen kontraktora (np. duzej miedzynarodowej firmy zajmujacej sie przetworst-
wem owocOw czy warzyw). W efekcie wiec rola rolnika i jego rodziny zostaje
zredukowana do roli wykonawcy (pracownika). Nie dzieje sie tak jednak w kazdym
przypadku. Niejednokrotnie kontrakty pozostawiajg rolnikom sporo swobody w za-
kresie doboru metod czy $rodkéw produkceji. Ponadto produkcja kontraktowa stanowi
doskonale zabezpieczenie przed nieoczekiwanymi zmianami na rynku, w efekcie stabili-
zujac pozycje gospodarstwa i obstugujacej je rodziny.

Podobnie niejednoznaczne rezultaty przynosi podejmowanie pracy przez cztonkow
rodziny rolniczej poza wiasnym gospodarstwem. Z jednej strony moze by¢ to wskaznik
proletaryzacji rodziny, w sytuacji gdy jej cztonkowie zatrudniajg sie jako pracownicy
najemni, a dochody z ich pracy zaczynaja przewaza¢ nad dochodami uzyskiwanymi
z prowadzenia gospodarstwa. £atwo mozna jednak wskazaé, ze jest to zaledwie jedna
z wielu mozliwych sytuacji. Dochody z pracy poza gospodarstwem moga np. stanowi¢
jedynie niewielkg czes¢ dochod6w rodziny i by¢ traktowane jako ich uzupetnienie czy
wrecz jako dodatkowe zrédto inwestycji lokowanych w gospodarstwie. Praca poza
gospodarstwem moze tez nie mie¢ charakteru pracy najemnej. Wrecz przeciwnie, moze
to by¢ np. prowadzenie samodzielnego przedsiebiorstwa, ktore (jesli ma np. charakter
przetworstwa rolno-spozywczego lub firmy transportowej) wspiera funkcjonowanie
gospodarstwa i jednoczesnie stuzy podtrzymaniu pozycji jego witasciciela jako przed-
stawiciela klasy drobnych producentéw.

Z kolei najmowanie pracownikéw do gospodarstwa umieszcza jego wihasciciela na
pozycji kapitalisty. Jak jednak rozstrzygna¢ ten problem w sytuacji, gdy najmowa-
nie sity roboczej ma charakter okresowy (np. sezonowy, zwigzany z jakims$ cyklem
uprawy czy hodowli) lub gdy jest to zjawisko marginalne, bowiem najmowanie
pracownikow stuzy tylko uzupetnieniu zasobdw sity roboczej w danym gospodars-
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Wszystkie te czynniki stwarzajg okreSlone ramy ujecia pozycji klasowej wiascicieli
rodzimych gospodarstw rolnych. Nie spetniajg oni warunkdw zaliczenia ich do zadnej
z klas reprezentujgcych tzw. czyste pozycje klasowe (tj. kapitalisci, pracownicy najemni
lub niezalezni drobni producenci). Nie spetniajg oni jednak takze kryteriéw zaliczeniaich
do ktérejkolwiek z klas charakteryzujagcych sie tzw. sprzecznym potozeniem klasowym
(menedzerowie, drobni kapitalisci lub tzw. czeSciowo autonomiczni pracownicy). Dzier-
zawa ziemi, zacigganie kredytow, zadtuzenie, podejmowanie produkcji kontraktowej
czy zatrudnienia poza gospodarstwem w charakterze pracownikéw najemnych - to
zjawiska, ktdre spychajg rolnikéw na pozycje czesciowo autonomicznych pracownikow.
Puszczanie ziemi w dzierzawe czy zatrudnianie pracownikéw najemnych w gospodarst-
wie to czynniki, ktore przeksztatcajg te pozycje na wzdr drobnych kapitalistow.
Wszystkie te czynniki oddziatywujg jednoczesnie, cho¢ oczywiscie w przypadku réznych
gospodarstw z ré6znym natezeniem. W rezultacie pozycja wtascicieli rodzinnych gos-
podarstw rolnych jest swoistym typem sprzecznej kombinacji sprzecznych pozycji
klasowych (por. rys. 1), tworzac typ okreslany przez Mooneya (1988) mianem nowych
drobnych producentéw (new petty bourgeoisie).

Rysunek 1.
Usytuowanie rodzinnych producentéw rolnych w schemacie stosunkéw klasowych
Kapitalista
Drobny kapitalista rolny
Menedzer Nowy drobny producent Niezalezny
drobny
producent

Pracownik najemny
Dzierzawca dbuznik, itp

--------- »Czyste” potozenie klasowe
--------- »Sprzeczne” potozenie klasowe
-.—— ,Sprzeczne” potozenie klasowe pomiedzy sprzecznymi potozeniami klasowymi

Zr6dto: Mooney (1988: 50).

Trajektorie przeobrazen rodzinnych
gospodarstw rolnych w Polsce

Rozwazania zmierzajgce do skonstruowania schematu analizy przeobrazen in-

dywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce rozpoczne od definicji rodzinnego gos-
podarstwa rolnegoZakltadam, Zze pojecie to posiada charakter typu idealnego,

1 Szerzej na temat teoretycznego kontekstu tej analizy w: Gorlach 1998.
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na ktérego podstawie wyprowadzone zostang nastepnie dalsze elementy schematu kon-
ceptualizacyjnego. W przypadku okreslenia istoty rodzinnego gospodarstwa rolnego
trzy elementy wydaje sie najbardziej istotne:

A. Potgczenie wiasnosci i zarzadzaniaw rekach gtdwnego uzytkownika gospodarstwa.

B. Zasoby gtéwnego uzytkownika gospodarstwa i jego rodziny stanowig pod-
stawowy typ wykorzystywanego kapitatu finansowego.

C. Rodzina uzytkownika gospodarstwa stanowi dominujacy rezerwuar sity roboczej
wykorzystywanej w tym gospodarstwie2

Trzy powyzsze cechy stanowig jednoczesnie trzy poziomy dokonujacych sie w gos-
podarstwie (czy mogacych sie dokonywac) przeobrazen, powodujacych nie tylko zmiane
charakteru gospodarstwa, ale takze (co istotne dla socjologa) pozycji klasowej jego
gtéwnego uzytkownika. Pierwszy z wyrdznionych pozioméw dotyczy kontroli nad
kapitatem statym, drugi nad kapitatem finansowym, trzeci natomiast odnosi sie do
charakteru sity roboczej. Zmiany, jakie tu zachodza, sg efektem oddziatywania mechani-
zméw rynkowych, do ktérych nalezy przede wszystkim rynek ziemi i innych Srodkéw
produkcji oraz produktéw rolnych, rynek finansowy (kredyty, pozyczki, wykorzys-
tywanie oszczednosci itp.), rynek sity roboczej (najmowanie pracownikéw do pracy
w gospodarstwie, praca cztonkdw rodziny witasddela czy uzytkownika, a takze jego
samego poza gospodarstwem), oraz roznorodne rozwigzania instytucjonalne (produkcja
kontraktowa, polityka panstwa, dziatalno$¢ organizacji rolniczych, ruch spotdzielczy
itp.). Inna grupa czynnikdw, ktére oddziatywujg na gospodarstwo i jego, przemiany to
strategia postepowania wiascidela oraz dynamika stosunkéw wewnatrzrodzinnych.

Ciggi przeobrazen, ktorym poddane sg gospodarstwa przybierajg posta¢ trajektorii.
Pojeda tego uzywam z uwagi na konotacje, jakie sg mu przypisywane przez niektorych
zwolennikéw metody biograficznej. Chodzi tu mianowicie o fakt, ze znalezienie sie
danego podmiotu w przestrzeni spotecznej w okreslonej sytuacji okresla pule jego
kolejnych szans i mozliwo$d. Inaczej mowiac, z chwilg ,,wejscia na trajektorie” pewne
mozliwosci zostajg juz definitywnie zamkniete, inne natomiast ,,otwierajg sie”. Jedno-
czes$nie wybory nie sg dokonywane w sposéb catkowicie wolny, ale ,,pod nadskiem”
okreslonego splotu okoliczno$ci. Samo pojecie przywotuje oczywiscie skojarzenie z ru-
chem obiektéw w przestrzeni, ktdry odbywa sie pod wptywem okreslonego uktadu sit
grawitacyjnych po pewnych mozliwych do precyzyjnego okreslenia torach, zwanych
wiasnie trajektoriami.

Mozna zatem przyjac, ze rodzinne gospodarstwa rolne pod wptywem oddziatywania
poszczegdlnych czynnikow, charakterystycznych dla gospodarki rynkowej, wewnetrznej
dynamiki rodzin i w efekcie okre$lonych decyzji swych uzytkownikéw poruszaja sie po
okreslonych trajektoriach przybierajac w efekde rozmaitg postac. Istota problemu tkwi
w tym, iz oddziatywanie wspomnianych czynnikéw réznicuje sytuacje rodzinnych
gospodarstw rolnych, co owocuje zmianami nie tylko wich obrebie, ale takze w relacjach
z otoczeniem. Zmiany te moga przebiega¢ w rézny sposéb, prowadzac od typowego

2 Jest to zmodyfikowana definicja zaproponowana przez Erringtona i Gasson (1993).
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gospodarstwa rolnego w kierunku jednej z pieciu modelowych sytuacji, ktére - podobnie
jak opisane w tym opracowaniu rodzinne gospodarstwo rolne - nalezy traktowac jako
typy idealne.

1 Trajektoria kapitalizacji prowadzi do modelu kapitalistycznego gospodarstwa
rolnego. Cechami tego typu sa a) rozdzielenie rol wiasciciela i uzytkownika, b)
finansowanie rozwoju ze zrodet zewnetrznych (kredyty, inwestycje ze strony podmiotéw
trzecich itp.), c) site roboczg stanowig pracownicy najemni. Jest to - innymi stowy
- gospodarstwo prowadzone wedle regut rolnictwa przemystowego. Pozycja klasowa,
jaka zajmuje jego wihasciciel, to pozycja wiasciciela typowego kapitalistycznego przedsie-
biorstwa.

2. Trajektoria farmeryzacji prowadzi do modelu skapitalizowanego rodzinnego
gospodarstwa rolnego. Cechami tego typu gospodarstwa sg: a) tozsamosc¢ rél wiasciciela
i uzytkownika, b) finansowanie rozwoju z zasob6w rodziny oraz zrédet zewnetrznych,
c) sile roboczg stanowi rodzina wiasdciela-uzytkownika wspomagana w relatywnie
niewielkim zakresie stale i/lub okresowo pracownikami najemnymi. Jest to gospodarst-
wo rodzinne, ale wykorzystujgce mechanizmy i mozliwosci, jakie posiada gospodarka
kapitalistyczna. Pozycja klasowa wiasciciela to opisana w poprzedniej czesci pozycja
,nhowego drobnego producenta”.

3. Trajektoria marginalizacji prowadzi do modelu zmarginalizowanego gospodarst-
wa rodzinnego (postchtopskiego). Cechami tego gospodarstwa sa: a) przejscie dotych-
czasowego wiasdciela-uzytkownika na pozycje uzytkownika-dzierzawcy gospodarstwa
podporzadkowanego zewnetrznemu wiasdcielowi, b) finansowanie rozwoju ze Zrodet
zewnetrznych wobec uzytkownika i jego rodziny, c) sita robocza uzytkownika i jego
rodziny staje sie podstawowym rodzajem sity roboczej wykorzystywanej w gospodarst-
wie. Jest to w dalszym dagu gospodarstwo rodzinne, ale zdecydowanie podporzad-
kowane czynnikom zewnetrznym, w czym jego sytuacja przypomina tradycyjne gos-
podarstwo chtopskie. Pozycja klasowa uzytkownika tak opisanego gospodarstwa
przypomina pozycje pracownika czesciowo autonomicznego w schemacie sprzecznego
potozenia klasowego.

4. Trajektoriaproletaryzacji prowadzi do przejecia gospodarstwa przez zewnetrznego
wiascidela, ktory przejmuje takze funkcje gtownego uzytkownika. Cechami tego typu
gospodarstw sa: a) przejscie dotychczasowego wiasdciela-uzytkownika na pozycje
wytgcznie pracownika w gospodarstwie, b) finansowanie gospodarstwa ze zrddet
zewnetrznych w stosunku do pracownika i jego rodziny, c) pracownik ijego rodzina stajg
sie najemng sitg robocza zatrudniong przez nowego wiasdciela gospodarstwa. Pozycja
klasowa pierwotnego wiasddela bylaby w tej sytuacji najbardziej bliska typowego
pozycji pracownika najemnego.

5. Trajektoria skansenizacji prowadzi do konserwowania stanu gospodarstwa i do
odgradzania go od otoczenia zewnetrznego, w efekde czego pojawia sie twor, ktory
okreslic mozna mianem gospodarstwa neochtopskiego. Jego zasadniczymi cechami
jest to, ze: a) dotychczasowy wiasddel-uzytkownik pozostaje nadal w swej roli, b)
dziatalno$¢ gospodarstwa podtrzymywana jest tylko dzieki finansowym zastrzykom
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pochodzagcym od wiasciciela i czionkdéw rodziny, c) site robocza zapewnia tylko
rodzina wilasddela-uzytkownika. Gospodarstwo nie produkuje na rynek, a uzyt-
kownik i jego rodzina traktujg je jako dodatek do innych rodzajow aktywnosci
ekonomicznej (hobby farm). Model ten mieSci w sobie takze sytuacje, kiedy gos-
podarstwo funkcjonuje niejako sie tradycji i inercji i ulega likwidacji z chwilg Smierci
aktualnego uzytkownika. Pozycja klasowa wiasciciela-uzytkownika w tym przypadku
najbardziej przypomina pozycje typowego tradycyjnego drobnego producenta.

Zgodnie z Weberowska koncepcjg szans rynkowych mozna zatozy¢, ze przemiany
rodzinnych gospodarstw rolnych, czyli - wedle przyjetej tutaj terminologii - ,,wejscie na
okreslone trajektorie”, zaleze¢ bedzie od ich wyposazenia w rozne rodzaje kapitatu.
Dlatego proponuje przyjrze¢ sie teraz zbiorowosci wiascicieli rodzinnych gospodarstw
rolnych wiasnie z uwagi na stopier wyposazenia ich w dwa zasadnicze typy kapitatu, tj.
kapitat kulturowy oraz kapitat ekonomiczny.

Pod pojeciem kapitatu kulturowego rozumiem ,typ racjonalnosci” prezentowany
przez whasciciela gospodarstwa, na ktory - wedle przyjetej koncepcji - sktadajg sie
cztery typy pogladéw. Obejmujg one problematyke dzierzawy ziemi, wyposazenia
gospodarstwa w maszyny i urzgdzenia, autodefinicje dotyczaca roli wiasciciela oraz
deklaracje dotyczace podjecia prowadzenia gospodarstwa w aktualnej sytuacji. Wigz-
ka zawierajgca poglady: a) preferujgce wihasnos¢ za wszelkg cene na niekorzyscé
dzierzawy, b) akcentujgce konieczno$¢ posiadania na wylaczng wiasno$¢ wszystkich
maszyn i urzadzen bez wzgledu na mozliwos¢ ich wykorzystania, ¢) ujmujace wtasng
role w opozycji do roli przedsiebiorcy czy wreszcie d) wskazujace na prowadzenie
gospodarstwa raczej moca swoistej inercji, zostata potraktowana jako wskaznik
»racjonalnosci typu chtopskiego”, utrudniajacej wykorzystywanie szans stwarzanych
przez gospodarke rynkowg. Dlatego racjonalnos$¢ ta oznacza niski poziom wyposaze-
nia w kapitat kulturowy uzyteczny w kapitalistycznym otoczeniu. Stad przyporzad-
kowano jej warto$¢ rdwng wielkosci ,,0”. Natomiast wigzka zawierajgca przeciwne
poglady (a) doceniajagce korzysci ptyngce z mozliwosci dzierzawy ziemi; b) akcen-
tujace konieczno$¢ racjonalnej, tj. w odniesieniu do konkretnych potrzeb gospodarst-
wa, kalkulacji na temat posiadania maszyn i urzadzen na wiasnos¢; c) ujmujace
wiasng role jako role przedsiebiorcy; d) wskazujace na pelne przekonanie co do
stusznosci podjetej kiedy$ decyzji o prowadzeniu gospodarstwa; zostata potrakto-
wana jako wskaznik ,racjonalnosci typu farmerskiego”, a wiec funkcjonalnej w go-
spodarce rynkowej. Oznacza ona wysoki poziom wyposazenia w kapitat kulturowy,
ktoremu przypisano range ,,2”. Range ,,1” przypisano badanym wiascicielom w sy-
tuacji, gdy prezentowane przez nich poglady nie ukfadaly sie w wyraznie sprofilo-
wane wigzki, tworzac tzw. ,racjonalnos$¢ typu przejsciowego” (por. Gorlach 1995:
82-92).

Podobng logike przyjeto przy postugiwaniu sie zmienng pod nazwg kapitatu
ekonomicznego (por. Gorlach 1995: 115-117). Pod pojeciem tym rozumiemy wyposaze-
nie danego gospodarstwa w ziemie (wielko$¢ obszaru uzytkowanego) oraz maszyny
1 urzadzenia do produkcji rolnej. Stabe wyposazenie gospodarstwa (niewielki obszar,
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brak maszyn itp.) to jednoczesnie niski poziom kapitatu ekonomicznego, ktéremu
przyporzadkowano range ,,0”. éredni poziom wyposazenia (Sredni obszar, niektore
maszyny, jak np. traktor itp.) to jednoczesnie $redni poziom kapitatu ekonomicznego,
ktory oznaczyliSmy za pomocg rangi ,,1”. Natomiast posiadanie duzego gospodarstwa
i/lub bardziej skomplikowanych maszyn (np. kombajn), to wysoki poziom wyposazenia
w kapitat ekonomiczny, ktéremu przyporzadkowano range ,,2”.

Dodajac do siebie rangi odzwierciedlajgce poziom wyposazenia w kapitat konkret-
nych gospodarstw, wydzielono nastepnie cztery ich kategorie z uwagi na sytuacje
rynkowa, okreslajacje za pomocg Weberowskich pojec ,,pozytywnego” i ,,negatywnego
uprzywilejowania”. Kategorie te zawiera tabela 1

Tabela 1.
Typy sytuacji rynkowej badanych gospodarstw

Sytuacja rynkowa Posiadany kapitat Liczba gospodarstw

1. Definitywnie negatywnie kapitat ekonomiczny 94(11,8%)
uprzywilejowania + kapitat kulturowy = 0

2. Negatywnie kapitat ekonomiczny 269 (33,6%)
uprzywilejowana + kapitat kulturowy = 1

3. Srednia kapitat ekonomiczny 263 (32,9%)
+ kapitat kulturowy = 2

4. Pozytywnie kapitat ekonomiczny 140 (17,5%)
uprzywilejowana -I- kapitat kulturowy = 3

5. Definitywnie pozytywnie kapitat ekonomiczny 34 (4,2%)
uprzywilejowana + kapitat kulturowy = 4

Powyzsze rozwazania stanowig charakterystyke podstawowych mechanizmdw struk-
podarstw rolnych i ich rodzin. W $wietle przyjetego przez nas rozumowania nieco ponad
20% gospodarstw (kategorie 4 i 5) ma realne szanse utrzymania sie na rynku
i zapewnienia gospodarujgcym na nich rodzinom godziwych dochodéw. To wiasnie
tworzy podstawowg kwestie spoleczna, z jaka bedzie sie borykaé juz w najblizszej
przysziosci polska wies. W ostatniej czesci opracowania chciatbym sie zatem przyjrze¢
kilku wybranym wymiarom tej kwestii przez pryzmat konkretnych danych liczbowych,
zabranych w trakcie ostatniego spisu rolnego w 1996 r.
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Wybrane elementy charakterystyki
sytuacji ludnosci chtopskiej w Polsce

Na wstepie nalezy zaznaczy€, iz whrew stereotypowym twierdzeniom o zmniejszaniu
sie liczby zatrudnionych w gospodarstwach rolnych w modernizujacym sie spoteczenst-
wie, w latach 1988-1996 mozna zaobserwowa¢ w przypadku indywidualnych gos-
podarstw rolnych w naszym kraju tendencje przeciwng. W tym bowiem okresie liczba
zatrudnionych w tego typu gospodarstwach wzrosta niemal o 300 tys. Interesujgce
zmiany nastgpity takze w samej strukturze tej kategorii. Przede wszystkim ulega
zwiekszeniu odsetek os6b pracujacych wytgcznie w gospodarstwach (63,7% w 1988 r.
i 71,7% wr. 1996). W tym samym okresie spadtjednak nieco udziat dwuzawodowcéw (z
23,2% do 21,6%) oraz wydatnie - 0s6b zamieszkujacych co prawda w gospodarstwach,
ale pracujacych wytgcznie poza nimi (z 13,1% do 6,7%) (GUS 1997a: 2).

Spowodowato to zwigkszajgce sie nasycenie rolnictwa indywidualnego sitg robocza,
co jasno ukazuja liczby pracujgcych na 1 gospodarstwo rolne (2,43 w roku 1988 i 2,55
osoby w roku 1996). W statystyce tej przoduja wojewddztwa: nowosadeckie (2,96 osoby)
oraz tarnowskie (2,81 osoby) (GUS 1997a: 6). Ponad p6ttora miliona sposrod 3 836 349
0sob pracujacych windywidualnych gospodarstwach rolnych pracuje wnich jedynie 2-5
godzin dziennie (GUS 1997a: 58). Zdaniem badanych wiascicieli gospodarstw z niemal
co pigtej osoby mozna bytoby dzisiaj zrezygnowa¢ bez uszczerbku dla bilansu sity
roboczej (GUS 1997a: 82).

Kwalifikag'e sity roboczej, jaka zatrudniona jest w gospodarstwach indywidualnych,
takze dajg niewielkie nadzieje na jej przeorientowanie i przesuniecie w momencie
przyspieszenia i rozszerzenia procesow modernizacyjnych w rolnictwie. Ponad 85%
pracujacych wytacznie w gospodarstwach indywidualnych lub traktujgcych te pracejako
gtéwne zrodto dochodu posiada zaledwie podstawowe lub co najwyzej zasadnicze
zawodowe wyksztatcenie (GUS 1997a: 48). Mozna zatem powiedzie¢, ze rodzinne
gospodarstwa rolne sg rezerwuarem nadmiaru niewykwalifikowanej sity roboczej, ktdra
w momencie uruchomienia zasadniczych procesdw restrukturyzacyjnych w rolnictwie
stanie sie przyczyng istotnych problemoéw spotecznych.

Powyzsze charakterystyki odnoszg sie do sity roboczej zatrudnionej w indywidual-
nych gospodarstwach. Proponuje przyjrze¢ sie obecnie pewnym cechom charakteryzuja-
cym same gospodarstwa. Okazuje sie np., ze dziatalno$¢ rolnicza stanowi gtowne zrddto
dochoddw jedynie dla 37,8% gospodarstw. Kolejne 16,2% gospodarstw czerpie swe
dochody z kilku zrddet, bez zdecydowanej przewagi jednego z nich. Co jednak ciekawe,
to dla ponad 45% gospodarstw rolnych rolnictwo wcale nie jest zasadniczym Zzrédtem
dochodu. Az 21,3% gtéwny dochdd czerpie z renty lub emerytury (GUS 1997h: XII).
| ta ostatnia kategoria (czesto okre$lana mianem gospodarstw ,,socjalnych™) stanowi
najprawdopodobniej najbardziej rozlegty obszar ubdstwa w rolnictwie indywidualnym.

Podobnych informacji dostarczy¢ moze analiza celu produkcji rolnej oraz wartosci
sprzedanych produktéw. Okazuje sie, ze 10,1% gospodarstw w ogole nie prowadzi
produkcji rolnej (1). Kolejne 10,9% -produkuje tylko na wiasne potrzeby, natomiast 1/3
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wszystkich gospodarstw produkuje gtdwnie na whasne potrzeby. A zatem w produkcji
rynkowej uczestniczy mniej niz potowa indywidualnych gospodarstw rolnych w naszym
kraju. Proponuje przyjrze¢ sie blizej tej wtasnie ostatniej kategorii. Jest ona niezwykle
zroznicowana jesli chodzi o warto$¢ sprzedanych produktow. Zaledwie 0,5% wszystkich
indywidualnych gospodarstw w Polsce nalezy do grona potentatéw, ktdrych roczna
wartos$¢ produkcji wynosi co najmniej 100 tys. zt. Kolejne 1,4% to d, ktorzy sprzedajq za
przynajmniej 50 tys. zt. Wreszcie 4% to ci, ktérych produkcja sprzedana warta jest
przynajmniej 25 tys. zt Natomiast 40% wszystkich gospodarstw indywidualnych
w Polsce nie osigga nawet tego putapu (GUS 1997b: XIV).

Gdyby wylaczy¢ poza nawias naszej analizy te gospodarstwa, w ktdrych produkcja
rynkowa nie jest gtownym celem dziatalnosci, i skupi¢ sie na analizie tylko tych, ktére
przede wszystkim produkujg na rynek, to mozna otrzymac nieco bardziej wyrazisty
obraz. Otéz okazatoby sie, ze jedynie mniej wiecej co setne sposrdd towarowych
gospodarstw rolnych w naszym kraju sprzedaje produkty wartosci przynajmniej 100 tys.
ztw skali roku (). 3,5% nie spada ponizej 50 tys. zt, a nieco ponad 8,5% -ponizej 25tys.
zk. A zatem niemal 80% rynkowo zorientowanych indywidualnych gospodarstw uzys-
kuje w skali roku za swe produkty najwyzej 25 tys. zt, co oznacza nieco ponad 2000 na
miesigc. Jezeli wzigé pod uwage koszty produkcji i uwzgledni¢ przecietne wydatki
poniesione przez statystyczne gospodarstwo na cele inwestycyjne i biezacg produkcje
rolna, to z pewnoscig nie pozwala to na uzyskanie godziwego dochodu z samej produkcji
rolnej. Przy zatozeniu, iz owe przecietne wydatki wynoszg 5643 zt (por. GUS 1997b:
XV), daje to realny dochéd w skali roku ponizej 20 tys. ztotych dla gospodarstw
osiggajacych putap wartosci sprzedanej produkcji na poziomie 25 tys. zt. Mozna chyba
zaryzykowaC stwierdzenie, ze produkcja rolna nie jest w tej sytuacji czynnikiem
oddalajgcym ubostwo na bezpieczny dystans.

Jesli wierzy¢ raportowi Banku Swiatowego, Polska nie dorobita sie jeszcze swojej
»podklasy” (Potawski 1997: 112). Niemniej jednak ,kandydatow” - je$li mozna to
tak okresli¢ - do zajecia tego miejsca mozna juz w naszym spofeczenstwie znalezé. Sa
nimi pojawiajacy sie w naszym kraju diugotrwale bezrobotni, mieszkancy restruk-
turyzowanych regiondw przemystowych czy tez pracownicy bytych Panstwowych
Gospodarstw Rolnych. Jak podkre$la w tym kontekscie Potawski (1997: 111): ,,Wie$
w ogole na transformacji stracita najwiecej - ok. 60% ubogich mieszka na wsi,
gospodarstwa domowe na wsi sg najstabiej wyposazone w dobra trwalego uzytku,
rolnicy sg tez grupa, ktérej dochody realne spadty w czasie transformacji najbardziej.
W najmniejszym stopniu dociera tez do nich pomoc spoteczna”. Byli pracownicy
PGR wydajg sie wiasnie przede wszystkim tworzy¢ te kategorie, ktéra - by uzyc
zaproponowanego w tym opracowaniu sformutowania - ,,wchodzg na trajektorie”
prowadzacg w szeregi ,podklasy”. Stabo wykwalifikowani, niemobilni, podatni na
rozmaite patologie spoteczne, a przede wszystkim przestrzennie wyizolowani, juz
dzisiaj tworzg swoiste getta na pétnocnych obszarach naszego kraju. Jak stwierdza
w swoim opracowaniu Jerzy Wilkin (1998: 50): ,,Proces marginalizacji analizowanej
przez nas spofeczno$ci (chodzi o spoteczno$¢ pracownikéw b. PGR - K.G.) oparty
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jest na dos¢ trwatych podstawach: wyuczonej bezradnosci, glebokiej apatii, niecheci
badZz niemoznosci zmiany miejsca zamieszkania, niskiego poziomu wyksztatcenia
i stabych badZ bardzo waskich kwalifikacji. Nawet na obszarach do$¢ szybko roz-
wijajacych sie osiedla pegeerowskie pozostajg na og6t enklawami nedzy i zastoju”.

Co jednak wazniejsze, tak uksztattowany syndrom cech ma szanse na miedzy-
generacyjna transmisje. Z chwilg jej dokonania juz z pewnos$cig bedzie mozna méwi¢
0 wyksztatceniu sie w $rodowiskach bytych pracownikéw PGR swoistej ,kultury
ubdstwa”, czyli - jak pamietamy - jednej z konstytutywnych cech ,podklasy”.
Potwierdza to fakt stabego dostepu dzieci wiejskich do o$wiaty. Dotyczy to szczeg6lnie
osiedli pegeerowskich, w ktérych: ,,Z wyrywkowych danych i obserwacji wynika, ze
dostep ten pogorszyt sie wyraznie (podkr. moje - K.G.) w latach dziewigédziesigtych”
(Wilkin 1998: 51). W tej wiec sytuacji kolejny raport Banku Swiatowego nie bedzie juz
z pewnoscig brzmiat tak optymistycznie.

Konkluzje

Podsumowanie powyzszych rozwazar nasuwa - wmoim przekonaniu - konieczno$¢
zwrdcenia uwagi na trzy odrebne zagadnienia. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze
przydatno$¢ socjologicznego ujecia struktury spoteczenstwa z punktu widzenia potrzeb
polityki spotecznej polega na analizie mechanizmow jego strukturalizacji. Socjologiczna
diagnoza jawi si¢ zatem jako opis mechanizméw, ktdre rzadzg procesami dystrybucji
débr i zasobéw w spoteczenstwie. W odniesieniu do do$wiadczajacej intensywnych
procesdéw przeobrazeh wsi polskiej zasadniczym problemem jest restrukturyzacja gos-
podarstw chiopskich. Proces ten znajduje sie dopiero we wstepnej fazie. Niemniegj jednak
juz teraz wida¢ ogrom problemow, ktére sie za tym kryja. Istota ich sprowadza sie do
prostego pytania: jakie alternatywne zrédta utrzymania nalezy zaproponowac rzeszy
gospodarstw rolnych w momencie, gdy gospodarstwa te przestang zapewnia¢ dochody
wystarczajgce do minimalnego przynajmniej zaspokojenia rozmaitych potrzeb. Jezeli
panstwo nie bedzie w stanie przedstawi¢ jasnej alternatywy, mozna zatozy¢, ze spora
czes¢ owej rzeszy zdeklasowanych rolnikéw zasili szeregi tworzacej sie juz na bazie
Srodowisk pracownikdw bytych pafnstwowych gospodarstw rolnych podklasy w polskim
wydaniu.

Woreszcie uwaga ostatnia. Sytuacja, jaka powstaje na wsi polskiej, wymaga z pewnos-
cig interwencji panstwa. Nie chodzi tu wszakze - w moim przekonaniu - o skierowanie
na wie$ okreslonej sumy Srodkéw w formie subsydiow, doptat czy innych rodzajow
pomocy, podtrzymujgcych niejako w sztuczny sposéb istnienie czesci gospodarstw.
Chodzi raczej o dtugofalowy program polityki na rzecz wsi, bedacy - by przywotaé tutaj
okreslenie zaproponowane przez wybitnego francuskiego socjologa Alaina Touraine’a
(1998) - rezultatem dziatania panstwa ,,wrazliwego socjalnie”. Owa wrazliwo$¢ polega
przede wszystkim na przewidywaniu i niwelowaniu u samych podstaw czynnikow, ktore
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prowadza do pojawiania si¢ probleméw spotecznych. W takiej koncepcji wrazliwosci
socjalnej przydac sie moze takze wrazliwo$¢ socjologiczna, chocby w tej postaci, wjakiej
zostata zaprezentowana na wstepie opracowania.
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Przebudowa systemu emerytalnego w Polsce
na tle reform emerytalnych na Smecie

Wprowadzenie

1stycznia 1999 r. wchodzi w zycie reforma systemu emerytalnego w Polsce. Reforma
zostata oparta na projekcie Biura Petnomocnika Rzgdu do spraw Reformy Zabezpieczenia
Spotecznego ,,Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci”, opublikowanym w pierwszej wersji
w koncu 1996 r. Reforme zapoczatkowaty trzy ustawy z 1997 rl Kolejne dwie
- podstawowe dla organizacji nowego systemu - zostaty wydane w 1998 r2

Polska nie jest oczywiscie wyjatkiem - w wielu krajach dokonywane sg reformy
emerytalne. Nie chodzi przy tym tylko o stale wprowadzane korekty do istniejacych
systeméw - w tym sensie reforma emerytalna to przeciez ciggty proces. W niektérych
przypadkach dokonywane sg reformy systemowe, zmieniajgce strukture lub konstrukcje
systeméw emerytalnych. Do nasilenia Swiatowej debaty o zmianach w systemach
emerytalnych w istotny sposéb przyczynit sie takze gtosny raport Banku Swiatowego
z 1994 r. (World Bank 1994).

1 Ustawa o wykorzystaniu wptywéw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane
z reformg systemu ubezpieczen spotecznych z 25 czerwca 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 106, poz. 673; Ustawa
o pracowniczych programach emerytalnych z 22 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 139, poz. 932; Ustawa
o0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z 28 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 139, poz. 937.

2 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z 13 pazdziernika 1998 r., Dz.U. z 1998 r. nr 137, poz. 887,
Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z 26 listopada 1998 r.
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Niniejsze opracowanie to proba spojrzenia na polska reforme z miedzynarodowej
perspektywy. W pierwszej czesci dokonana jest syntetyczna prezentacja systemow
i reform emerytalnych na $wiecie. W czesci drugiej zaprezentowana jest polska reforma
realizowana od 1997 r. Wreszcie w czesci trzeciej polska reforma zestawiona jest
z tendencjami miedzynarodowymi.

Uwaga skoncentrowana jest jedynie na emeryturach, z pominieciem specyficznych
problemow rent inwalidzkich i rodzinnych, czesto na $wiecie zwigzanych z emeryturami
(w Polsce reforma ostabia ten zwigzek). Punktem odniesienia dla prezentacji polskiej
reformy sg przede wszystkim - ze zrozumiatych wzgledéw - zmiany w systemach
emerytalnych w krajach Unii Europejskiej. Odniesienie do krajow Ameryce tacinskiej
wynika z kolei ze znaczenia dokonywanych tam reform dla $wiatowej debaty o emerytu-
rach, w tym dla polskiej reformy.

Kluczowym elementem reform emerytalnych zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie jest
struktura catego systemu zabezpieczenia na staros¢, okreslanego tutaj jako zabez-
pieczenie emerytalne, zfozonego z trzech ,stopni” lub ,warstw”: zabezpieczenia
spotecznego (bazowego), zakladowego i indywidualnego. Z tego wzgledu szczegélna
uwaga zwrécona jest na to zagadnienie. Opracowanie opiera sie w duzym stopniu na
wynikach badan autora nad wielostopniowymi systemami emerytalnymi (Zukowski
1997)3

Systemy i reformy emerytalne na Swiecie

Analiza wielostopniowych systemdw emerytalnych wskazuje na duze zréznicowanie
systemow zabezpieczenia emerytalnego w réznych krajach. Zroznicowana jest zaréwno
struktura zabezpieczenia, a wiec udziat w nim poszczegolnych warstw, jak i ich
konstrukcja. Nie ma np. rozwiazan ,,typowych dla Unii Europejskiej”.

Zroznicowanie struktury zabezpieczenia emerytalnego w krajach Unii Europejskiej
ilustrujg np. udziaty wydatkow z systemow zaktadowych w sumie wydatkow z systemow
spotecznych, zaktadowych i pomocy spolecznej, siegajgce od ponizej 0,5% w Hiszpanii
i Portugalii do prawie 1/3 w Holandii. Innym wskaznikiem zroznicowanej struktury
zabezpieczenia jest fakt, ze o ile w Wielkiej Brytanii i Irlandii relacje spotecznych
Swiadczen emerytalnych do Produktu Krajowego Brutto sg zblizone do odpowiedniej
relacji dla skladek na ubezpieczenie na zycie, to we Wioszech relacje dla systemow
spotecznych sg wyzsze prawie 19 razy. Zwraca przy tym uwage fakt, ze tak bardzo roznia
sie udziaty zaktadowych i indywidualnych systeméw emerytalnych w krajach znaj-
dujacych sie na zblizonym poziomie rozwoju gospodarczego.

3 Opracowanie jest znacznie rozszerzong i przebudowang wersjg referatu wygtoszonego na konferencji
~Kierunki reformy systemu ubezpieczeri spotecznych” w Bystrej Slaskiej, zorganizowanej przez Akademie
-Ekonomiczng w Katowicach w dniach 13-15 pazdziernika 1997 r. (materiaty z konferencji sg przygotowywane do
druku w Akademii Ekonomiczng w Katowicach).
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Zrdznicowanie konstrukcji systemow dotyczy wszystkich elementow. Systemy ba-
zowe roznig sie m.in. pod wzgledem Zzrodet finansowania, warunkéw nabycia upraw-
nien czy sposobu ustalania wysokosci emerytury. W systemach zakfadowych, dla
przyktadu, rezerwy ksiegowe sg gtéwng metodg finansowania w Niemczech, nato-
miast takie wewnatrzzaktadowe finansowanie emerytur jest zabronione w Wielkiej
Brytanii.

Duze znaczenie w wyjasnieniu zr6znicowania, zaréwno struktury, jak i konstrukji,
ma analiza historycznego rozwoju systemow w poszczegélnych krajach, co jest przed-
miotem rozlegtych studiéw (por. zwkaszcza Flora 1986).

Cechg wspdlng systemow zabezpieczenia emerytalnego w krajach Unii Europejskiej
jestjednak dominacja spotecznych (bazowych) systeméw emerytalnych, ktére niemal we
wszystkich krajach (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii) stanowig ponad potowe tacznych
wydatkéw na zabezpieczenie emerytalne. Systemy spoteczne sg finansowane na pod-
stawie repartycji, a wiec jest ona dominujagca metodg finansowania zabezpieczenia
emerytalnego w krajach Unii Europejskiej. Tak wiec w zabezpieczeniu emerytalnym
w Unii Europejskiej znacznie wiecejjest ,,panstwa’ niz ,,rynku".

Wynika to, z jednej strony, z podobienstw systeméw spoleczno-gospodarczych
(zwihaszcza ,logiki industrializmu” i mechanizméw demokracji), ale wskazuje réwniez na
znaczenie efektywnosciowego uzasadnienia interwencji pafnstwa w mechanizm rynkowy
(Barr 1993).

Wzgledami efektywnosci uzasadniana jest takze interwencja panstwa wobec dodat-
kowych systemow emerytalnych. Rola panstwa w zabezpieczeniu emerytalnym nie
ogranicza sie bowiem do zapewniania emerytur bazowych. Panstwo interweniuje takze
przy pomocy regulacji w zabezpieczenie zakladowe i indywidualne (co poprawia
informacje konsumentow), a takze niekiedy dofinansowuje, zwiaszcza waloryzacje
w systemach kapitalizowanych.

Potoczne rozréznienie systemow ,,prywatnych” (,,rynkowych”) - pod pojeciem
ktorych rozumie si¢ automatycznie dobrowolne systemy kapitalizowane - i ,,panst-
wowych” nie oddaje zatem bogactwa wystepujacych rozwigzan. Przyktadami rozwigzan
odbiegajacych od tej uproszczonej klasyfikacji sg systemy zaktadowe, w ktorych
panstwo dofinansowuje waloryzacje (jak w Wielkiej Brytanii), lub obowigzkowe systemy
zaktadowe w sektorze publicznym, oparte na repartycji (jak we Francji). Poszczeg6lne
kraje moga sie zatem r6zni¢ skalg lub formg interwencji.

Cho¢ systemy spoteczne zajmuja nadal dominujaca pozycje w zabezpieczeniu
emerytalnym, to jednak od pewnego czasu systemy dodatkowe, kapitalizowane wykazujg
wiekszg dynamike. Jest to wynik ograniczania systemow bazowych, w odpowiedzi na
niekorzystne trendy demograficzne i gospodarcze oraz zmiany w postrzeganiu roli
panstwa w spoteczenstwie i gospodarce. Nastgpito wiec zahamowanie oraz czesciowe
odwrocenie tendencji rozwojowych zabezpieczenia spotecznego po Il wojnie Swiatowej.

Konieczno$¢ zahamowania ekspansji spofecznych systeméw emerytalnych wynikla
z tego, ze ich rozwdj znacznie przekroczyt zakres, jaki daje sie uzasadni¢ wzgledami
efektywnosciowymi (Diamond 1995).
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Jednoczes$nie rosnie przekonanie, ze zjawiska, ktore staly sie przyczyng trudnosci,
zwhaszcza finansowych, spotecznych systemdw emerytalnych, dotykajg takze systeméw
dodatkowych. Bezrobocie i rosngce koszty pracy staly sie wiec istotnymi przyczynami
zahamowania rozwoju zaktadowych systeméw emerytalnych - w wielu krajach Unii
Europejskiej spadt nieco odsetek pracownikéw objetych zaktadowymi systemami emery-
talnymi. Wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia zmusza towarzystwa ubezpieczenio-
we do podnoszenia sktadek na ubezpieczenie na zycie.

Niedoceniany jest fakt, ze od konstrukcji systemu emerytalnego zalezy to, jak
wptywajg na niego rozne czynniki oraz jakie ma on skutki. To oznacza, ze np.
rozne systemy spoleczne moggq w roznym stopniu wytwarza¢ negatywne bodzce
na rynku pracy. W konsekwencji - zmiany w ramach warstw zabezpieczenia moga
ograniczy¢ lub wyeliminowa¢ problemy przypisywane warstwie jako takiej (World
Bank 1994).

Nalezy zatem przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zmiany dokonywane w spotecznych
systemach emerytalnych. W krajach Unii Europejskiej w ostatnim okresie wprowadzono
nastepujace zmiany w spotecznych systemach emerytalnych (CEA 1997):

- podniesienie wieku emerytalnego, w tym wyréwnanie nizszego wieku emerytalnego
kobiet do wyzszego poziomu wieku emerytalnego mezczyzn (m.in. Austria, Belgia,
Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania, Grecja, Wiochy, Portugalia);

- zmiany zasad naliczania emerytury, w tym np. wydtuzenie okresu, z ktérego
obliczane sg emerytury (m.in. Austria, Francja);

- zmiany w zakresie waloryzacji emerytur, w tym m.in. przechodzenie z waloryzacji
ptacowej na cenowg (m.in. Francja) lub z waloryzacji wedtug ptac brutto na waloryzacje
wedtug ptac netto (Austria, Niemcy).

Zmiany motywowane byty ogdlnie dazeniem do zahamowania pogarszania sie
sytuacji finansowej systemow bazowych.

Przyktadem dalej idagcych zmian w ramach spotecznych systemdéw emerytalnych
moga by¢ nowo powstajace systemy bazowe ze zdefiniowanymi sktadkami, bedace
odpowiedzig na problemy starzenia sie spoleczefstw. Wprowadzity go od 1 stycznia
1996 r. Wiochy (Reynaud, Hege 1996) i £.otwa (Holzmann 1997; Bite 1996), a koncepcja
ta byta od dawna przygotowywana w Szwecji (Ksiezopolski 1995; Borowczyk 1995).

Wysokos$¢ emerytury z takiego systemu zaleze¢ bedzie od zgromadzonych przez dang
osobe sktadek oraz wieku, w ktorym zdecyduje sie ona na przejscie na emeryture
(powyzej okreslonego minimum). Jest to wiec system spoteczny oparty na repartycji, ale
dziatajacy na analogicznych zasadach jak prywatny kapitalizowany system ze zdefinio-
wanymi sktadkami. Innowacja ta jest probg rozwigzania probleméw (zwiaszcza finan-
sowych) systemow spotecznych wobec starzenia sie ludnosci, bez przejscia z repartycji na
kapitalizacje, z ktorym zwigzane sg ogromne koszty. Ze wzgledu na nowos$¢ tego
rozwigzania trudno jeszcze o oceng jego funkcjonowania.

Ten przykiad, jak i inne rozwigzania wprowadzane w odpowiedzi na problemy
demograficzne i ekonomiczne wskazuja na innowacyjno$¢ zabezpieczenia spotecznego
i mozliwosci jego dostosowania do zmieniajacych sie uwarunkowan.
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Najbardziej znanym przyktadem kraju, ktéry dokonat systemowej reformy emery-
talnej, jest Chile. Do niedawna byt to jedyny w $wiecie przypadek zastgpienia spotecz-
nego systemu emerytalnego obowigzkowym systemem indywidualnym, zarzgdzanym
przez prywatne instytucje. W ostatnim okresie takze inne kraje Ameryki taciniskiej
poszty Sladem Chile, zastepujac (jak w Peru) lub uzupetniajac (jak w Argentynie) swoje
spoteczne systemy emerytalne podobnymi systemami jak w Chile (Queisser 1995). Ze
wzgledu na znaczenie przyktadu Chile, takze dla Polski, wymaga on blizszej prezen-
tami.

Dawny spoleczny system ubezpieczeniowy w Chile miat dugie tradycje, szeroki
zakres podmiotowy i przedmiotowy, cechowato go jednak réwniez duze zrdznicowa-
nie uprawnien poszczegolnych grup ubezpieczonych, liberalne warunki dostepu do
Swiadczen, trudnosci finansowe i duzy zakres subwencji panstwa. W warunkach
dyktatury wojskowej od roku 1973 system stopniowo ujednolicono, zaostrzajac
warunki prawa do $wiadczen. Nastepnie w roku 1980 zostata uchwalona, a wr. 1981
weszta w zycie radykalna reforma systemu emerytalnego (Mesa-Lago 1993; Queisser
1995).

Dotychczasowy system zostat ,,zamkniety” dla nowych cztonkéw. Osoby dotychczas
nim objete otrzymaty prawo wyboru (do konca 1986 r.): pozostania w dotychczasowym
systemie lub ,,przejscia” do nowego, do czego zachecata nizsza sktadka i intensywna
kampania reklamowa4. Nowym systemem objeci sg obowigzkowo wszyscy pracownicy,
a dobrowolnie moga do niego przystapi¢ samodzielnie zarobkujacy. Sktadki ubez-
pieczonych w wysokosci 10% wynagrodzenia - pracodawcy nie ptacg zadnych skladek
- gromadzone sg na indywidualnym koncie w wybranej przez ubezpieczonego prywatnej
firmie zarzadzajgcej funduszami emerytalnymi (AFP). Firmy te konkurujg miedzy sobg
i ubezpieczony moze zmienia¢, nawet kilkakrotnie w ciggu roku, AFP, ktora bedzie
zarzadzac jego kontem. Skiadki sg w pebni kapitalizowane i inwestowane przez firmy
w ramach regulacji ustawowych. Dla nabycia prawa do emerytury (od 65. roku zycia dla
mezczyzn i 60. roku dla kobiet) wymaganych jest 20 lat sktadkowych. W momencie
przejscia na emeryture ubezpieczony moze wykupic rente w towarzystwie ubezpieczen na
zycie lub zdecydowa¢ sie na rente wyptacang przez AFP. O wysokosci emerytury
decydujg dochody z inwestycji skladek - jest to system z okre$lonymi sktadkami.

Jest to wiec przymusowy prywatny system oszczedzaniana staros¢. Rola panstwajest
jednak bardzo duza, zaréwno w przejsciu od starego do nowego systemu, jak i wobec
nowegob. Panstwo finansuje deficyt starego systemu, uzupetnia kapitat ze sktadek 0sdb,
ktore przeszly ze starego systemu do nowego, oraz ponosi koszty emerytury minimalnej,
jezeli ubezpieczony nie zgromadzit przez wymagane 20 lat dostatecznych Srodkdw
(wynosi ona 22 do 25% przecietnego wynagrodzenia w kraju)6. Sktadki na nowy system

4 W koncu 1982 r. prawie 70% ubezpieczonych przeszto do nowego systemu. Szacuje sie, ze stary system
bedzie istniat jeszcze 40-50 lat. Por. Mesa-Lago 1993: 171.

5 Sg to tzw. $wiadectwa uznaniowe (uznania sktadek wnoszonych przez ubezpieczonego do starego
systemu), stanowigce 50-75% kapitatu osdb, ktére przejdg na emeryture do konca tego stulecia (skoro system
zaczat funkcjonowaé w 1981 r., a wymagany okres sktadkowy wynosi 20 lat). Por. Mesa-Lago 1993: 173, 178.
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sg zwolnione z podatku dochodowego. Nie ma jednoznacznych danych, czy taczne
obcigzenia finansowe panstwa sg obecnie nizsze niz w dawnym systemie. Poza finan-
sowaniem, panstwo S$cile reguluje nowy system. Regulacje dotyczg zwtaszcza firm
zarzadzajacych (nie moga one prowadzi¢ zadnej innej dziatalnosci, muszg sie wykazac
minimalnym kapitalem zatozycielskim), struktury inwestycji, minimalnej stopy zwrotu,
biezacego nadzoru sprawowanego przez specjalng instytucje nadzorczg (World Bank
1994: 218 i nast.)

System chilijski stat sie przedmiotem ozywionej debaty w $wiecie. Dla wielu jest
przyktadem udanej prywatyzacji zabezpieczenia emerytalnego jako niezbednego sposo-
bu rozwigzania probleméw, przed jakimi stanety spoteczne systemy emerytalne w Swie-
cie. Istotng role w jego popularyzacji odegrat Bank Swiatowy (World Bank 1994).
System chilijski stat sie takze modelowym rozwigzaniem dla zwolennikow radykalnych
zmian systemowych w Polsce po 1989 r. Z drugiej strony, system chilijski i strategia
prywatyzacji zabezpieczenia emerytalnego spotykajg sie ze sceptycznymi czy wrecz
bardzo krytycznymi ocenami (Jonczyk 1992; Mesa-Lago 1993; Becker-Neetz 1995;
Beattie, McGillivray 1995). Krytyka dotyczy zwlaszcza ograniczonego zakresu pod-
miotowego, szczegblnie osob faktycznie ptacacych sktadki, wysokich kosztéw systemu
i niepewnego poziomu zabezpieczenia (ryzyka ubezpieczonych).

Reforma chilijska, jak i w ostatnim czasie og6lniej systemy emerytalne sg przed-
miotem zainteresowania na $wiecie ze wzgledu na ich skutki ekonomiczne. System
emerytalny nalezy jednak ocenia¢ w pierwszej kolejnosci wedtug jego efektow w zakresie
zapewniania dochodéw na okres starosci.

Dla przyktadu, Wielka Brytania uchodzi za wyjatkowy w Europie kraj, ktéry
rozwigzat problem finansowania emerytur, czyli problem rosnacych wydatkdw publicz-
nych na emerytury, rosngcych podatkow i sktadek. To ,,rozwigzanie” wigze si¢ jednak
z wysokim kosztem: rosngcym wzglednym ubdstwem ws$rdd emerytow i wzrastajgcym
zréznicowaniem dochodéw. Reformy emerytalne ostatnich 15 lat nie doprowadzity przy
tym do znaczacego wzrostu stopy oszczednosci na okres emerytalny. Reformy te
przeniosty po prostu czes¢ tych oszczednosci z systemu ubezpieczenia spotecznego
opartego na podatkach i transferach do systemu emerytur indywidualnych, opartych na
akumulacji kapitatow. ,, Tak naprawde zatem przypadek brytyjski nie jest przyktadem
rzadu rozwigzujacego problem zabezpieczenia dochoddw na staro$¢ w starzejgcym sie
spoteczenstwie, ale raczej przykladem rzadu pozbywajacego sie odpowiedzialnosci”
(Johnson, Rake 1996: 23-24).

Z punktu widzenia emerytow, za lepszy uznaje sie np. system niemiecki: daje wyzsze
emerytury, wieksze bezpieczenstwo, wiekszg réwnos¢ szans. Przy tym efekty dla
gospodarki nie sg gorsze, skoro gospodarka niemiecka rozwijata sie generalnie lepiej niz

6 W poczatku lat 90. szacowano, ze potowa ubezpieczonych otrzymywata emeryture minimalng. Osoby,
ktére nie nabyly uprawnied do emerytury minimalnej, mogty liczy¢ na rente z pomocy spotecznej, réwng mniej
.wiecej potowie emerytury minimalnej - liczba tych $wiadczen jest przy tym ograniczona do 300 tys. i jest dtuga
lista oczekujacych w kolejce. Por. Mesa-Lago 1993: 174.
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brytyjska, wykazujac takze wyzsza stope oszczednosci. Z drugiej jednak strony Niemcy
stojg wobec problemu rosngcych kosztéw systemu bazowego. Systemy dodatkowe,
majgce w Niemczech dtugg tradycje, dajg w dtuzszej perspektywie szanse stopniowego
przejmowania czesci funkcji emerytur spotecznych.

Systemy zabezpieczenia emerytalnego moga funkcjonowac lepiej, jezeli sktadajg sie
z wielu (pod)systemdéw (warstw). Zabezpieczenie emerytalne realizuje rozne funkcje,
lepiej wiec rozdzieli¢ je miedzy rdzne systemy, w roznym stopniu podlegajace wptywowi
roznych czynnikdw (Zacher 1991). Jest to takze spetnienie elementarnego postulatu
roztozenia (dywersyfikacji) ryzyka, dotyczacego kazdej formy oszczednosci. Wreszcie
wspotistnienie roznych systemow daje wolnos¢ wyboru, na ktdrej opiera sie gospodarka
rynkowa.

Reforma emerytalna w Polsce

System emerytalno-rentowy w Polsce wymagat gtebokiej reformy, gtéwnie ze wzgledu
na jego nieefektywnos¢. Jest on przede wszystkim bardzo kosztowny; wskaznik oko-
fo 15% PKB przeznaczanych na emerytury i renty (w kraju o relatywnie mtodym
spofeczenstwie) jest jednym z najwyzszych w $wiecie. Emerytur i rent jest duzo, na
emeryture przechodzi sie wczesnie, a emerytury i renty sa w relacji do wynagrodzen
wzglednie wysokie. Staboscig zabezpieczenia dochodow na okres starosci jest takze
i to, ze dla wiekszosci ludzi emerytura z ZUS (KRUS) jest jedynym Zzrodiem zabez-
pieczenia.

Ekspansja bazowego systemu emerytalnego w Polsce w ostatnim okresie zapewnita
ochrone poziomu zyda emerytow i ,,pokoj spoteczny”, niezbedny dla reform, ale
koszt tych niewatpliwych korzysci byt bardzo wysoki. Koszty te ponosili przede
wszystkim pracodawcy, finansujacy wysokie skiadki za pracownikdw, ale i wszyscy
podatnicy, poniewaz wplywy ze sktadek musiaty by¢ uzupetniane dotacjami z podat-
kow. Wzrost wydatkéw na emerytury i renty ograniczat mozliwosci wzrostu czy wrecz
wymuszat obnizanie wydatkéw na inne cele, w tym takie, jak edukacja i opieka
zdrowotna.

Tak jak cala transformacja systemowa (Barr 1994), zmiany w zabezpieczeniu
emerytalnym w Polsce zawierajg dwa niebezpieczenstwa: zbyt maty zakres i wolne tempo
rozwoju systemu rynkowego (utrzymanie monopolu panstwa) oraz prywatyzacja posu-
nieta za daleko: odrzucenie roli panstwa na rzecz rynku. Tymczasem zabezpieczenie
emerytalne moze dobrze funkcjonowa¢ jedynie w warunkach partnerstwa parnstwa
i rynku.

Koncepcja reformy opracowana w Biurze Petnomocnika Rzgdu ds. Reformy Zabez-
pieczenia Spotecznego w latach 1996-1997 oparta zostata na koncepc;ji ,.tréjfilarowego”
systemu emerytalnego (Biuro Pelnomocnika..., 1997). Tytut projektu podkre$la idee
zabezpieczenia dochodéw na staro$¢ poprzez wielostopniowy system emerytalny. Bez-
pieczenstwo dochodéw emerytalnych ma by¢ gtéwnym celem reformy. Réznorodno$¢
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dochodéw emerytalnych - z réznych warstw systemu emerytalnego - jest postrzegana
jako gtowny sérodek do osiggniecia tego celu. Schemat 1 prezentuje strukture nowego
systemu.

W przekonaniu autora, pojecia stopien” lub ,warstwa” - uzywane w dotych-
czasowych rozwazaniach - oddajg lepiej sens elementéw sktadowych systeméw emery-
talnych niz uzywane w polskiej reformie pojecie .filar”. Przy opisie polskich rozwigzan
przyjmuje sie jednak to stosowane juz powszechnie okreslenie. Inna sprawa, ze kryteria
wyrdznienia polskich ,.filarbw” odbiegajg od przyjetych do wydzielenia w niniejszym
opracowaniu ,warstw” (,,stopni”).

Pierwszym filarem nowego systemu emerytalnego bedzie zreformowany system
ubezpieczenia spotecznego (ZUS). Warunki nabycia uprawnien beda zaostrzone. Eme-
rytura bedzie obliczana wedtug catkowicie nowej formuty (wprowadzajgcej repartycyjny
system emerytalny ze zdefiniowanymi skfadkami), z utrzymanym zréznicowanym
wiekiem emerytalnym (cho¢ projekt zaktadat wprowadzenie jednolitego minimalnego
wieku emerytalnego 62 lata dla obu pici). Nowym drugim filarem emerytalnym
bedg obowigzkowe otwarte fundusze emerytalne, sposrod ktérych wyboru dokona
ubezpieczony, zarzadzane przez firmy prywatne (na zasadach zblizonych do systemu
emerytalnego w Chile). Trzecim filarem bedg dodatkowe dobrowolne systemy ubez-
pieczeniowe i oszczednosci, w tym ubezpieczenie na zycie i zaktadowe systemy eme-
rytalne.

Schemat 1.
Trzy filary nowego systemu emerytalnego w Polsce

Finansowanie systemu

repartycja kapitalizacja
Funkcjonowanie Powszechny, PIERWSZY DRUGI
Obowigzkowy FILAR FILAR
systemu Dodatkowy, TRZECI
Dobrowolny FILAR

Zrédio: Biuro Petnomocnika..., 1997, zmodyfikowane.

Nowy system obejmie w petni jedynie osoby, ktdre do rozpoczecia reformy (1 stycz-
nia 1999 r.) nie osiagnety 30. roku zycia. Osoby w wieku od 30 do 50 lat bedg mogty
wybraé: albo wezmg udziat w tworzeniu ,,drugiego filaru”, albo pozostang catkowicie
w pierwszym, ale zreformowanym. Osoby powyzej 50. roku zycia oraz obecni emeryci
pozostang w starym systemie. Podobnie bedzie w przypadku miodszych os6b, ktére
nabyty lub wkrétce nabeda prawo do wczesniejszej emerytury.

Skiadka za osoby objete nowym systemem zostanie podzielona: 80% trafi do

'pierwszego filaru, a 20% (czyli 9% podstawy wymiaru) - do funduszu emerytalnego
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wybranego przez ubezpieczonego. Sktadke za pracownika podzielono pomiedzy pracow-
nika i pracodawce po ubruttowieniu zarobkdow, ktdre ma zapewni¢ utrzymanie zarob-
kéw netto bez zmian. Do systemu ubezpieczenia spolecznego zostanie wprowadzona
dolna i gorna granica wymiaru skiadki. Zaréwno sktadka na drugi filar (fundusze
emerytalne), jak i dochody z inwestycji beda zwolnione z podatku, a opodatkowane bedg
przyszte emerytury. W trzecim filarze natomiast opodatkowane bedg sktadki i jedynie
pracodawcy oferujacy swoim pracownikom program emerytalny bedg mogli wigczy¢
sktadke do kosztow.

Wysoko$¢ nowej emerytury z pierwszego filaru bedzie zalezata jedynie od dwoch
czynnikow: sumy sktadek zgromadzonych przez cale zycie ubezpieczonego podzielonej
przez dalsze oczekiwane trwanie zyda w momende przejscia na emeryture. Jest to wiec
wspomniana formuta systemu spotecznego (repartycyjnego) o zdefiniowanej skfadce.

Nie bedzie okreséw niesktadkowych. Minimalna emerytura bedzie finansowana
z podatkéw. Uprawnienia do niej bedzie sie nabywaé po 25 latach ubezpieczenia
i osiggniedu 65. roku zyda.

Jedng z kluczowych kwestii reformy emerytalnej jest finansowanie okresu przej-
Sciowego z systemu obecnego do nowego. Skierowanie 20% obecnych skiadek do
drugiego filaru tworzy luke we wptywach ZUS. W sytuacji, gdy wydatki na emerytury
i renty pochtaniajg okoto 15% PKB, wiaczenie wszystkich ubezpieczonych do nowego
systemu tworzytoby luke w wielkosd okoto 3% PKB. To spowodowato konieczno$¢
ograniczenia skali obowigzkowego uczestnictwa w drugim filarze.

Zgodnie z koncepcja reformy, gtbwnym Zrodiem zapetnienia wspomnianej luki ma
by¢ reforma pierwszego filaru - ,racjonalizacja” wydatkéw FUS. Uzupetniajagcym
Zrodtem finansowania przejsda do nowego systemu majg by¢ wplywy z prywatyzacji
wybranych przedsiebiorstw panstwowych.

Realizowana w Polsce reforma emerytalna jest generalnie akceptowana spotecznie.
Zupetnie inaczej byto w przypadku poprzednich projektéw reformy istniejacego systemu.
Juz sam fakt, ze nowy rzad po wyborach w 1997 r. zdecydowat sie na kontynuacje
reformy rozpoczetej przez poprzednikéw pokazuje pewien konsensus wokot reformy.

Istotnym zrodiem poparda dla reformy moze by¢ niezadowolenie z dotychczasowe-
go systemu. Konsens moze by¢ takze postrzegany jako sukces strategii fgczenia reformy
dotychczasowego systemu repartycyjnego z réwnoczesnym wprowadzeniem obowigz-
kowego systemu kapitalizowanego, prywatnie zarzadzanego. Taka koncepcja reformy
mogta zapewni¢ zadowolenie (lub unikniecie niezadowolenia) zaréwno zwolennikow,
jak i przedwnikéw radykalnej zmiany (Muller 1997a).

Realizowana reforma emerytalna daje szanse rozwigzania szeregu probleméw obecnego
systemu. Reforma przetamuje zwlaszcza ,,monopol” ubezpieczenia spolecznego jako
jedynego zrédta dochodéw na starosé. Sdéle wiaze emerytury ze sktadkami, zaréwno
w warunkach nabycia uprawnien, jak i wnowej formule emerytalnej, co powinno ostabi¢
bodzce do wczesdniejszego przechodzenia na emeryture oraz ograniczy¢ inne ujemne
skutki systemu emerytalnego na rynku pracy oraz dostosowa¢ system do zmian
demograficznych i ekonomicznych.
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Jednak kolejno$¢ realizacji reformy mogta ostabi¢ wspomniany konsens. tatwiej-
sza politycznie czes¢ reformy, tzn. zasady funkcjonowania drugiego i trzeciego filaru,
zostata dokonana najpierw (w sierpniu 1997 r.). Bylo to zwigzane z wyborami do
parlamentu we wrze$niu 1998 r.; reforme prezentowano spofeczenstwu jako niemal
dokonang. Trudniejsza czes¢ reformy (pierwszy filar) zostawiono nowemu rzadowi
i parlamentowi.

Niezaleznie od konsensu, jest oczywiscie zgtaszana krytyka reformy emerytalng;.
Wynika ona czasami z pozytywnej oceny dotychczasowego systemu i jego zdolnosci do
dalszego funkcjonowania. Zarzuty wobec realizowanej reformy obejmujg woéwczas
zburzenie lub ostabienie solidarnosci spotecznej i bezpieczeristwa spotecznego oraz
prymat celéw ekonomicznych reformy, takich jak rozwo6j rynku kapitatowego, nad
gtownymi celami spotecznymi systemu emerytalnego (Jonczyk 1997; Kalina-Prasznic
1997).

Reforma jest takze krytykowana przez tych, ktdrzy widza konieczno$¢ gtebokiej
reformy systemu dotychczasowego. Podnoszone sg zwiaszcza dwa zarzuty. Pierwszy
dotyczy obligatoryjnosci drugiego filaru (por. nizej). Drugi wigze sie z kwestig dys-
kryminacji wedtug wieku. Z nowego systemu skorzysta¢ mogg jedynie mtodsi. Starsze
osoby nie objete nowym systemem moga jedynie skorzysta¢ z trzeciego filaru jako
dodatkowego zrodta zabezpieczenia emerytalnego. Jednak ubezpieczenie zyciowe czy
zaktadowe systemy emerytalne nie sg raczej realnym zZrédtem zabezpieczenia na staro$¢
0s0b przystepujacych do nich w zaawansowanym wieku.

Krytykowane jest takze i to, ze reforma nie zmniejsza tacznych obcigzen sktadkg na
ubezpieczenie spoteczne, mimo ze ten wiasnie fakt byt jednym z gtownych powoddéw
krytyki dotychczasowego systemu, zwhaszcza z punktu widzenia pracodawcow (Joriczyk
1997).

Polska reforma emerytalna na tle reform na Swiecie

System emerytalny w Polsce stoi wobec podobnych wyzwan jak systemy w innych
krajach, ale problemy poteguja dwie okolicznosci. Po pierwsze, panstwo ma nadal
praktycznie monopol na zabezpieczenie emerytalne, bowiem systemy ,,rynkowe” dotad
niemal nie wystepuja, poza ubezpieczeniem na zycie. Po drugie, skala problemu
(mierzona np. udzialem publicznych wydatkéw na emerytury w Produkcie Krajowym
Brutto) jest wyjatkowo duzai to mimo stosunkowo korzystnej struktury demograficznej.
Jest to czesciowo dziedzictwo poprzedniego systemu, czesciowo wynik ekspansji systemu
w okresie transformacji.

Z analizy wielostopniowych systemow zabezpieczenia emerytalnego na Swiecie wynika-
ja trzy podstawowe wnioski dla rozwoju systemu emerytalnego w Polsce. Po pierwsze,
konieczny jest rozwoj dodatkowych, pozapanstwowych systemow emerytalnych, po-
zwalajacych lepiej zrealizowa¢ rézne funkcje zabezpieczenia, dajace roztozenie ryzyka
i wolno$¢ wyboru. Po drugie, problemy bazowego zabezpieczenia emerytalnego nalezy
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- i mozna - rozwigza¢ przez zmiany jego konstrukcji, takie jak podniesienie wieku
emerytalnego, zmiane formuty emerytalnej czy waloryzacji. Oznacza to wzmocnienie
zasady ubezpieczeniowej w spotecznym systemie emerytalnym. Po trzecie, panstwo ma
do spehnienia podstawowg role w zabezpieczeniu emerytalnym przez: utrzymanie
systemu bazowego, stworzenie bodzcow do tworzenia systemow dodatkowych, sfinan-
sowanie okresu przejscia.

Realizowana w Polsce reforma emerytalna zdaje sie spetnia powyzsze zatozenia.
Wykorzystuje koncepcje przyjmowane w innych krajach, zaréwno w zakresie koncepcji
wielostopniowego systemu, jak i konstrukcji systemu bazowego i funduszy eme-
rytalnych.

Po pierwsze, reforma wprowadza wielostopniowy (,,wielofilarowy”) system zabez-
pieczenia emerytalnego, obejmujacy repartycyjny system bazowy, obowigzkowy system
kapitatowy oraz dodatkowe systemy kapitatowe. W ten sposob przetamany zostaje
monopol ubezpieczenia spolecznego w zakresie zapewniania dochodéw na okres
starosci. Jest to zgodne z kierunkiem wielu reform emerytalnych na $wiecie, ktére
zmierzajg do ograniczenia roli systeméw spotecznych na rzecz dodatkowych systemdw
kapitalizowanych.

Nowy system emerytalny w Polsce bedzie zatem systemem ,wielofilarowym”, jak
wiele systemow w Swiecie. Zwraca jednak uwage fakt, ze klasyfikacja ,,filaréw” odbiega
od tradycji - zwlaszcza europejskiej w tym zakresie. W tradycji tej ,,drugim filarem” byty
przewaznie zaktadowe systemy emerytalne, w Polsce ,,zepchniete” do trzeciego filaru
wobec wprowadzenia obowigzkowego ,,drugiego filaru” otwartych funduszy emerytal-
nych. Ta odmienno$¢ wigze sie z oryginalng strukturg polskiego systemu emerytalnego
(por. nizej). Jest ona konsekwencjg przyjecia wzorcdw anglosaskich ,,urynkowienia
panstwa” z ostabieniem tradycji kontynentalnych ubezpieczenia spotecznego stuzacego
»uspotecznieniu rynku” (Rymsza 1998).

Po drugie, zmieniona zostaje logika funkcjonowania systemu bazowego. Zmiana ta
Oznacza wyrazne wzmocnienie powigzania emerytury ze sktadka, przez takie roz-
wigzania, jak likwidacja okreséw niesktadkowych, nowa fonnuta emerytalna, nowy
sposob finansowania i zasady przyznawania emerytury minimalnej, indywidualne konta
ubezpieczeniowe. Tutaj takze wykorzystywane sg zagraniczne doswiadczenia, np.
w zakresie formuty emerytalnej (na wzdr £otwy, Wihoch czy Szwecji).

Obie czesci sktadowe reformy: nowa struktura systemu oraz nowa konstrukcja
systemu bazowego, 0znaczajg wzmocnienie przezornosci na okres emerytalny. Od-
powiada to $wiatowym tendencjom wzmacniania elementéw przezornosci i ostabiania
elementéw zaopatrzeniowych (Schmahl 1997).

Po trzecie, panstwo zachowuje decydujaca role w systemie zabezpieczenia eme-
rytalnego. System bazowy pozostaje podstawowym elementem zabezpieczenia, nie
zostaje np. sprowadzony do instrumentu zapobiegania ubdstwu. Pafstwo wpro-
wadzajgc obowigzek uczestniczenia w ,,drugim filarze” przejmuje duzg odpowie-
dzialnos¢ za funkcjonowanie funduszy emerytalnych, cho¢ nie zajmuje sie ich za-
rzgdzaniem.
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Na ksztatt reformy emerytalnej w Polsce z pewnoscig duzy wptyw wywart ,,model
chilijski”. Jednak polskie rozwiazania zawieraja istotne réznice w stosunku do chilijskiego
,wzorca" (Muller 1997a). Po pierwsze, pierwszy filar, publiczny system repartycyjny,
zostaje jedynie czeSciowo zastapiony przez nowy system kapitalizowany i nie jest
mozliwe catkowite ,wyjscie” z systemu spotecznego. Po drugie, obowigzkowy filar
funduszy emerytalnych jest budowany stopniowo. Po trzecie, utrzymana zostaje sktadka
pracodawcy na system emerytalny. Po czwarte, dla zrekompensowania nabytych
uprawnien emerytalnych wykorzystana zostaje metoda przyznawania ,,kapitatu poczat-
kowego”, a nie $wiadectw uznaniowych jak w Chile.

Powyzsze cechy faczg natomiast reforme w Polsce z przebudowg systemu emerytal-
nego winnym kraju Ameryki tacinskiej - Argentynie. W 1994 r. Argentyna wprowadzi-
fa mieszany system emerytalny: zreformowany bazowy system repartycyjny plus fun-
dusze emerytalne, z wolnoscig wyboru uczestnictwa w drugim filarze. Podobne roz-
wigzanie wprowadzity Wegry w 1996 r., a teraz Polska - stad teza o ,argentynskiej
drodze”, ktorg wybraty w reformach emerytalnych oba kraje $rodkowoeuropejskie
(Muller 1997b).

Jest jednak jedna istotna réznica pomiedzy reformg emerytalng w Polsce (i na
Wegrzech) a koncepcja chilijska (argentyriska) Banku Swiatowego. W koncepcji Banku
Swiatowego pierwszy filar - spoteczny system emerytalny - ma zapewnia¢ jednolite (albo
uznaniowe, albo wyréwnawcze) emerytury w celu zapobiegania ubostwu. W systemie
chilijskim ,,pierwszym filarem” sg uznaniowe emerytury z pomocy spotecznej. W Argen-
tynie osobom decydujgcych sie na uczestnictwo w kapitalizowanym drugim filarze,
pierwszy filar zapewnia jednolite emerytury minimalne.

W Polsce koncepcja jednolitych emerytur, niezaleznych od wkladu wiasnego, nie
cieszy sie poparciem spotecznym, czego dowodem byta powszechna krytyka propozycji
powszechnej renty panstwowej, zawartej w projekcie Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej z 1995 r. Uwzgledniajgc to, obecna reforma emerytalna w Polsce (podobnie jak
na Wegrzech) nie przewiduje takich zmian systemu bazowego. System spoteczny nadal
bedzie zapewnia¢ emerytury powigzane z zarobkami (sktadkami) i bedzie czyms$ znacznie
wiecej niz tylko instrumentem zapobiegania ubdstwu.

W zestawieniu z tendencjami Swiatowymi, struktura nowego systemu w Polsce jest
zatem do$¢ oryginalna. Reforma oznacza bowiem potaczenie pierwszego rozlegtego filaru
repartycyjnego, zapewniajagcego emerytury zroznicowane wedtug stazu ubezpieczenio-
wego i wysokosci skladek (zarobkéw), z nowym obowigzkowym filarem funduszy
emerytalnych. Do niedawna taka struktura zabezpieczenia emerytalnego byta raczej
niespotykana na $wiede: uzupehniajace czy dodatkowe systemy zréznicowanych emery-
tur wprowadzano gtownie w krajach, ktore posiadaty systemy bazowe zapewniajgce
skromne emerytury jednolite (Schmahl 1991).

Utrzymanie zréznicowania emerytur w ,,pierwszym filarze” ostabia argumenty na
rzecz obligatoryjnego charakteru ,,drugiego filaru”. Zaréwno system bazowy, jaki ,,drugi
filar”, oba obowigzkowe, bedg stuzy¢ wypracowaniu emerytur powigzanych ze sktadka-
mi, a wiec realizowac bedg funkcje zachowania pozycji dochodowej ubezpieczonego.
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Obligatoryjnos¢ ,,drugiego filaru” pocigga za sobg utrzymanie duzego zakresu
interwencji panstwa i odpowiedzialno$ci paistwa za finanse emerytalne. Prowadzi to do
utrzymania przez dlugi czas wysokich obowigzkowych skiladek na zabezpieczenie
emerytalne, z wszystkimi znanymi konsekwencjami.

Istniaty inne koncepcje reformy emerytalnej zaktadajace - obok przebudowy systemu
bazowego zblizonej do realizowanej w reformie - dobrowolnos¢ dodatkowych systeméw
kapitatowych (Golinowska 1997; Kurowski 1998).

Zakonczenie

Polski system emerytalny z pewno$cig wymagat reformy. ,,Bezpieczenistwo dzieki
roznorodnosci” przedstawia obszerng koncepcje reformy, dajaca szanse usuniecia wielu
stabosci dotychczasowego systemu. Reforme oparto na zaloZeniu, Ze rzeczywista
reforma emerytalna musi obejmowa¢ zaréwno transformacje obecnego systemu, jak
i rozwoj nowych systemow kapitalizowanych. Kilku projektow reformy po roku 1989,
ktore koncentrowaty sie tylko na pierwszej czesci, nie udato sie zrealizowac.

W reformie wykorzystano doswiadczenia zagraniczne zarébwno w zakresie struktury
nowego systemu emerytalnego, jak i konstrukcji jego czesci sktadowych. Bardziej przy
tym wykorzystano doswiadczenia odlegtych krajow Ameryki tacifskiej niz sasiednich
krajow Unii Europejskiej, ktdrej cztonkiem Polska powinna zosta¢ w najblizszych
latach.

Oryginalna jest struktura nowego systemu - obligatoryjny nowy system kapitatowy
przy utrzymaniu rozleglego systemu repartycyjnego. Jednak koncepcja ,,zmieniony ZUS
plus fundusze emerytalne” mogta utatwic realizacje reformy. Obligatoryjnos¢ ,,drugiego
filaru” ma zapewni¢ szerszy zakres podmiotowy funduszy emerytalnych. Trudne zmiany
w ,,pierwszym filarze” mogty zostac fatwiej zaakceptowane, poniewaz towarzyszy im
wprowadzenie nowego elementu zabezpieczenia emerytalnego. Czas pokaze, czy warto
byto zaplaci¢ taka cene za polityczng akceptacje reformy.
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Cezary Wiodarczyk
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Zdrowie a wykluczenia spoteczne.
Z problemoéw europejskiej polityki zdrowotnej

Analiza wzajemnych relacji miedzy zdrowiem a wykluczeniami spotecznymi warta
jest podjecia z dwdch co najmniej powoddéw. Pierwszy dotyczy koncepcji wykluczer jako
konstrukcji teoretycznej i jest wynikiem wiary, iz warto poszukiwac inspiracji w miedzy-
narodowych doswiadczeniach, aby lepiej opisywac i wyjasnia¢ wazne problemy spotecz-
ne. Pojecie wykluczen z pewnoscig nalezy do jednego z najwazniejszych - i najciekaw-
szych -jakie sg wspotczesnie stosowane w europejskiej nauce polityki spotecznej. Drugi
powod ma charakter praktyczny. W procesie jednoczenia Europy dojdzie do sfor-
mutowania zbioru wymogdw akcesyjnych - standardow - dotyczacych polityki zdrowot-
nej. Dotychczas, takze w ramach starej Unii, koordynacja tej polityki dotyczyta niemal
wytgcznie niektorych kwestii zdrowia publicznego, pomijajac sprawy opieki zdrowotnej
(Joffe 1996: 21-22). Jednak bliska perspektywa swobodnego przeptywu pacjentdow
i pracownikéw stuzby zdrowia oraz $wiadczen zdrowotnych musi doprowadzi¢ do
zmiany tej sytuacji. Oznacza to, ze niektdre dotychczasowe doswiadczenia krajow
zachodnich stang sie podstawg budowania standardow. Istniejg przestanki, by sgdzié, ze
kategoria ,,wykluczen” bedzie w tym procesie odgrywac wazng role.

Analizujgc teoretyczne aspekty problemu i przechodzac nastepnie do jego wy-
miarow empirycznych, wykorzystywac bede nie tylko publikowane opracowania, ale
takze opracowania ,,szarego” obiegu oraz sprawozdania z realizacji European Social
Charter, przedktadane Radzie Europy przez kraje cztonkowskiel

1 Do zrédet tych uzyskatem dostep przygotowujac opracowanie ,Western Europe Thematic Health
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Problemy teoretyczne

Pojecie wykluczenia spotecznego mozna potraktowaé jako charakterystyczne dla
jezyka europejskiej polityki spotecznej ostatniego dziesieciolecia2 Jezyk ten to jezyk
dokumentow przygotowywanych w ramach prac prowadzonych gtdéwnie przez Unie
Europejskg (Wspdlnoty Europejskie) oraz Rade Europy3 Niektdre sposrod tych
dokumentow majg charakter badawczych raportow i analiz, ale niektore sg normami
prawa miedzynarodowego. Jako rzecz niezwyczajng traktowa¢ mozna sytuacje, w kt6-
rych pewne koncepcje teoretyczne s rozwijane w ten sposob.

Wczesne definicje

W jednym z wczesnych dokumentdw nie tylko stwierdzono, ze ,,zwalczanie wy-
kluczen spotecznych jest wazng czescig spotecznego wymiaru wspélnego rynku”, ale
zidentyfikowano najwazniejsze formy débr i $wiadczen, do ktérych dostep jest realizacja
tej walki4. Posrednio przyjeto zatem, ze wykluczenie jest stanem, w ktorym jednostka lub
grupa sg pozbawione mozliwosci korzystania z mozliwosci otwartych dla innych. Wsréd
waznych débr i Swiadczerh wskazano edukacje, trening zawodowy, zatrudnienie, miesz-
kanie, opiekuficze Swiadczenia udzielane na poziomie lokalnym i opieke medyczna.
Wszystkie te dziedziny powinny by¢ poddawane celowym oddziatywaniom eliminuja-
cym bariery dostepnosci.

Réwniez z politycznego dokumentu pochodzi koncepcja uwarunkowari stanu okres-
lanego jako wykluczenie (Towards a Europe..., 1980). Ws$rdd czynnikéw do niego
prowadzacych wymieniono bezrobocie, szczegdlnie bezrobocie diugotrwate, wphyw
zmian w technologiach przemystowych na nisko kwalifikowanych pracownikéw, ewolu-
cje struktur rodziny i tradycyjnych form solidarnosci, rozprzestrzenienie sie indywiduali-
zmu, stabniecie tradycyjnych instytucji reprezentujacych rézne grupy spoteczne, nowe
zjawiska przemieszczania sie ludnosci, zwlaszcza migracji nielegalnej. Wiele sposréd tych
czynnikéw naktada sie na tradycyjne przyczyny uposledzenia spotecznego, ktore
koncentrujg sie na ubogich obszarach, pozbawionych szans rozwojowych.

W kolejnym dokumencie zauwazono, iz uktad czynnikéw sprawczych powoduje
grozbe wykluczania os6b napotykajacych trudnosci w ,,normalnym” funkcjonowaniu
spotecznym: niepetnosprawnych, migrujacych, dzieci i mtodziez, oséb starszych, kobiet.
Nawet legalni rezydenci krajow spoza Unii sg pozbawieni uprawnien dotyczacych

Report” w ramach programu The Human Dignity and Social Exclusion Initiative, Council of Europe, Strasbourg,
1997, z ktérego watki i fragmenty wykorzystuje w tym tekscie (The Human..., 1997).

2 Tak twierdzit G. Rodgers (1994: 3), ale takze wielu innych autoréw.

3 Nie oznacza to jednak, ze problemy zwiazane z wykluczeniami nie sg analizowane poza tymi instytug'ami
i poza kontekstem europejskim, por. Mahler 1996. Autor przypomina prace dotyczace marginalizacji w krajach
Trzeciego Swiata.

4 Resolution of the Council and of the Ministers of Social Affairs Meetings within the Council of 29th
September 1989, OJ No C 277, 31 pazdziernika 1989.
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swobody przemieszczania sie lub udziatlu w zyciu politycznym. Grupy reprezentujgce
kulture mniejszosci stale odczuwajg presje grup wiekszosciowych. Biorgc pod uwage
realia Europy, najwazniejsze formy spotecznych wykluczen dotycza braku pracy
i mieszkania. Biorgc te rézne kryteria pod uwage liczbe os6b spotecznie wyklu-
czonych, zyjacych w krajach Unii oceniano w potowie lat 90. na 52 min (Working
on European..., 1996: 18-20). Trudno weryfikowa¢ te wielko$¢, ale warto zauwazyc,
ze przy jej ustalaniu zastosowano kryteria odmienne niz te, ktore stuzyly defi-
niowaniu pojecia wykluczen we wczesniejszych opracowaniach. Akcent zostat wy-
raznie przesuniety z problemu dostepu do débr na problem uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

W niektérych dokumentach mozna znalezé uwagi, ze wprowadzenie pojecia wy-
kluczen nie jest odkryciem nowych zjawisk wystepujacych w spoleczenstwie - gne-
bigcym jego cztonkéw - ale raczej nowym roztozeniem akcentow w analizie spraw
dobrze juz znanych. ,,Obecnie nalezy potozy¢ nacisk na strukturalng nature procesu,
ktory pozbawia czes¢ populacji szans uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spo-
fecznym. Problem polega nie tylko na réznicach wystepujagcych miedzy wysokim
i niskim miejscem w spolecznej hierarchii, ale takze na roznicach miedzy tymi,
ktérzy majg swoje miejsce w spoleczenstwie, i tymi, ktorzy ze spoteczenstwa sg
wykluczeni” (European Social Policy..., 1993: 20). Niektdrzy badacze wyrazajg to
stosowaniem stow ,,w” i ,,poza”, w miejsce uzywanych wczesniej ,,nizej” i ,wyzej”s
W ten sposéb stary uktad relacji stratyfikacyjnych - nizszych i wyzszych klas spo-
fecznych - jest zastepowany okreslaniem relacji miedzy centrum i peryferiami: w cen-
trum toczg sie gldwne nurty zyda spotecznego, a im od niego dalej w kierunku
peryferii, tym uczestnictwo w tych nurtach jest stabsze, az do catkowitego zerwania.
To spychanie na margines nie moze by¢ tolerowane ze wzgledu na zasady euro-
pejskiej polityki spolecznej: solidarnos¢ i godnos¢ jednostki (Coundl Recomenda-
tion..., 1992).

Znaczenie, jakie przypisuje sie problemom wykluczen, moze zilustrowac fakt, ze
w ramach Wsp6lnot Europejskich powotano instytucjonalng forme ,,Obserwatorium”,
ktérego zadaniem byto analizowanie polityki nastawionej na zwalczanie wykluczen
spotecznych, realizowanych w krajach cztonkowskich. W jego pracach postugiwano sie
definicja, w ktorej uwzgledniano trzy ptaszczyzny (Social Europe 1993: 59). Po pierwsze,
plaszczyzne praw spotecznych, gwarantujgcych dostep do takich débr, jak zatrudnienie,
gwarantowany dochdd, edukacja i trening zawodowy, mieszkania i ochrona Srodowiska,
opieka zdrowotna i $wiadczenia spofeczne. Po drugie, wymiar dotyczacy realizacji
formalnie gwarantowanych praw, przy uchwyceniu wystepujacych barier. Po trzecie,
konsekwencje, do jakich doprowadza nieprzestrzeganie praw socjalnych, zwlaszcza
z punktu widzenia ograniczen uczestnictwa w spotecznych instytucjach. Stawianie

5 Koncepcja A. Touraine’a z pracy ,,Inegalite de la societe industrielle, referowane przez Katherine Duffy
w raporcie ,,Social Exclusion and Human Dignity in Europe: Background report for the proposed initiative by the
Council of Europe, Strasbourg, August 1995.
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problemu wykluczen - i przeciwdziatajacej im integracji - w kategoriach praw obywatel-
skich byto czesto traktowane jak charakterystyczne dla polityki spotecznej realizowanej
w ramach Unii (For Europe..., 1996: 24-27).

Rozwiniecie koncepcji

Rownolegle z wrastaniem pojecia wykluczen w terminologie stosowang w dokumen-
tach polityki spotecznej bylo ono wzbogacane teoretycznie. W literaturze pojawita sie
koncepcja, ze o wykluczeniach mozna zasadnie mowié tylko w stosunku do obszaréw
potencjalnego uczestnictwa i wyrdzniono trzy takie obszary: panstwo, rynek i spoteczen-
stwo obywatelskie6. Kazdy z nich moze stuzy¢ jako teren integrowania jednostki czy
grupy ze spoteczenstwem, co oznacza, ze tworzy rowniez mozliwos¢ wykluczenia. Kazdy
zastuguje tez na krotka choéby charakterystyke.

W dziataniu panstwa najbardziej dostrzegalnym S$rodkiem ksztattowania relacji
z obywatelami jest sprawowanie wiadzy. Decyzje polityczne, takze te podejmowane
w imieniu cztonkoéw wspdlnoty politycznej przez wybieranych reprezentantow, oraz
decyzje administracyjne wplywajace wprost na potozenie obywateli, tworza ukifad
uprawnien i zobowigzan jednostek i grup. Nalezy jednak podkresli¢, ze w systemie
demokratycznym wszyscy obywatele majg mozliwo$¢ wypowiadania swojej opinii
0 sprawujacych wiadze - przez system wyborczy. Warunkiem, ktéry umozliwia te forme
uczestnictwa, jest obywatelstwo i ono jest traktowane jako podstawowa forma wiezi
miedzy jednostka a panstwem. Osoby nie posiadajagce obywatelstwa sg tej mozliwosci
integracji z definicji pozbawione. Istnieje jednak takze mozliwos¢ uczestniczenia w pro-
cesach decyzyjnych, takze w aktach wyborczych, realizowanych na poziomie posrednich
1lokalnych wspolnot politycznych7. Ich rola zalezy od stopnia decentralizacji ukfadu
wihadzy w danym kraju, ale wspotczesne tendencje wyraznie zmierzajg do rozszerzenia
lokalnej samodzielnosci. Mozliwe jest takze, ze w lokalnym zyciu politycznym uczest-
niczy osoba nie posiadajgca obywatelstwa danego kraju8 Pamieta¢ jednak nalezy, ze
funkg'onowanie wspdélnoty panstwowej to nie tylko wybory, ale takze korzystanie
z ustug jej administracji $wiadczacej. Oznacza to koniecznos$¢ stykania sie z miejscowa
biurokracja, ktdra jest narzedziem publicznego dziatania w sferze zaspokajania wielu
potrzeb (Widmaier 1995). W tej dziedzinie na sposéb traktowania jednostek wplywaja
na takze cechy zajmowanej przez nig pozycji spotecznej. Jesli jest ona ,,mocna”, zgodnie
z obowigzujacymi regutami, potozenie jednostki jest bardziej korzystne, co umozliwia jej
fatwiejsze funkcjonowanie. Jesli jednak pozycja zostaje ostabiona, nawet bez zmiany
formalnego statusu, powstaje niebezpieczenstwo wykluczenia. Tak wiec, nie tylko osoby

6 Jest to koncepg'a P. Abrahamsona (1994) rozwinieta przez Katherine Dufly (1997: 5-14).

7 Jednym z mozliwych rozwigzan jest przygotowywanie ,,paktu spotecznego”, co staje sie szczeg6lnie
atrakcyjne w warunkach postrzeganego w wielu krajach, kryzysu instytucji przedstawicielskich, por. Hehe (1995:
23-30).

8 Niedawno opisywane byly doswiadczenia Polaka, ktory nie miat szwedzkiego obywatelstwa, ale miat
prawa polityczne w Sztokholmie.



Zdrowie a wykluczenia spoteczne 63

migrujace sg zagrozone zerwaniem - czy nienawigzaniem tych wiezi - ale takie byli
skazani, przedstawiciele mniejszosci seksualnych, samotne matki i wszyscy, ktérzy moga
by¢ traktowani jako ,,inni” czy ,,obcy”.

Wiele cech i funkcji rynku sprawia, Ze jest on miejscem spotecznej integracji, ale tez
zagrozen i wykluczen9. Na rynku ludzie wystepujg zaréwno jako nabywcy dobr oraz
jako ich producenci. Aby by¢ nabywca, konieczne sg zasoby finansowe do swobodnego
zagospodarowania - i biorac pod uwage realia krajow rozwinietych - sa one zwykle
otrzymywane jako wynagrodzenie za prace. Stad najczesciej obecnos¢ na drugim rynku
-producentdw -jest warunkiem funkcjonowania na rynku nabywcow. Jest to tez forma
zdobywania $rodkéw materialnych bardziej ceniona niz zycie z zasitkéw pomocy
spotecznej, cho¢ nie brak opinii, ze fatwos¢ ich otrzymywania doprowadzita do
wzmacniania postaw wyuczonej zaleznosci. Stad dla producentéw-pracobiorcow zakot-
wiczenie na rynku pracy ma znaczenie ekonomiczne, ale réwniez bardzo istotne
znaczenie spoteczne. Z reguty bowiem instytucje obecne na rynku, poprzez samo swoje
funkcjonowanie, petnig role integracyjng (Lipset 1995). Stad wszyscy majacy trudnosci
ze znalezieniem i utrzymaniem pracy beda napotykali trudnosci integracyjne. Niskie
wyksztalcenie, zty stan zdrowia, trudnos$ci adaptacyjne, to przyklady czynnikéw prowa-
dzacych do wykluczen z rynku pracy. Wazne tez jest kulturowo uwarunkowane
znaczenie wigzane z faktem posiadania pracy i zdobywania $rodkéw utrzymania tg
droga. Poczucie bycia poza spotecznoscig w razie utraty pracy sg zwykle silniejsze w tych
kregach kulturowych, w ktdrych etos pracy jest szczeg6lnie rozwiniety.

W spoteczenstwie obywatelskim - niezaleznie od trudnosci w bardziej doktadnym
okresleniujegonatury-najwazniejszasitgjednoczacajest solidarnosé (Szacki 1997:5-62).
Jednostki i grupy tutaj dziatajace wystepujgjako osoby prywatne, ale ich aktywnos$¢ ma
zwykle skutki spoteczne, a motywacje takze dotyczg sfery publicznej. Stad czeste okreslanie
spoteczenstwa obywatelskiego jako ,,trzeciego sektora” po sektorze wiadzy i sektorze
rynku. Powinien by¢ traktowanyjako uzupetnienie tamtych, cho¢ wprzesztosci byt chetnie
im przeciwstawiany, zwlaszcza panstwu. Podstawowe struktury tutaj wystepujace to mate
grupy pierwotne, takie jak rodzina i kregi przyjacielskie, spotecznosci lokalne i grupy
dobrowolnego uczestnictwa (Putnam 1995). Tradyq'a spoistosci rodziny, albo matej
spotecznosci lokalnej, jest czynnikiem silnego zakorzenienia wtej sferzei tworzy naturalny
krag spotecznego wsparcia. Sieroctwo, brak rodzenstwa, ale takze miejsce zamieszkania
w stabo zaludnionej okolicy stanowig naturalne bariery w tworzeniu wiezi. Takze wszelkie
formy zachowania, traktowane jako antyspoteczne tworzg przeszkody w silnej integracji
jednostki, nawet wtedy, gdy -przejsciowo -tworzg ztude silnego powigzania emocjonalne-
go z grupa.

Pojecie uczestnictwa -jako zaprzeczenie wykluczenia - zawiera element uczestnictwa
we wszystkich trzech wskazanych wyzej obszarach. Z pewnoscig, w normatywnej wizji

9 Zwolennicy libertarianizmu bedg twierdzili, ze wymiana rynkowa jest najwazniejszg ,,naturalng” forma
spolecznego uczestnictwa, w jakim$ sensie wazniejsza niz panstwo, ktérego wiele dziatan jest zamachem na
naturalne wolnosci jednostek, por. Ryan (1998: 380-406).
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ksztattowania relacji spotecznej jednostka powinna nawigzywac i utrwala¢ wiezi zaréw-
no z panstwem, jak i rynkiem, instytucjg zatrudniajaca, rodzing i aktywnie dziatajgcym
kregiem przyjadelsko-sgsiedzkim. Jednak w rzeczywistosd, w spontanicznym ksztat-
towaniu tych wiezi, poszczegolne obszary petnig wobec siebie funkcje kompensacyjne.
Osoby stabo identyfikujgce sie z pafistwem tworza organizacje rodzinnego wsparda,
posuwajac sie az do przekroczenia granic legalnosd. Osoby ponoszace porazki w zyciu
publicznym szukajg pomocy w S$rodowisku przyjaciét. Miodziez odrzucana przez
oficjalne instytucje edukacyjne znajduje oparcie w grupach réwiesniczych. Poczude
bycia poza spotecznosdg w razie utraty pracy, szczeg6lnie silne w tych kregach
kulturowych, w ktorych etos pracy jest szczeg6lnie rozwiniety - tradycja protestancka
- mogg na ogo6t liczy¢ na pomoc silnych grup parafialnych. Ponadto, w krajach
europejskich problem spotecznego uczestnictwa od dawna nie jest pozostawiany spon-
tanicznemu rozwojowi. Pafstwo i jego agendy interweniujg w przebieg naturalnych
proceséw rozwijajagc mechanizmy zabezpieczenia spotecznego, ktére miaty chroni¢ ludzi
przed skutkami szczegdlnie niebezpiecznych zdarzen, ale takze integrowac ich ze
spoteczenstwem10

We wczeshiejszych fazach dyskusji o wykluczeniach byty one lokowane bardzo blisko
problemdw ubostwa, co prowadzito niekiedy do traktowania ich jako synonimoéw
(Veit-Wilson 1996). Przynajmniej cze$¢ inicjatyw praktycznych i badawczych byta
nastepstwem jednego z programow dotyczacych zwalczania obszarow nedzy (Poverty 3)
(Flynn 1993). Jednak z czasem pojawita sie wyrazna tendencja do kreslenia bardziej
wyraznej granicy miedzy tymi pojeciami.

Podstawowa rdznica miedzy ubdstwem i wykluczeniem spotecznym polega na
niewystarczajgcym - lub niesprawiedliwie nieréwnym - dostepie do débr materialnych,
a niewystarczajgcym - lub niesprawiedliwie nierbwnym - udziale w zydu spotecznym.
Ubdstwo pocigga za sobg wykluczenie z udziatu w spoteczerstwie konsumujacym, co jest
tylko czedcig uczestnictwa poprzez rynek - zgodnie z wprowadzonymi wczesniej
rozréznieniami - podczas gdy udziat w roznych formach spotecznej kooperacji zostaje
zachowany. Wykluczenia spoteczne dotyczg szerszego wymiaru uczestnictwa w réznego
rodzaju wspolnotach, w ktdrych zwykle jednostka wspdtczesnie uczestniczy. Osoba
biedna moze zachowac wiele powigzan spotecznych, moze aktywnie uczestniczy¢ w wielu
przejawach zycia wspolnotowego. Wykluczenie nie jest wiec koniecznym nastepstwem
biedy, cho¢ statystycznie prawdopodobienstwo wsp6twystepowania ubdstwa i wy-
kluczen jest zwykle bardzo duze.

Wykluczenia i zdrowie

Problem zwigzkéw miedzy zdrowiem a wykluczeniami spotecznymi jest bardziej
ztozony, niz ma to miejsce w odniesieniu do wielu innych problemow socjalnych.

10 Cho¢ podkresli¢ nalezy, ze na problem integracji robotnikéw z reszta spoteczeristwa zwracano uwage juz
w starych koncepcjach polityki spotecznej (Piotrowski 1996).
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Zwigzki te wpisujg sie w trzy rdzne tancuchy przyczynowo-skutkowe. Warto je odroznic,
bo kazdy z nich jest odmiennie interpretowany teoretycznie, i ich znaczenie dla polityki
spotecznej i zdrowotnej jest niejednakowe.

W pierwszym taficuchu wykluczenie jest réwnoznaczne z brakiem dostepu do
Swiadczen zdrowotnych. Jest to nawigzanie do wczesnych definicji wykluczen, o ktorych
byta mowa wyzej. W takim podejsciu nic nie mowi sie o zdrowiu, chociaz milczaco jest
przyjmowana przestanka, ze niemozno$¢ korzystania ze Swiadczen wptywa negatywnie
na stan zdrowia.

W drugim tafncuchu rozne czynniki sytuacji spotecznej, wspotwystepujace z jaka$
postacia wykluczenia sg traktowane jako przyczyny zlego stanu zdrowia. Czynniki te to
przede wszystkim ubdstwo, ale takze brak wyksztatcenia, bezrobocie, patologie zycia
rodzinnego. Moéwiac inaczej, przy tej interpretacji stan zdrowia cztonkéw grupy
spotecznej jest zty, poniewaz grupa ta jest wykluczona.

W trzecim tafncuchu zdrowie, a raczej zby stan zdrowia, jest traktowane jako sita
sprawcza ekskluzji. Ludzie dlatego podlegajg wykluczeniu, ze stan ich zdrowia jest zly,
a wiec nie moga podjac sie odgrywania oczekiwanych od nich rél, nie moga nawigzaé
odpowiednich wiezi spotecznych albo zrywaja te istniejace. W efekcie sq odrzucani badz
to formalnie - jak przy odmowie zatrudnienia - badz nieformalnie - przez ostracyzm
grupy wiekszo$ciowej.

Pierwszy sposob postrzegania problemu, wyraznie eksponowany we wczesnych
koncepcjach wykluczen, ma stosunkowo krdtka historie. Pojawit sie wraz z rozwojem
wspotczesnej medycyny i upowszechnianiem sie pogladéw, ze dostep do jej $wiadczen
jest uprawnieniem niezaleznym od sytuacji materialnej pacjenta, co nastapito w drugiej
potowie XIX w. Wczesniej korzystanie z pomocy medycznej byto przywilejem bogaczy
- o tyle watpliwym, Ze Srodki wbdwczas stosowane czesto pogarszaty stan pacjenta,
zamiast mu pomagaé. Ubezpieczenia chorobowe Bismarcka, ustawa o brytyjskiej
Narodowej Stuzbie Zdrowia i publiczne programy amerykanskie z potowy lat 60., to
najbardziej znane przyktady rozwigzania problemu barier w dostepie do Swiadczen.
Z czasem zdawano sobie sprawe, ze wazny jest nie tylko brak barier formalnych,
a nawet nie tylko formalna bezptatnos$¢ ustug, co ich rzeczywista dostepnos¢, zwigzana
z wieloma czynnikami materialnymi, psychologicznymi i kulturowymi".

Drugi sposéb postrzegania problemu, odmiennie niz pierwszy, ma dtugg i jedno-
znaczng tradycje. Od bardzo dawna ludzie zdawali sobie sprawe z wptywu sytuacji
spotecznej na stan zdrowia. Trudno ustalié, od kiedy w $wiadomosci potocznej
pojawita sie wiedza o nim. Z pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze wybitni lekarze juz
w pierwszej potowie XDC w. opisywali rozne jednostki chorobowe jako bezposrednio
wynikajace z nedzy. Z pewnoscig tez mozna przywotac stare badania, w ktérych
wskazywano wptyw ztych warunkow zycia na zly stan zdrowia. Odwotujac sie do tej
wiedzy, postulaty walki z nedzg uzasadniano powotaniem sie na konieczno$¢ poprawy
stanu zdrowia. Bieda byla tez od dawna postrzegana jako czynnik utrudniajgcy

1 Por. fragment mojej ksigzki (1996), zatytutowany ,,Dostepno$¢ jako cel” (polityki spotecznej).
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korzystanie z opieki zdrowotnej. Stad w licznych programach gtoszonych przez
reformatorow spotecznych pojawiat sie postulat zniesienia finansowych barier dostepno-
4ci Swiadczen.

Trzeci spos6b postrzegania problemu podlega! specyficznej ewolucji. Byly czasy,
kiedy choroba czy dolegliwos¢ stawaly sie podstawa podjecia pewnej roli spotecznej, jaka
w $redniowieczu bylta rola kaleki-zebraka. Juz w epoce nowozytnej istniato angielskie
prawo ubogich, ktore dawato ludziom chorym i niezdolnym do pracy specjalne
przywileje. W XIX w., kiedy zrodtem utrzymania wiekszosci ludzi stata sie praca
najemna, stan zdrowia na tyle zty, ze uniemozliwiajacy jej wykonywanie, zostat w petni
dostrzezony jako czynnik prowadzacy do nedzy. Dlatego Zadanie utworzenia ubez-
pieczeh chorobowych i wypadkowych stato sie powszechne. Ale takze wtedy, Kiedy
problemy nedzy zostaty rozwigzane, byto oczywiste, ze stan zdrowia moze utrudniac,
a niekiedy uniemozliwiaC korzystanie z wielu form aktywno$ci spofecznej. Znoszenie
barier architektonicznych jest dowodem dostrzezenia tej kwestii i dobrym przyktadem
jak problem moze by¢ rozwigzywany. W najnowszych czasach niektore choroby staty sie
przyczyng ,.etykietyzowania”. Do takiego celu byly kiedy$ wykorzystywane choroby
psychiczne, ostatnio podobnie funkcjonuje AIDS, i efektem etykietyzacji jest wy-
kluczenie jednostki, a niekiedy catych grup z niektorych obszardw zycia spotecznego.

Wyrdznione w poprzednim akapicie trzy obszary uczestnictwa i wykluczen w od-
mienny sposob wiaczajg sie w trzy faricuchy przyczynowo-skutkowe. Dla formalnej
dostepnosci $wiadczen najwazniejsze znaczenie ma zwigzek z panstwem: obywatelstwo
jest kluczem otwierajgcym mozliwosci korzystania z nich. Miedzy obywatelem i osobg
Z nim zréwnang, a nieobywatelem istnieje pod tym wzgledem réznica na tyle
zasadnicza, ze pozwala wyodrebni¢ kategorie ,swoich” i ,obcych”. Dostepnos¢
rzeczywista i korzystanie zalezg natomiast w decydujgcym stopniu od spotecznej
pozycji jednostki, a wiec takze od jej potozenia na rynku i w ukladzie nieformalnym
(spoteczenstwie obywatelskim). Natomiast na stan zdrowia zwigzek z panstwem
ma wplyw jedynie posredni, a na plan pierwszy wysuwajg sie pozostate ukiady,
cho¢ konsekwencje podziatu na swoich i obcych nadal sie utrzymujg. Natomiast
zly stan zdrowia moze prowadzi¢ do wykluczen we wszystkich trzech obszarach,
przy czym powigzania z panstwem sg bardziej odporne na destrukcje niz uktady
pozostate.

Przedstawiony wywdd pozwala na uzasadnienie struktury dalszej czesci analizy
prowadzonej w tym opracowaniu. Bedzie ona podporzadkowana nastepujacym
problemom: formalne uprawnienia do $wiadczen, dyskusja wokdt formalnych upraw-
nien, rzeczywiste korzystanie, zwigzki miedzy pozycja spoteczng a zdrowiem. W zwigz-
ku z tym konieczna jest pewna uwaga terminologiczna. W wykorzystywanej literaturze
uzywane sg powszechnie dwie kategorie: sprawiedliwo$¢ (equity) i réwnosé/nierdwnosé
(equality/inequality). Sprawiedliwo$¢ w dostepie i korzystaniu z opieki zdrowotnej jest
rozumiana, zgodnie ze starg arystotelesowska tradycja, jako rowne traktowanie tych,
ktorzy znajdujg sie w tej samej sytuacji zdrowotnej, i nierbwnego traktowania tych,
ktérych sytuacja jest zroznicowana (Williams 1994: 829-842). Natomiast nieréwno$¢
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w zdrowiu oznacza, ze stan zdrowia os6b nalezacych do réznych grup, ktérych
cztonkowie powinni by¢ w tej samej sytuacji zdrowotnej, jest odmienny - jak to sie dzieje
wérod tudzi w tym samym wieku i tej samej pici, ale nalezacych do réznych klas
spotecznych (Kunst, Mackenbach 1995). To w}asnie sytuacje niesprawiedliwosci
i nieréwnosci bedg traktowane jako wigzace sie z wykluczeniami.

Formalne uprawnienia

Charakterystyczng cecha europejskiej polityki zdrowotnej, zwkaszcza w opozycji do
polityki amerykanskiej, jest deklarowane powszechne prawo do zdrowia i do opieki
zdrowotnej (Abel-Smith i in. 1995). Oznacza to, ze panstwo bierze na siebie od-
powiedzialnos$¢ za jego realizacje. Jednak prawna formuta wprowadzenia w zycie tego
prawa jest bardzo rézna w rdznych krajach i trudno wyjasni¢ dlaczego poszczegdlne
formuty sg przyjmowane. Ogdlnie wydaje sie, ze to specyficzna tradycja i historia
budowania polityki zdrowotnej przesagdza o tym, jaka formuta jest stosowana.
W przyblizeniu jedynie stwierdzi¢ mozna, ze w krajach majacych nowsze konstytucje,
takich jak Holandia, Hiszpania czy Portugalia, prawo to jest zapisane w konstytucji.
Mozna jednak wskaza¢ wyjatki. Konstytucja Irlandii juz w roku 1937 formutowata
prawo do opieki zdrowotne;.

W wiekszosci krajow prawo do zdrowia i opieki zdrowotnej ustalano na poziomie
ustaw. W systemach ubezpieczeniowych (Austria, Belgia, Niemcy, Islandia, Szwajcaria)
prawo to jest definiowane poprzez ustawy o ubezpieczeniach zdrowotnych. W krajach
nawigzujacych do systemu NHS prawo to jest formutowane w ustawach dotyczacych
ochrony zdrowia (Szwecja, Finlandia) [Leenen i in. 1986].

Uprawnienia dla swoich

Klasycznym europejskim rozwigzaniem, ktdre daje uprawnienia wszystkim ,,swo-
im”, jest model NHS w Wielkiej Brytanii, w ktorym stosuje sie zasade powszechnego
dostepu wszystkich obywateli. Na drugim biegunie europejskich rozwigzan jest model
niemiecki przymusowego ubezpieczenia dla wiekszosci grup nie osiggajacych dochodéw
powyzej przyjmowanego ustawowo minimum. Oprdcz tego stosowana jest cata gama
roznorodnych rozwiazan, ktore odzwierciedlajg specyficzng droge, jakg w toku rozwoju
przebyly ich systemy zdrowotne.

W Danii $wiadczenia zdrowotne w szerokim zakresie (prewencja i leczenie, opieka
ambulatoryjna i opieka szpitalna oraz odrebne programy, jak opieka nad matka
i dzieckiem, opieka dentystyczna nad miodziezg, wizytacje pielegniarek, badania dzieci,
medycyna szkolna, opieka nad miodziezg) sg dostepne wszystkim obywatelom (The
Government of Denmark..., 1996: 35). W Grecji cata ludnos¢ korzysta z uprawnien do
Swiadczen zdrowotnych (The Government of Greece..., 1996: 34-35, 42). Zwraca si¢
uwage, aby bariera finansowa nie utrudniata dostepu do $wiadczeh w przypadkach
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szczegdlnie groznych chorob (nowotwory, cukrzyca, hemofilia, choroby nerek), a takze
w $wiadczeniach dla matek i dzieci. Obywatele Malty majg gwarancje powszechnego
dostepu, ale na podstawie Social Security Act, w ktérym stosuje sie tzw. means test (The
Government of Malta..., 1995: 8). W Norwegii rézne szczeble administracji (county
councils, local councils) sg zobowigzane do takiego organizowania opieki zdrowotnej, aby
byta ona dostepna réwno, w zaleznosci od potrzeb, wszystkim obywatelom, bez zwigzku
z ich dochodami (The Government of Norway..., 1995: 15-17). We Francji wiekszo$¢
mieszkancéw korzysta z opieki zdrowotnej na podstawie ubezpieczenia. Korzysta wtedy
z szerokim uprawnien dotyczacych swobodnego wyboru lekarza i placéwki zdrowotnej
(The Government of France..., 1995: 22). Osoby nieubezpieczone majg mozliwosé
korzystania z opieki medycznej na podstawie regulacji dotyczacej pomocy spotecznej
(minimum integration income) (s. 39). Uprawnienia sg zwykle zwigzane z pewnymi
warunkami, takimi jak wymagany okres statlego zamieszkania. W Belgii w ramach
powszechnego i przymusowego ubezpieczenia pacjenci majg prawo do szerokiej gamy
Swiadczen leczniczych. Osoby nie majace tytutu ubezpieczeniowego, bo sg zbyt biedni, by
optacac skfadke, albo sytuacja ubezpieczonego nie jest formalnie w petni uregulowana,
moga wystepowac 0 przyznanie im Srodkéw z pomocy spotecznej w lokalnej spoteczno-
ci, w ktdrej zyja (The Government of Belgium..., 1995: 140). Dostep do $wiadczen
zapobiegawczych podlega innym regutom. Niektdre sposréd nich - $wiadczenia w przy-
padkach gruzlicy, z zakresu zdrowia psychicznego, opieka nad matkg i dzieckiem,
medycyna szkolna - sg udostepniane bezptatnie, niezaleznie od innych uprawnien.
W Hiszpanii ogolne prawo do opieki zdrowotnej jest zawarte w Konstytucji z roku 1978
(The Government of Spain..., 1995: 213). Zostato ono powt6rzone w Ogdlnym Akcie
Zdrowotnym z roku 1986. Ale dopiero ustawa budzetowa na rok 1989 alokowata $rodki
niezbedne na zapewnienie obywatelom mozliwosci korzystania z tego prawa. Zgodnie
z prawem hiszpanskim osoby niepetnosprawne, a takze osoby nie posiadajgce wystarcza-
jacych dochoddw majg specjalne uprawnienia do bezptatnej pomocy medycznej. Jesli ich
stopien inwalidztwa przekracza 33%, majg takze uprawnienia do bezptatnych lekéw
(s. 209). Osoby ubiegajace sie o uprawnienia z tego tytutu muszg udowodni¢ potrzebe. Na
Cyprze stosowane sg dwa kryteria dostepnosci. Po pierwsze, kryterium dochodu: osoby
i rodziny uzyskujace roczne dochody ponizej pewnego minimalnego poziomu otrzymujg
Swiadczenia bezptatnie, a osoby i rodziny powyzej tego poziomu ptaca potowe kosztéw
(The Government of Cyprus..., 1996: 10). Po drugie, kryterium rodzaju $wiadczen,
zgodnie z tradycyjnym podejsciem zdrowia publicznego. Bezptatne sg wiec Swiadczenia
dla chorych na gruzlice i choroby psychiczne, a takze $wiadczenia dla matek i dzieci
i mtodziezy w szkotach oraz pracownikow panstwowych, policjantow i zotnierzy.

Uprawnienia dla obcych

W Danii kategoria rezydentdw posiadajacych petne uprawnienia do $wiadczen
obejmuje wiele grup cudzoziemcdw legalnie przebywajacych w kraju (imigrantdw,
uchodzcéw i bezpanstwowcéw). Nalezy podkreslic, ze w tym kraju nawet osoby
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przebywajace nielegalnie majg prawo do bezptatnego korzystania ze $wiadczen szpi-
talnych w przypadku nagtej choroby, pogorszenia sie stanu w chorobie przewleklej,
a takze Swiadczen z tytutu macierzynstwa (The Government of Denmark..., 1996:
35). W Norwegii, gdzie wszystkie osoby majgce prawo pobytu korzystajg z petnego
zakresu Swiadczen (The Government of Norway..., 1995: 27). Jednak prawa innych
cudzoziemcow, w tym o0s6b ubiegajacych sie o azyl polityczny, sa ograniczone.
Osoby doroste poszukujgce azylu w Szwecji majg uprawnienia jedynie do pomocy
doraznej (The Government of Sweden..., 1995: 36). Za inne formy pomocy musza
ptacic¢ specjalng optate. Natomiast ich dzieci majg prawo do korzystania ze $wiadczen
zdrowotnych i medycznych na tych samych zasadach, jak dzieci szwedzkie. Za
leki ptacg doptate, podobnie jak obywatele Szwecji. W Wielkiej Brytanii obywatele
wszystkich krajow, z ktérymi podpisano umowy o $wiadczeniach zdrowotnych, majg
mozliwos¢ skorzystania z pomocy medycznej. Niezaleznie od tego z pomocy korzystaja
obywatele krajow, ktére przystapity do Europejskiej Karty Spotecznej, nawet jesli
nie majg stosownych umoéw12 Te same zasady stosuje sie we Francji (The Government
of France..., 1995: 196).

Bardziej restrykcyjne sg regulacje obowigzujgce w innych krajach. Na Malcie
uprawnienia maja tylko sygnatariusze Europejskiej Konwencji o Spotecznej i Medycznej
Pomocy z 1953 r. (European Convention on Social and Médical Assistance) albo
kraje-sygnatariusze dwustronnych uméw (The Government of Malta..., 1995: 9). Belgia,
ktdrajest strong tej konwencji od roku 1956 zastrzegta sobie jej niepetne stosowanie (The
Government of Belgium..., 1996: 14-16). W efekcie obywatele pafstw-stron konwencji
nie maja tam uprawnien do $wiadczen. Pelne uprawnienia sg przyznane tylko dla
obywateli krajow UE, a czesciowe uprawnienia dla oséb uwzglednionych przez Conven-
tion on the Status of Stateless Persons i uchodzcow, wedtug definicji prawa belgijskiego.
W Austrii prawa cudzoziemcow sg regulowane odmiennie w réznych prowincjach:
w niektérych z nich majg oni prawa réwne obywatelom austriackim (w ramach
uprawnien wynikajacych z pomocy spotecznej, a nie z tytutow ubezpieczeniowych), ale
gdzie indziej uprawnienia te sg znacznie ograniczone (The Government of Austria...,
1995: 166). Na Cyprze cudzoziemcy (non residents) mogg korzysta¢ bezptatnie tylko
z pomocy doraznej (The Government of Cyprus..., 1996: 10).

W Hiszpanii uchodZcy majacy prawo pobytu i pozwolenie na prace otrzymujg
Swiadczenia w takim samym zakresie, z jakiego korzystajg obywatele (The Government
of Spain..., 1995: 212). Inni uchodzcy otrzymuja pomoc w zakresie ograniczonym.

Osoby przybywajace do Wielkiej Brytanii sg poddawane przeglgdowym badaniom13
Takze osoby podlegajace deportacji majg uprawnienia do korzystania do Swiadczen
medycznych oferowanych przez pomoc dorazng. Niekiedy mozna mie¢ watpliwosci, czy
tego rodzaju badania sg organizowane ze wzgledu na dobro osob przybywajacych czy

12 Wsrdd krajow tych jest Turcja i Cypr, o ktéry wprost pytat Komitet Niezaleznych Ekspertow.
13 Sg podstawy by sadzi¢, ze chodzi gtéwnie o wykrycie gruZlicy i innych choréb zakaznych, por. The
Government of United Kingdom..., 1995: 9).
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raczej dla korzysci spotecznosci przyjmujacej. Rowniez w Holandii dostepne sg podobne
badania imigrantéw, majace na celu wykrycie gruzlicy. Kazda osoba przybywajaca na
czas dhuzszy niz trzy miesigce jest obowigzana poddac sie takiemu badaniu. Jesli
przybysz nie chce poddac sie badaniu, albo nie chce wspdtdziata przy leczeniu wykrytej
choroby, wiadze mogag odmowié prawa wjazdu lub prawa pobytu (The Government of
Netherland..., 1993: 30). Bywa, ze zty stan zdrowia jest wykorzystywany jako przyczyna
deportacjild

Najczesciej sprawy cudzoziemcow i ich uprawnienia do opieki zdrowotnej sg
w kompetencji administracji lokalnej, ktora zajmuje sie pomoca spoteczng. Niekiedy
jednak tworzy sie administracje wyspecjalizowana. | tak we Wioszech powotany zostat
specjalny urzad, ktérego celem jest pomoc dla przybyszéw z krajéw spoza UE (Council
and Service for the Problems of Non-Community Migrant Workers and their Families).
Wsrod zadan realizowanych przez ten urzad jest rowniez troska o ich stan zdrowia(The
Government of Italy..., 1995: 76).

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze wiele grup oséb migrujgcych ma znaczaco mniejsze
uprawnienia niz obywatele panstw przyjmujacych (Bollini, Siem 1995: 819-828).

Medyczne wykluczenia vs integracja medyczna

Zdarza sie, ze stan zdrowia staje sie przyczyng zupetnie dostownego wykluczania
osoby z zycia zbiorowosci. W przesztosci dochodzito do tworzenia miejsc odosobnienia
dla ludzi dotknietych niektdrymi chorobami, czego najbardziej znanym przyktadem byty
osiedla dla tredowatych. Wspotczesnie najwieksza grozba wykluczen wigze sie najczes-
ciej z problemami AIDS. Szeroko postrzegane jest niebezpieczenstwo niedopuszczania
do pracy nosicieli wirusa HIV, ktore niekiedy staje sie faktem. Normy miedzynarodowe
tworzg w tej dziedzinie pewne zabezpieczenia, ale nie ulega watpliwosci, ze jadro
problemu tkwi w $wiadomosci ludzi. Jednak warto dostrzec, ze w przypadku AIDS nie
tylko bariery w wieziach spotecznych sg problemem. Bardzo czesto sama stuzba zdrowia
tworzy dodatkowe bariery. Lek pracownikéw medycznych, ktorzy leczac nosicieli sami
stajg sie grupa podwyzszonego ryzyka, czesto utrudnia dostep do $wiadczen ludziom,
ktorzy ich szczegolnie potrzebujg. Znane sg sytuacje amerykanskie, w ktérych pa-
cjend-nosiciele majg utrudniony dostep do Swiadczen. Warto wiec rozpozna¢ roz-
wigzania tego problemu przyjmowane w réznych krajach europejskich.

W Hiszpanii $wiadczenia dla nosicieli HIV sg oferowane przez centra podstawowej
opieki zdrowotnej (The Government of Spain..., 1995:176). Odmienne podejsde zostato
przyjete w Austrii, gdzie tworzy sie wyspecjalizowane w leczeniu AIDS oddziaty
szpitalne (The Government of Austria..., 1995: 62). Warto jednak odnotowac, ze w tym
kraju bardzo wazng role w zwalczaniu AIDS odgrywajg nie tylko masowe kampanie
edukacyjne, ale takze indywidualne i poradnictwo, ktére prowadzone sg przy prze-

u Takie przypadki wystapity w Hiszpanii, cho¢ byly ,rzadko” stosowane, w poréwnaniu z innymi
przyczynami (The Governments of Spain... 1995: 290).
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strzeganiu zasady anonimowosci. W Norwegii nowe prawo dotyczace choréb zakaz-
nych, takze AIDS, weszto w zycie na poczatku lat 90. Wprawdzie wzmocniono zasady
profesjonalnej tajemnicy, ale takze wprowadzono rdzne obowigzki oséb zainfekowa-
nych. Majg one obowigzek poddawania sie badaniom lekarskim, a takze ujawniania
Zrodet zakazenia. W skrajnych przypadkach mozliwe jest stosowanie przymusu (The
Government of Norway..., 1995: 20).

Dyskusje wokot dostepnosci

Na poziomie politycznych deklaracji sprawiedliwo$¢ w zdrowiu i opiece zdrowotnej
pozostaje w wielu krajach celem strategii zdrowotnych. Istotng role odgrywajg tu
inspiracje miedzynarodowe. Dobrze znany program ,.Zdrowie dla wszystkich” lan-
sowany od konca lat 70. przez Miedzynarodowg Organizacje Zdrowia (WHO), kfadzie
bardzo wyrazny nacisk na ten problem15 Mozna wiec postawi¢ teze, ze w perspektywie
miedzynarodowej poparcie equity jest manifestacja swoistej politycznej poprawnosci.

Tendencja ta jest przenoszona na polityke zdrowotng wielu krajow, w ktdrych
sprawiedliwosc jest definiowana jako cel polityczny najwyzszej rangi. Podejscie takie jest
wyrazne w krajach skandynawskich. W Finlandii i Norwegii jest to explicite for-
mutowany cel (Salmela 1993; Grytten i in. 1995), a w Szwecji, ktdra radykalnie
reformowata sektor zdrowotny, podkreslono, ze zmiany te muszg by¢ zgodne z zasadg
sprawiedliwosci (Hakansson 1994). Ten sposéb stawiania problemu jest stosowany takze
w innych krajach. We Whoszech znaczenie tego celu akcentowano zwiaszcza w zwigzku
z wdrazanym planem zmian decentralizujgcych uprawnienia decyzyjne w systemie opieki
zdrowotnej (Neroni, Sargentini 1994). W Holandii udato osiggna¢ sie ugode miedzy
partiami opozycyjnymi i partiami koalicji rzgdowej w sprawie uznania sprawiedliwosci
w zdrowiu jako wspolnego celu (Mackenbach 1994). W Niemczech w ramach reformy
wprowadzono mechanizm kompensujacy réznice w strukturze ryzyka poszczegélnych
kas chorych, aby - w imie sprawiedliwosci - wyréwnac ich sytuacje finansowa (Files,
Murray 1995: 300-309).

Nowe tendencje

Nawet jesli uznaé, ze polityczna akceptacja idei sprawiedliwosci stanowi solidng baze
polityki zdrowotnej panstw europejskich, to w ostatnich latach w bazie tej pojawity sie
wyrazne rysy. Bylo to zwigzane ze wzrastajgcymi wptywami neoliberalizmu, nasilaniem
sie tendencji indywidualistycznych i kryzysem welfwre State (Lindbladh iin. 1998). Wielu
autoréw akcentujac role wolnego rynku krytykowato mechanizmy publicznej interwen-
cji w proces alokacji zasobow, bez ktdrej zasada equity w zdrowiu i opiece zdrowotnej nie

5 Zob. Targetsfor Health..., 1991 i kolejng modyfikacje dokonang w roku 1998, w ktérej potwierdzono
zasade sprawiedliwosci.
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da sie praktycznie urzeczywistni¢. Krytyka braku efektywnosci dziatarh podejmowanych
przez panstwo opiekuricze - nieraz okre$lane jako ,,wady rzadu” (governmentsfailers),
przeciwstawiane eksponowanym dawniej ,,wadom rynku” (marketfailers) - prowadzita
do odrzucania publicznych zobowigzan takze w sferze zdrowia, co takze musiato
prowadzi¢ do rezygnacji z idei sprawiedliwosci. W ptaszczyznie bardziej specyficznej dla
sektora zdrowotnego w wielu krajach europejskich rozwazano wprowadzenie reform,
ktore wzmacniajgc dziatanie mechanizmoéw rynkowych godzity sie, explicite lub im-
plicite, na ostabianie mechanizméw bronigcych zasady sprawiedliwosci. Historycznie
bowiem sytuacja uksztattowata sie wtaki sposéb, ze zasada sprawiedliwosci byta na ogot
realizowana przez publiczne systemy opieki zdrowotnej, ktére byty zarzadzane przez
ciata administracyjne i stad nie uczestniczyty w grze rynkowej (Vagero 1994). Ostabienie
kontroli administracyjnej i zastapienie jej oddziatywaniem rynku wygladato na odejscie
od tej zasady. Czeste i wyrazne podkreslanie waloréw konkurencji jako uzytecznej
w poprawianiu dziatania opieki zdrowotnej i nacisk na ekonomiczne rozumienia pojecia
efficiency, zmieniato spoteczny klimat, w ktérym stawiano problem sprawiedliwosci.
Nawet jesli w decyzjach reformatorskich nie dochodzito wprost do rezygnacji z samej
zasady, to powstawato wrazenie, ze w przysztosci rezygnacja taka jest mozliwa.

Dyskusja dotyczaca tych problemoéw byta szczegdlnie intensywna w Wielkiej Bryta-
nii. Jej przebieg - a zwhaszcza finatl6-moga by¢ pouczajace dla wielu innych krajow, jesli
zwazy sie, ze to wiasnie tam zasada sprawiedliwosci byta przez wiele lat eksponowana ze
szczegOlng sitg. Od samego poczatku swojego istnienia Brytyjska Narodowa Stuzba
Zdrowia (NHS) byta oparta na zasadzie sprawiedliwosci, ktéra zostata sformutowana
w powotujgcym jg do zycia akcie prawnym (Challis, Henwood 1994). Tymczasem
w wielu dyskusjach prowadzonych w latach 90. zasady te zaczely by¢ podawane
w watpliwos¢. Niektdrzy pisarze twierdzili, ze sprawiedliwos¢ jest koncepcjg ,,staro-
Swiecka, utopijng i nieosiggalng”, ktéra nie powinna by¢ stosowana w polityce
zdrowotnej (Bradshaw, Bradshaw 1995). W wielu przypadkach krytyka tradycyjnych
zasad NHS byta oparta nie tyle na empirycznych argumentach, ile przede wszystkim na
argumentach wywodzonych z neoliberalnej filozofii spotecznej (Royce 1995). Nie brakio
takze gtosow, ze w pierwszych fazach reformy debata o sprawiedliwosci jest przedwczes-
na, bowiem wprowadzenie rynku wewnetrznego nie musiato by¢ jednoznaczne z akcep-
tacjg nierownosci. Podkreslano, ze w chwili wprowadzania reformy nabywcy $wiadczen
- administracja publiczna - pozostawali odpowiedzialni za ocene zdrowotnych potrzeb
ludnosci, czego integralng czescig musiata pozostawac ocena sprawiedliwosci w dostepie
i korzystaniu (Majeed i in. 1994).

Proces politycznych przemian w Wielkiej Brytanii dopisat pointe do toczonych
w pierwszej potowie lat 90. sporow. Kiedy Partia Pracy objeta wiadze w 1997 r.
zapowiedziata rewizje zasad wprowadzonej wczesniej reformy. Zamierzenia nowej
ekipy zostaty przedstawione w grudniu tego samego roku w dokumencie (White

16 Podkresli¢ nalezy, ze jest to finat relatywny, znamienny dla kolejnego etapu nie koriczacego sie procesu
tworzenia i wdrazania polityki zdrowotnej.
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Paper) zatytutowanym ,,Nowa NHS: nowoczesna i niezawodna” (The New National...,
1997). Jednym z punktéw szczeg6lnie mocno krytykowanych byto wprowadzenie
wewnetrznego rynku, ktéry poprzez mechanizm konkurencji miedzy $wiadczeniodaw-
cami wymuszat roznicowanie warunkéw udzielania $wiadczen. Takze powierzenie
lekarzom rodzinnym budzetu przeznaczonego na optacanie Swiadczen specjalistycznych
udzielanych ich pacjentom spowodowato negatywne konsekwencje. Konsekwencje te
dotyczyly, z jednej strony, przesuniecia uwagi lekarzy na sprawy finansowe, a z drugiej
postawienia specjalistow i szpitali wobec faktu powstania dwoch kategorii pacjentow, za
ktérych ich lekarze rodzinni optacali ustugi, oraz pozostatych. Nie ulega watpliwosci, ze
obie te kwestie wptywaty negatywnie na problemy zwigzane ze sprawiedliwoscig
i - wobec ideologicznego nastawienia ,,nowej partii pracy” taki stan rzeczy nie mégt by¢
tolerowany. To jednak, co zwracato uwage w dokumencie i co dostrzegali komentatorzy,
to stabo$¢ empirycznego dowodu, ktory uzasadniat krytyke polityczng (Powell 1998).
Tak jak poprzednio chwalono rynek wewnetrzny bez nadmiernej troski o spoteczne
konsekwencje jego wprowadzenia, tak kilka lat pozniej odrzucono jego mechanizm, bez
doktadnego zbadania jego rzeczywistego wptywu.

Jednak niezaleznie od sporéw na temat empirycznych waloréw rynkowych roz-
wigzan klimat spoteczny wokét nich ulega w ostatnich latach przemianom. W powszech-
nej Swiadomosci krajow europejskich pojawia sie na nowo tesknota do silniejszej
interwencji opiekuficzego panstwa. Jest to czesto wigzane z postrzeganym dziedzicze-
niem pozycji spotecznej, zwlaszcza tej uposledzonej, czego jednostka dziatajac w poje-
dynke nie jest w stanie przetama¢ (Evans 1997).

Problem racjonowania

Bardzo waznym watkiem dyskusji o reformie i sprawiedliwosci byt problem ra-
cjonowania. Dla naszych analiz jest to sprawa o fundamentalnym znaczeniu,
racjonowanie oznacza bowiem, Ze osobie potrzebujgcej odmawia sie pomocy: jest ona
odrzucona i wykluczona. Racjonalnym argumentem uzasadniajagcym wykluczenie jest
twierdzenie, ze osoba ta nie moze odnies¢ dostatecznie duzej korzysci z oferowanego jej
Swiadczenia. Podstawy odrzucenia moga by¢ réznel7. wiek (osobie starszej nie wszczepia
sie protezy biodra, stan zdrowia (u osoby chorej na nowotwdr nie przeprowadza sie
operacji oka), zachowania (osobie palagcej odmawia sie operacji serca).

Z teoretycznego punktu widzenia nie jest to problem nowy. Juz od dawna
zauwazono, ze kiedy wola korzystania ze $wiadczen przewyzsza zdolnosci wytwarzania
tych Swiadczen - a nie dziata rynek i cena nie jest barierg w dostepie - konieczne
jest konstruowanie jakiego$ mechanizmu regulacyjnego (Foster 1983). Sytuacja ta
ujawniata sie w sposéb trywialny w postaci kolejek przed gabinetem lekarza, albo
w sposb bardziej dramatyczny w postaci konkurencji o korzystanie z dializy. Ad-

i Oczywiscie pomijam tu podstawowg kwestig, jaka jest posiadanie uprawnien do korzystania; osoba ich
nie posiadajaca jest wykluczona a priori, ale nie jest to sprawa zwigzana z racjonowaniem.
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ministratorzy opieki zdrowotnej akceptowali wowczas mechanizmy ukrytego racjono-
wania, pozostawiajac lekarzom dokonywanie trudnych wybordw. Jednak z czasem,
a zwlaszcza z rozwojem technologii medycznych, okazato sig, ze nadmiar oczekiwan
wobec mozliwosci ich zaspokojenia jest statg, chciatoby sie powiedzie¢: strukturalna,
cechg wspotczesnej opieki zdrowotnej. Stare metody kontroli dostepnosci okazujg sie
niewystarczajace i stad niektorzy badacze traktuja racjonowanie jako najwazniejszy
problem polityki zdrowotnej.

Klasycznym przyktadem wprowadzenia jawnego racjonowania jest doSwiadczenia
amerykanskiego stanu Oregon (Kirk 1993: 13-23). Lokalna legislatura zainicjowata
przygotowanie listy $wiadczen dostepnych pacjentom korzystajacym z programu
0 nazwie Medicaid. Zadanie to zrealizowano budujgc specyficzng liste rankingowa,
na ktérej rozne procedury terapeutyczne zostaty uporzadkowane wedtug kryterium
wielkosci uzyskiwanego efektu zdrowotnego, a na pierwszych miejscach znalazty
sie procedury ratujgce zycie. Lista zostata podzielona na dwie czesci i pacjentom
explicite odmowiono dostepu do Swiadczen znajdujgcych sie w drugiej czesci listy.
Faktem jest jednak, ze dzieki oszczednosciom uzyskanym dzieki ograniczeniu zakresu
Swiadczen mozliwe byto zwigkszenie liczby os6b uprawnionych do korzystania.
Nalezy pamieta¢, ze program Medicaid jest dla ludzi ponizej linii ubostwa i wpro-
wadzona zmiana zmniejszyta liczbe tych, ktorzy byli wykluczeni z programu. Tak
wiec wykluczenia w jednej dziedzinie byly rekompensowane wigczeniem w innej.
Nalezy jednak takze pamietaé, ze restrykcje wynikajagce z jawnego racjonowania
dotykaty tylko ludzi biednych, zmuszonych do korzystania z Medicaid. Ludzie
bogaci, majagcy dobre ubezpieczenia, nie stawali przed koniecznoscig rezygnacji
z zadnych $wiadczen.

Doswiadczenie oregonskie wywarto bardzo silny wptyw na wzrost zainteresowania
problemami racjonowania w krajach europejskich. Ujawniano fakty rzeczywistego
racjonowania w sytuacjach, w ktérych opinia publiczna nie zdawata sobie sprawy, ze
ograniczenia majg miejsce. Ujawniano przede wszystkim role list oczekujacych jako
podstawowa metode racjonowania (Matek 1994). Wskazywano, ze wiek znacznie
czesciej niz powszechnie sadzono staje sie czynnikiem zmniejszajgcym dostep do
$wiadczenia i to w krajach o tradycjach réwnego dostepu, takich jak Wielka Brytania
(Ebrahi 1995) i Szwecja (Nilstun, Ohlsson 1995).

Najwazniejszy problem wynika ze zmieniajacego sie podejécia do sprawy ra-
cjonowania. Z dyskusji prowadzonych w wielu krajach wyfania sie¢ wzrastajaca
Swiadomos$¢ nieuchronnosci stosowania tego mechanizmu. Wydaje sie, ze polityka
zdrowotna staje przed dylematem: albo stosowa¢ mechanizmy rynkowe, ktore nie-
uchronnie dyskryminujg biednych, albo stosowa¢ jawne racjonowanie, w ktérym
mozna stosowaé takie kryteria wykluczenia, ktére zyskujag wieksza spoteczng aprobate
(Priorities in Health Care..., 1995).
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Korzystanie z opieki zdrowotnej

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze korzystanie z opieki zdrowotnej grup spotecznie
uposledzonych jest gorsze niz grup majacych wyzszy status. Trudno$ci w rozwinieciu
tego twierdzenia wigza sie z interpretacjg okreSlenia ,,gorsze korzystanie”. Sama
intensywnosc¢ korzystania, a wiec liczba wizyt u lekarza, albo liczba badan czy testéw, nie
jest bowiem dobrg miarg adekwatnosci korzystania. Struktura i intensywnos$¢ korzys-
tania musi by¢ odnoszona do stanu zdrowia albo - jak niektérzy moéwig - do potrzeby
zdrowotnej. ,,Dobre” czy ,,odpowiednie” korzystanie powinno by¢ intensywne, jesli tego
wymaga potrzeba, ale w innych sytuacjach korzystanie ilosciowo identyczne byloby
skutkiem zachowarn hipochondrycznych. Sprawe komplikuje réwniez wptyw narodo-
wych wzordw korzystania. Jest faktem powszechnie znanym, ze Niemcy i Whosi chodza
do lekarzy znacznie czesciej niz mieszkarcy krajéw skandynawskich, i - oczywiscie - nie
jest to dowodem, ze Szwedzi sg upo$ledzeni w dostepie do opieki zdrowotnej. Wszystko
to sprawia, ze porownywanie danych liczbowych dotyczacych korzystania musi byé
dokonywane z duzg ostroznoscia.

Korzystanie ,.swoich™

Wyniki badan korzystania przez ,,swoich” dostarczaja obrazu bardzo zréznicowane-
go. Prawie zawsze, kiedy rozporzadzamy dostatecznie duzg liczbg badan, mozna odkry¢
zjawiska zardwno pozytywne, jak i negatywne. Z jednej strony nie ulega watpliwosci, ze
wszedzie mozna znaleZ¢ jakie$ przejawy niesprawiedliwego korzystania (przy uwzgled-
nieniu tych samych potrzeb), ale jednoczesnie prawie wszedzie mozna znalez¢ przyktady
sprawiedliwego dostepu i korzystania. Bywa, ze to bardzo specyficzny wskaznik - np.
typ Swiadczen - rdznicuje sytuacje. Jesli zatem jaki$ kraj dostarcza obrazu mato
zroznicowanego - taka sytuacja dotyczy Hiszpanii (Navarro-Rubio i in. 1995) - to jest
prawdopodobne, ze wynika to z braku wystarczajacej informacji o badaniach, a nie
istnieniu negatywnych jedynie trendow.

Komplikacje dotyczace interpretacji réznic w korzystaniu dobrze ilustruje przypa-
dek Wioch. Z jednej strony mozna znalez¢ badania, z ktérych wynika, ze opieka
zdrowotna nie jest konsumowana jednakowo intensywnie przez ludzi o tym samym
poziomie potrzeb (Paci, Wagstaff 1993). Réznice w czestotliwosci wizyt u lekarza
0go6lnego miedzy grupa o wysokim i niskim wyksztatceniu pozostawaty w stosunku jak
1do 1,96, ale réznice korzystania z profilaktycznych badan ginekologicznych jak 1 do
0,47 (Costa, Faggiano 1993). Badacze mieli podstawy, by stwierdzac¢, ze liczne nieréw-
nosci w korzystaniu miedzy mieszkaficami pétnocnych i potudniowych Wioch wynikaty
z roznic w dostepie do stuzby zdrowia (Vineis, Paci 1995). Jednocze$nie okazato sie, ze
grupy ekonomicznie stabsze czesciej korzystajg z pomocy medycznej, niekiedy ponad
potrzeby wynikajace ze stanu ich zdrowia (Mapelli 1993). Pamieta¢ jednak nalezy, ze
»potrzeby” nie sg obiektywnym wyznacznikiem intensywnosci korzystania. Wazny jest
tez czynnik zmienno$ci w czasie. Przed epoka welfare State korzystanie grup stabszych
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byto wyraznie nizsze niz innych grup, ale ten aspekt upo$ledzenia byt z czasem
wyréwnywany. We Wioszech stwierdzono, ze liczba dzieci nie zaszczepionych urodzo-
nych po roku 1968 niz dzieci urodzonych przed tym czasem (D’Amelio i in. 1993).

Réwnie niejednoznaczne wyniki pochodza z Norwegii. Z jednej strony okazato sie, ze
zamieszkiwanie na terenach o wysokim nasyceniu kadrg lekarskg i placéwkami
udzielajgcymi $wiadczenia specjalistyczne zwieksza prawdopodobienstwo otrzymania
takiego Swiadczenia (Fylkesnes 1993). Prawdopodobienstwo to byto rowniez wyzsze dla
0s0b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Z drugiej stwierdzono, ze dochodowa elas-
tycznosc¢ korzystania byta bliska zeru, co potwierdzato hipoteze o braku wptywu pozycji
dochodowej na szanse otrzymania $wiadczenia (Grytten i in 1995). Dostepne sg takze
wyniki badan, ktore wskazujg, ze miejsce zamieszkania nie ma wptywu na dostep
i korzystanie z podstawowej opieki zdrowotnej, nawet jesli jest ona zarzadzana w sposob
zdecentralizowany (Sorensen i in. 1997). W istocie miejsce zamieszkania, poziom
dochodu i poziom wyksztatcenia to r6zne wymiary potozenia spotecznego, ktére moga
wptywaé na korzystanie w sposéb niezalezny od siebie. Ponadto korzystanie z opieki
podstawowej moze podlega¢ innym prawidtowosciom niz korzystanie z opieki specjalis-
tycznej. Tak wiec przedstawione niezgodne wyniki mogg by¢ traktowane jako kom-
plementarne, wzbogacajace wiedze o zachodzacych procesach. Wazne jestjednak, ze nie
dochodzi do kumulacji roznych czynnikow upo$ledzajgcych korzystanie.

Podobnie niejednoznaczny obraz powstaje na podstawie wynikéw badan prowadzo-
nych w Wielkiej Brytanii. Wérod zjawisk negatywnych stwierdzono, ze mimo zasad-
niczego zwiekszenia sie liczby dzieci objetych szczepieniami rdznice miedzy biednymi
i bogatymi obszarami utrzymaly sie, a nawet ulegly powiekszeniu (Reading i in. 1994).
Stwierdzono takze wyrazne rdznice miedzy regionami w korzystaniu ze $Swiadczen
chirurgicznych w chorobach serca (Michaels i in. 1994). Ogolnie mozna by zatem
stwierdzi¢, ze w Wielkiej Brytanii wystepujg liczne nieréwnosci w korzystaniu z opieki
podstawowej i specjalistycznej (Majeed i in. 1994). Problem jest jednak bardziej
skomplikowany. O ile bowiem osoby nalezace do kwartyla najbiedniejszych rzadziej
otrzymywali potrzebne $wiadczenia chirurgiczne, to czesciej korzystali ze Swiadczen
lekarza ogdlnego (Chaturvedi, Ben-Shlomo 1995). W innych badaniach stwierdzono, ze
chociaz niski dochod utrudniat korzystanie z niektérych Swiadczen, to w przypadku
wylewdw decydujace byto kryterium potrzeby (de Haan i in. 1993). Znaleziono réwniez
dowody, ze wprowadzane programy prewencyjne zwiekszajg szanse sprawiedliwego
korzystania (Orbell i in. 1995).

Pozytywne zjawiska mozna znalez¢ w Finlandii. Z prowadzonych tam badan wynika,
iz biorac pod uwage potrzeby, przedstawiciele nizszych grup spotecznych korzystaja ze
Swiadczen szpitalnych na réwni z innymi grupami (Keskimaki i in. 1995). Jednocze$nie
mozna byto znalez¢ dowody, ze miedzyregionalne nierwnosci w korzystaniu utrzymuja
sie przez lata na nie zmienionym poziomie (Salmela 1993).
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Korzystanie ,,obcych™

O ile charakterystyczng cechg korzystania przez ,,swoich” byta niejednoznacznos¢
whnioskdw wynikajaca z braku dostatecznie precyzyjnych badan, o tyle w odniesieniu do
,»obcych” konkluzje sg wihasciwie jednoznaczne. Ogolny wniosek jest bowiem taki, ze
praktycznie we wszystkich krajach przybysze majg ograniczony dostep do $wiadczen
z powodow politycznych, administracyjnych i kulturowych (Bollini, Siem 1995). Dzieje
sie tak nawet wtedy, gdy formalne problemu dostepu sg rozwigzane, co w niektorych
krajach nie jest regulg, i kiedy brak okreslenia placowki udzielajacej $wiadczeniajest dla
przedstawicieli mniejszosci dodatkowg barierg (Bartman i in. 1997).

Niewiele jest badan dotyczacych omawianego problemu. W Wielkiej Brytanii, nawet
gdy ogolny poziom korzystania na poziomie opieki podstawowej nie odbiegat iloSciowo
od korzystania przez inne grupy spoteczne, pojawiaty sie specyficzne rdznice: mniej
Swiadczen prewencyjnych i mniej Swiadczen specjalistycznych (Smaje, Grand 1997).
Pojawiaty sie specyficzne uwarunkowania kulturowe - Chinczycy korzystali rzadziej ze
Swiadczen niz inne grupy, ale powszechnie stwierdzano, iz potrzeby kobiet w tych
Srodowiskach pozostawaty z reguty niezaspokojone (Lambert 1995). Badania prowadzo-
ne w Szwecji wykazaty niski poziom korzystania ze $wiadczen stomatologicznych;
w populacji uchodzcdw mniej niz 40% os6b odbyto wizyte u dentysty - co w tym kraju
jest zachowaniem rutynowym (Zimmerman i in. 1995).

Stan zdrowia

Stara idea zaleznosci miedzy pozycja spoleczng a zdrowiem, o ktérej byta mowa na
wstepie, zostata zapomniana na poczatku XX w. Jej przypomnienie nastgpito dopiero
w latach 80., gtéwnie dzieki opublikowanemu w Wielkiej Brytanii Raportowi Blacka
{The Black Report, 1982). Od tego czasu trwa wzmozone zainteresowanie tg prob-
lematyka, czego dowodem sg liczne badania prowadzone w réznych krajach i proby
syntez. W efekcie $wiadomosc istnienia tych zaleznosci stawata sie udziatem nie tylko
badaczy, ale takze politykdw i administratorow - o czym $wiadczg takze przedstawione
wczesniej dokumenty europejskiej polityki spotecznej.

Pewnym problemem - waznym takze dla interpretacji zjawiska wykluczen - jest
kierunek zaleznosci przyczynowych miedzy zdrowiem i potozeniem spotecznym. Na
poziomie zagregowanych wynikdw problem ten nie moze by¢ rozstrzygniety, w wiec
zasadne jest orzekanie jedynie o wspotwystepowaniu ztej sytuacji spotecznej i ztego stanu
zdrowia.

Zrbznicowane szanse obywateli

Przy szerokim interpretowaniu zasady solidarnosci szanse ludzi w osigganiu dobrego
-zdrowia nie powinny by¢ uzaleznione od faktu bycia obywatelem okreslonego kraju.
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Innymi stowy, zasada sprawiedliwosci wymaga, aby stan zdrowia mieszkancéw krajow
nalezacych do pewnej wspolnoty, cztonkéw Unii Europejskiej czy czionkéw Rady
Europy, nie byt nadmiernie zroznicowany.

Trudny problem wigze sie nie tyle z faktem wystepowania réznic, ile zmechanizmem
ich powstawania. Powszechnie akceptowana jest teza o zwigzku miedzy bogactwem
kraju a zdrowiem jego mieszkancow. Na ogot bogatsi zyjg diuzej i cieszg sie lepszym
zdrowiem. Teza ta wymaga jednak pewnego usci$lenia. Jest faktem, ze przy niskich
dochodach kazde ich zwiekszenie powoduje znaczng poprawe stanu zdrowia. Jednak
przy wyzszych dochodach wptyw ten nie jest tak wyrazny. Niektorzy autorzy twierdza,
ze przy poziomie GDP powyzej 5000 dolaréw na gtowe (w cenach z poczatku lat 90.)
zwigzek ten przestaje by¢ widoczny (Power 1994). Istnieje coraz wiecej dowodow, ze
w krajach, w ktorych poziom dochodu jest dostatecznie wysoki, czynnikiem, ktory
najsilniej oddziatywuje na zdrowie, jest rozpietos¢ dochodéw pomiedzy bogatszymi
i biedniejszymi grupami spolecznymi. Spoteczenstwa o mniejsze rozpietosci dochodéw,
szczegdlnie zapewniajgce grupom najgorzej sytuowanym wiekszy udziat w rzeczywistych
dochodach, miaty szanse by¢ zdrowsze (Pond 1993: 195). Nie tylko rozpieto$¢ odgrywa
wazna role, ale takze kierunek zmian tej rozpietosci: jej wzrost wptywa na pogarszanie si¢
stanu zdrowia, podczas gdy zmniejszanie si¢ przynosi efekty pozytywnel8

Zdrowie ,,swoich”

Wiele nowych badan potwierdza utrzymywanie sig, aniekiedy nawet powiekszanie sie,
roznic w stanie zdrowia miedzy ludzmi z roznych klas spotecznych, zawodowych
i ekonomicznych. Stwierdzono, ze we wszystkich krajach skandynawskich pracownicy
fizyczni znacznie czesciej niz pracownicy umystowi skarzg sie na dolegliwosci zdrowotne,
a sposrod wszystkich poréwnywanych grup spotecznych mezczyzni z klasy wyzszej ciesza
sie najlepszym stanem zdrowia (Rahkonen i in. 1993). Kiedy badano bardziej specyficzne
problemy ludzi starszych odkryto, e klasa spotecznajest zmienng najsilniej interweniujgca
(Thorslund, Lundberg 1994). Poréwnanie sytuacji w Wielkiej Brytanii i Finlandii ujawnito
w obu krajach silny zwigzek miedzy przynaleznoscig do grupy spofeczno-zawodowej
i stanem zdrowia, i staby zwigzek miedzy klasa, do ktérej nalezeli rodzice, i stanem zdrowia
dzieci (Rahkonen i in. 1995). Wiele dowoddw na istnienie nieréwnosci z zdrowiu
znaleziono we Whoszech (Pad, Wagstaff 1993). Dokonana tam ocena stanu zdrowia 0s6b
nalezacych do réznych grup spotecznych wykazata wyrazng zalezno$¢: im nizsza klasa, tym
gorszy stan zdrowia (Mapelli 1993). Badania prowadzone w Holandii ujawnity, ze sytuacja
zydowa przynajmniej czesciowo wyjasnia roznice w stanie zdrowia (Lucht, Groothoff

B W literatura jako jeden z dowod6w przedstawia sie przyktad réznic w rozwoju sytuacji zdrowotr
w Wielkiej Brytanii i Japonii. Na poczatku lat 70. oczekiwane trwanie zyda w obydwu krajach byto niemal
jednakowe, a takze rozkiad dochodéw byt zblizony. W miare uptywu czasu sytuacja zdrowotna Japonii
poprawiata sie coraz bardziej. Jednoczesnie rozktad dochodéw pozostawat tam bardzo egalitarny, podczas gdy
Wielka Brytania, realizujaca polityke neoliberalna, akceptowata zwiekszajace sie réznice dochodowe réznych
grup ludnosci.
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1995). Badania prowadzone w Wielkiej Brytanii wykazaty, ze poziom funkcjonalnej
sprawnos$ci osob starszych zalezy od pozycji zajmowanej przez nich wczesniej na rynku
pracy (Arber, Ginn 1993).

Rdznice w stanie zdrowia sg w bardzo duzym stopniu powigzane z miejscem
zamieszkania. Wiele dowodow potwierdzajacych te zalezno$¢ pochodzi z krajow basenu
Morza Srédziemnego. Szereg badan prowadzonych we Wioszech wykazato uporczywe
wystepowanie réznic wielu wskaznikéw zdrowotnych miedzy pétnocnymi i potudniowy-
mi regionami kraju (Vineis, Paci 1995). W Hiszpanii w okresie 1975-1986 przestrzenne
zroznicowanie umieralnosci okotoporodowej wzrosto o blisko 80% (Vazquez-Vizoso iin
1993). Na drugim kraficu Europy w Finlandii i Norwegii stwierdzono, ze w ciggu
ostatnich 20 lat regionalne roznice w stanie zdrowia pozostaty w zasadzie nie zmienione
(Salmela 1993). Wiele dowoddéw pochodzi takze z Wielkie Brytanii. Dostrzezono tam, ze
poprawa ogdélnokrajowych wskaznikéw stanu zdrowia zostata osiggnieta kosztem
zwiekszenia sie roznic miedzyregionalnych (Bryce i in. 1994). Wiele bardziej szczegoto-
wych miar potwierdzaty te ogdlng tendencje. Dotyczyto to takich wskaZznikow, jak niska
waga urodzeniowa (Reading i in. 1993), niedokrwienna choroba serca (Ben-Shlomo,
Chaturvedi 1995), ogolny stan zdrowia dzieci (Reading i in. 1994a), stan jamy ustnej
u dzieci (Elley, Langford 1993).

Dalsze potwierdzenie znalazta od lat sprawdzana hipoteza o wplywie poziomu
edukacji na zdrowie. W Finlandii i Wielkiej Brytanii edukacja byta czynnikiem najlepiej
wyjasniajgcym roznice w stanie zdrowia miodych dorostych (Rahkonen i in. 1995). We
Wioszech réznice wartosci wskaznikow umieralnosci ogdlnej miedzy grupg o najwyz-
szymi najnizszym poziomie wyksztatcenia (mezczyzni w wieku 18-54) uktadaty siejak 58
do 155, a wskazniki umieralnosci niemowlat plasowaty sie w przedziale 7,1 do 13,8
w zaleznosci od wyksztatcenia matek (Costa, Faggiano 1993). Ale w Holandii, kraju
o wyraznych tradycjach egalitarystycznych, edukacja okazata sie stabiej zwigzana ze
stanem zdrowia niz dochdd i pozycja materialna (Stronks i in. 1997). Nie ulega jednak
watpliwosci, i rosnaca liczba badan potwierdza te zalezno$¢, ze osiggniete potozenie
spoteczne ma decydujacy wptyw na zdrowie, wieksze niz sytuacja rodzicow, sytuacja
rodzinna w dziecifstwie, a nawet wczesne powodzenia szkolne (Marmott i in. 1997).
Stosunkowo nikty wptyw dodwiadczen z dziecinstwa na stan zdrowia dorostych znajduje
poparcie takze w innych badaniach, ktore byty zrealizowane w Szwecji (Lundberg 1997).
Natomiast wiasna historia zawodowa - i zwigzana z tym pozycja majatkowa-wywierajg
bezposredni wptyw na zdrowie ludzi starszych i to niezaleznie od realizowanej polityki
w zakresie Swiadczen emerytalnych, ktora zmierzataby do wyréwnywania nieréwnosci
dochodowych (Dahl, Birkelund 1997).

Zdrowie ,.obcych”

Ostatnio badacze po$wiecajg uwage problemom mniejszosci etnicznych i imigran-
tow. Dzieki temu problemy, ktére w Stanach Zjednoczonych juz od dawna stanowity
jeden z waznych watkéw analiz polityki spotecznej, zostaty uznane za wazne takze
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w Europie. Byt on badany ze szczeg6lng intensywnoscig w Szwecji. W toku tych badan
stwierdzono, ze bycie imigrantem tworzy ryzyko zdrowotne poréwnywalne z ryzykiem
prowadzenia antyzdrowotnego stylu zycia (Sundauist 1995). Zmienng, ktéra najsilniej
wptywata na zly stan zdrowia, byt fakt bycia uchodzca z Ameryki Potudniowej. Takze
w innych krajach wyrazne byly widoczne réznice w stanie zdrowia na niekorzy$¢ grup
etnicznych (Benzeval i in. 1995). Dotyczyto to wielu wskaznikow stanu zdrowia:
umieralno$ci okotoporodowej, umieralnosci powypadkowej, poziomu sprawnosci (Bol-
lini, Siem 1995).

Whnioski

Przeprowadzona analiza pozwala na wyciagniecie dwoch wnioskow odnoszacych sie
wprost do racji uzasadniajacych jej podjecie, o ktérych byta mowa we wstepie.

Whiosek pierwszy dotyczy przydatnosci stosowania pojecia wykluczenia spotecznego
w rozwazaniu zdrowotnych aspektow sytuacji spotecznej jednostki i grup. Z pewnoscia
jego stosowanie pozwala zwréciC uwage na nowe aspekty problemu, ktore przy
stosowaniu tradycyjnej terminologii sprawiedliwosci i réwnosci pozostawaty niedocenio-
ne. Zdrowie jako warunek uczestnictwa i zdrowie jako ofiara wykluczen - to bardzo
wazna problematyka polityki spotecznej.

Jednoczesnie warto dostrzec pewne dodatkowe implikacje stosowania tego pojecia.
W dazeniu do zastgpienia kategorii ubdstwa kategorig wykluczenia niektorzy autorzy
dostrzegli takze element gry politycznej. Rzecz w tym, ze dla wielu rzadéw wygodniej jest
postugiwaé sie wieloaspektowym i trudno mierzalnym pojeciem wykluczen anizeli
statystycznie weryfikowanym pojeciem ubdstwald Z tego punktu widzenia ptynnos¢
zakresu pojecia wykluczenia jest jego zaleta, takze ze wzgledu na trudnosci w ustaleniu
politycznej odpowiedzialnosci, ktore doprowadzity do rozleghtych, ale niedookreslonych
skutkéw spotecznych. Mozna przy tej okazji postawi¢ pytanie o przyczyny popular-
nosci i atrakcyjnosci pojecia wykluczenia, ktére bezposrednio nie jest stopniowalne,
podczas gdy pojecie marginalizacji, lepiej oddajace gradacyjnos¢ proceséw prowadzg-
cych ostatecznie do wykluczen, traci na popularnosci. Postugujac sie pojeciem wykluczen
warto wiec sprawdza¢ jego rzeczywistg przydatno$¢ w stawianiu i rozwigzywaniu
problemow polityki spotecznej.

Whiosek drugi dotyczy doswiadczenr krajow nalezacych od Unii jako ewentualnej
podstawy budowania standardéw polityki zdrowotnej, ktére w przysztosci bytyby
stosowane takze przez nowych cztonkéw. Whrew stereotypowym oczekiwaniom do-
Swiadczenie to tylko czeSciowo potwierdza przekonanie, ze w Europie powszechnie
rozwija sie otwartg i antydyskryminacyjng polityke, zmierzajacg do eliminacji wy-
klucze. Mimo podejmowanych wysitkéw wcigz jest zaskakujaco duzo niesprawiedliwo-

9 Formutujac to twierdzenie autor powotywat si¢ na wywiady prowadzone z cztonkami Komisji
Europejskiej. Por. Vat-Wilson 1996: 25.
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Sci i nierdwnosci, podziat na swoich i obcych trwa i - co gorsze - nie jest pewne, czy
dziatania stuzace zmianie tego stanu rzeczy beda kontynuowane.

Mozliwosci wykluczen pojawiajg siejuz na poziomie uprawnien formalnych. Wpraw-
dzie w niektorych krajach norma prawna daje wszystkim rowne uprawnienia, ale sg
takze kraje, w ktérych zakres dostepnych Swiadczen jest uzalezniony od specjalnych
tytutéw albo specjalnych okolicznosci. Wprawdzie zasada obywatelstwa pozwala prze-
zwycieza€ r6zne ograniczenia i zmniejsza grozbe wykluczen, ale formalne zr6znicowanie
obywateli jest faktem w wielu krajach. Natomiast znalezienie sie poza wkasnym krajem
w wiekszosci przypadkow wydatnie pogarsza sytuacje osoby potrzebujacej, pomijajac
oczywiscie tych, ktérzy sg dostatecznie bogaci, aby fatwo przezwyciezaé bariery
uprawnien i dostepnosci. Warto natomiast zauwazyC, ze r6zne choroby sg raczej
- przynajmniej formalnie - Zrédtem dodatkowych uprawnien, a nie stajg sie dodat-
kowymi przyczynami wykluczen. Takze w dziedzinie AIDS wida¢ wysitki zmierzajace do
integrowania nosicieli i chorych.

Nie budzi watpliwosci istnienie silnych zwigzkéw miedzy pozycja spoteczng i zdro-
wiem. Bycie imigrantem lub cztonkiem mniejszosci etnicznej, ale takze brak wyksztat-
cenia, niska pozycja zawodowa, niskie dochody, zamieszkiwanie na terenach ekonomicz-
nie mniej rozwinietych - to czynniki wplywajace na zly stan zdrowia. Zwiagzki te istniejg
praktycznie we wszystkich krajach. Sg dowody na to, ze w niektorych przepas¢
zdrowotna miedzy tymi, ktorym sie powodzi lepiej, i tymi, ktérym powodzi sie gorzej,
stale sie powieksza. Warto tez pamieta¢, ze istnieje wyrazna przepas¢ zdrowotna miedzy
roznymi regionami i krajami Europy. Moze by¢ wiec tak, ze wjakim$ sensie cate narody
stajg sie przedmiotem wykluczenia.

Bardziej skomplikowane i mniej jednoznaczne zaleznosci istniejg miedzy pozycja
spofeczng a korzystaniem z opieki zdrowotnej. Wprawdzie bycie imigrantem i brak
wyksztatcenia bardzo istotnie upo$ledzajg korzystanie, ale juz poziom dochodu albo
miejsce zamieszkania majg - przynajmniej w niektorych krajach - mniejsze znaczenie.
Wydaje sie, ze konsekwentna polityka zdrowotna niektdrych krajow zmierzajgca do
zmniejszania nierdwnosci w tej dziedzinie doprowadzita do sukcesow. Ich doswiadczenia
warte sg ze wszech miar poznania, ale budowanie standardéw polityki spolecznej
redukujacej i eliminujacej wykluczenia wigzace sie ze zdrowiem pozostaje problemem
niezwykle trudnym.
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Stosunkipracy w aspekcie
ich uwarunkowan systemowych

Wprowadzenie

Dokonujace sie w ostatniej dekadzie zmiany ustrojowe i systemowe w Polsce
dotyczg caloksztattu zyda spoteczno-gospodarczego. Zmiany te sg szczegdlnie od-
czuwalne tam, gdzie na stosunki spoteczne wplywa proces prywatyzacji. Wigze sie on
przede wszystkim z dziatalnoscig gospodarcza ludzi i tym samym wptywa na relacje
miedzy podmiotami tej dziatalnosci. Prywatyzacja sprawia, ze relacje pomiedzy praco-
dawcg a pracownikiem, ksztattowane do niedawna w Polsce gtdwnie przez wiasnosc¢
i kapitat pafnstwowy, obecnie coraz czesciej determinowane sg przez wkasnos¢ i kapitat
prywatny.

Pracodawca przestaje by¢ blizej nieokreslonym, wrecz anonimowym wAascicielem
Srodkdw produkcji, a staje sie 0sobg prawng czy osobg fizyczng, ktéra swoimi decyzjami
moze kapitat pomnazac, ale tez go traci¢. Ryzyko zwigzane z tymi decyzjami i naturalna
dazno$¢ pracodawcy do osiggania zysku, a pracownika do pomnazania swojego
dochodu sprawiaja, iz wspomniane relacje urastajg do weztowego problemu zarzgdzania
pracg i organizacjg gospodarcza. Poprzez te relacje bowiem - w procesie wieloptaszczyz-
nowej kooperacji pracodawcow i pracownikow - ksztattujg sie specyficzne zaleznosci,
ktore szeroko okresla sie jako stosunki pracy.
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Koncepcja stosunkow pracy

tatwiej mozna wskaza zbi6r czynnikéw owe stosunki warunkujgcych oraz czas
i miejsce powstania najstarszych aktéw prawnych normujacych wybrane sfery relacji
miedzy pracodawca a pracownikiem niz ustali¢ autora koncepcji stosunkdw pracy.
Na ogét akceptowany jest poglad, ze koncepcja stosunkéw pracy wyrosta na gruncie
ujawniajgcych sie sprzecznosci i konfliktow miedzy kapitalem a pracg. Wchodzi
tu wiec w gre pewien ukfad relacji miedzy ludZmi, czyli ,,system unormowanych
wzajemnych oddziatywan miedzy partnerami na gruncie okreslonej platformy” (Szcze-
panski 1970: 190).

Na stosunki spoleczne skladajg sie niezliczone relacje miedzyludzkie. Jednak
tylko niektére z nich daja sie opisa¢ za pomocg wyrazistych kryteriéw, dotyczacych
tak waznych obszaréw zyda ludzi, iz celowe staje sie wyodrebnienie okreslonego
rodzaju stosunkéw spotecznych. Chodzi o taki rodzaj owych stosunkéw, ktory
swoim zasiegiem obejmuje zbiorowos$¢ liczng i ma dla niej istotne znaczenie. Two-
rzenie popytu na prace, Swiadczenie ustugi pracy oraz racjonalne pozytkowanie
tej ustugi sg zjawiskami powszechnymi i bezposrednio dotyczg wiekszosd cztonkéw
spoleczenstwa. Stad tez wyodrebnienie stosunkow pracy jako specyficznego rodzaju
stosunkéw spotecznych jest w petni uzasadnione. Bowiem ,,przedmiotem stosunku
pracy sg stosunki spoteczne zachodzace w procesie pracy, a $dslej - Swiadczenie
pracy” (Pigtkowski 1994: 15). Stosunek pracy jest przede wszystkim kategorig
socjologiczng i prawna. Jednak fakt $wiadczenia pracy i wiazanie jej z kapitatem
wigcza prace w orbite ekonomii, $d$le podporzadkowujac ja zasadom racjonalnosd
gospodarczej.

Za potrzebg wyodrebnienia stosunkow pracy przemawia poglebiajacy sie podziat
pracy, ktorego skutki znajdujg odbicie w strukturze spofecznej. Kreuje on takie
zalezno$d spofeczne w organizacji pracy, iz wykonanie jakiegokolwiek zadania gos-
podarczego zalezy od pozytywnej kooperacji okreSlonej grupy pracownikéw. Innym
argumentem jest fakt, ze skutki omawianych stosunkéw posrednio dotyczg rowniez tej
czesd zasobdw ludzkich, ktdre aktualnie nie uczestniczg w procesie pracy. W gre
wchodzi ludno$é w wieku przed- i poprodukcyjnym, gdyz nastepstwa stosunkdw pracy
dla zbiorowosd biernych produkcyjnie stajg sie zarazem czynnikami owych stosunkéw.
Przyktadem tych nastepstw jest postulat ptacy godziwej.

Cho¢ wylanianie sig i utrwalanie wspdtcze$nie rozumianych stosunkéw pracy
wigza¢ nalezy z poczatkami kapitalizmu, to jednak i na obecnym etapie rozwoju
spofecznego ujawniajg sie one jako znaczacy czynnik efektywnosd gospodarowania
i ksztattowania tadu spotecznego. Moze sie to wydawac paradoksalne, bowiem zjawiska,
ktore kiedy$ bezposrednio i widocznie determinowaty stosunki pracy, np. normy
czasu pracy, bezpieczenstwo pracy, dzi$ tracg na znaczeniu. Natomiast bezposrednie
przyczyny wzrostu znaczenia stosunkdw pracy, pozostajagc w Scistych zwigzkach ze
spotecznymi aspektami gospodarowania, coraz bardziej przesuwajg sie na obszary
ekonomii. Po prostu takie elementarne kategorie stosunkow pracy, jak czas, fizyczne
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warunki pracy, jej higiena i bezpieczenstwo, organizacja pracy, ptaca, nabierajg
coraz wiekszego znaczenia w efektywnym wykorzystaniu maszyn, urzadzer, informacji
i surowcow.

Przesuwanie sie sity i stopnia wzajemnego uzaleznienia pracy i kapitalu - od
nieomal niczym nie ograniczonej hegemonii kapitatu nad pracg, do nieomal petnej
wspotzaleznosci, jest juz faktem. Niektorzy uwazajg wrecz, ze praca zaczyna domino-
wa¢ nad kapitatem. Chodzi tu zaréwno o problem pracy, ktdra wymaga niskich
kwalifikacji, jak i o coraz drozsze rodzaje pracy, wymagajgce wysoce profesjonalnych
umiejetnosci, ktore nabywa sie taczac zdolnosci z wiedza naukows. Istota owego
problemu sprowadza sie do relatywnego obnizania ceny pracy prostej i znaczgcego
wzrostu ceny pracy ztozonej. Jednak kazdy rodzaj pracy pozostajac w zaleznosci od
kapitatu czyni go zarazem zaleznym od siebie, zaréwno na drodze rozwigzan prawno-
panstwowych, jak i organizacji pracy, przede wszystkim z uwagi na technike i techno-
logie produkciji.

Argumentacje uzasadniajgca potrzebe wyodrebnienia stosunkéw pracy zawrze¢
mozna w czterech wzglednie jednorodnych zbiorach.

Po pierwsze, potrzeba wyodrebnienia stosunkdw pracy pojawia sie w konsekwencji
tego, ze w organizacji petna wspolnota interesow miedzy pracodawcami a pracownikami
nie wystepuje ani tez nie mozna jej zaklada¢ czy nawet zyczy¢ sobie. Sprzecznosci
wynikajgce z natury stosunkOw pracy, a gtéwnie z powodu odmiennych celéw
zysku i placy, wytwarzajg ciagte napiecia miedzy pracodawcg a pracownikami.
Zasadnicze przedmioty zainteresowania pracownika - dochdd z pracy, bezpieczenstwo,
kariera czy wreszcie zadowolenie zpracy - nie moga pokrywac sie w petni z przedmiotem
zainteresowania pracodawcy i udziatowcow. Ta odmiennos$¢ interesdw ciggle tworzy
warunki potencjalnych konfliktdw i one to stajg sie gtownym problemem stosunkow
pracy. W systemie gospodarki rynkowej kapitat i praca zespalajgc sie ze soba,
pozostajg w sprzecznosci, ale zarazem we wspOtzaleznosci, ktora tworzy miedzy
kapitatem a pracg dajgce sie okreslic obszary wspdlnoty intereséw. Odnosi sie
ona zaréwno do tych, ktorzy wspétuczestnicza w wydobywaniu surowcow i przetwarzaja
je w towary, do tych, ktdrzy Swiadcza ustugi w szpitalu, urzedzie czy szkole,
jak i do tych, ktorzy dysponujac kapitalem sg pracodawcami.

Po drugie, zmniejszanie sie liczby cztonkdw zwigzkéw zawodowych, precyzowanie
rozwiazan prawnych dotyczacych konfliktow w stosunkach pracy, a przede wszystkim
rozwdj technik zarzadzania zasobami ludzkimi organizacji wskazujg na umacnianie
sie roli indywidualnych uméw o prace, zawieranych wedtug zasad przyjetych w zbioro-
wych stosunkach pracy. Jest to szczeg6lnie widoczne w przedsigbiorstwach prywat-
nych, zwkaszcza tych niewielkich, ktorych jest najwiecej w krajach gospodarczo roz-
winietych. Mnogo$¢ owych przedsiebiorstw wywotuje zjawisko rozproszenia pracow-
nikdw a zarazem cztonkow zwigzkéw zawodowych. Wymienione zjawiska i tendencje
w polaczeniu ze wzrostem poziomu wyksztatcenia pracownikdéw, postepem techniki,
wdrazaniem nowoczesnych technologii, nowych podej$¢ do organizagi pracy i zmia-
nami w strukturze spotecznej oddziatujg na stosunki pracy. Dojrzewa réwniez
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Swiadomos$¢ zaréwno pracodawcdw, jak i pracownikoéw w zakresie niezbednosci ko-
operacji pozytywnej w stosunkach pracy i wzajemnie doznawanych szkéd w sytuacji
walki.

Trzeci zbior omawianych argumentéw dotyczy personelu. Jest on, zaréwno w aspek-
cie indywidualnych, jak i zbiorowych stosunkéw pracy, przedmiotem zarzadzania kazdej
organizacji, a zwkaszcza organizacji gospodarczej. Ojej sukcesie decydujg wprowadzane
innowacje i zmiany technologiczne, wyzsza efektywnos¢ zuzycia energii oraz surowcow,
jednak o tym wszystkim rozstrzyga cztowiek. Stad tez spoteczne aspekty funkcjonowania
organizacji stajg sie réwniez jej problemem kluczowym.

Po czwarte, ma miejsce znaczacy wzrost aktywnosci zawodowej kobiet. Praca
zawodowa, przypisywana kiedy$ mezczyznom, obecnie staje sie réwniez dominantg zycia
kobiet. Coraz czesciej podejmujg one prace poza gospodarstwem domowym i rodzing.
Kobiety, wystepujac w roli pracownikéw, zderzajg sie ze swoimi tradycyjnymi rolami,
a zwlaszcza z macierzynstwem. Wymaga ono szczegolnie duzego naktadu czasu, co
uswiadamia uczestnikom stosunkow pracy cenno$¢ czasu pracy. Ow czas i szeroko
rozumiane warunki wykonywania pracy wspéttworzag wartos¢ szczegdlnie cenng dla
cztowieka. Przeksztatcajg sie one w przedmiot o rynkowej wartosci. Czas przeznaczany
na wykonywanie czynnosci zawodowych oraz potencjat pracy, czyli zdolnosci, umiejet-
nosci i zdrowie, sg wiasnoscig pracownika. Warunki pracy tworzy pracodawca na
drodze swych uprawnien wiasnosciowych i umiejetnosci menedzerskich. Zatem po
zawarciu kontraktu z pracownikiem, traktuje on 6w czas i warunki jako przedmiot.
Uprawnienia wiasno$ciowe stajg sie tym samym najwazniejszym sktadnikiem stosunkow
pracy, w ktorych tkwi zaréwno obowiazek i postuszenstwo, jak i prawa oraz przywileje.

Z dotychczasowych rozwazan wynikajg przestanki do proby okreSlenia istoty
stosunkéw pracy. Mozna jg dostrzegaC w zwiekszajacej sie wzajemnej zaleznosci
kapitatu i pracy. Owe zaleznosci sg tak Sciste, ze mozna wrecz méwi¢ o specyficznej
formie zespalania si¢ kapitatu z pracg czy pracy z kapitatem. Jesli synonimem kapitatu
uczynimy coraz drozsze i skomplikowane $rodki produkcji, a prace zidentyfikujemy
w formie coraz wyzszego poziomu wiedzy i kwalifikacji pracownikow, woéwczas
zaleznosci te ujawniajg cechy sprzezenia zwrotnego. Ich syntetycznym wyrazem jest
pomnazanie kapitatu, wprzypadku racjonalnego wykorzystania potencjatu pracy, i wzrost
poziomu wiedzy oraz kwalifikacji pracownikéw w przypadku efektywnego spotecznie
wykorzystania kapitatu. Catoksztatt i ranga wspomnianych zaleznosci oraz ich ztozono$¢
uzasadniajg wyodrebnienie stosunkéw pracy jako przedmiotu badan i obszaru przedsie-
wzie€ je doskonalgcych. Na nizszym szczeblu uogdlnienia stosunki te okresla sie jako
wielostronne i ztozone relacje miedzy pracodawcami a pracownikami.

Wielowymiarowo$¢ stosunkOw pracy i wigczanie sie we wspomniane interakcje
stron spoza sytuacji pracy tworzy dwa typowe rodzaje owych stosunkow. Czesto
okresla sie je jako indywidualne oraz zbiorowe stosunki pracy (Sewerynski 1995:
18-45).

Indywidualne stosunki pracy, cho¢ sg pierwotne w sensie historycznym i biorg
poczatek z bezposredniej stycznosci pracownika z pracodawca, to wspotczesnie ksztat-
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towane sg na podstawie zbiorowych stosunkéw pracy. Owa zbiorowos¢ oznacza,
iz w relacje pracownik-pracodawca wkracza osoba trzecia. Reprezentuje ona te
instytucje spoteczne, ktore zastepujg pracodawce badz posredniczg miedzy nim
a pracownikiem. Te instytucje to przede wszystkim organizacje pracownikéw, kodeks
pracy, inspekcja pracy, sady pracy itp. organizacje. Jednak i we wspomnianym
zastepowaniu - czy posrednictwie - gtowny cel stosunkoéw pracy okresli¢ mozna
jako optymalizowanie zaspokajania potrzeb ich uczestnikow oraz calego spote-
czenstwa.

Zawsze jednak stosunki pracy majg swdj poczatek w zachowaniach organizacyjnych
pracodawcy i pracownika. Nawet wowczas, gdy pracodawca jest reprezentowany przez
menedzera, co zdarza sie najczesciej, a pracownik reprezentowany przez przedstawiciela
rady pracowniczej czy organizacji zwigzkowej, to zjawiska i procesy w obszarze
stosunkéw pracy wywotane zostajg czyim$ zachowaniem organizacyjnym. W zachowa-
niu tym, stwierdzajg autorytety naukowe, ,,decydujagcym czynnikiem organizacji jest
bezposrednia relacja miedzy osobg a jej zajeciem” (Moerel 1995: 333).

Tabezposrednio$¢ sktania do czesciowego uwzglednieniaw analizie stosunkdw pracy
podejscia redukcjonistycznego. Owo podejscie zaktada, ze zjawiska oraz procesy
najbardziej ztozone i rzadzace nimi prawidtowosci mozna wyjasnia¢ za pomocg badania
zjawisk i proceséw prostszych i odpowiadajacych im mniej skomplikowanym regutom.
Woyjasnianie to staje sie mozliwe, gdyz te ztozone procesy dajg sie rozktada¢ na zjawiska
proste. Zatem funkcjonowanie instytucji, organizacji i spoteczenstwa staje sie bardziej
zrozumiate, gdy uwzgledni sie determinanty zachowan cziowieka, jego strukture bio-
logiczng i potrzeby oraz Srodowisko spoteczne.

Jednak zbior tych zachowan tworzy nowy rodzaj rzeczywistosci spotecznej, nie
dajacy sie sprowadzi¢ do sumy pojedynczych zachowan. Nie stanowig one bowiem
prostej wypadkowej zbioru dziatan jednostek. Ze zbioru tego na ogét wytania sie nowy
rodzaj rzeczywistosci. Zatem efekt stosunkow pracy to nie tylko prosty uktad wzajemnych
relacji miedzy pracodawca a pracownikiem, ale rowniez nowy twor spoteczny. Mozna go
okresli¢ jako réwnowazny zbiér praw i obowigzkéw jednostki i grup spotecznych
tworzonych do stabilizowania, fadu spotecznego uznanego za pozadany, ktorego celem
jest dobro pracownika i pracodawcy.

W literaturze socjologicznej stwierdza sie wystepowanie istotnych trudnosci wjedno-
znacznym okre$leniu granicy miedzy prawami a obowigzkami zaréwno w ukiadzie
interpersonalnym, w ukfadzie miedzy osobg a zbiorowoscia spoteczna, jak i w ukladzie
relacji miedzygrupowych - interorganizacyjnych. Nietrafno$¢ okreslania tej granicy jest
odwiecznym i najtrudniejszym problemem spotecznym. Zaréwno jego konsekwencjg, jak
i przyczyng sg sprzecznosci miedzy jednostkg a spoleczenstwem, powodujace szkodliwe
dla obu stron napiecia i konflikty. Ujawniajg sie one zwiaszcza w obszarach zycia
gospodarczego, w ktérych zderzenie interesow pracodawcy i pracownikdw sg ewidentne,
czego szczeg6lnym wyrazem jest konflikt miedzy dochodowsa i kosztowa funkcjg plac.
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Dlaczego stosunkipracy, a nie stosunki przemystowe?

W anglojezycznej literaturze przedmiotu obok poje¢ labour relation czy employee
relation wspdtwystepuje termin industrial relation, ktéry w jezyku polskim bywa cza-
sami thumaczony dostownie jako ,,stosunki przemystowe”. Rozumie sieje Jako zasady,
praktyki i umowy rzadzace relacjami miedzy menedzmentem a pracownikami. Za-
sady te okreslajg procedury ksztattowania fizycznych warunkow pracy, plac, dyscyp-
linowania, rozwigzywania konfliktbw w pracy na drodze analizowania postulatow
i skarg pracownikéw. Ustalone zasady majg najczesciej forme wewngtrzorganizacyjnych
regulamindéw, wspartych na regulacjach prawnych, ktorych autorem jest panstwo”
(Bennet 1992: 99).

W innej definicji owych stosunkdw stwierdzono, ze sg one systemem ,,zasad
i procedur stosowanych przez zwigzki zawodowe i pracodawcow do okreslania nagrody
za wysitek i warunki zatrudnienia, ochrony intereséw pracownika i pracodawcoéw oraz
okreslania sposobow traktowania pracownikow przez pracodawcow” (Armstrong 1988:
557). W jeszcze innych definicjach stosunkow przemystowych podkresla sie, ze dotyczg
one wiezi spotecznych ludzi z organizacjami gospodarczymi, a ujawniajacych sie
w procesach podziatu pracy. W szerszym ujeciu tych stosunkéw uwzglednia sie tez
procesy zachodzace w catym spoteczefistwie, ktorych czynniki sprawcze tkwig w polityce
zatrudnienia i otoczeniu przemystowym.

Postugiwanie sie terminem ,,stosunki przemystowe” znajdowato uzasadnienie w cza-
sach szybkiego rozwoju przemystu, niewielkiego udziatu zatrudnienia w sektorze ustug
oraz pomijania sektora rolniczego. W niektorych pracach poswieconych stosunkom
przemystowym twierdzono wrecz, ze cho¢ w wielu krajach sektor rolniczy angazuje
znaczacy procent zasobow pracy to jednak w omawianych stosunkach 6w sektor
charakteryzuje sie wyrazng odmiennoscia. Jej wyrazem jest np. prawo whasnosci ziemi
i zasada dzierzawy. Ponadto argumentowano, ze zmniejszajacy sie udziat ludnosci
rolniczej w zasobach pracy krajow rozwinietych uzasadnia stosowanie terminu ,,sto-
sunki przemystowe” (Mills 1986: 8).

Sadze, ze argumentacja zwolennikéw stosowania pojecia ,,stosunki przemystowe”
stwarza obecnie sposobno$¢ do jego kwestionowania. Wiasnie zmniejszajacy sie udziat
zatrudnienia w przemysle i jego wzrost w sektorze ustug przemawiajg za zaniechaniem
stosowania tego pojecia na rzecz terminu ,,stosunki pracy”. Wprawdzie procesy tych
stosunkéw sg podobne czy wrecz identyczne bez wzgledu na to, gdzie w podziale
sektorowym one przebiegajg, to jednak nazywanie ich ,,stosunkami przemystowymi” jest
mylace.

Podobnie mylgcym pojeciem jest termin ,,stosunki pracownicze” (employee relation)
proponowany jako synonim stosunkéw pracy czy stosunkow przemystowych.

W niektorych polskich thtumaczeniach fachowej literatury termin industrial relation
okreslany bywa jako ,,stosunki pracownicze”. Jest to mniej precyzyjne okreslenie, gdyz
termin ,,stosunki pracownicze” bardziej odnosi sie do relacji miedzy pracownikami.
Objecie zakresem tego terminu réwniez pracodawcéw nie znajduje uzasadnienia ani
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w utrwalajacych sie, nie tylko w jezyku polskim, desygnatach poje¢ ,,pracodawca”
(employer), ,,pracownik” czy ,pracobiorca” (employee) ani w realiach zyda gospodar-
czego czy spotecznego. Pojede ,stosunki pracownicze” moze by¢ w jezyku polskim
traktowane jako synonim pojecia ,,stosunki miedzyludzkie”, powszechnie stosowanego
i utrwalonego w takich dyscyplinach naukowych, jak socjologia i psychologia pracy czy
zarzadzanie. Wprowadzanie innego niz ogdlnie przyjetego znaczenia terminu stosunki
pracy komplikuje opis ztozonej rzeczywistosd w obrebie systemu spotecznego, a zwtasz-
cza wyjasniania mechanizméw racjonalizujgcych wykorzystanie zasobow ludzkich
w gospodarce.

Problematyka stosunkdw pracy bywa rozwijana gtéwnie w opracowaniach po-
Swieconych zarzadzaniu zasobami ludzkimi. W jednym z nich stwierdzono, ze ,,stosunki
pracy to dag zalezno$d pomiedzy okresSlonymi grupami pracownikéw (reprezentowa-
nych przez zwiazki lub stowarzyszenia) a pracodawca. Zaleznosci te dotycza negocjaciji,
pisemnych kontraktéw okreslajgcych ptace, czas pracy i inne warunki zatrudnienia oraz
interpretowania owych kontraktéw w czasie ich obowigzywania” (lvancevich, Glueck
1986: 594). Cho¢ z przytaczanych definicji wynikaja Sciste zwiagzki badania stosunkéw
pracy z zarzadzaniem zasobami ludzkimi (HRM - Human Resources Management), to
réznig sie jednak podejsdem do proceséw zachodzacych w tych zasobach. HRM,
a zwilaszcza zarzadzanie personelem, identyfikowa¢ mozna z indywidualistycznym
podejsdem do procedur selekcji kandydatow do pracy, rozwoju pracownikow ich
motywowania i wynagradzania. Natomiast w badaniu stosunkow pracy aspekt spotecz-
ny jest dominujacy.

Jednak w ostatnich latach wskazywane réznice zacieraly sie w rezultade przej-
mowania przez HRM funkcji tradycyjnie przypisanych zwigzkom zawodowym. Przej-
mowanie to Swiadomie wkomponowane zostato w zakres celow HRM, gdyz w koncepcji
tego zarzadzania miesd sie catoksztatt spraw i problemow dotyczacych interakcji miedzy
pracodawcg a pracownikiem. Tym samym HRM, oprocz indywidualistycznego ujeda
pracy, uwzglednia te jej spoteczne aspekty, ktore zwiekszajg mozliwosd realizacji zadan
organizacji, a zarazem skutkujg w zakresie poprawy warunkOw pracy.

Poglad o marginalizacji zwigzkow zawodowych uzasadniany bywa zmniejszaniem sie
liczby ich cztonkéw. Jednak zardwno to zmniejszanie, jak | wspomniane przejmowanie
przez HRM zadan zwigzkowych nie stanowig wystarczajacych dowodoéw na mozliwo$¢
i potrzebe wyeliminowania zwigzkéw zawodowych z systemu spolecznego. Fakt, iz
zwigzki te obejmujg zakresem swojego dziatania pracownikow niezrzeszonych, oraz
zweryfikowana uptywem czasu przydatno$¢ organizacji zwigzkowych w rozwigzywaniu
konfliktéw spotecznych przecza tej tezie lansowanej przez niektérych przedstawideli
nauki (Lash, Urry 1988). Badania przeprowadzone w rozwinietych gospodarczo krajach
wskazuja, ze decyzje menedzerdw najczesciej poprzedzane bywaja okreslonym rodzajem
konsultacji z instytucjami zwigzkowymi. Wplyw zwigzkdw na stosunki pracy utrzymuje
sie na niewiele zmienionym poziomie (Gunnigle, Brewster, Morley 1994). Warto
nadmieni¢, ze w niektdrych krajach wzrasta liczba cztonkéw zwigzkéw zawodowych.
Przyktadom jest tu Korea Potudniowa, w ktorej w 1987 r. byto tych cztonkéw okoto
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1 min, a w dwa lata pézniej juz prawie 2 min. Wprawdzie liczba cztonkéw zwigzkow
zawodowych zmniejszyta sie w 1992 do okoto 1,7 min, to jednak stanowig oni okoto
18,5% zasobow pracy tego kraju (Park 1993).

W kierunku funkcjonalnosci stosunkoéw pracy

Stosunki pracy najczesciej rozpatrywane bywajg w aspekcie konfliktu miedzy praca
a kapitatem oraz instytucji spotecznych kontrolujacych i regulujgcych 6w konflikt. Tylko
w niektérych naukowych opracowaniach podkresla sie funkcjonalne wspétzaleznosci
miedzy aktorami tego konfliktu (Moerel 1995: 12). OdpowiedZ na pytanie, czym sg
funkcjonalne stosunki pracy, nalezy wyprowadzi¢ z okre$lenia ich celu i wskazania
zatozen funkcjonalnosci. W zatozeniach tych przyjmuje teorie funkcjonalng oraz
podejscie systemowe.

Podejscie to, dajace sie zastosowaé do opisu kazdej nieomal rzeczywistosci otaczaja-
cej cztowieka, przydatne jest rowniez w odniesieniu do stosunkow pracy jako elementu
nadsystemu, ktérym w przypadku owych stosunkow jest system spoteczny. Zdaniem
tworcy podejscia systemowego, moze by¢ ono z powodzeniem wykorzystywane w nau-
kach spotecznych (Bertalanffi 1985: 223).

Oprécz arbitralnego wyodrebnienia catosci mniejszej (podsystemu) z catosci wiekszej
(nadsystemu) i okreslenia struktury badanego systemu istotng kwestigjest opis funkcjono-
wania elementow okreslonej catosci. Holistyczne ujecie owego opisu wymaga uwzglednie-
nia analizy hierarchicznych zwiazkéw i zaleznosci pojawiajacych sie w systemie. Wychodzac
z zatozen systemowych mozemy twierdzié, iz zadna zmiana w podsystemie nie pozostaje bez
wptywu na funkcjonowanie nadsystemu. Z kolei zmiany w nadsystemie wptywajg na
podsystemjako catos¢. Stad wanalizie funkcjonowania zaréwno wyodrebnionych catosci,
jak i czesci pojawia sie kwestia okreslenia skali i poziomu wzajemnych zaleznosci. Jest to
kwestia szczeg6lnie wazna w procesach spofecznych, gdyz zaréwno podmiotem, jak
i przedmiotem tych proceséw jest cztowiek. Jego zycie to pasmo dziatarn w obrebie
przyjetych rol spotecznych, ktére bez wzgledu na zamierzenia stabilizacji lub destabilizacji
systemu fgczy sie zawsze z uswiadomionymi albo nieuswiadomionymi potrzebami.

Kluczowym problemem systemu jest adaptacja do ciggle zmieniajacych sie warun-
kow trwania systemu. Ujawnia si¢ on juz na etapie poszukiwania sposob6w dojscia do
zrodet zasilania systemu, ktdre istniejg w zasobach otoczenia systemu. Problemem
adaptacyjnym staje sie rowniez przetwarzanie dostepnych zasoboéw w uzyteczne srodki
oraz ich alokacja do poszczeg6lnych elementéw systemu. Z kolei problemy osiggania
celéw dotycza kwestii ustalania hierarchii celéw w obrebie systemu i gromadzenia
Srodkéw do ich osiggania. Problemy integracji odnoszg sie do sposobow koordynowania
i scalania elementow systemu. Nastepuje ono na drodze sterowania relacjami miedzy
elementami systemu. Natomiast problemy kultywowania wzoréw dotyczg dwoistych
kwestii: jak wprowadza¢ i uruchamia¢ nowe elementy systemu oraz jak kontrolowac,
usuwac lub tagodzi¢ napiecia powstajace w systemie.
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Wiasnie te wyszczegblnione problemy systemu spotecznego odnoszg sie réwniez do
stosunkéw pracy, traktowanych jako element owego systemu. W tym przypadku nalezy
szuka¢ odpowiedzi na pytania, jakie potrzeby owe stosunki majg zaspokajac i jakie
metody nalezy stosowa¢ w celu optymalizowania zaspokajania potrzeb.

Jednym z wazniejszych elementdw systemu spotecznego jest gospodarka. Dziatalnos¢
gospodarcza nie ma autotelicznych wartosci, gdyz to czlowiek ja podporzadkowuje
swoim potrzebom, jednak gospodarka, zapewniajac materialne warunki egzystencji
cztowieka, staje sie tym samym wyjatkowym elementem owego systememu. Madro$¢
rzymskiego przystowia ,,primum vivere deinde philosphari” (najpierw zy¢, potem
filozofowac) oddaje sens i znaczenie tej wyjatkowosci.

Rysunek 1.
Stosunki pracy w systemie spotecznym

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z kolei whasnie brak autotelicznosd celéw gospodarki podporzadkowuje jg celom syste- m
mu spotecznego, w ktérym cziowieki jego potrzeby wyznaczajg sens procesu gospodarczego.
Jego spoteczne aspekty odnoszg sie do skutkdw uruchamianego przez cztowieka procesu
pracy i stosunkow, w jakie bywa on uwikltany w tym procesie. Stosunki te wyznaczane sg
materialng sferg zyda cztowieka, stanowigc rdwnoczesnie element procesu gospodarczego.

Lokalizacje stosunkow pracy w obszarach przenikania systemoéw gospodarczego,
politycznego i prawnego obrazuje rysunek 1. Wynika zen, ze stosunki pracy tworza sie
na plaszczyznie wzajemnego przenikania i oddziatywania gospodarki oraz prawa jako
okreslonego systemu spotecznego. W graficznym ujeciu owe stosunki obrazuje ponizszy
schemat.
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Rysunek 2.
Stosunki pracy w ujeciu systemowym
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Z ujecia tego wynika, ze gtbwnymi aktorami stosunkdw pracy sa pracodawcy i mene-
dzerowie, pracownicy oraz panstwo. Aktorzy owi oddziatujg wzajemnie na siebie powo-
dujac rozwoj systemu, ktorego podstawowym celem jest stanowienie i egzekwowanie
zasad dziatania oraz standardéw dotyczacych organizacji pracy, zatrudnienia i szeroko
rozumianych warunkdw pracy funkcjonalnych spolecznie. Jednak rozwoj ten i jego
tempo zdeterminowane sg nie tylko przyjetymi zasadami, ale skutecznoscig ich
realizacji. Zasady te podlegajg ocenie w aspekcie funkcjonalnosci wobec celdw, oczeki-
wan i zamierzen pracodawcOw oraz pracownikow, co stanowi tres¢ zawartych porozumien.

Okazuje sie, ze z uwagi na luki w tych porozumieniach, a przede wszystkim z uwagi
na zmiany tre$ci oczekiwan i zamierzen partneréw porozumienia oraz zmiany w otocze-
niu organizacji stabnie funkcjonalno$¢ przyjetych zasad i standardéw. Jesli proces tego
ostabiania utrzymuje sie, to przeksztatcajg sie one z wolna w dysfunkcje, co tworzy
warunki dla konfliktu miedzy pracodawcg a pracownikami. Wowczas zachwiana zostaje
réwnowaga w systemie spotecznym. Pojawia sie zatem potrzeba modyfikacji tych zasad
i norm badz nawet tworzenie nowych. Potrzeby te zaspokaja sie w procesie renegocjacji,
ktorego celem bedzie przywrdcenie stanu wspomnianej réwnowagi.
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Z zamieszczonego schematu systemu stosunkéw pracy wynika, iz jego punktem
wyjscia jest zbior zasad i norm odnoszacych sie do wszelkich spraw z obszaru pracy.
Gtéwnie chodzi tu o zasady zatrudniania, oceniania, awansowania, wynagradzania,
karania, nagradzania itp. Zasady te przedstawiane sg zaréwno w ujeciu formalnym, jak
i proceduralnym i dotycza zbioru praw oraz obowigzkdw stron stosunkéw pracy.

Formalne zasady dotyczg doktadnego okreslenia np. dziennej normy czasu pracy,
stawki za godzine pracy, wysokosci premii czy liczby godzin ponadwymiarowych.
Proceduralny wymiar omawianych stosunkéw dotyczy sposobow realizacji zasad formal-
nych. Przyktadem jest tu doktadne okreSlenie, na wzor Sciezki PERT, kolejnych krokow
postepowania w przypadku zwalniania pracownikdw badz tez postepowania w przy-
padku zmiany tych zasad. Zasady proceduralne mozna najogélniej okresli¢ jako
metodyke postepowania w tworzeniu, modyfikacji, przenoszeniu i realizowaniu zasad
formalnych. Na ogét sadzi sie, ze zasady formalne sg wazniejsze od proceduralnych,
cho¢ te drugie rozstrzygaja o biezacym funkcjonowaniu organizacji. Jednak kiedy
miedzy pracodawca a pracownikami pojawia sie rozbiezno$¢, np. co do wysokosci
naleznego wynagrodzenia, to na ogét zgadzajg sie oni z przyjeta zasadg formalng, kto
moze zosta¢ arbitrem w zaistniatym sporze.

Od czasu gdy panstwo, pracodawcy oraz pracownicy tworzg triade partneréw
rownorzednie zainteresowanych w ustanawianiu zasad - regut zatrudnienia i wykonywa-
nia pracy, rzad, jako reprezentatywna instytucja panstwa, owe reguly preparuje.
Preparacja ta znajduje zrédia badz w inicjatywie pracodawcow, badz pracownikow
reprezentowanych przez zwigzki zawodowe. Zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy,
osobiscie, a czesciej za posrednictwem swoich organizacji, przez swojg polityczng
dziatalnos¢ i lobbying, podejmuja préby wptywania na tresci norm prawnych dotycza-
cych pracy, ktérych inicjatorem jest rzad. W krajach rozwinietej gospodarki rynkowej
pracodawcy oraz pracownicy, zwlaszcza zrzeszeni w zwigzkach zawodowych, poprzez
swojg polityczng aktywno$¢ znaczaco wpltywaja na rzadowe decyzje kazdego szczebla
wiladzy. Pracodawcy i przywodcy zwigzkowi, dysponujgc powaznymi zasobami finan-
sowymi, nie stronig od dziatalnosci politycznej, stajac sie tym samym znaczacym
czynnikiem wiadzy politycznej.

Z podejsciem systemowym integralnie zwigzany jest problem funkcjonalnosci sys-
temu, bowiem w analizie zaréwno wyodrebnionych catosci, jak i elementéw systemu
zawsze pojawia sie kwestia nie tylko skali i poziomu wzajemnych zaleznosci, ale takze
sensu ich istnienia. Owa kwestia jest szczeg6lnie wazna w procesach spotecznych, gdyz
cztowiek bywa w nich nie tylko podmiotem ale, niestety, takze przedmiotem. Kwestia
tych zaleznosci wymaga uwzglednienia przydatnosci danego systemu dla cztowieka
i blizej okreSlonej spotecznosci. Ocene i opis tej przydatnosci umozliwia teoria funk-
cjonalna (Turner 1985: 75-180). Wielu autoréw stwierdza, ze kanonem funkcjonalnego
mysleniajest uzytecznos¢ i celowos¢ danego systemu, co weryfikowane bywa mozliwos-
ciami usuwania dysfunkcji (Struzyna 1996: 47).

Kluczowym zagadnieniem omawianej teorii jest interpretacja pojecia funkcji oraz
typologia analizy funkcjonalnej. W literaturze przedmiotu owemu pojeciu przypisuje si¢
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wiele dos¢ roznigcych sie desygnatow (Merton 1982: 92-97). Za przydatne w opisie
stosunkdw pracy uzna¢ mozna rozumienie funkcji jako ,,0znaczenia mniej lub bardziej
obszernego zespotu procesdw zachodzacych wewnatrz jakiego$ obiektu” oraz Jako
nazwy szerszego lub wezszego zespotu konsekwencji, jakie dana rzecz lub czynno$é
pociaga za soba w odniesieniu do catosci systemu” (Nagel 1970: 448 i 449).

Z kolei akceptowany w analizie funkcjonalnej model systemowy w zaleznosci od
zaktadanego jej typu, moze uwzglednia¢ roznorodne ujecia. Najczesciej uwzglednia sie
analize funkcjonalng prostg, rozwinieta, dwustopniowsq oraz ztozong (Sztompka 1971:
221 i 222).

W ujeciu analizy funkcjonalnej prostej funkcja oznacza wspotzaleznosé dwdch
elementéw systemu. Wowczas wyjasnianie owej wspdizaleznosci sprowadza sie do
okreslenia wptywu jednego elementu systemu na drugi i stwierdzenia trwatosci zwigzku
pomiedzy nimi. Analizafunkcjonalna rozwinieta zmierza do okreslenia wptywu elementu
systemu na jego trwatos¢ jako catosci. Z kolei analizafunkcjonalna dwustopniowa polega
na wykazaniu roli danego elementu w realizacji wymogdéw funkcjonalnych systemu jako
catosci.

Natomiast w ostatnim z wymienionych typow analizy - w analizie ztozonej - chodzi
0 opis systemu w aspekcie funkcjonalno-motywacyjnym. Wyjasnienie polega tu na
interpretacji dziatan jednostki w realizacji celow socjocentrycznych. Zatem chodzi tu
gtéwnie o stwierdzenie na ile dziataniajednostki wspélprzyczyniajg sie do stabilizowania
systemu, w ktorym ona funkcjonuje, i na ile owa stabilizacja umozliwia zaspokajanie
potrzeb cztowieka i spofeczeristwa.

Przedstawione ujecia analizy funkcjonalnej moga by¢ wykorzystane do opisu
lwyjasniania proceséw zachodzacych w obrebie stosunkow pracy. Zostajg one wéwczas
interpretowane w kategorii funkcjonalnych stosunkow pracy z uwzglednieniem celowo-
ci i mozliwosci ich ksztattowania. Cele socjocentryczne i sprzeczno$ci miedzy pracg
a kapitatem uzasadniajg teze, ze stosunki pracy petnig funkcje integrujacg spoteczenstwo
tylko wowczas, gdy w rdwnym stopniu stymulujg efektywnos¢ gospodarczg pracodawcow
oraz pracownikéw i zarazem tworzg mozliwosci zaspokajania ich potrzeb.

Sadze, iz analiza funkcjonalna,jest dzi$ najbardziej obiecujgcym i zapewne najmniej
skodyfikowanym wspdtczesnym sposobem podejscia do probleméw interpretacji socjo-
logicznej” (Merton 1982: 92). Wprawdzie w stosunkach pracy wystepujg obszary nie
dajacych sie jednoznacznie okredli¢ i skodyfikowac relacji w ukfadach pracodaw-
ca-pracownik; przetozony-podwiladny czy organizacja - jej otoczenie. Szczegblnym
przyktadem tej niejednoznacznosci jest niemozliwos¢ precyzyjnego okreSlenia zakresu
czynnosci na stanowisku pracy, pomimo poprawnie wykonanej analizy pracy. Podobna
niejednoznaczno$¢ odnosi sie nieomal do wszystkich obszarow stosunkéw pracy,
a wzmacniana bywa ciggtoscig zmian jako immanentnej cechy tych stosunkéw. Jednak
korzysci z analizy funkcjonalnej w odniesieniu do stosunkdw pracy przewazajg nad jej
utomnosciami.

Saocjologiczna interpretacja funkcjonalnosci odnosi sie do skutecznosci narzedzi
i metod utrwalania stanu réwnowagi w systemie spotecznym, ktérego celem jest
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zaspokajanie czyichs istotnych potrzeb. Zatem funkcjonalne stosunkipracy to taki uktad
wzajemnych relacji miedzy pracodawcami a pracownikami, ktéry w znaczacym stopniu
przyczynia sie do osiggania ich celdéw, a zarazem pozostaje w zgodzie z potrzebami
spofeczenstwa. Cele te identyfikowa¢ nalezy z dajagcymi sie okresli¢ potrzebami praco-
dawcow i pracownikéw. Funkcjonalno$¢ omawianych stosunkéw rozpatrywana moze
by¢ nawet w aspekcie pierwszenstwa interesow pracodawcow, ale pod warunkiem
osigganego przez pracownikdw dobrobytu. Wéwczas w definicji funkcjonalnych stosun-
kow pracy akceptuje sie nie tylko ich systemowe ujecie, ile rowniez Paretowska
koncepcje optimum oraz idee sprawiedliwosci w ujeciu J. Rawlsa (1994).

Jesli wykorzystamy definicje analityczng (sprawozdawczg) do przedstawienia defini-
cji projektujacej, to za funkcjonalno$¢ owych stosunkow uznaé mozemy takg alokacje
szeroko rozumianych warunkéw pracy, ktéra minimalizuje czy wrecz czyni niemozliwym
szkody dla pracodawcy. | odwrotnie. Alokacja korzysci (zysku) pracodawcy nie pogarsza
warunkow pracy oraz nie obniza poziomu zycia zatrudnianych przez niego ludzi, ale te
warunki poprawia.

Zarowno praktyka gospodarcza, jak i przeszte oraz obecne procesy zachodzace
w systemie spotecznym wskazuja, ze realizacja optimum Pareto zapewnia efektywnos¢
przedsiewzie¢ gospodarczych, a zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej postulowanej
przez J. Rawlsa owej realizacji sie nie przeciwstawia, gdyz wzrost dobrobytu pracow-
nikdw jest tu warunkiem sine qua non owej efektywnosci. Wykorzystujac obie teorie do
okreslania sposobow podtrzymywania wzglednej réwnowagi pomiedzy interesami pra-
codawcéw i pracownikow stwierdzi¢ mozna, ze efektywnie dajg sie one realizowac
wytgcznie w przypadku harmonii miedzy rozwojem gospodarczym a rozwojem spotecz-
nym. Z kolei brak tej rownowagi przyczynia sie do ograniczenia zaréwno efektywnosci
gospodarowania, jak i wzrostu poziomu zycia. Szansa na osiggniecie rownowagi
w duzym stopniu zalezy jednak od sytuacji istniejacej wewnatrz i w otoczeniu danego
systemu. Stad tez zasada ceteris paribus jest tu w pelni obowigzujaca, zaréwno
w odniesieniu do mikrosystemu, jakim jest mata firma, jak i do makrosystemu, jakim jest
gospodarka narodowa.

Funkcjonalno$¢ stosunkow pracy warunkowana jest réwniez dynamikg zmian, co
uzasadnia stosowanie w analizie owych stosunkdw podejscia sytuacyjnego. Dynamike
stosunkéw pracy taczy¢ nalezy z szerokim spektrum zmian zaréwno w technologii
produkcji czy tez w strukturze spofecznej, jak i zmian w procedurze rozwigzywania
konfliktéw w pracy. W przypadku owej struktury zmiany te wigza sie z interpretacja
i funkcjami réznych typow wiasnosci, systemdw wartosci, a nawet ideologii. Z kolei
zmiany techniki i technologii produkcji, to nie tylko zmiana fizycznych warunkdw pracy,
ale i redukq'a zatrudnienia i wzrost bezrobocia, co determinuje konflikty spoteczne nie
tylko w obrebie stosunkéw pracy. Mozliwos¢ ich tagodzenia nastepuje na drodze
dialogu, jako instytucjonalnego sktadnika systemu spotecznego.

W procesach ksztattujacych rzeczywisto$¢ gospodarcza stosunki pracy podlegaja
cigglym zmianom. Znamienng cechg owych stosunkow jest relatywnie szybkie ,,starzenie
sie” porozumien i umoéw miedzy pracodawcami a pracownikami, czego dowodem jest
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okreslanie czasu waznosci tych umoéw. Stanowi to dowdd madrosci stron porozumienia,
gdyz w procesie dochodzenia do porozumienia, a nastepnie trwania umowy pojawiajg sie
trudnosci uwzglednienia wszystkich czynnikdéw wptywajacych na racjonalno$¢ zawartej
umowy. Jeszcze trudniej ustali¢ i okresli¢ te warunki, ktore mogg mie¢ miejsce nawet
w nieodlegtej przysztosci. W gre wchodzg np. perturbacje w otoczeniu organizacji,
zdarzenia losowe, a przede wszystkim zaostrzenie sie konkurencyjnosci na rynku
produktéw/ustug, co natychmiast zaostrza konkurencje na rynku pracy. Stad tez wcigz
aktualna pozostaje mysl klasyka organizacji i zarzadzania H. Fayola, ze ,,nie ma nic
sztywnego ani absolutnego w sprawach administracji i wszystko w niej jest kwestig
sposobu postepowania. Nigdy prawie nie stosuje sie dwa razy tej samej zasady
w identycznych warunkach; nalezy bra¢ pod rozwage okolicznosci rézne i zmienne, ludzi
rowniez réznych i zmieniajacych sie oraz wiele innych, coraz to nowych czynnikéw”
(1947: 55).

Wyeksponowanie zmiany jako czynnika dynamizujgcego system spoteczny zwany
stosunkami pracy $wiadczy, ze jego stabilizowanianie moze nastepowac¢ na drodze
akceptacji zmian przez strony owych stosunkéw. Prawdopodobiefstwo tej akceptacji
jest uzaleznione od sprawnosci mechanizméw sprzezenia zwrotnego miedzy efek-
tywnoscig pracy a korzySciami, jakie z niej czerpig zarowno pracobiorcy, jak i pra-
codawcy.
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Wprowadzenie

Pytanie postawione przez Jana Daneckiego odegrato role bodzca wyzwalajgcego
refleksje o naturze polityki spotecznej. Okazato sig, ze dyskusja o wiasnej tozsamosci jest
wcigz potrzebna ijej konieczno$¢ odczuwa wielu przedstawicieli Srodowiska.

Z nadestanych odpowiedzi wylania sie konstatacja: polityka spoteczna jest staty
debatg o wzajemnych relacjach miedzy odpowiedzialnoscig parstwa, obywateli i instytu-
cji posredniczacych. Co panstwo jest winne jednostce znajdujacej sie w trudnym
potozeniu? Jaka jest granica interwencji podejmowanych przez agendy rzadowe, ktorej
przekroczenie zmienia pomoc w opresje? Jak rozstrzyga¢ dorazne i diugofalowe
konflikty miedzy efektywnoscig i sprawiedliwo$ciag, miedzy stymulowaniem aktywnosci
i ochrong poczucia bezpieczenstwa? Jak decydowaé o sposobie podziatu publicznych
Srodkéw, tak aby bylo to zgodne z publicznymi preferencjami? Kazde z tych pytan
dotyka sprawy swobody i determinacji, ale jest wpisane w fundamentalny namyst nad
naturg polityki spolecznej.

Jesli polityke spoteczng traktowac jako debate o sprawach waznych dla duzej
wspolnoty, to dwie jej cechy zastugujg na podkreslenie: integralny zwigzek z demo-
kratycznie realizowanym procesem politycznym oraz tymczasowos¢ uzyskiwanych w jej
wyniku stanéw réwnowagi. Taki syntetyczny obraz polityki spotecznej wydaje sie by¢
przestanka obecng we wszystkich wypowiedziach uczestnikow naszego Forum. Nawig-
zujac do niego, bardziej czy mniej otwarcie, Autorzy zwracajg uwage na bardzo
réznorodne aspekty problemu. Bez zamiaru streszczania, a tym bardziej interpretowania
drukowanych nizej wypowiedzi, chce zwrdci¢ uwage na watki wpisujace sie w dyskusje
0 naturze polityki spotecznej.
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Krzysztof Gorlach stwierdza wprost, ze ,,polityka spoleczna jest zespotem dziatan
wyrastajacych jako efekt procesu decyzyjnego i w systemie politycznym spoteczefstwa”.
Janusz Sztumski pisze, ze swobodny wybor dziatan w polityce spotecznej to nie wybdr
woluntarystyczny, ale realistyczny. Pierwszoplanowym zadaniem wielu obecnych rzg-
dow jest za$ bezrobocie. Tadeusz Kowalak wigze problem swobody decyzyjnej z migjs-
cem zajmowanym w systemie, w ktérym zakres kompetencji zwieksza sie wraz z posuwa-
niem sie ku szczytom hierarchii. Michat Boni piszagc o mentalnych ograniczeniach
procesu tworzenia nowych idei wskazuje na wage pozyskiwania wspdtpracy wielu
uczestnikow procesu decyzyjnego. Andrzej Grzegorczyk zwraca uwage na niebez-
pieczenstwa ptynace z wymykania sie¢ waznych decyzji spod kontroli suwerennych
wspalnot publicznych, jakimi sg panstwa. Aleksander tukaszewicz uwypukla role
»ZWrotnego sprzezenia” miedzy realizacjq zadan opiekunczego panstwa a dostarczaniem
mu legitymizacji. Marek S. Szczepanski, cho¢ koncentruje sie pozornie na lokalnych
problemach Gornego Slaska zwraca w istocie uwage na polityczne trudnosci sterowania
wielkg zmiang spoteczng zwigzang z gospodarczg restrukturyzacja regionu. Na globalne
uwarunkowania polityki spotecznej zwraca uwage Antoni Kuklinski. Jerzy Wilkin pisze
o dylemacie wyboru ,,typu kapitalizmu”, jaki ma by¢ budowany w Polsce, co jest
nawigzaniem do znanego paradoksu, kiedy to panstwo ma budowaé ograniczajacy go
nieuchronnie model liberalnej demokracji. Wiadystaw Kwasniewicz przypomina o zjawi-
sku nieuchronnego rozmijania sie celow stawianych w planowaniu spotecznym i faktycz-
nie uzyskiwanych efektow, co oczywiscie kompromituje ,,wielkie problemy”, ktérych
autorzy chcieliby budowac idealne spoteczenstwo, ale ktére czynig polityke spoteczna
stale konieczng. O napieciu, ktore nieuchronnie wystepuje w takim modelu, napieciu
miedzy indywidualng wolnoscig i publicznymi racjami wigzanymi z kategorig solidarno-
Sci pisze Janusz Balicki. Podobny watek dotyczacy wyboru typu rozwijanych wigzi
spotecznych - miedzy ,,prywatyzacja odpowiedzialnosci” i ,,wspdlnotowymi sposobami
zaspokajania podstawowych potrzeb” podejmuje Mirostaw Ksiezopolski. Grazyna
Skapska pisze o jednej z najwiekszych trudnosci demokratycznego procesu decyzyjnego:
udziale ekspertow i ich wptyw - pozornie dotyczacy tylko watkdw technicznych - na
swobodne ksztattowanie opinii przez decydentéw. Bledy ekspertdw sg zresztg dodat-
kowym argumentem przemawiajagcym przeciw uzurpacjom autoréw ,wielkich projek-

Avpg??

tow”.

Cezary Wiodarczyk
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Po przemianach w Polsce w 1989 r., ktére spowodowaty zmiane modelu panstwa,
ograniczenie jego interwencjonizmu w zycie obywateli oraz dowarto$ciowanie auto-
nomii jednostek - bardzo wskazane wydaje sie podjecie dyskusji na temat relacji
panstwo-obywatel w kontekscie polityki spotecznej. W dyskusji tej mogg pomdc
doswiadczenia panstw, ktore przez dziesiatki lat budowaty powyzsza relacje w sys-
temie demokratycznym. W wydanej w 1998 r. pracy Bo Rothsteina (1998), profesora
nauk politycznych na Uniwersytecie w Geteborgu, zaprezentowane zostaty - na
przykladzie Szwecji - napiecia, jakie istniejg miedzy powszechnym welfare State
a indywidualng autonomig.

Autor zwraca uwage na fakt, ze obecnie nastgpity powazne zmiany w mentalnosci
spoteczenstwa szwedzkiego, ktore najogélniej okresli¢ mozna jako odejscie od kolek-
tywizmu do indywidualizmu. Wydaje sie stabng¢ zapotrzebowanie spoteczenstwa na
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji centralnych i rozwigzan w skali catego panistwa.
Na czoto wysuwa sie warto$¢ osobistej autonomii, z priorytetowg koncepcjg zycia
wedtug indywidualnego projektu. Coraz czesciej zakwestionowane zostajg decyzje wtadz
publicznych i réznych autorytetéw, przy rdwnoczesnym zwiekszaniu sie kompetencji
obywateli w artykutowaniu swoich wymagan, szczegdlnie gdy chodzi o podejmowanie
dotyczacych ich samych decyzji w sprawie ustug publicznych i opieki.

Mozna postawi¢ pytanie, na ile ten nowy indywidualizm czy antykolektywizm
zarébwno w Szwecji, jak i w innych panstwach Europy, przystaje do polityki spotecz-
nej, jakie stawia jej wyzwania? Jednym z pojawiajacych sie¢ w tym konflikcie prob-
lemow jest relacja miedzy wzrostem indywidualizmu a zmniejszaniem sie solidarnosci,
na ktorej szczeg6lnie bazuje powszechny typ welfare State. Inny, nie mniegj istotny,
zwigzany jest z uniformizacjg i standaryzacjg, czyli z petnymi formami, na ktérych
zwykle opierata sie polityka spoteczna. Dotyczy to zaréwno ubezpieczenia spotecz-
nego, jak i innych ustug publicznych. Pytania powyzsze mozna w jakim$ sensie
odnies¢ takze do naszego kraju, w ktdrym réwniez obserwujemy postepujacy wzrost
indywidualizmu.



110 Forum

* kK

Jednym ze szczegdlowych zagadnien z tego obszaru jest postawa panstwa wobec
takiego stylu zycia jednostek, ktéry - szkodzac jednostce - w efekcie obcigza
takze panstwo negatywnymi konsekwencjami (utrata zdrowia, niezdobycie zawodu,
zycie na koszt spoteczenstwa, renty inwalidzkie, zasitki dla samotnych matek itd.).
Pierwszy problem, ktory trzeba rozstrzygna¢ w sferze polityki spolecznej, brzmi:
czy panstwo moze zastosowaé jakas forme paternalizmu, czyli - jak to rozumiat
Gerald Dworkin (1971: 108) -naruszac czyjas wolno$¢ przez dziatanie usprawiedliwione
wylacznie dobrem, szczesciem, zaspokojeniem potrzeb, intereséw lub wartosci danej
osoby, ktora podlega takiej interwencji? Zdaniem Dworkina mozna pokusi¢ sie
o usprawiedliwienie pewnego rodzaju paternalizmu panstwa wobec obywateli (wy-
razonego np. nakazem zapinania paséw w samochodach), jesSli pomoze im to
osiggna¢ to, co oni sami chcg osiggngé. Nakaz stosowania paséw w samochodach
ma na celu zabezpieczenie jadgcych samochodami przed S$miercig lub kalectwem
w wypadku jakiej$ kolizji na drodze. A panstwo zaklada, ze obywatele chcieliby
tego uniknaé. Dla Bo Rothsteina istotne jednak pozostaje pytanie, na jakiej podstawie
panstwo domniemywa, jakie sg zyczenia obywateli, i gdzie w praktyce znajduje
sie granica interwencji panstwa? John Stuart Mili uwazal, ze jedynym celem, dla
ktorego przemoc w stosunku do jakiegokolwiek cztonka cywilizowanej wspolnoty
moze by¢ usprawiedliwiona, jest zabezpieczenie przed wyrzadzeniem szkody innym.
Jego wihasne dobro zardwno fizyczne, jak i moralne nie jest wystarczajgcym uspra-
wiedliwieniem (Mili 1959: 129).

Drugie pytanie dotyczytoby zakresu czy sposobu ewentualnej interwencji panstwa
w styl zycia obywateli, podyktowanej intencjg zmniejszenia obcigzen panstwa skutkami
spotecznie szkodliwego stylu zycia. Dla zilustrowania tego zagadnienia mozna zestawic
dwa przeciwstawne podej$cia do interwencji panstwa w zycie obywateli - zasade
neutralnosci i indywidualnej autonomii oraz zasade komunitaryzmu. Wedtug zasady
neutralnosci i indywidualnej autonomii panstwo wobec indywidualnych wyboréw i proje-
ktow zyciowych powinno przyjmowaé pozycje neutralng. Ta zasada powstrzymuje
panstwo od ingerowania w sposéb czy styl zycia obywateli, naruszania ich wolnosci na
podstawie przekonania wiekszosci, ze dany styl zyda jest wartosdowszy. Oznacza takze,
ze obywatele jako autonomiczne jednostki posiadaja zdolnos¢ formutowania roznych
koncepcji na temat tego, co jest stuszne i dobre w zydu. Co wiecej, parstwo nie powinno
interweniowa¢ w takich wyborach, nie powinno nawet prébowac zacheca¢ do wyboru
pewnych koncepcji. Jedyne, na co panstwo ma zwracaé uwage, jest to, czy obywatel
- realizujac swoj projekt zyda - nie przeszkadza innemu obywatelowi w realizowaniu
jego wiasnego.

Przedwienstwem zasady neutralno$ci panstwa i indywidualnej autonomii jest popie-
ranie przez panstwo pewnych kolektywnych zasad moralnych, aby w ten sposob
utrzymac wiasdwe style zyda, jako bardziej pozgdane od innych. Wedlug tego podejsda
panstwo nie powinno pozostawa¢ obojetne w kwestii wartosd, lecz powinno wy-
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pracowac mniej lub bardziej jasng ideg, jak jego obywatele powinni uktadac swoje zycie.
Jedng z waznych tego typu koncepcji jest zasada komunitaryzmu, ktéra widzi relacje
miedzy obywatelami a parstwem jako organicznie ze sobg zwigzane. Wedtug tej zasady,
spoteczno$é (panstwo) ma obowigzek gtoszenia wyzszosci pewnych wartosci, a w ten
sposéb preferowania pewnych stylow zyda, przektadania nad inne. Umotywowane jest
to zalozeniem, ze obywatele stanowig pewnego rodzaju wspolnote posiadajgcg pewne
akceptowane wartosd stuzace jej istnieniu i rozwojowi. Pafistwo zatem powinno bronié
tych warto$d, takich jak np. wartosd rodzinne, solidarnos¢ miedzyludzka, rownosé
spofeczna, réwnos¢ pici czy kultura narodowa.

Jesli nawet przyjmiemy, ze ta druga koncepcja jest korzystniejsza dla spoteczenstwa,
czyli dla ogolnie pojetego dobra wspolnego, otwarte pozostaje pytanie, jakimi
metodami pafstwo moze to robi¢? Spoteczenstwa zachodnie na ogét przychylnie
ustosunkowujg sie do tych dziatan panstwa, ktore stuzg wzmacnianiu wartosd
pozadanych spotecznie, akceptujac okreslong w tym role massmedidw czy popierajac
organizacje obywatelskie pracujgce na rzecz umacniania tych wartosd (abstynencja,
solidarno$¢ z krajami rozwijajgcymi sie, pokodj, sport, rowno$¢ rasowa, zwyczaje
zdrowego odzywiania sie itp.) Najwieksza zgoda wystepuje w kwestii przyznawania
panstwu prawa bycia doradcg w sprawach zdrowia zakfadajac, ze obywatele moga nie
mie¢ dostepu do informacji, co rzeczywisde moze zagraza¢ ich zdrowiu. W zasadzie
przyznaje sie panstwu prawo do zajmowania oficjalnego stanowiska odnosnie do
skrajnie szkodliwych postaw (nihilizm spoteczny). Nie ma jednak zgody co do oceny
badz podejmowania przez panstwo préb zmiany stylow zyda we wszystkich obszarach
ludzkiego postepowania.

Krytycy komunitaryzmu sg przedwni twierdzeniu, ze porzadek polityczny powinien
wspiera¢ jakie$ specyficzne zasady moralne. Jesli nawet zgodzimy sie z tym, ze
jesteSmy mniej czy bardziej - formowani przez kulture czy S$rodowisko, to nie
mozna z tego wyprowadza¢ praktycznego wniosku, ze pewne jednostki majg prawo,
tylko dlatego, ze sg w wiekszo$d, okresla¢jak inni ludzie majg zyc.

Problem nie wynika z kwestionowania wartosd moralnych, ale dotyczy pytania
0 granice interwencji panstwa. Obecnie istnieje dos¢ powszechna zgodno$¢ co do
tego, ze zasada neutralnosci panstwa jest do pogodzenia z istnieniem wspolnych
wartosci i norm, o ile nie sg one faworyzowane przez czynnik polityczny. Wedtug niej
panstwo nie powinno wspierac jakich$ szczeg6lnych modeli wiasdwego stylu zycia
opartego na konceptach religijnych, moralnych czy ideologicznych, ale raczej stwa-
rza¢ wszystkim obywatelom mozliwos¢ realizacji tego, co oni uwazajg za moralnie
wiasdwe dla ich rozwoju. Kto$ jednak moze zastanawiaC sig, czy stuszna jest tego
typu neutralnos¢, czy pasywno$¢ panstwa w sferze obrony lub propagowania ogdlnie
pojetych wartosd moralnych, jesli jej konsekwencjg jest obcigzanie podatnikow
obowigzkiem utrzymywania ludzi szkodzacych sobie i innym przez niewtasciwy styl
zyda?
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Michat Boni

Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

W wielu swoich zadaniach oraz dziataniach zaréwno polityka spoteczna, jak
i politycy spoteczni podlegajg determinacji. Jej Zrodet sg juz przyjete rozwigzania
legislacyjne, istniejagcy model polityki spotecznej. Obowigzujace prawo wyznacza ramy
dla konkretnych przedsiewzie¢, stwarza podstawy do ich finansowania i planowania
w budzecie panstwa czy samorzadowym. Zarazem jednak tworzy przyzwyczajenia.

| jesli istotna jest determinacja prawna (zasada panstwa prawa) dokonywania
wyborow w sferze polityki spotecznej, to niezmiernie wazna jest réwniez determinacja
mentalna. Znaczacym punktem odniesienia sg réwniez przepisy i zwyczaje prawa
miedzynarodowego oraz wspolnot pafstwowych; w naszym obecnym przypadku, np.
standardy i dyrektywy Unii Europejskiej w dziedzinie szeroko pojetego zabezpieczenia
spotecznego. Gdzie zatem jest miejsce na kreacje, poszukiwania i realizowanie nowych
zadan (wraz ze zmieniajaca sie rzeczywistoscig i potrzebami spotecznymi), gdzie jest
miejsce na dokonywanie swobodnego wyboru?

Trzeba na to spojrze¢ z dwoch stron. Jezeli rozwigzania dotychczas funkcjonujgce
przestajg zdawac egzamin, nie spetniajg oczekiwan, sa grozne na przysztos¢ (np. realna
i potencjalna niewydolnos¢ systemu emerytalnego), to mozna sobie wyobrazi¢ uzyskanie
spotecznego porozumienia pomiedzy podmiotami polityki spolecznej: instytucji panst-
wa, prezentacji pracowniczo-spotecznych, pracodawcow czy - w Polsce po reformie
decentralizacyjnej - takze samorzadow. Sens porozumienia czy sprzyjajacego klimatu
spotecznego sprowadza sie do umozliwienia dzieta reformy.

Ale najczesciej bywa tak, ze wybdr niezbednej drogi reformatorskiej postrzegany jest
nierownomiernie w czasie. Sita mentalnych nawykow jest tak duza, ze rodzg sie protesty.
Niekiedy artykulacja przyzwyczajen wpisuje sie w gre polityczna. | wowczas sfera
swobodnego i kreatywnego wyboru w polityce spotecznej jest mocno ograniczona.

Co nalezy czyni¢?

Trzeba sie wzajemnie przekonywaé, prowadzi¢ dialog, stucha¢ argumentéw. Lecz
moze przede wszystkim uzmystowic sobie, jakie sa podstawowe cele polityki spoteczne;.
| to praktycznie: w $wiecie globalizujacej sie gospodarki, coraz silniejszej konkurencji,
grozby kryzysdw o nieprzewidywalnym podtozu, rosngcej dysproporcji miedzy bogaty-
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mi i biednymi i zagrozeniami utrwalenia sie podstawowej bolaczki w sferze polityki
spotecznej, jaka jest niebezpieczenistwo marginalizacji spotecznej duzych grup ludzkich.

Postrzeganie celéw polityki spotecznej i ich hierarchizowanie nie jest tatwe. Dokony-
wac sie bowiem musi w tyglu sporéw o problemy codzienne, o interesy réznych grup
spotecznych dziatajgcych egoistycznie, niegotowych do solidarnosci i dialogu (np.
utrzymywanie uprawnied emerytalnych, za ktére wszyscy muszg placi¢, a co np.
uniemozliwia sensowne przesuniecia Srodkow panstwa tam, gdzie grozba biedy jest
najwieksza).

Wydaje sie, ze z perspektywy nadchodzacego XXI w. trzeba przemysle¢ na nowo
definicje i cel zasadniczy polityki spotecznej. | to zar6wno w krajach rozwinietych, jak
rowniez ,,wschodzacych gospodarczo” (jak Polska) oraz objetych zapdznieniem lub
kryzysem.

Moze bowiem wyréwnywanie szans rozwojowych, czyli stworzenie podstaw do
swobody wyboru drogi zyciowej dla spoleczenstw, jest tym, na co nalezy potozyé
najwiekszy nacisk. Zeby tego dokonywa¢ w warunkach wspdtczesnych, potrzebny jest
dialog, ale i gotowos¢ do zawierania transakcji spotecznych w imie wyzszych celéw. Na
przyktad w Polsce taki specyficzny rodzaj umowy spotecznej skupiony winien by¢ na
stabilnosci i diugotrwatosci rozwoju gospodarczego o charakterze zréwnowazonym,
a wiec sprzyjajacym radykalnej poprawie poziomu edukacyjnego Polakéw oraz roz-
wigzaniu strukturalnych problemow wsi.

Warunkiem politycznym tej umowy jest zaufanie spoteczne, czyli dbato$¢ o spojnosé
spoteczng. To jest kwestia najwazniejsza - i wzmocnienie poziomu zaufania spotecznego
(w pojeciu Fukuyamy) czy sity spdjnosci spotecznej (w ujeciu lorda Dahrendorfa)
powiekszy¢ moze sfere swobodnego wyboru w polityce spolecznej, czyli dopasowanie
instytucji i instrumentow tej polityki do potrzeb zycia pojedynczych ludzi i zbiorowosci.

Wzrosnie wowczas rola odpowiedzialnosci za decyzje w polityce spotecznej, ale tez
i zdrowej zapobiegliwosci, dla ktorej musza istnie¢ ramy.

Krzysztof Gorlach

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Jagiellonski

Swoja wypowiedz chciatbym rozpocza¢ od banalnego (z punktu widzenia socjologa)
stwierdzenia, ze polityka spoteczna - jak kazdy zreszta inny rodzaj polityki - nie
powstaje w spotecznej prozni. Juz wiec chociazby z tej racji poddana jest rozlicznym
uwarunkowaniom i naciskom, ktére z zasady niejako wykluczajag mozliwos¢ jej
swobodnego i nieskrepowanego konstruowania.

Mozna zatem zastanawiaC sie 0 jakie naciski tutaj chodzi i dlaczego sg one
immanentnym niejako elementem zyda spotecznego. Odpowiedz na to pytanie wydaje
sie prosta. Jezeli zatozymy, ze polityka spoteczna (szeroko rozumiana) jest - jak kazdy
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inny rodzaj polityki - zespolem dziatan wyrastajacych jako efekt procesu decyzyjnego
w systemie politycznym spoteczenstwa, to z catg pewnoscig jest ona efektem gry
prowadzonej w ramach tego systemu przez rozmaite podmioty: grupy nacisku, grupy
interesu, partie polityczne, organizacje zwigzkowe itp. W tym wiec sensie ksztatt
tej polityki zaleze¢ bedzie od wagi, sity nacisku czy, méwiac jezykiem bardziej
teoretycznym, przewagi strukturalnej okreslonych podmiotéw w systemie politycznym.
Tam, gdzie dominujacg site stanowig np. zwigzki zawodowe, tam polityka spoteczna
bedzie bardziej przyjazna pracobiorcom, a Srodki i zasoby pozostajace w dyspozycji
decydentéw odpowiedzialnych za te cze$¢ polityki beda obfitsze anizeli w sytuacji,
gdy site dominujgcg stanowi¢ bedg np. organizacje pracodawcéw albo partie typu
neoliberalnego.

Juz chociazby ten spos6b przedstawienia problemu pokazuje, ze polityka spoteczna
-w moim przekonaniu - nigdy nie jest sferg swobodnego wyboru. Jest bowiem zawsze
w taki czy inny sposob zdeterminowana. Jedyne co moze pozosta¢ poddane dyskusji
- to margines owej swobody, jaki posiadajg decydenci. W tym kontekscie warto
przywotaé to, co w teorii socjologicznej znane jest pod nazwa sporu instrumentalistow
z autonomistami. Istota tego sporu dotyczy wiasnie zakresu autonomii whadzy panst-
wowej w procesie podejmowania decyzji, dotyczacych réznych rodzajéw polityki (wtym
oczywiscie i polityki spofecznej). Instrumentalisci operuja wizja wiadz panstwowych jako
obiektu realizujgcego interesy rozmaitych grup interesu, podczas gdy autonomisci
stawiajg na wzgledng niezalezno$¢ tychze struktur od gry interesow, jaka odbywa sie
w spoteczenstwie. A zatem o wzglednej swobodzie wyboru w zakresie celéw i Srodkow
w sferze polityki spotecznej mozna méwic tylko wtedy, kiedy mamy do czynienia z tg
ostatnig sytuacja.

Te abstrakcyjne nieco rozwazania prowadzg zatem do jednego generalnego wniosku.
Cata kwestia zdeterminowania i swobodnego wyboru w obrebie polityki spotecznej jest
pytaniem Zzle postawionym. Rzecz bowiem nie w tym, czy decyzje w zakresie polityki
spotecznej sg zdeterminowane czy tez ksztattowane swobodnie przez wiasciwe podmioty,
ale w tym, jaki jest zakres i spos6b owej determinacji. | na tym wiasnie powinna sie
skupi¢ nasza dyskusja.

Kto zatem ma dzisiaj przede wszystkim wptyw na ksztalt polityki spolecznej?
W dobie tzw. globalizacji wskazuje sie na zdominowanie panstwa, a wiec podstawowego
podmiotu polityki spolecznej, przez wielki kapitat, wielkie miedzynarodowe korporacje
oraz wyrazajace przede wszystkim ich interesy takie miedzynarodowe instytucje, jak
Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Hasta ,wolnego rynku”,
»~prywatyzacji” i ,,deregulacji”, zmniejszanie inflacji i deficytu budzetowego za wszelka
cene - przede wszystkim poprzez ograniczenia wydatkdw socjalnych, dotacji do oswiaty,
stuzby zdrowia, itp. - naleza do najistotniejszych kanonéw monetarystycznej filozofii
ekonomicznej, stanowigcej swoistg ideologie tego programu. Program ten zapewnia
strukturalng przewage mobilnemu kapitalowi w jego starciu z interesami rozmaitych
pracowniczych grup spolecznych. Polska wersjg tego programu byt oczywiscie ,,Plan
Balcerowicza”.
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Odbudowa pozycji polityki spotecznej, czy -jak ujmuje to francuski socjolog Alain
Touraine - odbudowa ,,panstwa wrazliwego socjalnie” powinna polega¢ przede wszyst-
kim na odbudowie wptywu na to panstwo wielu rozmaitych grup spotecznych. Wptyw
ten jest mozliwy jednak nie poprzez powrdt do centralistycznie zarzadzanego przez
panstwo modelu polityki spotecznej, ale poprzez jego decentralizacje. Stare hasto
»Solidarnosci” (dzis cokolwiek zapomniane) nawolujace do ,,uspotecznienia” panstwa,
zyskuje obecnie nowy i jakze wazny sens.

Andrzej Grzegorczyk

Instytut Filozofii i Socjologii,
Polska Akademia Nauk

Problematyke polityki spotecznej postrzegam w kategoriach realizacji wartosci
duchowych, gtdwnie moralnych, w tym przede wszystkim sprawiedliwosci spolecznej.
Swiadomo$¢ uzaleznien, ograniczen i zdeterminowari skiania do (czesto stusznej)
rezygnacji z niewykonalnych zadan i nie dajacych sie urzeczywistni¢ celdéw. Jednakze
postep i europejska twdrczos¢ spoteczna plynie z nastawienia przeciwnego, z niepod-
dawania sie zdeterminowaniom, z poczucia wolnosci, z ryzykowania proby prze-
zwyciezania ograniczen, z projektowania struktury spoteczenstwa zgodnie z ideami
i ideatami realizujgcymi wartosci, a nie z matodusznego dostosowywania sie do
dostrzeganych mechanizméw.

Wypracowane w kulturze europejskiej projekty systeméw interakcji miedzyludzkiej
dotyczg realizacji podstawowe]j wartosci, jaka jest szacunek dla kazdejjednostki ludzkie;.
Realizacjg tej wartosci sg tworzone w naszej kulturze rozliczne normy spoteczne: normy
prawne zapewniajace wszystkim cztonkom spotecznosci jednakowe, sprawiedliwe bezpie-
czenstwo i obrone prawng przed ztoczyncami, normy sprawiedliwych obcigzen na rzecz
wspolnoty (w postaci np. wiekszych $wiadczen podatkowych od tych, ktorzy majg wieksze
mozliwosci), normy praw cztowieka okreslajagce sprawiedliwy rozdziat mozliwosci
korzystania z podstawowych zasobow przyrody i dobr kultury stosownie do indywidual-
nych potrzeb, oraz normy konstytucyjne okreSlajace sprawiedliwy udziat w procesie
decydowania i w spotecznej tworczosci dzieki urzadzeniom demokracji subsydiamej.

Podstawowym dramatycznym do$wiadczeniem historii ksztattowania zycia zbioro-
wego zgodnie z tymi projektami jest tatwos$¢ pojawienia sie dewiacji funkcjonowania
ustalonych spotecznych urzadzen (zwane tez doswiadczeniem alienacji). Kazde urzadze-
nie fizyczne lub psychofizyczne okazuje sie narzedziem, ktére moze zostaé uzyte
w sposéb niezgodny z poczatkowg intencjg projektodawcy. Przeciwko takim dewiacyj-
nym wykorzystaniom nie ma tatwych zabezpieczen. Jedynym jest nieustajgca czujnos¢
i wiecznie twdrcza aktywno$¢ spotecznej pedagogiki.

Po projektach sprawiedliwego ustroju pojedynczego panstwa postawiliSmy sobie
w europejskiej kulturze zadanie wypracowania projektu struktury Swiatowej, struktury
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wspotzycia catego rodzaju ludzkiego. Obecna struktura $wiatowa powstaje jednak
w zupehnie innych warunkach od tych, w ktérych powstawaly podstawy demokracji
subsydiarnej, bedacej realizacjg wyzej wymienionych wartosci i norm.

Prawa cziowieka, zasady réwnosci i subsydiarnosci tworzyli ludzie przejeci ideg
moralng. Natomiast tworzenie $wiatowej struktury gospodarczej nie jest dzi$ kierowane
samg tylko bezinteresowng myslag moralng, ale w duzym stopniu jest zdominowane
przez dazenia partykularne zespotdw gospodarczo silnych (zar6éwno panstw, jak
i przedsiebiorstw ponadnarodowych). Projekty proponowane zabezpieczajg interesy
bogatych jednostek. System S$wiatowy sprawia wrazenie tworzonego dla bogatych
i wymuszanego przez nich na calej ludzkosci.

Mamy wiec obecnie, jak sie zdaje, do czynienia ze ziem innego rodzaju niz
dewiacja powstajgca na skutek zlego uzycia dobrego w swej intencji narzedzia.
Tworzymy narzedzie, ktére od razu zaplanowane zostaje jako niesprawiedliwe.

Przyktadem, a by¢ moze istotnym efektem wprowadzanego $wiatowego systemu
gospodarczego jest mianowicie przede wszystkim zautonomizowany rynek finansowy.
Obserwacja jego pokazuje, ze:

Zautonomizowany rynek finansowy drastycznie powieksza dysproporcje
posiadania bez zadnego tworczego spotecznie dziatania jednostki bogacacej
sie na skutek transakcji kapitatowej.

Dochody z transakcji kapitatowych sa w skali $wiata okoto dziesieciokrotnie wigksze
niz dochody z produkcji. Wiasciciele duzych kapitatéw, nie tworzac zadnego spotecznie
uzytecznego dobra, dzieki transakcjom kapitatowym bogacg sie do tego stopnia, ze sg
w stanie panowac nad zyciem gospodarczym, wykupowaé zasoby i ubezwiasnowolni¢
w ten sposob duze grupy ludzi zyjacych z produkcji. Wracamy wiec do sytuacji, w ktorej
wiekszo$¢ zyje z obstugiwania bogatej mniejszosci.

Zblizamy sie wiec do paradoksu politycznego liberalizmu: w istniejgcej kulturze
zgdan mechanizmy wolnosci prowadzg do zniewolenia (do uzaleznieh mas ludzkich od
woli wzbogaconych jednostek).

Idea narodowego panistwa, nie zdominowanego przez sfery gospodarcze i dbajacego
0 interesy wszystkich swoich obywateli na réwni, oraz ideologie wstrzemigzliwosci
1umiaru mogg by¢ jedyng realng drogg samoobrony spoteczenstwa przed dyktaturg
ponadnarodowych grup interesu.

Na razie wiekszo$¢ ma mozliwos¢ samoobrony przed wyzyskiem. Posiadacz tej
fortuny musi sie liczy¢ z tymi, ktérych uzaleznia, bowiem konflikt moze by¢ dla niego
kosztowny lub niebezpieczny. Ale ukiad konfliktowy wyczerpuje energie i zasoby
jednostek na prowadzenie walki. Walka niesie ze sobg ryzyko trudnych do opanowania
emocji.

Uwazam, ze istnieje dzisiaj potrzeba wypracowania generalnej, spdjnej wizji cato-
ksztattu Swiatowego systemu wspotzycia ludzi, jako opartego o te same podstawowe
moralne zasady, na ktérych, w wymiarze jednego spoleczenstwa, opiera sie idea
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demokracji subsydiamej. Z punktu widzenia takiej wizji nalezy patrze¢ krytycznie na
istniejace trendy i planowac¢ nowe przeksztatcenia.

Nie jest wykluczone, ze uktadu eliminujacego catkowicie walke nie mozna uzyskac
bez jakiej$ gruntownej, niewatpliwie trudnej do opracowania, zmiany systemu globalnej
edukacji. Wyzwanie stojace przed ludzkoscia jest wiec wyzwaniem wieloaspektowym.
Swiatowa reforma edukacji i proby wyjscia poza walke interesow wymagaja uzgodnien
Swiatopoglagdowych o charakterze filozoficznym, etycznym, a nawet religijnym. Praca
nad tymi wyzwaniami moze by¢ jednak mniej kosztowna niz powstajgce konflikty,
ktorych rozpetywanie sie przy obecnie dostepnych technologiach staje sie coraz bardziej
niebezpieczne.

Tadeusz Kowalak

Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski

Z wielu mozliwosci zblizenia do zaproponowanego tematu wybieram spra-
we podejmowania decyzji.

Problem, jaki zamierzam podnie$¢, znajduje sie na marginesie nierozwigzanego
i nierozwigzywalnego dylematu: co ksztattuje dziatanie cztowieka - przeznaczenie,
koniecznos¢ czy wolna wola?

U podstaw decyzji podejmowanych na obszarze polityki spotecznej stojg potrzeby
spoteczne, rzeczywiste lub przewidywane. Identyfikacja tych potrzeb i poznanie stopnia
ich dolegliwosci wymaga od polityka spotecznego wiedzy i wyobrazni. Sprawcami
powstawania potrzeb sg zarowno zdarzenia od cztowieka niezalezne, np. katastrofy, jak
zdarzenia wywotane przez dziatanie lub zaniechanie cztowieka, np. sposéb podziatu
dochodu narodowego, jak wreszcie zdarzenia czesciowo uzaleznione od cztowieka, np.
kleska gtodu czy wybuch epidemii czerwonki. We wszystkich tych przypadkach cztowiek
moze zachowac sie biernie lub czynnie. W tym drugim przypadku wydaje decyzje majace
zmieni¢ istniejacy stan rzeczy lub przeciwdziata¢ jego powstawaniu. Sfera swobodnego
wyboru, je$li odrzucimy zachowanie bierne, ktdre jest zresztg takze swoistym wyborem,
wigze si¢ z dziataniem i jest ograniczona uwarunkowaniami Srodowiskowymi, wielkoscig
zasobOw i istniejgcymi ramami prawnymi. Uwarunkowania te stwarzajg sytuacje
odpowiadajgce znaczeniu pojecia ,,zdeterminowanie”.

W procesie podejmowania decyzji na obszarze polityki spotecznej zaréwno za
zdeterminowaniem, jak za wolnym wyborem kryja sie sytuacje ztozone, o r6znorodnych
zwigzanych ze sobg przyczynach i o rdznym znaczeniu dla os6b uwikfanych w proces
decyzyjny.

Dla osoby znajdujacej sie na najnizszym poziomie hierarchii spotecznej czy stuzbowej
obszar zdeterminowany, pozostawiajacy niewiele albo nie pozostawiajacy wcale miejsca
na swobodny wyhor, jest szeroki. Za przyktad mozna przyja¢ takie decyzje o charakterze
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uznaniowym, przy ktérych kompetencje pracownikéw zajmujacych poszczegdlne szcze-
ble w hierarchii decydenta mogg by¢ ograniczone wysokoscig $wiadczenia oznaczona
w odpowiednim przepisie prawnym czy tez sumg Swiadczen przewidziang na dany cel
w budzecie.

Bywa, Ze pracownicy zajmujacy wyzszg pozycje w hierarchii stuzbowej bywajg pod
okreslonymi warunkami uprawnieni do przesuwania Srodkdw pomiedzy kompetencje
pracownikdw i/lub wielkosci zasobdw, niekoniecznie pienieznych, stojacych do ich
dyspozycji.

Poza granicami okreslonej instytucji podejmujacej decyzje dziatajg instytucje wy-
zszego rzedu, tworzace przepisy determinujace zakres decyzji, do ktérych podejmowania
uprawnione sg instytucje nizszego szczebla, a takze okreslajace wielkos¢ zasobow
stojacych do ich dyspozyciji.

Zakres swobody wyboru jest w instytucjach wyzszego rzedu oczywiscie wiekszy
anizeli w instytucjach nizszego szczebla, cho¢ i one majg swoje ograniczenia, dziataja
wiec rowniez w otoczeniu roznego rodzaju zdeterminowan. Rzad Rzeczypospolitej nie
moze wprowadzi¢ odptatnosci za studia wyzsze, poniewaz zabrania tego Konstytucja,
parlament nie moze uchwali¢ wprowadzenia kary $mierci, poniewaz zamknatby przed
krajem mozliwo$¢ wejscia do Unii Europejskie;j.

Na rozszerzenie granic swobodnego wyboru, a z tym na ograniczenie zakresu
zdeterminowarn wptywa poziom przygotowania ogolnego i zawodowego decydentéw na
wszelkich szczeblach. Postawa pracownika dobrze przygotowanego do podejmowania
decyzji w okreSlonym przypadku rézni sie od postawy pracownika, ktéremu takiego
przygotowania brakuje. Zaktadajac czynng postawe w stosunku do sprawy bedacej
przedmiotem decyzji dobrze przygotowany pracownik zastanowi sie nad mozliwosciami
interpretacji lub zmiany przepisu majgcego stanowi¢ podstawe decyzji w sposéb
najlepiej odpowiadajgcy interesowi spotecznemu. Podejmie tez, a w kazdym razie jest
w stanie podja¢ dziatania, dzieki ktérym doprowadzi do spolecznie pozadanego
zatatwienia sprawy, nawet jesli nie znajdzie wyraznej postawy prawnej albo kiedy
natrafi na brak $rodkéw. Poza przepisami i budzetem istnieje jeszcze ofiarno$¢
publiczna, sg stowarzyszenia prowadzace poradnictwo lub urzadzenia pozwalajgce
rozwigzac istniejgcy problem lub ztagodzic jego skutki. W ramach swobodnego wyboru
mozna do nich siegna¢ lub nie. To z kolei zalezy m.in. od wyznawanego przez decydenta
systemu warto$ci, stopnia poszanowania przez niego godnosci cztowieka, stosunku do
przedmiotu i podmiotu decyzji (pozytywny, negatywny, obiektywny) czy checi zaradze-
nia potrzebie.
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Mirostaw Ksiezopolski

Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski

Sposréd wielu wystepujacych ograniczen do szczegdlnie istotnych nalezg, moim
zdaniem, nastepujace:

1. Przewidywana struktura ludnosci Polski w najblizszych kilkunastu/kilkudziesigeciu
latach. A mianowicie:

- pewne jest, ze w ciggu najblizszych 15 lat wzro$nie o 2,16 min liczba ludnosci w wieku
zdolnosci do pracy, ze wszelkimi tego konsekwencjami dla polityki zatrudnienia,
rodzinnej, mieszkaniowej itd.

- wiadomo takze, iz miedzy rokiem 2005 a 2020 liczba ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym (60/65 lat) wzrosnie z 5,7 do 7,9 min, a w tym samym czasie liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym zmniejszy sie z 24,68 do 23,18 min. W tym kontekscie wiele
méwi sie 0 koniecznosci zapewnienia tym osobom $rodkéw utrzymania na staros¢, nie
mniej istotnym wyzwaniem dla polityki spotecznej bedzie zapewnienie im opieki, co
w Swietle zmian struktury demograficznej moze rodzi¢ konieczno$¢ zatrudnienia
robotnikow cudzoziemskich.

2. Integracja Polski ze strukturami europejskimi:

- niezaleznie od tego, jak dtugo potrwa ten proces, jest raczej pewne, ze stopien swobody
w podejmowaniu decyzji gospodarczych bedzie bardzo ograniczony i ze koniecznosé
sprostania surowym wymaganiom Unii (np. co do rozmiaréw deficytu budzetowego,
wysokosci inflacji itp.) bedzie determinowata state ograniczanie wielkosci $rodkéw,
ktore moga by¢ przeznaczane na realizacje celow polityki spotecznej. Jak sadze, wymogi
gospodarcze narzucane przez Unie bedg w o wiele wiekszym stopniu determinowac
warunki zewnetrzne, w jakich przyjdzie dziata¢ polityce spolecznej niz koniecznosé
dostosowania sie¢ do standardow socjalnych Unii. Jednoczes$nie co najmniej réwnie
ograniczajaco oddziatywac bedzie potrzeba przeznaczenia odpowiednio duzych Srodkéw
na modernizacje i restrukturyzacje gospodarki.

3) W ostatnich latach Polska staje sie w coraz wiekszym stopniu czescig gospodarki
globalnej. O ile jednak pozytywne procesy, zachodzace w tej gospodarce, nie sg
automatycznie przenoszone do naszego kraju, o tyle zjawiska negatywne znajdujg
szybkie, niemal bezposrednie odzwierciedlenie. O ile nie wiadomo, czy w najblizszych
latach wystapi recesja gospodarcza na skale $wiatowa, o tyle mozna raczej by¢ pewnym,
ze jezeli tak sie stanie (co wydaje sie wysoce prawdopodobne), Polska zostanie réwniez
dotknieta jej skutkami, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla polityki spotecznej.

Co nie jest zdeterminowane?

Przede wszystkim to, jak odpowiemy na pojawiajgce sie w najblizszych latach
dylematy. Wydaje sie, ze mamy, zjednej strony, mozliwo$¢ pogodzenia sie z postepujaca
zywiotowo ,,prywatyzacjg odpowiedzialnosci”, z drugiej za$ dopracowania sie ,,wspol-
notowych” sposobéw zaspokajania podstawowych potrzeb. Poprzez rozwigzania
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,»wspolnotowe” nie nalezy rozumie¢ rozwigzan o charakterze kolektywistycznym ani
wspdlnoty biernych jednostek, wérod ktérych panstwo ,rozdaje” nalezne im $wiad-
czenia i ustugi. Mam tu na mysli zwigzek Swiadomych swoich potrzeb i zagrozen
wspotobywateli, ktérzy decyduja sie potaczy¢ swa aktywnos¢ lub zasoby finansowe
w celu zapewnienia sobie ochrony przed skutkami grozacych im zdarzen losowych.
Forma takich ,,solidarnosciowych” rozwigzan nie jest oczywiscie z gory przesadzona.
Moga to by¢ rozwigzania oparte na instytucjach publicznych - centralnych i lokalnych
- jako gtéwnych ,producentach” ustug, mogg to by¢ rozwigzania o charakterze
ubezpieczeniowym lub tez takie, ktore angazujg przede wszystkim wspolnoty lokalne czy
grupy obywateli, zainteresowane lepszym zaspokajaniem swoich specyficznych potrzeb.

Poszukiwaniu indywidualnych sposobéw zaspokajania potrzeb sprzyja¢ bedzie
naturalne, po latach niskiego poziomu konsumpcji, dazenie do jak najszybszego wzrostu
dochoddw osobistych, co takze bedzie stanowi¢ swoiste ograniczenie dla mozliwosci
realizacji ,,wspolnotowego” wariantu polityki spolecznej. Sprzyja¢ temu beda takze
wszelkie niepowodzenia w tworzeniu rozwigzan ,,wspélnotowych” - a niedostatek
Srodkdw (patrz wyzej), a przede wszystkim brak dobrych, realistycznych propozycji
takich rozwiazan skazuje nas raczej na dtugi okres ,,eksperymentdw i poszukiwan”, co
preferowacé bedzie rozwigzania oparte na indywidualnej zaradnosci.

Jednoczes$nie wida¢ wyraznie, ze dla znaczacej (znaczniejszej) czesci spoteczenstwa
indywidualne sposoby zaspokajania wielu podstawowych potrzeb sg (i chyba raczej
beda) niedostepne. Stad tez w najblizszych latach jesteSmy, moim zdaniem, ,,skazani” na
wspotwystepowanie dwoch modeli zaspokajania potrzeb: indywidualnego i wspdlno-
towego; i to tez wydaje sie by¢ zdeterminowane. Diugos$¢ ,,okresu przejsciowego”
i przyszty model zaspokajania potrzeb zaleze¢ bedzie przede wszystkim od ,,jakosci”
rozwigzan wspolnotowych. Im bedzie ona nizsza, tym wyrazniejsze bedg zachety do
poszukiwania indywidualnych drog zaspokajania potrzeb i bardziej widoczne zrdz-
nicowania standardu zyda réznych grup spotecznych.

Wiadystaw Kwasniewicz

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Jagiellonski

Jest sprawg oczywista, ze za determinantami, ktdre muszg by¢ uwzgledniane w toku
dyskusji nad realizowang przez panstwo polityka spoteczna, kryjg sie nadzwyczaj
zr6znicowane zagadnienia. Wydaje mi sie, ze wsrod nich dwie zwlaszcza kwestie
zastuguja na uwage.

Pierwsza z nich dotyczy preferencji w polityce spotecznej panstwa. Jak wiadomo,
mozna do nich podej$¢ albo w sposdb normatywny, albo pozytywny.

Podejscie normatywne ma charakter aksjologiczny i sprowadza sie do ustalenia listy
priorytetowych celéw oraz zasad alokacji srodkéw na ich realizacje. Jedne i drugie sg



Polityka spofeczna: sfera zdeterminowari - sfera swobodnego wyboru 121

zazwyczaj wypadkowgq dziatania réznych grup nacisku. W zwigzku z tym realizowane
programy stajg sie zazwyczaj zarzewiem konfliktow miedzy zainteresowanymi udziatem
w nich grupami spotecznymi.

W podejsciu pozytywnym, aczkolwiek réwniez nie pozbawionym elementéw mys-
lenia aksjologicznego, nacisk kladzie sie przede wszystkim na wydobycie tych tresci,
ktére rzucajg Swiatto na funkcjonowanie w obiektywnej rzeczywistosci spotecznej
zjawisk, ktore stajg sie przedmiotem polityki spotecznej. Uwzglednia sie nie tylko
etiologie i sposdb manifestowania sie tych zjawisk, ale takze ich funkcje spoleczne; bierze
sie rowniez pod uwage wspotzaleznosci, jakie miedzy nimi zachodza, oraz formutuje
hipotezy dotyczace przewidywanych trendéw rozwojowych.

Teza, jaka pragne zaakcentowaé na tym miejscu, wyraza sie w przeswiadczeniu,
ze w ksztatcie polityki spolecznej, jaki obserwujemy u nas podejscie pozytywne,
zepchniete na plan dalszy, nie odgrywa takiej roli, na jakg zastuguje. W zwigzku
z tym, jednym z podstawowych zadar gremidw zainteresowanych problemami polityki
spotecznej winno sta¢ sie opracowywanie priorytetéw badawczych w dziedzinie pro-
blem6w socjalnych oraz inspirowanie i popieranie stosownych badan, zaréwno typu
diagnostycznego, jak i teoretycznego.

Druga kwestia, na ktdrej pokrotce chciatbym sie zatrzymac, ma charakter teoretycz-
ny, aczkolwiek nie pozbawiony implikacji politycznych. Wiaze sie z probami wyjasnienia
znanego fenomenu, jakim jest nagminne wystepowanie odchyleri miedzy zamierzonymi
efektami dziatan typu teleologicznego a ich rzeczywistymi skutkami. Jak uczy do$wiad-
czenie, réznice miedzy funkcjami zamierzonymi a rzeczywistymi innowacji wdrazanych
do spoteczenstwa bywajg mniejsze lub wieksze. Niejednokrotnie jednak réznice te sg tak
znaczne, ze stawiajg pod znakiem zapytania sens prowadzenia jakiejkolwiek polityki.
Dotyczy to, oczywiscie, takze polityki spotecznej. Jej niepowodzenia, nie tylko zresztg
u nas, wynikaja m.in. wiasnie z powodu braku korespondencji miedzy wprowadzanymi
regulacjami socjalnymi a towarzyszacymi im skutkami spotecznymi. Mowimy wowczas
nieraz o ingerencji tzw. proceséw zywiotowych. Podstawowe pytanie, jakie nasuwa sie
w tej sytuacji, sprowadza sie do tego, na ile tego rodzaju procesy sg przewidywalne
i mozna je intelektualnie opanowac.

Jest to zagadnienie o kluczowym znaczeniu dla praktyki wspdtdziatania nauki
i instytucji zarzadzajacych spoteczenstwem. Zarysowatem je blizej na innym miejscu
(zob.: Wiadystaw Kwasniewicz, Planowane zmiany spoteczne a procesy zywiotowe, w: J.
Kubin, Z. Zekonski (red.), W poszukiwaniu strategii zmian, Warszawa: Centrum
Upowszechnienia Nauki PAN i Polska Fundacja Upowszechnienia Nauki 1992, s.
23-41, por. tez: P. Sztompka, Dylematy wielkiej transformacji a szanse socjotechniki,
tamze, s. 68-80).

Tutaj ogranicze sie do wyrazenia pogladu, ze na problemie tym - w naszych naukach
spotecznych skadingd niezbyt popularnym - powinna skupia sie szczeg6lna uwaga
badaczy podejmujacych analizy determinizmdw, jakie zachodza w sferach rzeczywistosci
spotecznej pozostajacych przedmiotem oddziatywania polityki socjalnej.
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Aleksander tukaszewicz

Katedra Polityki Gospodarczej,
Uniwersytet Warszawski

Temat forum dyskusyjnego trafnie wyodrebnia sfery, ale - co powinno z dyskusji
wynikac - proporcje i relacje tych sfer sg historycznie zmienne. Tu i teraz trzeba sie nad
tymi proporcjami i relacjami zastanawia¢ w kontekscie wspotczesnym. Ponadto, ponie-
waz polityka spofeczna jako zorganizowana oraz zinstytucjonalizowana dziatalno$¢
publiczna jest whasciwie wytworem cywilizacji przemystowo-urbanistycznej, uwaga
powinna sie koncentrowa¢ na obecnym etapie rozwoju tej cywilizacji.

Krotka wypowiedz uzasadnia podjecie tezowo tylko wybranych probleméw.

Po pierwsze. Powstanie i ewolucje panstwa opiekuiczego w wieku XX traktuje
jako jedng z ,,epokowych innowacji” spoteczno-gospodarczych i ustrojowych. Uwa-
zam takze, ze demokratyczny system polityczny i opiekuricze funkcje wiadz publicz-
nych (pafstwowych i samorzadoéw terytorialnych) staty sie nierozdzielne w dodatnim
sprzezeniu zwrotnym. Polityka spoteczna panstw totalitarnych czy autorytarnych,
czesto o szerokim zakresie silnej frazeologii, miata przede wszystkim na celu utrzyma-
nie tych ustrojow. Polityka spoteczna w krajach demokratycznych takze ma na celu
utrzymanie ustroju, ale ponadto realizuje humanistyczne cele cywilizacyjno-kulturowe,
a moze to przeciez by¢ spetnione przy przestrzeganiu nowocze$nie pojmowanych
wolnosci i praw obywatelskich. Filantropijne poczynania organizacji niepublicznych
byly, sa i pozostang obrzezem rozwigzywania probleméw spotecznych. Jesli za$
pretenduja do wyltgcznosci, bez wzgledu na frazeologie doktrynalng - w tym religijng
- dazg faktycznie do jakiej$S odmiany ustroju autorytarnego oraz petryfikacji jakiej$
odmiany kastowosci przy masowej deprywacji. Dlatego tez dorobek panstwa opiekun-
czego powinien by¢ chroniony i rozwijany, oczywiscie przy ciggtym modyfikowaniu
rozwigzan - w celu eliminacji naduzy¢. Panstwo opiekurcze zrodzone z idei sprawied-
liwosci spotecznej nie moze tolerowa¢ naduzyé, one bowiem sg tej sprawiedliwosci
zaprzeczeniem, rujnujg tez bodzce efektywnego gospodarowania. Potrzeba gruntow-
nych przemyslen dotyczacych modyfikacji sposobow realizacji zasad panstwa opiekun-
czego staje sie palacym problemem. Decydujg o tym takie okolicznosci, jak coraz
bardziej pracooszczedny charakter postepu technologicznego - stad rosnhgce bez-
robocie strukturalne, przechodzenie do nowego etapu cywilizacji i niesione przezen
zmiany w charakterze zatrudnienia, zmiany proporcji czasu pracy i czasu wolnego,
nowe rodzaje zaje¢ i funkcji dla jednostek, stowarzyszeh itp. oraz inne zmiany
i innowacje trudne dzi$ do przewidzenia.

Po drugie. Zadania polityki spotecznej pozostajg zawsze pod wptywem sytuacji
demograficznej spoleczenstwa, a zwiaszcza jego struktury demograficznej. Rozwodj
cywilizacji przemystowo-urbanistycznej zaznaczyt sie tendencja do przedtuzania przecie-
tnej trwania zycia, a tam, gdzie dokonato sie tzw. przejscie demograficzne, takze
stabilizacjg lub spadkiem przyrostu naturalnego. Rysowane przez demograféw piramidy
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wieku przeksztatcajg sie w prostokaty zwiericzone ,,matg piramidka”. Daje to powod do
dumy i zadowolenia, ale rodzi tez nowe i trudne wyzwania: dla polityki spotecznej (i nie
tylko dla niej) pogtebia sie problem wielkich mas ludzi w wieku poprodukcyjnym.
Spoteczenstwa cywilizowane nie moga dopusci¢ do glosu tych, ktérzy chcieliby ten
problem rozwigzac za pomocy ,tarpejskiej skaty natury”.

Po trzecie. Wspdtczesna i stale rosngca skala urbanizacji poteguje znane od dawna
wyzwania wobec polityki spolecznej. Z jednej strony zadania tej polityki sg w pewnym
stopniu utatwione dzieki przestrzennej koncentracji probleméw do rozwigzania. Z dru-
giej jednak jest to takze koncentracja wszelkich utrapiert i patologii spotecznych,
marginalizacji - az do tzw. wylgczenia, a to przeciez miesci sie takze w polu widzenia
i dziatania tej polityki. Tutaj mozna ten problem tylko zasygnalizowac, ale z komen-
tarzem: zaden doktrynalny banat, najpiekniej frazowany, nie moze zastgpi¢ zorganizo-
wanego dziatania demokratycznego panstwa.

Antoni Kuklinnski

Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski

Teoria i praktyka polityki spotecznej nalezy do bardzo waznych probleméw
naukowych XX w. Sadze, ze warto zastanowi¢ sie nad uniwersalnym losem polityki
spotecznej w latach 1950-2010. Jestem przekonany, ze polskie nauki spoteczne
moga podja¢ ten pasjonujacy temat. Co wiecej, mozemy odegra¢ pionierska role
w inicjowaniu S$wiatowej dyskusji naukowej nad dobrym i ztym losem polityki
spotecznej.

Notatka ta nie jest rezultatem pogtebionych studiow. Jest tylko refleksjg wynikajaca
z moich doswiadczen miedzynarodowych, w ktorych problematyka polityki spotecznej
przewijata sie z rdznym stopniem wyrazistosci.

Refleksje te chciatbym przedstawi¢ w formie triady:

I. Ztote ¢wieréwiecze polityki spotecznej 1950-1975
1. Kryzys polityki spotecznej 1975-1995
I11. Renesans polityki spotecznej na przetomie XX i XXI w.

Ztote ¢wieréwiecze 1950-1975. Panistwo dobrobytu byto tworca nowoczesnej polityki
spotecznej. W tym kontekscie uksztattowaly sie teoretyczne, ideologiczne i instytucjonal-
ne zalozenia tej polityki oraz warunki jej grosso modo sprawnego funkcjonowania,
przede wszystkim w Europie Zachodniej oraz w Ameryce Pdtnocnej. Nie mozna jednak
lekcewazy¢ doswiadczen takich krajow, jak Japonia, Australia czy Nowa Zelandia.
Wielkim rozdziatem sg doswiadczenia krajow rozwijajacych sie, a zwkaszcza Ameryki
tacinskiej. Warto réwniez sine ira et studio oceni¢ doswiadczenia karykatur pafstwa
dobrobytu, ktére rozwinety sie na obszarze krajow realnego socjalizmu. Polska lat 70.
jest pieknym przyktadem takiej karykatury, zastugujacym na obiektywng analize.
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Klimat naukowy i polityczny ztotego ¢wieréwiecza polityki spotecznej byt ksztat-
towany przez ogromng - w owym czasie dynamicznie i innowacyjnie dziatajgca
- maszyne ONZ, ktora odegrata wielka role w promowaniu uniwersalnej wizji polityki
spotecznej, jako grosso modo dziedziny ekwiwalentnej w stosunku do polityki ekonomi-
cznej.

Wspominajgc ztote cwieréwiecze warto moze podkresli¢, ze w maszynie ONZ
promujacej polityke spoleczng, specjalng role odegraty dwa panstwa, ktére oddaty do
dyspozycji ONZ specjalne fundusze przeznaczone na promowanie polityki spotecznej.
Chodzi oczywiscie o Holandie i Szwecje.

Mozna réwniez zauwazyc¢, ze w formutowaniu doktryny polityki spolecznej owego
czasu decydujacq role odegrali spotecznie myslacy ekonomisci, a nie socjologowie,
jak by mozna bylo oczekiwaé. Pewnym wyjatkiem od tej reguty jest Ameryka
tacinska (ECLA), ktora potrafita integrowa¢ nurty badan ekonomicznych i soc-
jologicznych.

Kryzys polityki spolecznej 1975-1995. W ostatnim ¢wier¢wieczu XX w. nastgpit
gteboki i wieloptaszczyznowy kryzys panstwa dobrobytu, ktéry wywotat prawie
automatycznie kryzys polityki spotecznej. Polityka ta poczula sie bardzo zle w ogol-
nym klimacie leseferycznej globalizacji wyrzucajacej za burte racjonalizmu ekonomicz-
nego sentymenty spoleczne oraz umiejetnos¢ pochylenia sie nad losem stabych
i biednychl

Ostatnie ¢wieréwiecze XX w. jest rowniez okresem glebokiego kryzysu ONZ, ktéra
przestata petnic role osrodka tworzacego globalne innowacje w naukach spotecznych.
ONZ przestata rowniez by¢ wielkim ambasadorem krajow rozwijajacych sie oraz
promotorem teorii i praktyki polityki spotecznej.

W ostatnim ¢wieréwieczu XX w. polityka spoteczna stata sie cieniem polityki
ekonomicznej, zafascynowanej wizjg leseferycznego globalizmu.

Renesans polityki spotecznej na przetomie XX i XXI wieku. Na przetomie wiekdw
krystalizuje sie nowy klimat renesansu polityki spotecznej. Pierwszym jego elementem
jest gieboki kryzys teorii i praktyki leseferycznego globalizmu. Postawiono stusznie
pytanie: ,,co sie stanie, gdy sity rynkowe wymkng sie spod kontroli”2 Podkres$lano, ze
utopia rynkowa jest réwniez szkodliwa jak marksizm3 Zauwazono wreszcie, ze deifika-
cja - ubostwienie rynku4 - jest fatszywa recepta na organizacje gospodarki globalnej.

1 R.A. Levine, The Global Market Holds-Poor Nationsat its Mercy ,,International Herald Tribune”, 17-18
pazdziernika 1998. Por. W. Gader, So Much Conventional Wisdom About Market Rule 7, ,,International Herald
Tribune”, 8 pazdziernika 1998.

2 W. PfafT, What Happens when Market Forces Get Out o f Control, ,,Internatiolan Herald Tribune”, 14 lipca
1998.

3 Ibidem.

4 R.A. Levine, Beware Monotheism- When it Comes to the Market, ,,International Herald Tribune”, 18-19
lipca 1998. T. Plate, From the Pacific - a votefor a Globalisation Time - Out, ,,International Herald Tribune”, 26
pazdziernika 1998. H. James, Compare: The Great Depression and Todays Dominos, ,International Herald
Tribune”, 23 pazdziernika 1998. W. Pfaff, The Crunch Has a Messagefor Europe’ Central Bank, ,,International
Herald Tribune”, 16 pazdziernika 1998.
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Miare goryczy przepetnia ztosliwa uwaga J.K. Galbraitha5 ,,Gospodarki latynoamery-
kanskie powracajg do normalnego stanu niestabilnosci. W Rosji jest niewyobrazalna
kleska ekonomiczna i polityczna. Jak to zauwazyli juz inni, doSwiadczenia rosyjskiego
kapitalizmu sprawiaja, ze sowiecki komunizm wyglada dobrze”6.

Cho¢ potrwa to jeszcze kilka lat, los leseferycznego globalizmu jest przesadzony.
Musi wytoni¢ sie nowa posta¢ globalizmu - globalizm regulowany, ktory stworzy nowy
klimat renesansu polityki spotecznej. Renesans ten bedzie réwniez stymulowany przez
wzmocniong role rzadow centrolewicowych na europejskiej scenie politycznej7. Rzady te
nie majgjednak peinej swobody w ksztattowaniu nowej polityki spotecznej na podstawie
mandatu wyborczego zwyciestwa. Ten mandat nie wystarcza juz do rzadzenia krajem.
Rzad musi dysponowac drugim, réwnolegtym mandatem, oferowanym przez wielkie
korporacje, ktére mowig jasnym jezykiem8,

Jesli polityka spoteczna ostabi dtugookresowe zdolnosci konkurencyjne wielkich
korporacji w danym kraju, to korporacje te wyprowadza z jego terytorium znaczne
segmenty swojej dziatalnosci. Nie ulega watpliwosci, ze ten manewr wielkich korporacji
- wyprébowany w Szwecji - moze by¢ na znacznie wiekszg skale powtdrzony we Francji
lub w Niemczech.

Dlatego ze szczeg6lng uwagg trzeba analizowa¢ do$wiadczenia Holandii, ktora
potrafita zrekonstruowac swoje panstwo dobrobytu i swojg polityke spoteczng w taki
sposob, ze gospodarka holenderska zachowata, a nawet wzmocnita swoje dtugo-
okresowe zdolnosci konkurencyjne. Renesans polityki spotecznej na przetomie wiekéw
nie oznacza wiec promowania rozwigzan, ktore pieknie funkcjonowaty w raju utraco-
nym ztotego ¢wieréwiecza. Trzeba szukaé nowych rozwigzan, ktore nowy model polityki
spofecznej bedg ksztattowaty w stymulujagcym klimacie, sktadajgcym sie z nastepujacych
elementow:

1) nowej teorii i praktyki regulowanego globalizmu. Mysle, ze Bank Swiatowy
- nolens volens - stanie sie gtdwnym ideologiem takiego globalizmu;

2) nowej realistycznej koncepcji panstwa dobrobytu, integrujgcego polityke spote-
czng z wymogami ciggtego wzmacniania sity innowacyjnej i konkurencyjnej przedsie-
biorstwa, a zwlaszcza wielkiej korporacji. To nowe panstwo dobrobytu bedzie
panstwem sieciowym, funkcjonujacym w uktadach sfederowanej Europy. W moim
bowiem przekonaniu unia walutowa jest pierwszym rozdziatem w historii Europy
federalnej9,

5J-K. Galbraith, Even Hoover and Coolidge, Would Know Better, ,,International Herald Tribune”, 13
pazdziernika 1998.

6 Por. moje uwagi z 19 wrze$nia 1993 r. The Hypothesis of Missmanaged Transition, w: A. Kukliriski (red.),
Baltic Europe in the Perspective o f Global Change, Warsaw 1995, s. 446-449.

7 Por. ,, The Economist”, 31 pazdziernika - 6 listopada 1998.

8 Por. Howfar left? Businessfears Europe’ new leaders will derail tough economicpolicies, ,,BusinessWeek”,
26 pazdziernika 1998.

9 Odmienny poglad w tej sprawie prezentuje T. Mazowiecki. Por. Musimy wstgpi¢ na dywan, ,,U-
nia-Polska”. Magazyn Niezaleznych Publicystéw, 1998,1.
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3) nowej teorii i praktyki globalnego, a jednoczesnie spotecznego federalizmu
europejskiego, ksztattowanego przez Unie Europejska, ktdra musi stworzy¢ ow koncep-
cje europejskiej polityki spotecznej;

4) nowej wizji nauki ekonomicznej, ktdra odzyska wrazliwos¢ spoteczna, pogrzebang
przez leseferyczny globalizm. Nowy laureat Nagrody Nobla jest pieknym symbolem tego
kierunku mysleniald

Te cztery elementy tworzg mocng ni¢ Ariadny, ktora utatwi polityce spotecznej wyjscie
z labiryntow i $lepych zautkow, ktore staty sie doswiadczeniem ostatnich dziesiecioleci.

Oczywiscie renesans polityki spolecznej bedzie przede wszystkim dzietem wielkich
aktorow sceny globalnej. Czasem jednak w wielkim dramacie dziejowym znajduje sie
pozyteczne miejsce dla aktywnej roli matych lub mniejszych aktoréw. Takim statym
aktorem sceny globalnej jest nauka polska, ktéra moze jednak odegrac tworczg role
w procesie renesansu polityki spotecznej w skali Swiatowe;j.

Proponuje dwa znaczace kroki na tym polu:

- zorganizowanie na Zamku Krélewskim w Warszawie uroczystego wyktadu prof.
A. Sena. W tym kontek$cie mozna réwniez zorganizowa¢ seminarium na temat
transformacji Swiatowej mysli ekonomicznej z udziatem prof. A. Sena;

- zorganizowanie w Warszawie Swiatowej Konferencji pt. ,,Kryzys i renesans polityki
spotecznej”.

Wydaje sie, ze moja notatka dyskusyjna - mimo jej wielu oczywistych stabosci
- zawiera propozycje, ktdre ufatwig tworcze myslenie na temat takiej konferencji.

W tej notatce nie poruszytem prawie zupetnie problematyki polskiej. Reprezentuje
jednak przekonanie, ze doswiadczenia polskie trzeba ogladaé na tle doswiadczen
Swiatowych. Dyskusje ograniczone do waskich polskich optotkéw po prostu nie majg
sensu. Polski model polityki spotecznej na progu XXI w. musi sie ksztattowaé
w kontekscie teorii i praktyki europejskiej, globalnej. Innego wyjscia nie ma!

Jerzy Wilkin

Wydziat Nauk Ekonomicznych,
Uniwersytet Warszawski

Transformacja systemowa, obejmujgca sfere polityczng, gospodarczg i spoteczna,
stwarza zupetnie nowe warunki instytucjonalne dla realizacji polityki spotecznej i gene-
ruje nowe problemy spoteczne bedace przedmiotem oddziatywania tej polityki.

Polska stajac sie krajem kapitalistycznym musi dokona¢ wyboru, jakiego typu
kapitalizm ma by¢ zbudowany w naszym kraju. Modeli kapitalizmu, nawet w obrebie

10 S.S. Rosenfeld, When Economics is Not the usual Dismal Staff, , International Herald Tribune”, 27
pazdziemika 1998. A. Sen, To End Famines, Try Democracy and Free Press, ,,International Herald Tribune”, 16
pazdziemika 1998. P. Coy, The Mother Teresa of Economics, ,,Business Week”, 26 pazdziemika 1998.
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Europy, jest kilka. R6znig sie one m.in. zakresem i intensywnoscig polityki spofecznej.
W Polsce nie dopracowano sie zwartego modelu polityki spotecznej rowniez dlatego, ze
nastepuje dopiero rozpoznawanie form, zakresu i dynamiki probleméw spotecznych
wywotanych fundamentalnymi zmianami systemowymi, dokonujgcymi sie w naszym
kraju.

Jednym z ngjwazniejszych wyznacznikéw ram instytucjonalnych polityki spotecznej
w Polsce bedzie realizacja reformy struktury administracyjnej kraju. W zwiazku z tg
reformg powinno nastapi¢ jasne rozdzielenie zadan, kompetencji i finansow w zakresie
polityki spotecznej pomiedzy rozne szczeble administracji kraju: centrum, wojewodztwa,
powiaty, gminy. Reforma ta zmierza ku decentralizacji uprawnien i funduszy, takze
w zakresie polityki spotecznej, co moze sprzyjac poprawie efektywnosci wykorzystania
Srodkéw przeznaczonych na polityke spoteczng. Powyzsze tendencje majg zwigzek
z praktyczng realizacjg zasady subsydiarnosd. Warto przypomnieé, ze zasada ta jest
wpisana do polskiej konstytucji; jest ona jedng z zasad funkcjonowania instytucji Unii
Europejskiej i jest mocno eksponowana w spotecznej nauce Kosciota katolickiego.

Jednym z waznych wymiaréw i kontekstdw polityki spotecznej w Polsce jest proces
integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej. Oprécz wspomnianych wyzej wymia-
row: lokalnego, regionalnego i krajowego, pojawia sie jeszcze wymiar europejski. Ten
ostatni dotyczy zaréwno skali rozwigzywania niektérych probleméw (odnoszacych sie
do zjawisk ponadnarodowych), jak i mozliwos$ci korzystania z funduszy wspdlnotowych,
m.in. z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosd. Polska musi sie odpowiednio
przygotowac do korzystania z owych funduszy.

Skutecznosc¢ i efektywnos¢ polityki spolecznej jest krytykowana chyba w kazdym
kraju. Ta dziatalno$¢ kryje w sobie duze mozliwosci ekonomizacji (racjonalizacji)
funduszy wykorzystywanych do realizacji celow spotecznych. Jest to jednym z wazniej-
szych wyzwan stojgcych przed ekonomistami i pozostatymi specjalistami zajmujgcymi
sie politykg spoteczng.

Rozwdj gospodarki rynkowej w potgczeniu z innymi przeksztatceniami systemowymi
w naszym kraju prowadzi do duzego wzrostu zroznicowan dochodow i majatku.
Niektdre grupy spoteczne oraz niektore rejony kraju podlegajg zjawisku spotecznej
i ekonomicznej marginalizacji (wykluczania). Grupy te nie uczestniczg w tworzeniu
bogactwa narodowego i nie korzystajg z ogélnego rozwoju gospodarki lub uczestniczg
tylko w niewielkim stopniu. Nie sg one w stanie przetama¢ tego zjawiska o wtasnych
sitach. Ograniczanie i przedwdziatanie zjawisku marginalizacji staje siejednym z najwaz-
niejszych celéw polityki ekonomicznej i polityki spotecznej na réznych szczeblach.

Jednym z najbardziej skomplikowanych najwazniejszych zadan dla polityki spotecz-
nej w Polsce bedzie wypracowanie zasad i instrumentéw polityki spotecznej dotyczacej
ludnosd wiejskiej. Polityka ta powinna by¢ jednym z najwazniejszych sktadnikéw
kompleksowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Warto pamieta¢, ze obszary te
zajmujg ponad 90% terytorium Kkraju i zyje na nich prawie 15 min ludzi.
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Grazyna Skagpska

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Jagiellonski

Przyznaje, iz méj stosunek do polityki spotecznej jest gteboko ambiwalentny.
Rozumiem tutaj polityke spoteczng dos¢ szeroko, jako zespét dziatan podejmowanych
odgornie, przez agendy rzedowe, w celu realizacji zatozonych celéw spotecznych:
wspomagania rodzin, aktywizacji bezrobotnych, eliminacji obszaréw biedy czy nie-
sprawiedliwosci. Z jednej strony nie da sie ukry¢, iz we wspotczesnym Swiecie, ze wzgledu
na jego kompleksowosé¢, nieprzewidywalnosé, wielos¢ wzajemnie sie warunkujacych
czynnikéw, niekontrolowane procesy zywiotowe moge prowadzi¢ do dalekosieznych,
gtebokich kryzysdw: ekonomicznych (upadek firm, galezi przemystu, czy catych gos-
podarek), finansowych, spotecznych (nagty wzrost bezrobocia), ekologicznych. Z drugiej
strony jednak, polityka spoteczna oznacza podporzadkowanie spoteczeristwa wyborom
autorytatywnym, dokonywanym odgornie, na podstawie naukowych ekspertyz, lub
wyborom autorytarnym, dokonywanym na podstawie narzuconego odgérnie systemu
wartosci.

W obydwu wypadkach nastepuje ograniczenie samodzielnosci obywateli, faktyczne
ograniczenie swobody wypowiedzi i wolnosci wyboru. W konsekwencji prowadzi to do
zjawiska okre$lonego w Europie Zachodniej jako ,,odmowa uczestnictwa w zyciu
publicznym”.

W odniesieniu do kwestii polityki spolecznej opartej na naukowych ekspertyzach
z dziedziny socjologii, demografii, medycyny, ekonomii, wspomaganych statystyka,
mozna primafacie powiedzieé, izjako poparte przez autorytety naukowe, indywidualne
czy zbiorowe, sg owe ekspertyzy z punktu widzenia przecietnego obywatela demo-
kratycznego panstwa niejako bezdyskusyjne, gdyz laikowi trudno dyskutowa¢ z auto-
rytetem w danej dziedzinie. Tymczasem, ekspertyzy te jak najbardziej dotycza spraw
zywotnie istotnych dla owego obywatela, spraw np. zabezpieczenia na staro$¢, edukacji,
bezpieczenstwa.

Bardziej uwazna lektura ekspertyz wskazuje jednak, iz autorytety moga sie rowniez
mylié, a wnioski z poszczegélnych ekspertyz moga by¢ sprzeczne. Ponadto zmieniajg sie
mody i trendy w nauce. Pouczajace moze by¢ tutaj przesledzenie polityki desegregacji
rasowej i tzw. affirmative action zapoczgtkowanej przez wyroki Sgdu Najwyzszego
Standw Zjednoczonych. Okoto 30 lat temu Sad Najwyzszy, na podstawie odkry¢
z dziedziny psychologii stangt na stanowisku, iz w szkotach amerykanskich nalezy
dokona¢ desegregacji,, tzn. wymieszania ras, i natozyt na szkoty okre$lone obowigzki,
stwierdzajac, ze dzieci czarne uzyskajg znacznie lepszg wiedze i w efekcie warunki startu,
woéweczas gdy bede sie uczyly w szkotach potozonych w tzw. ,,dobrych dzielnicach”,
dotychczas uczeszczanych wytgcznie przez dzieci biate. Obecnie podwazany jest zasad-
niczy argument, na ktérym oparta byla cata seria wyrokdw desegregacyjnych oraz
polityka desegregacji. Podnosi sie mianowicie, iz lepsze wyniki w nauce o0siggaja dzieci
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woéwczas, gdy znajdujg sie w ,,swoim” srodowisku, pod warunkiem, iz bedg uczone przez
dobrych nauczycieli, w dobrych szkotach, niekoniecznie ,,biatych”. Sprawy tego rodzaju
nie sg dla przecietnego obywatela wystarczajaco jasne, co tym bardziej pogtebia niecheé
do uczestnictwa w zyciu publicznym.

Sprzecznosci trzeba jednak jako$ rozwigza¢. Dokonuje sie tego zgodnie z ustaleniami
priorytetdw w drodze demokratycznie zawartego kompromisu. Kompromis jest jednak
bardzo trudny, a czesto niemozliwy, wowczas gdy polityka spoteczna zwigzana jest
z realizacjg wartosci bezdyskusyjnych, fundamentalnych i nie wymagajacych dalszego
uzasadnienia. Jako spoteczefstwo stoimy obecnie czesto wobec takich wyborow.
Sprowadzajg sie one do podstawowego dla polityki spolecznej pytania, na co prze-
znaczy¢ pienigdze pochodzace zasadniczo z podatkéw, jakie ptacg obywatele: na
pomaganie rodzin wielodzietnych, utrzymywanie przy zyciu nierentownych firm w celu
unikniecia nagtego wzrostu bezrobocia czy na kredyty dla studentow i pomoc nauce
i kulturze? Jezeli pieniedzy nie wystarcza na zaspokojenie roszczen w sposob zadowalajg-
cy, wyboru priorytetow dokonuje sie w sposéb autorytarny, poprzez ich narzucenie
przez grupy silniejsze tym, ktdérzy sg stabsi. Wedtug pogladu wygtoszonego przez
teoretyka racjonalnego wyboru, Amartye Sena, nie tylko wybdr dotyczacy ustalenia
pierwotnych priorytetéw, ale takze wybor dokonany na podstawie ekspertyz i analiz
naukowych, ma ostatecznie charakter autorytarny, ze wzgledu na obszar niepewnosci
i nieprzewidywalnosci, ktorego ekspertyzy nie sg w stanie wyeliminowac.

Czy wobec tego nalezy z polityki spotecznej zrezygnowac? Moja odpowiedz brzmi
»hie”, nalezaloby je jednak przeformutowaé i przewartosciowac. Sadze, iz polityka
spofeczna powinna by¢ oparta przede wszystkim na zasadzie pragmatyzmu, tzn. na
ocenie i eliminowaniu negatywnych skutkow procesow spotecznych w sposob najmniej
kosztowny. Ponadto, réwniez politycy spoteczni powinni sobie uswiadomig, iz obywatele
w swoim postepowaniu kierujg sie zasadg pragmatyzmu na co dzien, a wiec ograniczajg
niepotrzebne koszty (np. zwigzane z przeszkoleniem sie, gdy mogg pracowac tak jak
dotad w dotychczasowej firmie panstwowej), oraz bardzo szybko orientuje sie w korzys-
ciach, na co wskazuje historia luk i ulg podatkowych w Polsce.

Marek S. Szczepanski

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Slaski

W rodzimych debatach nad zjednoczong Europa, szczeg6lnie intensywnych po
rozpoczeciu formalnych negocjacji z pietnastkg (31 marca 1998), czesto pomijane,
lekcewazone czy niedoceniane sg istotne przeszkody stojace na drodze takiego
procesu. Jest ich wiele, ale do szczeg6lnie istotnych zaliczyé mozna ugruntowane
historycznie zacofanie cywilizacyjne kraju, stan i strukture areatowa polskiego rolnict-
wa oraz nierozwigzane dylematy spoleczne starych regionéw przemystowych, takich
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choéby jak Gérny Slask. Jestem przekonany, ze gornolaski region z jego gérnictwem
i hutnictwem jest i bedzie - oprocz rolnictwa - najpowazniejszg barierg w procesie
integracji europejskiej. Warto moze w tym kontekscie przypomnie¢, ze w gérnictwie
gornoslaskim pracuje wiecej ludzi nizli w catym gornictwie zachodnioeuropejskim od
Lizbony az po Odre, a regionalne hutnictwo zelaza wecigz stosuje technologie
wyeliminowane juz dawno z unijnych hut. Wszystkie te fakty rzutujg bezposrednio na
sfere zdeterminowan w prowadzonej polityce spotecznej, ale otwierajg jednoczesnie
mozliwos$¢ takiej jej realizacji, ktora zostanie najlepiej dostosowana do wymogow
i problemow kraju.

Przez dtugie lata powazne rozstrzygniecia restrukturyzacyjne w przemysle ciezkim
regionu byty - z krétkowzrocznych powodow politycznych - odktadane czy hiber-
nowane. Prowadzono kosztowng polityke pudrowania wegla, czyli kosmetycznych zmian
w gornictwie, a gtdwne jej usprawiedliwienie wynikato z deklarowanej dbatosci o ener-
getyczne bezpieczenstwo panstwa. Powolna, Zle przygotowana redukcja zatrudnienia
w tej branzy wigzala sie w rzeczywistosci z polityczng sitg klasy robotniczej i jej
zwigzkowej - rewindykacyjnej - reprezentacji. Nie bez znaczenia byt takze demograficz-
ny, a w kategoriach politycznych - wyborczy, potencjat mieszkajacych tutaj ludzi,
skupionych na niewielkim skrawku Polski, tatwych zatem do mobilizacji.

W ciagu transformacyjnych lat Gorny Slask byt, i pozostaje nadal, niepowtarzalnym
laboratorium prowadzonej badz zaniechanej polityki regionalnej i polityki spotecznej.
Ich przebieg, ksztatt i charakter determinowaty, z jednej strony, wzglednie obiek-
tywizowane reguty rynku Swiatowego, procesy globalizacyjne, dynamika polskich
aspiracji unijnych, z drugiej za$ - wynikajace z woli wyboru: polityka rodzimej
modernizacji, polska odmiana liberalizmu ekonomicznego czy realizowane programy
restrukturyzacyjne. W sferze swobodnego wyboru lezata zapewne polityka pielegnowania
ciszy na Gornym Slasku, w reliktowych zacofanych sektorach gospodarki. Wigzata sie
ona z potrzebg spokojnego i komfortowego sprawowania wkadzy przez kolejne rzady |11
RP. Cisza na Slasku to cenne - choé bardzo kosztowne i drogo optacone - polityczne
dobro w Urzedzie Rady Ministrow. Dzisiaj jednak aspiracje unijne, jednoznaczne
oczekiwania pietnastki i presja rynku Swiatowego sprawiaja, iz cisza ta zostata powaznie
zaktdcona, m.in. przez plan Steinhoffa, ministra gospodarki w rzadzie Jerzego Buzka.

Realizacja planu Steinhoffa, w wyniku ktérej do konca 2002 roku z gérnictwa
i odejs¢ ma okoto 118 tys. ludzi (30 pazdziernika 1998 r. pracowato 220,8 tys.),
przebiega¢ zapewne bedzie w trudnych i konfliktowych warunkach. Dotyczy bowiem
ponad miliona ludzi bezposrednio lub posrednio zwigzanych z branzg. Gornictwo wciaz
pozostaje - jak pokazaty to liczne badania demoskopijne - w Swiadomosci spotecznej
szczegolnie waznym dziatem gospodarki, a gorniczy Slask - przemystowym sercem
Polski. Poniewaz program ten zrodzi generacje ludzi zbednych w gospodarce regionalnej,
warto juz teraz myslec o ich przysztych losach, aby nie tworzy¢ zalazkéw nowej biedy,
grup zrewoltowanych, podatnych na populistyczng retoryke partii czy radykalnych
zwigzkow zawodowych. Konieczne jest tworzenie nowej, elastycznej regionalnej polityki
spotecznej, zorientowanej przede wszystkim na:
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- stworzenie instytucjonalnych mozliwosci przekwalifikowania sity roboczej i pomoc
w powtornej stabilizacji i readaptacji zawodowej;

- zagwarantowanie elementarnej opieki socjalnej nad bezrobotnymi i ich rodzinami,
dotknietymi nieodzownymi redukcjami zwigzanymi z restrukturyzacjg tradycyjnych
branz przemystowych.

Koszty transformacji ponoszg - jak zawsze - ludzie, zwkaszcza stabiej wyksztatceni,
mniej mobilni i nieprzygotowani do obecnosci na - pozbawionym protekcji socjalnych
- rynku. Dzwigajg je takze gdrnicy i hutnicy zabiegajacy w minionych latach o zmiane
ustroju. Najpowazniejszych i wielowymiarowych zmian transformacyjnych doswiadcza
jednak tradycyjna rodzina robotnicza. W pierwszej kolejnosci to whasnie jej cztonkowie
odczuli wyrazny ubytek miejsc pracy, gtéwnie w przemysle ciezkim. W rezultacie recesji
gospodarczej, likwidacji zaktadow pracy, ich bankructwa lub prywatyzacji - liczba
miejsc pracy w przemysle wojewddztwa zmniejszyta sie o blisko 300 tys. i tylko czesciowo
zostata zrekompensowana przez nowe stanowiska pracy. W dalszym ciagu jednak
utrzymywane sg - gtéwnie w kopalniach i hutach tzw. etaty socjalne (gérnictwo: 80-100
tys. oséb; hutnictwo: 20-40 tys.). Zajmujacych je ludzi mozna zwolni¢ bez zadnego
uszczerbku dla funkcjonowania zaktadu pracy, ale ze wzgledéw spotecznych i politycz-
nych dziatania takie wcigz nie sg podejmowane (brak alternatywnych miejsc pracy,
obawa przed skumulowanym lokalnie bezrobociem i jego konsekwencjami, dbatosé
0 spokdj polityczny).

Przeobrazeniom gospodarczym wojewodztwa towarzyszy dwojakiego typu degra-
dacja dotykajaca rodziny robotnicze, gtownie gdrnicze. Pierwsza jej forma to de-
gradacja ekonomiczna. Warto podkresli¢, iz w okresie realnego socjalizmu gérnicy
stanowili uprzywilejowang zarobkowo kategorie zawodowa, a $rednia ich poborow
dwukrotnie przekraczata Srednig krajowa. W latach 1995-1998 relacje te zmienity
sie znacznie i Srednia uposazen gorniczych ksztattowata sie na poziomie 1,5-1,7
Srednich zarobkéw w innych branzach wojewodztwa. Pojawita sie takze grupa bardzo
miodych emerytdw gorniczych, korzystajagcych - najczesciej z przymusu - ze spe-
cjalnych uprawniefn emerytalnych w wieku 40-45 lat. Ich uposazenie emerytalne
jest zazwyczaj dwukrotnie nizsze nizli podczas zatrudnienia w kopalni. W tych
przypadkach warto wzig¢ pod uwage, iz tak mtodzi emeryci majg zazwyczaj na
utrzymaniu niepracujacg zone i dzieci w wieku szkolnym, a zatem emerytury nie
gwarantujg zrédet godziwej egzystencji. Nic wiec dziwnego, iz w jednym z reportazy
z Gornego Slaska, publikowanym w tygodniku ,,Polityka” Jan Dziadul pisat o smu-
tku hajeréw (gornikéw), zwiaszcza najmiodszej generacji emerytow, odchodzacych
nie z whasnej woli z kopalni. To wiasnie wielu z nich, w wyniku poszukiwania
nowych zrodet dochodow i zarobkdw, czy tylko zaje¢ uwalniajacych od bezczynnosci
1nudy, angazuje sie w szarg strefe ekonomiczng i rozmaite aktywnosci gospodarcze
w sektorze nieformalnym, lokowanym na granicy prawa lub wrecz nielegalnym.
To poszukiwanie dodatkowych zarobkow prowadzi najczesciej do zaniedbania pro-
cesow socjalizacyjnych i niedopetniania rol spotecznych, zwilaszcza rodzicielskich,
w rodzinie.
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Degradacji ekonomicznej towarzyszy wcale nie mniej wazna i wyrazna degradacja
prestizowo-symboliczna. W okresie realnego socjalizmu, w wyniku prowadzonemanipu-
lacyjnej pedagogiki utrwalito sie wérod wielkoprzemystowej klasy robotniczej przekona-
nie o jej cywilizacyjnej misji i roli. Rozbudowany byt takze system przywilejow
zawodowych, zwilaszcza gorniczych, obejmujacy zaréwno uczniow szkdt gérniczych
wszystkich typdw, jak i petnoprawnych pracownikéw resortu. Transformacja przynosita
czesciowy ich likwidacje, a brak wyjasnienia lub zrozumienia istoty przemian zrodzit
gtebokie poczucie niezawinionego upo$ledzenia, postawy roszczeniowe, przekonanie
0 miedzynarodowych spiskach ekonomicznych (np. Banku Swiatowego), zorientowa-
nych na ruine polskiego przemystu wydobywczego.

Wysitkom transformacyjnym w regionie towarzyszy¢ winno odrzucenie mito-
logicznych wyobrazen i projekcji obecnych w mysleniu powaznej czesci regionalnej
klasy politycznej i warstw spotecznych - na temat funkcjonowania Unii Europejskiej.
.My Polacy, stusznie napisat Antoni Kuklinski, zywimy ztudzenie, ze Unia Europejska
jest wielkim Stowarzyszeniem $w. Franciszka, ktore mysli przez caty czas, jak
pomoc biednym regionom i biednym warstwom (...). Tymczasem trzeba pamietac,
ze Unia Europejska jest przede wszystkim Towarzystwem im. Karola Darwina.
To jest towarzystwo, ktore popiera interesy silnych partneréw Unii. Jest maszyng
ukonstytuowang po to, aby stworzy¢ korzystne mechanizmy konkurencji, cho¢
oczywiscie musi dysponowaé¢ takze tzw. funduszami kohezyjnymi”. Mozna zatem
powiedzie¢, ze Unia w takim wilasnie, a nie innym, ksztalcie jest przysztoscig
Polski i Gornego Slaska. Z przyszioscig za$ - jak powiadat William E. Gladstone,
polityk brytyjski z XIX w. -nie nalezy walczy¢. Trzeba sie tylko dobrze, indywidualnie,
spofecznie, politycznie, gospodarczo, technologicznie i kulturowo do niej przygotowac.
1 w tym kontekscie wiedza o akcesie oraz jego skutkach, zwiaszcza spotecznych,
jest zupeknie niewystarczajaca. Nieprzygotowane sg takze skuteczne instrumenty
regionalnej polityki spotecznej prowadzonej w bardzo trudnych, wrecz katastrofalych,
warunkach. Jednorazowe odprawy bezwarunkowe dla gornikéw, oznaczajgce wy-
stawienie za brame kolejnych hajeréw, to instrumenty moze przydatne, ale nie
wystarczajace.

Janusz Sztumski

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Slaski

Refleksje na podjety temat majg filozoficzny charakter i trudno sie temu dziwic
zwazywszy, ze u podstaw naszych dziatan tkwig zawsze wyraznie sformutowane lub
ukryte, mniej albo bardziej $wiadomie przyjete zatozenia filozoficzne.

Polityka spoteczna - jak wszelka zorganizowana dziatalnos$¢ ludzka - jest okreslona
przez réznorodne koniecznosci, np. spoteczne, ekonomiczne, polityczne i demograficzne,
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oddziatujgce w zréznicowanym stopniu i nasileniu ze wzgledu na uwarunkowania
wynikajace z aktualnej sytuacji konkretnego S$rodowiska spotecznego, spotecznosci
lokalnej lub danego spoteczenstwa.

Mozliwosci, np. przezwyciezenia bezrobocia - ktdre stato sie jedng z plag wspotczes-
nego Swiata i dlatego stanowi pierwszoplanowe zadanie wielu obecnych rzgdéw - sg
okreslone wspomnianymi wyzej konieczno$ciami, ale stopien nasilenia tych koniecznosci
jest inny w spoteczenstwach krajow doswiadczonych kryzysem gospodarczym i tych,
ktore zyja w dobrobycie. Ale nawet w tych krajach, w ktorych gospodarka ksztattuje sie
pomysinie, moga wystepowa¢ w skali regionalnej istotne roznice w stopniu nasilenia
oddziatywan owych koniecznosdci, jak to ma miejsce np. w Niemczech pomiedzy
»starymi” a ,,nowymi” landami. O podobnym zréznicowaniu mozemy moéwic i u nas
biorgc pod uwage wojewddztwa o wysokim i niskim wskazniku bezrobocia lub nawet
poréwnujac poszczegblne srodowiska danego wojewddztwa ze wzgledu na ich specyficz-
ng sytuacje gospodarcza.

Wskazujac na roznorodne koniecznosci, jakie ksztattujg polityke spoteczna, nie
nalezy bynajmniej postrzegaC jej w fatalistyczny sposdb. Ot6z z koniecznosciami
istniejagcymi w jakiej$ sferze dziatania trzeba sie liczy¢, ale nie znaczy to wecale, ze nie
mozna ich przezwycieza¢, a tym samym i ogranicza¢ przynajmniej w jakims stopniu ich
skutkow, zwilaszcza wtedy, gdy dziata sie w sposob zbiorowy, jak to ma miejsce
w polityce spotecznej.

Zdawanie sobie sprawy z istnienia okre$lonych koniecznosci powinno sktania¢ do
refleksji nad tym, w jaki spos6b mozna je przezwycigza¢. A im bardziej wnikliwa
i krytyczna bedzie ocena danych koniecznosci - tym tez lepszy, tzn. bardziej skuteczny
moze by¢ sposéb ich przezwyciezania.

Swobodny wybdr dziatarn w sferze polityki spotecznej to nie wybdr woluntarys-
tyczny, tzn. taki, ktéry nie liczy sie z niczym, lecz taki, w ktdrym uwzglednia sie
wiasnie istniejgce koniecznosci, czyli realia, w jakich mozna dziataé w danym miejscu
i czasie.

Nie Uczace sie z niczym préby przenoszenia tzw. ,,sprawdzonych sposobdéw dziatan”
w jakim$ spoleczenstwie wymagajg wiec relatywizacji do istniejgcych aktualnie warun-
kéw w spoteczenstwie, w ktérym chcemy je zastosowac. Jesli zastanowimy sie np. nad
mozliwoscig przeniesienia na nasz grunt sprawdzonej w Anglii instytucji ,lekarza
rodzinnego”, to powinnismy uwzglednic nasze realia w zakresie funkcjonowania opieki
zdrowotnej, m.in. réwniez pewng demoralizacje jakiej$ czesci stuzby zdrowia itp.
czynniki.

Im wiecej znamy koniecznosci rzadzacych dang sferg rzeczywistosci spofecznej
i im wnikliwiej poznamy mechanizmy ich uwarunkowan - tym wieksza bedziemy
mie¢ swobode w wyborze dziatan w tejze sferze i szanse na lepszy wybor sposobow
dziatan.

Zauwazmy réwniez, ze poszczego6lne koniecznosci majg swoisty ,,ciezar gatunkowy”,
ktory nie jest wcale taki sam w kazdym miejscu i czasie. Swobodny wybor dziatan
w polityce spotecznej polega na tym, aby na podstawie znajomosci racji przemawiajg-
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cych ,za” i ,przeciw” danemu dziataniu wybra¢ dziatanie mozliwie optymalne,
tzn. takie, ktdre uwzglednia najistotniejsze koniecznosci w konkretnym miejscu
i czasie.

Istotne jest, aby przy wyborze dziatari w polityce spotecznej unikaé schematyzmu
w mysleniu, odnoszacym sie do konkretnych sytuacji.

Jak wiadomo, probleméw spotecznych wynikajacych np. z ubdstwa danych ludzi nie
przezwyciezy sie ani jatmuzng, ani okresowym zasitkiem - dorazne wsparcie utrwala
ubostwo tych, ktérzy sg nim doswiadczeni. Bardziej skuteczne jest tworzenie takich
warunkow, ktére umozliwig im samodzielne wyjscie z ubdstwa.

Ten niewatpliwie trafny sposéb myslenia o tym, jak przezwyciezy¢ wspomniany
problem przejawia sie¢ w schemacie: ,,nie dawac ryby, lecz wedke”. Jest to oczywiscie
alegoryczny sposob wyrazenia pewnej ogolnie stusznej mysli. Ale bezkrytyczne od-
wotywanie sie do tego schematu moze nie dawa¢ wcale spodziewanych efektow.

Poprzestajagc na wspomnianej alegorii: czy mozna tudzi¢ sie, ze zdotamy komus$
pomoc dajac mu wedke na bezrybiu? Ponadto, czy kazdy, kto dostanie wedke, bedzie
magt z niej skorzystac, biorgc pod uwage ewentualne uposledzenia fizyczne lub mentalne
danego cztowieka itp. uwarunkowania?

Tego rodzaju schemat myslenia trzeba wiec urealni¢, tzn. dostosowaé do konkret-
nych ludzi i warunkéw ich istnienia.

Cezary Wiodarczyk

Instytut Zdrowia Publicznego,
Uniwersytet Jagiellonski

Postawiony problem mozna rozpatrywaé w dwdch ptaszczyznach: zakresu swobody
w formutowaniu celéw polityki spotecznej oraz swobody ich realizacji. W tych uwagach
skupig sie na plaszczyznie pierwszej.

Wydaje sie, a przynajmniej przez dhugi czas tak sie mogto wydawac, ze kreowanie
celéw polityki spotecznej jest sferg (wolnosci) wolng od silnych determinacji. Mysli
ludzkiej, pobudzanej marzeniem o szczesciu osiggalnym juz w doczesnym $wiecie,
przypisywano nieograniczong niemal site tworzenia celéw, ktére nawet wtedy, gdy nie
moga by¢ osiggane dzieki skutecznej praktyce, dostarczajg normatywnej wizji jako
punktu odniesienia i przedmiotu marzen. Ta odlegla wizja pozwala lepiej znosi¢
ograniczenia i trudy terazniejszosci.

Jednak kiedy dzisiaj spoglada sie na repertuar tych celow, zaskakuje ich monotonia
- i jakby przyziemne postrzeganie tego, co ludziom do szczescia moze by¢ potrzebne. Bo
cele to -niemal wylkacznie - obfitos¢ dobr materialnych, zapewniajgca pozadany poziom
konsumpcji. Coraz czesciej opuszcza sie nawet zastrzezenie, by konsumpcja dotyczyta
wszystkich. Szeroko bowiem akceptuje sie teze, ze doswiadczenia ostatnich lat zaprze-
czyly mozliwosciom osiggniecia powszechnego dobrobytu. Z jednej strony - jako
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stracone dla szans rozwojowych traktuje sie kraje afrykanskie, a z drugiej - nawet
w krajach rozwinietych margines biednych i wykluczonych traktuje sie jako zlo
konieczne. Zatem - w imie realizmu - powodzenie nie jest dla wszystkich.

Jednoczesnie jako bezpowrotnie skompromitowane przez dzieje traktuje sie najbardziej
ambitne wersje tworzonych utopii - zniesienie roznych postaci alienacji. | tak twierdzi sie,
ze efektem osiagniecia tych celow musiatoby by¢ zatrzymanie historycznego czasu
i unieruchomienie procesdéw dziejowych. W ten sposéb ludzie pozbyliby sie cechy
najbardziej charakterystycznej dla ich kondycji jako ludzi. Ze taki sposob postrzegania
zdarzen, w ktérym sg one zatrzymywane w punkcie uznawanym za docelowy, wcale nie
jest typowy tylko dla starych utopii, $wiadczg niedawno gtoszone tezy Fukuyamy, ktore
juz kilka lat od ich przedstawienia budzg politowanie. Nie wracam juz tutaj do
naduzywanego argumentu, ze praktyka wcielania w zycie haset wyzwolenia cztowieka
doprowadzita do jego masowego zniewolenia. Na tym gruncie postmodernistyczna niecheé
do wielkich projektdw zdaje sie mie¢ pewne - przynajmniej emocjonalne - uzasadnienie.

Ale nie podejmujac nawet tak wysokiego szczebla abstrakcji, teza o bardzo
ograniczonych mozliwosciach swobodnego definiowania celéw polityki spotecznej jest
potwierdzana ostatnimi doswiadczeniami historycznymi. Kiedy nastepowat niewiarygo-
dny przetom polityczny roku 1989 wydawato sie, ze mozna budowaé najbardziej ambitne
programy prowadzace do spetnienia najbardziej szczytnych aspiracji. Jednak rzeczywis-
to$¢ okazata sie pod tym wzgledem dramatycznie rozczarowujgca. Ani powszechna
wyobraznia, ani twdrczos¢ intelektualnych i moralnych przywdédcdw, nie wyszia poza
zakres prymitywnego banatu. Najczesciej powtarzano postulat zrywania z przesztoscia
realnego socjalizmu, bez troski o jaki element przesztosci chodzi. Jak zaklecia brzmiaty
nawotywania do powrotu do normalnosci i stosowania norm akceptowanych w $wiecie.
Dla polityki spotecznej miato to skutki druzgocace, bo przeciez wiele mechanizméw
tworzonych i stosowanych w przesztosci byto opartych na szeroko akceptowanych
przestankach ,,cywilizacyjnych”, niewiele majacych wspolnego z opresyjnymi prak-
tykami krajow Europy Srodkowej. Byé moze najbardziej rzucato sie to w oczy w polityce
zdrowotnej, dla ktorej kategoria potrzeby nigdy nie daje sie redukowac do popytu na
ustugi zdrowotne i musi wylgczaé takie kryterium dostepnosci, ktdre opiera sie na
zdolnosci pacjenta do ptacenia. By¢ moze to kompletne nieporozumienie koncepcyjne
przyczynito sie do tak ztego prowadzenia reformy opieki zdrowotnej, jak tego bylismy
Swiadkami w czasie catego procesu transformacji.

Jako jedyne twdrcze hasto traktuje idee budowania demokratycznego fadu dla
otwartego (w pop&erowskim sensie) spoteczenstwa. Jednak kompromitujgca nieumiejet-
nos$¢ naszego establishmentu thtumaczenia ogdlnych zasad na konkret decyzji i dziatan
- doprowadzita do sytuacji, w ktdrej program rozwoju takiego modelu przestat by¢
popularny. W zadnym przypadku nie mozna powiedzie¢, ze to on pobudza powszechng
wyobraznie i mobilizuje ludzi do dziatania.

Biorgc natomiast pod uwage, ze w praktyce politycznej cele wigzg sie zawsze
z pewnymi typowymi dla danej orientacji politycznej praktykami, obejmujgcymi swoisty
stownik, symbole, przeszte wydarzenia traktowane jako elementy wiasnej tradycji - to
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transformacja dostarczyta nie tyle twdrczych idei odzwierciedlajacych stan spoleczny
naszych czaséw, ile otworzyfa piwnice muzeow politycznych staroci. Gteboko lewicowa
orientacja gospodarcza potaczona ze skrajnie endeckg retoryka polityczng, nawigzujgca
wprost do dokonan z lat 30., wcale nie wydaje sie mato znaczacym marginesem. Co
wiecej, wykazuje raczej tendencje rozwojowe, jej wptywy wzrastajg, co sprawia, ze cele
polityki spotecznej budowane pod jej wptywem i naciskiem stajg sie zaprzeczeniem
otwartego spoteczenistwa, ktdrego tworzenie - jak niektorzy marzyli - miata otwiera¢
transformacja. To dziedzictwo zamrozonych na kilkadziesigtych lat tradycji stanowi
dodatkowy czynnik ograniczajacy swobode poszukiwania celéw polityki spoleczne;.
Narzuca jezyk, Swiat pojec i obrazéw, przy ktérego pomocy niczego waznego i wartos-
ciowego nie da sie dla wspodtczesnosci stworzyg.
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Uwagi wprowadzajgce

Bieda dzieci w Europie dopiero od niedawna znalazta si¢ w polu zainteresowan
naukowcow i politykéw. Szczegdlnie d pierwsi zwracajg uwage na fakt ,,infantylizacji
biedy” (Hanesch i in. 1994) w ostatnich dekadach naszego stuleda, czyli na wzrastajgcy
udziat dzieci i mtodziezy wsrod ludnosd biednej w sytuacji, gdy ta grupa wiekowa
relatywnie maleje. Podkresla sie przy tym, ze doSwiadczenia biedy ma duzo wiecej dzieci
i mtodziezy niz mogtoby to wynikaé z i tak juz alarmujacych danychlodnoszacych sie do
poszczegdlnych momentéw, w ktoérych prowadzone sg badania. Poniewaz cze$d bied-
nych rodzin udaje sie przekroczy¢ linie biedy, liczba dzied, ktére w jakim$ okresie
swojego zycia byly wspierane przez pomoc spoteczng, jest wieksza niz odnotowujg to
badania. Ogdlnie jednak rzecz biorgc, bieda dzied stanowi temat zapoznany lub
niedostrzegany. Jak sie zdaje, istnieje kilka powodow tego stanu rzeczy.

Powszechne jest traktowanie dzied i mtodziezy jako pozbawionych wiasnego statusu,
odrebnego od rodziny pochodzenia. Dlatego dyskusja o rodzinach zagrozonych ubost-
wem traktowana jest jako rdwnoznaczna z rozwazaniem sytuacji zyciowej poszczegol-
nych kategorii cztonkéw rodziny.

1 Z badan prowadzonych w Niemczech wynika, ze co 6sme dziecko na terenie zachodnich landéw i co pigte
na terenie landéw wschodnich zyje w rodzinie biednej (Hanesch iin. 1994).
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Likwidacja biedy i nedzy uznawana jest za cywilizacyjne minimum w rozwinietych
demokracjach. Z dobrodziejstw demokracji i dobrobytu miaty skorzysta¢ przede
wszystkim miode pokolenia. Bieda dzieci oznacza wiec wiekszg porazke wspbtczesnych
spoleczenstw niz bieda ,,zgeneralizowana” lub bieda dorostych, ktérych tatwiej jest
obarczy¢ wing za swoj los.

Istnienie biedy wsrod dzieci i mtodziezy oznacza zapowiedZ znacznie ostrzejszych
nieréwnosci spotecznych w przysztosci, poniewaz zmarginalizowana mtodziez nie ma
mozliwosci indywidualnego inwestowania we wiasng przysztos¢. Badania nad biedg
prowadzone sg wiec wytacznie z perspektywy dorostych. Dzieci nie sg rozpatrywane jako
samodzielna, wyodrebniona grupa, tecz brane sg pod uwage tylko wtedy, kiedy méwi sie
0 rodzinach z dzieémi jako kategorii zagrozonej ubdstwem. W takim kontekscie
przedmiotem zainteresowania jest nie bieda dzieci, lecz bieda przez dzieci, czyli wynikaja-
ca z faktu posiadania dzieci (Wingen 1995). Brak tematyzowania biedy jako biedy dzieci
pozostaje takze w zwigzku z tym, ze w badaniach statystycznych, stanowigcych
podstawe do decyzji podejmowanych przez rzady, podstawowa jednostke analizy
stanowi rodzina/gospodarstwo domowe, a nie kategorie ich cztonkow. Z tego wzgledu
jako zagrozone ryzykiem ubdéstwa wymienia sie najczesciej gospodarstwa samotnych
kobiet z dzie¢mi, rodziny wielodzietne, gospodarstwa domowe ludzi starych, gospodarst-
wa domowe bezrobotnych itd., a nie dzieci, kobiety, ludzi w podesztym wieku,
bezrobotnych itd. Rodzinocentryzm przewazajacy w dyskusjach nad bieda sprawia, ze
status dziecka jest podporzadkowany statusowi rodziny. Powoduje to, ze dzieci nie
stanowig bezposredniego przedmiotu badan. O dzieciach dowiadujemy sie najczesciej
z wywiadow przeprowadzanych z rodzicami badz z ekspertami. Brak jest natomiast
badan, ktore dokumentuja, jak dzieci i miodziez przezywaja biede. ,,Zeby doktadnie
uchwycié dzieciecq sytuacje zyciowa, nalezatoby wyjs¢ od obserwacji dzieci i ich potrzeb.
Takie podejscie zaktada, ze dzieci samodzielnie konstruujg swoj Swiat w konfrontacjach
wewnatrzrodzinnych bedacych nastepstwem bezrobocia rodzicow i biedy, ktory nie da
sie wyprowadzi¢ z ogladu rodzicielskiego™” (Neuberger 1997: 80). Takich badarn jednakze
nie ma i bieda dzieci stanowi ,biatg plame”, stwierdza Dangschat (1996).

Biede dzieci powinno sie rozwaza¢, zdaniem tego autora, co najmniej z dwoch
punktéw widzenia: jako biede oraz jako biede dorastajgcych podmiotow. Zwraca sie
przy tym uwage na to, ze sposob przezywania biedy ijej konsekwencje sg odmienne dla
dorostych oraz dla dzieci i mtodziezy. Przez dzieci ,,fenomen biedy doswiadczany jest
jako zaniedbanie w réznych wymiarach ich codziennej sytuacji zyciowej” (Otto, Bolay
1997). Bieda dzieci oznacza jednak réwnoczesnie marne szanse na przysztos¢. W spote-
czenstwie, w ktorym o sukcesie zyciowym decyduje wyksztatcenie, biedne dzieci nie
uczeszczajg do dobrych szkot, a czesto porzucajg szkole catkowicie. Nie realizujg wiec
»kontraktu pedagogicznego”, jesli uzy¢ okreslenia P. Bourdieu. Poniewaz szkota
- zdominowana przez kulture klas uprzywilejowanych - wymaga od nich zachowan
1postaw odmiennych od tych, ktdre sg ,,naturalne” w ich domach rodzinnych, dzieci
stawiane sg przed koniecznoscig dokonania wyboru: szkota lub rodzina. Jak stwierdza
M. Jacyno, ,,absencjajest gtdwng strategia przezycia w szkole (raczej szkoty) w przypad-
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ku obszar6w skrajnego upo$ledzenia spotecznego” (1997: 105). Opuszczanie szkoty
wspierane jest przez rodzicow, ktorzy obawiajg sie oderwania dziecka od kultury
rodzinnej, traktujg dziecko jako zywiciela oraz nie dostrzegajg przydatnosci wiedzy
uzyskiwanej w szkole. ,,Wybory, jakich dokonujg dzieci wywodzace sie ze $rodowisk
»negatywnego uprzywilejowania« (...), sg przede wszystkim wyborami negatywnymi.
Wyhbér odrzucenia szkoty jest ucieczka z instytucji, ktéra powotana zostata po to, by
zatrzymac koto deterministycznych prawidtowosci. Tymczasem w doswiadczeniu tych
dzieci ucieczka z btednego kota reprodukcji mozliwa jest pod warunkiem rzetelnego
wywigzania sie z obowigzkdw ucznia-wieznia. DoSwiadczenie szkoly jest wiec w tym
przypadku doswiadczeniem ambiwalencji par excellence: wywigzanie sie z wymogéw
stawianych przez szkote wigze si¢ z nieludzkim czy nadludzkim wysitkiem w zwigzku
z niewspotmiemoscia kultury rodzinnej i szkolnej. Szanse sukcesu sg zresztg niewielkie
(...). Wywigzanie sie z obowigzkow wieznia nie daje tez szansy na skrocenie wyroku;
wrecz przeciwnie, spetnianie wymogow szkoty zaktada przeciez dtuzszg edukacje”
(Jacyno 1997: 113).

Poniewaz w Europie uczeszczanie do szkoty jest ustawowo okreslonym obowigz-
kiem, dzieci wagarujace oddawane sg pod nadzor kuratoréw sadowych lub osadzane
w instytucjach (pogotowiach opiekuniczych, domach dziecka itp.), ktére maja dopil-
nowac¢ zdobycia wyksztatcenia uznawanego za niezbedne minimum. Czesto kierowane
sg do szkot specjalnych. Jesli nawet uzyskujg Swiadectwo ukorczenia szkoty pod-
stawowej czy zawodowej, pracodawca tatwo sie orientuje, Ze jest to szkota dla ,,trudnej”
miodziezy. Edukacyjny sukces nieczesto przeklada sie na uzyskanie pracy. Wiedza
0 tym szybko przekazywana jest szczeg6lnie w enklawach biedy, dodatkowo wzmac-
niajac przekonanie, ze uczy¢ sie nie warto. Nieodosobnione sa przypadki pozorowania
wywigzywania sie z obowigzku szkolnego. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze biedne
dzieci dzi$ beda biednymi dorostymi w przysztosci. Dlatego w badaniach prowadzonych
w todzi2, ktérych celem bylo ustalenie, czy istnieje zagrozenie, ze bieda ulegnie
utrwaleniu, rozwazano takze kwestie biedy dzieci. W badaniach tych podjeto prébe
odpowiedzi na nastepujace pytania:

- czy na terenie miasta istnieja takie obszary, ktore stanowig enklawy biedy,

- gdzie s one rozlokowane,

- jakie grupy ludnosci sa w nich najliczniej reprezentowane,

- jakie spoteczne mechanizmy prowadza do gromadzenia si¢ lub grupowania tam
ludnosci biednej,

- czy enklawy biedy ustalane na podstawie stopy biedy ws$réd ludnosci ogétem,
wsrdd dzieci i mtodziezy oraz wsréd dorostych znajdujg sie w tych samych punktach
miasta.

Nie polegajac na intuicjach, dotyczacych rozmieszczenia ludnosci biednej na terenie
miasta, obliczylisSmy wskazniki pauperyzacji (stope biedy - Wp), czyli udziat ludzi

2 Badania nt. ,,Formy ubdstwa i zagrozen spolecznych oraz ich przestrzenne rozmieszczenie w todzi”
finansowane sg przez KBN, projekt PBZ 018 08.
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biednych wsréd mieszkaricéw roznie operacjonalizowanych jednostek przestrzennych
(ulica, kwartat ulic, jednostka urbanistyczna, pomocnicza jednostka samorzadowa).
Podstawe tych wyliczen stanowity dane zawarte w bazie danych PESEL oraz w bazach
danych zgromadzonych w dzielnicowych filiach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej, odnoszace sie do roku 1996. Obliczano stope biedy wsrod mieszkafncow ogdtem,
wsrdd dzieci i mtodziezy w wieku do 17 lat oraz wsréd dorostych, czyli oséb w wieku 18
i wiecej lat.

W referowanych badaniach za ,biedne gospodarstwo domowe” zostato uznane
takie, ktore otrzymuje pomoc spoteczng, a za ,,0s0be biedng” - kazdy cztonek takiego
gospodarstwa. Populacje ludzi biednych tworzg zatem wszystkie osoby wchodzace
w skiad biednych gospodarstw domowych, a populacje biednych dzieci dzieci i mtodziez
zyjaca w biednych gospodarstwach domowych. Definiujac w ten sposéb ludzi biednych,
przedmiotem naszego zainteresowania sg tylko ,zarejestrowani” biedni i wzory ich
rozmieszczenia w przestrzeni miasta.

Przyjmujac, ze S$redni udziat biednych w populacji calego miasta, wynoszacy
16%, wyznacza granice oddzielajgcg obszary niespauperyzowane (nazywane zamiennie
obszarami niebiednymi lub zamoznymi) od spauperyzowanych, uznalismy:

- za obszar umiarkowanie spauperyzowany, taki, gdzie ludnos¢ uboga stanowi wiecej
niz 16% ale nie przekracza trzydziestu procent,

- za obszar mocno spauperyzowany, zwany inaczej obszarem duzej koncentracji
biednych, taki, na ktérym co najmniej 30% mieszkacdw zyje w biednych gospodarst-
wach domowych,

- za obszar bardzo spauperyzowany, zwany takze obszarem bardzo duzej kon-
centracji biednych - taki, gdzie biedni stanowig co najmniej 40% mieszkafncow.

Obszary, na ktorych co najmniej 30% mieszkaficow stanowig cztonkowie biednych
gospodarstw domowych, nazywamy enklawami biedy.

Dla ustalenia stopnia ,,zageszczenia” ludnosci biednej na wymienionych wyzej
typach obszaréw zastosowalismy wskaznik gettyzacji (Wg), okreslajacy, jaki procent
ogbtu ludnosci biednej (biednych dzieci, biednych dorostych) mieszka w zamoznych,
Srednio spauperyzowanych i mocno spauperyzowanych fragmentach miasta.

Prezentacja wynikow

W todzi znajdujg sie obszary, ktore stanowig enklawy biedy. Mamy wiec do
czynienia ze zjawiskiem duzej koncentracji ludnosci ubogiej w pewnych fragmentach
miasta. Liczba enklaw biedy ulega zr6znicowaniu w zaleznosci od tego, jaka jednostke
przestrzenng czyni sie przedmiotem analizy. Doda¢ przy tym nalezy, ze granice
poszczegoblnych rodzajéw jednostek przestrzennych nie pokrywajg sie ze soba. Jesli za
podstawe analizy przyjmuje sigjednostke urbanistyczng, ktérych w t.odzi wyodrebniono
dla celéw planistycznych 102, 5 sposrdd nich stanowi, wedtug przyjetego przez nas
kryterium, enklawy biedy. Jesli rozmieszczenie ludnosci biednej rozpatrywac¢ w pomoc-
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niczych jednostkach samorzadowych, ktorych jest 98, to 2 sposrod nich sg enklawami
biedy. Najbardziej precyzyjny obraz rozmieszczenia ludnosci ubogiej uzyskuje sie dzielac
miasto na kwartaty ulic, czyli obszary wyznaczone czterema przecinajgcymi sie ulicami.
Sposréd 804 kwartatow ulic 68 zamieszkiwanych bytlo w momencie badan przez co
najmniej 30% ludnosci biednej, a dalszych 29 kwartatow przez co najmniej 40%
biednych mieszkancoéw. Co najmniej dwa sasiadujgce ze sobg mocno spauperyzowane
kwartaty ulic wyznaczajg w miescie 17 miejsc duzej koncentracji ludnosci biedne;.

Wigkszos¢ obywateli (61%) todzi zamieszkuje w kwartatach, ktore okreslilismy
weczesniej jako niebiedne, co trzeci jest mieszkaricem $rednio spauperyzowanych czesci
miasta, a tylko co dwudziesty mieszka w enklawie biedy wyznaczonej przez kwartat
ulic. Nalezy jednak pamiegtac, ze ,.tylko co dwudziesty” oznacza w liczbach bezwzgled-
nych ponad 43 tys. 0séb. Jest to zbiorowos$¢ réwna mieszkaicom Sieradza! t6dzka
bieda jest przede wszystkim biedg dzieci. O ,,infantylizacji” biedy $wiadczg nastepuja-
ce fakty:

1. Stopa biedy wsrod dzieci jest zdecydowanie wyzsza niz wsrod dorostej ludnosci.

2. Dzieci sg nadreprezentowane w populacji ludzi biednych.

3. Liczba enklaw biedy wyznaczona na podstawie stopy biedy wsrdd dzieci jest
znacznie wieksza niz ustalona na podstawie stopy biedy wsrdd ogétu ludnosci. Znacznie
wieksza jest takze liczba dzieci mieszkajgcych w enklawach biedy dzieci.

Poniewaz w jednej z dzielnic nie jest prowadzony rejestr klientow pomocy spotecznej
uwzgledniajacy wiek cztonkéw gospodarstwa domowego, nie mozemy prezentowac
danych charakteryzujacych sytuacje w miescie jako catosci i musimy ograniczyc¢ sie do
czterech dzielnic.

Tabela 1.
Stopa biedy wsrdd dzieci, ludnosci dorostej oraz mieszkancow
ogotem w poszczegblnych dzielnicach, £6dz 1996

Dzielnica Wp wérdd dzieci Wp wsrdd ludnosci Wp wsrdd ludnosci
dorostej ogotem
Batuty 21,5 11,0 139
Gérna 41 16,0 19,6
Polesie 22,7 11,0 13,5
Widzew 27,2 11,0 14,6
Srodmiescie * * 195
£6d? * * 157

Jak ilustruje tabela 1, we wszystkich tych dzielnicach stopa biedy wsrdd dzieci jest
zdecydowanie wyzsza niz wsrdd ludnosci ogdétem i waha sie od 23% na Polesiu do 34%
na Gornej, podczas gdy udziat ludnosci biednej w catej populacji mieszkaricdw wynosi
od 13% na Polesiu do 20% na Gornej. Réwnoczes$nie w kazdej z dzielnic stopa biedy
wsréd dzieci jest ponad 2-krotnie wyzsza niz wsréd ludnosci dorostej. Wskaznik
pauperyzacji ludnosci dorostej wynosi bowiem na Gornej 16%, na Widzewie, Batutach
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i na Polesiu - po 11%. Oznacza to, ze wsrdd dzieci dziecko biedne spotyka sie dwa razy
czesciej niz wsrdd ludzi dorostych biedng osobe dorosta. Prawidlowosé ta wystepuje
zarOwno na obszarach zamoznych, jak i w enklawach biedy. Jednakze wskaznik
pauperyzacji dzieci w enklawach biedy jest alarmujacy (tabela 2), bowiem co drugie
zamieszkujgce tam dziecko wychowuje sie w rodzinie utrzymujacej sie z pomocy
spotecznej. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze réwniez tam, gdzie stopa biedy wsréd
mieszkancow ogdtem jest nizsza niz Srednio w t.odzi, udziat dzieci biednych wsrod dzieci
z tych terenéw przekracza dwadziescia procent.

Tabela 2.
Stopa biedy wsrod dzieci mieszkajacych na obszarach niebiednych
oraz w enklawach biedy w poszczegélnych dzielnicach, +6dz 1996

Dzielnica Ogdtem Obszary nie-biedne Enklawy biedy

Batuty 275 22,0 53,7

Goérna 41 22,0 55,3

Polesie 22,7 15,2 479

Widzew 27*,2 21*,7 4%2
Sroédmiescie . .

£6dz ¢

Tabela 3.

Udziat dzieci w$rod mieszkaricow ogdtem
oraz wsrdd ludnosci biednej w poszczegolnych dzielnicach

Dzielnica Wsréd mieszkancow Wéréd ludnosci
ogdtem biednej

Batuty 18,6 36,9
Gorna 20,5 35,7
Polesie 194 32,7
Widzew 21,3 40*,5
Srédmiescie 22,1 .

t.6dz 20,0

Dzieci sg nadreprezentowane w populacji ludzi biednych w stosunku do ich udziatu
wsrdéd mieszkancow kazdej z dzielnic (tabela 3). WSrdd mieszkancow Gérnej stano-
wig one 20%, a wsrod biednych mieszkancow - 36%, na Widzewie odpowiednio:
21% i 40%, na Balutach - 19% i 37% a na Polesiu - 19% i 33%. W zbiorowosci
ludzi biednych dziecko spotyka sie wiec na Goérnej i Polesiu pétora raza czesciej niz
wsrod ogdtu mieszkaicow dzielnicy, na Widzewie i na Batutach - prawie dwa razy czes-
ciej. Cho¢ enklawy biedy cechujg sie wyzszym wskaznikiem dzietnosci niz tereny
zamozne (tabela 4), udziat dzieci wsrdd ludnosci biednej na obydwu obszarach jest
niemal identyczny (tabela 5). Zaréwno wiec w enklawach biedy, jak i na obszarach
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Tabela 4.
Udziat dzieci wérod ogotu mieszkancow danej dzielnicy, wsrdd mieszkancow obszaréw niebiednych
oraz wsrdd mieszkancow enklaw biedy, +6dz 1996

Dzielnica Mieszkancy og6tem  Mieszkaricy obszarow  Mieszkancy enklaw

niebiednych biedy
Batuty 18,6 178 254
Gérna 20,5 18,9 24.8
Polesie 19,4 17,7 25,2
Widzew 21,3 204 259
Srédmiescie 22,1 181 251
£ 6dz 20,0 185 250

Tabela 5.

Udziat dzieci wsréd og6tu ludnosci biednej z danej dzielnicy, wsréd biednych mieszkajacych
na obszarach nie-biednych, wsréd biednych mieszkajacych w enklawach biedy

Dzielnica Biedni mieszkancy Biedni mieszkancy Biedni mieszkancy
og6tem obszaréw niebiednych enklaw biedy
Batuty 36,9 37,0 36,1
Goérna 35,7 34,4 36,0
Polesie 32,7 31,9 36,1
Widzew 40,5 415 381
Srédmiescie * * *
* * *

L 6dz

mniej spauperyzowanych wystepuje zjawisko biedy przez dzieci. W t6dzkich warunkach
nie oznacza to jednak wielodzietnosci. W biede popadajg bowiem takze rodziny
matodzietne majace jednego tylko pracujgcego zywiciela.

Proces gettyzacji, czyli gromadzenia (si¢) biednych dzieci w enklawach biedy, jest
widoczny w réznym stopniu w poszczeg6lnych dzielnicach. Nieco czesciej niz co
drugie todzkie dziecko (56%) zamieszkuje na terenie niespauperyzowanym, tzn. takim,
gdzie udziat ludnosci ubogiej wérod og6tu mieszkancow nie przekracza 16% (tabela 6)
Czesciej niz co trzecie (37%) - na obszarze umiarkowanie spauperyzowanym a tylko
7%, czyli 11 tys. - w enklawach biedy wyznaczonych przez co najmniej 30-procentowy
udziat ludnosci biednej wsrdd mieszkancow danego kwartatu. W niespauperyzowa-
nych fragmentach zamieszkuje od blisko trzech czwartych dzieci batuckich do nieco
ponad jednej czwartej dzieci srédmiejskich. Rwnoczesnie w enklawach biedy zamiesz-
kuje co szoste dziecko z Gérnej i co dwudzieste dziecko poleskie. Dzieci biedne (tabela
7) natomiast spotyka sie zdecydowanie czesciej na terenach, na ktérych udziat
ludnosci biednej jest wiekszy niz $rednio w miescie. Na terenach zamoznych mieszka
bowiem juz tylko nieco czesciej niz co drugie biedne dziecko batuckie i nieco czesciej
niz co czwarte biedne dziecko z Goérnej. Proces gettyzacji dzieci, podobnie jak
gettyzacji dorostych, jest najbardziej zaawansowany na Gornej.
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Tabela 6.
Procent dzieci z poszczeg6lnych dzielnic zamieszkujacych
na obszarach niebiednych oraz w enklawach biedy, +6dz 1996

Dzielnica Obszary niebiedne Enklawy biedy
Batuty 718 25
Gorna 374 16,7
Polesie 65,2 18
Widzew 66,2 53
Srédmiescie 28,1 53
£6dz 56,0 6,7
Tabela 7.

Procent zamieszkujacych na obszarach niebiednych oraz w enklawach biedy
wérod biednych dzieci z poszczegoinych dzielnic, £6dz 1996

Dzielnica Obszary niebiedne Enklawy biedy
Batuty 57,3 5,0
Gorna 24,3 271
Polesie 43,7 39
Widzew 55,4 94
Srédmiescie : *

L 6dz

Problem biedy dzieci w £odzi nie wyczerpuje sie w fakcie, ze czes¢ z nich mieszka
w ,,miejscach, ktore zagrazajg, ze stang si¢ miejscem permanentnej biedy i wystepku”
(Katz 1989), cho¢ wihasnie tam istnieje najwieksze prawdopodobienstwo powtorzenia
przez nie losu rodzicow. Rzeczywista sytuacje dzieci mozemy dostrzec dopiero
woéwczas, kiedy wyznaczymy enklawy biedy na podstawie stopy biedy wsréd dzieci.
Kiedy wylagczymy z analizy dorostych, fatwo jest zauwazy¢, ze w todzi znajdujg sie
nie tylko takie miejsca, ktore sg enklawami duzej koncentracji biednych dzieci, lecz
takze takie, w ktorych biedne dzieci stanowig wiecej niz 40% dzieci z danego
obszaru, a nawet wiecej niz 60%, czyli enklawy o skrajnym nagromadzeniu biednych
dzieci.

W kwartatach ulic, gdzie wskaznik pauperyzacji dzieci przekracza 30%, mieszka
na Gornej 57% ogotu dzieci i az 72% dzieci biednych z tej dzielnicy, na Batu-
tach odpowiednio: 36% i 51%, na Polesiu - 30% i 48%, a na Widzewie - 28%
i 43%. Liczby bezwzgledne sg jeszcze bardziej wymowne. Na Gdrnej 22 041 dzie-
ci mieszka w enklawach biedy, wyznaczonych przez wskaznik pauperyzacji dzieci
wyzszy niz 30%, wsréd ktorych 9607 pochodzi z rodzin biednych, na Batutach
odpowiednio: 18 637 i 6096, na Polesiu - 9195 i 3337 a na Widzewie - 8432 i 3565.
Zatem w czterech dzielnicach tacznie (dla Srédmiescia brak jest odpowiednich
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danych) na obszarach duzej koncentracji biednych dzieci mieszka az 58 305 dzieci. Jak
wskazujg powyzsze dane, bardzo zaawansowany jest takze proces gettyzacji wsrdd
dzieci.

Szczegdtowego opisu miejsc, w ktérych zgrupowane sg biedne dzieci, dokonamy
biorgc za podstawe analizy przestrzennej pomocnicze jednostki samorzgdowe. Sposrod
98 jednostek samorzadowych, na ktére podzielona jest £6dZ, w 14 stopa biedy wsrdd
dzieci przekracza 40%, czyli stanowig one enklawy skrajnej koncentracji biednych
dzieci, a w 24 wynosi od 30 do 39,9%. (Dla przypomnienia dodajmy, ze biorac za
podstawe stope biedy wsrdd ludnosci ogdtem tylko 2 jednostki pomocnicze spetniaty
kryterium enklawy biedy). Tylko w 2 jednostkach udziat dzieci z biednych rodzin jest
mniejszy niz 10%, a w 5 dalszych mniejszy niz 15%.

Najwiekszy obszar skrajnej koncentracji biednych dzieci (Wp>40%) znajduje sie na
potudniowym krancu strefy srodmiejskiej wchodzacej w sktad dzielnicy Gorna i czes-
ciowo Polesia oraz Widzewa. W jego obrebie znajduje sie siedem kwartatow ulic, gdzie
stopa biedy wsréd dzieci przekracza 60%. Na obszarze tym zamieszkuje ponad 10 000
dzieci i co drugie biedne dziecko z Gérnej.

Drugie co do wielkosci skupisko biednych dzieci (Wp > 40%) znajduje sie w pétnoc-
nej czesci strefy srodmiejskiej i wchodzi w sktad dzielnicy Batuty. Na obszarze tej strefy
znajdujg sie dwa kwartaty ulic, gdzie wspétczynnik pauperyzacji dzieci przekracza 60%
i jeden, na ktorym udziat biednych dzieci jest wyzszy niz 50%. Te strefe skrajnej biedy
dzieci zamieszkuje ponad 5000 dzieci. Na Balutach poza tg strefg znajduje sie jeszcze
kilka stabo zaludnionych, peryferyjnych kwartatdw ulic o stopie biedy ws$réd dzieci
przekraczajgcej 60%.

Na Widzewie duze skupisko biednych dzieci zamieszkuje najstarszg czesc tej dzielnicy
znajdujaca sie w poblizu strefy srodmiejskiej odzi. Sposrod 2000 zyjacych tam dzieci
potowa jest cztonkami rodzin utrzymujgcych sie przy wsparciu finansowym pomocy
spotecznej.

Kwartaty ulic, na ktdrych biedne dzieci stanowig co najmniej 60%, sg rozlokowane
wyspowo i zamieszkiwane przez matg liczbe dzieci.

Na Polesiu skupiska biednych dzieci zlokalizowane sg takze w srodmiejskiej czesci tej
dzielnicy. Jednakze stopa biedy na tych terenach jest nizsza niz we wczesniej omowio-
nych dzielnicach, co powoduje, ze raczej mamy tu do czynienia ze stref3 mocno
skoncentrowanej biedy wsrdd dzieci niz ze strefg skrajnej koncentracji dzieciecej biedy.
Tylko trzy kwartaly ulic majg wskaznik pauperyzacji dzieci przekraczajacy 50% i nie
ujawnilismy tu zadnego kwartatu o stopie biedy dzieci wyzszym niz 60%. W tej strefie
biedy zyje ponad 5000 dzieci.

Enklawy biedy, wyznaczone przez co najmniej 30-procentowy udziat ludnosci
biednej wsrdd ogotu mieszkancow danego kwartatu ulic, znajdujg sie na wskazanych
powyzej obszarach skrajnej koncentracji biednych dzieci, stanowigc swoiste ,,bgble” na
ich terenie. Ujawnity siejako enklawy biedy wtasnie dlatego, ze stopa biedy wsrdd dzieci
przekracza znacznie 50%.
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Istnienie skupisk biednych dzieci oznacza ich spoleczng izolacje, brak kontaktow
z tymi, ktorzy sg zwyciezcami w procesie przemian. Tam natomiast, gdzie biedne
dzieci maja szkolnych kolegéw, ktérym sie lepiej powodzi, podlegajg stygmatyzacji.
Jedna z nauczycielek opisuje to tak: Czesto sie zdarza, ze dzieci biedne i bardzo
biedne sg izolowane przez kolegéw. ,Dlatego, ze to sie czesto wigze z patologig
rodziny, albo (...) z jej nieumiejetnosciami jakimis. W zwigzku z tym, w domu
jezeli jest brudno, na przyktad, gtodno i brudno, to dziecko przychodzac, na przy-
ktad, jego ubranie jest przesigkniete zapachem plesni, (..) czy wilgoci, czy czasem
sg te dzieci brudne, czesto znerwicowane. Na przykfad moczg sie, rowniez i tego
typu zapachy (..) Nie wiem skad [inne] dzieci (..) majg jaka$ w sobie intuicje;
one jak gdyby rzeczywiscie podtapujg cos takiego i nawet czasem (...) od takiego
dziecka, tak naprawde, nie ma nieprzyjemnych zapachdw, ale one miedzy sobg
podajg takg informacje: »nie siedz przy niml« albo »ty, nie st6j przy nim« (..)
| tak te dzieci sg postrzegane przez reszte klasy jako inne (pedagog szkolny) (enklawa
VI).

)W enklawach biedy dzieci zyja w dramatycznych warunkach: ,,to jest skrajnos¢,
tak mozna by tylko powiedzie¢, no bo brud, smréd i uboéstwo (..) Stare bu-
downictwo bez wygodd, przewaznie sg to pokoje [mieszkania jednoizbowe], brak
cieplej wody, zimna woda, niektdérzy majg gaz, niektdrzy odtgczony. Polowa ka-
mienicy na lewo ciggnie prad, wiec [prad jest] podtgczony (...), jest bardzo ciepto
(...) z tym, ze naprawde nie ma na czym usias¢ (...) W czesci budynku sg ubikacje,
WC poza budynkiem a czes¢ jest wspolna na korytarzu (...) wiec wystarczy jak
sie wejdzie w kamienice. Nie ma czego sie dotkngé na klatkach schodowych,
trzeba uwazaé¢, bo mozna sie samemu zabié¢, Slisko, brudno, nie sprzatane” (pie-
legniarka).

Inno$¢ biednych dzieci wyraza sie takze w tym, ze majg trudnosci w szkole.
Stygmatyzowane sg wiec nie tylko jako ,,brudne”, lecz takze jako ,,niedorozwiniete”,
»gtupie”. Szkota pozbywa sie wiec ich, wysylajac do szkot specjalnych, nawet
wbrew opinii psychologa. Matka wdzieczna nauczycielce tak opisata nam szkolne
losy swojego syna: ,Najmtodszy Krzysiek chodzi do szkoly specjalnej (..) no
ale dobrze sie uczy (..) Chodzit do podstawowej szkoty (..) do normalnej szkoty
(...) no i nie dawat sobie rady (...) Psycholog nie data mu skierowania do specjalnej
szkoly, bo psycholog nie widziata u niego [opGZnienia w rozwoju], ale nauczycielka
i ja widzieliSmy (...) A nauczycielka méwi (...) tak: »prosze pani ja mam trzydziesci
troje uczni, no to przeciez ja nie moge tak jak w takich szkotach [gdzie] jest
mniej dzieci, no se moga z kazdym dzieckiem indywidualnie«. To ja posztam
do psychologa, niestety psycholog mi nie dal skierowania, tak ze on nie uznaje,
zeby to dziecko bylo jakie$ cofniete czy cos takiego (...) Posztam do szkoty (...
do nauczycielki, to nauczycielka moéwi tak »bo pani Zle rozmawiata, to tylko
moze da¢ [skierowanie] psycholog albo pani, to jak psycholog nie chciat, to nich
pani, jak pani chce« (..). Wiec ja chciatam, no trudno, zeby dziecko sie miato
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meczy¢ w takiej szkole, jak se naprawde rady nie dawat. Wiec ja napisatam takie
oswiadczenie, na mojg prosbe, ze go chce do tej szkoty dac (...)” (GI) Dodac nalezy, ze
dziato sie to wtedy, kiedy chtopiec byt w pierwszej klasie szkoty podstawowej.

W mniej skrajnych przypadkach biedne dzieci tylko nie uczestnicza w catym procesie
dydaktycznym realizowanym przez szkote. Pedagog szkolny stwierdza: ,,(...) prawda jest
taka, ze jesli trzeba zorganizowac zbiorke pieniedzy na przyktad na wycieczke poza
£6dz, czy do Gniezna, czy gdzie$ tam, nie méwie o Legolandzie czy Paryzu, to jest
w klasie spora grupa dzieci, ktdrej na to nie stac... w zwigzku z czym dogadujg sie ze sobg
nauczyciele z réznych klas i jadg na wycieczke z bogatszymi, zamozniejszymi dzie¢mi.
A biedniejsze dzieci zostajg w szkole albo sa zwalniane z zaje¢, albo kto$ im ten czas utka.
Taka jest straszna prawda o polskiej szkole” (enklawa DC). A w wypowiedzi matki
dziecka wyglada to tak: ,(...) mase pieniedzy pochtania w tej chwili szkota (...) Syn
chodzi do takiej specjalnej klasy. To jest klasa ekologiczna, gdzie sie ta klasa bez przerwy
na finansach rodzicow [opiera]. Bez przerwy a to na kino, a to na teatr. Nawet byta
u nich zielona szkota, ale niestety, syn mdj nie pojechat. Sporo oséb nie pojechato, bo to
jest raz ze po rozpoczeciu roku szkolnego, bo we wrzesniu byto a teraz jest pazdziernik
juz, a 150 zt na tydzien czasu to ja uwazam to jest jednak duzo, a tym bardziej, ze byty
wydatki (...) Tak ze z klasy moze pojechato z 10 0sdb. Do tej zielonej szkoty musiata pani
dokopiowa¢ [dokooptowac] dzieci z innych klas” (BI).

W enklawach biedy dzieci samodzielnie organizuja sobie czas po lekcjach ,,mtodziez
okoliczna nie majac gdzie sie podziaé, po pracy placowki szkolnej, (..) po prostu
przychodzi na to boisko szkolne, juz na wiasng reke i organizujg sobie sami zabawy. No
wyglada to w ten spos6b, ze albo sg to zabawy polegajace na wybijaniu okien w szkole,
albo na zmawianiu sig na jakie$ tam, prawda, wtamanie sie do pobliskiego domku, czy na
dziatki, no i niestety, no, na dewastowaniu ogrodzen, parkandéw, siatek”. W poblizu tej
enklawy jest osrodek sportowy, ,,ktdry skupia pewng ilo$¢ dzieci, ale bardzo niewielkg, no
bo dzisiaj uczestniczyé w zajeciach sportowych to trzeba mie¢ trampki, trzeba mie¢ strgj
jakis, wszystko trzeba optaci¢. Wiecjest to juz w tej chwili zabawa elitarna, to te dzieciaki
nie majg co z sobg tam zrobi¢. Nie ma infrastruktury, nie ma parku, nie ma ogrédka
jordanowskiego (...) jesli chodzi o placdéwke, ktora organizowata jakis typ zaje¢ pod
opieka jednego czy dwdch instruktorow, to nie ma” (enklawa 1X) ,,(...) no jest niby ten
McDonalds (...) i supersam i tam si¢ bardzo duzo tych dzieciak6w kreci. Ale one nie majg
pieniedzy na to, zeby zjes¢, wiec krecg sie po to, zeby skorzystac z okazji, co$ capng¢ komus
(...) takim dzieciom sie wydaje, ze na przyktad capnac¢ otdwek, czy kredke, to niejest zaden
problem, bo tam pozornie nikt nie kontroluje, i to sie rzeczywiscie udaje (...) podejrze-
wam, ze sg rodzice, ktorzy wysytajg dzieci po prostu po to, zeby tam kradli” (enklawa 1X).

W enklawach biedy wystepujg zatem wszystkie trzy formy relacji miedzy ubéstwem
dzieci a realizacja przez nie ,,kontraktu pedagogicznego, sformutowane przez M. Jacyno
(1997):

1. Wywigzywanie sie tylko z niektorych postanowien ,kontraktu pedagogicznego”

z powodu trudnosci finansowych, czyli stopniowe wylaczanie dziecka z zaje¢ nie
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zwigzanych bezposrednio z edukacjg (np. z uczestnictwa w wycieczce, w zajeciach
»Zielonej szkoty” itp.).

2. Pozorowanie wywigzywania sie z postanowien kontraktu (usprawiedliwianie nieobec-
nosci, a takze wyrazanie zgody na posyfanie dziecka do szkoty specjalnej itp.)

3. Niewywigzywanie sie w ogdle z postanowien kontraktu wskutek nieposytania dziecka
w ogoble do szkoty, maltretowania i niedozywienia dziecka (np. dzieci nie majace
zameldowania nie realizujg obowiazku szkolnego).

Konkluzje

Wyniki uzyskane w naszych badaniach sg alarmujace. Stanowily zaskoczenie
zar6éwno dla badaczy, jak i dla pracownikéw socjalnych. Czyz mozna byto przypuszcza,
ze jedna t6dzka dzielnica jako cato$¢ stanowi enklawe dzieciecej biedy, ze w miescie
istniejg takie miejsca, w ktérych wiekszos¢ dzieci konstytuujg klienci pomocy spotecznej,
ze wsrdd ludzi wspieranych przez publiczng pomoc spoleczng czesciej niz trzecig osobg
jest dziecko?

W opinii potocznej biedni sa emeryci i rencisci, a biede dzieci kojarzy sie niemal
wytgcznie z rodzinami wielodzietnymi i samotnym rodzicielstwem. Istniejg organizacje
polityczne emerytdw i rencistéw, reprezentujace te kategorie ludnosci i wywierajace naciski
na gremia polityczne. Ludzie starzy stanowig elektorat, z ktorym politycy muszg sie UczyC.
Natomiast dzieci nie gtosuja, nie decydujg o zwyciestwie lub porazce okreslonej partii,
a zatem takze o karierach politykéw. Bieda dzieci jest wstydliwa, poniewaz one same nie
moga by¢ obarczone wing za swdj los. Nie stanowi wiec przedmiotu politycznego
dyskursu. By¢ moze ma racje Ringen, proponujac jako sposob zwalczania biedy wsrod
dzieci wyposazenie dzieci w prawo glosu, realizowane przez matki.
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Jerzy Rossa
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Stuzb Socjalnych, Gorzéw Wielkopolski

Wymiary marginalizacji

Wstep

W 1998 r. prowadzitem badania terenowe, ktérych przedmiotem byly procesy
marginalizacji w Gorzowie Wielkopolskim* Byly to m.in. setki rozméw, z ktorych
jedynie cze$¢, za zgodg respondentéw, mogta by¢ nagrana i przygotowana do ewentual-
nej pézniejszej publikacji. Jedna z rozméw utkwita mi szczeg6lnie w pamieci. Kobieta,
ktéra odwiedzitem, zaczeta rozmowe od tego, ze jej sasiadka z 7. pietra wyskoczyta
weczoraj z okna. Moja respondentka mowita ptaczac, ze jest w podobnej, a moze i gorszej
sytuacji zyciowej. Dopiero otarlszy tzy pozwolita na wigczenie magnetofonu. Temat
samobojstwa jednak wcigz w rozmowie powracat.

Za pogodng fasadg kolorowych budynkow z wielkiej ptyty, kryja sie indywidualne
tragedie ludzi skazanych na stopniowg marginalizacje.

Moi rozméwcey zamieszkujg gtownie w osiedlu-sypialni zaktadéw przemystowych,
ktore znacznie zredukowaly zatrudnienie. Ta swoisto$¢ ich sytuacji wyraza sie m.in.
w konieczno$ci opuszczenia lub obrony miejsca zamieszkania, ktére niegdy$ byto
symbolem ich awansu spotecznego.

Przeprowadzajac rozmowy z osobami, ktérych nie dotknat proces marginalizacji, zwro-
citem uwage na postawe wspdlng tym rozméwcom. Zwykle dokonywali oni z géry moral-
nego wykluczenia ludzi zmarginalizowanych ze spotecznosci, do ktorej sami sie zaliczali.

* Badania realizowane byly w ramach PBZ ,,Polityka spoteczna panstwa w procesie przebudowy ustroju
i systemu gospodarczego”.
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Samego procesu marginalizacji i wykluczania nie da si¢ dostrzec wérdd tradycyjnie
marginalnych grup spotecznych. Poszukujgc przedmiotu badan, poszedtem wiec za radg
K. Newman, ktora wskazuje w tym wzgledzie przede wszystkim na tych, ktorzy
»wypadajg z taski” (Newman 1988).

Zbudowane na podstawie analizy sytuacji zyciowych rodzin w osiedlu miesz-
kaniowym kategorie analityczne zastosowatem nastepnie do badania sytuacji rodzin
dotknietych zjawiskiem przemocy oraz rodzin ,,popegeerowskich”. Uzyteczno$¢ zbudo-
wanych kategorii potwierdzita sie w tym praktycznym tescie, cho¢ okazato sig, ze muszg
by¢ uzupetnione o inne istotne aspekty.

Wybrane konkluzje, ktére przedstawiam nizej, sg probg zarysowania syndromu
zjawisk sktadajacych sie na, czesto tylko intuicyjnie rozumiany, proces marginalizacji.

Stygmaty marginalnosci

Pojecie ,,naznaczenie” jest zwykle wigzane ze stereotypami, ktére porzadkuja
doswiadczenia codziennosci i wynikajg z niewiedzy. Chetnie wskazuje sie rowniez na tad
instytucjonalny jako kreujacy, w imie utrzymania status quo, rézne typy stygmatdw.
Stygmat jednak jest czyms dziatajacym obustronnie.

Opierajac sie naktadanym na niego stereotypom cziowiek stygmatyzuje rowniez
tych, ktérzy narzucajg mu gotowq definicje tego kim jest i ,,powinien” by¢. Od
bezrobotnego i ubogiego oczekuje sie uznania swoich ,,wad” i podjecia staran o zmiane
swojej sytuacji zyciowej. Zmiana moze si¢ odbywaé jedynie w ramach istniejgcego tadu
prawnego i moralnego. Jesli ten w istocie nie zaspokaja potrzeb i aspiracji, to
zachowania ubogiego i bezrobotnego odwotujg sie z czasem do innych alternatywnych
instytucji i sposobu ich realizacji. Personel instytucji oskarza wiec klientdw o biernos¢,
klienci za$§ oskarzajg personel o brak empatii. Pojawiajg sie sprzeczne postacie
racjonalnosci: instytucji, ktdra chce osiggna¢ kontrolowany konformizm klienta oraz
samego klienta, ktory dazy do przeksztatcenia instytucjonalnej pomocy-kontroli
w $rodek zaspokajania wiasnych potrzeb. Gdy roszczenia klienta odbiegajg od
wymogow instytucji, w ktorych razem z normami prawa zawarte sg systemy wartosci
personelu, uznaje sie je za wyraz ,,oporu”. Stanowi to przestanke do uruchomienia
stygmatow.

Stygmat ,,sztuki podejrzen”. Zaklada on milczace przypuszczenie, ze klient to
»pasazer na gape”, ktéry chce wykorzystac instytucje. Brak determinacji zony w wy-
egzekwowaniu alimentéw od meza nasuwa przypuszczenie, ze oktamuje ona personel
instytucji, poniewaz w rzeczywistosci akceptuje jego pasozytniczny tryb zycia, za$
negatywnych ocen meza uzywa jedynie w celu wytudzenia pomocy spotecznej. Cztowiek
wykreslony z rejestru bezrobotnych z powodu niestawienia sie w terminie w Urzedzie
Pracy otrzymuje etykietke kombinatora i lenia, ktory unika pracy. Jesli standard
mieszkania i ubidr nie odpowiadajg deklarowanym dochodom, mogg nasuwaé podej-
rzenia o symulowanie ubostwa.
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Stygmat teatru. W stosunek miedzy instytucja ajej klientem wpisane jest odgrywanie
przekonujgcego spektaklu. Wyglad zewnetrzny, barwa glosu, zapach, stan uzebienia,
tusza, postawa w czasie rozmowy, wyraz twarzy, gestykulacja, wszystko moze nasuna¢
»hiedobre skojarzenia” i przyczyni¢ sie do uruchomienia procesu stygmatyzacji. Ta
»Kreacja” bedgca dtugofalowym skutkiem sytuacji klienta jest teraz traktowana jako jej
przestanka. Same spoteczne przyczyny sa juz niewidoczne i zsumowaty sie w skutku.
Personel instytucji obserwuje konkretne zachowania. Nerwowos¢, napastliwos¢, gwat-
townos$¢, nadmierna gadatliwos¢ lub podejrzane milczenie, trudnosci w wystawianiu sie,
ktdre sg wynikiem sytuacji kryzysowej i mato skuteczng strategia jej rozwigzania, moga
stanowi¢ przestanke do opatrzenia klienta negatywng etykietka.

Stygmat rynku. Stygmat teatru wraz ze sztukg podejrzen jest formalng i genetyczng
strong naznaczania. Stygmat rynku nadaje jej tre$¢. Jest pochodng samego aktu
L»Wymiany” kryzysowej sytuacji na pomoc. Krytyczng sytuacje trzeba ubra¢ w stowa, by
mozna jg bylo odpowiednio ,sprzeda¢”. Sama definicja sytuacji jest bowiem nego-
cjowana. Dwie strony muszg dojs$¢ do wspdlnej definicji problemu. Komplementamosé
rol nie polega tu na ,grze w ubogiego”, lecz na braku zaburzen w komunikacji.
Zaburzenia biorg sie gtdwnie z barier kulturowych. Pracownica nie rozumie zachowania
bytego wieznia, dla ktorego jest ,,przedstawicielka systemu”. Pracownica socjalna z klasy
Sredniej blednie interpretuje znaczenia przekazywane przez przedstawiciela ,,podklasy”.
Byty wiezien szczyci sie tym, ze w wiezieniu byt ,,gitem” czy ,festem”. Tymczasem taka
tresé jest przestankg do naznaczenia spotecznego. Réwniez w $wiecie bezrobotnego,
alkoholika, czy po prostu cztowieka ubogiego wiele zjawisk ma swoisty sens kulturowy.
Jego znaczenie nie jest jednak respektowane, stanowi bowiem odchylenie od ,,normy”.
Zeby kwestionowaé postawe klienta, trzeba go zrozumieé i zastuzy¢ na prawo do
kwestionowania. Stygmatyzowanie postawy klienta jest pozornie tatwiejsze.

Stygmat choroby. Klient musi sie uzna¢ za kogos kto jest obarczony ,,btedem” i dopiero
wtedy podlega wiaczeniu w Swiat reprezentowany przez instytucje. Jego indywidualne
pragnienia sg interpretowane jako przejawy ukrytej gteboko osobowosciowej lub moralnej
wady. Ekspertalna organizacja ijej personel rosci sobie prawo do oceny i klasyfikowania
wyboréw moralnych innych ludzi i nazywa ich ,,zdrowymi” lub ,,chorymi”. ,,Opér”
przeciw przystosowaniu staje sie wskaznikiem ,,choroby”. Tylko jesli samego spoteczenst-
wa nie uznaje sie za ,,zdrowe”, to znaczenie ,,przystosowania” nasuwa szereg watpliwosci.

W wielu studiach nad indywidualnymi i rodzinnymi problemami pojawity sie przypadki
stygmatyzowania zachowan jako ,,chorobliwych”. Te ostatnie jednak w $wietle faktow
okazywaty sie raczej nieskutecznymi strategiami rozwiazywania kryzysowej sytuacji.

Mur ubdstwa i bezrobocia
W oczach uczestnikéw festiwalu konsumpcji, jakim jest kapitalizm wspdtczesny

- ,ubogi” i ,bezrobotny” jest negatywnym wzorcem roli spotecznej. Jest kims, kto nie
jest w stanie odpowiedzie¢ pozytywnie na reklamowa perswazje. Perswaga chce



156 Jerzy Rossa

uzalezni¢ od konsumpcji, a ta wymaga wytezonej pracy i wynagrodzenia. Powabnos¢
prywatnego rynku uwydatnia zgrzebno$¢ i tandetno$¢ instytucji opieki spotecznej.
Korzystanie z jej Swiadczerh zaklada zgode na ingerencje w zycie osobiste, zgode na
pozbycie sie wolnosci. Stygmaty, jakie sie tu naktada na wykluczonych, jak pisze
Zygmunt Bauman, ,pracujg urzeczywistnieniem wiasnych zalozen” (1995: 84-85).
Korzystajacy z pomocy muszg sie w zamian zgodzi¢ na etyke kapitalizmu, promujaca
cnoty pracowitosci i oszczednosci (Weber 1994). W tym wypadku norma moralna
rozmija sie z rozumem praktycznym osoby ubogiej. Ta ostatnia podlega wiec przede
wszystkim wykluczeniu moralnemu.

Wielu respondentéw méwi z pewnym wstydem o swojej kalkulacji zmierzajacej do
zwigkszania dochodu ,,bez pracy”. Zwracajg oni réwniez gorliwie uwage na to, ze nie ma
pracy lub ze nikt ich nie chce zatrudni¢ z powodu braku wyksztatcenia, wieku czy
posiadania matych dzieci. To wykluczenie z rynku pracy jest gtdwng przestanka
racjonalnej kalkulacji i niemoznosci kultywowania etyki kapitalizmu przez osoby
zmarginalizowane.

Mur ubdstwa nie przebiega tylko w wymiarze ekonomicznym i moralnym. Jego
niezwykle istotnym elementem jest wyksztatcenie. Moi respondenci zwykle nie posiadaja
zadnych kwalifikacji zawodowych lub tez sg to kwalifikacje zdobyte po krétkim
przyuczeniu w socjalistycznym zakladzie pracy i dzisiaj juz mato przydatne. Nawet jesli
widzg potrzebe zdobycia nowych kwalifikacji, to zaczyna tu dziata¢ inny wymiar muru
ubdstwa - zwigzany z wyksztatceniem. Wyksztatcenie pocigga za sobg koszty i nie
obiecuje natychmiastowego zwrotu poniesionych nakladéw. Zamykanie sie systemu
edukacji przed ludzmi pozbawionymi $rodkéw finansowych dziata jak system selekcji
pociagajacy za sobg dziedziczenie pozycji spotecznej. Ludzie zmarginalizowani majg
aspiracje i pragnienia edukacyjne w stosunku do swoich dzieci. Te jednak natrafiajg na
szczegblnie dotkliwe bariery w zdobywaniu wyksztatcenia. Ubodzy najbardziej po-
trzebuja wyksztatcenia, majg najmniej srodkéw finansowych, by je zdoby¢, i najdtuzsza
przestrzen spoteczng do pokonania w celu osiggniecia bardziej satysfakcjonujacej pozycji
spotecznej.

Mozliwe zyciowe wybory przechodzace w styl zycia nie sg czyms zupetnie ,,wolnym”.
Mur ubdstwa je ogranicza skfaniajac cztonkéw rodziny do zachowan alternatywnych
wobec obowigzujacego wzoru zycia. Przemyt jest wiec znaczacym zrodiem utrzymania
ludzi zmarginalizowanych. Dorywcze prace, fapanie okazji, ,wyzebranie” pieniedzy
w OPS dajg razem wyzsze dochody od statej nisko optacanej pracy, ktora jeszcze
dodatkowo wyklucza z formalnego statusu ubogiego ,,podopiecznego”.

Mur ubdstwa przejawia sie réwniez za posrednictwem czasu pozostawania klientem
panstwowej czy prywatnej pomocy. Czas ten rozcigga sie czesto na dhugie lata. Jest to
jeden z podstawowych wskaznikoéw ,,uzaleznienia” od pomocy spofecznej. Samo to
pojecie wykazuje niebezpieczne analogie z ,,natogiem”. Zawiera ukryte wykluczenie
moralne. Tymczasem jest rowniez zwigzane ze strukturg rodziny i fazg zycia, w ktorej
rodzina sie znajduje. Rosng wtedy lub malejg potrzeby, ktore rodzina musi zaspokoic,
aby zapewnic¢ sobie byt na podstawowym poziomie.
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Koszt $wiadczen uzyskiwanych dla rodziny jest jednoczesnie spotecznym kosztem jej
wykluczenia z udziatlu w pracy jako zrédia konsumpcji. Jego opfacenie opiera sie na
zasadzie spotecznego solidaryzmu. Ryzyko ubostwa jest tu roztozone na ogét obywateli.
Czesto jednak ,,odwraca sie rozen” i powiada, ze wiasnie ,,paristwowe mitosierdzie” jest
odpowiedzialne za uzaleznienie od pomocy spotecznej. W sensie prometejskim ,,pomo6c”
to da¢ wiedze i umozliwi¢ czynienie czego$ pozytecznego. Jednak konsekwentnie
rozumiane mozliwosci likwidacji muru ubdstwa okazujg sie dysfunkcjonalne dla ludzi
zamoznych (por. Gans 1991: 263-270).

Wykluczenie przestrzenne

Wykluczenie ze wspdlnoty pracowniczej jest jednoczesnie utratg spotecznej tery-
torialnosci (Znaniecki 1996: 45-61). Styczno$¢ przestrzenna jest wyznaczona przez
zakres uczestnictwa w zyciu spolecznym. Z uczestnictwem wigze sie zestaw rél spotecz-
nych, ktorych wykonania na bazie norm obyczajowych czy prawnych oczekuje sie od
ludzi. Wykluczenie z tych r6l pocigga za sobg utrate zwigzanej z nimi stycznosci
przestrzennej. Utrata roli pracownika pocigga za sobg utrate rol komplementarnych.
Coraz rzadziej dochodzi do spotkan z dawnymi znajomymi z pracy. W koricu spotkania
ustaja. Jesli sg, to majg charakter przypadkowy i krétkotrwaty. Konsekwencjg utraty
roli pracownika jest utrata roli autonomicznego konsumenta. Korzystajacy z ,,mitosier-
dzia” niejestjuz kims, kto sam zapracowat na swoje wynagrodzenie i moze autonomicz-
nie decydowac o jego wykorzystaniu. Rozrywka, spozywanie alkoholu i innych uzywek,
wszystko to, co uwaza sie za zbytek, podlega moralnemu potepieniu. Zaréwno duza
rodzina, jak i sgsiedzi napietnujg cztowieka, ktory jest bezrobotny, korzysta z pomocy
spotecznej i jednoczesnie pozwala sobie na ,,wolng” konsumpcje. Ograniczanie jej do
tego, co konieczne do przetrwania - to podstawowy warunek moralnego wigczenia
i akceptacji, dzieki ktorej mozna w ogole liczy¢ na zewnetrzng pomoc.

Kultywowanie dotychczasowych wzorcOw zycia napotyka powazne przeszkody.
Nie mozna juz urzadza¢ imienin czy chrzcin wedle akceptowanego dotad zwyczaju.
Trudno réwniez bra¢ udziat w takich wydarzeniach u znajomych i przyjaciét. Pod-
stawowym czynnikiem jest norma wzajemnos$ci, ktérej nie mozna juz dotrzymac.
Terytorialno$¢ znowu zaweza sie zamykajac ludzi marginalnych na coraz mniejszej
przestrzeni.

Pomijajac zjawisko anonimowosci w blokach osiedla, cztowiek marginalizowany
dalej w nim tkwi w sensie przestrzennym. Pomiedzy jego mieszkaniem a mieszkaniem
sgsiada rozcigga sie jednak czesto granica, ktérej wyznacznikiem jest wyglad drzwi
wejsciowych, ubidr cztonkéw rodziny oraz widoczny na zewnatrz mieszkania sposob
spedzania wolnego czasu. Gdy bezrobocie trwa zbyt dtugo - okazuje sie, ze réwniez
zajmowane mieszkanie jest dobrem, ktore ,,nie przystuguje” cztowiekowi zmarginalizo-
wanemu. Wraz ze zmiang styczno$ci spotecznych ,,musi” jeszcze zaj$¢ zmiana miejsca
zamieszkania. Eksmisja lub ,,dobrowolna” zamiana mieszkania z kims$, kogo na takie
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mieszkanie sta¢, jest zakoriczeniem ekskluzji przestrzennej. Opuszczone terytorium
zastepuje sie mieszkaniem w starym, zagrzybionym budynku, wsrdd sasiadow z tradycyj-
nego marginesu spotecznego.

Cziowiek bezrobotny i zyjacy z pomocy publicznej przemieszcza sie wiec na
»Wyznaczong mu” terytorialno$¢, gdzie zaczynajg pojawiac sie nowe stycznosci prze-
strzenne, wiezi psychiczne, a takze nowe dla niego uktady instytucjonalne. Bezwtadnos,
z jaka zaczyna stopniowo przylega¢ do nowego terytorium, przypisuje sie btednie
cechom jego osobowosci, gdy tymczasem sg one na ogdt czym$ wtérnym wobec
obiektywnej zmiany jego pozycji spotecznej.

Zamkniecie w rodzinie

Ludzie zmarginalizowani sg zamknieci wewnatrz rodziny matej oraz kontaktéw
z osobami podobnymi sobie. Najczesciej podkreslaja, ze dzieje sie tak dlatego, bo juz
nikt niczego od nich nie chce, a bierze sie to stad, ze oni nikomu niczego nie moga dac.
To zamkniecie w pewnych okolicznosciach zbliza cztonkéw rodziny do siebie, w innych
za$ oddala. Wydaje sie, ze okolicznosci te wigzg sie z wczesniejszg ,,mechaniczng” lub
»organiczng” integracjg systemu rodzinnego. Przez ,,mechaniczno$¢” rozumiem zwyklg
wspolnote losu - podobienstwo sytuacji nie uzupetnione wewnetrzng wymiang, w ktorej
cztonkowie rodziny nawzajem uzupetniajg sie w swoich codziennych czynnosciach
tworzac w ten sposéb ,,organiczng” catosc. ,,Organiczno$¢” wymaga natomiast réwniez
wspolnego systemu wartosci i dobrej komunikacji w rodzinie. Bez tych elementéw
zamkniecie w rodzinie moze by¢ dodatkowym pieklem, ktore pociaga za sobg rozwod
emocjonalny, ,,prywatyzacje” zycia poszczegolnych cztonkow rodziny oraz konflikty,
ktorym czesto towarzyszy przemoc. Im mniejsza otwarto$¢ rodziny na zewnatrz, tym
mniejsza mozliwo$¢ pozytywnej autokorekcji zachowan. Bledna adaptacja samotnej
rodziny wigze sie z brakiem sytuacji zadaniowych.

To zamknigcie w rodzinie jest po czesci odpowiedzialne za formy brutalnego
seksizmu lub takiego przebiegu marginalizacji, w ktorym obiektywnej utracie pozycji
mezczyzny w rodzinie towarzyszy brutalna przemoc. Jedli zamkniecie siega gleboko
i dotyczy réwniez braku kultywowania $rodowiskowych obyczajow, braku dbatosci
0 wyglad zewnetrzny, niepozdrawiania na schodach czy ulicy, to rodzina bywa jeszcze
napietnowana jako ,,nienormalna”. Przekroczenie tej bariery pocigga za sobg dalsza
izolacje rodziny w $rodowisku spotecznym i tym samym spotegowanie jej zamkniecia.

Waska perspektywa
Kazda rodzina posiada zwykle jakie$ wyobrazenia o perspektywach zycia jej

cztonkéw. Sg to plany odnoszace sie do pomysinosci materialnej i samorealizacji w zyciu.
To rodzinne planowanie jest mozliwe jedynie wtedy, kiedy rodzina z odpowiednio
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wysokim prawdopodobiefAstwem moze zatozy¢, ze bedzie posiadata stabilne miejsce
w strukturze spotecznej zwigzane z profitami natury materialnej i duchowej. Znaczne
obnizenie pozycji spotecznej wigzace sie z utratg stabilnego zatrudnienia zabiera rodzinie
mozliwo$¢ dtugookresowego planowania. Planowanie rozwoju wymaga akumulacji
i inwestycji. Poniewaz nie ma z czego akumulowac, réwniez inwestycje nie sg mozliwe.
Dlatego ludzie zmarginalizowani zyja gtéwnie dniem dzisiejszym. To, co posiadaja, nie
wystarcza, by mysle¢ o lepszej przysziosci, a zatem jest zuzywane juz dzisiaj. Takie
zachowania stajg sie nastepnie przestanka moralnych osaddéw ich ,,bezradnosci” i ,,bra-
ku zapobiegliwosci”.

Oszczednos¢

Ludzie zmarginalizowani o0szczedzajg na podstawowym wyzywieniu. Jedzenie i mie-
szkanie to zresztg czesto jedyne pozycje wydatkdw. Respondenci podkreslaja, ze ,,je sie
byle co”, byleby podota¢ optatom. Dzieci najczesciej nie otrzymujg niezbednych witamin
w ramach spozywanych produktéw. Ubranie pochodzi z ,daréw” i ,lumpeksu”.
Konsumuje sie trzeciorzedne dobra, ktérych cena zostata obnizona z powodu Zzej
jakosci. Zdrowie jest réwniez zrodtem oszczedzania. Czesto ludzie ci nie mogg wykupic
w aptece lekow zaleconych przez lekarza. Gdy potrzebna jest specjalistyczna diagnoza,
jest ona odktadana w nieskonczono$¢. Nie kupuje sie gazet i ksigzek, a informacje
uzyskuje sie ,,z drugiej reki”. Jazda tramwajem i autobusem jest alternatywa wobec kilku
kilogramdw chleba. Ludzie zmarginalizowani starajg sie chodzi¢ piechotg, co ogranicza
ich mobilnos¢ przestrzenna. Rzadko odwiedzajg swoich znajomych i rodziny w innych
miejscowosciach. Wydatek na bilet kolejowy czy autobusowy jest zbyt powaznym
wydatkiem. Atrybutem ludzi zmarginalizowanych jest rowniez brak mozliwosci inwes-
towania we wiasny rozwoj. Ukonczenie szkoty Sredniej, nauka jezyka, kurs komputero-
wy wymagaja naktadéw finansowych. Catos¢ zasoboéw wyczerpuja wydatki ,,na zycie”.
Brak jest srodkéw finansowych ,,na rozwdj”. Rodzice nie sg w stanie spetni¢ wymogow
nowoczesnego nauczyciela, ktéry wymaga posiadania réznych podrecznikéw, ¢wiczen
i przyrzadéw do nauki. Dzieci ludzi zmarginalizowanych zwykle tego wszystkiego nie
majg. W szkole czesto muszg korzysta¢ z upokarzajgcego mitosierdzia rowiesnikow,
poniewaz nie dajg obowigzujacych sktadek, a partycypuja w uroczystosciach i zabawach
urzadzanych za klasowe pienigdze.

Gdy ubogi wchodzi w role ,,ofiary”, zaczyna ceni¢ takie zwigzki z ludzmi, ktére
polegajg na ,karmieniu ofiary” oraz oddawaniu jej starych rzeczy. Dzieci jedza
bezptatne obiady w szkole, jesli zostang zaliczone do rodzin ubogich. Wiasciciele
»lumpekséw” rozdajg bezptatnie ubrania znajomym ubogim. Sklepikarze chetnie
ofiarowujg symboliczng ilos¢ produktéw na wsparcie dla ubogich. Jes¢ mozna rowniez
wjadtodajni prowadzonej przez charytatywne stowarzyszenie. Tu jednak, jesli kogos$ nie
sta¢ na symboliczng zaptate, musi ,,odpracowacé” obiad, co dla wielu oséb jest kolejna
procedurg degradacji.
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Ludzi zmarginalizowani muszg zy¢ oszczednie. Kontroli spotecznej przestajg obawiaé
sie ci, ktdrych juz zakwalifikowano do niemoralnych ,pasazerdw na gape”. Taka
etykieta likwiduje bariere. Jezeli jednak rodzina zaczyna folgowa¢ odtozonym od dawna
potrzebom, odcinajg to po pewnym czasie od zinstytucjonalizowanej pomocy i zmusza
do samodzielnego poszukiwania zrodet dochodu.

Putapka zadtuzenia

Zadtuzenie, w potocznym ujeciu, to brak réwnowagi we wzajemnych zobowigza-
niach pienieznych. ,,Putapka” oznacza moment, w ktérym szala przechyla sie na jedng
strone i nie moze juz wroci¢ do réwnowagi.

@) tyle o ile zadtuzenie ma zwigzek z normg wzajemnosci, jest sktadnikiem kodeksu
moralnego. Brak wzajemnosci wymaga mechanizmu kompensacyjnego. Na przykiad
zebrak przyjmuje postawe, ktdéra sygnalizuje jego niskg pozycje spoteczng. Dawca
jatmuzny uzyskuje w ten sposéb symboliczne potwierdzenie wiasnej pozycji spotecznej.
Stabilno$¢ systemu spotecznego jest tu utrzymywana dzieki osiagnieciu obop6inych
gratyfikacji (Gouldner 1992: 93).

W badanej spotecznosci osiedla panuje przekonanie, ze ludzie zadtuzeni sg ,,niemo-
ralni”. Nie ptaca czynszu mieszkaniowego, poniewaz nie chca ptaci¢. Mogliby ptacic,
lecz wolg zy¢ na cudzy koszt. W trakcie rozmowy z prezesem spétdzielni mieszkaniowej
dowiedziatem sie, ze ,,potrzeba dobrych przyktadéw”. Intensywno$¢ eksmisji powinna
sie zwiekszy¢, poniewaz ludzie sg bezczelni i nie ptacg czynszu. Miejscowy byty senator
byt zdania, ze sg to ludzie ,,spaczeni przez socjalizm”, ktdrzy nie moga sobie da¢ rady we
wspodtczesnych ,,normalnych” warunkach. Malo kogo obchodzg jednak przyktady
»pozytywne”, kiedy ptacenie czynszu czy optat eksploatacyjnych dokonuje sie kosztem
podstawowych potrzeb pokarmowych. Wielu ludzi marginalnych permanentnie nie
dojada, zeby zaptaci¢ czynsz mieszkaniowy. Przyczynajest strach przed skazaniem dzieci
na zamieszkiwanie w starej zagrzybionej dzielnicy lub bezdomno$¢. Takie postepowanie
wynika rowniez z poczucia obowigzku zapewnienia potomstwu miejsca do zycia.

Ludzie zmarginalizowani kupujg zywnos$¢ na kredyt, zastawiajg cenne przedmioty
w lombardzie i zapozyczaja sie u rodziny. Biorg pozyczke w banku, by splaci¢ zadtuzenie
mieszkaniowe, co odktada jedynie w czasie konieczno$¢ sptacenia dtugu.

Nieoptacanie czynszu jest dla spétdzielni mieszkaniowej korzystne. Ta bowiem, gdy
upora sie z lokatorem, moze mieszkanie ponownie sprzeda¢ za zwaloryzowang kwote
pieniezna. Do tego czasu eksploatacja domow mieszkalnych jest optacana przez tych
lokatorow, kt6rzy ptaca czynsz. Zadtuzeni, nieptacacy, zyja wiec niejako na cudzy koszt.
Te informacje spétdzielnia chetnie upowszechnia za posrednictwem procedur degradacji,
w ktorych zadtuzeni cztonkowie spotdzielni sg pozbawiani praw cztonkowskich.

Bezrobocie i spadek realnej wartosci zarobkéw na poczatku lat 90. oraz struktura
i pozycja spoteczna rodziny sg gtownymi determinantami putapki. Im nizsze dochody
rodziny, jej niekorzystna struktura (zwtaszcza niepetnos¢ rodziny) i faza zyda wymaga-



Wymiary marginalizacji 161

jaca wysokich nakfadow, tym wieksza mozliwo$¢ wpadniecia w putapke. Za putapke
odpowiedzialne jest jeszcze uporczywe ,,trzymanie sie” wzoru zycia z obawy przed utratg
posiadanej terytorialno$d. Niezaptacenie czynszu w jednym miesigcu spietrza ptatnosci
w nastepnym. Ich uregulowanie wymaga naruszenia minimum egzystencji. Odtad dtug
zaczyna rosna¢ lawinowo.

Bez wzgledu na konkretng sytuacje zadtuzonej rodziny, wpada ona teraz w sidia
mozliwego wykluczenia ze wspdlnoty ludzi sptacajacych swoje naleznosci. Gdy ekskluzja
jest orzeczona przez sad, u ludzi zmarginalizowanych stopniowo zanika strach przed
kontrolg spoteczng oraz pojawia sie brak dbatosci o przyszto$¢. Pojawia sie tez niechec
lub nienawis¢ do istniejgcego porzadku spotecznego. Dopiero teraz ludzie zmar-
ginalizowani zaczynajg go celowo tamac.

W putapce zadtuzenia i wynikajacej z niej ekskluzji moralnej zawarta jest logika
systemu wzajemnych obligacji. Marginalno$¢ z tego punktu widzenia jest brakiem
zdolnosci do regulowania wiasnych zobowigzan wobec innych ludzi. Poniewaz regulowa-
nie naleznosd reprodukuje miejsce zajmowane w systemie spotecznym, zadtuzony jest
kims, kto zakldéca i naraza na szwank logike wzajemnych obligacji. Dlatego podlega
moralnemu wykluczeniu dla zachowania regut dotyczacych wzajemnych zobowigzan i ku
ostrzezeniu dla innych, ktorzy chdeliby powiela¢ zachowania niezgodne z regutg
wzajemnosci.

Limitowanie wzoru zycia

,Ubogi”, ,,bezrobotny”, ,.chory”, ,lokator” - to réwniez role spoteczne, ktorych
wadliwe wykonanie opatrzone jest sankcjami w postaci wykluczenia. Gdy przyjrzymy sie
blizej tym rolom, okaze sie, ze w istocie rzeczy petnienie kazdej z nich jest uzaleznione od
akceptacji pracownika urzedu pracy, pracownika socjalnego, lekarza, administratora
lub wtasddela mieszkania. Mozna mieszka¢ nie bedac juz uznanym za lokatora, mozna
by¢ chorym nie bedac uznanym za chorego, mozna by¢ ubogim nie bedac nim
jednoczesnie w rozumieniu instytucji zajmujacej sie ubdstwem oraz mozna by¢ bezrobot-
nym nie bedac uznanym za bezrobotnego. Rola, co domysinie zaktadaja normy prawa,
moze by¢ ,,symulowana”; stad przewidziane sg rézne rodzaje prewencji, ktére majg
zmuszac do przestrzegania norm zawartych we wzorze pozadanej roli spotecznej.

Ubogi i bezrobotny, to osoby, ktorych wzdr zyda uznaje sie ,,w sposéb naturalny” za
podlegajacy instytucjonalnej kontroli. Nagroda jest waczenie, karg zas - wykluczenie.
Zarowno nagroda, jak i kara moga nie mie¢ istotnego zwigzku z rzeczywista sytuacjq
rodziny czy tez osoby, ktorej dotycza. Poucza nas w tym wzgledzie Ch. Murray lepiej niz
ktokolwiek inny (1966). Zarzuty dotyczace ,,niedoskonatej selekcji” i ,,niezamierzonej
nagrody” przeksztatcajg si¢ u niego w zadanie doskonalszej kontroli i przymusu oraz
skuteczniejszego wykluczania - az po odbieranie prawa do posiadania dzied (sic!).
Zak}ada to istnienie ,,doskonatego sedziego”, ktory w konkretnych okolicznosciach
rozstrzygnie witasdwie, komu od spoleczenstwa nalezy sie pomoc. Wiara Murraya
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w doskonatos¢ klasy $redniej nie pozwala mu dostrzec, ze przekazanie ,,moralnym
obywatelom” wiadzy nad wykluczonymi pocigga za sobg znacznie wiekszg ilos¢
i niedoskonatej selekcji, i niezamierzonych nagréd.

Utrata systemdw spotecznego oparcia

Jesli na dang role spoteczng spojrzymy z punktu widzenia zwigzanych z nig praw
i obowiazkéw, powstanie odniesienie do kregu spotecznego, w ktérym rola jest
wykonywana (Znaniecki 1986). Cztowiek nie nalezy do grup i kregdw spotecznych calg
swojg osobowoscig. Jesli jest traktowany jednowymiarowo przez ,,technologiczny rozum”
(Marcuse 1991:17-27) jako potencjalnie uzyteczne dobro, to wraz zjego bezuzyteczno$da
znikaja rdzne aspekty jego praw i obowigzkow. Poniewaz jego prawa byty obowigzkami
po stronie uczestnikow kregu spotecznego, znikajg stopniowo obowigzki tych uczestnikow
wzgledem tego, kogo uznano za bezuzytecznego. Nie wyklucza to odwrotnego procesu,
w ktdrym rodzi sie solidarno$¢ osob uznanych wczesniej za bezuzyteczne. Jednak
najczesciej atrybutem ludzi zmarginalizowanych jest brak przynalezno$d i zorganizowa-
nia. Dlatego stanowig oni zbiorowos$¢ spofeczng narazang na dowolne traktowanie.

Wraz z utratg roli zanika jednoczesnie system spotecznego oparda, ktéry osoba
posiadata. Jego zanik jest wiecej niz proporcjonalny do prestizu, jakim deszyta sie utracona
rola spoteczna. W ten sposéb cztowiek zmarginalizowany traci poznawcze i emocjonalne
wsparde. Znika réwniez zestaw rol spotecznych, ktdre mogty stuzy¢é jako modele
zachowan. Pojawia sie i rosnie spoteczna préznia: utracie terytorialnosd towarzyszy nie
tylko utrata znajomych, przyjadot, lecz czesto rdwniez statej stycznosd z rodzing duza.

Ludzie zmarginalizowani znajdujg oparcie w instytucjach formalnych i stowarzysze-
niach obywateli powotanych do niesienia pomocy. Ich Janusowym obliczem jest to, ze
przejmuja na siebie obowiazki dotychczasowych naturalnych systeméw oparda spotecz-
nego. Ten substytut nie jest w stanie spetni¢ funkcji konformizowania zachowarn w takim
stopniu, jak to czyni naturalny system oparda. Poza tym zwalnia on ostatecznie system
naturalny od dotychczasowych obowigzkéw. Ludzie pozbawieni ktopotéw zwigzanych
z ludZzmi zmarginalizowanymi moga teraz efektywniej produkowaé i konsumowac.
Jednak finalnym efektem jest segregacja. Co prawda manifestowanym zadaniem tych
instytucji i stowarzyszen jest whaczenie wykluczonych w naturalny system oparda, jesli
jednak polityka spoteczna nie tworzy rzeczywistych szans demarginalizacji - spetniaja
one gtownie funkcje kontroli spotecznej.

Stosunki rodzinne

Réwniez wewnatrz rodzin borykajacych sie z murem ubostwa i bezroboda stosunki
sg ustrukturalizowane spotecznie.

Woraz z bezrobociem mezczyzni tracg atrybut meskiej whadzy, jakim sg pienigdze.
Stopniowo, niedostrzegalnie zachodzi réwniez redefinicja pozycji mezczyzny w rodzinie.
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W spotecznosci pozbawionej subtelnych wzoréw zachowan, dzieci i zona obrzucajg ojca
inwektywami za to, ze nie potrafi zarobi¢ na rodzine. Frustracja mezczyzn staje sie
istotnym czynnikiem rozwoju ich alkoholizmu. Ostatecznie, gdy bezrobocie przecigga sie
na bardzo diugi okres, mezczyzna sam sie redefiniuje i znajduje ,,wsparcie” w otoczeniu
mezczyzn znajdujacych sie w podobnej sytuacji. Ta nowa przestrzen spoteczna rzadzi sie
odtad wiasnymi prawidtowosciami.

Réwnolegle rosnie rola kobiety w rodzinie. To ona dorabia gdzie moze, biegnie
prosi¢ o pomoc do OPS, jedzie na przemyt lub ustawia sie w kolejce do koscielnej
charytatywnosd.

Zycie rodzinne obfituje w przykre sceny konfliktu, przemocy i interwencji policji.
Mezczyzna staje sie w domu intruzem, ktéry objada dzieci, pasozytem, ktéry staje sie
kims$ niepotrzebnym. Nie lubi przychodzi¢ do domu. Nie rozmawia z zong, bo ta czesto
na niego krzyczy. Zona za$ krzyczy na meza, bo ten z nig nie rozmawia. Maz coraz
czesciej przychodzi do domu pijany. W gronie ulicznych kolegow zawsze znajdzie sie
ktos, kto ,,postawi” tanie wino. Tymczasem otrzymanie pomocy spotecznej w formie
finansowej wymaga uprzedniego wykorzystania wtasnych mozliwosci. Takg mozliwoscig
jest réwniez egzekwowanie alimentéw od meza. Z prawnego punktu widzenia alimenta-
cjamoze sie wydawac pomoca. Z kulturowego punktu widzeniajest ekskluzjg mezczyzny
zrodziny. Zostaje on bowiem zwolniony z moralnego obowigzku maksymalnego dbania
0 pomysIno$¢ materialng rodziny poza sumg zastrzezong w sentencji wyroku. Znaczenie
alimentacji w subkulturze ,,alimenciarzy” jest réwnoznaczne z pojeciem zerwania wiezi
rodzinne;j.

Samotna matka. Logika zachowar samotnej matki wigze sie z murem ubdstwa.
Poszukuje ona na ogdl pracy, kt6ra jednoczesnie pozwolitaby jej dalej wykonywa¢ role
matki. Pragnie pracy na niepetnym etacie i blisko domu. Samotnych matek matych dzieci
nie przyjmuje sie jednak do pracy. Ich zatrudnienie tgczy sie dla pracodawcow
z dodatkowymi kosztami. Zasitki z pomocy spotecznej nie sg i nie moga by¢ wytgcznym
Srodkiem utrzymania rodziny samotnej matki. Samotne matki czesto pracuja, lecz nie
chcy sie do tego przyzna¢. Ujawnienie tej informacji pocigga za sobg utrate zasitku.
Istotnym zrodlem utrzymania bywa zarabiajacy konkubin. Tragikomicznos$¢ sytuacji
samotnej kobiety polega czesto na tym, ze w Swietle formalnych uprawnien do osiggania
pomocy spofecznej nie ma ona prawa spac i gospodarowaé z konkubinem. Gdy sie do
tego przyznaje, traci uprawnienia do pomocy spotecznej. Gdy je straci, odchodzi sam
konkubin. Ten ostatni zwykle jest i tak w domu ,,gosciem”, ktory nie chce wzig¢ na siebie
odpowiedzialnos$ci za rodzine. Ingerencja instytucji rozcigga sie mimowolnie na stosunki
osobiste, a w ich ramach na stosunki seksualne.

Stygmaty marginalnosci nie przeciwdziatajg ,,niemoralno$d”, lecz odwrotnie, przez
swoje wykluczenia moralne, spychajg strategie zachowari samotnej matki do ,,pod-
ziemia”. Strategie te sg najczesciej funkcjonalne dla wypetnienia jej podstawowych
funkcji rodzinnych. W obliczu obiektywnych warunkéw, ktorych nie jest w stanie
zmieni¢, znajduje w nich wyraz matczyna dbato$¢ o rodzine.
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,,Uliczne” matzenstwa. Wprawdzie nauka spoteczna Kosciota katolickiego ktadzie
nacisk na obowiazki wspolnoty lokalnej i organizacji panstwowej wzgledem matki
(Jan Pawet 11 1984: 354), to jednak moralne wykluczenie ,panny z dzieckiem”
jest w spofeczenistwie zdominowanym przez katolicyzm do$¢ powszechne i siega
zwhaszcza do zbiorowosci ludzi zmarginalizowanych. Prokreacja nie ma tu bowiem
miejsca w ramach zwiagzku pomiedzy mezczyzng a kobietg uznanego przez Kosciot
za zgodny z normami moralnymi i religijnymi.

Wykluczenie jest réwniez widoczne w samym sformutowaniu problemu: ,,Czy
wzrost zasitkow z pomocy spotecznej przyczynia sie do wzrostu dzietnosci mtodych,
ubogich, niezameznych kobiet?” (Murray 1966). Problemem nie jest wiec brak wy-
chowania seksualnego, brak szans edukacyjnych, brak zatrudnienia i mieszkan. Prob-
lemem staje sie sam akt prokreacji, ktory ma by¢ Swiadomym niemoralnym wykorzys-
tywaniem ,,moralnego” spoteczenstwa polegajacym na tym, ze panna z dzieckiem staje
sie ,,pasazerem na gape”.

We wszystkich analizowanych przypadkach, macierzynstwo niepetnoletnich kobiet
wyklucza je z zyciowych szans. Ich biograficzny cykl ulega zaburzeniom, ktére
polegajg na permanentnym stanie spolecznej pogranicznosci, infantylizacji, op6z-
nionej adolescencji. Taka matka nie posiada materialnych i osobowosciowych warun-
kéw do zatozenia wihasnego gospodarstwa domowego. Proby jego zatozenia koriczg
sie zwykle fiaskiem. Partner najczesciej rowniez nie posiada takich przestanek i sam
znajduje sie na utrzymaniu rodzicow. Macierzynskie obowigzki wykluczajg mozliwos¢
skutecznego kontynuowania nauki lub podjecia pracy. Przy tym i rodzina czesto nie
chce wspomaga¢ miodej matki i uwaza, ze ta powinna sama zmagac sie z zyciem, by
odcierpie¢ w ten sposéb za swdj gtupi postepek. Nie uzyskuje ona réwniez wsparcia
w partnerze, ktérego ojcostwo nie jest zwykle w sensie prawnym ustalone. Ojciec jest
niechetnie widziany w rodzinie swojej partnerki i odwrotnie, rodzice ojca dziecka
niechetnie widza u siebie jego matke. W tej sytuacji para spotyka sie najczesciej na
ulicy, gdzie spaceruje, rozmawia i zatatwia biezace sprawy. Jej ,,wkasnym” terytorium
jest ulica. Po czesci i dlatego, ze mieszkania rodzicdw sg juz zattoczone domo-
wnikami. Dobrowolne alimenty ptacq najczesciej rodzice matoletniego ojca. Ich
wysokos¢ jest symboliczna. Strony wiedzg jednak znakomicie, ze jest to maksimum,
na ktére mozna liczy¢. Same miode matki nie widzg zresztq w ojcu dziecka powaz-
nego kandydata na meza.

Ich szanse na przyszto$¢ sg gtownie uzaleznione od zakresu wsparcia ze strony
rodziny. Znaczenie zasitkbw z pomocy spofecznej jest rezydualne, lecz ratuje mioda
matke przed zejsciem do roli rodzinnego pariasa.

Dla wszystkich kobiet, z ktérymi rozmawiatem, zasitki z pomocy spotecznej byty
chwilowym racjonalnym wyjsciem i jednoczes$nie sytuacja, z ktorej trzeba sie jak
najszybciej ,,wygrzebac”. Jednak tylko nieliczne z nich moga na to rzeczywiscie liczyc.
Dhugi okres korzystania ze $wiadczenn pomocy spofecznej i Swiadome, intencjonalne
wykorzystywanie uprawnieri daje sie zawsze wyjasni¢ na tle systemu rodzinnego
i Srodowiskowych uwarunkowan. Status klientki pomocy spotecznej jest Srodkiem do
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zachowania i kontynuowania podstawowych funkcji rodziny, ktore winnym przypadku
nie bytyby wypetnione lub tez wypetnione za pomocg Srodkéw nie akceptowanych
z etycznego i prawnego punktu widzenia.

Procedury degradacji

Prosba. Prosbha zakfada istnienie tego, kto prosi, oraz tego, kto wystuchuje proshy.
Moze by¢ niema, ale jakze wymowna, gdy jest prosba zebraka, lub werbalna, po-
zbawiona autoupokorzenia w pozycji ,,na kolanach” i pochylonej glowy. Mimo braku
»Zebraczej” pozycji, ,,prosba” upokarza niemal wszystkich respondentow. Prosba
,»0bnaza” proszacego. £ aczy sie ze wstydem. Jest uznaniem i potwierdzeniem wiasnych
deficytéw. Taka prosba jest zatem autodegradacjg. Poniewaz jest tak nieprzyjemna, jest
czesto maskowana wsciektoscig i ,,roszczeniem”, ktére sg formg obrony wihasnej
podmiotowosci (Egan 1986 148-161). Zmiany nazw instytucji, ,,opieki” na ,,pomoc”
oraz ,rezydualno$ci” na ,,instytucjonalno$¢” nie sg w stanie zlikwidowaé tozsamosci
sytuacji spotecznej, ktdra pojawia sie w umysle proszacego cztowieka. Respondenci nie
maja watpliwosci, ze prosba, ktora byli zmuszeni urzeczywistnic, jest nieco ucywilizowa-
nym zebraniem. Samo przychylenie sie do prosby jest profesjonalnym potwierdzeniem
wczesniejszej autodefinicji. Poniewaz proszacy zwykle spetniajg formalne warunki
wigczenia w poczet klientow instytucji, pozytywna reakcja na prosbe jest jednoczesnie
spotecznym i subiektywnym ,,wytworzeniem” osoby uznajacej sie za bezradng. Prosha
wystuchana tworzy wiec stosunek spolecznej zaleznosci. Odwrdcenie tego procesu
wymaga wysokich profesjonalnych umiejetnosci interpersonalnych, ewolucji wzoréw
kultury oraz szeregu instrumentow z arsenatu polityki spotecznej.

Ekskluzja instytucjonalno-prawna. Jest sytuacjg odwrotng w stosunku do wystucha-
nia prosby. Odmowic czyjej$ prosbie mozna przynajmniej na dwa sposoby: przez
stygmatyzowanie osoby i wskazywanie na jej wady oraz przezjej emocjonalne i poznaw-
cze wzmocnienie, wskazanie na jej pozytywne strony, dzieki ktdrym sama moze sobie da¢
rade. Ten drugi sposob jest trudniejszy, kosztowniejszy czasowo, finansowo i psycho-
logicznie. W naszej kulturze przewaza jednak karanie i wykluczenie przez wskazywanie
na czyjes wady. Potgczenie odmowy i nagrody jest sprzeczno$cig w potocznej Swiadomo-
§ci. Odmowa przez wskazanie na pozytywne strony osoby nie jest ekskluzja i w ostatecz-
nosci wzmacnia proszacego. Wykluczenie pojawia sie wtedy, gdy tgczy sie z kolejnym
stygmatem marginalnosci. Kiedy cztowiek otrzymuje etykiete ,,naciggacza”, ,,0szusta”,
»ktamcy”, ,,symulanta”, ,lenia”. W studium przypadkoéw wykazuje, ze wykreSlenie
osoby z rejestru bezrobotnych jest czesto moralnie niestuszne, lecz mimo to taczy sie
z pietnem cziowieka unikajgcego pracy. Osobiste moralne przekonanie pracownika
socjalnego na temat wzoru zycia klienta moze by¢ przestanka prewencji szczeg6lnej
w postaci odmowy przyznania $rodkéw finansowych dla rodziny uznanej za naduzywa-
jaca alkoholu. Po takim uznaniu rodzina uzywa go zwykle wiecej nie czujac sie juz
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zwigzana z otoczeniem spotecznym zadna nieformalng czy formalng kontrolg spoteczna.
Wykluczenie nie pomaga, lecz dotgcza do definicji sytuacji dodatkowo stygmatyzujacy
wymiar, ktory teraz staje sie samo - spetniajaca sie prognoza. Zyjemy w ramach kultury,
ktéra na swoim sztandarze wypisata religijne przebaczenie. W istocie rzeczy wykluczenie
jestjednak czyms bardzo powszechnym, a opiera si¢ na permanentnym braku przebacze-
nia i napietnowaniu.

Spowiedz. Ten, kto prosi, musi sig jeszcze podda¢ procedurze kontrolnej, poniewaz
»klamstwo” jest tu immanentnie zatozone jako powszechnie wystepujagca mozliwosc.
Instytucje podtrzymujace wiez spoteczng z wykluczonymi muszg udowodnic, ze srodki
finansowe, ktorymi dysponuja, zostaty zuzytkowane zgodnie z intencjg ustawodawcy
i nie stuza celom przeciwstawnym do tych intencji.

Blyskotliwe stwierdzenie Murraya, ze pienigdze przeznaczane na opieke spoleczng
moga ,,0d jutra” zlikwidowaé biede, jest tylko figurg retoryczna. Podatki ,,nor-
malnych” obywateli nie mogg sie po stronie ,,nienormalnych” ubogich przeksztatca¢
w cyrkulujacy kapitat. Istotg pomocy finansowej jest wiasnie to, ze niczego nie zmienia
w istniejagcym uktadzie, a uzaleznia zmarginalizowanych. ,,Spowiedz” odnosi sie wiec
przede wszystkim do odpowiedzi na pytanie, czy sama pomoc finansowa nie jest
przekazywana komus$ kto bezzasadnie postanawia zy¢ na koszt podatnikéw. Wtedy
bowiem zatozona zalezno$¢ ulegtaby odwroceniu i instytucja spadtaby do roli $rodka
realizujacego sprzeczne z jej racjg bytu indywidualne cele. Free rider jest kims$, kto
z przedmiotu stat sie podmiotem - odwraca zatozong zaleznos¢ i okolicznosci wraz
z ludzmi przeksztatca w srodek dla whasnego celu. Takie przyktady instrumentalnego
traktowania systemu pomocy okresli¢ mozna jako przypadki ,,dobrego” traktowania
siebie. Free rider wylamuje sie z ustalonego moralnego porzadku. Nie intemalizuje
systemu wartosci wymuszanego przez kontrole spoteczna.

»Spowiedz” jest procedurg poszukiwania i identyfikowania btedoéw. Ludzie zmar-
ginalizowani muszg dokonywa¢ okresowych przegladéw swojej sytuacji, stuzacych
reprodukcji osiggnietego statusu. Przyznanie sie do trwania réznorodnych ,bledéw”
daje pozwolenie na kontrolowang konsumpcje. Z czasem spowiedZ staje sie czyms
rutynowym i odgrywanym z wielkim mistrzostwem. Dzieki swojej paradoksalnosci
permanentna spowiedz zostata poréwnana do ,,gry w ubogiego”, w ktérej obie strony
nie sg zainteresowane w zakorczeniu tego stosunku.

Spektakl. Spektakl nie odbywa sie dla ludzi marginalnych. Jego celem jest identyfika-
cja osoby ,,dobroczyncy”.

W spektaklu chodzi o moralne zwyciestwo tych, ktérzy ofiarowujq ,taskawy dar”.
Mamy tu do czynienia z nagim stosunkiem pomiedzy ,taskawym dawcg”, a tym, ktdry
z uwagi na swoje moralne wady nie jest w stanie partycypowaé w ,najlepszym
z mozliwych $wiatow”. Bal dobroczynny, festyn charytatywny to najczesciej spotykane
spektakle. Ludzie zmarginalizowani nie muszg w nich uczestniczy¢ fizycznie (uliczny
zebrak i przechodzacy obok dawca jatmuzny to zbt ,,dostowny” spektakl). Sg oni tam
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obecni jako adresaci dobroczynnosci. W kazdym takim spektaklu, mimo jego symboliki
mitosierdzia, zostaje uznana i zinstytucjonalizowana marginalna sytuacja ludzi wy-
kluczonych. DomysIny duch spektaklu w niczym nie przypomina prostoty sformutowan
Nowego Testamentu. Skutki spektaklu sg dla ludzi marginalnych niekorzystne. Tworzy
on i umacnia przekonanie, Ze sg oni ,,marginalni z natury”, a spektakl jest wszystkim co
mozna dla nich zrobié.

Narodziny marginalnej tozsamosci

Cztowiek bedacy przedmiotem wykluczenia i podlegajacy procesowi marginalizacji
zaczyna sie spotyka¢ z rosngcq liczbg skierowanych do niego komunikatow, ktdre
stopniowo koryguja jego wyobrazenie o sobie. Mezczyzna pozbawiony mozliwosci
zatrudnienia dowiaduje sie, ze jest niepotrzebny. Kobieta, ktéra uwaza sie za osobe
miodg i atrakcyjna, w trakcie staran o prace dowiaduje sie, ze jest ,,.za stara”, ze nie
posiada wielu niezbednych umiejetnosci spotecznych, ze z pewnoscig nie bedzie mogta
sprosta¢ sytuacyjnym wymogom zachowania. Lub tez ze nie bedzie mogta pracowaé na
stale, poniewaz ,,posiada male dzieci”. Dzieci czesto choruja, a wiec nalezy zatozyc, ze
matka bedzie czesto korzystata ze zwolnien lekarskich, co przyniesie pracodawcy straty.
Te wykluczenia, réwnolegle do utraty systemu spotecznego oparcia i ekskluzji prze-
strzennej, pociagajg za sobg kolejne, poniewaz zaspokojenie roznych potrzeb jest od
siebie wzajemnie zalezne. Jazh odzwierciedlona i subiektywna respondent6w rejestruje tg
zmiane myslenia o sobie. Respondenci zgodnie twierdza, ze byli ,kim$” a teraz sg
»hiczym”. Osobowos¢ jest tu sama dla siebie obiektem. Jednostka nie doswiadcza siebie
samej bezposrednio lecz przyjmujac punkty widzenia pochodzace z jej spotecznego
otoczenia. ,,Uogdlniony inny” jest obecny w autorefleksji respondentéw (Mead 1975:
189-314). Redefiniowanie samego siebie z czasem okazuje sie czym$ koniecznym,
poniewaz kontynuowanie autotozsamosd na bazie ,starej” autokoncepcji w zmienio-
nych obiektywnie warunkach okazuje sie juz niemozliwe. Wykluczenie podlega zatem
jeszcze internalizacji i staje sie czescig struktury osobowosd.
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje
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Wojewodztwo katowickie
w okresie przemian

Kontrakt regionalny

Omawiajac problematyke spoteczng najwiekszej aglomeracji miejsko-przemystowej,
wypada zwroci¢ uwage na dokonujace sie w niej przeobrazenia, gdyz polska polityka
spoteczna okresu transformacji zajmuje odmienne stanowisko wobec wielu dziedzin
w poroéwnaniu z poprzednim ustrojem. Odmienno$¢ te mozna sformutowaé nastepujaco:

1. Panstwo w coraz mniejszym stopniu odpowiada za catoksztatt warunkéw zycia
ludnosci, pozostawiajgc to zadanie poszczeg6lnym cztonkom spoteczenstwa (w mysl
zasady: badz przezorny i radz sobie sam), a pomocy udziela sie tylko grupom ludnosci,
ktore z przyczyn od nich niezaleznych wymagajg roznych form wsparcia.

2. Dziakania polityki spotecznej koncentrujg sie gtéwnie na problematyce bezrobocia
i ubdstwa, a w znacznie mniejszym stopniu dotycza mieszkalnictwa, ochrony zdrowia,
edukacji i kultury. Obecnie za$ te wiasnie dziedziny takze zastugujg na okreslenie
,.kwestie spoteczne”.

3. Postepujaca decentralizacja organizacji i zarzgdzania przerzuca odpowiedzialnos¢
za udzielanie réznych form pomocy ze szczebla centralnego (makroskali) do najnizszego
(mikroskali).

Te istotne przeobrazenia majg rozlegte konsekwencije, sg przy tym czesto trudne do
spofecznej akceptacji. Wymagajg bowiem gtebokich zmian w mentalnosci, a ponadto
podejmowania przez szczebel najnizszy, samorzadowy, roznych dziatan, do ktdrych
pracownicy nie sg przygotowani, a przede wszystkim nie dysponujg odpowiednimi
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Srodkami finansowymi. Wojewodztwo katowickie jest przyktadem réznorodnych dzia-
fan w zakresie tagodzenia skutkéw spotecznych dokonujacych sie przeksztatcen. Manife-
stujg sie one m.in. licznymi akcjami protestacyjnymi w celu wymuszenia - szeroko
stosowanych w okresie socjalistycznym - przywilejow branzowych w podstawowych dla
Slaska gateziach przemystu (gérnictwo i hutnictwo).

Warto wiec przypomnieé, ze kontrakt regionalny dla wojewddztwa katowickiego
podpisany 5pazdziernika 1995 r. pomiedzy strong rzagdowa i spoteczna, reprezentujacg
wszystkie sity polityczne i spoteczne wojewodztwa, miat przyspieszy¢ proces transfor-
macji, a zarazem chroni¢ spoteczne interesy ludnosci regionu. Zapisane w kontrakcie
dziatania miaty doprowadzi¢ do zmian strukturalnych i ozywienia gospodarczego, przy
czym jego gléwne zadania sprowadzaty sie do: dalszej decentralizacji podejmowanych
w kraju decyzji, polepszania warunkoéw zycia ludnos$ci oraz uznania praw spotecznosci
lokalnych do formutowania ich potrzeb, oczekiwan, ambicji. Oczywiscie realizacja
takich dziatan wymaga dluzszego czasu. Moze jednak warto sie zastanowi¢ nad
motywami kontraktu, a takze efektami jego trzyletniej realizacji?

W tym czasie powstato wiele dokumentdéw szczeg6towo omawiajgcych zarysowang
problematyke i koncentrujacych sie na zagadnieniach gospodarczych, natomiast uchyla-
jacych sie od problemow spotecznych. Przyktadem takiego ujeciajest m.in. opracowana
w sierpniu 1997 r. pod patronatem wojewody katowickiego - przewodniczacego
regionalnego komitetu sterujacego - przez zesp6t lideréw regionalnych ,,Strategia
zintegrowanego rozwoju wojewodztwa katowickiego w latach 1998-2002”. Opracowa-
nie to byto konsultowane przez ekspertéw Unii Europejskiej i specjalistow polskich,
a wykonato je kilkudziesieciu pracownikow urzedéw miejskich i wojewodzkiego,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, pracownikow Gaérnoslaskiej Agencji Przeksztat-
cenn Przedsigbiorstw, bankéw i innych. Sporzadzono bilans mocnych i stabych stron
wojewodztwa, ktory stat sie podstawg tworzenia strategii rozwoju.

Okres$lona na podstawie tego bilansu strategia rozwoju wojewddztwa katowickiego
umozliwita wyodrebnienie nastepujacych pél strategicznych:

1) edukacja, doksztatcanie i przekwalifikowania,

2) ochrona i rewitalizacja srodowiska,

3) kultura, turystyka i rekreacja,

4) konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,

5) rozwdj przedsiebiorczosci,

6) rewaloryzacja i rewitalizacja przestrzeni zurbanizowanych,

7) infrastruktura, transport i telekomunikacja,

8) wspotpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa.

Interesujgca i w zasadzie nowatorska diagnoza sytuacji wojewddztwa w stosunkowo
nieznacznym stopniu dotyczy problematyki spotecznej - fragmenty tej problematyki
mozna jedynie odnalez¢ w pierwszym i trzecim polu strategicznym. Autorzy postuluja
restrukturyzacje szkolnictwa zawodowego i rozwoj szkolnictwa ogélnoksztatcacego oraz
wzmocnienie srodowiska akademickiego regionu przez podniesienie kwalifikacji kadry
naukowo-dydaktycznej, wprowadzenie innowacyjnych metod nauczania, wzrost liczby
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Bilans mocnych i stabych stron wojewddztwa katowickiego (1997)

MOCNE STRONY

Przygraniczne potozenie wojewddztwa katowic-
kiego i usytuowanie na miedzynarodowych i mie-
dzyregionalnych kierunkach transportu oséb i to-
waréw, w tym bezposrednie potaczenie kolejowe
szerokim torem z Ukraing i Rogg. Dostepnos$é
terenéw turystyczno-rekreacyjnych Beskidu Slas-
kiego i Jury Krakowsko-Czestochowskiej.

Obszary ekologicznie aktywne, ktdre tworza zespoty
ekosystemow lesnych i rolniczych oraz prawnie
chronione parki krajobrazowe i rezerwaty. Wielko$¢
i réznorodno$¢ zasobéw surowcowych: wegiel, rudy
cynku i otowiu, metan oraz surowce skalne.

Gesta sie¢ komunikacyjna; sie¢ drég kolejowych
i samochodowych, potaczenie kanatem z droga wod-
ng Odry oraz dobre powigzania komunikacyjne
zmetropolig krakowska. Miedzynarodowe lotnisko
Katowice-Pyrzowice i sie¢ lotnisk dyspozycyjnych:
Katowice, Gliwice, Rybnik. Dostepno$¢ réznorod-
nydi no$nikéw energii i rozwinieta sie¢ przesytowa.
Duza ilo$¢ terendw inwestycyjnych w aglomeracji
katowickiej i aglomeracji rybnickiej.

Uksztattowane duze aglomeracje miejskie z ze-
spotami miast metropolitalnych. Duze poczucie
tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz historycznie
uksztattowana otwarto$¢ regionu wobec kultur
sgsiadow z Europy. Wielokulturowe dziedzictwo
i réznorodno$¢ krajobrazu kulturowo-przyrodni-
czego.  Funkcjonowanie  miedzyregionalnych
i transgranicznych zwigzkéw gmin.

Silne zaplecze badawczo-rozwojowe i liczne $rodo-
wisko kadr naukowo-badawczych i technicznych,
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i lokal-
ne strefy aktywnosci gospodarczej. Duza koncent-
racja przedsiebiorstw i terenéw przemystowych.

St ABE STRONY

Koncentracja zrédet niskiej emisji na terenach
zurbanizowanych. Najwieksze w Polsce wy-
twarzanie i nagromadzenie odpad6w przemys-
towych. Odksztatcenia powierzchni na skutek
dziatalnosci goérniczej, obejmujace zurbanizo-
wane obszary wojewddztwa. Ponadnormaty-
wne zanieczyszczenie wod powierzchniowych.
Okresowe i lokalnie wystepujace wysokie steze-
nie zanieczyszczer pytowych i gazowych i wyso-
kie poziomy natezenia hatasu. Duze obszary
laséw o uszkodzeniach przemystowych oraz du-
za ilos¢ terendw wymagajacych rekultywacii,
rewitalizacji i ochrony; powiekszajaca sie powie-
rzchnia nieuzytkow i terenéw zdegradowanych.

Niewydolnos$¢ sieci transportowych i komu-
nikacji publicznej, brak szybkiej komunika-
cji wewnatrz-regionalnej i miedzymiejskiej,
autostrad i drég szybkiego ruchu oraz szyb-
kiej kolei miedzynarodowej.

Zty stan gospodarki wodno-$ciekowej. Prze-
starzata i nieskojarzona gospodarka ener-
getyczna. Niewystarczajaca baza i poziom
ustug telekomunikacyjnych. Zty stan przejs¢
granicznych.

Nieuporzadkowany stan prawny terendw.
Brak atrakcyjnego centrum urbanistycznego
w Katowicach jako stolicy regionu. Niski
standard znacznych zasob6w i osiedli miesz-
kaniowych oraz duza ilo$¢ dzielnic i osiedli
wymagajacych rewaloryzacji.

Opdzniony proces przeksztatcen struktural-
nych, niska sita konkurencyjna i trudna sytua-
cja finansowa przedsiebiorstw w tradycyjnych
sektorach przemystowych. Niska zdolno$¢ ab-
sorbcji i brak koordynacji w wykorzystaniu
Srodkéw miedzynarodowych instytucji finan-
sowych. Mata ilo$¢ produktéw przetworzonych
gietniajgcych miedzynarodowe standardy jakosd.

Zrodio: Strategia zintegrowanego rozwoju wojewddztwa katowickiego 1998-2002.
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studentéw oraz poprawe jakosci bazy materialnej wyzszych uczelni, a takze rozpo-

wszechnienie szkolenia dostosowanego do potrzeb restrukturyzujgcych sie przedsie-

biorstw oraz przekwalifikowanie oséb zwalnianych i bezrobotnych. Zwrécono takze
wiecej uwagi na problemy kultury, uwzgledniajac zwiaszcza potrzebe zachowania
odmiennosci regionalnej.

Wydaje sie jednak, ze intensywna restrukturyzacja wojewodztwa katowickiego
stwarza wiele nowych sytuacji i zachowan, wsréd ktérych mozna wymieni¢:

- deprecjacje pracy jako wartosci,

- zanik etosu pracy gdrniczej i hutniczej,

- polaryzacje warunkéw materialnych ludnosci,

- uksztattowanie sie licznej grupy 0séb siegajacych po pomoc spoteczna, ktdrg w od-
czuciu spotecznym dotychczas traktowano jako uwlaczajaca,

- wydtuzenie czasu wolnego w nastepstwie bezrobocia, ograniczenia pracy wielo-
zmianowej i pracy w dni $wiateczne, dtuzszego trwania zycia, zmniejszenia obowigz-
kow dzieki coraz wiekszej mechanizacji prac w gospodarstwie domowym,

- przemiany w strukturze rodziny - zanik rodziny wielopokoleniowej i wielodzietnej,

- szerzenie sie zjawisk patologicznych,

- przechodzenie do spofeczenstwa ,,informatycznego” zamiast dotychczasowego, ak-
ceptujacego niski poziom wyksztatcenia zwigzanego z charakterem zatrudnienia
w przemysle ciezkim i wydobywczym,

- zaniechanie socjalnych funkcji zaktaddw pracy.

To tylko niektore problemy, ktére towarzysza dokonujgcym sie przemianom
ustrojowym, majace znaczacy wplyw na ksztattowanie sie stosunkow spotecznych.

Wojewddztwo katowickie na mapie kraju

Wojewodztwo katowickie od wielu lat na liscie wojewodztw zajmuje miejsca
ekstremalne, jego powierzchnia bowiem wynosi 6650 km2, co stanowi zaledwie 2,1%
powierzchni kraju, natomiast pod wzgledem liczby mieszkaricow, tj. 3918 tys. -10,1%
og6tu ludnosci kraju. Charakteryzuje sie wiec prawie najwyzszg gestoscig zaludnienia
- 589 mieszkancow na 1 km2wobec przecietnej dla kraju wynoszacej 124 mieszkancow.
Zajmuje po todzi i Warszawie trzecie miejsce, cho¢ rownoczesnie na jego obszarze
istniejg miasta, w ktérych gestos¢ zaludnienia siega 4000 oséb/km2 Tak znaczna liczba
ludnosci wojewodztwa jest m.in. rezultatem polityki gospodarczej minionego okresu,
Sciggajacej do pracy w goérnictwie i hutnictwie ludzi miodych, gtownie mezczyzn.
Perspektywa wysokich zarobkéw oraz réznych przywilejéw zagwarantowanych w tych
gafeziach przemystu powodowaty wieloletni naptyw imigracyjny. Tendencja ta w nowej
sytuacji gospodarczej ulegta jednak zahamowaniu; jeszcze w 1990 r. saldo imigracyjne
wyniosto 12 826 oséb, natomiast w 1996 r. emigracja objeta az 5098 os6b.

Wspomniany werbunek do pracy przesadzit o strukturze wieku ludnosci, udziat
bowiem o0sdb powyzej 65 lat wynosit w wojewodztwo katowickim 8,5% w 1990 r. i 9,9%
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w 1996, wobec danych dla kraju wynoszgcych 10,2% i 11,5%. Na strukture wieku
moze takze wpltywac inny, niekorzystny czynnik, gdyz ludno$¢ wojewddztwo katowic-
kiego charakteryzuje jeden z najgorszych w kraju wskaznik trwania zycia i najwyzsza
nadumieralno$¢ mezczyzn. (Problem ten zostanie omowiony szerzej w dalszej czesci
artykutu.) Ludno$¢ zamieszkuje w obszarze wielorakich zagrozen zardwno w $rodowis-
ku pracy, jak i zamieszkania. Na tysigc ludnosci wojewddztwa w przemysle pracuje 149
0s6b wobec 89 przecietnie w kraju, tym samym wojewddztwo katowickie zajmuje
wsrod wojewddztw pierwszg lokate. Natomiast wskaznik aktywnosci zawodowej lud-
nosci jest niski, poniewaz struktura dziatlowo-gateziowa nie sprzyja zatrudnieniu ko-
biet, a ponadto przywileje pracy w przemysle ciezkim stwarzajg dogodne warunki do
weczesniejszego przechodzenia na emeryture. Stad tez wspoétczynnik aktywnosci zawo-
dowej wynosit w 1995 r. 52,1%, wobec 57,9% dla kraju, a wskaznik zatrudnienia
ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 46,7%, wobec 50,7% w kraju. Warunki
materialne ludnosci od wielu lat byty znacznie lepsze niz przecietnie w kraju i sytuacja
ta nadal sie utrzymuje, aczkolwiek dystans ulega zmniejszeniu. Stan ten nie jest jednak
konsekwencja dziatan restrukturyzacyjnych, lecz zachowania praw nabytych w od-
niesieniu do ptac i Swiadczen emerytalno-rentowych. Tym samym dochody nadal
sytuujg ludno$¢ wojewddztwa katowickiego wysoko. Przecietna ptaca ksztattuje sie
bowiem mniej wiecej 0 25% powyzej Sredniej krajowej, a emerytury i renty o ok. 38%.
Przyktadowo: w 1997 r. przecietne wynagrodzenie w kraju wyniosto 1165 z4, przecietna
emerytura 643 zt, a odpowiednie dane dla wojewodztwa katowickiego ksztattowaty sie
na poziomie 1409 zt i 852 zk.

Relacje te od wielu lat wykazujq przewage wojewddztwa katowickiego. Na
szczegolng uwage zastugujg wysokie przecietne emerytury i renty, a takze ich
liczebnos$¢, wynikajaca ze wspomnianych preferencji gorniczych i hutniczych, jest
znaczna, gdyz mimo miodszej struktury wieku ludnosci tego wojewodztwa emerytury
i renty pobiera 823 tys. 0séb, tj. 11,3% ogd&tu Swiadczeniobiorcow kraju (wobec
10,1% ogdtu ludnosci wojewddztwa w kraju). Sytuacja ta w najblizszym czasie
jeszcze sie pogtebi, przygotowany bowiem pakiet socjalny dla zwalnianych pra-
cownikéw gornictwa i hutnictwa umozliwi im wczesniejsze uzyskiwanie uprawnien
emerytalnych. Réwnoczesnie dane dotyczace kosztdw utrzymania w ukladzie re-
gionalnym wykazuja, ze wojewodztwo katowickie sytuuje sie posrodku wszystkich
wojewaddztw.

Przedstawiong skrotowo sytuacje ludnosci wojewodztwa katowickiego uzupetniajg
wskazniki dotyczace poziomu zycia. Informacje statystyczne sg w ostatnich latach
bardzo bogate, liczne roczniki branzowe dostarczajg wiedzy umozliwiajacej w zasadzie
petng rejestracje zjawisk spotecznych.

Na podstawie danych statystycznych dla poszczegdlnych wojewddztw sg sporzadza-
ne oceny ich rozwoju za pomocg syntetycznego wskaznika poziomu zycia. Préb takich
podejscia mamy ostatnio bardzo wiele (Gorzelak, Hellwig, Jaskélska, Kokotkiewicz,
Mync, Narkiewicz, OpaHo, Stec, Wierzbinska i in.). Sa one pewng modyfikacjg metody
genewskiej. Efekty tych badan sg zapewne interesujgce, lecz nie zawsze dajg obraz
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wihasciwy, poniewaz przyznajq nieuzasadnione preferencje osrodkom ponadregional-
nym, w ktdrych sg urzadzenia infrastrukturalne (uniwersytety, kliniki, teatry) ob-
stugujgce ludno$é sasiednich obszaréw. W przyjmowanych do oceny poziomu zycia
informacjach miesza sie ponadto stan infrastruktury, jej dziatalnos¢ oraz efekty. Stad tez
na liscie wojewddztw zestawionych wedtug tak okreslonych stymulantéw i destymulan-
tow wojewddztwo katowickie lokowato sie w prowadzonych badaniach w pierwszej
tréjce konkurujac z warszawskim i tddzkim. Natomiast gorzej lokuje sie, gdy stosuje sie
do obliczen Human Development Index (HDI). Na wskaznik rozwoju spotecznego
bowiem wptywa précz PKB réwniez trwanie zyda i poziom wyksztatcenia ludnosci, a te
ostatnie zmienne ksztattujg sie w tym wojewodztwie niekorzystnie. W tej dziedzinie
wojewodztwo katowickie przesuwa sie wiec na dziewigte miejsce wsrdd wszystkich
wojewoOdztw. Jeszcze gorszg lokate uzyskuje, gdy bada sie jakos¢ srodowiska - zajmuje
wtedy miejsce ostatnie.

Charakterystyczna dla miejsca wojewodztwa katowickiego jest jego pozycja w wyda-
tkach z budzetu panstwa. W przeliczeniu na mieszkarica w 1994 r. wojewddztwo
zajmowato 33 miejsce, w latach 19961 1997 -40. W 1997 r. na mieszkanca przypadato tu
6,70 zt (przecietnie w kraju 11,30 z¥), w krakowskim i wroctawskim ponad 20 z,
w warszawskim i ¥ddzkim ponad 18 zt. Nieréwne wsparde o$rodkdw kulturalnych kraju
ma okreslone reperkusje. O ile sytuacja wojewddztwa katowickiego przedstawiata sie na
0g6t korzystnie przy stosowaniu omowionych miar syntetycznych, o tyle znacznie gorzej
przedstawia sie stan zdrowia ludnosd, ktory moze by¢ najbardziej przekonujaca
informacjg o warunkach zycia ludnosci.

Stan zdrowia ludnosci

Od wielu lat badania nad umieralnoscig catej ludnosd i niemowlat i przecietnym
trwaniem zycia lokujg wojewodzto katowickie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji.

Zdrowotne problemy Slaska zwykto sie kojarzyé z zagrozeniami $rodowiska natural-
nego, stad znalazty one odzwierciedlenie w literaturze ekonomicznej i zdrowotnej. Nie
negujac waznosci tego zagadnienia, wskaza¢ nalezy inne zjawiska spoteczne, ktore
- towarzyszac procesom transformacji - stwarzajg zagrozenia dla ludnosci tego regionu.
Whprawdzie emisja przemystowych zanieczyszczen zmniejszyta sie z 637 tys. t w 1980 r. do
227 tys. t w 1992 83 tys. t w 1995 r., zmalata rowniez objetos¢ Sciekdw przemystowych
z 975 km3do 652 km3w latach 1980-1995, jednak konsekwencje stanu sprzed kilku lat
beda odczuwalne jeszcze diugo.

Od lat umieralno$¢ niemowlat ksztattuje sie powyzej przecietnej dla kraju. O ile do
1991 r. obserwowano state zmniejszanie sie tej wielkosci az do 16,2%, o tyle 1994 r.
przyniost wzrost tego wspdtczynnika o ponad 2% (18,3%). W 1996 r. wspdtczynnik
umieralnosci niemowlat wynidst w kraju 12,2%, a w wojewodztwie katowickim 14,0%.
Centralne miasta wojewddztwa cechuje wysoka umieralno$¢ niemowlat, co udowod-
niono w licznych badaniach. Jakkolwiek fakt ten tgczy sie z zanieczyszczeniem
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Srodowiska, to nie bez wplywu pozostaje styl zycia mieszkancdw nie zawsze prze-
strzegajacych zasad profilaktyki zdrowotnej, racjonalnego odzywiania, wypoczynku.
W wielu badaniach ujawniono Scistg korelacje miedzy umieralno$cig niemowlat a pozio-
mem edukacji rodzicow. Poziom wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa katowickiego
odbiega niekorzystnie od danych dla ludno$ci miejskiej w kraju. Warto tez zauwazyc, ze
przecietne trwanie zycia noworodka pici zenskiej jest w tym wojewddztwie najkrotsze
w kraju: dane obliczone dla diugiego okresu, poczawszy od 1975 r., wskazujg na state
lokowanie sie tego wskaznika na 49 miejscu. Nieco lepsze sg dane dla noworodka pici
meskiej: w ostatnich latach lokujg sie one na 47 miejscu wsréd wszystkich wojewddztw.
Charakterystyczna jest wyjatkowo niekorzystna sytuacja zdrowotna kobiet w stosunku
do danych ogolnokrajowych, stad tez wskazniki nadumieralnosci mezczyzn ksztattuja
sie w wojewddztwie katowickim korzystniej, mimo ze charakter pracy mezczyzn
zatrudnianych w duzym stopniu przy pracach szkodliwych dla zdrowia sugeruje inne
proporcje.

Szczego6towa analiza umieralnosci, zgodnie z miedzynarodowa klasyfikacjg chordéb,
urazow i zgondw, wskazuje rowniez na zaskakujace relacje w wojewddztwie katowickim,
dos¢ znacznie rdéznigce sie od danych ogolnokrajowych.

Trzy podstawowe przyczyny zgondw: schorzenia uktadu krazenia i nowotwory oraz
urazy i zatrucia powoduja w wojewodztwie katowickim nizszy udziat zgonéw anizeli
przecietnie w kraju. Udziat zgonéw na choroby uktadu krazenia jest znacznie mniejszy
i stale maleje. Inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy analizie poddano zachorowania
i zgony na niedokrwienng chorobe serca, ktora wystepuje tu znacznie czesciej anizeli
w kraju ogétem. Tym samym zgony z tego powodu sg wyjatkowo czeste. Do choréb
powodujacych bardzo wysokg umieralno$¢ nalezg réwniez cukrzyca i marsko$¢ watro-
by: ksztattujg sie na poziomie ok. 80% wyzszym niz dane ogdlnokrajowe. Sg one
konsekwencja niewlasciwego odzywiania. Przeprowadzone ostatnio badania profilak-
tyczne ludnosci regionu powyzej lat 19 wskazujg na dalszy, bardzo wysoki wzrost liczby
chorych na cukrzyce. Nie mozna réwniez poming¢ faktu, ze od 1991 r. znacznie wzrosta
zachorowalnos$¢ na gruzlice, a umieralno$¢ na tg chorobe przewyzsza dane krajowe
ponaddwukrotnie (w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci). Rowniez zachorowalno$¢
zawodowa w relacji do zatrudnienia krajowego jest srednio dwukrotnie wyzsza, a wsréd
rencistow grupa pracownikoéw gdrnictwa zajmuje pierwsze miejsce. Od lat stwierdza sie
w wojewodztwie 25% ogolnej w kraju zachorowalno$ci na choroby zawodowe. Liczba
ich w okresie 1991-1997, pomimo zmniejszajacej sie liczby zatrudnionych w przemysle,
wzrosta z 2897 do 3538. Najwyzszy udziat ma pylica ptuc i uszkodzenie stuchu wywotane
hatasem, nie maleje bowiem zagrozenie pytem, nadmiernym hatasem i drganiami
mechanicznymi zwiazanymi z mikroklimatem oraz radiacja w kopalniach. Udziat
wypadkéw $miertelnych w zaktadach przemystowych zbliza sie do 25% wypadkéw
w kraju, a udziat kopalnianych wypadkdw przy pracy to ponad 52% tych zdarzen we
wszystkich zaktadach przemystowych wojewddztwa. Co roku w wypadkach przy pracy
ginie ok. 100 gdrnikow. Sa to prawie wytgcznie gornicy zatrudnieni pod ziemig, majacy
bezposrednig styczno$¢ z wydobyciem i transportowaniem wegla na powierzchnie.
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Whbrew obiegowym opiniom, wiekszos¢ gérnikéw ginie w wypadkach pojedynczych,
spowodowanych nieprzestrzeganiem warunkéw bhp oraz niewtasciwg organizacja i kon-
trolg pracy. Tragiczna wymowa wypadkow $miertelnych przestania czesto problematyke
pozostatych wypadkéw w kopalniach, ktore kazdego roku przyczyniajg sie do wzrostu
liczby nierzadko miodych rencistéw i inwalidow.

Fragmentaryczne informacje o stanie zdrowotnym wojewodztwa katowickiego
wskazujg na pogarszanie sie zdrowia mieszkaricdw i konieczno$¢ wzmozenia dziatan
profilaktycznych oraz promujacych zdrowy styl zyda. Obserwuje sie przy tym znaczny
odptyw lekarzy z lecznictwa przemystowego, ktére na Slasku miato diugoletnia tradycje
i cieszyto sie uznaniem zatdg. Byto ono dofinansowywane ze srodkow zaktad6w pracy
i stanowito niezwykle istotny czynnik w zapobieganiu chorobom zawodowym i kwalifi-
kowaniu pracownikow na stanowiska pracy z uwzglednieniem ich predyspozycji
psychofizycznych. Problem nabiera szczeg6lnej wagi w okresie przechodzenia do
gospodarki rynkowej, gdy przejsSdowo zaniedbane sg Swiadczenia spoteczne, wsrdd
ktorych ochrona zdrowia odgrywa wazng role. Trudnosci w funkcjonowaniu ogélnej
i przemystowej ochrony zdrowia, prywatyzacja $wiadczen leczniczych powodujg parado-
ksalng sytuacje przyrostu kadr lekarskich przy réwnoczesnym zmniejszeniu sie liczby
udzielonych porad profilaktycznych i leczniczych.

Liczba lekarzy w wojewddztwie katowickim wzrosta bowiem z 9483 w 1991 r. do 10
118 w 1997 (na 10 tys. ludnos$d przypadto ich odpowiednio 23,7 i 26,1). W tym samym
jednak czasie liczba przychodni znacznie zmalata, a liczba udzielonych porad zmniejszyta
sie z 35,8 min do 30,1 min. Najednego mieszkaricaw 1991 r. przypadato 8,9 porad, w 1997
zaledwie 7,7. Obserwuje sie znaczne roznice pod tym wzgledem miedzy ludnos$dg miejska
i wiejska. W miastach Slaska przecietny mieszkaniec korzystat z porad ponad 8 razy,
mieszkaniec wsi zaledwie nieco ponad 3. By¢ moze nie podlegaja petnej rejestracji ustugi
lecznicze w gabinetach prywatnych, jednakze rozbiezno$¢ miedzy przyrostem liczby
lekarzy a malejgcymi ustugami w lecznictwie uspotecznionym wzbudza niepokd;.
Trudno$ci ekonomiczne, perspektywa utraty pracy, poczude zagrozenia - czesto
wymagajg pomocy i porad lekarzy. Nie jest kwestig przypadku, ze liczba pacjentow
w poradniach zdrowia psychicznego wzrosta w 1991 r. z 53 tys. do 60,5 tys. w 1997
(znacznie wzrosta liczba przypadkow psychozy, w tym schizofrenicznej), wzrosta tez
znacznie liczba pacjentow w poradniach odwykowych. Wzrasta rowniez zapadalnos$¢ na
choroby nedzy i ubdstwa: gruzlice, zatruda pokarmowe, wirusowe zapalenia watroby,
a utrzymuja sie na niezmiennym poziomie takie choroby, jak biegunka u dzied, $wierzb.
Swiadczy to o niewtasciwej opiece leczniczej. Problem ten nabiera szczeg6lnej wagi, gdy
uwzgledni sie fakt uszczuplenia kadr lekarskich i pomocniczo-lekarskich w placdwkach
sprawujacych opieke nad dzie¢mi. Dotyczy to zwkaszcza opieki dzied z rodzin ubogich,
patologicznych, zyjacych czesto w tzw. syndromie ubdstwa. Na skutek likwidacji wielu
ztobkow liczba dzied z nich korzystajacych zmalata z 9 tys. do 54 tys., przy czym
ograniczenie pomocy socjalnej Swiadczonej uprzednio przez kopalnie i huty pozbawito
wiele rodzin nie tylko mozliwosd opieki nad dzieckiem, lecz takze dozywiania i wyjazdow
$rédszkolnych. Podobny problem dotyczy przedszkoli oraz szkot podstawowych i Swietlic.
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Problem opieki nad dzieckiem w aglomeracji $laskiej jest wyjatkowo nabrzmiaty.
Prokuratura wojewddzka w Katowicach odnotowuje corocznie ok. 200 gwaltéw na
nieletnich, a fakty znecania sie nad dzieémi wykazuja od 1990 r. tendencje zwyzkowa;
w 1996 r. bylo 2269 takich przypadkéw (w tym corocznie kilkanascie zgondw).
Obserwuje sie réwniez znaczng patologizacje Srodowisk mtodziezowych. Ocenia sie na
podstawie ewidencji prowadzonych w latach 1994-1996, Ze liczba zagrozonej demorali-
zacjg mtodziezy oscyluje wokadt 30 tys.

Rynek pracy i bezrobocie

Problemem wojewddztwa katowickiego jest rowniez bezrobocie i wizjajego wzrostu.
Dostepne materiaty wskazuja, ze zaréwno w kraju, jak i w wojewodztwie, najwiecej
bezrobotnych zarejestrowano w latach 1993-1994; od tego okresu zmniejsza si¢ liczba
0s0b pozostajacych bez pracy.

Udziat bezrobotnych wojewddztwa katowickiego w ogélnej liczbie bezrobotnych
w kraju oscylowat wokot 6%, natomiast analizujgc udziat bezrobotnych wg pici
obserwuje sie pewng prawidtowos¢: udziat mezczyzn w og6lnej liczbie bezrobotnych
mezczyzn w Kraju wynosi niezmiennie 4%, podczas gdy udziat bezrobotnych kobiet
az 7%. Problem bezrobocia ws$rdd kobiet jest szczegblnym problemem tego woje-
wodztwa, w ktorym struktura zatrudnienia nie sprzyjata aktywizacji zawodowej ko-
biet. W wiekszosci przypadkdw nie podejmowaty one pracy ani z przyczyn ekonomi-
cznych, poniewaz zarobki mezczyzn wystarczaly na dostatnie zycie, ani z powodow
prestizowych i samorealizacji, poniewaz na og6t nie miaty odpowiedniego wyksztat-
cenia. Tym samym aktywno$¢ zawodowa ludnosci wojewddztwa katowickiego byta
od lat nizsza od danych ogdlnokrajowych. Struktura zatrudnienia z ogromng przewa-
ga pracownikow przemystu ciezkiego nie stwarzata warunkéw pracy dla kobiet,
a w odniesieniu do mezczyzn preferencje emerytalne przesadzity o szybszym niz
w kraju procesie dezaktywizacji zawodowej. Nie dziwi wiec fakt, ze w potowie 1996 r.
aktywnos¢ zawodowa mezczyzn wynosita 63,7%, kobiet za$ zaledwie 45,4%. Byla
ona przy tym zréznicowana w zaleznosci od wielkosci miasta na niekorzy$¢ miast
matych. Niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet miat bardzo liczne uwa-
runkowania:

- wysoka dzietnosé,

- prowadzenie gospodarstwa domowego dostosowanego do rytmu pracy wielozmiano-
wej meza, a czesto i dorostych wspdtzamieszkujacych syndw,

- niezmiernie pracochtonny sposéb przyrzadzania tradycyjnych positkéw,

- niespotykana w innych regionach czystos¢ mieszkan, odziezy, zanieczyszczanych
oddziatywaniem $Srodowiska (zapylenie), a takze charakterem pracy (kopalnie, huty).

Odrebny problem stanowi czesto niski standard zajmowanych mieszkan: brak wody,
kanalizacji, centralnego ogrzewania. Jednak gtéwna przyczyng niskiej aktywnosci
zawodowej kobiet byta wysoka dzietnosé-typowa dla $laskich rodzin. Ulega onajednak
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statemu obnizeniu, a okres minionych 22 lat (1975-1997) przesadzit o tym, ze
liczba urodzonych dzieci w przeliczeniu na 1000 kobiet w wieku ptodnosci zmalata
z 61 do 33.

Oczywiscie zmiana sytuacji rodzinnej oraz wzrost poziomu edukacji powoduje
wieksze zainteresowanie kobiet aktywnoscig zawodowa. Poteguje je tez coraz bardziej
nagtosniana konieczno$¢ restrukturyzacji regionu i perspektywa utraty pracy przez
zatrudnionych w kopalniach i hutach.

Wojewddztwo katowickie nie stwarza kobietom preferencji ptacowych. Wsrod
peinozatrudnieniowych zarabiajgcych do 50% przecietnej ptacy jest 15,9% kobiet i 4,8%
mezczyzn, wsréd zarabiajgcych 51-100% przecietnej placy - 73,1% kobiet i 35%
mezczyzn, natomiast ponad 2 $rednie ptace otrzymuje 2,5% kobiet i 15,5% mezczyzn.
Wsrod zatrudnionych na stanowiskach robotniczych sytuacja jest jeszcze bardziej
zroznicowana na niekorzy$¢ kobiet. Prawidlowos$¢ ta jest widoczna we wszystkich
dziatach i galeziach gospodarki.

Sytuacja na $laskim rynku pracy staje sie coraz trudniejsza, wzrasta wiec podaz
chetnych do pracy kobiet. Istniejg wprawdzie wojewddztwa, w ktérych stopa bezrobocia
jest trzy-, a nawet czterokrotnie wyzsza anizeli w wojewodztwie katowickim, to jednak
bezwzgledna liczba bezrobotnych i coraz ostrzej rysujgca sie wizja jej zwiekszania
w nastepstwie dziatan restrukturyzacyjnych wymaga bacznej uwagi. Stopa bezrobocia
w wojewodztwie katowickim w 1997 r. wynosita 6,4% wobec 10,5% w kraju. Warto
podkresli¢, ze roznica miedzy sytuacjg w kraju i w wojewddztwie ulega zmniejszeniu.
W 1995 r. r6znica miedzy stopg bezrobocia wynosita 5,8 punktéw procentowych, w dwa
lata pdzniej 4,1.

Obecnie zwolnienia grupowe wystepujg w wojewddztwie katowickim z duzym
natezeniem, przewyzszajac odpowiednie dane krajowe.

Jeszcze bardziej niepokojacy jest malejacy odsetek oséb bezrobotnych majacych
prawo do zasitku. W analizowanych latach 1991-1997 udziat bezrobotnych nie upraw-
nionych do zasitku wzrost z 24,4% do 82,4%

SzczegOlnie wazna jest analiza struktury bezrobotnych wg wieku, poziomu wyksztat-
cenia oraz okresu pozostawania bez pracy. Analiza tych danych za 1997 r. wykazuje
petng zgodnos¢ sytuacji wojewodztwa katowickiego z danymi ogdélnokrajowymi w od-
niesieniu do wieku i poziomu wyksztatcenia bezrobotnych. W kraju i w wojewodztwie
katowickim wsrdd bezrobotnych udziat oséb do 34. roku zyda wynosi 58,5% w kraju
i 56,5% w wojewodztwie katowickim, nieznaczne sg tez roznice w starszych grupach
wieku (w granicach 1 punktu procentowego). Podobnie poziom wyksztatcenia nieznacz-
nie roznicuje bezrobotnych w obu badanych populacjach. Ws$réd osob z wyzszym
wyksztatceniem zaledwie 1,4% stanowig bezrobotni w kraju i 1,3% w wojewddztwie
katowickim, wsrod os6b z wyksztatceniem Srednim zawodowym odpowiednie dane
wynoszg 19,9% i 21,6%, wsrod oséb z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym
podstawowym 34,0% i 33,8%. Nieco bardziej zréznicowane sg wielkosci dotyczace
bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, poniewaz w wojewodztwie
katowickim udziat tych bezrobotnych jest o0 2,5% nizszy niz dane ogdlnokrajowe.
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Istotniejsze roznice dotyczg okresu pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne.
W 1997 r. udziat bezrobotnych dtugookresowych wynosit 18,9% wobec 21,1% w kraju.
W wojewodztwie katowickim uwidacznia sie stosunkowo $wiezy proces zakamania rynku
pracy, bezrobotni bowiem legitymujg sie znacznie krotszym okresem pozostawania bez
pracy anizeli wsrdd populacji ogolnopolskiej. Na jedng oferte pracy w IV kwartale
1997 r. przypadatlo w kraju 153 zarejestrowanych bezrobotnych, w wojewodztwie
katowickim - 91. Warto poda¢, ze analogiczna wielko$¢ w wojewoddztwie krosnienskim
wynosita 2984, a w wojewddztwie warszawskim 16.

Zrdznicowania przestrzenne sg takze widoczne w mikroskali gmin. Baza informacyj-
na pozwala na petne zdiagnozowanie bezrobocia pod wzgledem cech spoteczno-demo-
graficznych bezrobotnych oraz trwatosci bezrobocia. Obliczone stopy bezrobocia oraz
informacje o aktywnosci zawodowej wskazujg na réznice w ujeciu czasowo-przestrzen-
nym. Ukazuja, ze uwarunkowania bezrobocia, a zatem i formy zapobiegania muszg by¢
zréznicowane. Obszarem szczegoOlnie trudnym dla dziatan aktywizujgcych jest wojewo-
dztwo katowickie, w ktéorym co prawda stopa bezrobocia ksztattuje sie ponizej
przecietnej krajowej, lecz liczba bezrobotnych utrzymuje sie w czotéwee w stosunku do
innych wojewodztw. Struktura zatrudnienia wg sektordw, przestarzate technologie,
bezrobocie ukryte (socjalne) w ubiegtym okresie przesadzity o skomplikowanym procesie
likwidacji bezrobocia w okresie przeksztatcen. Dominacja zatrudnienia w przemysle
wydobywczym i ciezkim, ktore zatrudniajg w wiekszosci pracownikéw o niskich
kwalifikacjach, utrudnia proces zmiany zawodu. Znalazto to potwierdzenie w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z czerwca 1996 r., w ktérym uznano wojewodztwo katowic-
kie za rejon zagrozony strukturalng recesjg i degradacjg spoteczng spowodowang
koncentracja przestarzatego przemystu i likwidacjg duzych zaktadéw. Dodatkowym
czynnikiem jest wyksztatcony w ciggu dziesiecioleci etos pracy w zaktadach gorniczych
i hutniczych, dziedziczenie tych zawoddw oraz mentalno$¢ pracownikdéw mato podat-
nych na rysujagce sie w najblizszej przysztosci potrzeby rynku pracy. Tym nalezy
tlumaczy¢ narastajace konflikty i zagrozenia strajkami w najwiekszej w kraju aglomera-
cji miejsko-przemystowej. Zakres i skala tych zmian wymagajgq odpowiednich badan.
Wzorce krajéw zachodnioeuropejskich, a zwiaszcza badania prowadzone w takich
aglomeracjach, jak Nord Pas de Calais czy Zagtebie Ruhry i Saary, wskazuja, e proces
rekwalifikacji i ksztalcenia zawodowego wymaga znacznego wyprzedzenia w stosunku
do dziatan restrukturyzacyjnych oraz zaangazowania zakladéw pracy zagrozonych
redukcjg zatrudnienia.

Istniejace w restrukturyzowanych regionach krajéw zachodnioeuropejskich instytuty
naukowo-badawcze w sposob kompleksowy opracowywaty diagnoze i wizje konsekwen-
cji restrukturyzacyjnych. Tymczasem wojewddztwo katowickie - jak na ironie - weszio
w okres przemian bez zaplecza naukowo-badawczego. Zlikwidowany Slaski Instytut
Naukowy, katowickie oddziaty Instytutu Gospodarki Mieszkaniowej, Instytutu Urbani-
styki i Architektury, Instytutu Rynku Wewnetrznego, Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy, pozbawity region wsparcia w rozwigzywaniu trudnych probleméw spotecznych.
Nie oznacza to jednak, ze obszar wojewodztwa katowickiego jest pozbawiony badan
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naukowych. Prowadzg je gtéwnie dwa osrodki: Akademia Ekonomiczna i Uniwersytet
Slaski w Katowicach, w ktérych ekonomisci, socjologowie i psychologowie po$wiecaja
wiele uwagi przemianom spofecznym i towarzyszacej im marginalizacji réznych grup
ludnosci. Badania te niestety nie zawsze sg udostepniane w formie publikacji, co
uniemozliwia ich petne wykorzystanie i aplikacje. Podkresli¢ za$ nalezy malejaca role
zwigzkéw zawodowych, praktycznie bardziej zaangazowanych w dziatalno$é polityczna
anizeli rozwigzywanie napie¢ zwigzanych z towarzyszacg restrukturyzacji polityka
zatrudnienia i bezrobociem. W krajach zachodnioeuropejskich wiasnie zaktady pracy
organizujg przekwalifikowania zatrudnionych pracownikéw, przygotowujac ich do
pracy w zmienionych warunkach, i partycypuja w jego kosztach.

Edukacja permanentna stata sie niezwykle wazng formg przeciwdziatania bezrobociu
i wykorzystywania lokalnych zasobdw pracy w procesach restrukturyzacyjnych. Przewi-
dywane w najblizszej przysztosci (fj. do 2000 r.) zwolnienie ponad tysigca hutnikéw
spowoduje w wojewddztwie katowickim znaczny wzrost bezrobocia, zwhaszcza ze bedzie
mu towarzyszy¢ tzw. efekt domina, ktdry, wg réznych szacunkéw, moze podwoic liczbe
0s6b poszukujacych nowych miejsc pracy. Sprawa ta ma powazne nastepstwa nie tylko
ekonomiczne, ale takze zdrowotne. Nie jest przypadkiem, ze og6lnopolskie badania nad
stanem zdrowia ludnosci w 1996 r. wykazaty wsrdd bezrobotnych gorsze samopoczucie
niz wsérod ogotu ludnosci i - co najwazniejsze - Scisty zwigzek pogarszania sie
samopoczucia, z dtugotrwatoscig pozostawania bez pracy. Tymczasowe formy zatrud-
nienia oprocz aspektow finansowych, odgrywajg bowiem ogromna role w zapobieganiu
marginalizacji spotecznej dtugotrwale bezrobotnych. W tym kontekscie istotne jest takze
przynajmniej czesciowe zapobieganie ,,dziedzicznosci bezrobocia” wsrdd dzieci wy-
chowywanych w rodzinach bezrobotnych. Programy aktywizacji zawodowej czesto
przynoszg tylko efekt tymczasowy w postaci czasowego zatrudnienia, jednakze pozwala
to dtugookresowo bezrobotnym zachowaé przekonanie o mozliwosci powrotu na rynek
pracy. Masowe wystepowanie na obszarze Slaska tak znacznej liczby bezrobotnych
moze ponadto sta¢ sie konfliktogenne i wymaga podjecia wyprzedzajacych srodkdw
zaradczych. Tymczasem restrukturyzacja praktycznie nie zostata zapoczgtkowana,
a znaczne naktady finansowe sg przeznaczane na dorazne tagodzenie skutkow funk-
cjonowania przestarzatej struktury dziatowo-gateziowej regionu.

Problem nabiera szczegdlnej ostrosci w okresie zmian administracyjnych kraju oraz
decentralizacji wiadzy i srodkow. Pozostaje pytanie: czy samorzady terytorialne potrafig
rozwigzac trudne kwestie restrukturyzowanego regionu i przyblizy¢ go do nowoczesnych
przemystowych obszaréw zachodnioeuropejskich?

Ubostwo

Zapobieganie ubdstwu stanowi szczegblne wyzwanie dla pomocy spotecznej. Po-
szerzajacy sie przedmiotowo i podmiotowo zakres ubdstwa wymaga od pracownikéw
socjalnych podejmowania decyzji w zmieniajacych sie warunkach. Pomimo pojawienia
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sie nowych kwestii spotecznych, podejmowanie decyzji o formach pomocy opiera sie
jednak na zatozeniach merytorycznych opracowanych przed kilkoma latami. Proces
podejmowania decyzji wyznacza wiele czynnikéw, ktore - w zaleznosci od kontekstu
- moga by¢ celowymi granicami pomocy lub przyjmowac posta¢ niepozadana. Na
przyktadzie wojewddztwa katowickiego bariery efektywnosci pomocy spotecznej mozna
uja¢ w nastepujace grupy.

1. Bariery prawne. W tej grupie zasadniczg bariere stanowig funkcjonujace przepisy
prawne, niejasnos¢ w wielu sytuacjach ustawy o pomocy spotecznej (np. przyznawanie
Swiadczen z tytutu bezradnosci), daleko idgca mozliwos¢ interpretowania badz jej brak,
brak petnej nowelizacji ustawy, co uniemozliwiatoby objecie ochrong prawng zjawisk
0 wazacych konsekwencjach spotecznych, np. przemoc wobec dzieci, maltretowanie
cztonkdw rodzin, narkomania, samobojstwa.

2. Bariery ekonomiczne. Brak $rodkdw finansowych oraz niewtasciwe gospodarowa-
nie funduszami. Z reguly | i IV kwartat to szczegolnie trudne okresy, co wynika
z procedur uchwalania budzetéw.

3. Bariery organizacyjno-techniczne dotyczg samych pracownikow socjalnych, nieza-
wodowych kuratoréw, opiekunek domowych, a przede wszystkim niedoboru psycho-
logéw, pedagogéw, terapeutow. W tej grupie waznym problemem jest takze niedostatek
infrastruktury niezbednej do prawidtowego funkcjonowania pomocy spotecznej (schro-
niska, noclegownie, domy opieki, domy samotnej matki i inne).

Konieczne jest zwiekszenie uprawnien nie tylko pracownika socjalnego, ale takze
pomocy spotecznej jako instytucji. Uwidacznia sie to w wielu sytuacjach, np.
korzystania przez dzieci z pomocy specjalistow (psychologéw czy terapeutéw) bez
zgody rodzicow, ktorzy z roznych przyczyn takiej zgody nie wyrazaja. Oczekiwane
zmiany legislacyjne dotyczg rowniez rodzin zastepczych, spraw alimentacyjnych.
W ocenie pracownikéw socjalnych zmiany w ustawie 0 pomocy spotecznej powinny
dotyczy¢ m.in. zasad udzielania pomocy bezrobotnym. W tej kwestii gtdwny nacisk
ktadzie sie na wyrazne rozgraniczenie Swiadczen w przypadku utraty pracy, np.
w wyniku reorganizacji czy likwidacji zaktadu pracy, od bezrobocia dtugotrwatego,
popartego biernym poszukiwaniem pracy. Wiele do Zzyczenia pozostawiajg takze
przepisy o $wiadczeniach pienieznych: w szczegdlnie niekorzystnym potozeniu znajdujg
sie osoby lub rodziny, ktore znajdujg sie na granicy przyznawania $wiadczen,
a przejsciowo znalazty sie w trudnej sytuacji. Generalnie krytykuje sie zasady
przyznawania $wiadczen, zwilaszcza pienieznych, np. zasitku okresowego, wskazujac
jednoczesnie na konieczno$¢ precyzyjniejszego ustalania granic dochodu uprawniajace-
go do otrzymania pomocy. Procedura prawna pomocy spotecznej nie odpowiada
zmieniajacej sie sytuacji i, niestety, czesto sankcjonuje wielopokoleniowe ,,przys-
tosowanie” do biedy.

Warto dodac, ze istniejagca w wojewodztwie réznorodno$¢ podziatdw specjalnych jest
niezgodna z podziatem administracyjnym, co utrudnia dziatania pomocy spotecznej.
Dotyczy to nie tylko wspotpracy z rejonowym urzedem pracy, ale takze dziatan na rzecz
0s6b i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej z przyczyn nie zwigzanych
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z bezrobociem. Stad tez dzialania pomocowe wobec 0s6b rejestrowanych w przychod-
niach rejonowych i specjalistycznych, w oddziatach szpitalnych, wobec dzieci i mtodziezy
w przedszkolach i szkotach - nie odpowiadajg wewnetrznemu podziatowi pracy
w osrodkach pomocy spotecznej. Szczegélnie trudno zapobiegaé patologii spotecznej,
gdy rézne sa podziaty administracyjne policji, kuratoréw sgdowych i innych podmiotow
wspotdziatajacych z pomoca spoteczna.

Niebagatelng przeszkodg w kompleksowej dziatalnosci pomocy spotecznej jest
nieinformowanie spoteczenstwa o mozliwosciach i formach pomocy, a takze o terytorial-
nym rozmieszczeniu o$rodkéw. Dotyczy to zwkaszcza obszaréw zamieszkiwanych przez
ludno$¢ ubozsza, mniej wyksztatcona, starsza. Zbyt mata liczba etatowych pracownikéw
socjalnych wymaga znacznie scislejszego wspotdziatania spotecznego. W krajach zachod-
nioeuropejskich dziatania instytucjonalne wspierajg organizacje charytatywne, a takze
wolontariusze.

Rysuje sie konieczno$¢ integracji pomocy spotecznej z coraz liczniej tworzonymi
organizacjami specjalistycznymi, ktére skupiajg osoby niewidzace, niestyszace, kom-
batantéw, inwalidéw wojennych, osoby chore i inne. Istniejgce w kraju liczne organiza-
cje tego typu maja swoje oddziaty terenowe, co niewatpliwie stwarza szanse rozwoju
ruchéw samopomocowych wspierajacych pomoc instytucjonalng. Niezbedne wydaje sie
rowniez wprowadzenie w Polsce szeroko zakrojonej asystencji socjalnej, ktéra nie tylko
znacznie obniza koszty stacjonarnej pomocy spotecznej, ale przede wszystkim umozliwia
zatrudnianie kobiet w r6znych formach (zatrudnianie czeSciowe) nawet o bardzo niskich
kwalifikacjach.

Ostatni okres charakteryzuje sie ogromng aktywnoscig podmiotow polityki spotecz-
nej skali mezo- i mikroregionalnej. Opracowano programy zapobiegania skutkom
szeroko traktowanego ubostwa. Na przyktad Wojewddzki Zespét Pomocy Spotecznej
opracowat program przeciwdziatania bezdomnosci w wojewddztwie katowickim, prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, wprowadzania ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego, wspotpracy Wojewddzkiego Zespotu Pomocy Spotecznej w Katowicach z or-
ganizacjami pozarzadowymi i inne. Dziatania na rzecz zapobiegania ubo6stwu, mar-
ginalizacji i eksklugi spotecznej nie ograniczajg sie do instytucji rejonowych urzedéw
pracy, osrodkéw pomocy spotecznej i podstawowej opieki zdrowotnej. Zasieg tej
dziatalnosci jest szerszy. Jest ona przy tym nie w peini doceniana, boryka sige z trudnos-
ciami finansowymi. O ile bowiem wymienione instytucje znajduja skromne srodki
finansowe, o tyle organizacje pozarzadowe w wiekszosci nie majg $rodkéw na kon-
tynuowanie i rozwijanie dziatalnosci.

Nasuwa sie wniosek, by wzorem krajow zachodnioeuropejskich wsparcie finansowe
instytucje charytatywne pozarzadowe otrzymywatly w wiekszym wymiarze z budzetu
panstwa.

Omawiajac zapobieganie ubdstwu w skali regionalnej, nie mozna pomija¢ dziatalno-
Sci pomocy spotecznej na szczeblu lokalnym. Znaczna cze$¢ przebadanych miejskich
i gminnych os$rodkoéw pomocy spotecznej wojewodztwa katowickiego dysponuje pro-
gramami sporzadzonymi na kilkuletnie okresy. Dotyczg one poszczegdlnych dziedzin,
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okreslaja cele biezace i perspektywiczne, metody realizacji, harmonogram, sposoby
kontroli wypetnianych zadan. Sg omawiane na posiedzeniach Rady Miejskiej, Zarzadu
Miasta, a sposob realizacji zadan podlega statemu nadzorowi i kontroli. Programy sg
opracowane w spos6b indywidualny, stosownie do sytuacji, a zatem praktycznie kazdy
osrodek pomocy spotecznej na podstawie wiasnego rozeznania skupia uwage na
najbardziej trudnej do rozwigzania kwestii.

Analiza dzialan w zakresie zapobiegania ubdstwu wskazuje na potrzebe zinten-
syfikowania przede wszystkim réznorodnych form likwidacji bezrobocia jako gtéwnego
sprawcy spofecznej marginalizacji. Niezwykle wazne jest wiec poszukiwanie rozwigzan
na lokalnym rynku pracy. Pozytywnym ze wszech miar przyktadem jest opracowanie
przez rejonowe urzedy pracy Zabrza, Gliwic, Knurowa i Pyskowic bilansu podazy pracy
i popytu na prace. Ujawniono w nim zawody deficytowe i nadwyzkowe, co umozliwia,
z jednej strony, mikroregionalne przeptywy fachowcéw (miedzy sgsiadujacymi ob-
szarami), z drugiej za$ dostosowanie struktury ksztalcenia do regionalnych potrzeb.
Problem nabiera szczegdlnego znaczenia na obszarze wojewddztwa katowickiego,
w ktorym nawyk dziedziczenia zawodu gérnika nie sprzyja racjonalnemu ksztatceniu
w zawodach deficytowych.

Podsumowanie

Kwestie spoteczne powstate na skutek ograniczenia zatrudnienia w gornictwie
i hutnictwie nie zamykaja sie tylko w obszarze samych zaktaddw pracy, lecz dotycza
mieszkaricow catego regionu. Liczne socjalne funkcje zaktadéw pracy i podlegia im
rozbudowana infrastruktura spoteczna wyreczaly w znacznym stopniu wiladze ad-
ministracji panstwowej najnizszego szczebla. Wiele zitobkow, przedszkoli, szkot,
Swietlic, przychodni, urzadzen kulturalnych i sportowych pozostawato w gestii za-
ktadow pracy, ktore finansowaty ich dziatalnos¢, a réwnoczesnie wigzaly pracow-
nikéw oraz ich rodziny z zakladem pracy. Swiadczenia te, z reguly bezptatne lub
0 bardzo niskiej odptatnosci, podnosity status materialny rodzin pracowniczych,
a zwlaszcza emerytéw i rencistéw. Swiadczenia socjalne zaktadéw pracy, okre$lane
jako dziatania socjalne i bytowe, dotyczyly nie tylko pracownikéw, lecz w znacznym
stopniu ich rodzin.

Réwnie drazliwa jest sprawa mieszkan. Gornicy otrzymywali bezptatne lub prawie
bezptatne mieszkania, a zaktady pracy ponosity ciezar ich utrzymania, acznie z ogrzewa-
niem, remontowaniem i modernizowaniem. Wprawdzie wiele tych mieszkan charak-
teryzowato sie niskim standardem oraz znacznym zuzyciem technicznym i spotecznym,
lecz przy istniejgcym w regionie deficycie mieszkaniowym stanowito akceptowang forme
zamieszkania. Decydowaty o tym gtownie niskie czynsze i tania eksploatacja dofinan-
sowywana przez zaklady pracy. Prowadzony obecnie rachunek kosztéw i konkurencyj-
nos¢ w ich obnizaniu przesadzity o zaniechaniu pozaprodukcyjnych funkcji zaktadow
pracy. Wptyneto to na dezintegracje spoteczng, ostabienie roli infrastruktury spotecznej
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w rozwoju spotecznym, niszczenie nie wykorzystywanych obiektdw, a takze znaczne
zmniejszenie zatrudnienia w sferze tych ustug. Dotyczy to gtéwnie kobiet, ktore
dotkliwie odczuty redukcje zatrudnienia. Nie unormowane prawnie przekazywanie tych
obiektow na rzecz gmin opdznia eksploatacje nierzadko bardzo potrzebnych, a obecnie
niszczejacych budynkow.

Przedstawione skrétowo problemy wymagajg doglebnych badan i opracowania
polityki regionalnej i mikroregionalnej w odniesieniu do rynku pracy tacznie z cato-
ksztattem zagadnien edukacyjnych. Wzorce krajéw zachodnioeuropejskich wskazuja, ze
proces rekwalifikacji i ksztalcenia zawodowego wymaga znacznego wyprzedzenia
w stosunku do dziatan restrukturyzacyjnych oraz zaangazowania zaktadéw pracy
zagrozonych redukcjg zatrudnienia. To zaangazowanie zakladdw pracy polega na
uczestniczeniu w kosztach zmiany zawodu.

Niezbednym warunkiem jest perspektywiczna (ok. 25-letnia) wizja regionu, uksztat-
towana w ramach planu krajowego i wspdétdziatania miedzynarodowego, oraz wycin-
kowe, kilkuletnie plany realizacji etapowej. DoSwiadczenia zagraniczne restrukturyza-
cyjnych regionéw dostarczajg wzorcdw. Regiony te bowiem osiggnety specjalizacje
i range obszardw wysoko rozwinietych, cho¢ zupetnie odlegtych od dawnych monokul-
turowych regiondw gorniczych.
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Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje

Tadeusz Kowalak: Marginalno$¢ i marginalizacja
spoteczna, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
1998, 219 stron.

Jest to wartosciowe opracowanie, ktore wypetnia luke w polskiej literaturze z zakresu
nauk spotecznych, na tematjednego z wazniejszych mechanizmdw generujacych przybie-
rajacy na sile proces dezintegracji spotecznej.

Wyrzucanie poza gtdwny nurt zycia spotecznego jednostek, grup i wspdlnot spotecz-
nych nazywane marginalizacja, ekskluzja, dyskwalifikacja, odtaczeniem, napietnowa-
niem, deprywacja dotyka coraz wiekszej liczby ludzi. Marginalizacja, obok ubdstwa
i bezrobocia, uznana zostata za bariere rozwoju spotecznego i ekonomicznego wspétczes-
nego $wiata, w roznych jego obszarach geograficznych. ,,Caty swiat doSwiadcza total-
nego zalamania spotecznego” - stwierdzono w Deklaracji Kopenhaskiej w sprawie
rozwoju spotecznego w 1995 r. Dlatego tez w programach dziatania wszystkich liczacych
sie organizacji miedzynarodowych zawarte sg zobowigzania do pokonywania barier na
drodze do odbudowy i utrwalania integracji spotecznej, do dziatan na rzecz poprawy
sytuacji spotecznej jednostek i catych krajéw.

Aby zobowigzaniom czynionym na najwyzszych szczeblach polityki mogta przyjsé
z pomoca praktyka, potrzebna jest solidna diagnoza przyczyn i skutkéw procesu
marginalizacji spolecznej, opracowanie jej miar i wskaznikdw, ktére tgcznie tworza
podstawe opracowania strategii przeciwdziatania temu procesowi. Pozadana jest takze
popularyzacja problematyki marginalizacji w spoteczeistwach w wiekszym lub mniej-
szym stopniu nig dotknietych. Ryzyko degradacji do grupy ,,niepotrzebnych” jest na
stale wpisane takze w naszg rzeczywisto$¢, stad pilna potrzeba prowadzenia badan
i upowszechniania ich rezultatow.

Praca Tadeusza Kowalaka Marginalnos¢ i marginalizacja spoteczna wychodzi na-
przeciw temu oczekiwaniu. Stanowigc bogato udokumentowane Zzrédto wiedzy na
temat réznych aspektow i form przejawiania si¢ marginalizacji, tworzy wazne og-
niwo w skromnym jak dotad cyklu prac poswieconych procesom degradacji spo-
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tecznej. Autor podzielil zebrany w czternastu rozdziatach (w tym stowo wstepne i pod-
sumowanie) materiat na trzy czesci.

W pierwszej, ,,Wprowadzeniu”, przedstawia podstawowe pojecia i rdzne znaczenia
terminéw zwigzanych z marginalnoscig i marginalizacja. Marginalizacje definiuje jako
»proces powstawania marginalnych grup spotecznych, a takze wchodzenie poszczeg6inych
jednostek lub grup na istniejacy juz margines spoteczny” (s. 20). Marginalno$¢ to ,,stan
danego zjawiska wdanym czasie i przestrzeni osiggniety w wyniku procesu marginalizacji”
(s. 20). Marginalizacja bywa czesto utozsamiana z ekskluzjg spoteczng, do czego uprawnia
etymologia; odpowiednikiem angielskiej marginalizacjijest francuska ekskluzjg. Jednakze
oba pojecia, cho¢ bliskoznaczne, nie sg tozsame. W kregu kultury europejskiej pojecie
marginesu spotecznego zawiera domniemanie negatywnej kwalifikacji realnych desygna-
tow; do marginesu spotecznego nalezelii nalezg gorsi, gtupsi, niepetnowartosdowi, czesto
szkodliwe pasozyty, ale tez ,,inni”, np. odmienni kulturowo, etnicznie czy religijnie. Pojede
ekskluzji zdaje sie by¢ wolne od ocen i sadéw, dotyczy relacji spotecznych. ,,Ekskluzjg
okresla stosunek pomiedzy spotecznosdg uczestniczaca, a pozbawionymi uczestnictwa”
(s. 32). Ekskluzjg spoteczna dotyczy sytuacji nierownego dostepu do praw i instytucji
wyznaczajacych porzadek pozadanego uktadu funkg'i i rdl spotecznych. Ograniczenie
dostepu do cennych zasob6w poprzez proces ,,zamknieda spotecznego” (s. 33) moze
odbywac sie w kazdym miejscu przestrzeni spotecznej, niekoniecznie na krancach systemu
spotecznego. Za sprawg polityki miedzynarodowej od korca lat 80. termin ,,ekskluzjg”
uzywany jestjako kategoria neutralna obejmujgca takze procesy marginalizacji. Referowa-
ne w rozdziale pierwszym poglady réznych autoréw na temat tych pojec i terminéw do
nich zblizonych, jak deprywacja, uposledzenie, dyskryminacja czy dyskwalifikacja,
dowodzg potrzeby analizy rzeczywistosci, w ktorej funkcjonujg desygnaty tych pojec.

Zaréwno marginalizacja, jak i marginalno$¢ okreslajg zjawiska wzgledne; dotycza
relacji spotecznych, w ktérych istnieje grupa odniesienia, wzgledem ktdrej inne grupy lub
osoby znajdujg sie na pozycji kraicowej. W pasmie granicznym pomiedzy korzystnymi
i pozadanymi a dyskryminujacymi i upo$ledzajgcymi warunkami zycia znajdujg sie
najstabsi - biedni, uposledzeni, bezrobotni, niedouczeni, bezdomni, samotni, starzy
i miodzi, chorzy i niepetnosprawni, kolorowi i im podobni. W wiekszosci zostali oni
wylgczeni z sytego, dobrze funkcjonujacego centralnego systemu spotecznego whbrew
swojej woli, cho¢ nierzadko na skutek wtasnych wad. Tylko niewielki procent zyjacych
na marginesie $wiadomie wybrat zycie na ,,0brzezu”. Ludzie spotecznego centrum
w obronie wiasnej uprzywilejowanej pozycji w dostepie do takich débr, jak wiadza,
bogactwo, bezpieczenstwo, zdrowie, wyksztatcenie itp., sg coraz mniej sktonni do
ograniczania przestrzeni spotecznej marginalno$d i powstrzymywania procesu mar-
ginalizacji. Stad wielopostaciowe i wielowymiarowe procesy marginalizacji przybierajg
na sile w catym Swiecie.

Ich omoéwienie zawarte jest na 114 stronach czes$d drugiej zatytutowanej ,,Egzemp-
lifikacja”. Na podstawie materiatdw statystycznych, raportéw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz publikacji Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, a takze publikacji naukowych Tadeusz Kowalak przedstawia kolejno:
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problematyke marginalizacji wielkich obszaréw geograficznych (rozdziat 2), wielkich
i specjalnych grup spotecznych, jak kobiety, Zydzi, czarni Afrykanczycy z RPA, dzieci,
gangi miodziezowe (rozdziaty 3, 4 i 5). W kolejnych rozdziatach (6, 7, 8) prezentuje
procesy marginalizacji uwarunkowane sytuacjg losowg ludzi marginesu, tj. ubostwem,
bezdomnoscig i niepetnosprawnoscia. Ostatni, dziewiaty, rozdziat czesci drugiej traktuje
o marginalnosci lesbijek i homoseksualistow, ktorych wykluczenie wynika z odmienno-
Sci obyczajowej i moralnej. Autor we wstepie uprzedza pytanie o kryterium selekcji
przyktadow i wyznaje, iz ich doborem ,,nie rzadzit zamyst hierarchizacji poszczegdlnych,
opisanych tu zjawisk, lecz miat on stuzy¢ jedynie jako podstawa dla proby uogdlnienia”
(s 10).

Ten interesujacy materiat jedynie przez spore uproszczenia mégt postuzyé jako
uprawniajacy wnioski ogolniejszej natury. Wynika z niego bowiem jednoznacznie, iz
w rzeczywistosci nie istnieje marginalizacja ,,w ogéle”, a wyrzucanie Aamargines dotyczy
konkretnych 0s6b czy grup i zawsze jest wpisane w okre$lony czas i w konkretng
przestrzen geograficzng, ekonomiczng, polityczna, spoteczng, religijng i kulturowa. Nie
dziwi wiec fakt, iz nie dopracowano sig jeszcze w miare jednolitej koncepcji ani chochy
Sredniego zaledwie szczebla teorii marginalizacji czy marginalnosci.

Trzecia cze$¢ pracy, nazwana przez autora ,,Prébg uogdlnienia”, zawiera analize
przyczyn i skutkéw ubocznych marginalizacji (rozdziat 10). W rozdziale 11 Tadeusz
Kowalak omawia niedostatki koncepcji miar i wskaznikow rozwoju spotecznego, ktére
jedynie posrednio moga wskazywac stopien, zasieg czy gtebie marginalizacji. W rozdziale
12, konczacym te cze$¢, autor omawia programy przeciwdziatania marginalizacji,
ktorych wspolnym przestaniem jest tworzenie warunkéw upodmiotowienia (,,uwihas-
nowolnienia”, jak pisze Kowalak) wyrzuconych i wcigz wyrzucanych poza gtéwny nurt
zyda spotecznego.

Przyczyny marginalizacji dzieli autor na obiektywne i subiektywne. Do pierwszej
grupy zalicza system spoteczno-ekonomiczny w skali globalnej, regionalnej czy krajowej,
strukture gospodarki, strukture ludnosd wedtug poziomu wyksztatcenia i wedtug wieku,
strukture (rodziny petne i niepetne) i wielko$¢ rodzin, rozmieszczenie ludnosd (s. 155).
Przyczyny subiektywne powstajg w sferze psychiki cziowieka i determinujg jego
zachowanie. Analiza innych bardzo réznorodnych przyczyn marginalizacji, jak ideo-
logia, religia, polityka (s. 158-160), porzadek prawny (s. 170-172), i ich wspdtzaleznosci,
uzmystawia czytelnikowi skomplikowang nature procesu, ktéremu umiedzynarodowia-
nie gospodarek krajowych nadaje globalny wymiar.

Swoboda przemieszczania sie w skali $wiatowej kapitatu, dobr, ustug i ludzi
spowodowana postepem technologicznym, wdaz doskonalonymi sposobami komunika-
cji, zwiekszajaca sie mobilnosciag ludzi uruchomita nowe mozliwosci rozwoju i wzrostu
gospodarki $wiatowej. Globalne przeobrazenia ekonomiczne obejmujg coraz to nowe
regiony $wiata, niosac ze sobg wyzwania spoteczne i polityczne. Konkurowanie na
rynkach, ktére przekraczajg granice tradycyjnych systeméw politycznych, prowadzi,
z jednej strony, do ksztattowania sie miedzynarodowego rynku pracy, z drugiej za$ do
wypierania panstwa z gospodarki i w konsekwencji do zmiany roli panstwa w zyciu
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spotecznym. Globalna pogon za zyskiem objawiona w latach 90. zachwiata takze
systemem wartosci, w ktdrym solidarnos¢ spoteczng rozwijaty i umacniaty systemy
demokratyczne przez caty XX w. Spoteczna spojnos¢ kruszeje wszedzie. Powieksza sie
przepas¢ pomiedzy bogatymi i biednymi, rosnie liczba ,,niepotrzebnych”. Jak pisze
T. Kowalak ,,w rzgdzgcym naszym zyciem systemie wspdtzawodnictwa o zajecie lepszej
pozycji spotecznej - mamy do czynienia z trwatym i nieskoficzonym ciggiem mar-
ginalizacji. (...) Ruch ten jest naturalny i niezbedny” (s. 207). Hipoteza autora, iz ,,chodzi
tylko 0 utrzymanie w nim réwnowagi, 0 zapobiezenie nadmiernemu zréznicowaniu
sytuacji poszczegdlnych ludzi i grup spotecznych” jest wysoce kontrowersyjna i, zjednej
strony, moze by¢ odczytana jako wyraz bezradnosci intelektualisty wobec ogromu
trudnych spraw realnego $wiata, z drugiej zas$ - jako zaproszenie do podjecia polemiki,
wobec ktérego nie mozna pozosta¢ obojetnym. Ksigzka Tadeusza Kowalaka stanowi
dobrg zachete dla dalszych badan procesu marginalizacji w jego licznych przejawach.

Ludmita Dziewiecka-Bokun

Wydziat Nauk Spotecznych,
Uniwersytet Wroctawski
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Julian Auleytner: Polityka spoteczna. Teoria iprak-
tyka, Warszawa: Wyzsza Szkota Pedagogiczna To-
warzystwa Wiedzy Powszechnej 1997, 429 stron.

Interesujacg i wazng ksigzke Juliana Auleytnera przeczytatem kilka miesiecy temu.
Tak sie ztozyto, ze myslac ojej zrecenzowaniu i kreslac niniejsze uwagi zapoznawatem
sie jednoczesnie z innym studium ,,z branzy”, pracg zbiorowa pod red. M. Lavalette’a
i A. Pratta, Social Policy: A Conceptual and Theoretical Introduction (London
[i in]: SAGE 1997, 1998). Wielkie roznice miedzy tymi pozycjami, zarbwno w formie,
jak i w tresci, skkaniajg mnie do stwierdzenia zapewne nieco banalnego, ale wiodgcego
ku wiasciwej charakterystyce: réznorodnos¢ wersji interpretowania polityki spotecznej
jest tak znaczna, ze niemalze nie sposob wskaza¢ przewazajgcego, dominujgcego
ujecia. Z drugiej strony, nie ulega watpliwosci, ze pewien ogélny paradygmat teo-
retycznego i aplikacyjnego myslenia w kategoriach polityki spofecznej jest mocno
zakorzeniony i utrwalony. Poswiecone polityce spotecznej studia staja sie wiec przede
wszystkim analizg pewnych jej aspektéw, nawet jesli przyjmuje ogo6lng, inkluzywng
postaé. Spostrzezenie to odnosi sie réwniez do pracy Juliana Auleytnera, ktoéra
skadinad jest wtasnie ogdlna, podrecznikowg w dobrym sensie tego stowa prezentacjg
problematyki polityki spolecznej oraz zachetg do przemyslenia poszczeg6lnych za-
gadnien.

Polityka spoteczna. Teoria a praktyka jest pracg bardzo mocno ustrukturalizowana.
Spis tresci jest rozbudowany, o licznych wyodrebnionych watkach. Wérdd nich, autor na
poczatku wyrdznia teoretyczne podstawy nauki o polityce spolecznej, dyskutujgc
przedmiot kwestii socjalnej i zwigzane z nim stanowiska jako czynniki konstytutywne,
rozwéj sadow wartosciujacych, polskie tradycje w poswieconym polityce spotecznej
mysleniu konceptualnym i teoretycznym. Z kolei obszernie omdwione sg gtdwne
doktryny polityki spotecznej, z uwzglednieniem ujec liberalnych, narodowych, konser-
watywnych, socjalistycznych, katolickiej nauki spotecznej, ekologicznych. Wreszcie,
pojawia sie zespOt zagadniern skladajacych sie na podmioty polityki spotecznej, ze
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wskazaniem agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz
ogdlnopanstwowych podmiotow polskiej polityki spotecznej (wraz z funduszami celowy-
mi), samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych. Ksigzke uzupetniajg aneksy
w postaci wybranych kluczowych dokumentéw miedzynarodowych oraz biogramoéw
niektorych intelektualnych prekursorow polityki spotecznej w naszym kraju; umiesz-
czenie owych biogramow okazato sie bardzo trafnym pomystem na dopetnienie catosci.

Obszemosc i szczegdtowos¢ ksigzki powoduje, ze streszczam jg tylko w minimalnym
stopniu, majac na celu zachecenie do lektury. Zapewniam, ze postepujacy w $lad za tg
rada potencjalny czytelnik nie zawiedzie sie, wrecz przeciwnie; w szczeg6lnosci dotyczy
to studentéw nauk spotecznych.

Jednoczesnie jest to oczywiscie, jak to zwykle bywa, studium nasuwajgce dodatkowe
pytania i prowokujace do pewnej polemiki. Pozostajgc ciggle w konwencji bardzo
krétkiej wypowiedzi zwrGce uwage na nastepujgce sprawy.

Autor zdecydowanie od samego poczatku (s. 19, passim) podkresla Scisty zwigzek
polityki spotecznej z kwestig socjalng i stuzbg socjalng. Odpowiada mi takie ,,zaost-
rzajace” stanowisko, warto jednak chybajednak zaznaczyé, ze nie jest to jedyne mozliwe
ujecie. Siegniecie np. do nadal pouczajacej pracy D. Gila Unravelling Social Policy (New
York: Schenkman 1973) pozwala stwierdzi¢, ze polityka spoleczna bywa definiowana
znacznie szerzej, jako analiza okolicznosci zwigzanych z dostepem do zasobow zabez-
pieczajacych i wzbogacajacych ludzka egzystencje; jesli tak, to polityce spotecznej
nieobojetne sg m.in. problemy zagraniczne czy wojskowe, by ten zakres zagadnien
przyktadowo udokumentowa¢. Nie wdajg sie¢ w ryzykowne rozwazania, ktdry punkt
widzenia jest wiasciwszy. Wspomniana na wstepie roznorodnos$¢ odciska sie jednak na
tyle silnie rowniez na podstawowych rozstrzygnieciach konceptualnych, by tego wyraz-
niej nie zaznaczad.

Skorelowanie polityki spotecznej z watkiem socjalnym prowadzi réwniez do pytania
0 poziom jej autonomii. J. Auleytner zdaje sie sktania¢ do pogladu, ze polityka spoteczna
jest wzglednie samoistnym skfadnikiem ludzkiego doswiadczenia. | znowu, odnosze sie
do tego ze zrozumieniem, ale tez zwracam uwage na odmienne stanowiska. Wezmy np.
pod uwage wzorce uczelni amerykanskich, na ktérych polityka spotecznajest wyktadana
przede wszystkim w ramach wydziatéw pracy socjalnej oraz skiada sie na teorie
1 praktyke tejze pracy socjalnej; wspomnijmy przy tym np. prace D. latridisa Social
Policy: Institutional Context of Social Development and Human Services (Pacific Grove,
CA: Brooks/Cole 1994). Sadze, ze tego zwigzku w wersji J. Auleytnera nieco brakuje.

Skoro juz wymienitem kilka innych prac, to dodam, ze znaczaca cechg charakterys-
tyczng Polityki spotecznej Juliana Auleytnera jest odwotywanie sie do niemieckiej
literatury przedmiotu. Taki wybor jest mocno osadzony zaréwno w historii, jak i we
wspotczesnym obrazie polityki spotecznej i autor ma do niego petne prawo. Znowu
jednak uzupetniajgco wspomne, ze chocby bibliografia brytyjska i amerykarska jest
rowniez bardzo bogatym, pozytecznym zrodtem rozwoju omawianej problematyki.
Kluczowe dla brytyjskiej i nie tylko brytyjskiej polityki spotecznej studia R.M. Titmussa,
to kolejny wprowadzony w zwigzku z tym przykfad.
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Recenzowana praca jest tez naturalnie mocno osadzona w literaturze polskiej
i zorientowana na liczne konkretne polskie zagadnienia. To znowu w petni usprawied-
liwiony wybdr autora, korzystny pod wieloma wzgledami. Stad konieczna, usprawied-
liwiona selekcja. Czy za$, patrzac z innej strony, tym wiasnie nalezy tlumaczyé
nieobecnos¢ czesto przez innych podejmowanych kwestii jak np. problemy kobiece czy
rasowe?

Odnosze wreszcie wrazenie, ze J. Auleytnerowi zdarza sie formutowac tezy i opinie
w sposob jednoznaczny nawet wowczas, gdy ta jednoznacznos¢ budzi watpliwosci. Znow
wytgcznie przyktadowo, w odniesieniu do konserwatyzmu (s. 130) pojawia sie za
E. Burke stwierdzenie o antyindywidualizmie tej doktryny. W istocie jest to tylko jedna
ni¢ charakterystyczna w ramach ztozonej mysli konserwatywnej, w ktorej jest réwniez
miejsce na konserwatyzm wiasnie indywidualistyczny.

W konkluzji powtorze: Polityka spofeczna. Teoria a parktyka, to wartosciowe,
pozyteczne studium waznej problematyki, wzbogacajace naszgq wiedze i pobudzajace
wyobraznie.

Krzysztof Frysztacki

Instytut Socjologii,
Uniwersytet Jagiellonski
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Maciej Zukowski: Wielostopniowe systemy zabez-
pieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Pol-
sce. Miedzy paniAstwem a rynkiem, Akademia Eko-
nomiczna w Poznaniu, Zeszyty naukowe, zeszyt
151, Poznan 1997, 196 stron.

Autor miat bardzo dobry pomyst na konstrukcje ksigzki. Scharakteryzowat w niej
bowiem systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej i w Polsce pod katem
wystepowania trzech warstw zabezpieczenia emerytalnego: spotecznej, zaktadowej i in-
dywidualnej. Zgadzam sie z autorem, ze wyrdznienie ,,warstw” jest zdecydowanie
bardziej odpowiednie do oddania istoty systeméw emerytalnych niz czesto obecnie
stosowane okre$lenie ,filary”. Przyjety punkt odniesienia utatwit autorowi ukazanie
powigzan miedzy poszczeg6lnymi elementami zabezpieczenia emerytalnego i ocene ich
znaczenia w zapewnianiu poczucia bezpieczeristwa socjalnego ludziom starszym.

Nawigzujac do tego punktu widzenia, ja rowniez dostrzegam w recenzowanej ksigzce
co najmniej kilka istotnych ,warstw” analizy. Pierwsza z nich odwotuje sie do
prowadzonej w ostatnich kilkunastu latach ozywionej dyskusji o kryzysie welfare State
Jako jedng z najwazniejszych przyczyn tego kryzysu wymienia sie nadmierng ingerencje
panstwa w sprawy socjalne, wyrazajaca sie przede wszystkim w ekspansji panstwowych
systeméw zabezpieczenia spotecznego. Wida¢ wyraznie, ze w debacie tej zwolennicy
rozbudowy dziatalnosci socjalnej panstwa znajdujg sie w glebokiej defensywieijak dotad
nie udaje im sie opracowa¢ dostatecznie przekonujgcego programu, ktory mogtby
stanowi¢ alternatywe dla propozycji neoliberalnych. Autor, poprzez ukazanie wielo-
stronnych uwarunkowan zaangazowania witadz publicznych w tworzenie i funk-
cjonowanie roznych warstw zabezpieczenia emerytalnego, udowadnia, ze badania
empiryczne nie potwierdzajg wiekszosci oskarzen pod adresem sektora publicznego lub
przynajmniej nie dajg wystarczajgcej podstawy do formutowania jednoznacznych
twierdzen. Szczegdlnie istotne w tym konteks$cie wydajg sie nastepujace obserwacje
autora: ,,brak jednoznacznych wynikow potwierdzajacych ujemny wptyw zabezpieczenia
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emerytalnego, szczegolnie spofecznego, na wzrost gospodarczy” (s. 49) oraz ,brak
jednoznacznego potwierdzenia przewagi systemow kapitalizowanych nad systemami
opartymi na repartycji” (s. 154). Do wnioskdw tych autor dochodzi po analizie bardzo
szerokiego wyboru literatury przedmiotu i wynikéw najnowszych badan empirycznych,
z reguty niedostepnych dla polskiego czytelnika, co w istoty sposéb zwieksza walory
edukacyjne recenzowanego opracowania.

Druga warstwa analizy nawigzuje posrednio do jednej z definicji zabezpieczenia
spotecznego, opracowanej przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy, w ktorej mowi sie,
ze gwarancja bezpieczenstwa socjalnego jest wazniejsza niz poszczegdlne mechanizmy,
za ktorych pomocg ta gwarancja jest udzielana. Politycy spoteczni koncentrujg sie
zwykle na badaniu dziatan podejmowanych przez wiadze publiczne, ambicjg M. Zu-
kowskiego byto natomiast ukazanie proporcji roznych skfadnikéw systemu emerytal-
nego w zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych. Nasza wiedza o tym, jaka jest rzeczywista
rola poszczegélnych podmiotéw w zaspokajaniu waznych potrzeb ludnosci, jest jeszcze
bardzo uboga, stad tez ustalenia M. Zukowskiego, dotyczace zasiegu i znaczenia réznych
warstw zabezpieczenia emerytalnego, majg istotng warto$¢ poznawcza. Nalezy docenic¢
duzy wysitek wiozony przez autora w zdobycie odpowiednich danych w tym zakresie;
jednoczesnie wida¢ wyraznie, jak mato wiadomo na ten temat nawet w krajach
0 znaczacej roli niepanstwowych systemOw emerytalnych i jak wiele jest jeszcze do
zbadania, aby mozliwa byfa rzetelna diagnoza poziomu i sposobdéw zaspokajania
potrzeb zaréwno przez przysztych i obecnych emerytdw, jak i pozostate grupy ludnosci.

Kolejna istotna warstwa analizy ma charakter informacyjny. Autor przedstawia
ewolucje i uwarunkowania rozwoju wielostopniowych systemow emerytalnych, charak-
teryzuje zabezpieczenie emerytalne w krajach Unii Europejskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem Niemiec i Wielkiej Brytanii, oraz porusza problemy rozwoju wielostop-
niowych systemow emerytalnych w Polsce. W tym kontekscie za najbardziej wartosciowe
uwazam zarysowanie dominujacej roli panstwa w tworzeniu i kontroli funkcjonowania
poszczegllnych skiadnikow zabezpieczenia emerytalnego oraz wykazanie, ze spadek
zatrudnienia i starzenie sie spoleczenstwa stanowig wyzwanie dla wszystkich warstw
zabezpieczenia emerytalnego, nie tylko dla zabezpieczenia spotecznego.

Duze znaczenie praktyczne ma réwniez konstatacja autora, ze mozliwosci poprawy
funkcjonowania zabezpieczenia emerytalnego w Polsce lezg gtdéwnie poza systemem
emerytalnym (s. 145) i ze same reformy poszczeg6lnych sktadnikdw systemu emerytal-
nego nie sg w stanie wyeliminowa¢ gtownych probleméw zwigzanych z jego funk-
cjonowaniem.

Podsumowujac, opracowanie M. Zukowskiego oceniam jako bardzo wartosciowe.
Ksigzka jest napisana z wykorzystaniem najlepszych wzoréw anglojezycznych podrecz-
nikdw; na szczegodlnie pozytywna ocene zastuguje jasnos¢ wywodu i znakomite uporzad-
kowanie omawianej problematyki. Chociaz wyraznie wida¢, ze sympatie autora lezg po
stronie ubezpieczen spotecznych, udato mu sie zachowa¢ petny obiektywizm w ocenie
znaczenia poszczegO6lnych warstw zabezpieczenia emerytalnego oraz roli panstwa i ryn-
ku w ich funkcjonowaniu.
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Za najistotniejsze jednak uwazam ostateczne wnioski, do jakich doszedt autor
w wyniku analizy systemow emerytalnych w krajach Unii Europejskiej i w Polsce.
Whioski, ktére majg znaczenie praktyczne nie tylko dla zmian systemu emerytalnego, ale
ktére powinny by¢ takze uwzglednione w pracach nad reformg innych sfer polityki
spotecznej w Polsce.

Sposrad nich (s. 169 i nast.) za szczegdlnie istotne uwazam dwa. Pierwszy dotyczy
zakresu odpowiedzialnosci wiadz publicznych za catoksztatt zabezpieczenia emerytal-
nego. Autor udowadnia, ze rola panstwa nie ogranicza sie tylko do zapewniania
emerytur bazowych (spotecznych), wazne sg réwniez dziatania regulacyjne oraz dofinan-
sowywanie systemdow zaktadowych i indywidualnych. Drugi wniosek to ten, iz systemy
emerytalne sktadajace sie z kilku warstw funkcjonujg lepiej niz te, ktore opierajg sie tylko
na jednym skfadniku. Oznacza to, z jednej strony, ze nawet w gospodarce rynkowej
(a jeszcze bardziej w okresie budowy takiej gospodarki) panstwo ma do odegrania
podstawowsg role nie tylko w zabezpieczeniu emerytalnym, ale takze w innych sferach
dziatalnosci socjalnej. Z drugiej za$ strony uzasadnia potrzebe rozwoju dodatkowych,
pozapanstwowych systemdw zaspokajania waznych potrzeb. Autor posrednio udowad-
nia wiec, ze reformy polityki spotecznej w Polsce utrudnia¢ bedzie zaréwno dazenie do
utrzymania monopolu panstwa, jak i odrzucenie roli pafistwa na rzecz rynku.

Opracowanie powstato przed opublikowaniem zatozen wprowadzanej obecnie w zy-
cie reformy systemu emerytalnego, stad tez autor nie mégt w tej ksigzce sie do nich
ustosunkowac¢. Swoja droga ciekawe by byto zapoznanie sie z opinig M. Zukowskiego,
na ile obecna reforma odpowiada postulowanemu przezen partnerstwu parnstwa i rynku.
W tym kontekscie mozna wyrazi¢ zal, ze autor nie pokusit sie w swoim opracowaniu
0 bardziej konkretne zarysowanie pozgdanego ksztattu systemu zabezpieczenia emeryta-
Inego w Polsce, cho¢ oczywiscie nie mozna z tego czyni¢ zarzutu.

Mirostaw Ksiezopolski

Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski
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W. Cezary Wiodarczyk: Polityka zdrowotna w spo-
teczenstwie demokratycznym, Uniwersyteckie Wy-
dawnictwo Medyczne ,Vesalius”, £6dZ - Krakéw
- Warszawa 1996, 408 stron.

Zamieszanie wokot problemoéw ochrony zdrowia w zwigzku z jej reformg, wprowa-
dzong ustawa z 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, pobudza do
refleksji nad miejscem nowej polityki zdrowotnej w systemie polityki spotecznej. Wydaje
sie, ze wydana przed trzema laty ksigzka W. Cezarego Wiodarczyka Polityka zdrowotna
w spoteczenstwie demokratycznym stata sie lekturg nadzwyczaj aktualng i pomocng
w zrozumieniu narastajacych konfliktow. Ksigzka napisana z pozycji filozofii, prawa,
ekonomii i przede wszystkim polityki spotecznej w sposdb niezwykle interesujacy,
a zarazem konstruktywny, wskazuje na miejsce polityki zdrowotnej w spofeczenistwie
demokratycznym.

Autor - znakomity znawca problemu, od wielu lat wspétpracujacy z Swiato-
wa Organizacjq Zdrowia - wykorzystat w ksigzce dorobek nowoczesnego pismien-
nictwa, pochodzacego gtéwnie z krajow anglosaskich, a takze Stanéw Zjednoczo-
nych. Udowodnit przy tym jak trudno, nawet w krajach bardzo bogatych, spet-
nia¢ w sposob satysfakcjonujacy oczekiwania spoteczenstw w zakresie $Swiadczen
ochrony zdrowia. To niezmiernie trudne zadanie bedace konsekwencjg postepu
wiedzy medycznej, narastajacych kosztéw leczenia, a réwnoczesnie rosngcych ocze-
kiwan coraz bardziej rozwijajacych sie spoleczenstw, kaze praktycznie zaakcepto-
wac sytuacje ograniczonosci zasobOw, ktére moga by¢ przeznaczone na ochrong
zdrowia.

Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatdw. Rozdziat |, ,,Tozsamos¢ polityki zdrowot-
nej”, zawiera elementarne ustalenia terminologiczne, porzadkujgce zakres rozwazan.
Omawia dwa podejscia do polityki zdrowotnej - racjonalistyczny i realistyczny - i, co
najbardziej wartosciowe, udowadnia naukowe wsparcie polityki ochrony zdrowia
dyscyplinami wspomagajacymi.
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Rozdziat 11, ,,Zdrowie i potrzeby zdrowotne”, koncentruje sie na omoéwieniu
podstawowych definicji pojecia zdrowia i jego przeobrazenia, eksponuje zagadnienia
zwigzane z potrzebami zdrowotnymi i wreszcie wskazuje na pomiar zdrowia przy
wykorzystaniu metod ilosciowych i jakosciowych

Rozdziat 111, ,,Uwarunkowania stanu zdrowia”, wskazuje na nowoczesne pojecie
zdrowia i jego uwarunkowania zwigzane z czynnikami behawioralnymi, Srodowisko-
wymi oraz rolg opieki zdrowotnej w ksztattowaniu stanu zdrowia. W rozdziale tym
ukazano rosnaca role uwarunkowarn pozamedycznych i na tym tle umiejscowiono ich
znaczacy funkcje w zdrowotnosci spoteczenistwa.

Rozdziat 1V, ,Wybory w sferze wartosci”, nawigzuje do niezwykle trudnych
problemow, jakimi sg Swiatopogladowe, rozbiezne stanowiska wobec wartosci i ideologii
zdrowotnych oraz jakie na tym de funkcje przypisa¢ paristwu.

Rozdziat V, ,,Wybory systemowe”, wskazuje na mozliwosci rozwigzania problemu
ochrony zdrowia poprzez tradycyjne modele systemOéw zdrowotnych oraz rysujace sie
kierunki przeksztatcen. W rozdziale tym autor dotyka niezmiernie trudnych filozoficz-
nych i etycznych probleméw, jakimi sa realizacje celéw, element sprawiedliwego
rozdziatu ustug i ich wymiaru jakosciowego.

Ksigzka zawiera takze podsumowanie, w ktérym autor z duzg konsekwencja, na
podstawie dobrze udokumentowanej sytuacji polityki ochrony zdrowia, formutuje
zalecenia majace znaczenie aplikacyjne dla sytuacji krajowej. Podkresla przy tym
konieczno$¢ odpowiednich wyborow w celu racjonalnego budowania priorytetdw
dotyczacych ksztattu systemu zdrowotnego.

Nie sposéb omowié tu wielu bardzo interesujacych zalecen autora, lecz wypada
przytoczyc¢ jedno z wazniejszych stwierdzen: ,,Demokratyczne spoteczerstwo powinno
by¢ przygotowane do tego, aby w sposéb Swiadomy, przemyslany i wywazajacy interesy
stron dzieli¢ wtadze miedzy poszczegdlnych uczestnikéw polityki zdrowotnej i w taki
sam spos6b wytycza¢ granice miedzy obszarem poddanym dziataniu mechanizmu
rynkowego i tego, gdzie stosowane jest kryterium potrzeby” (s. 373).

Uk¥ad ksigzki jest bardzo przejrzysty, systemowy, pomyslany zapewne przez autora
jako podrecznik akademicki. Spetnia bowiem w petni wszelkie kryteria. Nie jest to
jednak lektura tatwa, wymaga juz pewnego przygotowania w zakresie polityki spotecz-
nej, stad powinien stanowic ,lekture obowigzkowg” na studiach podyplomowych
z zakresu coraz bardziej upowszechnianej ekonomiki i zarzgdzania w ochronie zdrowia.
Z tej unikalnej na polskim rynku ksigzki powinni takze korzysta¢ studenci medycyny.
Niestety ograniczony naktad ksigzki i trudnos$ci dystrybucyjne powoduja zbyt mate jej
upowszechnienie.

W przypadku wznowienia tej tak bardzo cennej ksigzki sugerowatabym nieco szersze
potraktowanie probleméw promocji zdrowia w aspekcie pozamedycznych dziatan
réznych podmiotéw, a takze poswiecenie nieco wiecej uwagi demograficznym uwarun-
kowaniom polityki zdrowotnej.

Maria Zralek

Uniwersytet Slaski, Katowice
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W. Cezary Wiodarczyk: Polityka zdrowotna w spo-
teczenstwie demokratycznym, Uniwersyteckie Wy-
dawnictwo Medyczne ,Vesalius”, t0dz-Kra-
kéw-Warszawa 1996.

W. Cezary Wiodarczyk: Reforma opieki zdrowotnej
w Polsce. Studium polityki zdrowotnej, Uniwer-
syteckie Wydawnictwo Medyczne ,,Vesalius”, Kra-
kéw 1988.

Istniejg co najmniej dwa wazne powody, aby do obu ksigzek opublikowanych
w ostatnich latach przez Cezarego Wtodarczyka siegneli nie tylko ,,branzowi” specjalisci
od ochrony zdrowia, ale wszyscy spragnieni pobudzajacej lektury politycy spoteczni
(i - szerzej - wszyscy adepci nauk spotecznych i politycznych).

Po pierwsze, fakt opublikowania opastego - bez mata 800 stron! - dwutomowego
dzieta (bo tak traktuje te dwie ksigzki, cho¢ formalnie' stanowig one dwie odrebne
pozycje) prezentujacego catosciowo problematyke zdrowia i polityki zdrowotnej
prowadzonej na $wiecie i w Polsce, powinien pobudzi¢ ambicje specjalistow z innych
»branz”, ktére wcigz czekajg na podobnie obszerne i kompetentne ujecia syntetyczne.
Przemndzmy w wyobrazni owych 800 stron przez kilkanascie najwazniejszych ,,branz”
polityki spotecznej (z polityka edukacyjng, rodzinna, mieszkaniows, polityky zabez-
pieczenia spotecznego i ochrony pracy na czele), a otrzymamy imponujacg biblioteke
- Wcigz jeszcze nie istniejaca, a niezbedng dla takiego uprawiania i reformowania
polityki spotecznej w naszym kraju, ktdre nie bytoby mozolnym wywazaniem otwartych
drzwi.

Kompletnos¢ opisu jednej z polityk ,,branzowych” (ktora zreszta takze dzieli sie-jak
to podkresla Wiodarczyk - na ,,szczeg6towe polityki zdrowotne™) nie grozi przy tym
rozbiciem obrazu polityki spolecznej. Wrecz przeciwnie, autor juz w pierwszym rozdziale
pierwszej z omawianych ksigzek deklaruje (a nastepnie przestrzega tej deklaracji), ze
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»poszukiwanie tozsamosci polityki zdrowotnej poza kontekstem polityki spotecznej
bytoby btedem” (s. 25). ,,Wspolnych elementdw polityki spotecznej i polityki zdrowotnej
mozna poszukiwa¢ w wielu dziedzinach: w zatozeniach aksjologicznych, w stosowaniu
tego samego aparatu teoretycznego i metodologicznego, ktéry - moéwigc najogolniej
- bylby tozsamy dla calej rodziny nauk spofecznych, a takze w dziataniach organéw
publicznych, dla ktérych obszar zainteresowan polityki zdrowotnej jest pewnym pod-
zakresem realizowanej przez nie ogélnej polityki spotecznej. Nie jest jednak tak, ze
polityka zdrowotna jest jedynie konsumentem dorobku teoretycznego polityki spotecz-
nej. W wielu sytuacjach zmiany inicjowane w sferze zdrowia tworzg wzorce dla innych.
Rozwoj koncepcji nastepujacy w polityce zdrowotnej moze przyczynia¢ sie do po-
gtebienia refleksji nad calg polityka spoteczng” (s. 26). Do sposobu myslenia o polityce
spotecznej zaprezentowanego przez Wiodarczyka bardzo pasuje wziete skadingd okres-
lenie ,,jedno$¢ w réznorodnosci”.

Po drugie, obie ksigzki Cezarego Wtodarczyka sa pierwszymi w Polsce tak powaz-
nymi probami uprawiania nauki o polityce spotecznej, ktdra wykracza poza podejscie
wiasciwe nauce dla polityki spotecznej.

Wypada przypomniec istote tego rozroznienia, ktére od dawna i z uporem lansuje.
Otdz nauka dla polityki spotecznej angazuje sie w proces decyzyjny, stara sie (na
zamowienie lub samowolnie) pomagac politykom decydujacym o ksztalcie realizowanej
w praktyce polityki spotecznej panstwa, odpowiadajgc na pytania: Jakie sg potrzeby
ludzi? Czy ich zaspokojenie jest zagrozone? Jakie cechy rzeczywistosci nalezy ocenia
krytycznie i dlaczego? Jakie cele - przy pomocy jakich Srodkéw i instytucji, w jakiej
kolejnosci i w jakim tempie - powinno panstwo realizowa¢? Sg to pytania konieczne
w dociekaniach naukowych nastawionych na bezposrednig - czy wrecz natychmiastows
(wash and go) - uzyteczno$¢ dla konkretnego podmiotu politycznego odpowiedzialnego
za realizacje konkretnego programu. Ale nie sg one wystarczajgce. Trzeba je uzupetniaé
»metapytaniami” wkasciwymi nauce o polityce spotecznej, stawianymi z pozycji zewne-
trznego obserwatora proceséw decyzyjnych: Jaka byta dawniej ijakajest dzisiajpolityka
spoteczna prowadzona przez rézne podmioty? Dlaczego? Co i kto decyduje o wyborze jej
celow i srodkdw? Co i kto przesadza o jej powodzeniach i niepowodzeniach? Jak silnie jej
zamierzony ksztatt ijej rzeczywiste skutki sg uwiktane wkontekst polityczny, ekonomiczny
i kulturowy? W Polsce badacze problemoéw spotecznych wiele rozmawiajg na te tematy
prywatnie, niejako ,w kuluarach zyda naukowego”, natomiast zbyt rzadko jeszcze
sktonni sg uznawac je za pytania warte pogtebionej i systematycznej refleksji naukowe;j.
Z kolei decydentom takie pytania wydajg sie mniej donioste praktycznie, zbyt
»filozoficzne”; wolg oni czesto pielegnowac mit wiasnej autonomii i niepowtarzalnosd.
Jednak na diuzszg mete - gdy skumuluje sie wiedza o wielu procesach decyzyjnych
i uruchomionych przez nie procesach spotecznych, nie tylko tych dziejgcych sie
aktualnie, ,tu i teraz”, ale takze tych, ktére wydarzyly sie ,gdzie$ i kiedys”
- samowiedza politykéw o uwarunkowaniach ich wiasnych zachowan i 0 mechanizmach
produkujacych bledy polityczne mogtaby zwiekszy¢ skutecznos¢ prowadzonej przez nich
polityki.
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Wihodarczyk w obu ksigzkach bardzo eksponuje te wtasnie problematyke, co wiecej,
uprawia juz nie tylko nauke o polityce spotecznej, ale nawet ,,nauke o nauce o polityce
spolecznej”, obszernie i z wielkg erudycja opisujac rézne omawiane w literaturze
zachodniej sposoby analizy tej polityki.

Szczeg6lnie donioste wydajg mi sie rozwazania autora na temat dwdch paradyg-
matow polityki zdrowotnej i dwéch modeli procesu podejmowania decyzji w polityce
spotecznej.

Pierwszy z omawianych paradygmatéw polityki zdrowotnej koncentruje sie na jej
przedmiocie: ,,cele polityki zdrowotnej sg definiowane w taki sposéb, ze odnoszg sie
bezposrednio do zdrowia. Przy drugim podejsciu polityka zdrowotna jest postrzegana
przede wszystkim jako fragment procesu politycznego. Cele tak rozumianej polityki
zdrowotnej sg definiowane inaczej niz poprzednio. Nawet jesli ich warstwa werbalna
obejmuje jedynie treSci dotyczace stanu zdrowia, to ich rzeczywiste znaczenie
uwzglednia takze cele dotyczace systemu spotecznego i politycznego” {Polityka
zdrowotna..., s. 42). Drugi paradygmat sktania wiec do skupienia uwagi badawczej na
procesach decyzyjnych. Coraz powszechniej uwaza sie, ze ,priorytety nie wynikajg
automatycznie z ustaled na temat stanu zdrowia, lecz sg formutowane poprzez
ztozony proces skiadajacy sie z elementdw eksperckich, spotecznych i politycznych”
(s. 378) i normg staje sie ,Swiadome wigzanie polityki zdrowotnej z szerszym
procesem politycznym. Wspotzaleznosci miedzy tymi procesami istniaty zawsze, ale
byty chetnie skrywane pod pozornie obiektywnymi racjami wynikajacymi z sadow
profesjonalnych” (s. 380). Wspotczesnie ,.eksperci i profesjonalisci, traktowani nie-
gdys jako najbardziej powotani do podejmowania trafnych decyzji w imie interesow
ogolnych, sa dzi$ postrzegani jako jedna z licznych grup spotecznych, o poziomie
egoizmu grupowego nie nizszym niz inni. Ogolne rozczarowanie mozliwo$ciami
i postawami ekspertow i profesjonalistéw objeto rowniez profesjonalistow medycz-
nych” (s. 377). Tak wiec tworcy naukowych podstaw polityki spolecznej, dziatajacy
dla niej, zostajg - w tym ujeciu - zdegradowani do roli obiektu badan. | nie ma
w tym nic zfego.

W drugiej z omawianych ksigzek, bardzo obszernie opisujgcej procesy reformowania
opieki zdrowotnej w Polsce lat 90. (poczawszy od ,,prehistorii” reform obmyslanych juz
na poczatku lat 80.), znalazto sie tez wiele miejsca dla prezentacji dorobku zachodniej
»reformologii”. I wtym wiasnie kontekscie Whodarczyk konfrontuje dwa modele analizy
dziatan reformatorskich.

Model racjonalny polegat na analizowaniu procesu decyzyjnego jako konsekwentnie
realizowanej sekwencji dziatan. Miat to by¢ proces rozpoczynajacy sie ,,0d jasnego
sformutowania celéw, poprzez dobdr najlepszych srodkdw, ocenionych pod wzgledem
skutecznosci i efektywnosci, i prowadzacy do implementacji poddanej nastepnie bez-
stronnej ocenie dla wyciagniecia wnioskOw usprawniajacych. Caty ten ciag aktywnosci
miat sie odbywac z wykorzystaniem petnej wiedzy o zdarzeniach bedacych przedmiotem
zamierzonych oddziatywan i przy podejmowaniu optymalnych decyzji” (Reforma
opieki..., s. 31). Niestety, tak powinno by¢, ale na ogot tak nie bywa.
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Model drugi - model inkrementalny - opiera sie na przeSwiadczeniu, ze polityka
spoteczna jest notorycznie i nieuchronnie pograzona w sytuacji ,,wydostawania sie
z bataganu”, a ,peina strukturalizacja takiego procesu jest niemozliwa i z reguly
formutowanie celow wystepuje jednoczesnie z doborem Srodkéw, albo nawet po ich
ustaleniu, stuzac jako racjonalizacja i uzasadnienie faktycznie podjetych dziatan.
W zachodzacych procesach wystepujg zaréwno intencjonalnie podejmowane i celowe
dziatania, réznorodne sity zewnetrzne wplywajace na zachodzace zmiany, jak i zwykle
zbiegi okolicznosci, ktore utatwiaja lub utrudniajg osigganie zamierzonych celow”
(s. 31). W tej sytuacji optymalizacja okazuje sie mrzonka, za$ realistycznymi zadaniami
sg jedynie czastkowe i odcinkowe - ,,inkrementalne” - interwencje. Ten wtasnie model
wydaje sie bardziej przydatny - bo bardziej realistyczny - do opisywania procesow
tworzenia polityki zdrowotnej i - szerzej - polityki spotecznej. Tak sadzag autorzy
cytowani przez Wiodarczyka, tak sgdzi tez on sam.

Mozna natomiast toczy¢ spor na temat normatywnych waloréw modelu racjonalnego.
Moze jest on zbyt piekny, aby mogt stac sie prawdziwy? A moze uda sie go wywalczy¢?
W tej kwestii Wihodarczyk stara sie zajg¢ stanowisko umiarkowane. Sadzi, ze - mimo
braku szans na pelng realizacje tego modelu - warto maksymalnie zadba¢ o dobrg
organizacje catego procesu tworzenia polityki, o szczegdlng precyzje przy formutowaniu
celéw i priorytetow, by cho¢ czesciowo okietzna¢ zywiot polityczny i stwierdza, ze
»praktyczny postulat polityki zdrowotnej polegatby zatem na dgzeniu do maksymalnego
oddalania sie od modelu inkrementalnego, z zachowaniem $wiadomosci, ze oderwanie
sie od niego nie jest mozliwe” (s. 32) Ten postulat moze sta¢ sie mottem kazdego badacza
angazujacego sie w doradzanie podmiotom kreujacym polityke spoteczna.

Jolanta Supinska

Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski
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Marek Rymsza: Urynkowienie panstwa czy uspote-
cznienie rynku? Kwestia socjalna w Trzeciej Rzeczy-
pospolitej na przyktadzie ubezpieczeh spotecznych,
Instytut Nauk Stosowanych, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 1998, 316 stron.

Ukazanie sie ksigzki Marka Rymszy zastuguje na uwage szczeg6lnag. Trzeba sie
bowiem zgodzi¢ ze stwierdzeniami zawartym w ,,Przedmowie”, autorstwa Jacka Kur-
czewskiego, iz ,na krajowym rynku wydawniczym odczuwa sie niedosyt pozycji
poswieconych ubezpieczeniom spotecznym” oraz ze ,,rzeczywistos¢ spoteczna stanowi
pod tym wzgledem niestychanie zajmujacy, a zarazem trudny i drazliwy przedmiot
badan”.

Recenzje rozpoczne od uwagi, ze przynajmniej zdziwienie musi budzi¢ przyjety tytut
ksigzki. Chodzi o to, ze jest ona ,,przygotowang do publikacji rozprawg doktorskg”,
obroniong w Instytucie Nauk Stosowanych UW, pod jakze trafnym tytutem ,,Spér
0 model polityki spotecznej w Polsce po 1989 roku na przykfadzie reformy systemu
ubezpieczen spotecznych” (s. 5). Tymczasem dysertacje zdecydowano wyda¢ pod
tytutem (kto$ ,,uszczesliwit” autora tytutem?), w ktérym ,,spor” sprowadzono do wcale
niezasadniczego, dla podjetych wywoddw i instytucji panstwa w spoteczenstwach
demokratycznych, pytania: ,,urynkowienie panstwa czy uspolecznienie rynku?” oraz
uzupetniono podtytutem, w ktérym wystepuje termin ,kwestia” socjalna, w polityce
spotecznej ,,zarezerwowany” dla zupetnie innej kategorii rozwazarn - uje¢ podmiotowych
1 przedmiotowych, a nie instrumentalnych. Zresztg w catym opracowaniu trudno sie
doszukac terminu zawartego w tytule!

Recenzowana praca skiada sie z siedmiu rozdziatow. Tematem pierwszego - sg
modele polityki spotecznej w badaniach poréwnawczych. Autor nawigzuje tutaj do
typow idealnych (modelowych) w ujeciu M. Webera, a nastepnie koncentruje sie na
omowieniu wybranych typologii polityki spotecznej, wyr6zniajac jej typologie trdjdziel-
ne i czwordzielne. Wsréd typologii trojdzielnych prezentowane sg ,,modele” polityki
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spotecznej R. Titmusa i G. Espinga-Andersena. Jako czwordzielne przytoczone sg
typologie C. Jones i N. Ginsburga. W analizie poréwnawczej autor dokonuje zestawienia
wybranych typologii oraz odnosi sie do niektorych spraw dyskusyjnych przy kon-
struowaniu modeli polityki spotecznej i ich praktycznej uzytecznosci.

W rozdziale drugim autor przedstawia trzy ujete ideologicznie ,,modele” polityki
spofecznej, ktdre reprezentujg cechy systemoéw zabezpieczenia spotecznego w panstwach
0 rozwinietej gospodarce rynkowej w koncu lat 80. Wstepem do rozwazan jest temat:
ideologia a polityka spoteczna w ujeciu G. Espinga-Andersena, po ktorych prezen-
towane sg kolejno: liberalny, konserwatywny oraz socjaldemokratyczny model polityki
spotecznej. Rozdziat kofczy analiza porownawcza zaprezentowanych modeli, ze szcze-
golnym akcentem potozonym na aspekt ubezpieczeniowy. Stanowi to jednoczesnie
zapowiedz rozwazan, ktorym poswiecona jest dalej wieksza czes¢ ksigzki.

Rozdziat trzeci omawia podstawowe dylematy reformowania zabezpieczenia spotecz-
nego. Na wstepie autor charakteryzuje zmiany w systemie zabezpieczenia spotecznego
w Polsce, jakie nastapity po 1989 r. w podziale na poszczegdlne ,,dziedziny” systemu:
pomoc spoteczng, ubezpieczenia spoteczne i ochrone zdrowia. Na tym tle oraz w kontek-
Scie rozwazan przedstawionych w poprzednich rozdziatach pracy, autor podejmuje
prébe wskazania podstawowych dylematéw reformowania polityki spotecznej w okresie
transformacji. Zalicza do nich przede wszystkim dylemat strategii reform (model
docelowy czy krok za krokiem?), dylemat prawny (kodeksy czy elastyczna polityka
spoteczna?), dylemat aksjologii reform (funkcjonalna czy konfliktowa wizja fadu
spotecznego?) i dylemat koncepcji polityki spotecznej (korygowania rynku czy jego
uzupetnianie?). Jest to jeden z najbardziej istotnych i niewatpliwie najciekawszych
fragmentdw omawianej pracy. Wsrod pytan-dylematéw zwigzanych z wyborem polityki
spotecznej brak jednak wyrazniejszych odniesienn do ,,nowego” tytutu opracowania:
»urynkowienie panstwa czy uspotecznienie rynku?”.

Rozdziat czwarty poswiecony jest omdwieniu prac legislacyjnych w zakresie ubez-
pieczen spotecznych, poczawszy od zakonczenia Il wojny $wiatowej do 1997 r.

W rozdziale pigtym do$¢ szczegdtowo scharakteryzowane zostaty projekty dotyczace
reformowania systemu emerytalno-rentowego, jakie powstawaty kolejno w okresie od
1991 do 1997 r. Byly to projekty: M. Wisniewskiego (1991), W. Topiniskiego i M. Wis-
niewskiego (1991); komisji senackich (1993), Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
(w kwietniu i grudniu 1995), Ministerstwa Finanséw (1995), NSZZ ,,Solidarnos¢”
(1996), Unii Wolnosci (1997), Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia
Spotecznego (1997) oraz program ekspertdw Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicz-
nych (1997).

Odrebny rozdziat (szosty) poswiecony zostat oméwieniu debat parlamentarnych,
jakie odbyty sie w przedmiotowych sprawach od 1990 r. do maja 1997 r.

W ostatnim, rozdziale si6dmym, przedstawiajagcym konkluzje z catej pracy, M. Rym-
sza powraca jeszcze do takich zasadniczych kwestii, jak teoria ubezpieczenia spotecznego
a nowe koncepcje finansowania programow emerytalnych, praktyczne konsekwencje
ewolucji polityki spotecznej w Polsce oraz odwrotu od panstwa opiekuriczego.
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Niewatpliwg zaleta recenzowanej pracy jest podjecie proby rozwazenia konkretnej
reformy spolecznej w szerszym kontekscie polityki spotecznej jako nauki praktycznej,
dysponujacej wiasng teorig, w tym opracowaniu stusznie utozsamiang przede wszystkim
z modelami polityki spotecznej. Dlatego, raczej nie zgadzam sie z pogladem J. Kur-
czewskiego, ze w pracy chodzi o ,,ujecie tego zagadnienia (ubezpieczen spotecznych - T.
Sz.) w perspektywie socjologicznej”. Przeciez autor poszukuje instrumentéw analizy
opisywanej zmiany spotecznej wiasnie w ujeciach teoretycznych polityki spotecznej, a nie
- w dziedzinie socjologii. Wprawdzie w empirycznych rozdziatach opracowania wy-
stepuja wazne wnioski natury socjologicznej (i socjotechnicznej), ale nie sg one
poprzedzone prezentacjg wybranej perspektywy socjologicznej, tak jak to uczyniono
w odniesieniu do polityki spotecznej. Juz w ,,Podziekowaniach” M. Rymsza pisze:
»podstawowym problemem teoretycznym byt wybor okreslonych typéw, modeli czy
koncepcji polityki spotecznej w gospodarce rynkowej jako punktdw odniesienia analizy
reform socjalnych w Polsce po 1989r.” (s. 5), awe ,,Wstepie” znajdujemy potwierdzenie:
»Wybor okreslonych modeli jako punktéw odniesienia analizy reform socjalnych
w Polsce jest podstawowym problemem teoretycznym” (s. 8).

Podjeta prébe - wiasnie w perspektywie polityczno-spotecznej - uwazam za udana,
tym bardziej, ze wyjasnianie dziatalnosci praktycznej za pomocg konstrukcji teoretycz-
nych jest w przypadku polityki spotecznej przedsiewzieciem badawczym wyjgtkowo
ambitnym. Po pierwsze, sama materia analizy okazuje sie bardziej ztozona niz sie na ogot
sgdzi. Wystarczy poruszy¢ problem uwarunkowan $wiadomosciowych towarzyszacych
danej zmianie spofecznej (takze - co Autor tak trafnie zauwaza - po stronie decyden-
tow). Po drugie, jako$¢ dostepnych narzedzi analizy jest niedoskonata, a zatem ich
uzyteczno$¢ ograniczona. Warto w tym miejscu odnotowac¢ ponadto, iz badacze
rzeczywistosci spotecznej konstruujg poszczegdlne narzedzia dos¢ precyzyjnie, aby je
stosowac na og6t niekonsekwentnie, czego najbardziej jaskrawym przyktadem (nie tylko
w polityce spotecznej) jest lekcewazenie istoty rozréznien miedzy modelem a wzorcem
i wzorem (jako wzorcem akceptowanym).

Autor recenzowanego opracowania rozwaza problem narzedziowy takze dosé
konsekwentnie w czesci pierwszej - tej teoretycznej (rozdziaty 11 2), zwhaszcza gdy
odwotuje sie do typow idealnych w ujeciu M. Weberal natomiast zdecydowanie mniej
konsekwentnie - w dalszych fragmentach wywodu, gdy dopuszcza zamienno$¢ stosowa-
nia terminéw: ,,model”, ,,wzorzec”, ,,wz0r”.

Zamienne uzywane sg réwniez pojecia zabezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia
spotecznego. Naprawde trudno dociec, dlaczego spotykamy sie w tym przypadku z taka
niekonsekwencja. W odniesieniu do tresci rozwazan podjetych w recenzowanej ksigzce,
jestem zdecydowanie za nastepujacym rozumowaniem: reformujemy system zabez-

1 Warto przytoczy¢ zapis w odno$niku (s. 24), ze autor ,,odwotuje si¢ bezposrednio do tekstu zrédtowego
M. Webera z pominigciem literatury omawiajacej typy idealne”. Inaczej musiatby sie odwotywac w tej sprawie
(zasada idealizacji i konkretyzacji) réwniez do pogladéw obecnie zdecydowanie ,,niemodnych”. Zasade idealizacji
i konkretyzacji omawiat w polskiej literaturze przedmiotu bardzo szczegétowo L. Nowak ( 1972).
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pieczenia spofecznego (a nie - ubezpieczenia spoteczne) w taki sposob, aby dominowaty
w nim rozwigzania ubezpieczeniowe. Tylko bowiem takie rozumowanie eliminuje ze
stosowania w klasyfikacji systemu zabezpieczenia spotecznego réwnoczesnie kryteria
0 charakterze przedmiotowym i instrumentalnym.

M. Rymszy nalezg sie¢ szczeg6lne pochwaly za rozwazania zawarte w rozdziatach
41 6 (i nie tylko) opracowania. Rzadko bowiem obserwacja uczestniczaca - wjakiej miat
szczescie uczestniczy¢ autor - owocuje pisemnym sprawozdaniem, a co dopiero tak
dobrym i treSciwym tekstem, komentujagcym wazne wydarzenia ,,od kuchni”.

W catym opracowaniu autor wykazuje sie bardzo dobra znajomosciag zagranicznej
literatury przedmiotu. Niektére z podanych w ,,Bibliografii” publikacji ksigzkowych
1 artykutéw mogtyby (w tej wersji dysertacji) zosta¢ nawet pominiete. Niestety, razi
nieuwzglednienie w prowadzonych rozwazaniach kilku pozycji polskich, ktdre dla
poruszanych spraw nie wydajg sie obojetne2

W ksigzce M. Rymszy mozna znalez¢ wiele bardzo waznych dla polityka spotecznego
problemow; trudno przytoczy¢ wszystkie. Jednakze dwa - moim zdaniem zdecydowanie
najwazniejsze z punktu widzenia zakresu tematycznego recenzowanego opracowania
- nie zostalty dostatecznie wyeksponowane. MysSle o wprowadzaniu do systemu
emerytalnego (zwlaszcza jego czesci repartycyjnej) zasady ekwiwalentnosci ubez-
pieczeniowej oraz rozwigzan kapitatowych. Pytanie o zakres stosowania zasady
ekwiwalentnosci jest wazne, bo w prezentowaniu nowego systemu naduzywa sie w tym
przypadku argumentu sprawiedliwosci spotecznej. Z kolei, pytanie o zakres stosowania
rozwigzan kapitalowych jest wazne, bo w tym przypadku naduzywa si¢ argumentu
efektywnosci. Recenzowana ksigzka nie mogta przynie$¢ zdecydowanych odpowiedzi
w wymienionych sprawach, ale oczekiwatem od autora wyrazniejszego wyrazenia na te
tematy zdania.

Nie moge oczywiscie zgodzi¢ sie z pogladem autora, ze ,realizacja rzadowej
koncepcji reformy z 1997 r. pociggnie za sobg konieczno$¢ weryfikacji teorii ubez-
pieczenia spolecznego” (s. 282). Gdyby tak bylo naprawde, to trudno by méwié
0 istnieniu dzisiaj prawdziwej w tym zakresie teorii. Podobnie, trudno si¢ zgodzi¢
z parokrotnie wyrazang sugestig, iz filar drugi w nowym systemie ma wylgcznie
charakter oszczednosciowy, a nie ubezpieczeniowy. Przeciez, od momentu obowigz-
kowego przeniesienia kapitatu (jednorazowej skiadki) z otwartego funduszu emerytal-
nego do zakladu emerytalnego, wyptacanie emerytur dozywotnich i $wiadczen gwaran-
cyjnych podporzadkowane jest regutom w petni asekuracyjnym.

Te bardzo krétka wypowiedz dotyczacg dzieta M. Rymszy (na pewno bede jeszcze
miat niejedng sposobnos$¢ podjaé dyskusje w szczegdtowych sprawach poruszanych
przez autora) chciatbym zakonczy¢ rekomendacjg namawiajacg wszystkich zaintereso-

2 Przede wszystkim takie pozycje stanowig opracowania: J. Piotrowskiego (1966), cho¢by w zakresie uje¢
klasyfikacyjnych; J. Auleytnera (1986) w zakresie uje¢ wartosciujgcych; J. Supinskiej (1991) w zakresie uje¢
dylematowych; T. Szumlicza (1994) w zakresie uje¢ modelowych. Wszystkie wymienione ujecia w recenzowanej
pracy sie pojawiaja.
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wanych teorig i praktyka polityki spotecznej do zapoznania sie z trescia pozycji, ktéra na
pewno w znacznej mierze uzupetnia i wzbogaca polskg literature przedmiotu.
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Matgorzata Sidor-Rzadkowska: Etyczne aspekty re-
habilitacji osob niepetnosprawnych {Koncepcje filo-
zoficzne a debaty sejmowe). Wydziat | Nauk Spote-
cznych PAN. Rozprawy. Warszawa 1997.

Prace te czytatem z niestabngcym zainteresowaniem. Podjety w niej zostat kapitalny
problem dylematow moralnych, jakie towarzyszg dziataniom na rzecz oséb niepetno-
sprawnych. W $lad za identyfikacja tych dylematéw oraz stanowisk zajmowanych wobec
nich w mysli etycznej, Matgorzata Sidor-Rzadkowska charakteryzuje opcje wystepujace
w debatach polskiego Sejmu X i | kadencji.

~Wydawalo mi sie - pisze - (...) rzeczg niestychanie ciekawg sprawdzenie, jakimi
argumentami w rozstrzyganiu kontrowersyjnych kwestii etycznych dotyczacych oma-
wianej grupy osob, postugujg sie d, od ktérych w duzej mierze zalezy los 0sob
niepetnosprawnych w skali makro - postowie na sejm Rzeczypospolitej Polskiej.
Podjetam prébe znalezienia ,,przejsda” miedzy abstrakcyjnymi czesto rozwazaniami
etykdéw a wypowiedziami postdw starajacych sie znalez¢ uzasadnienie dla proponowa-
nych przez siebie rozwigzan legislacyjnych” (s. 8).

Jest to zatem studium sytuujgce sie na pograniczu etyki i polityki spotecznej, refleks;ji
ogolnofilozoficznej i aksjologii uwiktanej w kontekst dramatycznej sytuacji 0sob
niepetnosprawnych tu i teraz.

Taki zamyst autorski znajduje swoj wyraz w uktadzie pracy. Wyr6znione zostaty
w niej cztery grupy konfliktdw moralnych powstajagcych wokot zakresu i sposobu
rehabilitacji osob niepetnosprawnych. Sg to: 1) konflikty miedzy przedktadanymi
zasadami sprawiedliwosd dystrybutywnej, 2) miedzy interwencjg spoleczng a zasadg
podmiotowos$d jednostki (paternalizm a autonomia), 3) miedzy rozmaitymi koncep-
cjami praw i obowigzkéw rodzin niepetnosprawnych dzied oraz 4) rodzin niepetno-
sprawnych os6b dorostych. Kazdej z tych grup poswiecone sg dwa rozdziaty: w pierw-
szym autorka identyfikuje istote omawianego dylematu, ukazuje jego rézne aspekty
i prezentuje podstawowe stanowiska etykéw wobec mozliwos$d jego rozwigzywania;
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w drugim charakteryzuje stanowiska aksjologiczne zawarte w wypowiedziach poselskich
i znajdujace wyraz w przyjetych aktach ustawodawczych. lunctim miedzy tymi dwoma
torami analizy podkreslajg zarowno sformutowane we ,,Wstepie” zatozenia pracy, jak
i syntetyzujace ustalenia zawarte w ,,Prébie podsumowania”.

Oczywisty jest stopien trudnosci wynikajacy z tak okreslonych zadan. Tym przyjem-
niej skonstatowaé, ze autorka z powodzeniem im sprostata.

Bezsprzeczne wydaje sie znaczenie, jakie ksigzka ta - wskazujac na pro i contra
podstawowych wyboréw etycznych - ma dla wzbogacenia aksjologicznych podstaw
polityki spotecznej (nie tylko zreszta na rzecz oséb niepetnosprawnych). Z teoretycznego
punktu widzenia autorka wspiera ten nurt myslowy, ktory zrédta problemoéw spotecz-
nych widzi nie tylko - a czesto nawet nie przede wszystkim - w niedoborze niezbednych
do ich rozwigzania $rodkéw, ale i w sposobie ich identyfikowania, wartosciowania
i racjonalizacji. W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych wykazuje zawodnos$¢ wielu
schematéw i kontrschematéw myslowych, uwydatnia koniecznos¢ wieloaspektowej
analizy i indywidualizacji przedsiewzie¢ zaradczych. Charakterystyczne dla tego sposobu
rozumowania jest m.in. nastepujgce stwierdzenie:

»~Pamietajmy (...), ze piekne jest nie tylko stowo ,integracja”, ale takze stowo
»pluralizm”. Punktem wyjscia powinno by¢ konkretne dziecko niepetnosprawne, rodzaj
i stopien jego uposledzenia, sytuacja rodzinna, spoteczna, ekonomiczna i szereg innych
czynnikéw. Dopiero doktadna analiza wszystkich tych elementdw moze da¢ odpowiedz
pytania, ktora forma ksztatcenia bedzie dla niego najodpowiedniejsza: szkota zyda, szkota
specjalna, edukacja ogdlnodostepna czy tez nauka indywidualna. Przekonanie, iz niemal
wszystkie dzieci niepetnosprawne powinny uczyc¢ sie wspolnie ze zdrowymi réwiesnikami
moze by¢ réwnie paternalistyczne jak zamykanie przed nimi takiej mozliwosci” (s. 56).

Wreszcie, zaden polityk spoteczny nie moze przej$¢ mimo diagnostycznej konkluzji,
stwierdzajacej ,,brak w pracach ustawodawczych jakiejkolwiek kompleksowej koncepcji
rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych” (s. 106).

Autorka zna dobrze granice swoich kompetencji i granice uprawnien do wydawania
moralnych ocen w sytuacjach dramatycznie trudnych. Probie okreslenia aksjologicznych
imperatywdw polityki spotecznej wobec 0séb niepetnosprawnych towarzyszy w ksigzce
refleksja 0 pozytywach i negatywach rozmaitych opcji szczegétowych.

Praca oparta jest na rozlegtej - polsko- i anglojezycznej - literaturze przedmiotu oraz
na dostepnej dokumentacji sejmowej. Odznacza sie klarowno$dg wywodu i staranng
szatg jezykowa.

Warto dodad, iz jest to pierwsza pozycja w zakresie polityki spotecznej, jaka ukazata
sie w ramach znakomitej edytorsko serii ,,Rozprawy” Wydziatu Nauk Spotecznych
Polskiej Akademii Nauk.

Jan Danecki

Slaska Wyzsza Szkota Zarzadzania w Katowicach,
Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski
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»Journal of European Social Policy”

»Journal of European Social Policy” wydawany jest od sierpnia 1991 r. Do konca
1998 r. ukazato sie osiem rocznikdw tego czasopisma, po cztery zeszyty w jednym
roczniku. Jego wydawcag byt do 1996 r. Longman Group, a od 1997 r. Sage
Publications z Wielkiej Brytanii. Redaktorem naczelnym - od samego poczatku - jest
profesor Graham Room ze Szkoty Nauk Spotecznych Uniwersytetu w Bath. Czasopis-
mo ukazuje sie w jezyku angielskim (wraz ze streszczeniami w jezyku angielskim
i francuskim).

Na poczatku lat 90. wydawato sie, ze bedzie to okres, w ktérym problemy polityki
spotecznej bedg szczegodlnie czesto dyskutowane zarowno przez Srodowiska akademic-
kie, jak i osoby bezposrednio zajmujace sie polityka. Sprzyjaty temu co najmniej dwie
wazne okolicznosci: procesy integracyjne zachodzace w Unii Europejskiej oraz gteboka
transformacja ustrojowa w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Oba te procesy
postawity przed naukg i praktyka polityki spotecznej nowe problemy natury zaréwno
teoretycznej, jak i praktycznej, zmuszajagc do zasadniczych przemyslen i przewartos-
ciowan w tej dziedzinie. Problemem wspdlnym dla krajow Europy Wschodniej i Zachod-
niej jest rola polityki spotecznej w procesie gtebokich przeobrazen struktury gospodar-
czej, w ochronie standardu zycia obywateli, we wspomaganiu efektywnosci ekonomicz-
nej i umacnianiu zgody spotecznej, i to zaréwno na szczeblu krajowym, jak i ponad-
narodowym.

Ta ostatnia kwestia legta u podstaw wydawania nowego czasopisma o charakterze
miedzynarodowym, po$wieconego problemom polityki spofecznej. W ciagu pierwszych
oSmiu lat tamy tego kwartalnika poswiecone byly przede wszystkim nastepujacym
grupom zagadnien:

- implikacje biezacych przemian politycznych i gospodarczych w Europie Wschod-
niej i Zachodniej dla polityki spotecznej prowadzonej w tych krajach (wtym m.in. ukazat
sie specjalny zeszyt (t. 3, nr 3) poswiecony przemianom polityki spotecznej w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej),
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- podziat decyzji podejmowanych w sferze socjalnej pomiedzy szczeblem krajo-
wym i ponadnarodowym w ramach wspélnoty europejskiej oraz wysitki podejmowa-
ne przez podmioty ponadnarodowe na rzecz ksztattowania ogélnie obowigzujacych
standarddw,

- sity wptywajace na upodobnianie sie lub réznicowanie programéw socjalnych
w Europie oraz zakres swobody w ksztattowaniu odrebnych systeméw socjalnych przez
poszczegoblne kraje,

- metodologia studidw w zakresie polityki spotecznej w kontekscie miedzynarodo-
wym i ponadnarodowym,

- rozwazania o charakterze poréwnawczym dotyczace spotecznych, gospodarczych
i politycznych przemian zachodzacych w skali ponadnarodowej,

- opracowania tgczace podejscie teoretyczne z empirycznym oraz proponujgce nowe
rozwigzania w sferze metodologii badan poréwnawczych.

Omoéwienie ciekawszych publikacji zamieszczonych na tamach ,,JESP” znajdzie sie
w kolejnych wydaniach niniejszego czasopisma, ponizej przedstawiono konkretne
przyktady poruszanej w ciggu ostatnich lat problematyki: zasada pomocniczosci
w ksztattowaniu polityki spotecznej EWG, niekorzystanie z naleznych $wiadczen
socjalnych w Europie i metodologia badan w tym zakresie (t. 1, nr 1, 1991), relacje
miedzy r6znymi modelami polityki spotecznej a spoteczeristwem obywatelskim (t. 1, nr
2, 1991), analiza poréwnawcza dziatan socjalnych wobec zjawiska niedostatku (t. 2, nr
2, 1992, t. 4, nr 2, 1994) i r6zne metody mierzenia ubdstwa (t. 6, nr 3, 1996), pte¢
a rozwoj réznych modeli polityki spotecznej (t. 2, nr 3, 1992), koncepcje europejskiej
polityki spotecznej, granice ubdstwa w Europie, Australii, Kanadzie i Stanach
Zjednoczonych (t. 3, nr 1, 1993, t. 5, nr 4, 1995), $wiadczenia na rzecz dzieci w 15
krajach (t. 3, nr 4, 1993), bezpieczerstwo socjalne kobiet w wieku emerytalnym w Unii
Europejskiej (t. 4, nr 1, 1994), dumping socjalny a integracja europejska, ptace
minimalne i elastyczno$¢ ptac w Unii Europejskiej (t. 5 nr 1, 1995), metodologia
badan pordwnawczych ustug spotecznych (t. 5, nr 2, 1995), ,,potudniowoeuropejski”
model polityki spotecznej (t. 6, nr 1, 1996), modele systeméw ustug opiekuriczych
w Europie (t. 6, nr 2, 1996), poréwnawcza analiza legitymizacji polityki spotecznej (t.
6, nr 3, 1996), debata na temat wptywu globalizacji na modele polityk spotecznych
w Europie Zachodniej (t. 6, nr 4, 1996), pomoc spoteczna w krajach OECD, analiza
porownawcza dziatan na rzecz zatrudnienia matek (t. 7, nr 1, 1997), $wiadczenia
pieniezne w krajach europejskich w ciggu ostatnich 10 lat (t. 7, nr 2, 1997), obcigzenie
kobiet pracg i opiekg w krajach UE (t. 8, nr 1, 1998), unia walutowa a Europa
socjalna, sztuka koordynacji zabezpieczenia spolecznego (t. 8, nr 2, 1998).

Kwartalnik przeznaczony jest zaréwno dla Srodowisk akademickich, jak i praktykow
polityki spotecznej, w tym osob podejmujacych decyzje na wszystkich szczeblach
zarzadzania. Dlatego witasnie obok artykutdw merytorycznych, ktdrych w kazdym
zeszycie jest 3 lub 4, w kwartalniku znajduje sie cze$¢ nazwana European Briefing,
w ktorej regularnie ukazuja sie informacje o biezacych zmianach w polityce spotecznej
zachodzacych zarowno w poszczegdlnych krajach, jak i na szczeblu ponadnarodowym,
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a takze relacje dotyczace aktualnych kwestii spotecznych, ruchéw spotecznych, debat
publicznych i kampanii podejmujacych proby wywarcia wptywu na ksztakt realizowanej
polityki spotecznej.

Wysoki poziom merytoryczny i miedzynarodowy charakter czasopisma gwarantuje
zespdt redakeyjny, w ktérym znajdujg sie osoby o znaczacym dorobku naukowym
w dziedzinie badan pordwnawczych oraz reprezentujgce miedzynarodowe podmioty
polityki spotecznej. Wszystkie opracowania sg recenzowane przez dwdch recenzentow,
dopiero po ich pozytywnej ocenie i po dokonaniu zalecanych poprawek artykut
akceptowany jest do druku.

W kazdym numerze zamieszczone sg réwniez recenzje Kilku opracowan z zakresu
poréwnawczej polityki spotecznej oraz wykaz ostatnio opublikowanych opracowan o tej
tematyce.

Prenumerate ,Journal of European Social Policy” mozna zamawia¢ w. Sage
Publications Ltd, 6 Bonhill Street, London EC2A 4PU, Wielka Brytania. Cena
prenumeraty wynosi 208 dolardw. Osoby zainteresowane publikacjg wynikow swych
badan na tamach kwartalnika moga wysyta¢ opracowania bezposrednio do: Editor,
Professor Graham Room, Journal of European Social Policy, School of Social Sciences,
University of Bath, Claverton Down, Bath BA2 7AY, Wielka Brytania lub tez
przekazywac je za posrednictwem Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego, 00-046 Warszawa, ul. Nowy Swiat 69. Artykuty moga podejmowaé dowolng
tematyke mieszczaca sie w obszarze zainteresowania polityki spotecznej, przy czym
raczej wyjatkowo publikowane sg opracowania dotyczgce rozwigzan funkcjonujgcych
tylko wjednym kraju, preferowane zas$ s te, ktére uwzgledniaja aspekty poréwnawcze.

Mirostaw Ksiezopolski

Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski
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»International Social Security Review”

Kwartalnik ,,International Social Security Review” (,,Miedzynarodowy Przeglad
Zabezpieczenia Spotecznego”) wydawany jest przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Zabezpieczenia Spotecznego (International Social Security Association, ISSA). Stowa-
rzyszenie zostato zatozone z inicjatywy Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 1927 r.
w celu rozwoju i doskonalenia ubezpieczenia chorobowego. W 1947 r. rozszerzono sfere
zainteresowan Stowarzyszenia na wszystkie aspekty zabezpieczenia spotecznego. Siedzi-
ba Stowarzyszenia miesci sie w centrali MOP w Genewie, a biura regionalne znajdujg sie
w Afryce (Abidzan), Ameryce (Buenos Aires), Azji i Pacyfiku (Manila) i Europie
(Paryz). Cztonkami Stowarzyszeniajest ponad 340 instytucji zabezpieczenia spotecznego
w okoto 140 krajach. Cztonkami sg instytucje centralne i federacje krajowe instytucji
administrujgcych zabezpieczeniem spotecznym w swoich krajach. Cztonkami stowarzy-
szonymi sg krajowe instytucje nie nastawione na zysk, realizujace cele zblizone do cel6w,
jakie stawia przed sobg ISSA.

Stowarzyszenie stawia sobie za cel obrone, promocje i rozwdj zabezpieczenia
spotecznego na catym Swiecie. Oferuje cztonkom forum wymiany informacji i doswiad-
czen, organizuje szkolenia i seminaria, prowadzi badania naukowe i publikuje prace
dotyczace zabezpieczenia spotecznego. Za swoje priorytety Stowarzyszenie uznaje
»Wspieranie organizacji prowadzacych zabezpieczenie spoteczne w sprostaniu rosngcym
i zmieniajacym sie wymaganiom wobec systemdw zabezpieczenia spotecznego oraz
podniesienie jakosci, znaczenia i dostepnosci informacji o tendencjach, zmianach
i doswiadczeniach w zakresie zabezpieczenia spotecznego na Swiecie”.

»International Social Security Review” jest czotowym w $wiecie miedzynarodowym
czasopismem poswieconym zabezpieczeniu spotecznemu. Ukazuje sie w czterech jezy-
kach: angielskim (ta wersja jest podstawg niniejszego omowienia), francuskim, hiszpan-
skim i niemieckim.

Kontrole redakcyjng sprawuje Rada Wydawnicza, ztozona z Rady Doradcéw oraz
Redakcji. Doradcami sg wybitni znawcy problematyki zabezpieczenia spotecznego
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(i szerzej - polityki spotecznej) z roznych krajow (m.in. Nicholas Barr, Jos Berghman,
Jonathan Bradshaw, Neil Gilbert, Sheila B.Kamerman, Bernd von Maydell, Deborah
Mitchell, Niels Ploug, Winfried Schmiihl, James H. Schulz). Doradcy odpowiedzialni sg
za niezalezng recenzje artykutdw dostarczonych do publikacji. Redakcja ztozona jest
z przewodniczacego (Pierre-Yves Greber z Uniwersytetu w Genewie), wydawcy (Mike
Gautrey z ISSA), 5 cztonkdw redakcji (1 z MOP i 4 z ISSA), asystentki i sekretarki
redakcji.

Anglojezyczna wersja czasopisma wydawana jest przez renomowane €zasopismo
Blackwell Publishers Ltd.

»International Social Security Review” wydano po raz pierwszy w 1948 r. Rocznik
1997 byt zatem 50. rocznikiem czasopisma.

Czasopismo kierowane jest do wszystkich osob zainteresowanych zabezpieczeniem
spotecznym, zaréwno naukowo, jak i praktycznie.

Kazdy numer czasopisma sktada sie z kilku dziatéw. Po pierwsze, sg to artykuty
czotowych specjalistow z zakresu zabezpieczenia spotecznego z réznych krajow, prezen-
tujace poréwnania miedzynarodowe i analizy aktualnych probleméw. W drugiej czesci
zamieszczane sg informacje i studia na temat systeméw zabezpieczenia spotecznego
poszczegoblnych krajow. Trzecim dziatem jest kronika, odnotowujgca miedzynarodowe
konferencje i inne biezace wydarzenia. Czwarty dziat, ,,Ksigzki”, zawiera liste nade-
stanych publikacji i omoéwienie wybranych pozycji. Niekiedy numer uzupetniajg ,,Opi-
nie”, prezentujgce indywidualny punkt widzenia na aktualne tematy. W omdwieniu
uwaga skoncentrowana jest na gtéwnej czesci ,,artykutowej” czasopisma.

Zabezpieczenie spoteczne, jako obiekt zainteresowan czasopisma, rozumiane jest tutaj
zgodnie z konwencjami MOP i tradycjg Europy kontynentalnej (takze Polski). Artykuty
dotyczg zatem systemoOw opieki zdrowotnej, ubezpieczenia spotecznego, zaopatrzenia
spotecznego oraz pomocy spotecznej. Niekiedy problematyka zabezpieczenia spoteczne-
go analizowanajest w szerszym kontekscie - calej polityki spotecznej. W ostatnim czasie,
w zwigzku z tendencjami do prywatyzacji zabezpieczenia spolecznego w Swiecie,
przedmiotem zainteresowania sg systemy nie zaliczane czesto do zabezpieczenia spotecz-
nego, np. prywatne systemy emerytalne. Czasopismo jest prawdziwie miedzynarodowe
pod wzgledem zakresu omawianej problematyki; kazdy niemal numer zawiera artykuty
dotyczace zabezpieczenia spotecznego w krajach z r6znych kontynentow.

Wybér artykutdw do niniejszego przegladu rocznikéw 1995-1998 jest oczywiscie
subiektywnym wyborem autora omowienia, ktore przede wszystkim ma za zadanie
zorientowac czytelnika w charakterze czasopisma i prezentowanego tam sposobu
widzenia problematyki zabezpieczenia spotecznego.

W numerze 1 rocznika 1995 zwraca uwage artykut Roberta B. Hudsona z Uniwer-
sytetu w Bostonie (Stany Zjednoczone) pod tytutlem Ewolucja panstwa opiekuriczego:
przesuniecie praw i odpowiedzialnosci za ludzi starych. Autor analizuje potrzeby zwigzane
ze staroscia i polityke majgca te potrzeby zaspokoi€. Polityka zapewnienia dochodéw na
okres starosci (systemy emerytalne) jest, zdaniem autora, zapewne najwiekszym suk-
cesem wspotczesnej polityki spolecznej. Rozwdj systemdw emerytalnych byt jednym ze
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zrodet powstania ,trzeciego wieku”, instytucjonalizacji starosci, niegdy$ marginalnej
fazy zycia. Te spoteczne przemiany starosci zrodzity z kolei nowe potrzeby, w tym
»Czwartego wieku” - koniecznosci pielegnacji, zaspokajania potrzeb zdrowotnych. Te
potrzeby polityka spoleczna panstwa zaspokaja juz znacznie gorzej niz potrzeby
zabezpieczenia dochoddéw. Tymczasem to wiasnie w zakresie zapewniania potrzeb
medycznych czy pielegnacyjnych oséb starszych mechanizmy rynkowe sg zawodne.
Jezeli juz bedzie presja polityczna na prywatyzacje, woéwczas zabezpieczenie docho-
dow nadaje sie do tego w ramach polityki wobec ludzi starszych stosunkowo naj-
lepiej.

W numerze 2 z roku 1995 Niels Ploug z Dunskiego Krajowego Instytutu Badan
Spotecznych z Kopenhagi stawia pytanie Panstwo opiekuficze w likwidacji? Autor
dokonuje przegladu najwazniejszych tendencji w zakresie zabezpieczenia spotecznego
w krajach Europy Zachodniej. Dokonywane zmiany w zabezpieczeniu spotecznym
oznaczaja nie likwidacje panstwa opiekunczego czy naruszanie jego pryncypiow, lecz
dostosowanie systemu $wiadczen do sytuacji gospodarczej. O ile trudno jeszcze przesg-
dzi¢, czy nastgpi odwrdt od panstwa opiekunczego, to przyklad brytyjski pokazuje
czesciowy od niego odwr6t. Autor zwraca uwage na zblizanie sie rozwigzan w zakresie
zabezpieczenia spotecznego w krajach skandynawskich do modelu kontynentalnego
(a moze raczej brytyjskiego?), zwkaszcza poprzez ostabianie uniwersalizmu. Z drugiej
jednak strony, kontynentalne systemy zabezpieczenia spotecznego moga w przysztosci
- wobec utrzymywania sie bezrobocia i coraz wigkszych trudnosci w spetnieniu wymagan
sktadkowych - zbliza¢ sie do modelu skandynawskiego przez rozwoj transferéw dla
wszystkich obywateli, finansowanych z podatkéw

W latach 1995-1996 toczyta sie na tamach czasopisma debata na temat reform
emerytalnych w $wiecie, wywotana gtosnym raportem Banku Swiatowego z 1994 r.
(Averting the Old Age Cirisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth). Raport
spotkat sie z krytycznym przyjeciem ze strony s$rodowisk zajmujgcych sie zabez-
pieczeniem spofecznym, ktorych wyrazicielem jest omawiane czasopismo. W artykule
w numerze 3-4 z 1995 r. Ryzykowna strategia. Refleksje na temat Raportu Banku
Swiatowego ,Averting the Old Age Crisis” Roger Beattie i Warren McGillivray
przedstawili krytyke Raportu. Dotyczy ona zwihaszcza niebezpieczefAstw zwiazanych
z proponowang W Raporcie strategig zabezpieczenia emerytalnego z punktu widzenia
jego podstawowego celu: zapewnienia bezpieczenstwa dochodéw na okres starosci.
Strategia Banku Swiatowego jest, zdaniem autoréw, ryzykowna, gtéwnie ze wzgledu na
ograniczenie zakresu podmiotowego zabezpieczenia, wysokie koszty systemu i niepewny
poziom zabezpieczenia (ryzyko ubezpieczonych). W numerze 3z 1996 r. obrony Raportu
podjeta siejedna zjej autorek Estelle James z Banku Swiatowego w artykule Zapewnienie
lepszej ochrony i wspieranie wzrostu. Obrona ,,Averting the Old Age Crisis”. W tym
samym numerze zamieszczono odpowiedz autorow krytyki Raportu z 1995 r., a takze
kolejny krytyczny artykut na jego temat Reforma emerytalna, rynek kapitatowy,
tworzenie kapitatu i wzrost gospodarczy: Krytyczny komentarz na temat propozycji Banku
Swiatowego (Ajit Singh).
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Neil Gilbert i Neung-Hoo Park z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley sg
autorami artykutu w numerze 1 z 1996 r. pt. Prywatyzacja, zaopatrzenie i ukierun-
kowanie: Tendencje i konsekwencje dla polityki zabezpieczenia spolecznego w Stanach
Zjednoczonych. Pod pojeciem zabezpieczenia spotecznego rozumie sie w Stanach
Zjednoczonych tamtejszy system emerytalny. Do podstawowych tendencji w tym
zakresie autorzy zaliczajg: stopniowy wzrost znaczenia prywatnych zrédet zabezpiecze-
nia dochod6éw na staro$¢ kosztem zmniejszania znaczenia zabezpieczenia spotecznego,
obnizanie poziomu emerytur mierzonego stopg zastgpienia, ukierunkowanie $wiadczer
wedtug wieku przez podnoszenie wieku emerytalnego. Autorzy wskazujg na cztery
konsekwencje powyzszych tendencji. Po pierwsze, zabezpieczenie spoteczne bedzie
zapewniac coraz gorsze zabezpieczenie najbardziej potrzebujgcym (np. obnizenie stopy
zastgpienia w spolecznym systemie emerytalnym dotyka bardziej ludzi ubogich niz
bogatszych, ktorzy znacznie czesciej majg dodatkowe zrddia zabezpieczenia na starosc).
Po drugie, male¢ bedzie udziat w zabezpieczeniu spotecznym grup o Srednich i wyzszych
dochodach, co ostabi poparcie polityczne dla zabezpieczenia spotecznego. Po trzecie,
rosnagce znaczenie funduszy emerytalnych wzmaga¢ bedzie potrzebe panstwowej regula-
cji systemow prywatnych. W sumie, po czwarte, powstanie de facto dwuwarstwowy
system emerytalny: pierwszg warstwg bedzie ograniczony system zabezpieczenia spotecz-
nego, dajacy podstawowe zabezpieczenie nizej zarabiajgcycm, drugg - prywatne systemy
emerytalne dla ludzi o $rednich i wyzszych dochodach.

Numer 1 z 1997 r. zawiera artykut Josa Berghmana z Uniwersytetu w Tilburgu
w Holandii Powrdt ubostwa i walki ze spotecznym wykluczeniem: Nowe wyzwanie dla
zabezpieczenia spotecznego? Autor analizuje najpierw pojecie wykluczenia spotecznego,
wskazujac jego wielowymiarowy i dynamiczny charakter, w odrdznieniu od statycznego
i jednowymiarowego charakteru pojecia ubdstwa. Nastepnie wskazuje na zmiany, jakie
w ciggu kilku ostatnich dekad dokonaty sie w rozumieniu zabezpieczenia spotecznego.
Po pierwsze, znacznie rozszerzyto sie pojecie zabezpieczenia spotecznego, ktdre obecnie
powinno obejmowac obok ustawowych (publicznych) systemoéw, gtownie ubezpieczenia
spotecznego, takze systemy zaktadowe i ,,fiskalne”. Po drugie, wzrosta Swiadomos¢, ze
zabezpieczenie spoteczne petni funkcje ,,dochodowego by-passa” na wypadek réznych
form niezdolnosci do pracy. Po trzecie, odkryta zostata ponownie spoteczna funkcja
zabezpieczenia spotecznego - ochrona spoteczenstwa (przed skutkami ryzyk socjalnych)
i wspieranie etyki pracy. Wychodzac z zatozenia, ze zabezpieczenie spoteczne ma
podwdjng funkcje: zapewnienie ochrony minimalnych dochodéw oraz utrzymanie
osiggnietego poziomu zycia przez $wiadczenia powigzane z dochodami, autor analizuje
nastepnie za pomocg danych statystycznych stopien osiggniecia tych celéw w roz-
winietych krajach zachodnich. Dane wskazuja, ze systemy zabezpieczenia spotecznego
peknig istotng role w ograniczaniu ubostwa i wykluczenia spofecznego. Znacznie gorsze
rezultaty osigga przy tym zabezpieczenie spoteczne w Stanach Zjednoczonych niz
w krajach Unii Europejskiej (np. tylko niecate 1/3 ubogich gospodarstw w Stanach
Zjednoczonych osigga poziom minimum dzieki zabezpieczeniu spotecznemu, podczas
gdy w Belgii - 86 %). Podstawowym wyzwaniem dla zabezpieczenia spotecznego
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pozostaje brak popytu na prace. Rozwigzanie tego problemu, wspélnego dla krajow
Unii Europejskiej, moze nastgpi¢ jedynie na poziomie Unii, co wymagac jednak bedzie
zmian w jej systemie politycznym.

W tym samym numerze David Piachaud z London School of Economies and
Political Science analizuje Zabezpieczenie spoteczne i uzaleznienie. Coraz glosniejsze sg
obawy, ze zabezpieczenie spoteczne powoduje uzaleznienie od Swiadczen. Autor analizu-
je zalezno$¢ miedzy poziomem $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego w razie bez-
robocia, samotnego rodzicielstwa i inwalidztwa, a skalg tych zjawisk. Dane dla krajow
Unii Europejskiej nie potwierdzajq takiej prostej hipotezy o zaleznosci; brak sys-
tematycznego zwiazku pomiedzy poziomem $wiadczen a skutkami w zakresie zachowan.
Przyktadowo, wsrdd krajow o najwyzszym poziomie zasitkéw dla bezrobotnych sa kraje
0 najnizszej stopie bezrobocia w Unii, z kolei najwyzsze bezrobocie jest w krajach
0 stosunkowo nizszych zasitkach dla bezrobotnych.

W numerze 2 z 1998 r. zamieszczono artykut Zabezpieczenie spoteczne na dwudziesty
pierwszy wiek, ktdrego autorka jest Chantai Euzeby z Uniwersytetu w Grenoble we
Francji. Systemy zabezpieczenia spotecznego oskarza sie o negatywny wplyw na
konkurencyjnos¢ i zatrudnienie, poprzez obcigzenie sktadkami, a takze o obnizenie
aktywnosci gospodarczej przez ujemny wplyw na motywacje do pracy i poziom
oszczednosci. Jednoczesnie systemy te majg sprostaé nowym potrzebom spotecznym
wynikajgcym z niestabilnosci rodziny i zmian na rynku pracy (a takze globalizacji
rynkéw): rosngcego bezrobocia i zmniejszonego bezpieczenstwa zatrudnienia, rosngcego
zréznicowania piac i pogarszania sie sytuacji oséb prowadzacych samodzielng dziatal-
no$¢ gospodarcza. Autorka za konieczny uznaje wzrost redystrybucji, bez zmiany
zakresu zabezpieczenia spotecznego. Celem polityki spotecznej jest osiggniecie rowno-
wagi pomiedzy solidarnoscig zawodowa i narodowa, z preferencjg dla tej drugiej,
poniewaz nie jest juz mozliwe zapewnienie stabilnego zatrudnienia w petnym wymiarze
czasu.

Niektére numery czasopisma sg monotematyczne, tzn. zawierajg artykuty po-
Swiecone okreslonej problematyce. Na przyktad numer 3°4 z 1995 r. poswiecony byt
problematyce reform emerytalnych. Gldwnym tematem numeru 1 z 1996 r. bylo
»ukierunkowanie” (targeting) Swiadczen zabezpieczenia spotecznego. Numer 2 z 1996 r.
w catosci zawierat dokumentacje 25. Zgromadzenia Ogdélnego Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA). W planach na rok 1999 jest
wydanie dwéch monotematycznych numeréw. Numer 1z 1999 r. ma by¢ poswiecony
problematyce zabezpieczenia spotecznego oséb prowadzacych samodzielng dziatalnosc.
Numer 3 z 1999 r. bedzie zwigzany z Miedzynarodowym Rokiem Ludzi Starszych.

Na koniec, wobec subiektywnego wyboru artykutéw, dla zobrazowania aktualnej
tematyki czasopisma, informacije o tytutach artykutéw w numerach z roku 1998. Numer
1z 1998 r. zawierat 5 artykuldw: Przyszto$¢ zabezpieczenia emerytalnego w Azji
Potudniowo-Wschodniej (M.G. Asher), Emerytury w Unii Europejskiej. Dostosowanie do
zmian ekonomicznych i spotecznych (E. Reynaud), Regularne dostosowanie parametrow
finansowych systeméw ochrony socjalnej w warunkach inflacji (W. Scholz, A. Drouin),
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Swiadczenia dla okreslonych kategorii wparistwach opiekuriczych. Do$wiadczenia Wielkiej
Brytanii i lzraela (J. Gal), Sterowanie okretem opieki zdrowotnej: Efekty bodzcow
rynkowych dla kontroli kosztow w wybranych krajach OECD (X. Scheil-Adlung).

W numerze 2 z 1998 r. znalazty sie 3 artykuty: Zabezpieczenie spoteczne na dwudziesty
pierwszy wiek (C. Euzeby), Opieka zdrowotna w Azji i Pacyfiku: wzrost zainteresowania
spotecznym ubezpieczeniem zdrowotnym (A. Ron), Regulacje i nadzor nad funduszami
emerytalnymi: zasady i praktyki (M. Queisser).

Numer 3 z 1998 r. zawierat 4 artykuty: Przysztos¢ panstwa opiekuriczego (H. Lazar
i P. Stoyko), Potrzeby spoteczne a rola rzadu i rynkéw: przypadek emerytur (T. Butare),
Systemy emerytalne i ich perspektywy w Azji i Pacyfiku (R. Beattie), Wietnam: rozwoj
panstwowego ubezpieczenia zdrowotnego (A. Ron, G. Carrin, T. Van Tien).

Numer 4 z 1998 r. zawierat 3 artykuty: Czy ma sens prywatyzacja zabezpieczenia
spotecznego w spoteczenstwach rozwijajajgcych sie? (J.B. Williamson, F.C. Pampel),
Ztozonos¢ oceny Swiadczen i polityki wobec bezrobotnych (J. Kvist), Konsekwencje
prywatnych emerytur dlafinansow publicznych. Analiza ze szczeg6lnym uwzglednieniem
Wielkiej Brytanii (Bil. Casey).

Maciej Zukowski

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
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»Journal of Health Politics, Policy and Law”

Kazdy, kto podejmuje trud analizowania problemow polityki zdrowotnej, musi sie
predzej czy pozniej zetkna¢ zjednym z najwazniejszych pism poswieconych tej dziedzinie
nauki, czyli z ,Journal of Health Politics, Policy and Law”. Jest to wydawany przez
Duke University Press (Pétnocna Karolina) od 1976 r. kwartalnik, obecnie juz
dwumiesiecznik. Zmiana ta (dokonana w roku 1997) moze $wiadczy¢, z jednej strony,
0 rosngcym zapotrzebowaniu na tego rodzaju publikacje, z drugiej za$ - 0 wzrastajacej
checi dzielenia sie przez naukowcow przemysleniami, wnioskami, pogladami, ideami,
pomystami badz tez - o wzrastajacej liczbie zajmujacych sie tg dyscypling naukowcow.
O swoistym ,,bombardowaniu” czytelnikow nowymi informacjami pisze zresztg na
tamach pisma Rudolf Klein (Uniwersytet w Bath), o czym bedzie mowa w dalszej czesci
tekstu. Pewne trudno$ci moze sprawia¢ przettumaczenie na jezyk polski tytutu czasopis-
ma, a to ze wzgledu na uzycie w nim termindw wyrazajacych rozne strony polityki
zdrowotnej: health politics i health policy. Na niejednoznacznos¢ tego pojecia zwracano
juz w literaturze uwage (Cezary Wiodarczyk: Polityka zdrowotna w spoteczeristwie
demokratycznym: 42-3). Z jednej strony chodzi o polityke w sensie uporzadkowanych
dziatan i zbioru wytycznych stuzacych podejmowaniu decyzji w danej dziedzinie, w tym
przypadku decyzji dotyczacych zdrowia ijego ochrony, z drugiej - o konkretne dziatania
podejmowane przez rzad, podmiot sprawujacy wtadze, w ktorym logika sprawowania
wladzy odgrywa role dominujaca. Obydwa te nurty pojawiajg sie stale na famach
»Journal of Health Politics, Policy and Law”. Natomiast wymienione w tytule pisma
»prawo” pehni tu wiasciwie funkcje pomocniczg, nie stanowiac zwykle samodzielnego
obiektu rozwazarh w postaci konkretnego problemu prawnego, moze z wyjatkiem
niektdrych przyktaddéw, takich jak wspomniane juz ,prawo i odpowiedzialno$¢”. Jak
przypominat Mark A. Peterson, wieloletni redaktor naczelny ,Journal of Health
Politics, Policy and Law”, z okazji wejscia w dwudziesty rok wydawania czasopisma (t.
20, nr 1, wiosna 1995), gdy ukazat sie pierwszy numer, pojawiaty sie gtosy kwestionujgce
potrzebe tworzenia wydawnictwa poruszajacego te tematyke. W owych czasach za
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naturalne uznawano, ze kwestie dotyczace zdrowia sg integralnymi obszarami takich
tradycyjnie uprawianych dyscyplin, jak medycyna, prawoznawstwo, politologia, socjo-
logia, ekonomia, etyka. Uzasadnieniem dla wydawania ,,Journal of Health Politics,
Policy and Law” miato wiec by¢ utworzenie forum wielodyscyplinarnego, stuzacego
wymianie pogladéw na temat polityki zdrowotnej. Na marginesie warto zauwazy¢, ze
owa interdyscyplinarnosc¢ jest cechg catej serii wydawanej przez Duke University Press.
Interdyscyplinarny charakter czasopisma wida¢ zarowno w sktadzie Rady Wydawniczej,
jak i w zamieszczanych na konfcu kazdego numeru krotkich notkach o autorach.
Redakcja liczy 8 oséh, wsréd ktorych sg m.in. przedstawiciele Uniwersytetu Harvarda
i Yale, w Radzie Wydawniczej zasiada 41 osob z roznych instytucji naukowych.
Naczelnym redaktorem jest Mark Alex Peterson z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Los
Angeles (do lipca ubiegtego roku - Uniwersytet w Pittsburgh). Zgodnie z zasadg
interdyscyplinarnosci teksty przedstawiane do publikacji sg oceniane (anonimowo) przez
osoby z réznych dziedzin nauki.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, ,Journal of Health Politics, Policy and Law”
koncentruje sie na formutowaniu, realizacji i ocenie polityki zdrowotnej - zaréwno
w ujeciu globalnym, jak i z punktu widzenia réznych krajow, cho¢ znaczaca jest
dominacja publikacji amerykanskich. W obszarze zainteresowan pisma pozostaje tez
analiza relacji i zaleznosci pomiedzy wiadzg i prowadzong przez nig polityka a zdro-
wiem, przy czym analiza ta obejmuje zaréwno przeszto$¢, jak i stan obecny oraz
perspektywy i wnioski formutowane na przyszto$¢, ze szczegblnym uwzglednieniem
procesu podejmowania i realizowania decyzji politycznych, bedacego sztuka dokonywa-
nia wyboru (Peterson, t. 20, nr 1).

Typowy numer ,Journal of Health Politics, Policy and Law” sktada sie z dwéch
czesci: problemowej i informacyjnej. W czesci problemowej, rozpoczynajacej sie przewa-
znie notg od wydawcy, zawiera sie zwykle kilka artykutdw powigzanych wspélnym
motywem oraz komentarze do niektorych z nich. Osobny dziat (ktorego jednak nie
znajdzie sie w kazdym numerze) stanowi Reportfrom the Field, w ktorym omawiane sg
procesy reformatorskie prowadzone w poszczegdlnych krajach. Niektore numery w ca-
tosci poswiecone sa wazniejszym konferencjom czy sympozjom i prezentujg teksty
wygtoszone przy takiej okazji.

W czesci informacyjnej znalez¢é mozna notki o osobach zajmujacych sie prob-
lematyka polityki zdrowotnej i o organizacjach, jak réwniez oferty grantéw instytucji
wspOtpracujacych z ,Journal of Health Politics, Policy and Law” oraz informacje
0 zblizajgcych sie wydarzeniach naukowych - sympozjach czy konferencjach. Ten dziat
zawiera réwniez krotkie oméwienia najnowszych publikacji, a takze dane o najnowszych
wydawnictwach periodycznych i okazjonalnych. Kilka stron poswieca sie recenzjom
ksigzek.

Wiele numeréw pisma ma charakter monotematyczny. Bez wzgledu jednak na
przyjety motyw przewodni, w kazdym prawie numerze podejmuje sie w mniejszym lub
wiekszym stopniu zagadnienia reformowania opieki zdrowotnej, jako gtéwny obecnie
przedmiot zainteresowania polityki zdrowotnej. Pisza o tym wprost autorzy ,,Journal of
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Health Politics, Policy and Law”, np. Pamela Paul-Shaheen (Michigan Public Health
Institute) w artykule The States and Health Care Reform: The Road Travelled and
Lessons Learnedfrom Seven That Took the Lead (t. 23, nr 2, kwiecierh 1998). Czasopismo
podejmuje zarowno bardziej ogolne aspekty reformy (t. 18, nr 2, 3, lato-jesien 1993) czy
analizy idei reformatorskich w Europie (t. 20, nr 3, jesien 1995), jak i zagadnienia
bardziej specyficzne: reforma opieki zdrowotnej wg Clintona (t. 19, nr 1, wiosna 1994),
debata nad ksztattem opieki zdrowotnej w USA (t. 21, nr 1, wiosna 1996) oraz numer
dotyczacy niepowodzenia reformy (t. 20, nr 2, lato 1995), w ktérym znalazt sie¢ m.in.
zapis swego rodzaju dyskusji okragtego stotu (18 przedstawicieli réznych dyscyplin).
W tym numerze znalazly si¢ kolejne proby wyjasnienia przyczyn niepowodzenia nie
tylko najnowszych prob przeksztatcenia systemu amerykanskiego, ale réwniez tych
wczesniejszych, poczynajgc od polityki Franklina D. Roosevelta. Autorzy jednej
z analiz, Sven Steinmo (Uniwersytet Colorado) i Jon Watts (Uniwersytet Yale),
stwierdzajg nie bez pewnej ironii (takze wobec ,,Journal of Health Politics, Policy and
Law™), iz najoczywistsze przyczyny upadku idei zostaty juz przez wielu badaczy
przedstawione, obwiniano wiec ,,Prezydenta Clintona, jego plan, jego doradcow, jego
zone, demokratow, republikanéw, przemyst medyczny i amerykarnskich wyborcow”,
a ,,setki uczonych i dziennikarzy proponowato wiasne sugestie” w rodzaju ,,gdyby tylko
zrobiono to czy tamto” czy ,,gdyby tylko nie zrobili tego czy tamtego”, podczas gdy
faktycznym ,,sprawcg” nieobecnosci powszechnych ubezpieczeh w systemie amerykans-
kim jest logika dziatania amerykarskich instytucji politycznych, w ktorych sam mecha-
nizm podejmowania decyzji uniemozliwia podjecie pewnych dziatan. Za komentarz do
tej hipotezy mozna uzna¢ tekst Upadek reformy w opiniach ustawodawcéw (vol, nr 1,
wiosna 1996), pidra siedmiu autoréw z Columbia Institute, Harvard School of Public
Health i Henry J. Kaiser Family Foundation, bedacy podsumowaniem badar prze-
prowadzonych wsréd cztonkéw Kongresu.

Kolejny przyktad zainteresowania autorow problematyka przemian systemu zdro-
wotnego Stanéw Zjednoczonych stanowi artykut Thomasa R. Olivera (Uniwersytet
Maryland - Baltimore County) i Pameli Paul-Shaheen (Michigan Public Health
Institute) Translating ldeas into Actions: Enterpreneurial Leadership in State Health
Care Reform (t. 22, nr 3, czerwiec 1997), przyblizajacy zmiany legislacyjne podejmowane
w szesciu stanach w latach 80. i na poczatku 90. i analizujagcy mozliwos$¢ traktowania
tych stanow jako swego rodzaju poligonéw doswiadczalnych dla wprowadzajacych
innowacje instytucji ponadstanowych.

Z artykutéw poswieconych innym krajom warto wymienié nastepujace: Health Care
Reform in The Netherlands: Balancing Corporatism, Etatism and Market Mechanisms
(Frederik T. Schut), The Impact of German Health Insurance Reform on Redistribution
and the Culture ofSolidarity (Karl Hinrichs), Health Care Reform in Sweden in the 1990s:
Local Pluralism versus National Coordination (Peter Garpenby), Health Care Reform in
Norway: The End ofthe Profession State? (Vibeke Erichsen) -t. 20, nr 3, jesien 1995; The
British Health Care Reforms, the American Health Care Reforms and Purchaser/Provider
Contracts (Timothy Stoltzfus Jost, David Hughes, Jean McHale, Lesley Griffiths),
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Israels Health Policy Breakthrough: The Politics of Reform and the Reform of Politics
(David Chinitz) -t. 20, nr 4, zina 1995; Reform and Reaction in Australian Health Policy
(Gwendolyn Gray, t. 21, nr 3, jesien 1996); Seeing Difference: Market Health Reform in
Europe (Alan Jacobs, t. 23, nr 1, luty 1998).

Artykut Rudolfa Kleina Learningfrom Others: Shall the Last the First? (t. 22, nr 5,
pazdziernik 1997) moze by¢ traktowany jako swego rodzaju podsumowanie tych
rozwazan prowadzonych na tamach ,,Journal of Health Politics, Policy and Law”, ktore
zawierajg refleksje na temat eksperymentéw reformatorskich przeprowadzanych w rdz-
nych miejscach $wiata. Klein analizuje wiec ,,pielgrzymki naukowcdw z konferencji na
konferencje” oraz powstawanie sieci wymiany informacji miedzy politykami i instytu-
cjami pod katem mozliwosci wykorzystania tego rodzaju wiedzy i doSwiadczen w pra-
cach na terenie whasnego kraju. Analiza ta stuzy¢ ma, w zamierzeniu autora, wykorzys-
taniu mozliwosci przyswojenia sobie wnioskdw ptynacych z owych ,,zagranicznych
lekcji” przy podejmowaniu decyzji politycznych, takze w dziedzinie polityki zdrowotnej.

W latach 90. podejmowano na tamach pisma réwniez takie kwestie, jak poréwnaw-
czapolityka zdrowotna (t. 15, nr 1, wiosha 1990,1.17, nr 4, zima 1992), policy-making {i.
15, nr 3, jesien 1990), polityka w zakresie zdrowia psychicznego (t. 17, nr 3, jesien 1992),
finansowanie opieki zdrowotnej (t. 15, nr 4, zima 1990), prawo i odpowiedzialno$¢
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych (t. 21, nr 2, lato 1996), ocenie modelu opieki
zdrowotnej Standw Zjednoczonych przetomu wiekdw, przewidywaniom jego rozwoju,
poswiecono az trzy kolejne numery w roku 1997 (t. 22, nr 2-4) - opatrzono je hastem
»,Health Care into the Next Century: Markets, States and Communities”.

Numer sierpniowy z 1998 r. (t. 23, nr 4, sierpien 1998) poswiecony zostat
»Zintegrowanej opiece zarzadzanej” - managed care - ijej zwigzkom z etyka, zaufaniem
pacjenta do podmiotu oferujgcego mu $wiadczenie/a zdrowotne oraz odpowiedzia-
Inoscig. Problem jest dla Amerykanéw o tyle wazny, ze managed care staje sie
powszechnie stosowanym ksztaltem organizacyjnym systemu opieki zdrowotnej w Sta-
nach Zjednoczonych (dominujac zwlaszcza prywatne ubezpieczenia, daleko bardziej
niz programy publiczne typu Medicaid czy Medicare), jest wreszcie czestym przed-
miotem debat prawie wszystkich podmiotéw udzielajacych w Stanach Zjednoczonych
$wiadczen zdrowotnych. Warto w tym miejscu podkreslié, ze managed care burzy
tradycyjne oczekiwania Amerykandw dotyczace opieki zdrowotnej, ogranicza bowiem
istotnie swobode wyboru S$wiadczeniodawcy. W dazeniu do racjonalizacji opieki
- a takze kosztéw - pacjent musi korzystaC ze wskazanego S$wiadczeniodawcy,
ktory jest cztonkiem zintegrowanej instytucji. Wdrazanie managed care, traktowane
zresztg jako przemiana rewolucyjna, nastgpito w Stanach Zjednoczonych pierwszej
potowie lat 90. i, zdaniem Allena Buchanana, bylo rezultatem reakcji ptatnikow
wobec alarmujacej eskalacji kosztéw opieki w Stanach Zjednoczonych.

Autorzy sierpniowego numeru ,Journal of Health Politics, Policy and Law”
rozwazaja problem z kilku perspektyw - zgodnie z naczelng zasadg interdyscyplinarnosci
wyznawang przez wydawce. Pojawia sie wiec perspektywa filozoficzna, kliniczna,
socjologiczna. Podejscie etyka prezentuje Allen Buchanan (University of Wisconsin
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- Madison), ktéry w odpowiedzi na etyczng krytyke managed care obala poszczeg6ine
zarzuty stawiane zintegrowanej opiece zdrowotnej czy nalezytej jakosci ustug. Podejscie
socjologa prezentuje David Mechanic (Uniwersytet Rutgers) analizujgc wptyw managed
care i komercjalizacji ustug zdrowotnych na pie¢ skladowych zaufania w relacji
lekarz-pacjent, a wiec: postrzeganie kompetencji lekarza, reprezentowanie interesow
pacjenta przez lekarza, kontrole podejmowania decyzji, otwartg komunikacje miedzy
obiema stronami. Mechanic przedstawia swojg opinie, w jaki spos6b organizacje
managed care winny reagowac na to, jak prowadzona przez nie praktyka oddziatuje na
zaufanie. Wreszcie Ezekiel J. Emanuel (Dana-Farber Cancer Institute) i Lee Goldman
(Uniwersytet Kalifornijski w San Francisco) - praktycy - podejmujg problem obawy
pacjentow wobec rosngcego wywierania na lekarzy naciskOw i stosowania bodzcow
zmierzajacych do ograniczania kosztow opieki zdrowotnej oraz sposobdw ograniczania
tego zjawiska, tak by to dobro pacjenta pozostato gtéwna troska instytucji udzielajacej
mu Swiadczen.

W grudniowym numerze z 1998 r. (t. 23, nr 6) Gwen Gray z uniwersytetu Australian
National przestrzega przed powrotem do wprowadzania barier finansowych w korzys-
taniu ze Swiadczen zdrowotnych w zwigzku z naciskiem na ograniczanie wzrostu
kosztow opieki zdrowotnej. Jakkolwiek zagadnienie kosztdw ma charakter uniwersalny,
artykut dotyczy w gtdwnej mierze Australii i Kanady, ktore, cho¢ wykazujg wiele
podobienstw, przyjety w ostatnich latach odmienne rozwigzania w dziedzinie dostepu do
Swiadczen.

Fakt, iz ,Journal of Health Politics, Policy and Law” jest wydawany w jezyku
najpowszechniej obecnie stosowanym w nauce, nie ograniczajac sie jednak do kraju
bedacego miejscem jego wydawania, pozwala na uczynienie z niego powaznego
Zrddta wiedzy o doswiadczeniach wielu réznych krajow. Uczeniu sie na doswiadczeniach
innych byt np. poswiecony wspomniany juz numer inaugurujacy dwudziesty rok
istnienia czasopisma, ,Learning from Experience” (t. 20, nr 1, wiosna 1995) czy
teksty dotyczace niepowodzenia reform prowadzonych w Stanach Zjednoczonych.
Trzeba by¢ swiadomym - i refleksja taka pojawia sie w ,,Journal of Health Politics,
Policy and Law” - ze rodzi to réznego rodzaju niebezpieczeristwa. Niejednokrotnie
zmiany i metody ich wprowadzania sg analizowane zanim zaistnieje mozliwo$¢ pe-
tniejszego ich zweryfikowania i oceny w kraju, w ktérym zostaly wprowadzone
(Klein, t. 22, nr 5, pazdziernik 1997:1267). Refleksje na temat proceséw reformatorskich
w poszczegdlnych krajach majg nieraz charakter wybidrczy, nie dajac petnego przekroju
podjetych dziatan czy zaniechan oraz ich rezultatow, a jedynie koncentrujgc sie
czy to na wybranych krajach - najciekawszych badz ,,dostepnych” dzigki istnieniu
Zrédet w rozumianych przez naukowcow jezykach, czy to na wybranych zagadnieniach,
przy czym wyboru dokonuje zazwyczaj autor tekstu kierujac sie dostepnoscig ma-
teriatow badz wiasnymi preferencjami.

Jeden z artykutéw zamieszczonych w ,,Journal of Health Politics, Policy and Law”
(t. 20, nr 4, zima 1995), autorstwa Davida Chinitza (Uniwersytet Hebrew -Hadassah
Medical School; JDC/Brookdale Institute), zawiera w tytule okreSlenie ,,Reforma
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polityki i polityka reformy”. Odnosi sie on wprawdzie do przetomowych zmian
w systemie opieki zdrowotnej lzraela, ale zaproponowany przez autora splot poje¢
»polityka” i ,,reforma” mozna zastosowac jako podsumowanie tego, czym jest w istocie
»Journal of Health Politics, Policy and Law” -polem analizowania, zjednej strony, préb
stuzacych reformowaniu polityki zdrowotnej, z drugiej natomiast - polityki podej-
mowania i realizowania procesow reformatorskich. Polityka redakcyjna ,,Journal of
Health Politics, Policy and Law” dostarcza licznych przyktaddw, ze jest to perspektywa
bardzo ciekawa teoretycznie. To, ze niektorzy politycy moga by¢ rozczarowani wynika-
mi niektorych analiz, jest raczej zwyciestwem niz porazka autoréw, ktorzy nie cofajg sie
przed krytyczng analizg rzeczywistosci.

Anna Maria Chmaj

Instytut Zdrowia Publicznego,
Uniwersytet Jagiellonski
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»Nonprofit Voluntary Sector Quarterly”

W wolnym przektadzie tytut przedstawionego nizej czasopisma brzmiatby: ,, Kwar-
talnik sektora organizacji nie zorientowanych na osigganie zysku i dobrowolnych” czy
moze ,,ochotniczych”.

Czasopismo to powstato w 1972 i do 1988 r. ukazywato sie pod tytutem ,,Journal of
Voluntary Action Research”. Jest jednym z najstarszych amerykanskich periodykow
naukowych, zajmujacych sie problematyka organizacji spotecznych, wyrdzniajacych sie
specyficznymi cechami ideowymi i strukturalnymi i dziatajgcych na wielu obszarach
polityki spotecznej. Publikuje ono artykuty naukowe oraz sprawozdania z wynikéw
badari zwigzanych tematycznie z tymi organizacjami i przeprowadzanych w réznych
osrodkach naukowych Stanéw Zjednoczonych.

Doswiadczenia pierwszych 17 lat wydawania pisma wraz ze zmianami nastepujgcymi
w otoczeniu organizacji stanowiacych przedmiot jego zainteresowan doprowadzity
wydawcow i redaktoréw do wniosku, ze, jesli pismo ma stuzy¢ potrzebom badawczym
szeroko pojetego ,trzeciego sektora”, powinno rozszerzy¢ zakreSlone dotad pole
tematyczne i zmieni¢ tytut na bardziej w stosunku do tego celu adekwatny.

Pod nowym tytutem ,,Nonprofit Voluntary Sector Quarterly” prezentuje wyniki
badari podstawowych i stosowanych nad dobrowolng dziatalnoscig spoteczng (volun-
tarism), uczestnictwem w zyciu spotecznym (paricipation), filantropig; oraz nad or-
ganizacjami spotecznymi, ktorych celem nie jest osiaganie zysku (nonprofit). Tworzg one
wspolnie forme spofeczna, polityczng i ekonomiczng nazywang przez wydawcow pisma
»rzecim sektorem” albo ,sektorem spolecznym”, czy tez oznaczang mianem
»hon-profit”, ktéry przyjmuje poniewaz, jak sie zdaje, wszedt onjuz u nas w powszechne
uzycie wobec braku zgrabniejszego okreslenia polskiego.

»Nonprofit Voluntary Sector Quarterly” jest czasopismem uczonych specjalizujg-
cych sie w skali zachodniego $wiata w problematyce organizacji nie nastawionych na
osigganie zysku (nonprofit scholars), zorganizowanych w Stowarzyszenie Na Rzecz
Badan nad Organizacjami Nonprofit i DziatalnoScig Ochotniczg (Association for
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Research on Nonprofit Organizations and Voluntary Action - ARNOVA). ,,Nonprofit
Voluntary Sector Quarterly” znajduje materialne oparcie w Programie Organizacji
Nonprofit Uniwersytetu Yale i wydawany jest przez znane wydawnictwo naukowe
SAGE Periodical Press.

W skifad redakcji wchodzi, obok redaktora naczelnego, dwdch jego zastepcow i 12
cztonkéw redakcji. Czasopismo ma 36 statych konsultantdw, rekrutujacych sie gtdwnie
z pracownikow naukowych wyzszych uczelni amerykanskich, jednak reprezentowane sg
rowniez uczelnie brytyjskie (London School of Economics), francuskie (Université de
Grenoble), kanadyjskie (University of British Columbia) i Izraela (Ben Gurion Univer-
sity) oraz amerykarniskie instytuty pozauniwersyteckie szczeg6lnie zainteresowane prob-
lematyka kwartalnika (United Way Institute i Council of Foundations).

Probe opisu sylwetki czasopisma opieram na analizie trzech jego ostatnich rocz-
nikdw: 1995, 1996 i 1997, ktdre zawierajg (nie liczac recenzji ksigzek) okoto 65 rdznego
rodzaju opracowan o fgcznej objetosci ponad pottora tysigca stron druku.

* kK

Podstawowym zadaniem, jakie redakcja stawia przed pismem, jest rozwiniecie
naukowej teorii sektora nonprofit. Wykonaniu tego zadania stuzyto sympozjum zor-
ganizowane na ten temat w Toronto w 1995 r. Dorobek tego sympozjum przed-
stawiono w numerze 1 rocznika 1995. Znajdujemy tu dwa szczegdlnie interesujace
teksty: H.K. Anheinera Theories of the Nonprofit Sector. Three Issues oraz Jacquelyn
Thayer Scott Some Thoughts on Theory Development in the Voluntary and Nonprofit
Sector.

Konieczno$¢ opracowania teoretycznej koncepcji sektora nonprofit wynikta z tego,
ze terminy rynek, rzad i panstwo okazywaly sie coraz mniej wystarczajace dla opisu
instytucjonalnego ustroju nowoczesnych spoteczenstw w sposob, ktory bytby przydatny
zarbwno dla pracy badawczej, jak i polityki. Teze te potwierdza uznanie przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych sektora nonprofit jako jednego z pieciu sektorow,
ktorych suma skiada sie na gospodarke narodowsg, przy réwnoczesnym zaliczeniu
organizacji nonprofit czerpiacych $rodki gtéwnie z dotacji publicznych do sektora
panstwowego, a te, ktére sprzedajg swe produkty i ustugi gtéwnie firmom prywatnym
-do sektora prywatnego. Brak precyzyjnego zdefiniowania sektora nonprofit zamazuje
takze strukture gospodarcza i spoteczng krajow rozwijajacych sie, gdzie wiele po-
wstajgcych organizacji pozarzadowych statystycznie zalicza sie do sektora publicznego

Pierwsze proby sformutowania teorii sektora nonprofit podjete w 1968 r. podeszty do
tego tematu w szerokim, bliskim ideologii sensie, interpretujgc systemy wartosci
kierujgce zachowaniami spotecznymi i ekonomicznymi. W latach 1975-1985 powstaty
podstawy teoretyczne oparte na tezie zaufania, na teoremie dobra publicznego i ar-
gumencie roznorodnosci. Ostatnia dekada przyniosta udoskonalenia i rozwiniecie
poprzednio sformulowanych teorii oraz sporg liczbe znaczacych prac empirycznych
dowodzacych stusznosci takiej czy innej teorii. Za synteze dotychczasowego dorobku
w tej dziedzinie mozna uzna¢ definicje strukturalng sformutowang przez Salamona
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i Anheimera sugerujaca, ze na sektor nonprofit sktadajg sie organizacje sformalizowane,
prywatne, nie bedace przedsiebiorstwami, samorzadne i dobrowolne. Definicja ta
pozwala zebra¢ pod jednym dachem poréwnywalne organizacje, ktérych role i znaczenie
gospodarcze i spoleczne mozna zmierzy¢ przy uzyciu dostepnych w Stanach Zjed-
noczonych danych statystycznych oraz standardowych metod obliczania dochodu
narodowego i poddac je analizie politycznej. Ma ona jednak istotne mankamenty.
Wymienione w niej kryteria mogg nie odpowiada¢ terminologii obowigzujacej w innych
krajach. Przede wszystkim jednak pozostawia ona na boku organizacje, ktére cho¢
istniejg, nie sg brane pod uwage przez wkadze zbierajgce i opracowujgce dane statystycz-
ne. Te wazng sprawe podnidst D.H. Smith w numerze 2 ,,Nonprofit VVoluntary Sector
Quarterly” z 1997 r. w artykule The Rest ofthe Nonprofit Sector: Grassroots Associations
as the Dark Matter Ignored in Prevailing ,,Flat-Earth”” Maps of the Sector (,,Reszta
sektora nonprofit: pierwotne stowarzyszenia zignorowano w wiekszosci »ptaskich« map
sektora”).

Artykut Smitha dowodzi, ze pomimo 25-letnich usitowan sprawa obszaru objetego
terminem sektor nonprofit nie jest do korica wyjasniona. W ogromnej wiekszosci badan
i publikacji na temat rozmiaréw i zakresu dziatania tego sektora ograniczano sie do
organizacji zatrudniajacych ptatny personel (poniewaz tylko takie podlegajg w Stanach
Zjednoczonych jakiej$ formie rejestracji), pomijajac mase lokalnych lub grupowych, nie-
koniecznie sformalizowanych stowarzyszen. Te ostatnie, wedlug badan Smitha, s3
znacznie liczniejsze, skupiajg wiecej cztonkdw, dysponujg wieksza liczbg wolontariuszy,
ktorych praca mierzona ogélng liczbg godzin po$wieconych pracy w tych organizacjach,
w przeliczeniu na osoby pracujace w pelnym wymiarze godzin, przewyzsza znacznie
liczbe zatrudnionych w organizacjach nonprofit posiadajgcych ptatny personel. Wyniki
tych badarn dowiodty, ze przyjmowane dotychczas wielkosci sektora nonprofit sg btedne,
poniewaz opierajg sie gtownie na niekompletnych (pomijano organizacje, ktdrych
obroty ksztattowaty sie ponizej okreslonej wielkosci), ale jedynych urzedowych danych
statystycznych, zbieranych w Stanach Zjednoczonych przez urzedy skarbowe i pub-
likowanych przez Ministerstwo Finansow. Oszacowanie liczby pominietych przez
urzedowe statystyki organizacji nonprofit oraz uogdlnienie badan socjologicznych,
wykonanych przez rozne instytucje na temat udziatu cztonkéw stowarzyszen w liczbie
dorostej ludnosci pozwolity Smithowi na postawienie hipotezy, ze przyjmowana dotad
liczba organizacji nonprofit w Stanach Zjednoczonych, wynoszgca nieco ponad 1 min
jest btedna i wynosi w rzeczywistosci od 8,5 do 9,5 min. Organizacje te liczyty w 1990 .,
po uwzglednieniu zjawiska wielokrotnego cztonkostwa, 184 min czionkdw. Plynie stad
wniosek, ze trzeba odpowiednio zorientowac badania i poprzedzic je pracg nad definicjg
pojecia sektora nonprofit oparta na badaniach rzeczywistosci, a nie jej wycinka
narzuconego biurokratycznie ustalonymi kryteriami doboru.

Dla wyrdznienia z masy organizacji sektora nonprofit interesujgcej go grupy
organizacji ten sam autor w innym artykule (Grassroots Associations Are Important:
Some Theory and Revue ofImportant Literature - nr 3z 1997 r.), proponuje zdefiniowa-
nie grassroots associations jako stowarzyszen o charakterze lokalnym, catkowicie
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- w socjologicznym tego stowa rozumieniu - dobrowolnych i nie majacych na celu
osiaggniecia zysku. Twierdzi on, i opiera to twierdzenie na ogromnej literaturze, ze
grassroots associations wywierajg wptyw na rozwoj spoteczny przez popieranie pomocy
wzajemnej, stymulacje samorealizacji, dazenie do szczescia i zdrowia, aktywizacje zycia
spoteczno-politycznego i zapewnianie swym cztonkom roznych korzysci ekonomicznych
i innych. Stowarzyszenia te przyczyniajg sie¢ w ten sposéb do pozytywnych przemian
w Srodowisku, umozliwiajg uczestnictwo ludnosci w systemie demokracji oraz tworzenie
spoteczenstwa obywatelskiego, $wiadcza r6znego rodzaju ustugi, w tym takze osobom
nie bedacym ich cztonkami, pomagajg w utrzymywaniu wiezi spolecznej, wspieraja
dziatalno$¢ filantropijna i ogélnie wptywaja na jakos$¢ zycia ludnosci.

Sformutowanie prawidtowych definicji zjawiska organizacji nonprofit pozwala okre-
$li¢ ich wielko$¢, nie wyczerpuje jednak pola rozwazan nad ich teorig. Istniejg
pozostajgce dotad bez pelnej odpowiedzi pytania zwigzane z instytucjonalng sytuacja
tych organizacji: Dlaczego istniejg organizacje nonprofit? Jaki jest podziat pracy
i odpowiedzialnosci pomiedzy nimi a innymi formami organizacyjnymi? Czym roznia
sie organizacje nonprofit od innych form, jesli chodzi o rodzaj dziatalnosci, wydajnosc¢,
prawa majatkowe, klientdéw, strategie i rezultaty dziatalnosci? Jak sg one usytuowane
w strukturze spotecznej?

Pozostaje jeszcze odniesienie sie do takich probleméw teorii ekonomicznej, jak
sprawa zaufania i zysku oraz stosunku wzajemnego wytworcow i konsumentdw, a takze
do sprawy dotyczacej struktur spotecznych, a mianowicie stosunku pomiedzy organiza-
cjami laickimi i religijnymi. Ta ostatnia kwestia ma szczeg6lng wage wobec stosunkowo
wielkiej liczby organizacji religijnych w catej populacji organizacji nonprofit.

Wiele artykutow rozwija poszczeg6lne elementy teorii organizacji nonprofit. Dotyczy
to zwkaszcza problemu istoty i roli wolontariatu w tych organizacjach. Prezentowane sg
dotyczace catego obszaru Stanéw Zjednoczonych badania nad motywacjg wolon-
tariuszy; analizy ochotnictwa dzieci i kobiet; rozwazania nad przyszioscig pracy
ochotniczej na tle perspektywy wzrostu ilosci czasu wolnego. Do tej samej kategorii
opublikowanych tekstéw zaliczy¢ trzeba takze artykuty o istocie filantropii i altruizmu,
rozwijajace watek dziatania nie majgcego na celu osiggania zysku

Pro domo sua wspomne o artykule Johna W. Mohra i Francesca Guerra-Parson
(t. 25, nr 4) o wplywie interwencji paristwa na sektor nonprofit. Autorzy opierajg swoj
wywod na analizie okresu prezydentury Franklina D. Roosevelta, w ktdrym skierowano
ogromne $rodki budzetowe na pokrycie kosztdw realizacji ustawodawstwa spotecznego.
W poczatkowych latach kadencji prezydenta Ronalda Reagana kwestia roli panstwa
i organizacji nonprofit w zakresie zabezpieczenia spotecznego stata sie jednym z central-
nych przedmiotdw walki politycznej pomiedzy republikanami a demokratami. Ci pierwsi
wynosili pozytywne cechy sektora prywatnego i krytykowali nadmierny, ich zdaniem,
zakres dziatalnosci agend rzadowych na tym polu. Twierdzili, ze panstwo i organizacje
nonprofit sg ze sobg powigzane w taki sposéb, ze ekspansja jednego z tych sektoréw
dziatalnosci musi spowodowaé kurczenie sig drugiego. Owczesny kryzys w sferze
zabezpieczenia spotecznego wywotany zostat, ich zdaniem, nie przez czynniki struktural-
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ne, niezalezne od osob, ktdére znalazty sie w trudnej sytuacji, lecz na skutek wyparcia
przez tworzone agendy rzadowe tradycyjnych organizacji pozarzagdowych, dziatajacych
w sferze zabezpieczenia spolecznego i zastapienie wiary w Boga wiarg w omnipotencje
rzadu, a przez to - zniszczenie instynktu samopomocy i poczucia odpowiedzialnosci
obywateli za wiasne ich losy. Na podstawie badan epoki wielkiego kryzysu Mohr
i Parson dowodzg, ze w okresie realizacji new dealu organizacje spoteczne dziatajgce
w sferze zabezpieczenia spotecznego przezywaty rézne koleje. W niektorych dziedzinach
ustawy spoteczne okresu pierwszej kadencji prezydentury Roosevelta wykluczyty moz-
liwos¢ subwencjonowania organizacji nonprofit, winnych jednak pozwalaty na stosowa-
nie takiej drogi. Dlatego niektore z tych organizacji ograniczyly swa dziatalnos¢ badz
catkowicie znikty z horyzontu, inne natomiast rozwijaty sie. Na wielu polach dziatalnosci
powstata swoista symbioza: agend panstwowych i organizacji nonprofit - dwdch
rzekomo przeciwstawnych form organizacyjnych.

Nieliczne teksty historyczne dotyczg niektorych spraw szczegtowych, np. dziejow
organizacji nonprofit czarnych mieszkaricow Standéw Zjednoczonych; i niektdrych
dziedzin dziatania sektora nonprofit, np. mieszkalnictwa.

Znaczng cze$¢ kwartalnika zajmujg problemy zwiazane z zarzadzaniem organizac-
jami nonprofit. Znajdujemy tu artykuty zajmujgce sie motywacjg pracownikéw tych
organizacji, stosunku pracownikow do zatrudniajgcych ich organizacji, rolg ich przywoé-
dcdéw i menadzeréw, elementami efektywnosci dziatania nie bedacymi zyskiem; kosztami
dziatania, kwestig opodatkowania dziatalnosci organizacji nonprofit, odpowiedzialnos-
cig materialng kierownictwa i samych organizacji.

»Nonprofit Voluntary Sector Quarterly” w referowanych tutaj rocznikach poswieca
mato uwagi sprawie organizacji nonprofit tworzonych i dziatajagcych poza obszarem
Stanow Zjednoczonych. Wyjatek stanowig dwa artykuty dotyczace roli tych organizacji
w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Pierwszy z nich (R. Abzuga i N.J. Webba Another Rolefor Nonprofits: The Case of
Mop-Ups and Nursemaid Resultingfrom Privatization in Emerging Economies), zamiesz-
czony w roczniku 1996 sugeruje, ze obok wielkiej liczby funkcji wykonywanych przez
organizacje nonprofit w réznych galeziach zycia gospodarczego moga one spetnia¢
dodatkowg funkcje promotora rozwoju systemu kapitalistycznego. Teze te autorzy
wyprowadzili z doswiadczen Stanow Zjednoczonych we wczesnym okresie rozwoju
kapitalizmu, kiedy utatwiaty one procesy zmian przez tagodzenie zjawiska bezrobocia
i powodowanie powstawania nowych przedsiebiorstw kapitalistycznych. Opierajac sie
na kilku przykfadach zaczerpnietych z doswiadczen wspotczesnej Polski, Abzug i Webb
twierdzg, Ze powstajgce w naszym kraju organizacje nonprofit przeciwdziatajg budza-
cym sie nieprzyjaznym nastrojom w stosunku do zmian ustrojowych okresu transfor-
macji. Artykut ten zdaje sie mie¢ bardziej charakter teoretycznej spekulacji, anizeli
empirycznego dowodu dla postawionej hipotezy. Drugi tekst zaliczy¢ trzeba do studiow
przypadku. Przedstawia on jedng z organizacji nonprofit o nazwie ,,Dobrobit” powstatg
w Zagrzebiu i majgcg na celu naprawe sieci instytucji pomocy spotecznej w okresie
postsocjalistycznym.
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Na $lad zainteresowania krajami rozwijajagcymi sie wskazuje zmieszczenie w numerze
5 ,Nonprofit Voluntary Sector Quarterly” z 1995 r. artykutu na temat roli nie
nastawionych na osigganie zysku centrow badawczych w krajach Ameryki tacinskiej,
szczycacych sie niematym dorobkiem badawczym w sferze problematyki spotecznej tych
krajow (David C. Levy’ego Novel Fundingfor a novel Nonprofit Sector: Latin America’
Private Research Centers, t. 24, nr 4). Brak w kwartalniku tekstow zajmujacych sie
dobrowolnymi organizacjami pozarzagdowymi na innych kontynentach potwiedza jego
»amerykanskos¢”.

Kwartalnik poswieca najwiecej miejsca studiom przypadku i sprawozdaniom z ba-
dan. Ich przedmiotem sg zaréwno problemy lokalne poszczeg6inych miejscowosci lub
regiondw i organizacji lezacych na ich obszarze, jak i wybrane pola ich dziatalnosci (np.
mieszkalnictwo czy profilaktyka AIDS), a takze analizy dziatalnosci poszczegélnych
organizacji nonprofit (jak United Way czy Anonimowi Alkoholicy)

Waznym dziatem kwartalnika sg recenzje pojawiajacych sie na rynku amerykarnskim
ksigzek o tematyce zwigzanej z sektorem ochotniczych organizacji nonprofit. Kazdy
z numerow zawiera okoto 5 takich recenzji. Nie sposdb rozwijaé tego watku, wymienie
wiec tylko dla przyktadu ksigzki zrecenzowane w numerze 5z 1996 r. Denis R. Younga
i Richarda Steinberga Economy for Nonprofit Managers', Sharon M. Oster Strategie
Management of Nonprofit Orgnizations; Charlesa T. Clotfeldera Who Benefits From the
Nonprofit Sector?; Stefano Zamagui The Economy of Altruism; Martin Olaskiego The
Tradegy of American Compassion.

Poziom naukowy i sposob redagowania ,,Nonprofit Voluntary Sector Quarterly” jest
bardzo wysoki, wyr6zniajacy go spos$rdd niektdrych innych, takze akademickich
czasopism amerykanskich, poswieconych problematyce spotecznej. Jednak przysztos¢
kwartalnika nie rysuje sie zbyt optymistycznie. Po 25 latach od jego zatozenia redaktor
naczelny kwartalnika Carl Milofski (t. 25, nr 2, s. 141-155) twierdzi, ze problematyka
ochotniczej dziatalnosci nonprofit wzbudzajgca w latach 70. znaczne zainteresowanie
zdaje sie traci¢ na atrakcyjnosci. Coraz trudniej jest zainteresowac potencjalnych
sponsorow istotg i zakresem proponowanych badan. Oznacza to, ze dobrze wyksztal-
conej kadrze miodych pracownikéw nauki zajmujacych sie tg tematyka coraz trudniej
stworzy¢ warunki do kontynuowania i podejmowania badan w tym zakresie.

Z innego tekstu (Michaela Fitzgibbona Accountability Misplaced: Private Social
Welfare and the Public in Cleveland, t. 26, nr 1) wynika, ze sektor nonprofit jest
w defensywie. Jest on krytykowany przez rzad, media i ogdlnie przez spoteczenstwo.
Bezustanne ataki krytykdw, a po stronie sektora nonprofit brak umiejetnosci sfor-
mutowania na nie odpowiedzi spowodowaty, ze organizacje nonprofit stanety w obliczu
zmniejszania sie dotacji i zwiekszania interwencji wtadz publicznych. Wiele z zarzutow
dotyczy sprawy odpowiedzialnosci kierownictwa tych organizacji za decyzje finansowe.
Problem ten ma nie mniej niz sto lat, dawniej jednak umiano podnoszone zarzuty
odparowywac.

Cytujagc w dalszym ciggu Milofsky’ego ,,Zmiany, w obliczu ktérych stoi wiele
osrodkéw naukowych, zajmujacych sie dziatalnoscig nonprofit wymagajg energii od
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zmeczonych, czasu od zajetych i przeciwstawienia sie konfliktom przez zagrozonych,
a czesto atakowanych”. Badania nad dziatalnoscig nonprofit - a z tym i przysztos¢
kwartalnika - znajduja sie w sytuacji krytycznej, poniewaz zagrozone jest finansowanie
dtugookresowych planéw badawczych. Z drugiej jednak strony, miatyby one mozliwosci
znacznego rozwoju, gdyby znakomita kadra mtodych naukowcéw stworzyta interesujace
i nowatorskie programy, gdyby zwiekszyt sie nabor na odpowiednie studia magisterskie
i gdyby wzrosto zainteresowanie tg problematyka praktykdw i szerszego Srodowiska
naukowego. Wezwanie do dziatania, ktérym konczg sie rozwazania Milofskiego,
w otoczeniu coraz to bardziej zglobalizowanej gospodarki nie wystarczy zapewne, zeby
zmieni¢ tworzong przez adwokatow rzeczywisto$¢ dazenia do maksymalizacji zysku.

Tadeusz Kowalak

Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski
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Problemy polityki spolecznej. Studia i dyskusje

Konferencja ,, Teoretyczne problemy nauki
o0 polityce spotecznej”

W dniach 27-29 listopada 1997 r. odbyta sie miedzynarodowa konferencja ,, Teorety-
czne problemy nauki o polityce spotecznej”. Jej organizatorem byt Komitet Probleméw
Pracy i Polityki Spotecznej Polskiej Akademii Nauk, a wsparcia przedsiewzieciu
udzielity: Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Uniwersytet Opolski. Przewodniczagcym Rady Programowej kon-
ferencji byt prof. Jan Danecki, ajej naukowym kierownikiem -prof. Julian Auleytner.
Na jej program skiadaty sie trzy sesje: tozsamo$¢ nauki o polityce spotecznej, wspotczes-
na polityka spofeczna wobec wyzwan rozwoju, metodologiczna problematyka diag-
nozowania i monitorowania spotecznego.

W 1978 r. odbyla sie konferencja o podobnej tematyce - ,, Teoretyczne podstawy
polityki spotecznej”. Kilku uczestnikdw nawigzato do tego faktu, a jeden z nich
zazartowal, ze 19 lat poszukiwar teoretycznych podstaw doprowadzito do powstania
teoretycznych probleméw, z ktérymi trzeba sie teraz uporac.

Zagajenie konferencji wygtosit prof. J. Danecki, ktory wskazat na jej najwazniejsze
cele - ozywienie refleksji teoretycznej i aksjologicznej oraz weryfikacje zatozen nauki
o0 polityce spotecznej w kontekscie globalizacji, spychania na dalszy plan tradycyjnych
wartosci i idei lezacych u podstaw polityki spotecznej takich, jak sprawiedliwosé,
solidarno$¢, réwnos¢ szans, powszechno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Konferencje rozpoczetly dwa referaty poswiecone zagadnieniom historycznym. Prof.
J. Auleytner przedstawit prekursoréw nauki o polityce spolecznej, postugujac sie
koncepcjg prekursorstwa, ktore charakteryzuje nacisk na konieczno$¢ zasadniczych
reform, a inaczej mowigc - radykalizm, wystepowanie w imieniu pewnych zasadniczych
wartosci i zwigzane z tym zaangazowanie spoteczne oraz intelektualne nowatorstwo.
Prof. K. Frieske zajat sie natomiast dwiema tradycjami uprawiania naszej dyscypliny
- niemiecka i angielska. Pierwsza rozwijata sie na niemieckich uniwersytetach, zinte-
growanych z politycznym establishmentem i dziatajgcych dla potrzeb administracji
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panstwowej, druga za$ jest wynikiem spotecznego zaangazowania niezaleznych mys-
licieli, dla ktérych gtéwnym punktem odniesienia byta opinia publiczna. Nieco uprasz-
czajgc - w pierwszym przypadku wiedza byta tworzona na sposob biurokratyczny,
a w drugim - demokratyczny. Miato to swoje konsekwencje w dziedzinie teorii:
niemiecka tradycja koncentrowata sie na badaniu polityki spotecznej i kwestii spotecz-
nych, a anglosaska (szczegélnie amerykanska) stworzyta szersza koncepcje - public
policy. Przedstawiciele obu nurtow powotali niegdy$ swoje organizacje - Verein fiir
Sozialpolitik oraz Fabian Society.

Prof. C. Wiodarczyk nawigzat do konferencji sprzed 19 lat i wyréznit dwa
dominujgce wowczas podejscia do zagadnienia teorii w nauce o polityce spoteczne;.
Stanowiska maksymalistyczne - postulaty budowy samodzielnej teorii odkrywajacej
prawa polityki spotecznej lub konstruowanie uniwersalnej teorii spoteczenstwa. Do dzi$
wyraza sie nadzieje, ze catosciowos¢ ujecia zbudowana na wielodyscyplinamosci
zaowocuje integracjg specjalistycznych punktéw widzenia i wptynie na wiekszg skutecz-
nos¢ oddziatywania nauk spotecznych na rzeczywistos¢. Zauwazano tez wowczas, ze
zmienno$¢, ztozonos¢ i historyczny charakter polityki spotecznej niezwykle utrudnia
tworzenie udanych syntez teoretycznych. Z kolei wiele zasadniczych pojeé, takich jak
postep, optymalne zaspokajanie potrzeb, racjonalizacja, wymaga doprecyzowania, przy
czym trudno zaktadaé, ze wszelkie propozycje w tym wzgledzie da sie ujgé naukowo.
Rozmaite stanowiska postmodernistyczne staly sie nowym nurtem krytycznym wobec
uniwersalnych teorii. W referacie prof. C. Wiodarczyka znalazto sie jeszcze kilka
istotnych watkdw: ,,0sobliwosci nauk spotecznych”, teorie Sredniego zasiegu, socjotech-
nika, cele nadrzedne, z ktérych mozna wywies¢ utopijny projekt spoteczerstwa, natura
procesu politycznego. W konkluzji autor stwierdzit, ze potrzebne sg uogdlnienia na
podstawie czastkowych badan empirycznych, jednak bez ztudzen, ze uda sie z nich
szybko zbudowac teoretyczng synteze. Podkreslit takze mozliwo$¢ budowania teorii na
podstawach etycznych bez potrzeby zaktadania obiektywnego istnienia wartosci.

Problem relacji miedzy polityka spoteczng i gospodarczg ze wzgledu na kryteria skali
(globalny, regionalny, lokalny) poruszyt prof. A. Kurzynowski. Wiasciwe utozenie tych
relacji ma zaowocowac osiggnieciem zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Po analizie definicyjnej, modelowej i historycznej autor wskazat na znaczenie
kryteriéw skali dla oceny polityki spotecznej oraz naszkicowat mozliwe kierunki wptywu
zwigzkéw miedzy polityka spoteczng i gospodarcza na podmioty gospodarcze i gos-
podarstwa domowe.

Problemy spoteczne i mozliwo$¢ ich obiektywnego badania analizowat w swoim
referacie prof. J. Sztumski. Autor wyrdznit kilka cech definicyjnych problemu spotecznego.
Jest to zatem zjawisko niepozadane i ktopotliwe, czyli powodujace negatywne konsekwen-
cje w zyciu zbiorowym, co jest dostrzegane, komentowane i oceniane krytycznie. Istotne
jest réwniez przekonanie o mozliwosci jego przezwyciezenia przy pomocy dziatan
zbiorowych. Badacz problemoéw spofecznych jest istotg o dwoistej naturze - racjonalnej
i emocjonalnej, a przy tym jest cztonkiem spoteczenstwa, w ktorym wystepuja owe
problemy. Taka sytuacja stwarza wiele trudnosci w naukowej analizie tych zagadnien.
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Mozliwos¢ wykorzystania koncepcji life politics (zaproponowanej przez angielskiego
socjologa A. Giddensa) w polityce spotecznej rozpatrywat prof. J-P. Roos (Finlandia).
Life politics ma oznacza¢ zwiekszajaca sie kontrole nad przebiegiem wiasnego zycia
i poszerzanie mozliwosci wyboréw stojacych przed jednostkg we wspétczesnym spote-
czenstwie. Sytuacje tradycyjnie rozpoznawane jako ryzyko socjalne jawig sie w tej
perspektywie jako ograniczenie i zawezenie mozliwosci samorealizacji przez dotkniete
nimi osoby. Autor zaproponowat, aby w tych sytuacjach stosowac polityke drugiej
szansy, innymi stowy - przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom trudnosci socjal-
nych dla swobody jednostkowych wyboréw i poczucia kontroli nad wiasnym zyciem.
Wedlug referenta, w Polsce na tego rodzaju polityke jest wiecej miejsca, gdyz naszemu
spoteczenstwu daleko do rygoryzmu prawnego spoteczenstw skandynawskich.

Referat prof. R. Mouriaux z Francji dotyczyt wartosci, do jakich sie odwotywali
intelektualisci i ich stosunku wobec kontrowersji i niepokojéw spotecznych wokot dwéch
przeloméw zwigzanych z wydarzeniami 1968 r. oraz z prébg zreformowania francus-
kiego systemu ubezpieczen spotecznych w potowie tat 90. Wérod wielu watkow pojawita
sie konstatacja, ze poparcie lub odrzucenie przez ekspertéw i intelektualistow pewnego
programu politycznego moze, cho¢ nie musi, by¢é zgodne z tym, co o nim sadza
protestujacy na ulicach ludzie.

Rozmaite kwestie zwigzane z wartosciami w polityce spotecznej poruszyta réwniez
prof. J. Supifiska. Po wprowadzeniu dotyczacym terminologii stwierdzita, ze pafistwo
,»hie moze by¢ neutralne aksjologicznie”, co wigze sie z kontrowersjami ideologicznymi
dalekimi od decydujacych i ostatecznych rozstrzygnie¢. Wobec takiej sytuacji polityka
spoteczna ma do wyboru dwie opcje: zbada¢ preferencje i zda¢ sie na zdanie wigkszosci
lub prébowac negocjacji i kompromisu. Autorka wyrdznita podejscie akcentujace postep
spofeczny jako cel polityki i wskazata na wytaniajacy sie kanon kryteridw, ktore mogg
stuzy¢ ocenie stopnia osiggniecia tego celu. Tym kanonem ma by¢ koncepcja praw
obywatelskich, politycznych i socjalnych cztowieka. Pozostala czes¢ referatu byla
poswiecona uwiktaniu wartosci w procesie politycznym, gdy taktyki politykéw zmieniaja
sie wraz z wymogami dotyczacymi budowania tozsamosci i odrebnosci, tworzenia
koalicji, projektowania i realizacji konkretnej polityki oraz unikania odpowiedzialnosci.
Ostatecznie systemy wartosci majg znaczenie przy podejmowaniu lub powstrzymywaniu
sie od podjecia decyzji i przy ocenie ich konsekwencji.

Prof. K. Obuchowski bytjedynym referentem, ktory wystapit rowniez na konferencji
w 1978 r. Autor przyjat, ze polityka spoteczna jest ,teorig pomagania ludziom”
w osigganiu, utrzymaniu i obronie pewnego poziomu jakosci zyda. Jednak dalekosiezne
skutki naszej bezposredniej obrony czyjejs jakosd zyda mogg prowadzié¢ m.in. do:
uprzedmiotowienia, postaw roszczeniowych, biemosd i kultury ubostwa. Dziatania
bezposrednie majg sie sprawdza¢ w przypadku prostych probleméw, natomiast gdy
sytuacja staje sie ztozona, powinnismy preferowac dziatania posrednie, przede wszystkim
0 charakterze edukacyjnym. Nastepnie autor przypomniat koncepcje rewolucji pod-
miotow i przedstawit wynikajace z niej wnioski dla polityki spotecznej - ,,samorealizacja
cztowieka i utrzymanie statusu osoby” jako podstawowe kryterium oceny $wiadomych



242 Z iycia naukowego

i niezamierzonych zmian spotecznych, ,,innos¢” jako alternatywna dla réwnosci i spra-
wiedliwosci kategoria polityki spotecznej, postulat rozwijania makroteorii stuzacych
zrozumieniu, czyli okresleniu warunkoéw, ,,w ramach ktérych dany sad o rzeczywistosci
jest fatszywy”.

Drugi dzien konferencji uptynat pod znakiem wyzwan, jakimi sgdla nauki wspdtczes-
ne zjawiska i procesy spoteczne.

Interpretacja i ocena skutkéw globalizacji byta tematem pierwszego referatu, ktory
przedstawit prof. W. Aniot. Pierwszy watek dotyczyt perspektyw europejskiego modelu
welfare State i idei ,,Europy socjalnej” J. Delorsa. Nastepnie autor wymienit spoteczne
skutki globalizacji: powstawanie gospodarki Swiatowej i wieksza otwarto$¢ gospodarek
narodowych, szybsza restrukturyzacja przestarzatego przemystu, bezrobocie, wyrow-
nywanie plac, zwkaszcza niewykwalifikowanych robotnikow, do poziomu akceptowane-
go przez pracownikOw najmniej wymagajacych, pogtebiajace sie rozwarstwienie spote-
czenstw, zmniejszajace sie wptywy podatkowe przy duzym nacisku na funkcje opiekun-
cze panstwa, co ograniczy naktady na edukacje, nauke, bezpieczenstwo i infrastrukture.
Mimo tych pesymistycznych ocen autor powotat sie na opinie, w ktérych podkreslano
historyczne doswiadczenia krajow bogatych, z ktorych wynika, ze obok otwartosci
gospodarki zasadniczym elementem rozwojowym jest rozbudowana polityka spoteczna.
Potem wspomniat o mozliwych konsekwencjach unii walutowej w ramach UE i jej
implikacjach dla sytuacji Polski.

Problem zdefiniowania welfare State sprébowat rozwigzac J. Veit-Wilson (Wielka
Brytania) uznajac, ze sytuacja ubogich i zmarginalizowanych Europejczykéw mogtaby
sie poprawi¢, gdyby naukowcy umieli powiedzie¢ co czyni i decyduje o réznicy miedzy
»dobrym” i ,ztym” welfare State, lub jego brakiem. Dodatkowo, uzywanie tego terminu
tak, jakbySmy mieli do czynienia z faktycznym stanem, ktdry on okresla (wg Ve-
it-Wilsona: zaspokojenie potrzeb ubogich) mistyfikuje sytuacje, gdyz w wielu krajach
tradycyjnie okreslanych jako welfare states istniejg grupy biednych osdb, ktore niczego
od panstwa nie otrzymuja, jak rowniez sg tam grupy oséb bogatych, ktére otrzymujg od
panstwa wszechstronne wsparcie. Po glebszej analizie wielu trudnosci i nieporozumien
autor zaproponowat przyjecie mniej znanego okreslenia sformutowanego w latach 60.
przez D. Wedderbum: ,,welfare State zaktada pewien stopier zaangazowania panstwa
modyfikujacego gre sit rynkowych w celu zapewnienia minimalnego dochodu realnego
dla wszystkich”. J. Veit-Wilson traktuje ,,minimalny dochéd realny dla wszystkich” jako
odpowiednik uniwersalnego uczestnictwa, ktdre wykracza daleko poza to, co moga
zapewnic pienigdze na rynku. Wedle takiego kryterium, ,lepszymi” lub w ogéle welfare
states sg kraje, w ktérych udaje sie utrzymac czy przywr6ci¢ uczestnictwo zmar-
ginalizowanych grup. Autor postulowat podjecie szerokich badar empirycznych ubdst-
wa, ktére mogtyby by¢ wykorzystane dla klasyfikacji i oceny wysitkdw wspotczesnych
panstw.

Prof. T. Kowalak poddat analizie zjawisko marginalizacji, ktére uznat za jedng
Z najwazniejszych wspotczesnie kwestii spotecznych. Referent rozpoczat od przed-
stawienia problemdw definicyjnych, a nastepnie zwrécit uwage na kilka przyczyn
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marginalizacji, podkreslajac, ze najwazniejszg z nich sg reguty rzadzace gospodarka
wolnorynkowg i proces globalizacji. Inne przyczyny moga mie¢ charakter ideologiczny,
religijny, polityczny, prawny lub psychospoteczny.

Prof. J. Orczyk przedstawit referat poswiecony dylematom zatrudnienia zwigzanym
ze zmianami technologicznymi, demograficznymi, kulturowymi, instytucjonalnymi,
politycznymi i gospodarczymi oraz z potozeniem geograficznym danego kraju. Referent
mowit m.in. o tym, ze liczba godzin przepracowanych w ciggu zycia nie rosta
proporcjonalnie do jego wydtuzania sie i ostabt tradycyjny zwigzek miedzy liczba
oficjalnie zatrudnionych a zmianami w poziomie dochodu narodowego. Jednym z zasad-
niczych problemdw stato sie réwniez to, czy interpretowac prawo do zatrudnienia jako
jedno z podstawowych praw cztowieka, a jesli tak, to w jaki sposéb je zapewni¢ wobec
pesymistycznych prognoz. Szczegélnego znaczenia w tym kontekscie nabierajg inne niz
»etatowe” formy zatrudnienia, w tym wszelka akceptowana i spotecznie uzyteczna
aktywnos¢. Inne trudne kwestie: jak rozwigzywaé problem dtugoterminowego bez-
robocia, jak godzi¢ wzrost wydajnosci i wzrost zatrudnienia, jaki wptyw na zatrudnienie
pracownikéw o niskich kwalifikacjach majg rozne formy pomocy spotecznej, jakie
konsekwencje dla mozliwosci zatrudnienia ma wydtuzanie okresu edukacji, skad sie
biorg roznice regionalne i jak je niwelowa¢, co wybra¢ - manipulowanie czasem
zatrudnienia czy zwiekszanie mobilnosci pracownikéw. Dodatkowo autor wskazat na
niejasnosci terminologiczne powodujgce problemy z precyzyjnym identyfikowaniem
0s6b zatrudnionych oraz tym, jak okresli¢ formy i poziom wynagrodzenia (szczeg6lnie
dyskusje wokot ptacy minimalnej).

Krytyczng diagnoze wspdlczesnej sytuacji spotecznej i gospodarczej Polski i Swiata
zachodniego przedstawit prof. T. Kowalik. Podkreslit znaczenie takich zjawisk, jak
masowe bezrobocie, rozlegta sfera ubo6stwa, rosngce zréznicowanie dochodéw, pogar-
szajgce sie warunki pracy, wypaczenia i jednostronnosci prywatyzacji, katastrofe
mieszkaniowa i ,,gietdziarskg mentalnos¢”. Kolejnymi watkami byty problemy integracji
ekonomicznej UE, nasze perspektywy wobec przysztego wejscia do tej organizacji oraz
globalizacja spekulacji i zagrozenia zwigzane z tym zjawiskiem.

Dr hab. J. Gardawski przedstawit wyniki badan nad stosunkami spotecznymi
w prywatnych przedsiebiorstwach zatrudniajagcych powyzej 100 osob. Jedna z konkluzji
dotyczyta procesu ostabiania podmiotowosci pracownikéw tych firm, czego przejawem
jest m.in. rozrost stuzb nadzoru i kontroli.

Miejsce pracy w polityce spotecznej analizowat prof. L. Gilejko. W wymiarze makro
praca jest elementem tadu spotecznego, a na poziomie mikro stanowi jedng z podstaw
dziatania przedsiebiorstwa. Zmiany systemowe w Polsce przyniosty degradacje pracy, co
wyraza sie wysokim poziomem bezrobocia, pogorszeniem warunkéw pracy, niskimi
ptacami, zanikaniem instytucji reprezentacji pracowniczej i zwiekszong zapadalnoscig na
choroby zawodowe. Polityka spoteczna winna odpowiednio reagowac na te zjawiska.

Ostatni referat tego dnia wygtlosita prof. A. Polaniska, ktéra méwita o problemie
petnego zatrudnienia odwotujgc sie do badan prowadzonych od 1993 r. w Gdyni. Petne
zatrudnienie oznaczato dla referentki likwidacje przymusowego bezrobocia i w swoich
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badaniach prébowata okreslic liczebno$¢ i inne cechy tej wiasnie kategorii bezrobotnych.
W referacie nakreslono takze kontekst historyczny, poréwnawczy i teoretyczny wspot-
czesnego bezrobocia, ajedng z konkluzji byt postulat decentralizacji rynku pracy.

Trzeci i ostatni dzien poswiecono zagadnieniom metodologicznym.

Doswiadczenia dotyczace wykorzystania amerykanskich badan ewaluacyjnych
przedstawita prof. S. Bennett. Referentka rozpoczeta od raczej pesymistycznych kon-
statacji. Wiekszos¢ badan podejmowanych od lat 60. koriczyta sie wnioskiem, ze
oceniany program nie osiggnagt zamierzonych celéw, w dodatku informacje o przy-
czynach tych niepowodzen byly nader skape. W przypadkach, kiedy ocena byta
pozytywna, rzadko udawato sie powtdrzy¢ sukces pierwotnego programu. Nastepnie
referentka przedstawita gtéwne koncepcje wykorzystania badan ewaluacyjnych: in-
strumentalng, konceptualng, perswazyjng i legitymizacyjng. Badania ewaluacyjne stano-
wig nieodigczny element procesu politycznego, jednak brak jest zgody co do znaczenia
praktycznego tego faktu. Dalej autorka przedstawita kilka zalecen zwiekszajacych
szanse na wykorzystanie badar ewaluacyjnych i pozostajace do rozstrzygniecia w tym
kontekscie kwestie terminologiczne i metodologiczne.

Prof. Z. Sufm mowit o podstawowych standardach Rady Europy w zakresie
bezpieczenstwa socjalnego i skonfrontowat je z poréwnawczymi badaniami spotecznej
percepcji wolnosci obywatelskich i gwarancji socjalnych. Druga cze$¢ jego referatu
dotyczyta profesjonalizacji pracy socjalnej oraz zwigzanej z tym potrzeby prowadzenia
rozmaitych badan diagnostycznych.

Nieco inna perspektywa oceny polityki spolecznej zostata przedstawiona przez
dr B. Szatur-Jaworskg i prof. M. Bednarskiego, ktérzy nawigzali do dorobku prak-
seologii i m.in. zaproponowali i omoéwili cztery kryteria oceny celowych dziatan polityki
spotecznej: spdjnosé, racjonalnos¢, skutecznosc i efektywnosé. Dalsza czes¢ referatu byta
poswiecona analizie rozmaitych wskaznikdw spotecznych, ktére stanowig narzedzie
ocen. W tym kontekscie szerzej oméwiono stosowanie kategorii dochodu narodowego,
podziat na wskazniki subiektywne i obiektywne, wskazniki naktadow i efektow,
diagnozy, prognozy i stany pozadane. Zwrocono tez uwage na potrzebe doboru
odpowiednich wskaznikow w zaleznosci od skali ocenianych zjawisk oraz od specyfiki
podmiotu polityki spotecznej.

Watpliwosci dotyczace rangowania wojewodztw na podstawie arbitralnie dobranych
miernikéw jakosci zycia i syntetycznej miary HDI oméwita prof. L. Frackiewicz.
Autorka zaproponowata, aby monitoring zjawisk spotecznych opierat sie przede wszyst-
kim na wskaznikach stanu zdrowia, z ktérych najbardziej wiarygodne sg przecietne
trwanie zycia i umieralno$¢ niemowlat. Przedstawione w réznych przekrojach moga
stanowi¢ punkt wyjscia pogtebionych analiz przyczynowych.

W ostatnim wystgpieniu Z. Pisz zastanawiat sie nad potrzebg i koncepcjg budowy
baz danych o sytuacji spotecznej, ktore stanowitby podstawe regionalnych centréw
informacyjnych i regionalnej polityki spolecznej.

Konferencje podsumowali prof. J. Auleytner i prof. J. Danecki. Pierwszy z nich
wymienit trzy zadania, jakie ma do spetnienia teoria polityki spotecznej, mianowicie:
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poszukiwanie skutecznosci dziatania polityki spotecznej, systematyzacja wiedzy inter-
dyscyplinarnej, ktora wigze sie z nauka o polityce spolecznej, oraz doskonalenie
dydaktyki akademickiej i prowadzonej dla decydentéw. Z kolei prof. Danecki powie-
dziat, ze w trakcie konferencji udato sie uruchomi¢ wyobraznie teoretyczng oraz ujawnic
rozmaite stanowiska aksjologiczne, teoretyczne i metodologiczne, dzieki czemu osiag-
nieto najwazniejsze cele konferencji.

Dziewietnascie lat dzieli poswiecone zagadnieniom teorii polityki spotecznej kon-
ferencje, kontekst, w jakim sie odbywaty, zasadniczo sie zmienit. Nowe zagadnienia
przyniosta transformacja ustrojowa, nowe teorie i badania prowadzone w ramach nauk
spofecznych, filozofii i metodologii. Sposréd wielu waznych watkdw, ktore pojawity sie
na konferencji, co najmniej kilka domaga sie dalszych badan. Dotyczy to postulatu
interdyscyplinarnosci nauki o polityce spolecznej, zwhaszcza na tle doswiadczer socjo-
logéw podejmujacych tematy ekonomiczne i ekonomistéw interesujacych sie sprawami
spotecznymi. Podobnie rzecz sie ma z kwestig ujecia polityki spotecznej w kontekscie
polityki jako takiej i panstwa w nawigzaniu do dorobku nauk politycznych. Réwnie
waznajest sprawa popularyzowania badan ewaluacyjnych, gdyz wwigkszym stopniu niz
inne moga by¢ wykorzystane w praktyce, co jest nadal - jak sadze - najwazniejszym
celem badan nad politykg spoteczng. Opracowanie syntezy historycznej poswieconej
polskiej polityce spotecznej to kolejne niezwykle wazkie zadanie. Nie powinnismy
rowniez zapomina¢ o ozywieniu dyskusji w ramach filozofii politycznej, gdzie podejmuje
sie proby rozstrzygniecia takich fundamentalnych kwestii, jak sprawiedliwo$¢, réownosé,
wolnos$¢ i opresja.

Teksty wszystkich referatow ukazaty sie whasnie w formie ksigzkowej.

Ryszard Szarfenberg

Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski
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Konferencja ,,Sytuacja dzieci w Polsce w okresie
przemian”

Przemiany spofeczno-gospodarcze i ustrojowe w Polsce wptynety na warunki zycia
wszystkich grup spotecznych. Zmiany te mozna rozpatrywaC w kategoriach szans
i zagrozen. Celem prowadzonych reform powinno by¢ zwiaszcza tworzenie lepszych
perspektyw rozwoju dla miodego pokolenia. Tymczasem dotychczasowe badania
wskazuja, zejedng z grup najbardziej zagrozonych negatywnymi skutkami transformacji
sg dzieci.

Znajomos¢ ich sytuacji zyciowej, przykladéw nowych szans, jakie dla miodego
pokolenia niosg zachodzace przemiany, ale takze zagrozen, ich uwarunkowan i skutkow
-jest niezbedna dla sformutowania strategii dziatan w sferze polityki spotecznej.

Tym zagadnieniom poswiecona byta konferencja naukowa ,,Sytuacja dzieci w Polsce
w okresie przemian” zorganizowana przez Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej
Polskiej Akademii Nauk i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych przy udziale Komisji
Rodziny oraz Biura Studiow i Ekspertyz Sejmu RP 8-9 marca 1999 r. w Warszawie.
Konferencja zgromadzita szerokie grono naukowcow oraz przedstawicieli $wiata poli-
tykow, urzedéw centralnych i organizacji pozarzadowych zainteresowanych prezen-
towang problematyka.

Punktem wyjscia podjetych rozwazan byly prognozy demograficzne dotyczace
rozwoju populacji dzieciecej. Przemiany zwigzane z tzw. drugg transformacjg demo-
graficzng, charakteryzujgca sie min. spadkiem dzietnosci ponizej prostej zastepowalno-
Sci pokolen rodzg pytanie o gtéwny cel polityki rodzinnej, w kontekscie jej wptywu na
procesy demograficzne.

Celem takim jest tworzenie warunkow do posiadania dzieci w czasie i liczbie, jakiej
sobie zyczg rodzice, przy czym wazne staje sie tworzenie warunkéw do posiadania
przecietnie dwojga dzieci. Oznacza to konieczno$¢ dziatania réznych podmiotdw na
rzecz takiego funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego, ktéry pozwolitby na
zapewnienie dobrego wyksztatcenia i wychowania dzieci (prof. J.Z. Holzer).
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Jak ksztattujg sie obecnie warunki zycia rodzin, a zatem warunki rozwoju dzieci?
Oddziatywujg na nie przemiany zwigzane z wprowadzaniem zasad gospodarki rynkowej.
Tworzg one szanse lepszego zaspokojenia potrzeb i perspektywy rozwoju czesci mtodego
pokolenia. Szanse te stwarza m.in. rynek dobr i ustug spotecznych (edukacyjnych,
zdrowotnych, rekreacyjnych, kulturalnych), ktéry poprzez konkurencyjno$¢ stymuluje
wyzszg jakos$¢ i zakres ofert, dostosowanych, a nawet ,,wyprzedzajacych” potrzeby
dzieci. Korzystanie z tych ofert jest jednak ograniczone do kregu 0s6b zamoznych. Poza
ich oddziatywaniem pozostaje znaczna cze$¢ dzieci, cho¢ potrzeby ich zostaty w rownym
stopniu rozbudzone poprzez reklame, mass media, a przede wszystkim - poréwnanie ze
standardem zaspokojenia potrzeb réwiesnikow.

Szanse dla mtodego pokolenia stanowi coraz powszechniejsza $wiadomos¢ rodzin, iz
potrzebne jest inwestowanie w rozwoj dziecka, jego wychowanie i wyksztatcenie (prof.
A. Olejniczuk-Merta).

Tylko cze$¢ rodzin moze jednak bez klopotu sprosta¢ tym zadaniom. Pomimo
postepujacej poprawy sytuacji materialnej rodzin, w dalszym ciggu znacznej czesci
populacji dzieciecej zagraza ubostwo. W 1997 r. co pigte dziecko zyto ponizej relatywnej
granicy ubostwa, a co dwunaste ponizej minimum egzystencji. Pozostawanie w sferze
skrajnej biedy oznacza zagrozenie degradacjg spoteczng i biologiczng. Takze dochdd
nizszy od minimum socjalnego, osiggany w 1997 r. przez 50,4% spoteczenstwa, oznacza
koncentracje wydatkbw na zaspokajaniu potrzeb podstawowych, kosztem potrzeb
edukacyjnych, kulturalnych a nierzadko - zdrowotnych. Niepokojacy jest fakt, ze po
okresie stopniowego ograniczenia ubdstwa, pomiedzy 1996 a 1997 r. nastgpito jego
rozszerzenie sie (mgr A. Szukietoj¢-Bienkunska).

»Znakiem czasu” jest takze poglebiajgce sie zrdznicowanie sytuacji materialnej
rodzin (mgr M. Daszyriska). Czynnikami roznicujagcymi sg: liczebno$¢ rodziny (z tych
wzgleddw w najgorszej sytuacji znajdujg sie rodziny wielodzietne) i jej struktura
(rodziny niepetne) (mgr M. Daszynska). Zréznicowanie to ma takze charakter prze-
strzenny.

W najbardziej niekorzystnej sytuacji -jako grupa spoteczno-ekonomiczna-znajdujg
sie rodziny wiejskie, ktdre w najwiekszym stopniu odczuty negatywne skutki transfor-
macji (w 1990 r. ich dochody spadty w stosunku do 1989 r. o ponad 50%, podczas gdy
0g6tu gospodarstw domowych - 0 22%; w 1997 r. - 0 12% w stosunku do 1996 r.
- a ogotu - 2%). Nastepuje zatem redukcja zakresu zaspokajania potrzeb - zywnos-
ciowych, zdrowotnych, edukacyjnych. Skutkiem tych ograniczen jest 16-procentowy
udziat dzieci wiejskich wsrdd licealistéw, 23% - wsrod ucznidw technikdw i 4% - wsrdd
studentow.

Na warunki zycia dzieci wiejskich oddziatywuje takze model wewngtrzrodzinny:
poziom aspiracji rodzicow i konflikty rodzinne wynikajace takze z zachowar destrukcyj-
nych (alkoholizm). Pojawia sie syndrom cech wiasciwych dla spotecznego niedo-
stosowania, ktorego zrodtem sa niezaspokojone aspiracje, nierbwnos¢ sprostania stan-
dardom wystepujacym w grupach odniesienia i ogoIne poczucie zyciowej beznadziejnosci
(dr hab. K. Gutkowska).
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Sytuacja rodzin w okresie transformacji zostata skonfrontowana z polityka rodzinng
tego okresu. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze polityka ta nie zostata dostosowana do
zachodzacych zjawisk i procesow. Jej rozwigzania ,,kreowaty” lub poglebiaty niekiedy
negatywne skutki zachodzacych przemian. Wskaza¢ tu mozna komercjalizacje ustug
spotecznych oraz niedostosowanie form Swiadczer do potrzeb (np. ograniczony zakres
Swiadczen w naturze). Brak odpowiednich dziatan lub ich opoOznienia utrwalaty
negatywne skutki przemian, ktérych doswiadczaly rodziny - takich jak ubdstwo,
dtugotrwate bezrobocie, marginalizacja pewnych grup spotecznych, oddziatywujgce na
szanse rozwojowe miodej generacji (dr B. Balcerzak-Paradowska).

@] ,Jjakosci” mtodego pokolenia w najwiekszym stopniu decyduje zdrowie i poziom
wyksztatcenia.

Brak wyraznego priorytetu dla zdrowia, niedostatek polityki profilaktycznej, zwtasz-
cza w zakresie promocji zdrowego stylu zycia - stanowig zagrozenie dla kondycji
mtodego pokolenia. Posrod wielu schorzen, ktore sg czesto skutkiem zaniedban
w dziedzinie profilaktyki lub braku nalezytej opieki (wypadki, urazy), niepokoi wy-
stepowanie u dzieci zaburzen rozwoju i zdrowia psychicznego, spowodowanych czyn-
nikami pozamedycznymi.

Wsréd ogotu probleméw dzieci nie mozna zapominaé o sytuacji dzieci niepetno-
sprawnych (jest to co pietnaste dziecko), zwlaszcza w kontekscie ich szans na peing
integracje spoteczng (prof. B. Wojnarowska).

Zaburzenia te sg czesto przyczyng niepowodzen szkolnych. Istniejaca sie¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznych, ktdre majg pomoc dzieciom z zaburzeniami rozwoju
i zdrowia psychicznego, jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb (prof. K. Ostrow-
ska).

Zagrozenia rozwoju dziecka obejmuja roézne fazy jego zycia - takze okres prenatalny.
Wiaze si¢ to z warunkami i stylem zyda matki: ubdéstwem, niedozywieniem jakosdowym
i iloSdowym, stresem spowodowanym warunkami pracy, paleniem tytoniu, uzywaniem
alkoholu. Zagrozenie to wynika tez z przyczyn mentalnych (nieuznawania statusu
nienarodzonego dziecka jako cztowieka) oraz nadmiernej medykalizacji dgzy i porodu
(dr D. Komas-Biela).

Szczegllne zagrozenie dla zdrowia dzied stwarza zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego; na dysfunkcje zdrowia narazone sg dzied zamieszkatle na terenach
uprzemystowionych. Wynika to réwniez z braku troski o wazny element polityki
zdrowotnej, jakim jest edukacja prozdrowotna, realizowana przez szkoty oraz ogranicze-
nia mozliwosci wypoczynku dzied na terenach nieskazonych (dr A. Fraczkie-
wicz-Wronka). Na poprawe sytuacji moga wptynaé powstajgce nowatorskie rozwigzania
w postad szkdt promujacych zdrowie. Oparte sg one na spotecznym modelu zdrowia
i idei siedlisk, w ktérych podejmowane sg dziatania na rzecz tworzenia zdrowego
Srodowiska nie tylko wsréd uczniéw, ale takze dla ich rodzicow i szerszej spotecznosci.
Jednoczesnie pojawiajg sie zagrozenia dla promocji zdrowia wynikajace z destrukcyjnej
polityki w stosunku do szkolnej stuzby zdrowia, przejawiajacej sie m.in. w postaci
eliminowania pielegniarek szkolnych (dr M. Zralek).
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Nowym jakosciowo obszarem, na ktorym pojawiajg sie szanse i zagrozenia dla dzieci,
sg media elektroniczne. Stwarzajg one mozliwos¢ wykorzystywania ich dla rozwoju
miodej generacji, ale takze rodzg negatywne skutki w sferze zdrowia, wzoréw konsump-
cji i systemu wartosci, wychowania, socjalizacji. Wynika to z niedostatku kontroli ze
strony rodzic6w i nauczycieli nad sposobem korzystania przez dzieci z mediéw, a przede
wszystkim z braku odpowiedniej polityki medialnej. Polityka taka powinna mie¢ na celu
wychowanie do umiejetnego z nich korzystania, tak aby przyczynialy sie do wspierania
rozwoju dzieci (ks. prof. L. Dyczewski).

W okresie transformacji wzrosto znaczenie wyksztatcenia - a co za tym idzie
- aspiracje edukacyjne spoteczenstwa. Dostrzega sie, ze wyzszy poziom wyksztal-
cenia wpltywa na lepsza pozycje na rynku pracy, a w konsekwencji daje wieksze
Szanse na wzrost poziomu zycia. Zwieksza sie zainteresowanie kontynuacjg nauki
na szczeblu $rednim i wyzszym, czego przejawem jest wzrastajaca liczba uczniow
i studentéw i wzrost wskaznika skolaryzacji mtodziezy. Sytuacja ta jest jednak zréz-
nicowana w zaleznosci od statusu spoteczno-ekonomicznego i materialnego rodziny
(dr B. Kotaczek).

Prawidtowos$¢ przebiegu proceséw rozwojowych dzieci zwigzanych z ich zdrowiem
i edukacjg napotyka szereg barier. Nalezg do nich nieréwnosci spoteczne, wywotujace
konsekwencje w sferze warunkow zycia dzieci. Tworza je rdwniez braki w zakresie
instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem (ztobki, przedszkola), systemu szkolnego
nie nastawionego na wyréwnywanie szans dzieci pochodzacych z roznych $rodowisk,
systemu wychowania pozaszkolnego, odpowiedniej opieki lekarskiej i higieny szkolnej,
ktérym nie przeciwstawia sie reforma ochrony zdrowia (prof. L. Frackiewicz).

Ratyfikowana przez Polske Konwencja o Prawach Dziecka formutuje szeroki zakres
uprawnien dziecka do korzystania z réwnego dostepu do ochrony zdrowia, edukacji,
zaspokajania swoich potrzeb kulturalnych itp. Formutuje takze koncepcje dzieckajako
istoty ludzkiej, majacej swojg godnos¢, osobowosé, potrzeby i interesy, wymagajacych
ochrony i respektowania. Zamachem na te wartosci sa wszystkie przejawy dyskryminacji
i krzywdzenia dziecka (prof. A. Lopatka).

To ostatnie zjawisko wplata sie - niestety - w realia zycia rodzin. Ocenia si¢, ze
znaczna cze$¢ rodzin stosuje kary fizyczne wobec dzieci. Dziecko jest krzywdzone,
zaniedbywane emocjonalnie i materialnie. Jedng z przyczyn jest brak reakcji spotecznej
na te zjawiska (dr M. Sajkowska).

Przejawem kryzysu w funkcjonowaniu rodzin jest wzrost liczby dzieci wychowuja-
cych sie poza $rodowiskiem rodzinnym. Dominuje przy tym nadal forma opieki
instytucjonalnej, chociaz nastepuje szybki rozwdj zastepczego srodowiska rodzinnego,
tworzacego dziecku szanse na wychowywanie sie¢ w warunkach zblizonych do takich,
jakie zapewni¢ moze wiasna rodzina. Niepokoi natomiast obnizanie sie liczby adopcji
(dr M. Kolankiewicz).

Powstajg nowatorskie inicjatywy majgce na celu przygotowanie dziecka do powrotu
do $rodowiska rodzinnego oraz wspieranie rodziny w petnieniu funkcji wychowawczej.
Dziatania te zmierzajg do integracji stuzb publicznych i organizacji nonprofit, opierajg
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sie na metodach i formach pracy dostosowanych do potrzeb dzieci oraz na zasadzie
pracy w rodzinie i z rodzing (mgr E. Kamafel).

Diagnoza sytuacji dzieci skfania do poszukiwania odpowiedzi na pytania: Jaka
powinna by¢ polityka spoteczna na rzecz rodziny i dziecka? Jakg role maja do spetnienia
rozne podmioty tej polityki? Jakie metody i $Srodki dziatania moga okazac sie najbardziej
skuteczne w usuwaniu barier utrudniajagcych wyréwnywanie szans mtodego pokolenia?
Ograniczone ramy konferencji pozwolity na czesciowg odpowiedz na te pytania.

Od dtuzszego czasu toczy sie dyskusja nad gtdwnymi instrumentami polityki
rodzinnej - S$wiadczeniami spotecznymi i ulgami prorodzinnymi w systemie podat-
kowym. Ulgi podatkowe okazujg sie jednak rozwiazaniem bardzo kosztownym, z ktére-
go w wiekszym stopniu skorzysta¢ moga rodziny relatywnie zamozniejsze. W sytuacji
duzej skali ubostwa i zrdznicowan dochodowych, wynikajacych m.in. z wielodzietnosci,
cele prorodzinne mozna z wiekszym efektem i tariszym kosztem osiggng¢ za pomocg
innych instrumentéw polityki redystrybucyjnej - zasitkéw rodzinnych (prof. M. Wis-
niewski).

Wyréwnywanie szans jest jednym z gtéwnych celéw podejmowanej obecnie w na-
szym kraju reformy systemu edukacji. Powodzenie jej zalezy od wielu uwarunkowan:
zorganizowania szerokiego zaplecza reformy oswiaty i wigczenia Srodowisk lokalnych
do realizacji zamierzen reformatorskich, silniejszego wigczenia rodzicow w proces
wychowania dzieci na zasadzie petnoprawnych partnerow szkoty, zmian organizacyj-
nych oddziatywujacych pozytywnie na warunki i poziom nauczania. Niepokojace jest
natomiast marginalne potraktowanie wychowania przedszkolnego, stanowigcego pierw-
szy etap w procesie edukacji. Wymaga to zmian w polityce oSwiatowej panstwa
polegajacych na promocji tych instytucji, jak réwniez przeprowadzenia analiz od-
noszacych sie do warunkéw realizacyjnych reformy, a uwzgledniajgcych m.in. zréz-
nicowane mozliwosci samorzadéw lokalnych, ktére mogg prowadzi¢ do pogiebiania sie
nieréwnosci edukacyjnych miodego pokolenia (prof. M. Szymanski).

Dokonujacy sie proces decentralizacji zadan panstwa prowadzi w konsekwencji do
umacniania sie lokalnej polityki spotecznej. Jakie sg mozliwosci i uwarunkowania
traktowania potrzeb dzieci jako czynnika integracji spotecznosci lokalnych na rzecz ich
zaspokojenia? Integracji tej sprzyja¢ powinna: diagnoza sytuacji, opracowanie pro-
gramow, monitoring efektéw ich realizacji oraz wspdtpraca réznych podmiotow realizu-
jacych te polityke, w tym - samych zainteresowanych (prof. A. Kurzynowski). Pod-
stawowg strukturg samorzadowsg realizujacg cele polityki spotecznej jest gmina. Refor-
ma ustroju administracyjnego panstwa wprowadzita nowy szczebel - powiat; w jego
obrebie powstawac beda powiatowe centra pomocy rodzinie. Brak jest jednak mechaniz-
mow kooperowania miedzy gming a powiatem, ktorych wspotpraca powinna opierac sie
na zasadzie partnerstwa (dr J. Starega-Piasek). Partnerem takim moze by¢ takze Kosciot,
bedacy zarazem instytucjq i wspolnota. Ma on do odegrania wielka role w ksztattowaniu
pozytywnego stosunku do dziecka, w pracy na rzecz jego rozwoju duchowego i intelek-
tualnego, w niesieniu bezposredniej pomocy jemu i jego rodzinie. Zadania te realizowane
sg w réznych formach. Zapoczatkowana zostata wspotpraca jednostek koscielnych
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z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi (ks. prof. J. Balicki).
Dziatania tych ostatnich opierajg sie na glebokim rozpoznaniu sytuacji dzieci i ich
potrzeb w konkretnym $rodowisku, dostosowaniu form i zakresu dziatan do tych
potrzeb, jednoczesnej pomocy $wiadczonej dziecku i jego rodzinie.

Szeroki zakres podmiotowy dziata organizacji nonprofit sprawia, ze w znaczacym
stopniu wypetniajg one luki bedace nastepstwem niedostatkdw badz niewydolnosci
systemu instytucji publicznych. Mankamentem jest jednak duze zréznicowanie prze-
strzenne i Srodowiskowe; organizacje te nie docierajg do wszystkich srodowisk wymaga-
jacych pomocy. Dotyczy to zwhaszcza terendw wiejskich. Sprecyzowania i respektowania
wymaga tez rola tych organizacji jako podmiotu, a wiec wspéttworcy i wspétrealizatora
polityki rodzinnej na szczeblu lokalnym (mgr D. Gtogosz).

Ograniczone ramy sprawozdania nie pozwalajg na szersze przedstawienie wszystkich
ciekawych i waznych watkéw zawartych w referatach i wypowiedziach dyskutantowl
Na zakonczenie nalezy zwréci¢ uwage na wnioski praktyczne, wynikajace z przed-
stawionej diagnozy.

Miode pokolenie jest najwazniejszym kapitatem, z jakim wkroczymy w XXI w. Aby
zapewni¢ mu odpowiednie szanse rozwojowe, nalezy tworzy¢ warunki dla prawidtowego
funkcjonowania rodziny - bedacej podstawowym i niezastgpionym srodowiskiem
wychowania dzieci, dla odpowiedzialnosci za powotywanie do zycia kolejnej generacji,
jej wychowanie i wyksztatcenie. Realizacji tych zadan sprzyja odpowiednia polityka
rodzinna o charakterze bezpo$rednim i posrednim, rozumianym jako postrzeganie
rozwigzan podejmowanych w ramach réznych aspektow polityki poprzez pryzmat ich
skutkow dla rodziny.

Polityka rodzinna i - szerzej - polityka spoteczna powinny mie¢ na celu poprawe
.Jjakosci” mtodego pokolenia, a wiec ,inwestycje w mtodg generacje”. Wydaje sig, ze
obecnie nalezy traktowac priorytetowo dwa obszary dziatan: edukacje i zdrowie dzieci,
postrzegane w kontekscie strategii na rzecz catego spoteczenstwa.

Polityka rodzinna powinna by¢ ukierunkowana na rodziny i dzieci szczegdlnie
zagrozone ubostwem, marginalizacja, brakiem szans o$wiatowych oraz dzieci specjalnej
troski (niepetnosprawne, sieroty spoteczne).

Polityka ta powinna by¢ realizowana na réznych szczeblach i przez r6zne podmioty:
panstwo, samorzady, spotecznosci lokalne, Koscidt, organizacje nonprofit, jak rowniez
pracodawcow i zwigzki zawodowe (dwie ostatnie grupy podmiotodw nie zostaty niestety
uwzglednione w ramach obrad Konferencji).

Kazdy z tych podmiotéw ma do spetnienia okreslong role, wynikajaca z posiadanych
kompetencji i zakresu oddziatywania. Zasadg powinna sta¢ sie wspdtpraca tych
podmiotow, oparta na partnerstwie i komplementamosd dziatan. Zgodnie z propozy-
cjami wielu uczestnikéw konferencji, nalezy tworzy¢ ,koalicje na rzecz dzied” na
poziomie centralnym i lokalnym, z udziatem rodzin jako partnera. Sojusznikami

1 ,Luke” te wypehni publikacja materiatdbw pokonferencyjnych. Przewiduje sie, ze jej wydanie nastgpi
jesienig 1999 r.
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powinny sta¢ sie mass media, upowszechniajac wartosci rodzinne i pozytywne przyktady
inicjatyw, programéw dziatan i ich efektdw oraz sfera nauki. Jej niezastgpiona rola
w diagnozowaniu i analizie sytuacji, monitorowaniu zachodzacych proceséw i ich
uwarunkowan, pomocy w wypracowywaniu metod dziatania, upowszechnianiu wiedzy
- powinna by¢ nalezycie doceniona i wykorzystana przez podmioty odpowiedzialne za
poprawe warunkéw zycia i postep spoteczny dzis i jutro.

Bozena Balcerzak-Paradowska

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
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Sympozjum ,,Livehoods, NGO’S, and development:
global dimensions and new direction”

Od 28 czerwca do 2 lipca odbyto sie w Kairze 10. miedzynarodowe sympozjum
poswiecone zagadnieniom ubdstwa, organizacji pozarzadowych i rozwoju spotecznego.
Sympozjum zostato zorganizowane przez Miedzyuczelniane Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Spotecznego (IUCISD) przy wspdtpracy egipskiej fundacji na rzecz rozwoju
spotecznego (The Social Fund for Development). Ponadto organizacje sympozjum
wsparli: minister szkolnictwa wyzszego i badan naukowych, minister zabezpieczenia
socjalnego i spraw spotecznych oraz rada szkolnictwa wyzszego Arabskiej Republiki
Egiptu.

IUCISD, czyli Inter-University Consortium for International Social Development,
jest pozarzadowg organizacjg zrzeszajacg przede wszystkim uniwersyteckie wydziaty
pracy socjalnej. Wsrdd jej czionkéw znajdujemy réwniez narodowe stowarzyszenia
pracownikow socjalnych oraz organizacje non-for-profit z roznych krajéw, przede
wszystkim te, ktore sg zainteresowane problemem rozwoju spotecznego. W 1998 r.
cztonkiem IUCID zostato Stowarzyszenie Samorzgdowych Osrodkéw Pomocy Spotecz-
nej jako pierwszy cztonek zbiorowy z Polski. Wczesniej do tej organizacji przystapity
takie organizacje z Europy Srodkowej, jak Hungarian Chamber of Nonprofit Human
Services czy Vytautas Magnus University (szkota pracownikéw socjalnych) z Wilna.
IUCISD powstato na bazie doswiadczen wspotpracy pomiedzy roznymi osrodkami
akademickimi na amerykanskim Srodkowym Zachodzie. Promotorem dziatalnosci byt
Wydziat Pracy Socjalnej The Ohio State University (OSU), a jednym z gtdwnych
pomystodawcow David Hollister. Podstawowe zatozenie twoércow IUCISD to upo-
wszechnienie idei rozwoju spotecznego.

W trakcie siedmiu dni sympozjum przedstawiono prawie 70 referatow. Poza tym
odbyly sie trzy plenarne sesje oraz wiele dyskusji panelowych. Byty tez okolicznosciowe
wystapienia przedstawicieli lokalnych wiadz i miedzynarodowych organizacji, zebranie
cztonkéw IUCISD, uroczyste przyjecia, aukcja daréw na rzecz funduszu stypendialnego
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oraz imprezy towarzyszace (widowisko ,,Swiatto i dzwiek” pod piramidami, wycieczki do
Memfis, Sakkary itp.). Tak olbrzymie przedsiewziecie udato sie dzieki znakomitemu
planowaniu. Prace miedzynarodowego komitetu organizacyjnego odbywaly sie pod
przewodnictwem dr Mary Ellen Kondrat z OSU, egipskiego komitetu zas$ - dr Husseina
El-Gammala (Social Fund for Development).

Wielo$¢ zgtoszonych materiatéw nie przeszkodzita organizatorom w ich pracy.
Dokonali oni wczesniejszej selekcji i uporzadkowali nadestane propozycje w tematycznie
powigzane ze sobg grupy robocze. Oto hasta, pod ktérymi odbywaly sie spotkania
poszczegdlnych grup: ,,Zrodto ubdstwa: kwestie do dyskusji”, ,,Szczeg6lne kategorie
ubogich: kobiety, ludzie miodzi, starzy, niepetnosprawni, dzieci”, ,,Operacjonalizacja
i modelowanie pojecia ubdstwo”, ,,.Spoteczna integracja/wykluczenie: implikacje dla
rozwoju”, ,,0gdélne spojrzenie na kwestie ubdstwa, rozwoju i organizacji pozarzado-
wych”, ., Krytyczna analiza NGO”, ,,Konceptualizacja relacji pomiedzy marginalizacja,
ubo6stwem a zdrowiem”, ,,Ubdstwo wiejskie”, ,,Rozwoj w regionalnych i narodowych
kontekstach: uczac sie od innych (Rosja, Afryka Potudniowa, Korea, Zambia, Egipt,
pogranicze Meksyk-Stany Zjednoczone)”, ,,Zagadnienie rozwoju w kontekscie rodziny
(trwatego wzrostu), ,,Opieka spoteczna a wydatki panistwa: trendy i tendencje roz-
wojowe”, ,,Wytwarzanie dochod6w i finansowanie w organizacjach pozarzadowych”,
»Powtorna konceptualizacja roli istniejgcych czynnikéw rozwoju”, ,,Rozwijanie miedzy-
narodowego partnerstwa w rozwoju spotecznym i zwalczaniu ubostwa”, ,,Rola instytucji
spotecznych - uniwersytety, organizacje religijne i filantropijne, akcje spoteczne”,
»~Ewaluacja badan nad programami dotyczacymi rozwoju spotecznego”, ,,Koncep-
tualizacja rozwoju spotecznego: implikacje dla dziatania”, ,,Badania nad ubo6stwem:
gospodarstwo rodzinne jako jednostka analizy”, ,,Analiza Human Development Report
1997 nt. ubdstwa”, ,,Uczestnictwo spotecznosci lokalnej w ramach empoverment (czer-
pania sit wlasnych zasobdéw)”, ,,Uczenie sie z przesztoSci: patrzenie w przysztosc”,
,Ubdstwo i zdrowie: mechanizmy na rzecz zmiany”, ,,Zrozumienie roli organizacji
pozarzadowych: przeciwstawne punkty widzenia”, ,,Ubdstwo i gtod”, ,,Polityki wobec
ubostwa: wiejskie i miejskie”.

Nie spos6b byto uczestniczy¢ we wszystkich lub chocby tylko w wiekszosci wyzej
wymienionych grup roboczych, poniewaz zazwyczaj odbywato sie réwnoczesnie pie¢
spotkan. To, co wydawato sie najciekawsze piszacemu te stowa, to m.in. grupa
tematyczna poswigecona zagadnieniom spotecznej integracji i wykluczenia. W jej ramach
Diana Barnes (University of New South Wales, Australia) zaprezentowata wyniki badan
nad tozsamoscig i relacjami spotecznymi ludzi o réznym pochodzeniu (np. respondent,
ktorego ojciec byt Chinczykiem urodzonym w Stanach Zjednoczonych, za$ matka
urodzona na Jamajce w rodzinie chinsko-hindusko-brytyjskiej, lub respondent, ktdrego
ojciec byt pochodzenia brytyjsko-francuskiego, matka urodzita sie na Fidzi, a on sam
urodzit sie w Nowej Zelandii i wychowat w Australii). W niektorych przypadkach
oficjalna australijska polityka ,,wielokulturowos$ri” pomogta osobom, pochodzacym
z bardzo mieszanych rodzin, w rozwoju ich poczucia tozsamosci. Natomiast wtedy,
kiedy nie ma petnej akceptacji wszystkich etnicznych sktadnikéw w danej rodzinie,
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jednostka ma ograniczone szanse na sukces w osiggnieciu spojnej tozsamosci. Nazneen
S. Maydas i Doreen Elliott z University of Texas (Arlington, Stany Zjednoczone) zajety
sie analizg relacji miedzy pojeciami spotecznego wykluczenia, rozwoju i integracji.
Zauwazyly one, ze ,wykluczenie spoleczne” jest najwazniejszym pojeciem w polityce
i planowaniu spotecznym propagowanym przez Unie Europejska. Obejmuje ono
ubdstwo i jego konsekwencje (brak wplywu, dostepu do wihadzy, do rynku pracy,
zwigzkow spotecznych, dochod6w, praw). Autorki zaproponowaty model transformacji
od wykluczenia spotecznego do rozwoju spotecznego, rozumianego zgodnie z kopenhas-
ka deklaracjg Narodéw Zjednoczonych z 1995 r. Ludmita Noworozkina i Wihadimir
Zototariew (Panstwowa Akademia Ekonomiczna w Rostowie nad Donem, Rosja)
przestawili dane dotyczace ubdstwa w Rosji w okresie 1991-1997. Pomimo trudnosci
w ustaleniu jednolitych miar poziomu zycia w tym okresie, autorzy stwierdzili obnizenie
sie poziomu zycia o okoto 50 % na przestrzeni ostatnich 8 lat w spoteczenstwie
rosyjskim. Az 80% mieszkancow Rosji znalazto sie w sferze ubdstwa mierzonego za
pomocyg ,, koszyka” podstawowych dobr i ustug. Hanna Nel z Rand Afrikaans
University (Johannesburg, RPA) podjeta kwestie relacji miedzy ubdstwem a rozwojem
na przyktadzie realizacji projektu Lembede w Republice Potudniowej Afryki. Projekt ten
dotyczyt rozwoju trzech czarnych spotecznosci lokalnych, ktdre zostaly wybrane ze
wzgledu na ich zacofanie i uposledzenie spoteczne. Sukces tego przedsiewziecia opierat
sie na stworzeniu pozarzadowej organizacji pod nazwg Lembede Community Develop-
ment Centre. Na podstawie zatozen teoretycznych (zawierajacych zaréwno teorie
rozwoju spotecznego w matych spotecznosciach, jak teorie ubdstwa) stworzono plan
dziatania, wdrozono go w zycie i - co szczegblnie interesujgce - systematycznie
monitorowano zmiany zachodzace w zbiorowosdach.

Beverly Toomey (The Ohio State University, Stany Zjednoczone) i Lucjan Mi$
(Uniwersytet Jagiellonski, Polska) podjeli sie zadania opisu procesu dostosowywania sie
systemu ustug socjalnych do nowej rzeczywisto$¢ gospodarczej, tj. systemu rynkowego.
Autorzy starali sie przesledzi¢ wptyw konfliktdw ideologicznych wokot odpowiedzialno-
Sci jednostki, rodziny i panstwa na ksztattowanie sie polityki spotecznej. Natomiast tekst
Soheir Lotfy Ali (The National Center for Social and Criminological Research, Egipt),
przedstawiony przez jej wspotpracownika, podejmowat temat wysitkow rzadu na rzecz
poprawy warunkow zyda ludzi biednych w wiejskich i miejskich obszarach. Badania
surveyowe objety ponad 2,5 tys. respondentdw w 7 egipskich guberniach. Pozwolity one
ustali¢ rozmiary i rodzaje ubo6stwa oraz $rodki pomocy udzielane przez administracje
(przede wszystkim w formie zywnosci). P.K. Ghandi (Jamia Millia Islamia University,
Indie) zwrocit uwage w swoim referacie na mozliwosé zmniejszenia zjawiska ubdstwa
przez podejmowanie akcji spotecznej. Problem biedy w Indiach jest drastyczny. ,,Human
Development Raport 1996, przygotowany przez UNDP (United Nations Development
Programme - Program ds. Rozwoju ONZ), sytuuje ten kraj na 135 miejscu w rankingu
rozwoju spotecznego. Gandhi zwrécit uwage na szczeg6lny rodzaj dziatan akcji socjalnej
- zespotowe dziatania podejmowane przez pracownikow socjalnych, prawnikéw, wy-
chowawcow i badaczy spotecznych ukierunkowane na dochodzenie sprawiedliwosd
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przez wszczynanie spraw sgdowych w obronie dyskryminowanych jednostek i grup
spotecznych. Dagmar Guardiota Ortiz (University of Puerto Rico) przytoczyta wyniki
wilasnych badan empirycznych nad wplywem pracownikdw socjalnych na tworzenie
polityki spotecznej w ciatach ustawodawczych (Senat i Izba Reprezentantéw Puerto
Rico). Okazalo sie, ze im wiekszg wiedze na temat pracy socjalnej mieli politycy
ksztattujacy polityke spoteczng, tym bardziej wzrastato uczestnictwo pracownikow
socjalnych w tworzeniu tej polityki. Autorka sugerowata wiekszy udziat pracownikéw
socjalnych w politycznym lobbyingu na rzecz zmarginalizowanych grup. Richard
J. Estes (University of Pennsylvania, Stany Zjednoczone) pokusit sie w perspektywie
roku 2000 o sformutowanie nowego paradygmatu - rozwojowej pracy socjalnej.
Zaproponowat wprowadzenie zagadnien rozwoju spotecznego do programu nauczania
pracy socjalnej. Rozwojowa perspektywa moze by¢ uzyteczna w rozwigzywaniu lokal-
nych kwestii socjalnych wynikajacych z procesu globalizacji. Victor Lee Burke (The
Ohio State University, Stany Zjednoczone) omowit z kolei teorie struktur politycznych
w spofeczenstwach podporzadkowanych (subordinated societies). Autor dokonat histo-
rycznej analizy spoteczenstw podbitych za wzgledu na stopieri centralizacji wiadzy
zdobywcow i typ administracji panstwowej (egzo- lub endogenicznej), ustanowionej
przez zdobywcéw dla podporzadkowanych. Przyktadem bardzo scentralizowanego
i egzogenicznego spoteczenstwa, ktdre skolonizowato inne (Bizancjum, Batkany) byto
Imperium Ottomanskie wjego wczesnej i srodkowej fazie rozwoju. Podbicie i eksploata-
cja spoteczenstw podporzadkowanych przez zdobywce moze wywotac catkowite unicest-
wienie kultury zbiorowo$ci poddanej podbojowi, op6r wobec zwyciezcow lub przy-
swojenie sobie kluczowych elementéw kultury opresora. W dobie globalizacji, hegemo-
nia zwyciezcow nie powinna doprowadzi¢ do pogitebienia sie ubostwa i spotecznego
zacofania w krajach podporzadkowanych.

Moez Doraid (Office of Development Studies, UNDP) dokonat prezentacji raportu
na temat rozwoju spotecznego. Human Development Report 1997 przynosi m.in. nowe
koncepcje pomiaru ubdstwa (uwzglednienie deprywacji nie tylko w zakresie dochodu, ale
rowniez w zakresie wiedzy, dtugo$ci trwania zycia, ogdlnego zabezpieczenia ekonomicz-
nego) oraz zamierzen wytepienia ubostwa w okresie najblizszych dwoch dziesiecioleci.

W przedostatni dzied konferencji odbywaty sie spotkania grup regionalnych.
Warto zauwazyé¢, ze prezydentem oddziatlu europejskiego jest Piotr Satustowicz,
obecnie profesor wyzszej szkoty pracy socjalnej w Bielefeld (RFN). Przewodniczyt on
spotkaniu regionalnemu, w ktérym udziat wzieli m.in. Harriet Jakobsson (University
of Orebro, Szwecja), Dale Kabasinskaite (Vytautas Magnus University, Litwa), Fred
Stafleu (Gradus Hedndricks Foundation, Holandia), Ludmita Noworozkina (Parist-
wowa Akademia Ekonomiczna, Rosja). W trakcie tego spotkania omawiano dziatal-
no$¢ oddziatu europejskiego, w tym uprzednie sympozjum zorganizowane przez
oddziat w Stowenii w 1997 r. oraz plany zorganizowania nastepnego regionalnego
sympozjum. Piotr Satustowicz zaproponowat, zeby to sympozjum w 1999 r. odbyto sie
w Polsce, co spotkato sie z przychylng reakcjg ze strony pozostatych uczestnikéw
spotkania.
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Oprocz posiedzen i sesji 0 charakterze naukowym i teoretycznym uczestnicy
sympozjum mieli okazje zapoznania sie z praktyka dziatan poprawiajacych warunki
zycia mieszkancow Egiptu. Zaprezentowano m.in. program robot publicznych na
obszarze Gizy i osad jg otaczajgcych. Regionalne biuro Social Fund for Development
w Gizie przyczynito sie do uruchomienia i rozwoju programu budowy studni artezyjs-
kich, rozbudowy sieci kanatéw i ochrony kanatow przed zanieczyszczeniami komunal-
nymi. Realizacja tego przedsiewziecia umozliwita znaczne polepszenie stanu Srodowiska
naturalnego, wigkszy dostep do wody pitnej mieszkancéw kilku wsi oraz zatrudnienie
bezrobotnej miodziezy. Uczestnicy sympozjum mogli na wiasne oczy zobaczyc¢ przelud-
nione osiedla, zanieczyszczone odpadkami kanaty oraz nowe place budowy (wieze
wodne, oczyszczalnie wody i kanaly zabezpieczone przed odprowadzaniem do nich
nieczystosci). Goscie ze wszystkich stron Swiata doswiadczyli w trakcie zwiedzenia
placow budowy zainteresowania i zyczliwosci mieszkancow, przede wszystkim dzieci.

Inne wydarzenia, ktére wydaja sie godne odnotowania to uroczyste $niadanie
potaczone z kwestg na rzecz egipskich studentéw. Uczestnicy sympozjum sktadali
dobrowolne datki na ten cel w rece Petera C.Y. Lee. Pehit on funkcje sekretarza
generalnego IUCISD, byt wskutek tego wkaczony w wiele publicznych dziatan w trakcie
trwania sympozjum. Prowadzit rowniez aukcje réznych przedmiotéw, najczesciej reko-
dzieta, ofiarowanych przez gosci sympozjum na rzecz studentéw Ohio State University,
ktorzy pomagali w organizacji i realizacji programu konferencji. Okazato sie, ze aukcja
jest istotnym elementem tradycji spotkan cztonkéw IUCISD i bardzo pomaga w integra-
cji catego Srodowiska. Peter Lee doskonale poprowadzit cate wieczorne spotkanie,
wykorzystujac m.in. obecnos¢ na sali dtugoletniego przewodniczacego Konsorcjum
Jamesa O. Billupsa oraz jego brata. Stoczyli oni kilkakrotnie zacietg walke o rézne
drobiazgi, ktore ,,szty pod mtotek” i ostatecznie byly licytowane jako rzeczy o wartosci
przekraczajacej 80 czy 100 dolaréw. Dochdd z aukcji trafit do studentow (gtownie
studidw doktoranckich). Oprécz wartosci materialnej licytacja przyniosta roéwniez
korzysci o innym, niematerialnym charakterze. Mam tu na mysli poczucie wspdinoty,
przekazywanie tradycji, tworzenie wiezi miedzy starszymi i nowymi cztonkami oraz
ustawiczny rozwoj organizacji. Samo Konsorcjum zostato powotane w celu ustanowie-
nia roboczej wspOlpracy miedzy réznymi instytucjami zajmujacymi sie rozwojem
spotecznym. Funkcjonowanie IUCISD jest przez to dobrym modelem dziatania organi-
zacji, ktorej cele zamierzone sg jednoczesnie realizowane. Zakonczenie obrad nastgpito
po prezentacji szczegGlowego pisemnego sprawozdania z prezydentury Jamesa O.
Billupsa (1990-1998). Nowym prezydentem zostat Charles D. (Chuck) Cowger (Univer-
sity of Missouri, Columbia). Nastepne sympozjum zaplanowano na rok 1999. Odbedzie
sie ono w Kapsztadzie, w Republice Potudniowej Afryki. Gospodarzem sympozjum
bedzie Wydziat Pracy Socjalnej Uniwersytetu w Kapsztadzie. Temat przewodni to
,R0zwo0j spoleczny dla nowego tysigclecia: wizje i strategie dla globalnej transformacji”.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze X Sympozjum Miedzyuniwersyteckiego Kon-
sorcjum na rzecz Miedzynarodowego Rozwoju Spotecznego okazato sie przedsie-
wzieciem ze wszech miar udanym. Pokiosiem sympozjum bedzie publikacja kolejnego
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numeru czasopisma ,,Social Development Issues”, zawierajgca najciekawsze referaty
i wystgpienia kairskiego sympozjum. Bardzo dobra organizacja catlego sympozjum jest
zastuga Mary Ellen Kondrat (Stany Zjednoczone) i Husseina EI Gammala (Egipt), za$
ekspansja catej organizacji w ostatnich latach - Jamesa O. Billupsa. Najwiecej wysitku
w rozwoj Konsorcjum wtozyli profesorowie i studenci The Ohio State University (Stany
Zjednoczone). Wydaje sig, ze starania te przyczynity sie do realizacji gtdwnych wartosci
polityki spotecznej - poprawy jakosci zycia, zmniejszenia opresji i ztych warunkow zycia
na catym Swiecie.

Lucjan Mi$

Instytut Socjologii,
Uniwersytet JagielloAski
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Projekty badawcze z zakresu
polityki spotecznejfinansowane
przez KBN w latach 1997-1998

XIV konkurs

Dr hab. Lestaw Gajek: ,,Aktuarialne i makroekonomiczne aspekty transformacji
systemu ubezpieczen emerytalnych” (Centrum im. A. Smitha).

Prof. dr hab. Bogustaw Fiedor: ,Strategia harmonizacji polskiego prawa, regulacji,
standardow i instytucji w ochronie Srodowiska z rozwigzaniami w Unii Europejskiej”
(Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu).

Prof. dr hab. Leszek Gilejko: ,,Ksztattowanie sie nowych modeli zbiorowych stosunkéw
pracy w polskiej gospodarce (od konfliktéw do kooperacji)” (Szkota Gtoéwna
Handlowa).

Dr hab. Elzbieta Krynska: ,,Mobilnos¢ sity roboczej na regionalnych rynkach pracy.
Analiza i metody stymulacji” (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych).

Dr hab. Anna Firkowska-Mankiewicz: ,,Pochodzenie spoteczne i inteligencja a kariera
i sukces zyciowy” (Polska Akademia Nauk).

Dr Krystyna Janicka: ,,Uposledzenie spoteczne: przejawy, wzory i strukturalne uwarun-
kowania” (Polska Akademia Nauk).

Prof. dr hab. Kazimierz Stomczynski: ,,Struktura spoteczna spoleczenstwa polskiego:
stan i zmiany w latach 1988-1998 oraz prognozy do roku 2008 (Polska Akademia
Nauk).
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Prof. dr hab. Barbara Tryfan: ,,System zabezpieczenia spotecznego rolnikow jako
instrument polityki rolnej i rozwoju wsi w procesie dostosowania Polski do Unii
Europejskiej” (Polska Akademia Nauk).

Prof. dr hab. Zofia Zielinska: ,,Modele ksztattowania sie relacji miedzy pracg domowg
i zawodowg kobiet w procesie przemian ekonomicznych i spotecznych w polskiej
gospodarce rynkowej” (Szkota Gtéwna Handlowa).

Prof. dr hab. Tomasz Panek: ,,Determinanty zréznicowania warunkdw zycia gos-
podarstw domowych w okresie transformacji gospodarczej” (Szkota Gtéwna Hand-
lowa).

Prof. dr hab. Zofia Jacukowicz: ,Zroznicowanie ptac i metody ich ksztattowania
w Polsce i w krajach unii Europejskiej” (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych).

Mgr Renata Owadowska: ,,Zofia Daszyriska-Goliriska (1866-1934) - polityk spoteczny.
Badacz i praktyk” (promotorski) (Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bydgoszczy).

XV konkurs

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski: ,,Pordwnawcza analiza zjawisk korupcyjnych w Pol-
sce: struktura, uwarunkowania spoteczno-polityczne i sposoby zwalczania” (Uniwer-
sytet Warszawski).

Prof. dr hab. Walenty Ostaszewicz: ,,Metodologia pomiaru jakos$ci zycia” (Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu).

Prof. dr hab. Marek Okdlski: ,,Mobilnos¢ miedzynarodowa ludnosci Polski w okresie
transformacji. Zachowania gospodarstw domowych i konsekwencje dla spotecznosci
lokalnych” (Uniwersytet Warszawski).

Prof. dr hab. Bohdan Jatowiecki: ,,Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania ksztat-
towania przestrzeni polskich miast” (Uniwersytet Warszawski).

Doc. Dr hab. Antonina Ostrowska: ,,Styl zyda a zdrowie” (Polska Akademia Nauk).

Dr hab. Juliusz Gardawski: ,,Pracobiorcy i pracodawcy przedsiebiorstw prywatnych
- stosunki spoteczne, warunki pracy, postawy” (Szkota Gtéwna Handlowa).

Prof. dr hab. Tadeusz Kowalik: ,,Zmiany systemowe a sprawiedliwo$¢ dystrybutywna”
(Polska Akademia Nauk).

Dr hab. Zdzistaw Pisz: ,,Sytuacja spoteczna Dolnego Slaska” (Akademia Ekonomiczna
we Wroctawiu).

Dr hab. Matgorzata Rdszkiewicz: ,,Sktonno$¢ gospodarstw domowych do oszczedzania
w aspekcie zabezpieczania sie na staro$¢” (Szkota Gtéwna Handlowa).

Prof. dr hab. Inz. Stanistaw Szumpich: (Beskidzki Instytut Tekstylny) ,,Przyczyny
i skutki wielokrotnego bezroboda jako problem lokalnej polityki spotecznej i gos-
podarczej”.

Opr. Ryszard Szarfenberg
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Prace habilitacyjne z zakresu
pracy ipolityki spotecznej obronione
w latach 1996 i 1997

1996

. Hockuba: ,,Droga do spontanicznego porzadku. Transformacja ekonomiczna w $wie-
tle problemu regulacji” (Uniwersytet Warszawski).

. Kazmierczak: ,,Rynek pracy w panstwach wysoko rozwinietych. Analiza poréwnaw-
cza” (Uniwersytet £.6dzki).

. Krynska: ,,Segmentacja rynku pracy. Podstawy teoretyczne i analiza statystyczna”
(Uniwersytet £.6dzki).

. Podolec: ,,Zachowania konsumpcyjne gospodarstw domowych. Analiza ekonomet-
ryczna” (AE w Krakowie).

Przybyszewski: ,,Planowanie edukacyjne -problemy i dylematy” (Uniwersytet £ 6dzki).
. Rabczuk: ,,Polityka edukacyjna Unii Europejskiej na tle przemian w szkolnictwie
krajow cztonkowskich”, 1995 (Uniwersytet im. A. Mickiewicza).

. Rysz-Kowalczyk: ,,Pokolenie w fazie poznej dojrzatosci. Deformacje cyklu zycia
a zagrozenia spofeczne we wspdtczesnej Polsce” (Uniwersytet Warszawski).

. Sikorska: ,,Przemiany spoteczno-ekonomicznej struktury niechtopskiej ludnosci
wiejskiej” (Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej).

. Szmagalski: ,, Teoria pracy socjalnej a ideologia i polityka spoteczna” (Uniwersytet

Warszawski).
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B. Szopa: ,Podziat dochodéw a poziom zycia ludnosci (na przyktadzie Polski)”
(Akademia Ekonomiczna w Krakowie).

T. Ziejewski: ,,Przydatno$¢ zawodowa absolwentdw uczelni rolniczych” (Szkota Gtowna
Gospodarstwa Wiejskiego).

1997

J. Dzieciuchowicz: ,,Determinanty demograficzne i spoteczno-ekonomiczne redystrybu-
cji przestrzennej ludnosci aglomeracji miejskich” (Polska Akademia Nauk).

J. Gardawski: ,,Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobec rynku i demokracji”
(Szkota Gtowna Handlowa).

M. Géra: ,, The Labour Market in Poland 1990-1995: Empirical and Methodological
Studies” (Szkota Gtowna Handlowa).

B. Jedlewska: ,,Edukacyjna rola animatoréw kultury w Srodowisku lokalnym”. (Uni-
wersytet im. M. Curie-Sktodowskiej).

P. Kraszewski: ,,Polska emigracja zarobkowa w latach 1870-1939. Praktyka i refleksja”
(Uniwersytet im. A. Mickiewicza).

A. Kubdw: ,,Infrastruktura spoteczna w okresie transformacji” (Akademia Ekonomicz-
na we Wroctawiu).

W. Patrzatek: ,,Spoleczne i ekonomiczne relacje miasto-wie§ w okresie realnego
socjalizmu i zmian systemowych w Polsce” (Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu).

A. Wilmowska-Pietruszynska: ,,Budowa systemu orzecznictwa lekarskiego w Polsce na
podstawie stanu obecnego, doswiadczen innych krajow i badan wiasnych” (Akade-
mia Medyczna w Poznaniu).

E. Wnuk-Lipinska: ,Innowacyjnosé¢ a konserwatyzm. Uczelnie polskie w okresie
przemian spotecznych” (Polska Akademia Nauk).

A. Wojciechowska-Miszalska: ,,Reakcje spoteczne na przemiany ustrojowe. Postawy,
zachowania i samopoczucie Polakéw w poczatkach lat 90-tych” (Uniwersytet im.
A. Mickiewicza).

S. Wojcik: ,,Ekonomia spoteczna wg koncepcji Stanistawa Grabskiego” (Uniwersytet
im. A. Mickiewicza).
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