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Polityka spoteczna w krotkim rysie
nistorycznym: wiek XIX i XX

* Podstawowe procesy w wieku XIX i XX
e Tworzenie panstw narodowych

Demokratyzacja ustrojow politycznych

Rozwadj nowych idei i ideologii

Industrializacja

Urbanizacja

* Transformacja demograficzna

e W XIX wieku tworzona jest instytucja rynku pracy (utowarowienie pracy),
nastepnie w wieku XX zostaje obudowywana kolejnymi regulacjami, ktore
podlegajg kodyfikacji prawnej (np. Kodeks pracy w Polsce)

* Rynek pracy stopniowo uzupetniajg instytucje zabezpieczenia spotecznego,
najpierw upanstwowione i obowigzkowe ubezpieczenie robotnikow




Definicje zabezpieczenia spotecznego

* Dziatania publiczne, ktorych celem jest ,zapewnienie alternatywnego
zrodta dochodu osobom czasowo lub trwale pozbawionym zwyktych
dochoddéw ze zrodet prywatnych, lub zmniejszenie niektérych wydatkow
powszechnie ponoszonych przez osoby i rodziny” (E. Burns, 1956)

 ,Catoksztatt sSrodkdw i dziatan (instytucji) publicznych, przy ktdrych
pomocy spoteczenstwo stara sie zabezpieczy¢ swoich obywateli przed
grozba niezaspokojenia podstawowych potrzeb, spotecznie uznanych za
wazne” (J. Piotrowski, 1966)

* Pozgdany stan bezpieczenstwa spotecznego, czyli ,,wolnos¢ od niedostatku
materialnych srodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji petnego
rozwoju jednostki” (M. Ksiezopolski, 1985)



Klasyczne i nowe cele zabezpieczenia
spotecznego

e Klasyczne cele
* tagodzenie ubdstwa
e Zaspokajanie potrzeb

e Podtrzymywanie dochodu i zastepowanie zarobkoéw w razie przerw w pracy
* Rekompensowanie utraconej zdolnosci do pracy

* Redystrybucja dochoddow miedzy roznymi grupami w spoteczenstwie

 Nowe cele (od lat 80. i 90. XX wieku)
e Sktanianie ludzi do pracy
e Zmiana zachowan

R. Sanisbury, The Aims of Social Security, 1999



W jakich sytuacjach zabezpieczenie spoteczne
ma nas chronic?

e Zdolnosc¢ do zarobkowania catkowicie wygasta, np. z powodu wieku

e Zdolnosc¢ do zarobkowania zostata tymczasowo przerwana, np. przez
chorobe

e Zdolnosc¢ do zarobkowania nigdy sie nie rozwineta, np.
niepetnosprawnosc od dziecinstwa

e Zdolnosc¢ do zarobkowania nie jest wystarczajaca, aby unikngc
ubdstwa, np. zbyt niskie ptace

e Zdolnosc¢ do zarobkowania jest obecna i wystarczajgca, aby uniknac¢
ubostwa, ale jej realizacja jest zbyt kosztowna spotecznie, np. praca,
gdy inni cztonkowie rodziny sg niesamodzielni i wymagajg opieki

J. Dixon, Social Security in Global Perspective, 1999



Gtowne elementy sktadowe zabezpieczenia
spotecznego

* Trzy gtéwne techniki (strategie) realizacyjne

* Ubezpieczeniowa — wspoiczesnie podstawowa, obowigzkowe ubezpieczenie
na wypadek typowych sytuacji losowych ograniczajgcych czasowo badz
wytgczajacych na state zdolnos¢ do pracy (ryzyka socjalne)

e Zaopatrzeniowa — dla szczegdlnych kategorii osob niezaleznie od
ubezpieczenia i od sytuacji dochodowej i materialnej

e Opiekuncza — traktowana jako uzupetniajgca dla pozostatych, w przypadkach
nie objetych ochrong ubezpieczeniows i/lub zaopatrzeniem, z kryteriami
dochodowymi

* Produktem tych technik sg rozmaite swiadczenia (pieniezne i
rzeczowe) oraz ustugi (np. opieka zdrowotna, opieka domowa)



Prawo do zabezpieczenia spotecznego i jego
standardy miedzynarodowe

* Prawo do zabezpieczenia spotecznego w aktach prawa miedzynarodowego
* ONZ — Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, art. 9, art. 11 (prawo
kazdego do odpowiedniego poziomu zycia)
* Rady Europy — Europejska Karta Spoteczna, art. 12 (prawo do zabezpieczenia
spofecznego) i art. 13 (prawo do pomocy spotecznej i medycznej)
e Unii Europejskiej — Karta Praw Podstawowych UE, art. 34 (prawo do zabezpieczenia
spofecznego i pomocy spotecznej)
* Prawo do zabezpieczenia spotecznego w aktach prawa krajowego
e Konstytucja Polski, art. 67

e Standardy w zakresie zabezpieczenia spotecznego

* Miedzynarodowa Organizacja Pracy — Konwencja 102 o minimalnych normach
zabezpieczenia spotecznego

* Rada Europy — Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego



Rozwo0j ubezpieczenia spotecznego

* Stopniowe zwiekszanie zakresu przedmiotowego, czyli wtgczanie
kolejnych ryzyk socjalnych do ochrony ubezpieczeniowej, np.
bezrobocia, niesamodzielnosci

e Stopniowe zwiekszanie zakresu podmiotowego, czyli wtgczanie
kolejnych grup, w tym pracujgcych na wtasny rachunek i rolnikéw

* Stopniowe zwiekszanie hojnosci Swiadczen, czyli wyzsze stopy
zastgpienia w stosunku do uprzednich ptac, Swiadczenia okresowe
dtuzej wyptacane

* Kres rozwoju: w petni rozwiniety system ubezpieczeniowy z petnym
zakresem przedmiotowym, podmiotowym i wysokg hojnoscig



Niektore tematy w dyskusji o zabezpieczeniu
spotecznym

* Technika ubezpieczeniowa a technika zaopatrzeniowa, czyli czy
uzaleznia€ uprawnienia od pracy, czy tez sama potrzeba bytaby

wystgarczajgca’?
» Swiadczenia a ustugi, czyli ktdre sg wazniejsze, jak je faczy¢ ze soba?

* Powszechnosc a selektywnosg, czyli czy stosowac kryteria
dochodowe (ubdstwa, zamoznosci), czy tez ich nie stosowac?

e Bezwarunkowos¢ a warunkowosé, czyli czy wymagac okreslonych
zachowan od o0sob pobierajgcych swiadczenia, czy ich nie wymagac?

» Koszty a skutecznos¢, czy mozna zmniejszac koszt bez zmniejszania
skutecznosci?



Tradycyjne problemy z zabezpieczeniem
spotecznym

 Wptyw gwarancji dochodowych na motywacje do pracy
Problem dekomodyfikacji: jaki powinien byc stosunek miedzy
dochodem zapewnianym przez panstwo osobom zdolnym do pracy a
poziomem dochodu, ktory moze byc¢ uzyskany z dziatalnosci
produkcyjnej, miedzy dochodem z zabezpieczenia spotecznego a
dochodem rynkowym?

 Wptyw zabezpieczenia spotecznego na funkcjonowanie i spdjnosc
rodzin
Problem defamilizacji: w jakim zakresie spoteczenstwo ma przejac¢ od
rodziny odpowiedzialnos¢ za ekonomiczne utrzymanie jej cztonkoéw?

E. Burns 1956, nazewnictwo
problemoéw R.S.



Retoryka kryzysu towarzyszgca rozwojowi
zabezpieczenia spotecznego

Lata 50. XX wieku

Lata 60. XX wiecku

Lata 70.-80. XX wicku

Lata 90. XX wieku

powoduje inflacje;
zakldca rozwo)

nie prowadzl

do powstania
rownosci;
nadmierna
biurokratyzacja

stagllacja:
bezrobocie;
postmaterializm;
przecigzenie rzadu

globalizacja;
bezrobocie;

brak elastycznosci;
nierownosci,
wykluczenie
spoleczne;
niestabilnos¢
rodziny

Obecny krvzys ma zasadniczo charakter egzogeniczny, co stawia pod znakiem

zapytania dlugoterminowg zywotnos¢ panstwa opiekunczego. Uwaza sie, ze

nowa globalna gospodarka hamuje swobodng polityke fiskalng 1 monetarna

oraz wymaga wiekszej elastycznos$ci w zatrudnianiu 1 wynagradzaniu; jesli

nie dojdzie do redukeji plac 1 przywilejow spoltecznych, bezrobocie uderzy

ze zdwojong sila w ludzi gorzej wvksztalconych. Starzenie sie spoleczenstwa

kaze zastanowi¢ sie nad naszym przywigzaniem do bezpieczenstwa socjal-

nego. Niestabilnos¢ rodziny oznacza erozje tradycyjnvch zdolnosci opiekun-

czych oraz rosnace ryzyvko biedy — jednocze$nie od rodziny wymaga sie, by

neutralizowala nowe rodzaje rvzvka z obszaru rynku pracy. Przede wszyst-

G. Esping-Andersen, Spotfeczne podstawy gospodarki
postindustrialnej, 2011 (oryg. 1999)
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P. Sunley et al. Putting Workfare in Place: Local Labour Markets and the New Deal, 2006, s. 27



Klasyczna a zreformowana polityka spoteczna

Dziedziny polityki spotecznej

Klasyczna polityka spoteczna

Zreformowana polityka spoteczna

Zabezpieczenie pracy i
dochodu

Aktywizacja / inwestycje
spoteczne

Nieubezpieczeniowe
zabezpieczenie spoteczne

Polityka rodzinna

Zasitki rodzinne

Opieka dla dzieci i oséb
starszych
Urlopy rodzicielskie

Dofinansowywanie opieki dla
dzieci dla mato zarbiajgcych

Polityka rynku pracy / ochrony
socjalnej bezrobotnych

Zasitki dla wczesniej
zatrudnionych bezrobotnych
Ochrona zatrudnienia

Aktywna polityka rynku pracy
Inwestycje w szkolenia i
ksztattowanie kapitatu
ludzkiego

Wsparcie dochodowe dla
dtugotrwale bezrobotnych

Polityka emerytalna

Zastepowanie dochodu dla
stale zatrudnionych

Rozszerzanie ubezpieczenia
emerytalnego na oddalonych
od rynku pracy

Punkty emerytalne za
wychowywanie dzieci
Emerytury obywatelskie
(zalezne tylko od wieku)

Ubezpieczenie rentowe

Zastepowanie dochodu dla
stale zatrudnionych

Polityka integracyjna

Pomoc spoteczna

Zasitki dla ubogich

Aktywizacja i reintegracja

Wsparcie dochodowe dla
zatrudnionych i ubogich

S. Hausermann, The Politics of Old & New Social Policies, 2012




Ekspansja
,»starych”
instrumentéw:
Zabezpieczenie
pracy i dochodu

Ekspansja ,,nowych” instrumentéw:
Aktywizacja / swiadczenia
nieubezpieczeniowe

Ekspansia Flexicurity /
rosz dodva{ dostosowanie pomocy
- spoteczne;
Protek_cjonizm Ograniczanie,
socjalny demontaz

Ograniczanie ,,nowych” instrumentow:
Aktywizacja / swiadczenia
nieubezpieczeniowe

Cztery mozliwe
scenariusze ewolucji
zabezpieczenia
spotecznego

Ograniczanie
,starych”
instrumentoéw:
Zabezpieczenie
pracy i dochodu

Flexicurity: deregulacja rynku pracy i
rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy
(pomoc w znajdowaniu pracy, szkolenia,
staze itp.)

S. Hausermann, The Politics of Old & New Social Policies, 2012



29 29 29 39

31 30 3¢

2

3

Udziat wydatkow na zabezpieczenie spoteczne

w PKB (2012)
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Srednie wydatki spoteczne w PKB w UE 25 |
strefie euro (2004-2012)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=——UE 25 =—Strefa Euro (18)



Wptyw Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego (bez

emerytur) na ograniczanie ubostwa relatywnego (2014)
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Dane: Eurostat



Wydatki na zabezpieczenie spoteczne w PKB a
redukcja ubostwa (2012
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Co mozna osiggnac w zakresie ograniczania
ubostwa przez nowe programy swiadczeniowe?

Szacunki wptywu swiadczenia wychowawczego (500+) na ubdstwo

A. Zagrozenie ubostwem B. Skrajne ubostwo
25% 22.9% m Stopa ubdstwa 8% 7,5% ¥ Stopa ubdstwa
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na podstawie konsumpcji przeznaczone na zgodnie z
przed reforma konsumpcje aktualnym trendem

Skutki dystrybucyjne programu Rodzina 500 Plus, Bank Swiatowy



Co mozna 0siggnacC w zakresie ograniczania ubostwa
dzieci przez nowe programy swiadczeniowe?

Szacunki wptywu swiadczenia wychowawczego (500+) na ubdstwo dzieci

A. Zagrozenie ubostwem

B. Skrajne ubostwo
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Skutki dystrybucyjne programu Rodzina 500 Plus, Bank Swiatowy



Bezwarunkowy dochod podstawowy (BDP) a
zabezpieczenie spoteczne — dyskusja

* BDP a ubezpieczenie spoteczne, gdzie praca jest podstawg
zasadniczej czesci zabezpieczenia spotecznego, czyli ubezpieczenia

* BDP a kryzys zabezpieczenia spotecznego

* Czy mamy do czynienia z kryzysem?
 BDP na tle innych odpowiedzi na kryzys: reformatorskich (flexicurity i
aktywizacja), radykalnych (gwarantowane zatrudnienie)

* BDP a swiadczenia rzeczowe i ustugi, zagadnienia rzeczowej i
ustugowej czesci produktow zabezpieczenia spotecznego poza uwaga

* BDP a koszty i redukcja ubdstwa w krajach, w ktorych zabezpieczenie
spoteczne ogranicza je w duzym stopniu



