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Ubdstwo zielonej wyspy
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W 2009 r. na konferencji prasowej premier Donald Tusk ogtosit, ze Polska jest zielong wyspg w
Europie. Podstawg tego stwierdzenia byt fakt, ze tylko w Polsce odnotowano dodatni wzrost
gospodarczy w pordéwnaniu z poprzednim rokiem. W pozostatych panstwach UE mielismy do
czynienia z kryzysem gospodarczym, a w kraju nad Wistg wystgpito jedynie spowolnienie dynamiki
PKB.

Taka sytuacja wzbudzita spore zainteresowanie na swiecie. Z tego tez powodu dyskurs kryzysowy jest
w Polsce do dzisiaj stabo obecny. Spowolnieniu gospodarczemu towarzyszg jednak niepokojgce
trendy, ktdre zaburzajg nieco obraz oazy spokoju na wzburzonym oceanie. Ogdlny spadek ubdstwa
(w szczegdlnosci skrajnego) majacy miejsce od kilku lat zatrzymat sie, a w przypadku najstabszych
grup spotecznych sytuacja zaczefa sie pogarszac.

Reformy podejmowane przez rzad PO-PSL nie ochronity najbiedniejszych, co nalezy uzna¢ za porazke
z perspektywy sprawiedliwosci spotecznej, przypisujacej duzg wage do sytuacji najubozszych w
ocenie zmian spotecznych. W konteks$cie wielkich aideologicznych projektéw modernizacyjnych
Platformy Obywatelskiej zapewne nie ma to jednak zadnego znaczenia.

Zielona wyspa

Poréwnanie wzrostu PKB rok do roku za 2009 r. dato Polsce unikalne miejsce wséréd panstw EU.
Bylismy jedynym krajem z dodatnim wzrostem gospodarczym (wykres 1.).

Wykres 1. Zielona wyspa, dynamika PKB, 2009 do 2008 r.



Zrédto: dane i mapa Eurostat

Fakt ten byt dyskontowany przez politykdw partii rzadzacej, ktérzy wyjasniali go swojg roztropna
polityka gospodarcza. Jedno z alternatywnych wyjasnien byto za$ takie, ze byto to zwigzane przede
wszystkim z niewielkim udziatem polskich bankéw w handlu najbardziej ryzykownymi papierami
wartosciowymi. Bardziej rozsadnie jest przyjac, ze ztozyto sie na taki wynik Polski wiele czynnikéw, w
tym inwestycje publiczne finansowane w duzej mierze ze srodkéw UE.

W ujeciu dynamicznym pordéwnanie wzrostu realnego PKB na mieszkaica miedzy 2007 r. a
szacunkami dla 2011 r., dla krajow nie odbiegajgcych od Polski pod wzgledem zamoznosci w
przeliczeniu na site nabywcza (przedziat od 10 do 20 tys. dolaréw w 2007 r., 32 kraje ze 182), dato
Polsce miejsce w pierwszej dziesigtce (wykres 2). Wskaznik ten wzrdst o 23%, a wsrdd krajow
europejskich, ktore Polske wyprzedzity byta w tej grupie tylko Biatorus. Jezeli poréwnalibysmy tylko
kraje centralnej i wschodniej Europy (bez zadbania o poréwnywalny punkt wyjscia), to pierwsze
miejsce zajmowaliSmy ex aequo z Albania.

Wykres 2. Wzrost gospodarczy w proc. Rok 2011 do 2007
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Zrédto: dane IMF, opracowanie wiasne

Biorgc pod uwage wszystkie 182 kraje najlepszy wynik zanotowaty Chiny (51%), niedaleko byty Indie
(36%) czy Argentyna (wzrost o 30%). Na koncu byli najwieksi przegrani kryzysu z ujemnym wzrostem
od kilkunastu do kilku procent - Bahrajn, totwa, Irlandia, Grecja, Islandia, Estonia, Wtochy.

W $wietle danych miedzynarodowych kondycja gospodarki polskiej wyglada wiec bardzo dobrze. Czy
podobne wrazenie bedziemy mieli gdy spojrzymy na dynamike wskaznika wzrostu polskiego PKB w
okresie 1996-2010? Okazuje sie, ze spowolnienie z lat 2001-2002 byto gtebsze niz to w latach 2009-
2010 (wykres 3).

Wykres 3. Dynamika PKB w Polsce, Czechach i Stowacji 1996-2010
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Zrédto: dane Eurostat, opracowanie wtasne

Przyktadowo, na tle doswiadczen Czech i Stowacji dynamika gospodarcza Polski wydaje sie by¢
bardziej zréwnowazona. Zatamania wzrostu nie sg tak gtebokie, ale réwniez dynamika nie jest tak
spektakularna, jak w przypadku Stowacji w latach 2004-2007.

Ubdstwo i wykluczenie na zielonej wyspie

Jak dobrze wiadomo opisywanie sytuacji kraju wytacznie za pomocg PKB nie méwi nam wiele o
zywotnych dla ludzi kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem i zdolnoscig do utrzymania sie, czy o
nieréwnoéciach w tych obszarach miedzy gospodarstwami domowymi'. Jak przekonywat Dudley
Seers, sg to wazniejsze informacje dla oceny rozwoju, niz dochéd narodowy na mieszkanca.

Zanim przyjrzymy sie danym obiektywnym zobaczmy najpierw, jak Polacy na tle innych narodéw
subiektywnie oceniali wptyw kryzysu na sytuacje swoich gospodarstw domowych. W drugiej edycji
badan Life in Transition Survey z 2010 r. zadawano 39 tys. gospodarstw domowych z 34 krajéw
nastepujgce pytanie: Jak Pan/Pani wie kryzys gospodarczy wptywa na caty Swiat i na nasz kraj. Jak
bardzo, jezeli w ogdle, kryzys wptynqt na Pana/Pani gospodarstwo domowe w ciggu dwdch ostatnich
lat? Potgczytem odpowiedzi ,tylko troche” i ,wcale” oraz ,bardzo” i ,znacznie”, otrzymujgc w ten
sposéb wskaznik subiektywnego braku negatywnego wptywu kryzysu oraz wskaznik subiektywnego
negatywnego wptywu kryzysu (wykresy 4 i 5).

Wykres 4. Subiektywny wptyw kryzysu gospodarczego na sytuacje gospodarstw domowych w 34
krajach

! Zob. R. Szarfenberg, Rozwdj spoteczny, czyli detronizacja PKB, Obywatel, nr 2/2011.



100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
£ 2CS 4208 c T CcEOmCc PO >CQETCOEC OO >0@0 000 T EE >0 0O
S 825826385 £8c5sP85e88¢c52c5p5s882ts
EL g a3z YNo0LEaE L 2353222892322 " 8c8ocgQecg®
2598 g2 pgaxxrazoror §L€P=<S 50 S o I T £E@® 35 3V >
2Eg 22 R 570 = g 5= 8 g< 2T @
=) 5 < N o < = <]
19} [G] =
N
(&)
m wskaznik braku negatywnego wptywu W wskaznik negatywnego wptywu

Zrédto: dane Life in Transition Survey II, obliczenia i opracowanie wiasne

Wynik Polski ze wskaznikiem braku negatywnego wptywu na poziomie 62% i z 26% respondentéw
deklarujgcych znaczny zakres takiego wptywu, oznacza przynaleznos¢ do grupy krajéw, w ktorych
wptyw kryzysu byt umiarkowany. Sytuacja byta jeszcze lepsza w Szwecji czy Niemczech, a najgorzej
pod tym wzgledem byto w Butgarii czy na Wegrzech, gdzie ponad 60% respondentédw twierdzito, ze
kryzys bardzo pogorszyt ich sytuacje.

Pomimo tej wzglednie dobrej pozycji ogdlnej, gdy spojrzymy na wptyw kryzysu na gospodarstwa
domowe niezamozne i zamozne obraz bedzie taki, ze dla tych pierwszych wskazniki uktadajg sie jak te
dla Wegier, a dla drugich - jak dla Wielkiej Brytanii (wykres 5).

Wykres 5. Rozktad subiektywnego wptywu kryzysu w zaleznosci od pozycji w strukturze spotecznej
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Zrédto: dane Life in Transition Survey II, obliczenia i opracowanie wtasne (usytuowanie w rozkfadzie
zamoznosci na podstawie autodeklaracji)



Niezaleznie od tego, ze poréwnania miedzynarodowe i w czasie wygladajg korzystnie, spowolnienie
gospodarcze ma powazne konsekwencje spoteczne. Od poprzedniego gospodarczego tapniecia
sytuacja w Polsce pod wzgledem rdéznych wskaznikow spotecznych szybko sie poprawiata. Ten
pozytywny trend zatrzymat sie (wykres 6), a w przypadku grup, ktére zawsze w Polsce byty bardziej
zagrozone ubdstwem sytuacja wyraznie pogorszyta sie (wykresy 7 i 8).

Woykres 6. Trendy ubdstwa w Polsce w latach 2004-2010 (w %)
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Zrédto: dane GUS, opracowanie wtasne

Wyrazny spadek stopy ubdstwa oficjalnego zwigzany jest gtéwne z niewaloryzowaniem progéw
dochodowych z ustawy o pomocy spotecznej. Wzrost cen i dochodéw sprawia wiec, ze coraz mniej
gospodarstw spetnia to kryterium ubdstwa.

Najbardziej interesujgcy jest trend skali ubdstwa skrajnego, gdzie granicg jest minimum egzystenc;ji
aktualizowane co roku przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Jego dynamiczny spadek z lat 2005-
2007 zatrzymat sie w latach 2008-2010. Podkresli¢ nalezy, ze mamy tu do czynienia z ubdstwem,
ktore grozi podstawom egzystencji, a wydajgcy sie niskim odsetek 5,7% reprezentuje ponad 2 miliony
ludzi w skali kraju.

O ile trendy dla wszystkich grup zgodne sg z ogdlnym, to w przypadku utrzymujgcych sie z
niezarobkowych Zrédet (co oznacza przede wszystkim klientéw pomocy spotecznej) mamy wyrazny
trend wzrostowy o ponad 5 punktéw procentowych - z 16,3% do 22,4% (wykres 7). Oznacza to, ze
gospodarstwa domowe w najgorszej sytuacji sg najbardziej podatne na konsekwencje spowolnienia
gospodarczego. A jednym z odpowiedzialnych za te wiekszg podatnos¢ jest system pomocy
spotecznej.

Wykres 7. Ubdstwo skrajne wedtug grup spoteczno-ekonomicznych 2004-2010 (w %)
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Zrédto: dane GUS, opracowanie wtasne

Sytuacja podobnie wyglada, gdy przeanalizujemy sytuacje réznych typéw rodzin (wykres 8).
Najbardziej narazone na skrajne ubdstwo sg rodziny wielodzietne i nalezy powita¢ z zadowoleniem
prawie dwukrotne obnizenie tego ryzyka od roku 2005, ale w latach 2008-2010 mamy do czynienia z
niepokojgcym trendem wzrostowym. Rodziny wielodzietne okazujg sie grupa najbardziej podatng na
konsekwencje spowolnienia gospodarczego, nie chroni ich dostatecznie system pomocy spotecznej i

Swiadczen rodzinnych.

Wykres 8. Ubdstwo skrajne wedtug typu rodziny 2004-2010 (w %)
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Zrédto: dane GUS, opracowanie wtasne



Jezeli wezZmiemy pod uwage dane dotyczace zagrozenia i wykluczenia spotecznego wedtug
metodologii przyjetej w badaniach panelowych Diagnoza Spoteczna (fale 2007, 2009, 2011)
zobaczymy, ze sytuacja pogarsza sie (wykresy 9 i 10).

Wykres 9. Zagrozenie wykluczeniem spotecznym wedtug grup spoteczno-ekonomicznych (w %)
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Zrédto: dane Diagnoza Spoteczna (2007, 2009, 2011), opracowanie wtasne

O ile pomiedzy rokiem 2007 i 2009 mieliSmy do czynienia ze zmniejszaniem sie skali zagrozenia
wykluczeniem spotecznym, to rok 2011 wyraznie pokazuje jego wzrost w stosunku do lat 2007 i 2009.

Wykres 10. Wykluczenie spoteczne wedtug grup spoteczno-ekonomicznych (w %)
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Zrédto: dane Diagnoza Spoteczna (2007, 2009, 2011), opracowanie wtasne

Gdy analizujemy dane dotyczace wykluczenia, sytuacja wydaje sie jeszcze tatwiejsza do interpretacji.
W latach 2007-2011 nastgpit wyrazny wzrost stopy wykluczenia spotecznego. Najbardziej dynamiczny
w przypadku gospodarstw domowych utrzymujgcych sie z niezarobkowych zrédet, czyli przede
wszystkim najubozszych przedstawicieli polskiego spoteczeristwa.

Rzad zielonej wyspy i jego reformy

Gtéwny problemem polskiego rzadu, a w szczegdlnosci ministra finanséw, w okresie spowolnienia
gospodarczego, jest deficyt finansow publicznych i dtug publiczny. Ten pierwszy z powodu regulac;ji
UE (prég 3% PKB zostat przekroczony), a ten drugi z powodu Konstytucji (blisko jest prég 60% PKB).
Plan konsolidacji Ministerstwa Finansow koncentruje sie gtéwnie na ograniczaniu wydatkdéw.
Docelowo ma da¢ poziom wydatkédw publicznych do PKB nie wyzszy niz 40%, a dtug publiczny nie
wyiszy niz 45%’.

Wéréd dziatan ograniczajgcych problemy finanséw publicznych najgoretsze dyskusje wywotat projekt
zmniejszenia poziomu sktadki odprowadzanej do otwartych funduszy emerytalnych®. Szczytowym
punktem dyskusji byta debata telewizyjna miedzy ministrem finanséw Jackiem Rostowskim a
gtéwnym reformatorem polskiej gospodarki w okresie transformacji profesorem Leszkiem
Balcerowiczem. Reforma ta byfa najtatwiejsza ze wzgledu na szybkie korzysci dla stanu finanséw

2 Pierwszy pakiet reform dla konsolidacji finanséw publicznych, Ministerstwo Finanséw, marzec 2010.
* Ustawa o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych weszta
w zycie od 1 maja 2011 r.



publicznych® i oddalone w czasie konsekwencje dla przysztych emerytéw, ale burza medialna i wéréd
ekspertéw byta potezna.

Innym rozwigzaniem jest tymczasowe podniesienie wszystkich stawek VAT o 1 punkt procentowy,
przy obnizeniu stawki na niektdre produkty zywnosciowe z 7% do 5%°. Akurat ta reforma zostata tak
zaprojektowana, aby zminimalizowa¢ jej wiekszy negatywny wptyw na sytuacje o0séb
najbiedniejszych. Bez obnizki VAT na zywnos¢ relatywnie duzo wieksze koszty reformy poniostaby
uboisza cze$é polskiego spoteczernstwa®.

Do najmniej kontrowersyjnych, ale za to najbardziej bolesnych dla najubozszych nalezg ciche ciecia
polegajgce na powstrzymywaniu sie od waloryzacji progdw uprawniajgcych do swiadczen z pomocy
spotecznej oraz do $wiadczen rodzinnych, a takie niepodnoszenie samych s$wiadczed. Rzad
zignorowat decyzje Komisji Trdjstronnej w tej sprawie, a jest przeciez jej czescig. Konsekwencja
niepodwyzszania progéw dochodowych w pomocy spotecznej jest to, ze dla wiekszosci typdw
gospodarstw domowych staty sie one nizsze od minimum egzystencji (wykres 11). Ponadto progi te
stuzg takze do obliczania wysokosci $wiadczen, wiec ich niepodwyzszanie powoduje tez, ze nadal
uprawnieni do swiadczen otrzymuja nizsze zasitki.

Wykres 11. Warto$é¢ minimum egzystencji a ustawowy prég ubdstwa dla réznych typdw rodzin w
2010r.
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Zrédto: dane dotyczace minimum egzystencji IPiSS, dane dotyczace ustawowych progéw MPiPS,
opracowanie wtasne (oznaczenia: GD x/y — gospodarstwo domowe, liczba cztonkdw dorostych, liczba
dzieci, GD2/1a/b — para z dzieckiem mtodszym / starszym).

Utrzymywanie poziomu ustawowych progéw ubdstwa ponizej minimum egzystencji (uwazanego za
préog ubdstwa skrajnego) oznacza, ze cze$¢ gospodarstw domowych, ktéra jest skrajnie uboga nie

* Proponowano alternatywne pakiety reformatorskie, ktére miaty da¢ podobne skutki finansowe.

> Wieloletni plan finansowy paristwa 2010-2013, Rada Ministréw, sierpieri 2011.

e M. Myck iin., Raport Przedwyborczy CenEA 2011. Czesc¢ |: 2006-2011: kto zyskat, a kto stracit? CenEA 2011, s.
43-44. Informacja prasowa pt. 2006-2011: podatki i ich wptyw na budzet panstwa i dochody Polakéw, CenEA 13
wrzesénia 2011, s. 2, wykres 2.
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nabedzie uprawnien do swiadczen z pomocy spotecznej. Trudno nie uznaé tego za skandal, ale nie
wywotuje to zacietych debat ministrow z profesorami akademickimi.

Jezeli $wiadczenia ustalone sg kwotowo, to ich niepodwyzszanie w celu uwzglednienia inflacji
oznacza, ze ich realna wartos¢ zmniejsza sie. Przyktad tego rodzaju konsekwencji zostat pokazany na
kolejnym wykresie (12).

Wykres 12. Spadek realnej wartosci jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
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Zrédto: dane CenEA, opracowanie wtasne

Najwazniejszg konsekwencjg niepodwyzszania progdéw dochodowych jest to, ze wraz ze wzrostem
ogolnej zamoznosci i kosztéw zycia coraz mniej rodzin jest uprawniona do swiadczen. Od 2005 roku z
powodu zamrozenia progu dla swiadczen rodzinnych prawo do nich utracito ponad 800 tys. dzieci.

Wykres 13. Zmniejszenie liczby dzieci uprawnionych do zasitkéw rodzinnych w wyniku zamrozenia
progu wsparcia rodziny
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Zrédto: dane CenEA, opracowanie wlasne.

Ogodlnie rzecz ujmujac reformy systemu podatkowo-transferowego w latach 2007-2013 przyniosty
duze korzysci najbogatszym (dochody dziesigtego decyla wzrosty sSrednio o ponad 6%) i niewielkie lub
zadne najubozszym (przecietny wzrost dochodu pierwszego decyla o nieco ponad 1%, przy
niewielkim spadku dochodéw drugiego decyla)’.

Dobrze znanym faktem jest to, ze dobra praca lepiej chroni przed ubdstwem niz $wiadczenia
pieniezne oferowane przez system pomocy spotecznej czy zasitki dla bezrobotnych. Czy umowy na
czas okreslony to symptom dobrej pracy? OdpowiedZ na to pytanie zalezy od wielu innych cech
pracy, np. poziomu dochodu i zabezpieczenia w razie wystgpienia ryzyk socjalnych — dobra praca jest
dobrze optacana i na takich umowach, od ktérych odprowadzane sg odpowiednio wysokie sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne®.

Jednym z posunieé¢ polskiego rzagdu w przygotowaniach do uderzenia kryzysu byt tzw. pakiet
antykryzysowy dla niepublicznych podmiotéw gospodarczych’. Gtéwnym jego celem byto
ograniczenie dziatania dotychczasowych regulacji rynku pracy dotyczacych czasu pracy i nadgodzin
oraz kodeksowych uméw na czas okreslony. Ponadto przewidziano dla przedsiebiorcdw majacych
problemy ekonomiczne mozliwosé zastosowania ograniczenia czasu pracy i wysokosci ptac oraz
przestoju ekonomicznego. Praktyczne znaczenie ustawy wydaje sie jednak niewielkie, np.

7M. Myck i in., Raport Przedwyborczy CenEA 2011. Cze$¢ I: 2006-2011: kto zyskat, a kto stracit? CenEA 2011, s.
32.

¥ Dos¢ powszechne jest w Polsce zatrudnianie pracownikéw na umowe o prace z wynagrodzeniem
minimalnym, a cafa reszta ptacy jest wyptacana na podstawie nieosktadkowanej umowy cywilnoprawnej o
dzieto. W ten sposdb pracownik traci przede wszystkim na zabezpieczeniu na staros¢, ktérego poziom zalezy
przede wszystkim od sumy wptaconych sktadek.

® Ustawa z dnia 1 lipca 2009r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw i
przedsiebiorcow weszta w zycie 22 sierpnia 2009 r., obowigzuje do korica 2011 r.
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przewidywano, ze w ciggu dwéch lat 94 tys. pracownikéw dotknie redukcja ptac, a w 2010 r. byto to
niecate 2,5 tys."

Warto jednak zauwazy¢, ze w wyniku poprzednich reform Polska stata sie liderem UE jezeli chodzi o
udziat pracownikow pracujgcych na podstawie umow na czas okreslony (wykres 14).

Wykres 14. Udziat pracownikéw z umowami na czas okreslony 1999-2010 (w %)
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Zrédto: dane Eurostat, opracowanie wiasne.

Uderzajace jest nie tylko objecie przez Polske przewodnictwa w tym rankingu, ale réwniez prawie
szesciokrotna dynamika przyrostu gdy poréwnamy lata 1999 i 2010. Istotna jest tez wyjatkowosc
takiego podejscia zaréwno na tle krajéw zachodnich, jak i postkomunistycznych.

Rzad zielonej wyspy przejat sie strategig Europa 2020 i postanowit, ze dokona takich reform, ktére
sprawig, ze do 2020 liczba Polakdw w gorszym potozeniu ekonomicznym zmniejszy sie o 1,5
miliona™’. Wedtug metody przyjetej przez UE w Polsce byto w 2009 r. 10,4 miliona takich ludzi.
Zaplanowano wiec, ze do 2020 ta liczba zmniejszy sie o 14%. Wynik zastosowania metodologii UE
zostat pokazany na schemacie 1 i w tabeli 1.

Schemat 1. Relacje miedzy grupami wyznaczonymi przez trzy kryteria UE przyjete dla potrzeb
przeciwdziatania ubdéstwu w strategii Europa 2020

10 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego funduszu gwarantowanych Swiadczen
pracowniczych za 2010 .
" Krajowy program reform, kwiecien 2011.
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Ludnosc Polski

relatywnie 17,1%

Podlegajacy wielowymiarowej
srywacji 15%

Zagrozeni ubdstwem lub
wykluczeniem 27,9%

Niezagrozeni 71,4%

Zrédto: dane Eurostat, opracowanie wtasne

Tabela 1. Pomiar ubdstwa lub wykluczenia dla celéw strategii Europa 2020

Ubodzy Podlegajacy Zyjacy w GD z niska Odsetek Liczbaw
relatywnie wielowymiarowej intensywnoscig w tys.
deprywaciji pracy populacji
1 Tak Tak Tak 1,7 655
2 Tak Tak Nie 4,6 1728
3 Tak Nie Nie 9,5 3560
4 Tak Nie Tak 1,3 492
5 Nie Tak Tak 0,5 177
6 Nie Nie Tak 2,1 777
7 Nie Tak Nie 8,2 3065
8 Nie Nie Nie 71,4 27086

Zrédto: dane Eurostat, opracowanie wtasne

Postawienie celu zmniejszenia o 14% liczby Polakédw w gorszym potozeniu ekonomicznym nie tylko

wydaje sie mato ambitne, ale réwniez nie wiadomo, w jaki sposéb bedg dokonywane pomiary
postepéw na tej drodze. Gdyby rzad chciat ograniczyé liczbe ubogich pod wszystkim trzema

wzgledami jednoczesnie, to cel jest przestrzelony, gdyz takich ludzi byto w Polsce 655 tys.

W stanowiskach zajmowanych w trakcie dyskusji nad zagadnieniem ubdstwa i wykluczenia w strategii

Europa 2020 eksperci rzagdowi bardzo sprzeciwiali sie przyjeciu wskaznika ubdstwa relatywnego i

proponowali wielowymiarowg deprywacje. Gdyby byli konsekwentni powinni réwniez przyjgc¢ ten

wskaznik jako kluczowy w Krajowym Programie Reform, wéweczas ich cel wydawatby sie bardzo

ambitny, gdyz chodzitoby o ograniczenie skali problemu o potowe. Moze nie bytoby to trudne, gdyz

spadek tego wskaZznika w ostatnich latach w Polsce byt bardzo znaczacy - z ponad 33% w 2005 do

15% w 2009 (wykres 15).




Wykres 15. Dynamika wskaznikéw strategii Europa 2020 w Polsce 2005-2009 (w %)
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Zrédto: dane Eurostat, opracowanie wtasne.

Biorgc pod uwage wskazane w poprzednim punkcie trendy mozna oczekiwac, ze dane za rok 2010
bedg obrazowaty zatrzymanie sie pozytywnych zmian.

Whioski

Jezeli uznajemy, ze sytuacja osdb w najgorszym potozeniu jest wazna dla oceny postepu na drodze
rozwoju kraju, to niewatpliwie od kilku lat mamy w Polsce wyrazny regres. Mozna go wyjasnia¢
spowolnieniem gospodarczym i nieskutecznoscig rzadu, ktéry nie byt w stanie tak zareagowaé na
trudnosci ekonomiczne, aby uchroni¢ najubozszych. Przeciwnie, skutki reform z ostatnich lat gtdwnie
poprawiaty sytuacje najbogatszych. Moze nie ma w tym nic zaskakujgcego, gdyz dominujaca sita
polityczna mimo swojej postideologicznej i promodernizacyjnej retoryki prowadzi typowa polityke
wspierania bogatych z nadziejg, ze to pomoze pozostatym.

Ostatnie wybory parlamentarne nie zmienity uktadu politycznego, wiec nie nalezy raczej oczekiwac
gtebokich reform z intencjg ochrony lub poprawy sytuacji najubozszych. Propozycje wyborcze
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zwycieskiej partii w sferze spotecznej nie dosé, ze dajg nieznaczny przyrost dochodéw rodzin, to
jeszcze gtdwnie tym, ktére maja wyzsze dochody™.

Nie wiadomo, jak sytuacja bedzie wyglgdata w ciggu kilku nastepnych lat. Wzrost gospodarczy w
Polsce jest nadal wzglednie wysoki, ale cze$¢ komentatoréow przewiduje ponowne spowolnienie lub
nawet kryzys. Gdyby do tego doszto zapewne nie zobaczymy nic wiecej ponad to, co juz
zaproponowano, czyli zaciskanie pasa finansom publicznym i utatwianie zycia przedsiebiorcom. Czy
to wystarczy, aby zapewnic spokédj spoteczny na zielonej wyspie? Zobaczymy.

2 M. Myck i in., Raport Przedwyborczy CenEA 2011. Czesc¢ Il: Wybory Parlamentarne 2011: kto zyska, a kto
straci i ile to bedzie kosztowato?, CenEA, 2011, s. 12.
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