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Na czym polega wykluczenie spoleczne i jaki jest jego zasigg? Kto si¢ czuje w Polsce
dyskryminowany?

Odpowiedz na pytanie, czym jest wykluczenie spoteczne zalezy od tego, jaka koncepcj¢ tego
zjawiska czy procesu przyjmiemy. W wielu ujeciach uznaje sig, ze wystepuje ono wtedy, gdy
ludzie nie uczestnicza w pelni w zyciu zbiorowym ze wzgledu na przeszkody czy bariery,
ktore maja charakter spoteczny. Szacunki skali tego zjawiska sa rdzne i zaleza od przyjetych
zatozen, kryteriow 1 progéw. W ostatnim raporcie z badan panelowych Diagnoza Spoteczna
szacowano, ze zagrozonych wykluczeniem byto w Polsce 28,8%, a wykluczonych 7,3%
(marzec 2005). Poczucie dyskryminacji niekoniecznie zwiazane jest z wykluczeniem
spolecznym. Osoby, ktére nie czuja si¢ dyskryminowane moga by¢ faktycznie
dyskryminowane, a te ktore majq takie poczucie, niekoniecznie musza mu podlega¢. We
wspomnianych badaniach pozytywnie na pytanie o odczuwanie dyskryminacji odpowiada
bardzo niewielki odsetek Polakow — 1,8%. Nieco czg$ciej dotyczy to osob mtodych i
mieszkancoOw duzych miast.

Czy bezrobotni stanowiq nowq podklase spoleczng?

Stawiane sa takie hipotezy w odniesieniu do oséb dtugotrwale bezrobotnych, ale nie maja one
wyraznego potwierdzenia empirycznego w badaniach ogolnopolskich. W migdzynarodowych
badaniach przekrojowych przeprowadzonych w krajach postkomunistycznych poréwnywano
sytuacje najnizszych warstw w strukturze spoteczno-zawodowej z sytuacja osob, ktore byty
jednocze$nie bezrobotne i ubogie. Dystans stwierdzony w Polsce byl niewielki, co prowadzi
jednego z autorow tych badan - H. Domanskiego - do optymistycznego wniosku, ze spoteczne
skutki procesu transformacji nie sa tak zte, jak si¢ je czasem przedstawia. W badaniach
Diagnoza Spoteczna wsérod dziesigciu czynnikOw marginalizujacych nie uwzgledniano
bezrobocia.

Wykluczenie spoleczne stalo sie wainq kategoriq polityczng, zwlaszcza w Europie. Jakie
zagrozZenia dla spoleczenstw niesie to zjawisko?

Jako kategoria polityczna wykluczenie spoteczne zaczgto odgrywacé wigksza role w polityce
spotecznej Wspdlnoty Europejskiej w drugiej potowie lat 1980., gdy zastapilo pojecie
ubodstwa relatywnego. Na ogot zaktada sig, ze spotecznie wykluczeni i zmarginalizowani sa
podatni na populistyczna propagandg, co zagraza demokracji. Takie obawy nasilaty si¢ wraz
ze wzrostem poparcia dla Samoobrony. Wyrazatl je juz Stefan Czarnowski w latach 1930.
wyjasniajac zwycigstwo NSDAP 1 przejecie wladzy przez A. Hitlera w Niemczech duza
liczba ludzi zbednych, szczegdélnie wsrdod milodziezy. Korzystal on przy tym z ustalen
amerykanskich socjologow, ktorzy badali zjawisko gangdéw mtodziezowych. Hipoteza, ze
bezrobocie 1 ubostwo tacza si¢ ze wzrostem przestgpczosci jest jednak kontrowersyjna.

Jak w polskim spoleczenstwie funkcjonujq wykluczeni?



Z badan Diagnoza Spoteczna 2005 nie wynika, aby spoteczne funkcjonowanie wykluczonych
znaczaco odbiegato od tego, jak uczestnicza w zyciu zbiorowym niewykluczeni. By¢ moze
taki wynik zostal spowodowany zalozeniami tego badania. Przyjeto z gory, ze istnieje
dziesig¢ ,,oczywistych” barier uczestnictwa w spoleczenstwie, ale okazalo sig, ze ci, ktorzy je
napotykaja maja tylko troche wigksze problemy w tym zakresie.

W jakim sensie niezadowolenie 7 ycia moZe by¢ wskaZnikiem marginalizacji i wykluczenia
spolecznego?

Takie kryterium przyjeto w jednym z badan nad marginalizacja w Polsce. Prawdopodobnie
zatozono, ze marginalizacja jako$§ wiaze si¢ z nieudanym zyciem, co powinno manifestowac
si¢ na poziomie subiektywnych odczu¢. Nie wydaje si¢ to dobre zatozenie, bo jednoczes$nie
bezrobotnych, ubogich i niezadowolonych ze swojego zycia bylo wedlug tych badan tylko
0,5% Polakow. Wedlug cebulowej teorii szczgscia J. Czapinskiego, poziom zadowolenia z
zycia jest wrodzony i w niewielkim stopniu zalezy od naszej zewngtrznej sytuacji.

Czy moiliwa jest pelna integracja wykluczonych bqd? zagroionych wykluczeniem z
nowoczesnym stylem Zycia? Jakie mechanizmy naleZatoby stworzyé, by byla mozliwa?

To zalezy na czym polega nowoczesny styl zycia. Jezeli polega on na tym, zeby legalnie
pracowa¢ 1 konsumowaé, to nalezatloby zapewni¢ wszystkim chgtnym prace za takie
wynagrodzenie, ktore pozwoli na osiagnigcie przyzwoitego w porownaniu z innymi poziomu
konsumpcji. Wymaga to skutecznej polityki petnego zatrudnienia i ochrony poziomu ptac
realnych. W dobie migdzynarodowej konkurencyjnosci cele te wydaja si¢ wielu
anachroniczne lub niemozliwe do zrealizowania, postepuje wigc uelastycznianie rynku pracy,
a wzrost plac jest mniejszy w stosunku do wzrostu zyskéw. Za panaceum integracyjne uznaje
si¢ w tym kontekscie wigcej edukacji 1 przez cate zycie zawodowe, poniewaz na elastycznym
rynku pracy nikt nie zna dnia ani godziny. By¢ moze, zamiast integrowaé ludzi z
nowoczesnym stylem zycia, powinniSmy zastanowi¢ si¢, jak go zmieni¢, zeby byl mniej
ekskluzywny.

Programy integracyjne i pomocowe — na ile zdajq egzamin?

Z badan pod prowokacyjnym tytutem ,,Utopie inkluzji” prowadzonych pod kierownictwem
K.W. Frieskego wynika, Ze nie wszystkie programy odnosza sukcesy integracyjne, a te, ktore
integruja czynia to dopoki trwaja. Nadzieja na to, ze uda si¢ za pomoca tymczasowych
programow zintegrowac ludzi bardziej wykluczonych z nowoczesnym stylem zycia jest
iluzja. Zdaja egzamin te programy, ktore zakladaja integracj¢ z jakas wspolnota, a nie szybki
powrdt na tono zindywidualizowanego spoleczenstwa rynkowego, np. Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka.

Wskazniki marginalizacji — J. Kwasniewski wymienia a7 23...Co daje mnoZenie
wskaznikow?

Lista tych wskaznikow jest do$¢ kontrowersyjna, ale sa listy o wiele dluzsze i mniej
kontrowersyjne, np. Brytyjczycy w monitoringu ubostwa i wykluczenia spolecznego uzywaja
50 wskaznikoéw. Wskazniki statystyczne daja nam informacj¢ iloSciowa o interesujacym nas
zjawisku. Czy 1 do czego zostanie ona wykorzystana to juz inna sprawa. By¢ moze dla celéw
politycznych lepsza jest mata liczba niekontrowersyjnych wskaznikow statystycznych, ktore
w dodatku tatwo jest zinterpretowaé. Nawet tak wydawaloby si¢ prosty i przemawiajacy do



wyobrazni wskaznik, jak stopa ubdstwa nie spetnia tych kryteriéw, poniewaz sa kontrowersje
co do tego, jak wyznaczy¢ prog ubdstwa.

Ktora 7 granic ubdstwa jest lepszym wskaznikiem marginalizacji i wykluczenia spolecznego:
minimum egzystencji czy minimum socjalne?

Podjeto proby, aby konceptualnie odrézni¢ ubostwo (zbyt niskie dochody) od wykluczenia
spotecznego (niski poziom uczestnictwa), ale zwiazki miedzy tymi zjawiskami sa tatwe do
wytlumaczenia, gdy zdamy sobie sprawe, ze warunkiem wstgpnym skutecznego uczestnictwa
jest zaspokojenie podstawowych potrzeb. Minimum socjalne zawiera to, co minimum
egzystencji, a dodatkowo jeszcze to, co jest konieczne do spolecznego funkcjonowania, a
wigc wniosek jest jasny. Problem polega na tym, ze eksperckie metody wyznaczania
koszykow minimum socjalnego sa mato przekonujace. Lepsza metodg rozwija si¢ w UK juz
od konca lat 1970. w badaniach ubodstwa relatywnego. O tym, co jest niezb¢dne do godnego
zycia decyduje opinia publiczna, a progi ubdstwa wyznacza si¢ empirycznie. Poza tym,
minimum socjalne juz od czas6w pierwszej Solidarnosci byto kategoria polityczng i1 ciagle
pojawialy si¢ postulaty, aby wykorzysta¢ je do ustalania réznych parametréw placowych i
swiadczeniowych. Po wejsciu si¢ na sceng polityczng Samoobrony ten aspekt sprawy znowu
dat o sobie zna¢. Wowczas naukowcey zaczgli przypomina¢ o tym, Ze minimum socjalne nie
jest granica uboOstwa, ale zagrozenia ubostwem, i powinno zachowaé jedynie informacyjny
charakter. W przypadku nowych ustaw dotyczacych $wiadczen rodzinnych i pomocy
spotecznej tak ustalono koszyki potrzeb, ze otrzymane w ten sposob progi dochodowe sa duzo
nizsze w pordwnaniu z warto$cia pieni¢zna minimum socjalnego.

Jaka jest polska polityka wobec zjawisk i proceséow marginalizacji i wykluczenia
spolecznego, a jaka by¢ powinna? Czy oficjalna polityka spoleczna faktycznie przeciwdziala
marginalizacji?

Niekiedy stawia si¢ hipotezy o tym, ze to nieumiej¢tnie zaprojektowana, zle skoordynowana i
niedofinansowana polityka publiczna ma wykluczajace konsekwencje. Przyktadem moze by¢
prawie automatyczna likwidacja PGR-6w w pierwszych latach transformacji bez zadnego
rozsadnego programu dla robotnikdéw rolnych, ktérzy tam pracowali. Oczywiscie oficjalna
polityka spoteczna poprzez $wiadczenia 1 ustugi spoteczne realizowane roéwniez za
posrednictwem organizacji pozarzadowych tagodzi procesy marginalizacji 1 zmniejsza
ubdstwo. Jej skuteczno$¢ jest jednak ograniczona, poniewaz zrodlem wykluczenia sa
normalne mechanizmy funkcjonowania wspotczesnego (i nie tylko) spoleczefstwa oraz
dominujaca kultura i styl zycia.

Blaski i cienie Narodowej Strategii Integracji Spolecznej...

Strategia zostala opracowana dzigki temu, ze Polska przylaczyta si¢ do jednego z programow
UE, ktory mial na celu walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym. Zawiera ona gidwnie
rozwazania pojgciowe, diagnozg¢ sytuacji i wskazanie ilosciowych celow, ktére nalezatoby
osiagnac, aby ograniczy¢ w Polsce te negatywne zjawiska. Zasadnicza jej staboscia byt brak
instrumentdw realizacyjnych, niemniej byta on ukladem odniesienia dla pdzniejszych
inicjatyw polegajacych gléwnie na wspomaganiu organizacji pozarzadowych. Mam na mysli
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej, ktory byt $cisle zwiazany ze Strategia przewidziano m.in. powotanie do Zycia
Obserwatorium Ubdstwa i Wykluczenia Spotecznego, ale do tego nie doszto.



Stajemy si¢ zbiorowosciq ludzi coraz bardziej zaradnych, lecz nie zbliza nas to ani o krok do
spoleczenstwa obywatelskiego. Dlaczego?

By¢ moze dlatego, ze spoteczenstwo obywatelskie nie jest kompatybilne ze spoteczenstwem
rynkowym i nowoczesnym stylem zycia polegajacym na przedsigbiorczej konkurencji o coraz
bardziej elastyczne miejsca pracy 1 wyzszy poziom zindywidualizowanej konsumpcji.
Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego zalezy od tego, jak rozumiemy obywatelstwo.
Sprowadzenie cndt obywatelskich do produkeji 1 konsumpcji spowodowatoby, ze zniknatby
dysonans migdzy spoleczefstwem obywatelskim a zaradno$cia w obstugiwaniu wlasnego
interesu (spoleczenstwo rynkowe). Poza tym, ze nie uporaliSmy si¢ jeszcze z wykluczeniem z
produkcji w postaci bezrobocia, oczekujemy od obywatela czego$ wigcej, np. zaangazowania
w dziatalno$¢ spoteczna, aktywnos¢ na rzecz innych, udziatu w wyborach. Problem jednak w
tym, ze wywiazywanie si¢ z takich obowiazkéw wymaga najpierw skutecznego skorzystania
z praw obywatelskich, a do tego potrzebne sa dobrze dziatajace instytucje. Poza tym,
dziwnym trafem, wigksze wymagania w tym wzgledzie stawia si¢ najstabszym cztonkom
spoleczenstwa, nie zwracajac specjalnej uwagi na to, jak wywiazuja si¢ z obowiazkoéw
obywatelskich ludzie nalezacy do warstw wyzszych. Dzieje si¢ tak prawdopodobnie dlatego,
ze to z ich wizja spoleczenstwa mamy si¢ wszyscy zintegrowac.



