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* Ubostwo pracownikéw w polskiej polityce publiczne;
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Dominujgca teoria problemu ubodstwa w
Polsce a ubostwo pracujgcych

* Bezrobocie (lub nieche¢ do pracy) jest podstawowag przyczyng ubdstwa

* Jakie stgd wycigga sie wnioski?

1.
2.

Wystarczy skutecznie walczy¢ z bezrobociem, aby zlikwidowac ubdstwo

Miejsca pracy tworzg pracodawcy, wiec trzeba im stworzy¢ jak najlepsze warunki
do dziatalnosci

Jezeli nadal sg bezrobotni, to dlatego, ze nie podejmujga pracy ze wzgledu na
wysokie i fatwo dostepne swiadczenia pieniezne

Ograniczanie sSwiadczen zacheci ich do pracy, a jednoczesnie zmniejszy tez koszty
pracy zniechecajgce pracodawcow do tworzenia miejsc pracy

* Ubdstwo pracujgcych podwaza te teorie, skoro pracujacy sg ubodzy to
zatrudnienie nie wystarcza, aby wyjsc¢ z ubostwa
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Ubostwo skrajne w pracowniczych
gospodarstwach domowych (GUS
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Ubostwo pracujgcych — dwa ujecia

* Ubogi pracujacy — ptaca nie wystarcza na zaspokojenie podstawowych
potrzeb pracownika na minimalnym poziomie

* Petny wymiar czasu pracy, ale niska ptaca (brak uzupetnienia z innych
dochodow)

* Niepetny wymiar czasu pracy, praca tylko przez pewien okres w roku, woéwczas
nawet wyzsza ptaca moze nie wystarczy¢
* Pracujacy w ubogim gospodarstwie domowym

» Ubogi pracujacy (tj. pfaca nie wystarcza nawet na jego wtasne potrzeby) w
ubogim gospodarstwie domowym

* Nieubogi pracujgcy w ubogim gospodarstwie domowym (ptaca wystarcza na
zaspokojenie jego potrzeb, ale dochody catego gospodarstwa nie wystarczajg
na zaspokojenie potrzeb wszystkich jego cztonkow)



Czynniki wptywajgce na ubostwo pracujacych

Czynniki indywidualne

Poziom wyksztatcenia

Ptec

Wiek

Liczebnos¢ i intensywnosé pracy w GD

Obecnosc dzieci w GD
Zatrudnienie w petnym, niepetnym
czasie pracy

Typ umowy (czasowe, state)

GD — gospodarstwo domowe

Struktura gospodarstwa
domowego

Niedostateczna
ilos¢ pracy

Niska ptaca

Ubdstwo pracujgcych

Czynniki ponadindywidualne

Zdecentralizowany lub
skoordynowany system ustalania ptac
Ustawodawstwo w zakresie ptacy
minimalnej

Ochrona zatrudnienia

Podatki, sktadki i Swiadczenia
Dostep do ustug (np. opieka nad
dzie¢mi, szkolenia)

Social Europe. Many ways, one objective. Annual Report of
the Social Protection Committee on the social situation in the
European Union (2013), s. 76



Ubostwo pracujacych (petny rok) w Polsce na
tle krajow z gory i dotu rankingu w 2013
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Ubostwo pracujgcych ogotem i z podziatem na
zatrudnionych i pozostatych
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Ubodstwo wzgledne pracujacych wedtug
wymiaru czasu pracy
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Ubostwo pracujgcych wedtug poziomu
wyksztatcenia
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Ubostwo pracujacych wedtug zasobnosci
intensywnosci) pracy w gospodarstwie domowym
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Ubostwo pracujacych w gospodarstwach
domowych z dzie¢mi i bez dzieci na utrzymaniu
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Ubdstwo pracujgcych w procentach
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Problem niskich ptac

Udziat pracujacych w petnym wymiarze przez caty rok majgcych
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wtedy 2643 euro dla jednoosobowego gospodarstwa domowego



Ubostwo pracujgcych w petnym wymiarze czasu przez caty rok
za niskie ptace wedtug wieku i liczby zarabiajgcych w rodzinie
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Udziat pracownikow petnozatrudnionych w
porekaryjnej sytuacji wedtug wysokosci p’rac
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nstrumenty ograniczania ubostwa
oracujacych

Aktywizacja i wspieranie
dostepu do zatrudnienia
Instrumenty bezpoérednie Zwigkszanie dostepu do
ustug, np. opieki dla dzieci
Podnoszenie ptacy minimalne; Elastyczna organizacja
Zmniejszanie opodatkowania niskich ptfac Czasu pracy
(adresowane ulgi podatkowe)
Zmniejszanie sktadek na ubezpieczenie Niedostateczna
spotfeczne od niskich ptfac
Zasitki rodzinne dla ubozszych rodzin
Swiadczenia uzupetniajace niskie ptace
Zwroty z systemu podatkowego

Wspieranie utrzymania w

zatrudnieniu i awansu w pracy
Wspieranie lepszych warunkow pracy
i elastycznosci
ilos¢ pracy Ksztatcenie ustawiczne

Zwalczanie dyskryminacji i wspieranie
Niska ptaca witgczajgcego Srodowiska pracy

Ubdstwo pracujgcych

Social Europe. Many ways, one objective. Annual Report of
the Social Protection Committee on the social situation in the
European Union (2013), s. 89



Ubostwo pracownikow jako problem polityki
publicznej w Polsce

W ramach semestru europejskiego Rada Europejska zalecita Polsce dwa razy
(rekomendacje 2012 i 2013) przeciwdziatanie ubdstwu pracownikéw

* Partnerzy spoteczno-gospodarczy (zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcow, organizacje pozarzagdowe) wigczeni w prace
Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii Europa 2020 przedstawili w zwigzku
z tym pakiet zalecen (2013) dla aktualizacji Krajowego Programu Reform na

okres 2014-2015

* Pakiet byt przedmiotem dyskusji w Zespole - wszystkie propozycje strony
spoteczno-gospodarczej zwigzane ze zmianami w podatkach i w
swiadczeniach dla osob w wieku produkcyjnym zostaty zignorowane

W odpowiedzi na zalecenia i uwagi partnerow do projektu aktualizacji KPR
wyszczegolniono tylko jedno dziatanie zwigzane z rekomendacjami Rady w
sprawie ubostwa pracownikow — podwyzke ptacy minimalnej




Wybrane propozycje partnerow uporzagdkowane
wedtug trzech kluczowych tematow

1. Podjecie dziatan na rzecz ograniczenia nierownosci ptacowych, m.in.
» Zwiekszenie progresji podatkowej
* Wprowadzenie swiadczen podatkowych (poza ulgg na dzieci rowniez zwrot)
* Zmniejszenie poziomu sktadek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku ptac niskich

2. Podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia aktywnosci zawodowej kobiet

3. Podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie poziomu i dostepnosci
sSwiadczen dla osob w wieku produkcyjnym m.in.

e Zwiekszenie dostepu do i poziomu zasitkdw rodzinnych i dodatkéw do nich (w tym
dla rodzin wielodzietnych)

* Wydtuzenie wyptaty zasitku dla bezrobotnych do roku
* Wyptacanie w 100% zasitkow okresowych z pomocy spotecznej dla bezrobotnych



Sytuacja obecna

* W rekomendacjach Rady Europejskiej dla Polski z 2014 nie ma juz
zalecenia podjecia dziatan ograniczajgcych ubostwo pracownikow
(byto w rekomendacjach z 2012 i w 2013 r.)

* W sprawie niektorych postulatow partnerow postep: nowy rzad Ewy
Kopacz przeprowadzit reforme ulg podatkowych dla rodzin, sg tez juz
projekty Swiadczenia rodzicielskiego (uzasadnienie demograficzne)

* Reforma pienieznej pomocy spotecznej dla oséb w wieku
produkcyjnym (zasitki okresowe) jest blokowana przez Ministerstwo
Finansow

* Rok 2015 jest rokiem weryfikacji kryteriow dochodowych i zasitkow
dla swiadczen rodzinnych i pomocy spotecznej (nie wiadomo czy
zostang zwiekszone)



Strategia na blizsza przysztosc

e Zaktualizowanie i dopracowanie pakietu propozycji partnerow i dziatania
ggforg(r)r:mlezsespo’ru do spraw Strategii Europa 2020 wokot aktualizacji KPR
5-

* Postulowanie i dziatania na rzecz zwiekszenia celu przeciwdziatania
ubdostwu z juz osiainietego 1,5 miliona do 3 milionéw i przyjecie celow
dodatkowych w zakresie ograniczenia ubdstwa pracownikéw przy okazji
srodokresowej ewaluacji Strategii Europa 2020 w Polsce

* Dziatania upowszechniajgce wiedze dot. problemu ubostwa pracownikow z
umiejscowieniem go w szerszym kontekscie strategii ograniczania
nierownosci (w tym dualizacji rynku pracy)

* Uruchomienie cyklu kampanii na rzecz godnej ptacy w kilku wiekszych
miastach skierowanej najpierw do samorzgdowych pracodawcow z hastem
przeciwdziatania ubostwu pracownikow (zaktadowa ptaca minimalna)



Stanowisko Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubostwu

* 18 rekomendacji dla

* Unii Europejskiej, np. zwiekszy¢ widocznosc¢ i zaproponowac konkretne
sposoby wdrazania strategii aktywnej integracji spotecznej UE, poparcie dla
rozwoju zwigzkow zawodowych w niskoptatnych sektorach

* Panstw Cztonkowskich, np. podniesc¢ poziom ptac (w szczegdlnosci
najnizszych i niskich), zapewni¢ zasitki i ulgi podatkowe dla pracujgcych
uzupetniajgce niskie zarobki, ogranicza¢ segmentacje rynku pracy
zagwarantowac przestrzeganie praw pracowniczych

* Pracodawcow i ich organizacji, np. stac sie godnie ptacgcym pracodawcay,
zapewnic stabilnos¢ umow, przestrzegac praw pracowniczych

* Zwigzkow zawodowych i organizacji pozarzagdowych, np. zwiekszac
cztonkostwo w zwigzkach zawodowych, tworzenie sojuszy i koalicji miedzy ZZ i
NGO, nagtasnianie problemow nisko optacanych pracownikow

PRACUJACY,. A UBODZY. Stanowisko EAPN w sprawie ubdstwa pracujgcych, listopad 2013.
www.eapn.org.pl



http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2014/01/Pracuj%C4%85cy_ubodzy_stanowisko_EAPN.pdf
http://www.eapn.org.pl/

Zatgczniki, dodatki



Spoteczne postrzeganie barier w wychodzeniu
z biedy zwigzanych z praca

Co, Pana(i) zdaniem, przede wszystkim decyduje o tym. ze niektérzy ludzie nie mogg wydostac sie z biedy?
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Roznice w postrzeganiu barier w wychodzeniu z
ubostwa przez subiektywnie biednych i zamoznych

Co, Pana(i) zdaniem, przede wszystkim decyduje o tym. ze niektdrzy ludzie nie mogg wydostacé sie z biedy? (2012)
Wskazania respondentow okreslajgcych wtasne warunki materialne jako: zte / dobre
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Pogtebiona deprywacja pracujgcych ogotem,
zatrudnionych i poza stosunkiem zatrudnienia
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Ubostwo pracujgcych wedtug wieku
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