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W tym roku niestety nie omowig dla Probleméw Polityki Spotecznej Raportu o
Rozwoju Spotecznym Swiata UNDP, gdyz artykut musze oddaé do konca wrzesnia, a nie
zanosi si¢, aby do tego czasu ukazata si¢ jego najnowsza wersja. Bedzie on nosit podtytut
»Przekroczy¢ deficyt: wladza, ubdstwo i §wiatowy kryzys wodny” i1 zostanie poswigcony
problematyce dostepu do wody: ,,Blizniacze wyzwania, przed ktorymi stojq rzqdy i donatorzy
pomocy rozwojowej to przyspieszenie marszu na drodze do osiqgniecia powszechnego
dostepu do wody i jej oczyszczania oraz zapewnienie, ze polityka zarzqdzania wodq uwzgledni
prawa ubogich gospodarstw domowych do zasobéw wodnych”".

Pozostaje przyjrze¢ si¢ konkurencji, czyli Raportowi o Rozwoju Swiata
przygotowanemu pod auspicjami Banku Swiatowego, ktory zostat opublikowany 23 wrzeénia
2006 r. Jego podtytut brzmi ,,Rozwo6j i nastgpne pokolenie”, autorzy skoncentrowali wigc
uwage na mlodziezy w wieku 12-24 lata® w krajach rozwijajacych sie. Konstrukcja raportu
oparta jest na wyrdznieniu pigciu waznych faz, przelomow lub przejs¢ (transitions) w zyciu
mtodego cztowieka i zatozeniu, ze maja one bardzo istotny i dtugotrwaty wptyw na kapitat
ludzki spoteczenstwa. Byly to: kontynuowanie nauki, podjgcie pracy, zdrowy styl zycia,
zalozenie rodziny oraz korzystanie z praw obywatelskich.

Watki te rozwinigto w drugiej i najwigkszej objetosciowo czesci raportu. W pierwszej
uzasadniano hipotezg¢, ze stoimy obecnie przed niespotykana szansa na przyspieszenie
wzrostu gospodarczego 1 ograniczenie ubdstwa, a takze zaproponowano, aby na polityke
wobec mtodziezy spoglada¢ z trzech perspektyw: poszerzania mozliwosci na zdobywanie
kwalifikacji 1 ich wykorzystanie, powigkszania zdolnosci do podejmowania dobrych decyz;ji
W rozszerzonej przestrzeni mozliwosci oraz oferowania drugiej szansy, gdy decyzje miodych
ludzi (albo ich rodzin lub rzadéw) okaza sig¢ zte. Czg$¢ trzecia poswigcona jest z kolei
problemom w realizowaniu ,,polityki przyjaznej dla mtodziezy”, do ktorych zaliczono m.in.
podejécie sektorowe 1 brak koordynacji przy potrzebie dziatan horyzontalnych (tzn.
miedzysektorowych), a takze staba pozycje polityczna miodziezy.

Dla celéw raportu przeprowadzono badania z zastosowaniem techniki grup
fokusowych, w ktorych uczestniczyto ponad 3 tys. mtodych ludzi z 26 krajow, a takze zadano
dodatkowe pytania w reprezentatywnych badaniach sondazowych w kilku krajach.
Uzasadniono to brakiem lub lukami w krajowych zbiorach danych. Krétkie wypowiedzi
mlodych ludzi z r6éznych krajow zostaty rozmieszczone w catym raporcie na marginesach.
Zastuguje on réwniez na pochwaty za liczne ramki, tabele 1 wykresy urozmaicajace lekture.

Kapital, kapital, kapital!
Podstawa teoretyczna catego raportu jest koncepcja kapitatu ludzkiego i wskazanie na
role polityki dla jego tworzenia i rozwijania w mtodziezy (inwestowanie). Autorzy deklaruja,

! Cytat ze stron United Nations Publications — unp.un.org. Informacje o raporcie mozna tez znalez¢ na stronach
wydawcy Palgrave Macmillan — www.palgrave.com.

? Ten przedzial wybrany zostat §wiadomie ze wzgledu na réznice w stylu zycia mtodziezy w réznych
spoteczenstwach.



ze wychodza poza wasko ekonomiczne podejscie, w ktérym wydajnos¢ ekonomiczna
wyjasniano poziomem zdrowia i kwalifikacji. Ich uzupelienie polega na tym, ze
uwzgledniajg takze inne umiejetnoéei i zdolnosci decyzyjne (capabilities)® w sferze pracy,
rodziny i spotecznosci lokalnej. W pierwszym przypadku sa to samodyscyplina i umiejgtnosé
wspoOtpracy w grupie, w drugim — ,dobre rodzicielstwo” i umiejetno$¢ rozwiazywania
konfliktow, a w trzecim — korzystanie z tego, co spoteczno$¢ lokalna daje i wypelnianie
obowiazkow, ktore narzuca. Razem sa to umiejetnosci i zdolno$ci decyzyjne potrzebne w
zyciu i w pracy.*

Autorzy raportu czasem jednak nawiazuja do klasycznego rozumienia kapitatu
ludzkiego: ,,poniewaz sita robocza [labour] jest glownym zasobem ubogich, to uczynienie jej
bardziej wydajnq jest najlepszq drogq do ograniczenia ubostwa. Wymaga to zwigkszania
szans na zarabianie pieniedzy i rozwoju kapitatu ludzkiego, aby wykorzystaé te szanse” (s.2).
Kto nie pracuje i nie wychowuje dzieci jest obciazeniem dla gospodarki (,,drain on the
economy”). Zapewne im wigkszy kapitat ludzki, tym wigcej szans na zatrudnienie i bardziej
wydajna praca, a wigc tym wigksze zarobki i mozemy zapomnie¢ o ubdstwie i odciazy¢
gospodarke. Z tego wniosek prosty, ze najlepsza polityka spoteczna i1 indywidualng jest
inwestowanie w kapitat ludzki oraz zapewnienie maksymalnej liczby szans, a do tego
najlepszy jest wolny handel (potrzebne sa ,.better policies for trade and human capital
development”). Obawy o malejace zyski z tego rodzaju inwestycji przy ogdélnym wzroscie
kwalifikacji sa mato istotne, gdyz wiaze si¢ on z ,,intensywnq pod wzgledem wykorzystania
kwalifikacji zmiang technologiczng”.

W Raporcie podkreslono, ze wiele krajéw rozwijajacych si¢ w ciagu kilku
najblizszych dziesigcioleci osiagnie maksymalny udzial ludzi mlodych w populacji, po czym
pojawi si¢ ,,okno szansy”, ktore po kilku dziesigcioleciach zamknie si¢ 1 skonczy znanym z
historii demograficznej Zachodniej Europy procesem starzenia si¢ ludnosci (notabene silnie
powiazanym ze wzrostem kapitatu ludzkiego kobiet). Jest to wyzwanie, z ktérym miaty stabo
sobie poradzi¢ kraje rozwinigte w okresie, gdy powojenny wyz demograficzny wchodzit na
rynek pracy.

Probowano uprawdopodobnié to twierdzenie za pomoca wykresu, na ktorym widac,
jak od konca lat 1960. w krajach G-7 ro$nie bezrobocie wsrod mtodziezy, osiagajac szczyt w
pierwszej potowie lat 1980, nastgpnie zmniejsza si¢ 1 znowu nieco wzrasta, utrzymujac si¢ do
dzi§ na poziomie 4 razy wyzszym niz pierwotnie. Autorzy wyjasniaja to glownie
usztywniajacymi regulacjami rynku pracy, wplywem zwiazkoéw zawodowych na ptace
niecztonkow 1 zbyt wysoka ptaca minimalna. Ilustracja tego jest wykres korelacyjny
ukazujacy niezbyt silne zwiazki migdzy indeksem ochrony zatrudnienia a bezrobociem
mtodziezy 1 dorostych w 2003 r. dla krajow OECD (ss.120-121). Trudno uzna¢ to za
przekonujace, gdyz za pomoca jednorocznej korelacji probuje si¢  wyjasnié
kilkudziesigcioletni trend i to w inaczej dobranej grupie krajow.

W kazdym razie, przedtuzajace si¢ bezrobocie wsréd mtiodziezy jest nie tylko
marnotrawstwem, ale grozi niepokojami spotecznymi, ktére oczywiscie zle wplywaja na
klimat inwestycyjny 1 wzrost gospodarczy.

Potrzebna jest wigc nowa polityka przyjazna dla mlodziezy, czyli poszerzajaca
mozliwos$ci (na zdobycie kwalifikacji i podjgcie pracy), ukierunkowujaca wybory (mtodziez
sktonna jest do zachowan irracjonalnych 1 ryzykownych, gdyz poszukuje wtasnej tozsamosci)
oraz dajaca druga szansg, jezeli nieprzemyslane decyzje mtodych ludzi doprowadza do ztych

3 Pojecie capabilities jest podobne do tego, ktére wprowadzit do dyskursu o rozwoju A. Sen. W raporcie
rozumie si¢ je nieco inaczej, jako co$ w rodzaju umiejetnosci dobrego wybierania sposrdd réznych mozliwosci.
Przy czym ,,dobre” znaczy tu prawdopodobnie ,,racjonalne”.

* Koncepcja kapitatu ludzkiego zostata przedstawiona w ramce na stronie 28. Raport dostepny jest na stronach
Banku Swiatowego - www.worldbank.org.



skutkéw. Autorzy wyrozniaja pewne kwestie zwigzane z kazdym ze wspomnianych wyzej
pieciu przejs¢ w krajach rozwijajacych si¢ 1 zastanawiaja sig jak je rozwigzac.

Zanim przejd¢ do przedstawiania tych propozycji wymieni¢ pokrotce problemy czy
wyzwania wyrdznione przez autorow. W dziedzinie edukacji sa to m.in. jako$¢ ksztalcenia
podstawowego oraz zwigkszenie liczby uczacych si¢ na wyzszych poziomach. Podejmowanie
pracy z kolei moze by¢ zbyt wczesne i jest bardziej utrudnione niz w przypadku dorostych.
Zachowania mtodziezy ryzykowane dla zdrowia, o ktérych mowa w wielu miejscach raportu,
to gtownie palenie papierosoOw i naduzywanie srodkéw psychoaktywnych oraz zbyt wczesny
seks 1 bez stosowania prezerwatyw, co wiaze si¢ zar6wno z przedwczesnym rodzicielstwem
(gtowny problem zwiazany z zaktadaniem rodzinny), jak i z chorobami przenoszonymi droga
ptciowa (w tym HIV/AIDS). W kontek$cie korzystania z praw politycznych czytamy m.in.:
»bez szans na owocne zaangazowanie obywatelskie frustracje mtodych ludzi mogq przerodzic¢
sie w zachowania agresywne i prowadzi¢ do niestabilnosci spotecznej i ekonomicznej, od nich
mogq rozpoczq¢ sie diugotrwate konflikty” (s.9). Dodatkowo dostrzezono liczne powigzania
miedzy tymi problemami oraz ich zr6znicowane oddzialywanie w perspektywie pici.

Wiegcej mozliwosci

Propozycje polityki przyjaznej dla mlodziezy, czyli odpowiedniej w stosunku do
pieciu przejs$é, srodowiska zycia oraz potrzeb mtodych ludzi, zostaty pogrupowane wedilug
trzech podstawowych kierunkéw dziatania, czyli poszerzania mozliwosci, poprawiania
zdolno$ci decyzyjnych oraz dawania drugiej szansy, a wewnatrz tych grup - wedhug
poszczegolnych przejsc.

Do dziatah poszerzajacych mozliwosci mtodziezy w krajach rozwijajacych sig
zaliczono m.in. pomiar jako$ci ksztalcenia podstawowego niezalezny od wspotczynnikow
scholaryzacji i formalnego wyksztalcenia oraz instrumenty jego podnoszenia (ustalanie
standardow, systemy akredytacji i ewaluacji, szkolenia dla nauczycieli oraz zwigkszenie
odpowiedzialno$ci administratorow szkol w stosunku do rodzicow, uczniow i lokalnej
spolecznosci); wczesne interwencje w sferze odzywiania, zdrowia 1 rozwoju psycho-
spotecznego, czyli wzbogacenie programow opieki nad dzie¢mi i przedszkolnych; rezygnacja
ze zbyt wczesnego podziatu edukacji na zawodowa dla mniej zdolnych 1 ogdlnoksztatcaca dla
zdolniejszych.

Nieco uwagi poswigcono tez szkolnictwu $redniemu 1 wyzszemu. Za dobry przyktad
uznano w tej dziedzinie reform¢ szkolnictwa $redniego w RPA, polegajaca na uwzglednianiu
~myslenia praktycznego i umiejetnosci spotecznych” w ksztalceniu, a takze na zwigkszeniu
liczby przedmiotow o charakterze zawodowym. Zalecano takze nawiazywanie kontaktow
miedzy uczelniami a przysztymi pracodawcami oraz wspolne projekty badawcze. Za wzor
sposobu finansowania szkot wyzszych postuzyly Chile i Korea Potludniowa, gdzie 80%
srodkow pochodzi ze zrodet prywatnych. W krajach, gdzie ten udzial oscyluje wokot 20%
istnieje przestrzen do jego zwigkszenia.’

Interesujacy jest w tym konteks$cie atak na bezptatnos$¢ trzeciego szczebla edukacji:
wJasne jest, ze bezptatnos¢ ksztalcenia uniwersyteckiego nie jest mozliwa do utrzymania ze
wzgledow finansowych, nie jest tez korzystna dla ubogich, gdyz stosunkowo niewiele 0sob z
tych srodowisk stara sie o przyjecie na studia” (s.13). Lepszym rozwiazaniem sg kredyty i
adresowane stypendia, a takze bodzce dla uczelni m.in. w postaci uzaleznienia poziomu
dofinansowania dla podmiotow prywatnych od liczby ubogich studentow.

Interesujace watki pojawiaja si¢ przy poszerzaniu mozliwosci na podjecie pracy
wlacznie z afirmacja koncepcji fali podnoszacej wszystkie todzie: ,,Rozszerzanie szans na
zatrudnienie dla mtodych ludzi dziala najlepiej, gdy opiera sie na ogolnym wzroscie

> Polska w 2002 miata ten wskaznik na poziomie 30%. Tabele statystyczne z ,,Education trends 2005,
UNESCO Institute of Statistics, dost¢pne na stronach www.uis.unesco.org.



gospodarczym, ktory stymuluje popyt: wznoszqca sie fala podnosi wszystkie todzie, w tym
todzie mtodych ludzi” (tamze). Nawiazano przy tym do ,,azjatyckiego cudu”, ktory opieral si¢
na potaczeniu polityki proeksportowej i zachet dla bezposrednich inwestycji zagranicznych z
dobra edukacja podstawowa. Indonezja postuzyta za$§ do pokazania, Ze najbardziej
mlodziezochtonne sa eksportowe sektory elektroniczny i tekstylny, ktore przy okazji
przyczynily si¢ one do awansu zawodowego kobiet. Stad wniosek, Zze otwarta na wolny
handel gospodarka jest tez przyjazna dla mtodziezy. Nie obyto si¢ bez wskazania, ze
nadmierna regulacja usztywniajaca rynek pracy oraz zbyt wysoka placa minimalna sa dla
zatrudnienia milodziezy szkodliwe 1 trzeba poszukiwaé rozwiazan zapewniajacych
»odpowiedniq ochrone bez usztywniania szans dla grup, ktore juz sq w gorszej sytuacji”’
(tamze).

Zauwazono przy tym, ze nieformalne zatrudnienie (czyli w pejoratywnym ujeciu
»praca na czarno”) jest wstegpem do kariery zawodowej dla wielu mtodych ludzi w krajach
rozwijajacych sig. Stad tez przychylne nastawienie autorow do praktycznego przygotowania
zawodowego poza szkola i w ramach niesformalizowanych stosunkow z wykorzystaniem
bodzcéw do ,poprawy jakosci i wprowadzania innowacji’. Nieco uwagi poswigcono
instrumentom utatwiania mtodziezy samozatrudnienia (np. kapitat zalazkowy 1 inne formy
pomocy w uruchamianiu firmy) oraz ulatwiania zycia i pracy mtodym migrantom zaréwno ze
wsi do miast, jak i z jednych krajow do innych (np. uznanie praw migrantdw, zmniejszanie
kosztow remigracji, uznawanie kwalifikacji zdobytych za granica, znoszenie barier prawnych
emigracji, umowy dwustronne, poprawianie klimatu inwestycyjnego).

Stosunkowo najmniej dowiadujemy si¢ o poszerzaniu szans miodziezy w sferze
dziatalno$ci obywatelskiej. Autorzy raportu zwracaja uwagg, ze chodzi nie tylko o to, aby
mtodziez glosowata, ale takze uczestniczyta w procesie konsultacji decyzji, ktore ksztattuja
polityke w jej sprawach, a takze przy ich realizacji. Podkreslono, ze ma to rowniez znaczenie
dla upodmiotowienia klienta (client power) ustug spolecznych.® Duze znaczenie dla
rozszerzania mozliwo$ci dla praktykowania obywatelstwa maja nie tylko instytucje
publiczne’, ale réwniez organizacje spoleczne.

Mtodzi decydenci

PrzejdZzmy teraz do polityki poprawiajacej zdolno$ci decyzyjne mtodziezy. Jej
glownym zatozeniem jest traktowanie miodych ludzi podmiotowo, czyli tak, jakby byli
niezaleznymi decydentami we wlasnych sprawach. Autorzy przytaczaja jednak badania, z
ktorych wynika, ze w wielu krajach rozwijajacych mniejszy lub wigkszy odsetek mtodziezy
(tradycyjnie wigkszy wsrdd dziewczat) uznaje, ze nie ma wplywu na decyzje we wlasnych
sprawach dotyczacych szkoly, pracy i malzenstwa.® Zalecane rozwiazania to nie tylko
oficjalne uznanie podmiotowosci w zwiazku z wiekiem, ale rowniez instrumenty
informacyjne, ekonomiczne (zasoby jako istotny wymiar zdolnosci podmiotowych) oraz
edukacyjne w zakresie umiejgtnosci zdobywania i wykorzystywania informacji. Brak wiedzy
jest czgsto przyczyna niepodejmowania dziatan majacych charakter inwestycji we wilasny
kapital ludzki, a takze decyzji ryzykownych.

Na dowdd pierwszego twierdzenia przytoczono m.in. wyniki badan
przeprowadzonych w Dominikanie. Chlopcy w szkole podstawowej realistycznie postrzegali,

® Ramka pt. ,,Making services work for poor young people - World Development Report 2004 redux, with a
youth lens” (s.50). Jest to nawiazanie do WDR 2004, ktory byt poswigcony ustugom spotecznym o charakterze
edukacyjnym i zdrowotnym.

" Interesujace, ze zwrdcono w tym kontekscie uwage na znaczenie obowiazkowej stuzby wojskowej, ktora w
dodatku w spoteczenstwach wielorasowych przyczynia si¢ do awansu spotecznego grup dyskryminowanych, np.
w USA.

¥ Przy okazji przytoczono definicje podmiotowosci (agency): ,.Zdolnosé¢ mlodych ludzi do definiowania
wlasnych celow i dzialania zgodnie z nimi” (s.16).



jakie zarobki beda mieli po jej ukonczeniu, jednak pytani o to, czego mozna si¢ spodziewaé
po ukonczeniu szkoly s$redniej, podawali liczby ok. dziesig¢ razy mniejsze niz wynosza
srednie zarobki z takim wyksztalceniem. Dodatkowo sprawdzono, czy ta informacja moze
mie¢ wpltyw na zachowania uczniow i okazato sig, ze poziom konczenia szkoty byl nieco
wyzszy w grupie poinformowanych w porownaniu z grupa kontrolna. Wypehianie deficytow
wiedzy o mozliwych konsekwencjach zdrowotnych seksu bez prezerwatywy, czy o
ochronnych wtasciwosciach kaskow motocyklowych tez mogloby mie¢ pozytywne skutki.

Autorzy pokladaja nadzieje w szkolnych programach ksztatlcenia wiedzy i
umiejetnosci zyciowych, od razu zastrzegajac, ze nie ma dowoddw, aby edukacja seksualna
wptywala na poziom aktywnosci seksualnej mlodziezy. Wazne sa tez kampanie informacyjne
i inne formy rozpowszechniania informacji m.in. podczas wydarzen kulturalnych. Istotng rolg
ma tez odgrywaé zwigkszanie dostgpu do Internetu poprzez stymulowanie rozwoju sektora
firm $wiadczacych ustugi dostgpowe na miejscu (kafejki internetowe) oraz szkolenia w
zakresie zdobywania rzetelnych informacji 1 unikania ryzyk w sieci. Programy réwies$nicze,
czyli przekazywanie informacji przez poinformowanych i przeszkolonych mtodych ludzi ze
srodowiska, rowniez znalazty uznanie.

W zakresie wspierania podmiotowosci poprzez instrumenty ekonomiczne rozwazano
rozwigzania udostgpniajace szkolnictwo wyzsze ubogiej mlodziezy. Sceptycznie oceniono
programy kredytowe wspierane przez panstwo, gdyz w wielu krajach sa duze klopoty z ich
sptata, poniewaz zarobki mlodych ludzi po studiach sa niskie. Innowacyjne rozwiazanie w
tym wzgledzie zaproponowano w Australii — uzalezniono poziom splat od poziomu
dochodow danej osoby wykazywanej w systemie podatkowym. Tam, gdzie systemy
podatkowe sa slabo rozwinig¢te obiecujace maja by¢ adresowane bony edukacyjne i
indywidualne konta edukacyjne zachecajace do gromadzenia oszczg¢dnos$ci na te cele.
Zalecano tez wprowadzanie bodzcow ekonomicznych zachgcajacych rodzicow do wysylania
corek do szkoty (np. zwigkszanie zasitkow rodzinnych czy stypendia adresowane, wptacane
co miesigc na konto bankowe pod warunkiem uczgszczania do szkoly i nie wstgpowania w
zwiazek malzenski). Rozwigzania te wzmacniaja pozycj¢ dziewczat w tradycyjnych
rodzinach, a takze ograniczaja presj¢ ekonomiczna, ktéra prowadzi do przedwczesnych
ozenkoOw 1 prostytuciji.

Umiejgtnosci zdobywania, oceniania i wykorzystywania informacji powinno nabywac
si¢ w szkotach, ale te koncentruja si¢ na pamigciowym uczeniu faktéw. Do programu
szkolnego w wigkszym stopniu powinny by¢ wlaczane umiejgtnosci behawioralne zwiazane z
motywacja, wytrwato$cia, wspotpraca, budowaniem zespotéw, radzeniem sobie z ryzykiem i
konfliktami. Zwrocono tez uwage na rolg $rodowiska nauczania na co dowodem s3 m.in.
lepsze wyniki dziewczat w klasach niekoedukacyjnych i lepsza samoocena osob z ubogich
dzielnic, gdy wuczestnicza w programach edukacyjnych z zapewnionym miejscem
zamieszkania poza spotecznos$cia lokalna. Wplywanie na zachowania mtodziezy za pomoca
bodzcow informacyjnych moze by¢ mniej skuteczne ze wzgledu na to, ze mtodzi ludzie nie
biora pod uwage wptywu swoich dziatan na innych, ani na swoja przysztos¢. Dlatego m.in.
skuteczniejsze dla ograniczenia konsumpcji papierosow i alkoholu jest zwigkszanie ich cen w
poréwnaniu z zakazami reklamy czy sprzedazy.

Miodzi decydenci w tarapatach

Polityka dawania drugich szans osadzona jest w konteks$cie pomocy dla mtodziezy,
ktora w wyniku niewielkich mozliwosci 1 ograniczonej podmiotowosci, a takze ryzykownych
zachowan popadta w ktopoty. Autorzy raportu zalecaja, aby polityka tego rodzaju byta dobrze
adresowana, czyli trafiata tylko do najbardziej potrzebujacych, ze wzgledu na to, ze jest droga
(instrumenty adresowania to np. kryteria dochodowe, adresowanie geograficzne i



autoselekcja)’. Poza tym istotna jest koordynacja miedzy wicloma programami, ktore
nastawione sa na konkretne problemy, a takze zapewnienie wtasciwych bodzcow dla tych,
ktoérzy z nich skorzystaja. Dobre przyktady programéw drugiej szansy dotyczyty dotaczania
ich do standardowych instytucji, np. wykorzystanie szkét dla dorostych w pomocy
edukacyjnej dla mtodziezy po szkotach §rednich (USA); a takze zapewniania alternatywnych
form edukacji ogolnej i zawodowej, ktore nie musza dawac oficjalnie uznanych dyploméw,
aby by¢ pomocne (Bangladesz).

W dziedzinie programow resocjalizacyjnych zwrdécono uwage¢ na konieczno$é
tworzenia alternatyw dla odbywania kary w wigzieniach z dorostymi, np. programy
sprawiedliwosci naprawczej, polegajace na nadzorowanych negocjacjach migdzy stronami
przestepstwa lub wykroczenia, co ma prowadzi¢ do polubownej formy zados¢uczynienia. W
tym kontek$cie wspomniano rowniez o filipinskim programie ,,sedziowie na kotkach”, ktorzy
odwiedzaja wigzienia w celu przyspieszenia rozstrzygnige¢ procesowych. Wiasciwe bodzce
maja by¢ odpowiedzia na problem moralnego hazardu zwiazany z programami drugich szans,
gdyz $wiadomo$¢ ich istnienia wplywa na zmniejszenie oporu przed ryzykownymi
zachowaniami.

Narodowa strategia oparta na sprawdzonych programach

Autorzy raportu zauwazaja, ze tworzenie polityki przyjaznej dla mtodziezy moze by¢
zwiazane z r6znymi dylematami. Jako przyktad podano rozwiazania polegajace na
wprowadzaniu ,,bardziej otwartej konkurencji” poprzez reformy handlu i rynku pracy, ktore
maja sprawic, ze wzrosnie ,,zysk z inwestowania w mtodych ludzi”. Trudno$¢ polega za$ na
tym, ze zagraza¢ to moze uprawnieniom starszych pracownikéw. Znowu widzimy, jakim
problemem dla wolnego handlu na rynku pracy sa prawa pracownicze. Z kolei stymulowanie
mlodych do zabierania glosu we wlasnych sprawach na forum publicznym, powaznie
potraktowanie tego glosu oraz dawanie drugich szans wykolejonym moze wywolywaé
kontrowersje.

Niezaleznie od tych trudnosci dowiadujemy sig, ze potrzebna jest spdjna 1
ogoblnokrajowa strategia dzialan na rzecz mlodziezy wspierana przez wszystkie ministerstwa i
koordynowana przez ministerstwo miodziezy lub odpowiedni departament w ministerstwie
edukacji. Strategia powinna by¢ ponadto wlaczona w krajowy proces planowania i
odpowiednio finansowana z budzetu. Wzorem ma by¢ strategia tego rodzaju realizowana w
Szwecji.

Programy dla miodziezy powinny by¢ opracowane przy udziale mtodych ludzi i by¢
dla nich atrakcyjne, a oni sami wlaczani w ich realizacj¢. Ostatnia wskazéwka dotyczy idei
»polityki opartej na dowodach”, czyli na wynikach badan ewaluacyjnych: ,,Wypelnienie tej
luki wymaga tworzenia potencjatu w rzqdzie i bodzcow do korzystania z kryteriow opartych
na dowodach przy wyborze programow” (s.23). Przytoczono przykiad takich badan w Kenii,
gdzie stwierdzono, iz wyposazenie uczniow w mundurki szkolne zmniejszyto poziom odpadu
szkolnego 1 wczesnego macierzynstwa. Dodatkowo, rzetelne badania ewaluacyjne moga
przyczyni¢ si¢ do dtugowiecznosci programéw spotecznych, czyli zwigksza¢ ich odpornos¢
na zmiany polityczne.

Dla potrzeb monitoringu sytuacji mtodziezy zaproponowano ,mlodziezowa kartg
wynikow”, gdzie umieszczono 24 wskazniki podzielone wedlug pigciu przej$¢ z dodatkowa
kategoria: ,,przemieszczanie si¢ poprzez granice i komunikowanie si¢”. Umieszczono tam
m.in. oddzielnie odsetek mlodziezy pracujacej i uczacej si¢ za granica, a takze udziat mtodych
migrantow powracajacych do kraju w ciagu 10 lat. Dla jedenastu z zaproponowanych

? Autorzy na poziomie ogdlnym zauwazyli, ze nalezy unikaé nie tylko bledéw polegajacych na wlaczeniu
nieubogich do programu, ale tez na wykluczeniu z niego ubogich (s.20).



wskaznikow nie prowadzi si¢ systematycznego zbierania danych, gldwnie dotyczyto to tych z
grup: korzystanie z obywatelstwa 1 migracje.

Ogodlne rady otrzymuja tez kraje takie, jak Polska ($redni poziom dochodu
narodowego i/lub szybki wzrost gospodarczy), gdzie wyzwaniem ma by¢ rozwdj szkolnictwa
wyzszego 1 nowe zagrozenia zdrowotne dla mtodziezy, czyli palenie papieroséw, nadwaga i
wypadki drogowe.

Podsumowujac, mimo tradycyjnego dla Banku Swiatowego podkreslania znaczenia
wolnego handlu i klimatu przyjaznego dla inwestycji z pigtnowaniem zbyt sztywnego rynku
pracy i zbyt wysokiej ptacy minimalnej, a takze przywiazania do - typowej dla podejscia
ekonomicznego - polityki tworzenia odpowiednich bodzcéw, konkluzje wydaja si¢ byc
wywazone, tzn. dostrzezono rolg panstwa i planowania. Nie powinno nas to dziwi¢, gdyz
chodzi o mlodziez, a wigc szczegolna grupe, ktora zawsze bedzie w centrum uwagi egalitarnie
nastawionych liberatow gospodarczych, a to m.in. ze wzgledu na ich oddanie dla idei
réwnosci szans na udziat w wolnej konkurencji.

Skrocone tabele z ,.kluczowymi wskaznikami rozwoju” dla krajow o Dochodzie Narodowym
Brutto w PPP (parytet sily nabywczej) na glowe powyzej czwartego kwintyla (20482 §) i
ponizej pierwszego (1726 $) oraz dla $wiata i grup krajow (ss.288-289).'°

Sredni . Dochéd | PKB na Oczekiwane Oczekiwane N

roczny Udziat trwanie trwanie Emisja

wzrost 0s0b w Narodowy | glowg zycia zycia CO2w

ludno$ci w [wieku 0-14 Bruttow | wzrost w noworodkownoworodkow| tonach na
o ... PPPna | % 2004-
% 2000- w populacji tow 2005 2.004, . 2094, glowe
2005 glowe mezczyzni kobiety

[United States 1 21 41950 2,5 75 80 20,2
Norway 0,6 20 40420 1,7 78 82 13,9
Switzerland 0,7 16 37080 1,2 79 84 5,6
Ireland 1,7 20 34720 2,6 76 81 11
Hong Kong China 0,8 14 34670 6,3 79 85 5,2
Denmark 0,3 19 33570 2,8 75 80 8,8
|Austria 0,5 16 33140 1.4 76 82 7,9
United Kingdom 0,2 18 32690 1,2 76 81 9,2
Belgium 0,4 17 32640 0,7 76 82 8,9
INetherlands 0,5 18 32480 0,8 76 81 9.3
Canada 1 18 32220 2 77 83 16,5
Sweden 0,4 17 31420 2,3 78 33 5,8
Japan 0,2 14 31410 2,6 78 85 9,4
Finland 0,3 17 31170 1,8 75 82 12
|Australia 1,2 20 30610 1,5 77 33 18,1
France 0,6 18 30540 0,9 77 34 6,2
Singapore 1,4 20 29780 3,7 77 81 13,7
Germany 0,1 14 29210 0,9 76 81 10,3
Italy -0,1 14 28840 0,2 77 83 7,5
Spain 1.4 14 25820 1,7 77 34 74
Israel 1,9 28 25280 3,5 77 81 10,6
Kuwait 2,9 24 24010 5,3 75 80 25,6
Greece 0,3 14 23620 3.4 77 81 8,5

' Informacje o wielu innych wskaznikach sa na stronach World Development Indicators -
devdata.worldbank.org/wdi2006/.




INew Zealand 1.4 21 23030, 0,7 77 82 8,6
Slovenia 0,1 14 22160 3,8 73 81 7,7
Korea Rep, 0,5 19 21850 3,5 74 81 9.4
\Ponizej 20482 $
Polska'' -0,2 16 13490 33 70 79 7,7
Sredni . Dochod Oczekiwane | Oczekiwane
roczny Udziat PKB na . . ..
wzrost 0s6b W Narodow glowe tryvame tryvame Emisja
ludnosci | wieku 0- | ¥ Brutto wzrost w weaa waa - CO2w
W % 14 w w$wg 9 2004- noworodkd | noworodkd | tonach na
2000- | populacji | TEP M | ogps | w2004, | w2004, ) glowe
2005 glowe mezczyzni kobiety
Togo 2,7 43 1550 0,2 53 57 0,3
Nepal 2,1 39 1530 0,3 62 63 0,2
Uganda 3,5 50 1500 1,9 48 50 0,1
Cote d’Ivoire 1,6 42 1490 -1,9 45 47 0,4
Chad 3,5 47 1470 2,3 43 45 0
Rwanda 2,3 43 1320 3,2 42 46 0,1
Mozambique 2 44 1270 5,7 41 42 0,1
Tajikistan 1,1 39 1260 6,2 61 67 0,7
Burkina Faso 3,2 47 1220 1,6 47 49 0,1
Kenya 2,2 43 1170 0,4 49 48 0,2
Central African
Republic 1,3 43 1140 0,9 39 40 0,1
Benin 3,2 44 1110 0,7 54 55 0,3
Nigeria 2,3 44 1040 4,7 43 44 0,4
Eritrea 44 45 1010 0,8 53 56 0,2
Ethiopia 2,1 45 1000 6,8 42 43 0,1
Mali 3 48 1000 2,3 48 49 0
Zambia 1,7 46 950 3,4 39 38 0,2
Yemen Rep, 32 46 920 1 60 63 0,7
Madagascar 2,8 44 880 1,8 54 57 0,1
Congo Rep, 3,1 47 810 6 51 54 0,6
Niger 34 49 800 1,1 45 45 0,1
Sierra Leone 42 43 780 3,8 40 43 0,1
Tanzania 2 43 730 5 46 47 0,1
Congo Dem, Rep, 2,8 47 720 3,5 43 45 0
Malawi 2,3 47 650 0,4 40 40 0,1
Burundi 3,1 45 640 -2,6 43 45 0
Sredni Udziat Dochéd | PKBna | Oczekiwa | Oczekiwane | Emisja
roczny os6b w | Narodowy | glowe | ne trwanie trwanie CO2w
wzrost wicku | Bruttow $ | wazrost zycia zycia tonach
ludnosci 0-14 w wg PPP w % noworodk | noworodkd na
w % populac | na glowe 2004- ow 2004, w 2004, glowe

" Polska znalazta si¢ w przedziale miedzy trzecim (7894 $) a czwartym kwintylem. Zajmowali$my pod tym
wzgledem miejsce 35 na 130 krajow, dla ktorych byty dane o tym wskazniku. Od Korei Potudniowej, ktora

zajmowata miejsce 26 dzielito nas 8360 $, a od USA 28460 $.




2000- ji 2005 mezezyzni kobiety

2005
Swiat 1,2 28 9420 2,4 65 69 3,9
Kraje o niskim 1,9 36 2486 5,6 58 60 0,8
dochodzie
Kraje o Srednim 0,9 26 7195 5,4 68 73 33
dochodzie
Kraje o nizszym 1,0 25 6313 5,9 68 73 2,6
Srednim dochodzie
Kraje o wyzszym 0,6 24 10924 5,0 66 73 6,2
Srednim dochodzie
Kraje o niskim i 1,3 30 5151 5,2 63 67 2,2
Srednim dochodzie
Azja Wschodnia i 0,9 24 5914 7,8 68 72 2,4
Pacyfik
Europa i Azja 0,0 20 9142 5,9 64 73 6,7
Centralna
Ameryka Lacinska i 1,4 30 8111 3,1 69 75 2.4
Karaiby
Bliski Wschod i 1,9 33 6076 2,8 68 71 3,2
Afryka Pénocna
Azja Poludniowa 1,7 33 3142 6,4 63 64 1,0
Afryka Sub-Saharyjska 2,3 44 1981 3,1 46 47 0,7
Kraje o wysokim 0,7 18 32524 2,1 76 82 12,8

poziomie dochodzie




