Ubostwo | wykluczenie
spoteczne w Unii Europejskie]

Dr hab. Ryszard Szarfenberg
Uniwersytet Warszawski
Instytut Polityki spotecznej



Przeciwdziatanie ubostwu jako cel EWG-UE

* W EWG pierwsze programy wspolnotowe w obszarze przeciwdziatania
ubdostwu zaczeto realizowaé w drugiej potowie lat 70.

* Trzy programy zrealizowano do wczesnych lat 90. ale czwarty zostat
zaskarzony do ETS jako wkraczajgcy w kompetencje krajow cztonkowskich

* Dopiero Traktat Amsterdamski, ktory wszedt w zycie pod koniec lat 90. dat
bardziej pewne podstawy prawne do dziatania UE w tym obszarze

 Strategia Lizbonska nie zawierata bezposrednio celu ograniczenia ubdstwa

e W Strategii Europa 2020 juz taki cel zapisano i to konkretnie: liczba 0séb
ubogich lub wykluczonych spotecznie powinna sie zmniejszyc¢ o 20
milionow



Ubostwo lub wykluczenie spoteczne

* Dla wyznaczenia obszaru oddziatywania przyjeto trzy kryteria

* Dochody gospodarstwa domowego nizsze niz 60% mediany dochoddw gospodarstw
ogdétem w danym kraju — ubdstwo relatywne

* Gospodarstwo wskazuje, ze nie moze z powodow finansowych zaspokoi¢ co najmniej
4 7 9 potrzeb (poczatkowo byty to co najmniej 3 z 9) — pogtebiona deprywacja
materialna

* Osoby w wieku produkcyjnym w gospodarstwie domowym pracowaty nie wiecej niz
20% petnego rocznego czasu pracy — bardzo niska intensywnosc¢ pracy

* Konsekwencjg przyjecia trzech kryteriow jest mozliwos¢ zachodzenia na
siebie zbiorowosci przez nie wyznaczonych

* Spetniajgcy roztacznie te trzy kryteria s3 liczeni jako ubodzy lub wykluczeni
spotecznie — gtowny wskaznik



/biorowosci wyznaczone przez trzy kryteria
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A — tylko ubodzy relatywnie

B — ubodzy relatywnie i bez pracy przez wiekszos¢ czesc
roku

C — ubodzy relatywnie i podlegajacy deprywaciji
materialnej

D — jednoczesnie ubodzy relatywnie, bez pracy przez
wiekszos¢ roku i podlegajgcy deprywacji materialnej

E — tylko bez pracy przez wiekszg czes¢ roku

F — bez pracy przez wiekszos¢ roku i podlegajgcy
deprywacji materialnej

G — tylko pogtebiona deprywacja materialna

H — niespetniajgcy zadnego z kryteriow, czyli nieubodzy



Obraz sytuacji w roznych krajach (2010, w %)
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Ubostwo i wykluczenie spoteczne w UE-27
(2011, w min)
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Odsetek ludnosci (%)

Ubostwo lub wykluczenie w UE w stosunku
ogotu ludnosci (2005-2011
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W tysigcach (1000)
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Jbostwo lub wykluczenie spoteczne w
iczbach bezwzglednych (2005-2012)

Cel UE: 2008 — 20 milionéw
115 694 — 20 000 = 95 694 tys.
W 2012 byto 124 390 tys.
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Odsetek ludnosci

Spetniajgcy wszystkie trzy kryteria w stosunku
do ogo’fu ludnosci (2005-2012)
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W tysigcach (1000)

Spetniajacy trzy kryteria w liczbach

bezwzglednych (2005-2012
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Wnioski

* Dotyczace przeciwdziatania ubostwu w polityce UE
* Bezposrednia uwzgledniono ubostwo i wykluczenie spoteczne w celach UE
* Przyjeto wielokryterialne podejscie do pomiaru problemu

» Skonkretyzowano cel - o ile ubdstwo i wykluczenie spoteczne powinny sie
zmniejszy¢ do 2020r.

* Dotyczace osiggniec
* Biorgc pod uwage UE-27 Oddalamy sie od celu. W latach 2008-2012 zamiast
zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia zanotowano wzrost w tym obszarze o 8,7
miliona (wiekszos¢ w UE-15)
* Najbardziej niepokojgce skumulowane ubdstwo i wykluczenie spoteczne
wzrosto w UE-27 o 2 miliony w latach 2008-2012 (wiekszo$¢ w UE-15)



/atgczniki



Potrzeby uwzgledniane w kryterium
materialne] deprywacji

* Brak mozliwosci ze wzgledow finansowych:
1) optacenia czynszu, rat kredytu lub optat za media;
2) utrzymania w mieszkaniu odpowiedniej temperatury;
3) pokrycia nieoczekiwanych wydatkow;
4) regularnego jedzenia miesa i biatka;
5) wyjazdu na wakacje;
6) telewizora kolorowego;
7) lodowki;
8) samochodu;
9) telefonu.



UE zaleca aktywna integracje (2008)

* Trzy podstawowe filary systemu aktywnej integracji

 Minimalny dochdd gwarantowany (pieniezna pomoc spoteczna o charakterze
prawa obywatelskiego)

» Wiaczajacy rynek pracy (instrumenty aktywizacji zawodowej dla osob
dtugotrwale bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo w wieku
produkcyjnym)

» Ustugi prointegracyjne wysokiej jakosci (ustugi wspierajgce gotowosc do
zatrudnienia, np. motywacyjne, rehabilitacyjne)

e Zintegrowany system trzech wymienionych filarow z zapewnieniem
ich spojnosci wewnatrz i pomiedzy nimi



Cele krajowe w obszarze ograniczenia
ubostwa — Polska a Niemcy

* Polska — zmniejszenie w stosunku do roku 2008 liczby osob ubogich
lub wykluczonych spotecznie o 1,5 miliona, czyliz 11,5 mln do 10 min.
Wiekszosc¢ tego celu zostata osiggnieta w latach 2008-2012, w roku
2012 poziom wskaznika wynosit 10,1 min.

* Niemcy —zmniejszenie w stosunku do roku 2008 stopy bezrobocia
dtugoterminowego o 20%, czyli z 1,63 min do 1,3 mln (mniej o 330
tys.). Cel juz zostat osiggniety, gdyz stopa bezrobocia
dtugoterminowego zmniejszyta sie w Niemczech z 4% w 2008 do 2,5%
w 2012



