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Ubóstwo a wykluczenie społeczne 

R. Lister, Bieda, Sic! (uzupełniona o pozycje zastępstwa i instrumentalizacji R.Sz.) 



Sposoby analizy sfery ubóstwa 

T. Panek, Ubóstwo i nierówności: dylematy pomiaru, 2008, s. 7 



Minimum socjalne i minimum 
egzystencji 

Minimum socjalne Minimum egzystencji 

Żywność √  √ √ 

Mieszkanie √  √ √ 

Ubrania i obuwie √  √ √ 

Ochrona zdrowia (leki) √  √ √ 

Higiena osobista √  √ √ 

Edukacja √  √ √ 

Transport i komunikacja √ - 

Kultura √ - 

Sport i wypoczynek √ - 

Źródło: P. Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji - dotychczasowe podejście, 
IPiSS, 2002 

Czego granicą jest minimum socjalne, jeżeli minimum egzystencji jest granicą ubóstwa 
skrajnego? Jedna z sugestii – jest granicą wykluczenia społecznego lub zagrożenia 
wykluczeniem społecznym 



Główne wskaźniki statystyczne ubóstwa 
stosowane w Polsce 

• Stopa ubóstwa – odsetek osób mających niższe 
wydatki / dochody od wybranej granicy ubóstwa w 
całej populacji (stosowana od początku 
transformacji) 

• Głębokość ubóstwa – średnia luka dochodowa 
dzieląca dochód ubogich od granicy ubóstwa 
(stosowana od wczesnych lat 90.) 

• Stopa głębokiej deprywacji materialnej – odsetek 
osób deklarujących, że nie stać je na zaspokojenie 
co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb w całej 
populacji (stosowana od niedawna, wskaźnik 
strategii Europa 2020) 

Brak możliwości ze względów finansowych: 1) opłacenia czynszu, rat kredytu lub opłat za media; 2) utrzymania w 
mieszkaniu odpowiedniej temperatury; 3) pokrycia nieoczekiwanych wydatków; 4) regularnego jedzenia mięsa i 
białka; 5) wyjazdu na wakacje; 6) telewizora kolorowego; 7) lodówki; 8) samochodu; 9) telefonu.  



Skrajne ubóstwo absolutne oraz ubóstwo 
relatywne 1994-2011 

Wskaźniki za GUS, opracowanie własne  
Słupki - zmiana metodologii badań budżetów w 1998, zmiana metodologii minimum egzystencji w 2006 
ME – minimum egzystencji 
Ubóstwo relatywne – granica 50% średnich wydatków gospodarstw domowych 
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Głęboka deprywacja materialna w Polsce i 
porównawczo 2005-2011 
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Dane Eurostat, opracowanie własne 



Struktura ubóstwa skrajnego a główne źródło 
dochodu 

Wskaźniki GUS, granica ubóstwa – minimum egzystencji, 
zmiana metodologii obliczania tej granicy w 2006 r. 
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Wyraźny trend wzrostowy w 
przypadku osób 

utrzymujących się z zasiłków 



Struktura ubóstwa skrajnego według typu 
rodziny 

Wyraźny trend 
wzrostowy dla par z 4+ 

dzieci 
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Wskaźniki GUS, granica ubóstwa – minimum egzystencji, 
zmiana metodologii obliczania tej granicy w 2006 r. 



Korelaty ubóstwa – bezrobocie 

wskaźniki GUS, opracowanie własne (uwaga na zmiany metodologii w badaniach budżetów w 1998 r. oraz zmianę 
metodologii minimum egzystencji w 2006 r., ta zmiana dała niższe szacunki ubóstwa skrajnego o około dwóch 
punktów procentowych) 
BAEL – badania aktywności ekonomicznej ludności, ME – minimum egzystencji 



Ubóstwo a wzrost gospodarczy 

Dane o dynamice PKB z Eurostatu, wskaźniki ubóstwa GUS (zmiany metodologii w 
badaniach budżetów i w obliczaniu minimum egzystencji 



Ubóstwo a nierówności dochodowe 

Dane o dynamice PKB z Eurostatu, wskaźniki ubóstwa GUS (zmiany metodologii w badaniach budżetów i w obliczaniu 
minimum egzystencji), współczynnik Giniego za: M. Brzeziński, Accounting for recent trends in absolute poverty in Poland: 
A decomposition analysis, 2011 



Trzy poziomy zapobiegania ubóstwu 
model uproszczony 

PIERWOTNA DYSTRYBUCJA DOCHODU 
(płace, dochody z kapitału) 

REDYSTRYBUCJA POZA POMOCĄ SPOŁECZNĄ 
(ubezpieczenie społeczne, inne świadczenia, opodatkowanie) 

POMOC SPOŁECZNA 

UBÓSTWO 

UBÓSTWO Przypadki A, B – system zapobiegł popadnięciu w ubóstwo 

Przypadek C – system nie zapobiegł ubóstwu 

C. Behrendt, At the Margins of the Welfare State, 2002, s. 48 



Uproszczony model skutecznego 
łagodzenia ubóstwa 

Ubogie 
GD 

1. Uprawnienia 
Czy GD jest 

uprawnione do 
pomocy? 

2. Adekwatność 
Czy pomoc jest 
odpowiedniej 

wysokości? 

3. Korzystanie 
Czy GD w pełni 

korzysta z prawa 
do pomocy? 

System pomocy pieniężnej 

tak tak 

nie nie nie 

Ubóstwo 

Brak ubóstwa 

tak 

C. Behrendt, At the Margins of the Welfare State, 2002, s. 50 



Ubóstwo i wykluczenie a polityka 
społeczna – synteza 

Niewystarczająca ochrona  
1) Ubodzy pracownicy (niegodna praca, praca niskiej jakości pod względem wynagrodzenia) 
2) Ubodzy pracownicy lub ubodzy poza pracą i niekorzystający z zabezpieczenia społecznego 
3) Ubodzy pracownicy lub ubodzy poza pracą i nie objęci zabezpieczeniem społecznym 
4) Ubodzy pracownicy lub poza pracą, objęci zabezpieczeniem i korzystający z niego, ale nadal ubodzy 

I. Nicaise i in. Gaps, traps and springboards in the floor of social protection systems. A 
comparative study of 13 EU countries, 2004, s. 11 



Odsetek pracowników z umowami na czas 
określony - Polska porównawczo 

Dane: Eurostat 

„Umowy śmieciowe” i „stracone pokolenie” tematy popularne w mediach głównego 
nurtu, zderzenie z eksperckim dyskursem elastycznego rynku pracy 



Erozja kryteriów dochodowych z 
pomocy społecznej 

Dane za 2011 r., dane o ME z komunikatów IPiSS, opracowanie własne 



Niektóre konsekwencje zamrożenia progów dla 
zasiłków rodzinnych 

Zmiana liczby dzieci uprawnionych do zasiłków rodzinnych z 
powodu zamrożenia kryterium dochodowego 

Dane: raport przedwyborczy CenEA 

Li
cz

b
a

 d
zi

e
ci

 w
 t

ys
ią

ca
ch

 



Przykłady ostatnich zmian w systemie zasiłków 
sprzecznych z filozofią cięć 

• W 2009 podniesiono zasiłki rodzinne 

• W 2010 dopuszczono łączenie dochodu z pracy i zasiłków z 
pomocy społecznej (ale tylko dla tych, którzy podpisali kontrakt 
socjalny i tylko przez dwa miesiące) 

• Od 2010 świadczenie pielęgnacyjne dla osób rezygnujących z 
pracy z powodu konieczności opieki nad członkiem rodziny 
przyznawane jest bez kryterium dochodowego 

• W 2011 podniesiono limit dochodu, który może być łączony z 
rentą socjalną (dla osób niepełnosprawnych od dziecka) 

• W 2012 rząd postanowił odmrozić kryteria dochodowe dla 
zasiłków rodzinnych i tych z pomocy społecznej 

• Od listopada 2012 planowana kolejna podwyżka zasiłków 
rodzinnych 

 

 



Cele na rok 2020 

- 1 500 

Rok bazowy dla 
Strategii Europa 

2020 

Dane Eurostat, opracowanie własne Cel Polski – zmniejszyć liczbę osób ubogich lub 
wykluczonych społecznie w stosunku do 2008 r. o 
1,5 miliona, czyli o 13% 



Aneks 



Minimum socjalne w 2011 r. - wartość 

P. Kurowski, Poziom i struktura minimum socjalnego w 2011 r. (dane średnioroczne), 2012 



Minimum socjalne w 2011 r. - struktura 

P. Kurowski, Poziom i struktura minimum socjalnego w 2011 r. (dane średnioroczne), 2012 



Minimum egzystencji w 2011 r. - wartość 

P. Kurowski, Poziom i struktura minimum egzystencji w 2011 r. (na podstawie danych 
średniorocznych), 2012 



Minimum egzystencji w 2011 r. - struktura 

P. Kurowski, Poziom i struktura minimum egzystencji w 2011 r. (na podstawie danych 
średniorocznych), 2012 



Osoby korzystające z pomocy społecznej w 2010 r. 

Beneficjenci pomocy 
społecznej i świadczeń 
rodzinnych, GUS, 2011 



Gospodarstwa domowe korzystające z pomocy 
społecznej w 2010 r. 

Beneficjenci pomocy 
społecznej i świadczeń 
rodzinnych, GUS, 2011 



Udział korzystających z pomocy społecznej w ludności ogółem oraz udział 
gospodarstw beneficjentów w gospodarstwach ogółem według województw 

w 2010 r.  

Beneficjenci pomocy 
społecznej i świadczeń 
rodzinnych, GUS, 2011 



Beneficjenci pomocy 
społecznej i świadczeń 
rodzinnych, GUS, 2011 

Udział korzystających z pomocy społecznej w ludności 
ogółem w gminach 2010 r. 


