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Ubdstwo a wykluczenie spoteczne
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R. Lister, Bieda, Sic! (uzupetniona o pozycje zastepstwa iinstrumentalizacji R.Sz.)




Sposoby analizy sfery ubostwa
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T. Panek, Ubdstwo i nieréwnosci: dylematy pomiaru, 2008, s. 7




Minimum socjalne i minimum

egzystencji

Minimum socjalne

Minimum egzystenc;ji

Zywnos¢ vV V Vv
Mieszkanie vV V V
Ubrania i obuwie vV V V
Ochrona zdrowia (leki) vV V v
Higiena osobista VvV v
Edukacja vV V V
Transport i komunikacja v -
Kultura V -
Sport i wypoczynek v -

Zrédto: P. Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji - dotychczasowe podejscie,

IPiSS, 2002

Czego granicg jest minimum socjalne, jezeli minimum egzystenc;ji jest granicg ubdstwa
skrajnego? Jedna z sugestii — jest granicg wykluczenia spotecznego lub zagrozenia

wykluczeniem spotecznym




Gtowne wskazniki statystyczne ubostwa
stosowane w Polsce

e Stopa ubdstwa — odsetek os6b majacych nizsze
wydatki / dochody od wybranej granicy ubdstwa w
catej populacji (stosowana od poczatku
transformacji)

* Gtebokos¢ ubostwa — srednia luka dochodowa
dzielgca dochdod ubogich od granicy ubdstwa
(stosowana od wczesnych lat 90.)

* Stopa gtebokiej deprywacji materialnej — odsetek
osob deklarujgcych, ze nie stac je na zaspokojenie
co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb w cate;
populacji (stosowana od niedawna, wskaznik
strategii Europa 2020)

Brak mozliwosci ze wzgledow finansowych: 1) optacenia czynszu, rat kredytu lub optat za media; 2) utrzymania w
mieszkaniu odpowiedniej temperatury; 3) pokrycia nieoczekiwanych wydatkow; 4) regularnego jedzenia miesa i
biatka; 5) wyjazdu na wakacje; 6) telewizora kolorowego; 7) lodéwki; 8) samochodu; 9) telefonu.



% o0s6b w gospodarstwach domowych

Skrajne ubostwo absolutne oraz ubostwo
relatywne 1994-2011

25
20,4 20,3
20 -
17.3
1?,1 16,?
15 - 13,5
10 -
5 4 64 6,7
D T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20032 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
== bdstwo relatywne == Ubodstwo wediug ME

Wskazniki za GUS, opracowanie wtasne

Stupki - zmiana metodologii badan budzetéw w 1998, zmiana metodologii minimum egzystencji w 2006
ME — minimum egzystencji

Ubdstwo relatywne — granica 50% srednich wydatkéw gospodarstw domowych




Gteboka deprywacja materialna w Polsce i
porownawczo 2005-2011

% catej populacji

Dane Eurostat, opracowanie wtasne



Odsetek oséb w gospodarstwach domowych

Struktura ubodstwa skrajnego a gtowne zrédto
dochodu
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Wskazniki GUS, granica ubdstwa — minimum egzystenciji,
zmiana metodologii obliczania tej granicy w 2006 r.




Odsetek os6b w gospodarstwach domowych

Struktura ubostwa skrajnego wedtug typu

rodziny
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Wskazniki GUS, granica ubdstwa — minimum egzystencji,
zmiana metodologii obliczania tej granicy w 2006 r.




Korelaty ubostwa — bezrobocie
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== bostwo relatywne == Ubdstwo wediug ME stopa bezrobocia BAEL

wskazniki GUS, opracowanie wtasne (uwaga na zmiany metodologii w badaniach budzetow w 1998 r. oraz zmiane
metodologii minimum egzystencji w 2006 r., ta zmiana data nizsze szacunki ubdstwa skrajnego o okoto dwéch
punktéw procentowych)

BAEL — badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, ME — minimum egzystencji




Ubdstwo a wzrost gospodarczy
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=== PKB w cenach rynkowych zmiana do poprzedniego roku

Dane o dynamice PKB z Eurostatu, wskazniki ubdéstwa GUS (zmiany metodologii w
badaniach budzetéw i w obliczaniu minimum egzystencji




Ubostwo a nierownosci dochodowe

Ubédstwo skrajne i relatywne w %
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Dane o dynamice PKB z Eurostatu, wskazniki ubdstwa GUS (zmiany metodologii w badaniach budzetéw i w obliczaniu

minimum egzystencji), wspoétczynnik Giniego za: M. Brzezinski, Accounting for recent trends in absolute poverty in Poland:

A decomposition analysis, 2011




Trzy poziomy zapobiegania ubdstwu
model uproszczony

PIERWOTNA DYSTRYBUCJA DOCHODU
(ptace, dochody z kapitatu)
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Przypadki A, B — system zapobiegt popadnieciu w ubdstwo
Przypadek C — system nie zapobiegt ubostwu

C. Behrendt, At the Margins of the Welfare State, 2002, s. 48



Uproszczony model skutecznego
tagodzenia ubdstwa

Brak ubdstwa
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C. Behrendt, At the Margins of the Welfare State, 2002, s. 50




Ubdstwo i wykluczenie a polityka
spoteczna — synteza
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Niewystarczajgca ochrona

1) Ubodzy pracownicy (niegodna praca, praca niskiej jako$ci pod wzgledem wynagrodzenia)

2) Ubodzy pracownicy lub ubodzy poza pracg i niekorzystajacy z zabezpieczenia spotecznego

3) Ubodzy pracownicy lub ubodzy poza pracg i nie objeci zabezpieczeniem spotecznym

4) Ubodzy pracownicy lub poza pracg, objeci zabezpieczeniem i korzystajacy z niego, ale nadal ubodzy

I. Nicaise i in. Gaps, traps and springboards in the floor of social protection systems. A
comparative study of 13 EU countries, 2004, s. 11



Odsetek pracownikow z umowami na czas
okreslony - Polska porownawczo
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Dane: Eurostat

,Umowy smieciowe” i, stracone pokolenie” tematy popularne w mediach gtéwnego
nurtu, zderzenie z eksperckim dyskursem elastycznego rynku pracy




Erozja kryteriow dochodowych z
pomocy spotecznej
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Niektore konsekwencje zamrozenia progow dla
zasitkow rodzinnych

Zmiana liczby dzieci uprawnionych do zasitkdw rodzinnych z
powodu zamrozenia kryterium dochodowego
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Przyktady ostatnich zmian w systemie zasitkow
sprzecznych z filozofig ciec

W 2009 podniesiono zasitki rodzinne

W 2010 dopuszczono taczenie dochodu z pracy i zasitkow z
pomocy spotecznej (ale tylko dla tych, ktérzy podpisali kontrakt
socjalny i tylko przez dwa miesigce)

Od 2010 swiadczenie pielegnacyjne dla oséb rezygnujacych z
pracy z powodu koniecznosci opieki nad cztonkiem rodziny
przyznawane jest bez kryterium dochodowego

W 2011 podniesiono limit dochodu, ktdry moze byc¢ taczony z
renta socjalng (dla oséb niepetnosprawnych od dziecka)

W 2012 rzad postanowit odmrozi¢ kryteria dochodowe dla
zasitkow rodzinnych i tych z pomocy spotecznej

Od listopada 2012 planowana kolejna podwyzka zasitkow
rodzinnych



Cele na rok 2020
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Minimum socjalne w 2011 r. - wartosc

G ) Gospodarstwa
sospodarstwa pracownicze :
emeryckie
\v}fszcz egélnje nie 1-osobowe 2-osobowe 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe 5-osobowe 1-osobowe | 2-osobowe
M+K M+K M+K+ M+K+
M+K/2 M+K M+K/2 M+K
+DM +DS§ DM+DS DM+2xDS
Z}-*wnoéé 254,54 509,09 712,83 772,96 976,71 1 240,58 244,00 488,00
Mieszkanie 356,67 511,55 (693,52 693,52 877,50 1 061,84 356,67 511,55
Edukacja 13,23 26,46 148,51 122,98 245,04 354,79 0,00 0,00
Kultura i rekreacja 105,23 132,44 169,04 176,16 212,76 256,48 85,61 115,81
Odziez 1 obuwie 41,06 82,12 121,68 120,16 159,72 197,77 32,43 64,86
Ochrona zdrowia 37,46 71,53 92,64 93,74 114,85 137,06 72,10 140,80
Higiena osobista 28,59 55,35 67,76 81,04 94,05 119,85 24,29 46,74
Transport 1 facznosc 73,82 134,74 379,16 387,47 387,47 395,77 96,37 149,68
Pozostate wydatki 72,85 106,63 143,11 146,88 153,40 150,57 72,92 106,22
Razem 983,46 | 1629,90 |252825 |2594,93 | 3221,50 | 3914,70 | 984,38 |1623,66
- na 1 osobeg 983,46 | 814,95 | 842,75 | 864,98 | 805,37 | 782,94 | 984,38 | 811,83

Zr6dlo: Obliczenia PSS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spolecznej GUS.

Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczaja odpowiednio: M — meZezyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku
2560 lat, M+K/2 — wydatki na poziomie sredniej arytmetycznej dla gospodatstwa mezczyzny i kobiety, DM —
dziecko mlodsze w wieku 4—6 lat, DS — dziecko starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich

symbole M 1 K oznaczaja odpowiednio mezczyzng i kobiete w wieku powyzej 60 lat.

P. Kurowski, Poziom i struktura minimum socjalnego w 2011 r. (dane srednioroczne), 2012




Minimum socjalne w 2011 r. - struktura

G : Gospodarstwa
JOSpOdarSt\Va praCO\HmCZC IR
emeryckie
‘W"Ys zC7Ze gélnienie 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe 4-osobowe | 5-osobowe | l-osobowe | 2-osobowe
M+K M+K M+K+ M+K+
M+K/2 M+K M+K/2 M+K

+DM +DS DM+DS DM+2xDS
7 ywiost 259 312 282 298 303 31,7 248 30.1
Mieszkanie 36,3 31,4 274 26,7 27,2 27,1 36,2 31,5
Edukacja 1,3 1,6 59 477 7,6 9,1 0,0 0,0
Kultura i rekreacja 10,7 8,1 6,7 6,8 6,6 6,6 8,7 7,1
Odziez 1 obuwie 4.2 5,0 4.8 4.6 5,0 5,1 33 4.0
Ochrona zdrowia 38 4.4 3,7 3,6 3.6 35 7,3 8,7
Higiena osobista 2,9 3.4 2,7 31 2,9 31 2,5 2,9
Transport 1 lacznosc 7,5 8,3 15,0 14,9 12,0 10,1 9,8 9,2
Pozostale wydatki 7,4 6,5 5,7 5,7 4.8 38 7,4 0,5
Razem 100,0 100,0 | 100,0 100,0 00,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

P. Kurowski, Poziom i struktura minimum socjalnego w 2011 r. (dane $rednioroczne), 2012




Minimum egzystencji w 2011 r. - wartos¢

G _ . Gospodarstwa
IDSPDdﬂfﬂt\Vﬂ prﬂcowmcze emen’cl{je
Wyszczegolnienie [ osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe |l-osobowe | 2-osobowe
(M+K)/2 MAK | MAK4+DM | M+K+DS g;{“gg Dﬁi;\; o2 Mk
Zywnosé 204,84 409,68 587,53 654,15 831,99 | 1076,46 | 176,13 | 352,25
Mieszkanie 23244 316,65 446,63 446,63 579,35 710,83 | 23244 | 316,65
Edukacia 0,00 0,00 326 4721 50,47 97.68 | 0,00 0,00
Odziez 1 obuwie 14,41 2882 4531 48,45 66,39 87,47 1441 28,82
ki 057 | 1612 | 3298 26,08 42,22 5214 | 1491 | 2681
Higiena 1558 | 3066 | 3892 4316 5145 6413 | 1374 | 2698
Pozostale wydatki 23,84 40,10 57,73 63,28 81,09 104,43 2258 3758
Razem ME 500,68 | 842,03 |1212,35 | 1328,96 | 1702,96 | 2193,13 | 474,20 | 789,08
ME na 1 osobe 500,68 | 421,01 | 404,12 | 442,99 | 42574 | 438,63 | 474,20 | 394,54

Zrodlo: Obliczenia Instytutu Pracy 1 Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki Spolecznej GUS.

Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczaja odpowiednio: M — mezczyzna w wicku 25-60 lat, K - kobieta
w  wieku 25-60 lat, M+K/2 — wydatki na poziomie
i kobiety, DM = dziecko mlodsze w wieku 4=06 lat, DS = dziecko starsze w wieku 13=15 lat. W przypadku gospodarstw
emeryckich symbole M i1 K oznaczaja odpowiednio mezezyzng 1 kobietg w wieku powyzej 60 lat.

sredniej arytmetyezne] dla  gospodarstwa mezezyzny

P. Kurowski, Poziom i struktura minimum egzystencji w 2011 r. (na podstawie danych
Sredniorocznych), 2012



Minimum egzystencji w 2011 r. - struktura

G . Gospodarstwa
sospodarstwa pracownicze emetyckic

Wys zczeg(’) Inienie l-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe | l-osobowe | 2-osobowe

(M+K)/2 M+K | M+K+DM | M+K+DS SLJ[TS S Dﬁi;’;} g | OIHK)/2 M+K
Zywinose 40,9 487 | 485 | 492 | 489 491 | 371 446
Mieszkanie 46,4 376 | 368 | 336 | 340 324 | 490 | 401
Fdukacia 0,0 0.0 0.3 36 3.0 45 0.0 0.0
Odzies i obuwie 2.9 3.4 3.7 36 3.9 4.0 3.0 3.7
Leki 1.9 1.9 2.7 2.0 25 2.4 3.1 3.4
Higiena osobista 31 3.6 32 372 3.0 2.9 2.9 34
Pozostale wydatki 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
Razem 00,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 00,0 | 1000 | 100,0

P. Kurowski, Poziom i struktura minimum egzystencji w 2011 r. (na podstawie danych
Sredniorocznych), 2012




Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej w 2010 .
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Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy
spotecznej w 2010 .

GOSPODARSTWA DOMOWE
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Udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogdétem oraz udziat
gospodarstw beneficjentow w gospodarstwach ogoétem wedtug wojewddztw
w 2010r.

Udziat os6b korzystajgcych z pomocy spolecznej
w ludnosci ogétem w procentach

57 do 7,1 (4)

B 7.1 do 91 (4) Warto$¢ oznacza procentowy udziat
9.1 do 10,7 (4) gospodarstw beneficjentow
I 10,7 do 14,5 (4) w gospodarstwach ogétem

Beneficjenci pomocy
spotecznej i Swiadczen
rodzinnych, GUS, 2011



Udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci
ogotem w gminach 2010 .

¢*H B

5% i mniej  (209)
5% - 10% (863)
10% - 15% (704)

powyzej 15% (702) Beneficjenci pomocy
spotecznej i Swiadczen

stolica wojewddztwa rodzinnych, GUS, 2011



