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Ubostwo wedtug doswiadczajacych tego
problemu z réznych krajow

»,Ubostwo to upokorzenie, poczucie zaleznosci od innych, przymusowa zgoda na
ich chamstwo, obelgi i obojetnosc, gdy sie prosi o pomoc”, Litwa

,Dla biedaka wszystko jest straszne - choroba, ponizenie, wstyd. Jestesmy
kalekami; boimy sie wszystkiego; zalezymy od kazdego. Nikt nas nie potrzebuje.
Jestesmy jak smieci, ktorych kazdy chce sie pozbyc¢”, Motdawia

“Gdy ktos jest biedn?/ nie wypowiada sie publicznie, czuje sie gorszym. Nie ma
erdze(rj\ia, wiec jest gtdd w domu, nie ma ubrania, nie ma postepu w rodzinie”,
ganda

,Ubostwo jest jak zycie w wiezieniu, w niewoli, w oczekiwaniu na uwolnienie”,
Jamajka

“Ubostwo to brak wolnosci, zniewolenie przez przyttaczajgcy codzienny trud i
depresje, to strach przed tym, co przyniesie przysztosc”, Gruzja

“Jezeli chcesz cos zrobic i nie masz sity, zeby tego dokonag, to jest wiasnie

)

ubostwo”, Nigeria

Projekt Banku Swiatowego Voices of the Poor



Ubostwo wedtug doswiadczajgcych go w
Polsce

e Teraz mi przyszto do zaptacenia za swiatto 300 ztotych i z czego ja
mam to zaptacic? Po prostu jest ciezko, naprawde bardzo ciezko... W
ogole cztowiekowi nie chce sie wyjsc na ulice, bo jak z dzieckiem
wyjdzie, to zawsze dziecko cos zawota, a ona jest jeszcze za malutka,
zeby jej wyttumaczy¢, ze nie ma pienigzkow...”

 ,Czesto stysze, ze nie bedzie ubdstwa i bezdomnosci, jak bedzie u
ludzi praca. Tak nie jest. Na ile utrata pracy jest jednym z elementow
powodujacych utrate mieszkania, na tyle odzyskanie pracy nie
gwarantuje wyjscia ze statusu bezdomnosci. Jestem przyktadem: mam
prace, ale nie mam mieszkania”

Inne gtosy osob doswiadczajgcych
ubdstwa www.eapn.org.pl



http://www.eapn.org.pl/

Kto ma
najpowazniejsze
oroblemy w
spoteczenstwie
wedtug Polakow?

Ludzie ubodzy, biedni
Bezrobotni

Osoby bezdomne

Osoby starsze

Osoby niepetnosprawne
Osoby stabo wyksztatcone
Osoby chore psychicznie

Osoby mieszkajgce z dala od wielkich miast

Osoby o odmiennej orientacji seksualnej,
homoseksualisci

Niektére mniejszosci narodowe

Wyznawcy innych religii
niz rzymsko-katolicka

Osoby niewierzace i niepraktykujgce

Byli funkcjonariusze i wspoétpracownicy
stuzb specjalnych PRL

Trudno powiedzie¢

| 53%

28%
28%
24%
14%
13%

36%

44%

CBOS 2013



Kto jest osobg
ubogag wedtug
Polakow?

brakuje na jedzenie,
musi czasami pozyczac na jedzenie

brakuje na optaty, ma kilopoty z regulowaniem
biezgcych rachunkéw

nie ma gdzie mieszkacé
nie ma pracy
nie jest w stanie sptacac diugow, pozyczek

nie starcza na pokrycie nieoczekiwanych wydatkow

brakuje na zakup nowych ubran, kupuje w sklepach
Z uzywang odziezg

nie ma oszczednosci

nie sta¢ na remont, wymiane starych
sprzetow na nowe

brakuje na wyjazd wakacyjny przynajmniej
raz w roku

Cos innego $wiadczy o ubostwie

Odsetki odpowiedzi twierdzacych
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Brakuje na jedzenie, zalegtosci w optatach za
rachunki
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Dane Eurostat,
opracowanie wtasne



Definicja ekonomiczna ubostwa dla potrzeb
statystyki spoteczne;

* Ekonomiczna definicja ubdstwa nie obejmuje aspektow kulturowych,
politycznych i socjologicznych zycia w ubodstwie

e ,Ubostwem [ekonomicznym] bedziemy okreslali sytuacje, w ktorej
jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje
wystarczajgcymi srodkami

* (zarowno srodkami pienieznymi w postaci dochoddw biezgcych i dochodow z
poprzednich okresow,
* jak i w formie nagromadzonych zasobow materialnych)

pozwalajacymi na zaspokojenie jej potrzeb”

T. Panek, Statystyka spoteczna, s. 262



Jakich potrzeb? Na jakim poziomie?

Kategorie potrzeb

Minimum socjalne

Minimum egzystencji

Zywnosé vV V Vv
Mieszkanie vV V V
Ubrania i obuwie VvV V
Ochrona zdrowia (leki) VvV V
Higiena osobista vV V V
Edukacja vV V V
Transport i komunikacja V -
Kultura V -
Sport i wypoczynek V -

Zrédto: P. Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji - dotychczasowe podejscie,

IPiSS, 2002




Jakie srodki pieniezne sg wystarczajace, aby zaspokoic
potrzeby na poziomie minimum socjalnego?

Gospodarstwa Pracownicze Emeryckie
Liczba osob | 1-osobowe | 2-0sobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe |1-osobowe |2-osobowe
gospsoigzl:sm.ra (MEERY2S MR TEMK rf Bg . ++KD+SDM M++(§x5g)m (INERIYZS B
Zmodyfikowane minimum socjalne

26 2006 801,50 | 1317,90 | 1957,20 2 027,30 2 506,20 3 056,10 800,80 | 1 301,80
27 2007 820,65 | 1353,18 | 2019,85 2 091,18 2 587,11 3 155,03 822,18 | 1341,03
28 2008 865,09 | 1429,26 | 2 140,97 2 207,28 2 741,55 3 342,41 871,61 | 1426,99
29 2009 902,79 | 1493,04 | 2212,71 2 283,91 2 839,24 3 466,03 907,09 | 1487,58
30 2010 929,76 | 1547,07 | 2 354,02 2 427,31 3 018,57 3 686,50 94352 | 1553,37
31 2011 983,45 | 1629,89 | 2528,23 2 594,90 322148 3914,67 984,37 | 1623,64
32 2012 1026,94 | 169842 | 2653,87 2 709,93 3 379,01 4103,92 | 1043,09 | 172037
33 2013 1061,27 | 1761,07 | 269297 2 787,04 3 449,95 420581 | 106245 | 1769,24

Zrodio: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.




Jakie srodki pieniezne sg wystarczajace, aby zaspokoic
potrzeby na poziomie minimum egzystencji?

Gospodarstwa Pracownicze Emeryckie
Liczba osob 1-osobowe | 2-0sobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | S-osobowe |1-osobowe|2-0sobowe
gospodarstwa | M2 | e | IR | Npg RN M ps) | MKz | Mk
Zmodyfikowane minimum egzystencji

14 2006 372,68 633,75 911,93 1 000,77 1 281,24 1 649,82 351,58 591,57
15 2007 386,25 659,15 949,94 104145 1 334,58 1718,41 364,66 615,97
16 2008 413,16 690,53 998,82 1 091,81 1401,99 1 804,68 389,51 643,23
17 2009 445,33 74496 | 1076,26 1176,23 1 509,36 1 941,99 421,85 698,02
18 2010 472,72 794,20 | 1145,64 1 253,30 1 607,93 2 069,83 447 54 743,83
19 2011 500,68 842,03 | 121235 1 328,96 1 702,96 219313 474 20 789,08
20 2012 521,11 875,08 | 1263,42 1 382,44 1771,96 2 281,00 493,96 820,77
21 2013 541,91 911,80 | 1319,04 144269 1 850,85 2 382,86 513,87 855,72

Zrodio: Instytut Pracy | Spraw Socjalnych.




Od standardow zaspokojenia potrzeb na
poziomie minimum do pomiaru ubostwa

1. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oblicza wartosci minimum socjalnego
(od lat 80) i minimum egzystencji (od lat 90.) dla roznych typow rodzin

2. Zeby odrdznic¢ gospodarstwa domowe ubogie od nieubogich trzeba
zastosowac kryterium rdéznicujace (granica ubdstwa)
* W latach 90. tym kryterium staje sie minimum socjalne i minimum egzystencji
e 7 czasem minimum socjalne przestaje byc stosowane jako granica ubdstwa

3. GUS prowadzi systematycznie badania budzetow gospodarstw
domowych, stad ma dane o dochodach i wydatkach, do ktorych
stosuje kryterium roznicujgce

4. Efektem tego jest uzyskanie liczby gospodarstw domowych o
wydatkach ponizej, rownych i wyzszych niz kryterium réznicujace



Inny sposob wyznaczania kryterium
roznicujacego (granicy ubostwa)

1.

Przyjmujemy, ze ubostwo jest wtedy, gdy poziom zycia znacznie odbiega od
przecietnego poziomu zycia w spotfeczenstwie

Majac dochody / wydatki gospodarstw domowych z badan budzetow
sprowadzamy je do wspodlnego mianownika (dzielimy na liczbe oséb
ekwiwalentnych, mniejszej od liczby osob w gospodarstwie)

Obliczamy $rednig lub mediane tych dochodéw / wydatkéw (obrazuja
tendencje centralng w danych)

Interpretujemy sSrednig (mediane) dochodéw / wydatkdw jako przecietny
poziom zycia w spoteczenstwie

Wybieramy kryterium znacznego odbiegania od przecietnego poziomu zycia
* 50% sredniej wydatkéw jako granica ubdstwa (GUS)

* 60% mediany dochoddw jako granica ubdstwa (EUROSTAT)



Cechy ubostwa, ktore moga podlegac
pomiarow!

* Poziom, zasieg, skala, np. wysoki, niski, duza, mata
» Gtebokos¢, np. gtebokie, ptytkie

 Struktura - rozktad ubdstwa wedtug okreslonych cech ludzi,
np. struktura ubostwa wedtug ptci, wedtug wieku, wedtug
pozycji na rynku pracy, wedtug miejsca zamieszkania

* Trwatosé, np. dtugotrwate, krotkotrwate
* Dynamika, np. bardzo zmienne, mato zmienne



Statystyczne wskazniki ubostwa: stopa
ubostwa

1. Po zastosowaniu kryterium réznicujgcego zbior gospodarstw
domowych mozemy podzieli¢ na gospodarstwa ubogie i nieubogie

Liczymy wszystkie osoby w gospodarstwach domowych
Liczymy osoby w ubogich gospodarstwach domowych

Liczbe tych oséb dzielimy przez liczbe wszystkich osob w
gospodarstwach domowych (ubogich i nieubogich)

5. Otrzymany wynik dzielenia mnozymy przez 100% i w ten sposoéb
uzyskujemy najbardziej popularny wskaznik statystyczny ubostwa:
stope ubostwa (odsetek ubogich osob w spoteczenstwie)



Statystyczne wskazniki ubostwa: gtebokosc
ubostwa

1.

Dochdod ubogich gospodarstw domowych moze byc bliski kryterium
roznicujgcego (np. 90 do 100, rdznica 10), ale tez moze byc¢ bardzo daleko
(np. 10 do 100, réznica 90)

Interpretujemy réznice miedzy dochodem ubogiego gospodarstwa
domowego a granicg ubostwa jako indywidualng luke dochodowa

Dla kazdego ubogiego gospodarstwa domowego obliczamy roznice
miedzy jego dochodem a granicg ubostwa

Sumujemy otrzymane roznice i dzielimy je przez liczbe ubogich
gospodarstw domowych

W ten sposob usredniamy indywidualne luki dochodowe i otrzymujemy
wskaznik statystyczny: gtebokosc¢ ubostwa



Statystyczny obraz ubostwa w Polsce: stopa
ubostwa 1994-2013
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Stopa ubostwa s
zrodfa utrzymania
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Stopa ubostwa skrajnego wedtug typu rodziny
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Stopa ubostwa relatywnego wedtug typu
rodziny

00 55,9
’ 54,5
';
49,9
' 48,9 49,2
50 47,5 47,4 46,7
45 43,7 ° —
40
35,6
31,4
20 28,5 28,3 28,1 27,9 27,5
26,2
238 24,9
’ 23 23,1
18,2 19,5 e
20 ’ —— -
==
\ '
10
—_—
—c 0 =O=— — —0
—0— —c= e —C—— ——
o o == —- S =0
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
==@=Pary bez dzieci ==@=Pary z 1 dzieckiem ==@=Pary z 2 dzieci Pary z 3 dzieci =—=@=Pary z 4+ dzieci ==@= Samotni rodzice z dzie¢mi

Dane GUS, opracowanie wtasne



Mapa 2. Udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
w 2012r.
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Z ro6dto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MPiPS oraz GUS.



Mozliwe wyjasnienia ubostwa — od mikro do
makro

* Cechy jednostki, np. niepetnosprawnosc, wiek, ptec, wyksztatcenie,
zachowanie

e Cechy rodziny, np. brak, niepetna, postawy rodzicow wobec dzieci

* Cechy bliskiej grupy przynaleznosci poza rodzing, np. rowiesniczej

* Cechy sgsiedztwa i spotecznosci lokalnej, np. podobnie biedne rodziny o
podobnym sposobie zycia

* Cechy instytucji, np. model polityki gospodarczej, skapy lub hojny model
lokalnej / centralnej polityki spotecznej

* Cechy catego spoteczenstwa, np. aktywnosc¢ ekonomiczna, ogdlna
zamoznosc¢, postawy wobec ubodstwa i ubogich, historia

* Cechy terytorium, np. poziom zasobow naturalnych, potozenie
geograficzne



Wyjasnianie ubostwa — przyczyny ogo
kontekscie USA

* Skazony charakter — niedostateczna motywacja do pracy i do
inwestowania w siebie, stad tez niski poziom kapitatu ludzkiego i niska
zatrudnialnosc

ne w

* Ograniczone mozliwosci — ograniczony dostep do rynku pracy,
edukacji, opieki zdrowotnej, ochrony bezpieczenstwa etc. oznacza
niemoznosc¢ zdobycia tego, co skutecznie zapobiega ubdstwu

* Wielki brat — polityka wysokich podatkéw i hojnych swiadczen
socjalnych zniecheca do pracy, inwestowania i samodzielnhosci

Bradley L. Schiller, The Economics of
Poverty and Discrimination



Wyjasnianie ubostwa — przyczyny ogolne,
uporzadkowanie w dwoch wymiarach
Jednostka Spoteczenstwo
Ubodzy sg ofiarami

Ubodzy s3 leniwi, dziatan innych, ofiarami

Wina niezapobiegliwi, brak im . e
niesprawiedliwosci
morale .
spotecznej
Ubodzy sg ofiarami
Ubodzy nie maja procesow spotecznych i
Los , . , :
szczescia, wola Boga globalnych, ktorych nie

da sie kontrolowac

Oorschot, Halman, Blame or fate, individual or social? An
international comparison of popular explanations of poverty, 2006



Wyjasnianie ubostwa — przyczyny specyficzne

* Dtugoterminowe bezrobocie * Ubogie srodowisko zamieszkania

* Alkoholizm * S3 leniwi

* Rozpad rodziny * Nie planujg przysztosci

* Choroba * Majg za duzo dzieci

* Naduzywanie narkotykow * Sg imigrantami

* Ciecia zasitkow spotecznych * Brak zainteresowania ze strony
sgsiadow

* Brak wyksztatcenia

* Mieli ubogich rodzicéw * Wybrali taki sposéb na zycie

* Utrata poczucia wspolnoty w
spoteczenstwie

Odpowiedzi respondentéw w
sondazach opinii



/naczenie miejsca w strukturze spotecznej w
wyjasnianiu ubostwa
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Mapa struktury klasowej Erika O. Wrighta, za: H. Domanski, Struktura
spoteczna, Scholar, 2007, s. 174

Wysoki poziom wszystkich rodzajow zasobow = mniejsze prawdopodobienstwo ubostwa
Niski poziom wszystkich rodzajow zasobow = wieksze prawdopodobienstwo ubdstwa



/naczenie
koncentracji
przestrzennej w
wyjasnianiu
ubostwa

Marginalizacja
ekonomiczna

" Segregacja

: mieszkancow wg. ceny

mieszkania

Warunki zycia w
sgsiedztwie

Koncentracja ludzi w niekorzystnej sytuacji

Rodziny z
problemami
spolecznymi

Rodziny
problemowe

Ludzie z niskimi
dochodami

Duze
zapotrzebowani

e

na uslugi publiczne

4

Nieefektywny
sektor uslug
publicznych

Brak porzadku

spolecznego

* Wysoka
przestepczos¢

« Zachowania
antyspoleczne

» Handel

Upadek ustug

narkotykami

L

g

A 4

o

Ubogie srodowisko

* Opuszczone
budynki

* Zasmiecenie

* Wandalizm

Poczucie
bezradnosci

Odczucie
degradacji danego
obszaru

Brak zaufania do
wladz

Brak wiary w
siebie

depresja

prywatnych

“

A 4

Oslabiona

organizacja

spoleczensta

* Mniejsze sieci
spoleczne

* nieufnos¢

R. Lupton, A. Power, Social
Exclusion and Neighbourhoods



/naczenie rodzicow i rodziny w wyjasnianiu
ubostwa wielopokoleniowego

Nieodpowiedni

rodzice T
- -\\
\\\
, N\
Niestabilne i niesatysfakcjonujace \ Niewtasciwe praktyki
matzenstwo i zycie rodzinne \ wychowawcze
\

Praca niewykwalifikowana lub / Deprywacja
bezrobocie, za mato pieniedzy na / emocjonalna,
wyscie ze spotecznej deprywacji spotecznai

\\ // intelektualna dzieci
: > =
e Niepowodzenia //
szkolne

R. Holman, Poverty: Explanations of Social Deprivation, 1978



Wyjasnianie ubostwa — aktywnosc¢ zawodowa

Stopa ubdstwa relatywnego (60% mediany dochodu) w zalezno$ci od aktywnosci zawodowej (wiek 16-64, w %)
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Dane Eurostat,
opracowanie wtasne



Ubostwo relatywne w zaleznosci od
intensywnosci pracy i dzieci na utrzymaniu
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Ubdstwo pracujgcych w procentach
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Jak Polacy postrzegali bariery w wychodzeniu
z biedy w latach 1997-20127

Srednia wskazan respondentéw w szeéciu sondazach CBOS (pierwszy 1997, ostatni 2012, w %)
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Roznice w postrzeganiu barier w wychodzeniu

Z Ubostwa w czasie
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ROznice w spotecznym postrzeganiu barier w
wychodzeniu z ubostwa — zamoznosc respondenta

Co, Pana(i) zdaniem, przede wszystkim decyduje o tym. ze niektdrzy ludzie nie mogg wydostacé sie z biedy? (2012)
Wskazania respondentow okreslajgcych wtasne warunki materialne jako: zte / dobre
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Dane CBOS 2012, opracowanie wtasne



Trwate zmniejszanie ubostwa poprzez ograniczanie
ubostwa pracujacych

Aktywizacja i wspieranie
dostepu do zatrudnienia
Instrumenty bezpoérednie Zwigkszanie dostepu do
ustug, np. opieki dla dzieci
Podnoszenie ptacy minimalne; Elastyczna organizacja

Wspieranie utrzymania w
zatrudnieniu i awansu w pracy
Wspieranie lepszych warunkow pracy
i elastycznosci
ilos¢ pracy Ksztatcenie ustawiczne

Zwalczanie dyskryminacji i wspieranie
Niska ptaca witgczajgcego Srodowiska pracy

Ubdstwo pracujgcych

Zmniejszanie opodatkowania niskich ptfac Czasu pracy
(adresowane ulgi podatkowe)

Zmniejszanie sktadek na ubezpieczenie Niedostateczna
spotfeczne od niskich ptfac

Zasitki rodzinne dla ubozszych rodzin
Swiadczenia uzupetniajace niskie ptace
Zwroty z systemu podatkowego

Social Europe. Many ways, one objective. Annual Report of
the Social Protection Committee on the social situation in the
European Union (2013), s. 89



Trwate ograniczanie ubostwa a pomoc
spoteczna

* Polityka gospodarcza i spoteczna, ktore ograniczajg ubostwo
pracownikow to m.in. regulacje rynku pracy, ubezpieczenie spoteczne oraz
swiadczenia pieniezne o charakterze nieubezpieczeniowym

* Wsrod nieubezpieczeniowych swiadczen pienieznych jest tez pienigzna
pomoc spoteczna, ktora wyptacana jest po spetnieniu roznych kryteriow i
warunkow, w tym kryterium ubdstwa (granica ubdstwa oficjalnego)

* Pieniezna pomoc spoteczna ma tylko uzupetnia¢ dochody rodzin z innych
zrodet do spotecznie ustalonego minimum (kryterium dochodowe,
obecnie bliskie minimum egzystencji)

* Do swiadczen z pomocy spotecznej zalicza si¢ tez rozne ustugi, w tym prace
socjalng

* Powigzanie migdzy swiadczeniami pienigznymi dla ubogich rodzin a pracg
socjalng — ma ona ,rozwijac i wzmacnia¢ aktywnosc¢ i samodzielnosc¢”



Ubodstwo a praca socjalna w swietle ustawy o
pOMOCY spofeczne;

1. Ustawowe zadania pracownikow socjalnych: praca socjalna (jako jedno ze
swiadczen niepienieznych), kwalifikowanie do swiadczen, w tym przede
wszystkim pienieznych

2. Kwalifikowanie do swiadczen odbywa sie poprzez postepowanie
administracyjne (zbieranie dowodow w sprawie), ktorego gtownym
narzedziem jest rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadzany w miejscu
zamieszkania (fakultatywnie rowniez kontrakt socjalny)

* Whniosek 1: pracownicy socjalni majq jednoczesnie prowadzic¢ postepowania
administracyjne w sprawach swiadczen pienieznych dla ubogich gospodarstw

domowych i udzielac pracy socjalnej

* Whniosek 2: prowadzenie postepowan administracyjnych przez pracownikow
socjalnych jest bezposrednio zwigzane z ubostwem ekonomicznym rodzin



/atozenia do zmian w ustawie o pomocy
spotecznej a praca socjalna

e Zmiana celdow pomocy spotecznej (priorytet dla ustug) a praca socjalna
(jako dziatalno$¢ zawodowa, jako Swiadczenie)

* Zmiany w swiadczeniach pienieznych (uzupetnienie ustug, motywowanie
do wspdtdziatania z pracownikiem socjalnym) a praca socjalna

* Wyodrebnienie katalogu podstawowych ustug socjalnych
(profilaktycznych, aktywizujgcych, interwencyjnych) a praca socjalna

* Zmiany organizacyjne (cel: ,,oddzielenie zadan zwigzanych z
prowadzeniem postepowania administracyjnego od wykonywania pracy
socjalnej oraz swiadczenia ustug socjalnych”) a praca socjalna

* Zmiany w systemie ksztatcenia (nowe specjalizacje w pracy socjalnej:
asystentura i mediacja socjalna, organizator ustug socjalnych, animator
spotecznosci lokalnej) a praca socjalna



Jezeli reforma zostanie wdrozona

1. Wdrozenie reformy wedtug zatozen: niekonsekwentne rozdzielenie
pracy socjalnej od postepowania administracyjnego i jego narzedzi, przy
konsekwentnym jej rozdzieleniu od ustug socjalnych (moga by¢ zlecane,
sg wystandaryzowane, powstajg tez poza pomocg spoteczng etc.)
prowadzi do dalszego scalenia pracy socjalnej z postepowaniami
administracyjnymi w sprawach swiadczen i tym samym pogtebia
powigzanie pracy socjalnej z ubéstwem ekonomicznym

2. Wdrozenie reformy bardziej radykalnej: konsekwentne rozdzielenie
pracy socjalnej rowniez od postepowan administracyjnych wtedy
podstawowe bedzie pytanie o nowy sens pracy socjalnej, ktéra nie
bedzie ani postepowaniem, ani ustugg socjalng. W tym przypadku
powigzanie pracy socjalnej z ubéstwem ekonomicznym moze zostac
znacznie ostabione



