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Gospodarowanie czasem zycia — nowe wyzwanie
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OECD nie ustepuje w promowaniu wysitku intelektualnego, ktory shizy¢é ma
uzasadnieniu i wskazaniu kierunkéw modernizacji polityki spotecznej.’ O kontrowersjach
zwiazanych z OECD Jobs Study pisatem w jednym z poprzednich numeréw Dialogu.? Tym
razem mamy do czynienia z szerszg perspektywa o charakterze dynamicznym, a mianowicie
cyklem zycia i jego zmianami. Raport rozpoczyna dobrze znana figura retoryczna mowiaca,
ze dotychczasowa polityka spoteczna byta dobrg odpowiedzig na stare i dobrze zdefiniowane
ryzyka w odniesieniu do tradycyjnych form zZycia rodzinnego i1 zawodowego. Te ostatnie
zmienity si¢ jednak istotnie, w zwigzku z czym pojawily si¢ nowe ryzyka (np. ryzyko
samotnego wychowywania i utrzymania dzieci), a stad wniosek, ze stara polityka spoleczna
juz do nich nie przystaje i powinna by¢ zreformowana w kierunku ,,proaktywnym”, co od
razu przywodzi na mysl obecng fiksacje na punkcie aktywizacji zawodowej. Wiadomo jednak
bardzo dobrze, ze praca nie jest panaceum na wszystkie problemy, jakie ludzie maja lub moga
mie¢ w r6znych fazach swojego zycia.

Trudno przyja¢, aby co$ zasadniczo nowego dzialo si¢ z cyklem ludzkiego zycia,
ludzie rodzac si¢ wymagaja najpierw opieki, a potem edukacji oraz sprzyjajacego rozwojowi
srodowiska emocjonalnego, nastepnie usamodzielniajg si¢, tacza w zwigzki 1 sami majg
dzieci, stajg si¢ coraz starsi, mniej zdrowi i sprawni, a w koncu umieraja. Uwzglednianie
demograficznych uwarunkowan polityki spotecznej nie jest w Polsce, ani tez na $wiecie
niczym nowym, a o zmianach w tym zakresie wiele juz wiadomo (ze sztandarowym
starzeniem si¢ populacji na czele). Moze mniej wiemy, co z tego miatoby wynika¢ dla
reformowania polityki spotecznej jako takiej, poza tym, ze kapitalowe emerytury majg by¢
lepsze niz repartycyjne. Tradycyjnie obejmuje ona sytuacje i potrzeby ludzi w ré6znych fazach
zycia, np. opieke i1 edukacje dla dzieci i mlodziezy, ochrong pracownikow przed wyzyskiem i
zabezpieczenie w razie niezdolno$ci 1 niemoznos$ci pracy oraz polityke rodzinng w tym
kontekscie, osoby starsze moga za$ liczy¢ na $wiadczenia emerytalne i opieke, jezeli beda
tego potrzebowaly. Z kolei polityka zdrowotna odpowiada na specyficzne potrzeby matek i
dzieci, a takze osob starszych i umierajacych, jak i na te, ktére sg niezalezne od fazy zycia.
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Autorzy twierdza, ze stara polityka spoleczna opierala si¢ na zatozeniach, ktore nie sg
juz obecnie spetnione: jasne odrdznienie faz zycia, wyrazna specjalizacja rol ptciowych w
rodzinie, silne wigzi rodzinne oraz nieprzerywana kariera zawodowa w petnym wymiarze
czasu. Ten zestaw powtarzany jest kolejny juz raz, ale nie sadz¢, aby mial on wiele
wspolnego z rzeczywistymi zalozeniami powotania do zycia klasycznej polityki spoteczne;j.
Przyktadowo, dla Bismarcka istotne byly przede wszystkim wyzwania zwigzane z
industrializacja, czyli ,,bolesna §wiadomo$¢ technicznych zagrozen i kosztow spotecznych z
tym zwiagzanych”. Jedno jest jasne, ubezpieczenie spoleczne wymaga krotszych lub
dluzszych okresow oplacania sktadek, co wigze si¢ przede wszystkim z legalnym
zatrudnieniem. Jezeli coraz wigksza liczba 0sob bedzie miata problemy z udokumentowaniem
wymaganych okresow skladkowych, to pozostang im powszechne lub selektywne
$wiadczenia rodzinne oraz pomoc spoteczna. Zasada ubezpieczeniowa moze by¢ tez istotna w
zdobywaniu uprawnien do korzystania z publicznej stuzby zdrowia, wigc 1 tu moze pojawic
si¢ problem. Czy to jednak znaczy, ze obowigzkowe ubezpieczenie jest rozwigzaniem
przestarzalym?

Z kolei kwestia tgczenia zycia zawodowego z rodzinnym byla zawsze istotna w
wolnorynkowych spoteczenstwach przemystowych, poniewaz zatrudniajacy na ogot ptacg za
indywidualng wydajnos¢ bez uwzgledniania liczby os6b na utrzymaniu, wigc im nizsza byla
placa, tym wigksza presja na ubozsze gospodarstwa domowe, aby kobiety réwniez pracowaty.
Trudno tez nazwaé odkryciem stwierdzenie, ze ludzie cenig czas wolny i jest to po czgsci
sprawa wyboru miedzy poziomem zarobkoéw 1 konsumpcji a wigksza iloscig czasu na
aktywno$¢ pozazawodowa. Mozna probowac na te wybory wptywaé za pomoca polityki
rekompensowania zmniejszonych dochodow o ile forma 1 tres¢ aktywnosci pozazawodowe;j
uznawana jest za spotecznie wazng, np. opieka i wychowywanie czy zdobywanie kwalifikacji
poprawiajgcych perspektywy na zatrudnienie albo wlasng przedsigbiorczosc¢.

Klasyczng polityke spoteczng utozsamia si¢ z welfare state, o ktorym autorzy pisza, ze
pozwala na tagodzenie konsekwencji zagrozen dla dochodu z zatrudnienia oraz umozliwia
ludziom bardziej zrownowazone gospodarowanie czasem w cyklu zycia. Trudno wigcC
zorientowac si¢, na czym miataby polega¢ nowos¢ podejscia w tym zakresie. W im wigkszym
stopniu bedziemy zwraca¢ uwage na zagadnienia aktywnosci zyciowej ludzi poza pracg, tym
bardziej trzeba bedzie doceni¢ typowa polityke spoteczng oskarzang przeciez gtéwnie o to, ze
zmniejsza liczbe godzin pracy w gospodarce i tym samym moze i PKB na mieszkanca. W
kazdym razie wida¢ tu na pierwszy rzut oka wyrazng sprzeczno$¢ miedzy dazeniem do
maksymalizacji pracy (zamozno$ci) w spoleczenstwic a dgzeniem do tego, zeby ludzie mieli
czas na inne sprawy, np. rodzing, zaangazowanie obywatelskie czy po prostu rozrywke i
cieszenie si¢ zyciem. Wyglada wigc na to, ze za daleko zapedziliSmy si¢ w promowaniu
czlowieka pracy i/lub biznesu i teraz trzeba wymysla¢ koncepcje w rodzaju rownowagi
miedzy pracg a zyciem, oczywiscie przede wszystkim rodzinnym (w tle moga wige by¢ cele
pronatalistyczne), zeby wzmocni¢ inne wymiary czlowieczenstwa.

Moze nie jest to wlasciwa interpretacja przeslania raportu, poniewaz autorzy
powtarzaja zalecenia z OECD Jobs Study: ptace i czas pracy powinny by¢ bardziej elastyczne
(zeby tatwiej bylo taczy¢ role zawodowe i rodzinne), nalezy zmniejszy¢ ochrong zatrudnienia
(zeby starsi pracownicy zwolnili miejsce mlodszym) oraz szukaé¢ rozwigzan, ktore pozwola
utrzymywac ptace minimalng na niskim poziomie. W tym ostatnim przypadku chodzi o
aktywizujaca pomoc spoteczna i $wiadczenia zwigkszajace dochody nisko optacanych
pracujacych. Sa to dodatkowe bodzce do podejmowania zatrudnienia i zwigkszania liczby
godzin pracy, szczegdlnie wtedy, gdy ograniczy si¢ dostep do niezarobkowych zrddet
dochodu. To wszystko ma prowadzi¢ do powstania ,,zapobiegawczej, proaktywnej polityki
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spotecznej, ktora buduje i utrzymuje kapitat ludzki” zamiast ,,pasywnych $wiadczen
rekompensujacych utrate kapitatu ludzkiego” (s. 16). Interesujace, ze zalecenia, ktore miaty
rozwigza¢ (w domysle tylko europejskie) problemy z poziomem zatrudnienia, powodowane
przeciez glownie przez sztywne prawo pracy i pasywne zasifki, przedstawia si¢ rOwniez jako
rozwigzanie probleméw z gospodarowaniem czasem w cyklu zycia. Chyba nalezaloby to
rozumie¢ tak, ze ubozsza czg¢$¢ spoleczenstwa ma za duzo czasu wolnego, co oceniamy jako
zle gospodarowanie czasem i decydujemy si¢ na wysitki skfaniajace jej przedstawicieli do
zwigkszania liczby godzin pracy w calym ich zyciu.

Idealem autoréw raportu jest stworzenie ludzi, ktérzy maja ,,wigcej swobody w
konstruowaniu swoich wilasnych biografii”, co oczywiscie oznacza, ze bgda oni bardziej
odpowiedzialni za to, co im si¢ w zyciu wydarzy (s. 17). Trzeba wigc przygotowaé ich na
odpowiedzialno$¢ za wlasne losy na rynku pracy oraz poziom zasobéw materialnych, czyli
wyposazy¢ w kompetencje finansowe, zyciowe i zawodowe. Jak wida¢ nowa polityka
spoteczna ma mie¢ glownie wymiar edukacyjny, celem jest przygotowanie ludzi do
zwigkszonej odpowiedzialno$ci za wybory, ktorych w zyciu dokonujg. Autorzy jako$ nie
wspominajg o tym, co si¢ stanie z tymi, ktérzy w ramach wiekszej swobody dokonajg ztych
wybordéw, ani tez o tym, jakie inne warunki muszg by¢ spenione, aby ludzie rzeczywiscie
mieli swobode wybierania takiego zycia, jakie im najbardziej odpowiada. Gdyby zapytaé, co
wedlug nich ogranicza ludziom swobod¢ w projektowaniu swojego zycia, otrzymalibySmy
zapewne odpowiedz, ze sg to sztywne prawo pracy, wysoka placa minimalna oraz hojne i
pasywne zasitki, a takze brak czy niedostateczne kompetencje zawodowe, finansowe i
spoteczne.

Edukacyjng zaletg strategii przejscia od pasywnej do proaktywnej polityki spotecznej
bedzie tez uswiadomienie elektoratowi tego, jakich to trzeba dokona¢ ,,fundamentalnych
wyborow” w polityce spolecznej. Wyglada wigc na to, ze stoimy przed dylematem: albo
bedziemy inwestowa¢ w umiejetnosci finansowe, zyciowe i1 zawodowe miodych pokolen,
albo zmarnujemy $rodki na pokolenia stare, ktore stracity swoj kapitat ludzki pod wpltywem
pasywnej polityki spotecznej. Ciekawe tylko, czy jakakolwiek partia wezmie pod uwage tak
wyraznie stronnicze hasto w dobie zwickszajacego si¢ odsetka starszych wyborcow.

Poza tym dowiadujemy si¢, ze w perspektywie swobody ksztattowania czasu
wilasnego zycia najlepiej sprawdza si¢ model nordycki. Chyba dla wszystkich oznacza on to,
co zawsze uznawano za najlepszy wyraz idei welfare state i socjaldemokratycznej filozofii
politycznej. Sg jednak pewne dowody na to, ze zmienit si¢ on w ostatnich latach przynajmniej
w Danii (w kierunku hojnego workfare state) i w Finlandii (w kierunku modelu
konserwatywnego welfare state). Szwecja i Norwegia pozostajg jednak nadal przy modelu
socjaldemokratycznym.® Jezeli postulaty OECD Jobs Study to wyraz wiary w liberalny model
USA lub tez w skape workfare state Irlandii, to w jaki sposob ma to sprzyja¢ swobodzie
gospodarowania czasem zycia?

Podejscie proponowane w raporcie najlepiej mozna zrozumie¢, gdy Spojrzymy na
filozofie nowych rozwigzan, ktore maja polega¢ na ,dawaniu ludziom pewnych praw,
zasobow 1 ustug umozliwiajacych im stawanie si¢ autorami wlasnego cyklu zycia”, gldéwnie w
zakresie podzialu czasu zycia na pracg (w tym obowigzki domowe) i czas wolny (s. 17).
Jakby to moglo wyglada¢ w praktyce? Przykladowo, bedac autorem wlasnego cyklu zycia
mam prawo do decydowania, ze w okresie migdzy 25-35 lat bed¢ pracowat 16 godzin na
dobg, aby w okresie 36-50 lat zaja¢ si¢ wychowywaniem dzieci i pracowac¢ 4 godziny na
dobe, a nastepnie miedzy 51-60 lat znowu przejde w tryb intensywny, np. 12 godzinny, zeby
potem stopniowo ogranicza¢ czas pracy 1 zwigksza¢ czas wolny. Widaé teraz wyraznie,
dlaczego sztywny czas pracy i sztywny wiek emerytalny sa przeszkodami na drodze do
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nowego wspaniatego $wiata ludzi bedacych autorami swojego zycia. Trudno oprzeé si¢
wrazeniu, ze zostalo to wymyslone tylko po to, aby podwazy¢ sens regulowania czasu pracy i
wieku emerytalnego oraz uzasadni¢ wszechobecng elastyczno$é. Byty to bowiem odpowiedzi
na stare dobrze zdefiniowane ryzyka socjalne, do ktérych pasowaly sztywne rozwigzania, a
teraz mamy nowe, trudne do zdefiniowania ryzyka, wobec ktorych trzeba by¢ elastycznym i
da¢ ludziom wigcej mozliwosci wyboru. Problem w tym, ze stare ryzyka nie znikaja, a nowe
rzeczywiscie trudno zrozumieé, np. czym r6znig si¢ od starych?

Duza czg$¢ raportu koncentruje si¢ na bardziej racjonalnych aspektach polityki
spotecznej w kontekscie czasu zycia, czyli starym-nowym problemie taczenia obowigzkow
opiekunczych (wobec dzieci i starych rodzicow) z kariera zawodowa. W przypadku
klasycznego urlopu wychowawczego dowiadujemy si¢, Ze nie powinien on trwac dtuzej niz
rok, poza tym nalezatloby umozliwi¢ taczenie go z pracag w niepelnym wymiarze czasu 1 da¢
mozliwos$¢ wykorzystania w blokach. Z kolei zasitek wychowawczy powinien mie¢ rozsadna
wysokos¢, a ustugi opieki dla dzieci powinny by¢ szeroko dostgpne. Pewnym rozwigzaniem
problemu zagrozenia kariery zawodowe] przez przejscie do innej pracy w niepelnym
wymiarze ma by¢ prawo do mniejszej liczby godzin na zajmowanym stanowisku pracy.
Myslenie tego rodzaju wydaje si¢ odpowiada¢ na problem, jak uczyni¢ urlop wychowawczy
mniejszg przeszkoda dla kontynuowania kariery zawodowej. Dla swobody wyboru migdzy
rodzing a pracg najlepsze wydaje si¢ zapewnienie powszechnej, dostepnej, elastycznej i
kompleksowej opieki dla dzieci poza domem. Wowczas zadna kobieta, ktora chce
kontynuowa¢ karier¢ zawodowa nie bedzie zmuszana do dokonywania dramatycznego
wyboru mi¢dzy macierzynstwem a praca. Ten aspekt sprawy moze by¢ tez decydujacy, gdy
pytamy, jak zwiekszy¢ poziom dzietnosci.” Nieco inny wybor dotyczy tego, ile czasu spedzaé
z dzieckiem, a ile czasu w pracy. W tym przypadku trudniej juz polaczy¢ interesy
zatrudniajgcych z interesami kobiet.

Za obiecujgce instrumenty polityki gospodarowania czasem zycia W raporcie uznano
holenderskie pracownicze programy oszczedzania na Czas bezptatnego urlopu lub
wczesniejszego przejécia na emeryture oraz belgijski system kredytu czasowego (time credit
system), ktory pozwala na przerw¢ w pracy lub ograniczenie liczby jej godzin pod warunkiem
jednak, ze na zwolnione miejsce zostanie zatrudniona osoba bezrobotna. W praktyce pierwsze
rozwigzanie (uruchomione w 2006 r.) spotkalo si¢ z zainteresowaniem mniejszym niz
oczekiwano, obawiano si¢ tez o to, czy nie bedzie powodowalo skutkow przeciwnych do
zamierzonych, zachecajac do wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢. Mimo to, te
nowatorskie rozwigzania wydajg si¢ autorom obiecujace dla realizacji celu podtrzymania
aktywno$ci zawodowej osob starszych. Podkres$lajg oni jednak, ze ich skuteczno$¢ w tym
zakresie zalezy rowniez od polityki rynku pracy wobec osob starszych, ksztaltu instytucji
zasitkow dla bezrobotnych, $wiadczen przedemerytalnych, emerytur i rent, a takze ksztalcenia
ustawicznego (np. oszczedzanie na czas urlopow szkoleniowych i edukacyjnych). Poza tym
zalecono m.in., aby w realizacje polityki aktywnego starzenia si¢ zaangazowani byli wszyscy
partnerzy spoteczni na r6znych poziomach, az do pojedynczych firm i pracownikow.

Przedostatni tekst w zestawie dotyczy programéw majacych na celu zachgcanie
ubozszych gospodarstw domowych do oszczgdzania, zwykle na z goéry okreslone cele
edukacyjne, mieszkaniowe lub na matg przedsigbiorczo$¢. Instrumenty tego typu stosowane
sa w USA, Wielkiej Brytanii i Kanadzie. Kolejny raz oszczedzanie ma by¢ dobrym
rozwigzaniem w konteks$cie gospodarowania czasem zycia. Tym razem autorzy sa jednak
sceptyczni co do mozliwosci zastosowania tego podejscia na szersza skale i zalecaja
traktowanie go jako uzupetnienie pozostatych elementow polityki tagodzenia ubostwa. Dziwi,
ze akurat to rozwigzanie traktuje si¢ z wigkszym sceptycyzmem w poréwnaniu z
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poprzednimi, szczegdlnie wobec wniosku, ze wyniki sg jednoznaczne pozytywne: w
odpowiednich warunkach ubodzy beda oszczgdza¢ i beda zadowoleni, ze moga to robic.
Inicjatywy tego rodzaju sa praktykowane i reklamowane co najmniej od poczatku lat 90.”

W perspektywie cyklu zycia bardziej istotna jest redystrybucja miedzy réznymi
okresami zycia jednostki, np. ograniczanie konsumpcji we wczesniejszych fazach zycia, aby
wigcej konsumowac na staro$¢, w poréwnaniu z redystrybucjg migdzy réznymi ludzmi, np.
od bogatych do biednych. Autorka ostatniego artykulu pokazuje z wykorzystaniem badan
prowadzonych za pomoca mikrosymulacji®, ze uniwersalne welfare state w Szwecji w
wigkszym stopniu stymuluje pierwszy rodzaj przeptywow intra-personalnych w poréwnaniu z
polityka spoteczng w Irlandii i Australii, gdzie, ze wzgledu na adresowanie $wiadczen przede
wszystkim do ubogich, mamy dominacj¢ elementu redystrybuowania interpersonalnego. Nie
wynika stad oczywiscie, aby Szwecja miata jaki§ problem z duzymi nier6wno$ciami
dochodowymi.

Perspektywa cyklu zycia, zmian w tym =zakresie oraz ryzyk socjalnych z tym
zwigzanych nie jest niczym nowym, zawsze jednak mozna w sposOb innowacyjny te
zagadnienia bada¢ i1 przedstawia¢. Z kolei polityka spoteczna, ktora miataby ludzi sktania¢ do
bardziej $swiadomego gospodarowania czasem swojego zycia wydaje si¢ by¢ bardzo
innowacyjna i niezwykle ambitna. Przedstawione rozwigzania koncentrujg si¢ jednak gltdwnie
na indywidualizacji zabezpieczania si¢ przed ryzykiem zmniejszenia lub utraty dochodu w
cyklu zycia za pomocag sklaniania ludzi do oszczgdzania pienigdzy i/lub czasu. Poza
zagrozeniami zwigzanymi ze zmniejszaniem spolecznego segmentu zabezpieczenia
spotecznego (np. niekorzystajacy z programow oszczednosciowych i nieplanujacy catego
zycia znajda si¢ w gorszej sytuacji, majacy nizsze place i grosze miejsca pracy moga odtozy¢
mniej niz inni), co autorzy zauwazajg, mozna mie¢ watpliwo$ci, czy uda si¢ ludzi przekonac
za pomocg bodzcoéOw finansowych do uwzgledniania potrzeb, ktore by¢ moze pojawiag si¢ w
ich zyciu za dziesi¢¢ czy dwadziescia lat. W raporcie nie wspomina si¢ 0 innowacyjnych
instrumentach w tym wzgledzie, ktore miatyby polega¢ na automatycznym zapisywaniu
kazdego zatrudnionego do oszczednos$ciowych programoéw pracowniczych z opcja wyjscia z
nich bez zadnych utrudnien. Z pewnos$cig rozwigzuje to problem niedostatecznego w nich
cztonkostwa.’
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