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Wstep

Whbrew opiniom o braku teorii polityki spolecznej, przedmiot pod taka nazwa funkcjo-
nuje od 1987 roku w programie studidéw dziennych realizowanym w Instytucie Polityki Spo-
tecznej (IPS). Autor zaliczyl go jako student, a nastepnie po podjeciu pracy w IPS, prowadzit
¢wiczenia w tym zakresie od polowy lat 90., a od roku akademickiego 2005/2006, w stanie
wyzszej koniecznosci, stal si¢ jego wykladowca. Refleksyjne spojrzenie na ten okres i per-
spektywy rozwoju przedmiotu, ktéry zostat umieszczony w standardach ksztalcenia na reak-
tywowanym kierunku studiow wyzszych w zakresie polityki spolecznej, to gléwne watki,
jakie zostana poruszone ponize;j.

W szczegolnosci przedstawione zostang refleksje na temat rozumienia pojgcia teorii po-
lityki spolecznej oraz wynikajacych stad koncepcji struktury i logiki tre$ci programowych
przedmiotu. Wspomniane zostana réwniez problemy dydaktyki w tym zakresie, zwiazane
m.in. z niedostgpna w jezyku polskim literatura, brakiem podrgcznikéw akademickich oraz
trudnos$cia tematyki zarowno dla studentéw, jak i dla mtodych dydaktykow. Ponadto zostanie
nakre$lona strategia tagodzenia tych brakow.

Zwrot ku teorii jako szerszy ruch

Zainteresowanie teoria w polityce spotecznej jest pochodna szerszego ruchu w tym sa-
mym kierunku w naukach spotecznych. Stawiano wigc tez¢ o powrocie wielkiej teorii w na-
ukach humanistycznych, czego przyktadem miat by¢ dorobek m.in. M. Foucaulta, J. Haber-
masa, J. Rawlsa, J. Derridy, T. Kuhna.! Zapewne zwiazek teorii sprawiedliwosci Rawlsa z
polityka spoteczna od razu jest jasny, gdyz jest to jedno ze zrdodet jej uprawomocnienia,
szczegOlnie istotne w czasie, gdy jej uzasadnienie ekonomiczne w postaci keynesizmu zostato
mocno podwazone. Z kolei, jezeli polityka spoteczna jest nauka, to powinna rowniez odpo-
wiada¢ teorii nauki Kuhna z fazami nauki normalnej pomigdzy przemianami paradygmatow.
J. Habermasa teoria dziatania komunikacyjnego czy M. Foucaulta rozwazania o zwiazkach
miedzy wiedza 1 wladza moga inspirowa¢ do teoretyzowania na temat polityki spoteczne;,
pomijajac to, Ze ten pierwszy bezposrednio o niej pisal’.

Za waznych nowych teoretykow w socjologii mozna uzna¢ A. Giddensa, J.C. Alexandra
i P. Sztompke. Ten ostatni zaczyna jedna ze swoich ksiazek od rozdziahlu pt. ,,Zwrot teore-
tyczny w socjologii”.’ Z kolei Giddens odegrat duza role w dostarczaniu uzasadnien dla neo-
socjaldemokratycznego programu Labour Party z wyraznymi konsekwencjami dla polityki

"' Q. Skinner (red.) Powrét wielkiej teorii w naukach humanistycznych, UMCS, Lublin 1998.

* J. Habermas Kryzys paristwa dobrobytu i wyczerpywanie sie energii utopijnych, Colloquia Communia 4-5/27-
28/1986.

? P. Sztompka Zaufanie. Fundament spoleczenstwa, Znak, Krakoéw 2007.



spotecznej, np. pozytywna kontra negatywna koncepcja polityki spolecznej, polityka Zzycia
jako uzasadnienie dla indywidualizacji odpowiedzialnos$ci za jego powodzenie.

Wyraznie tez mozna dostrzec zainteresowanie politologéw teoria w sensie normatyw-
nym (do ktorej z wielkim zapalem wrocono z inspiracji Rawlsem) 1 analityczno-
empirycznym, a takze z perspektywy roznych podejéé metodycznych i podstawowych pojeé.*
Niekiedy wiaze si¢ to ze spojrzeniem na politologi¢ z punktu widzenia metodologii i filozofii
nauk empirycznych.’

Z kolei w ramach ekonomii wzrosto zainteresowanie rozwojem mysli ekonomiczne;j.
Jedno z podsumowan zréznicowania teoretycznego w tym zakresie prowadzi do postulatow w
rodzaju: ,,mniej ekonomii matematycznej i zaawansowanej ekonometrii, wigcej historii mysli
ekonomicznej”.®

W polityce spolecznej bylo zapewne zarowno za mato ekonometrii (przede wszystkim
skojarzonej z ewaluacja), jak i za mato historii mysli politykospolecznej. W szczegdlnosci
odnowienie zainteresowan teoria normatywna, czyli m.in. literatura na temat teorii sprawie-
dliwosci, powrdt dyskusji wokot praw cztowieka czy zagadnienie dobrego panstwa powinno
mie¢ zasadnicze znaczenie dla dyscypliny, ktérej normatywizm od poczatku byt waznym
elementem jej wlasnej tozsamosci.

Kontekst praktycznosci

Stanowisko polskich klasykow i nie tylko na temat natury polityki spolecznej jako na-
uki wydaje si¢ by¢ jasne. Jest to nauka praktyczna o §wiadomym zmienianiu struktury spo-
tecznej (K. Krzeczkowski), albo naukowo usystematyzowany zbior wskazoéwek dla reform
tagodzacych niesprawiedliwo$ci wynikajace z kapitalizmu (S. Rychlinski). Potwierdzaja taki
punkt widzenia stanowiska zaliczajace polityke spoteczna do sfery instrumentalnej racjonal-
nosci przy przestankach ideologicznych lub celach danych z gory (W. Szubert, N. Barr). Bez-
posrednio tez utozsamia sig¢ polityke spoleczna z socjologia stosowana (K. Piatek). Wylania
si¢ stad do$¢ klarowny obraz dyscypliny z naciskiem na praktyczno$¢, stosowalnos¢ i kwestie
instrumentalne.

Na tym jednak nie koniec. Ma to by¢ dyscyplina praktyczna i stosowana, ale nawet
gdyby zapyta¢ o teorig, to padnie odpowiedZ negatywna. Informowano nas juz o problemie
braku teorii polityki spotecznej w kontekécie zmian ustrojowych’ i o tym, Ze na razie brak
zwartego zespotu twierdzen i hipotez, ktory mozna by nazwa¢ teoria polityki spoteczne;j®.

Jak wyglada w praktyce realizacja postulatéw praktycznosci przy braku teorii? Wiele
tekstow politykospotecznych sprowadza si¢ do opiséw zjawisk spotecznych i prawnych (wa-
ski empiryzm®) z rytualnym formutowaniem ogélnych zalecen bez wskazywania ich uzasad-

* K. von Beyme Wspdlczesne teorie polityczne, Scholar, Warszawa 2005.

> B. Krauz-Mozer Teorie polityki, PWN, Warszawa 2005.

% J. Dzionek-Koztowska Gléwny nurt wspélczesnej ekonomii: od formalizmu do nowego instytucjonalizmu, Kry-
tyka Polityczna nr 13/2007.

7 C. Wiodarczyk Polityka spoleczna miedzy konkretem a generalizacjq, w: J. Danecki, J. Auleytner (red.) Teore-
tyczne problemy nauki o polityce spotecznej, Elipsa, Warszawa 1999,

¥ B. Szatur-Jaworska, B. Rysz-Kowalczyk Od redaktorek, w: tychze (red.) Wokot teorii polityki spolecznej,
ASPRA-JR, Warszawa 2003.

? Jako ,,artretyczny empiryzm” stwierdzany rowniez w brytyjskiej social administration — P. Taylor-Gooby The
Empiricist Tradition in Social Administration, Critical Social Policy vol. 1, nr 2, 1981. Autor ten pial tez o ,teo-
retycznej naiwnosci” pod nagtowkiem ,,sttumienie teorii” (tamze), przywotujac w tym kontekscie diagnozg R.
Pinkera z poczatku lat 70.: ,,Dyscyplinie polityki socjalnej (social administration) brakuje materiatu teoretycz-
nego, ktory mogltby nadac jej wigksza intelektualng jednos¢ i perspektywe...”, ,,... ubostwo polityki socjalnej
jako dyscypliny teoretycznej...”, w tegoz Social Theory and Social Policy, Heinemann Educational Books, Lon-
don 1971, s. 5.



nien ideologicznych i adresata (bezrefleksyjny i uogélniony normatywizm'®). Unikanie ide-
ologicznej afiliacji moze tez wynika¢ z podtrzymywania etosu naukowego obiektywizmu lub
maskowania wlasnych pogladoéw. Z kolei adresatami postulatéw sa politycy niekre§lonej par-
tii, apolityczna administracja publiczna, os§wiecona opinia publiczna lub ewentualnie spotecz-
no$¢ akademicka, ktora gtownie te teksty konsumuje, a nastgpnie wystgpuje w roli ekspertow.

Te trzy wymiary tworza swoisty kontekst, do ktorego raczej nie pasuja ani teoria ani
teoretyk. Czy jest to problem? Dla kogo$, kto zzyt si¢ z tym kontekstem jest to raczej natural-
ny stan rzeczy i zrédto tozsamosci akademickiej, problemem bedzie samo pojawienie si¢ teo-
retyka, ktory w najlepszym razie zajmuje si¢ czyms, co jest bezuzyteczne, a w najgorszym
jest macicielem i czarna owca zadajaca niewygodne pytania. Z kolei dla ludzi o wrazliwosci
teoretycznej problemem bedzie raczej ten uznawany za naturalny kontekst, ktory thumi i mar-
ginalizuje aktywnos$¢ teoretyka. Czy jest to kontekst monolityczny i teoretyk nie ma zadnego
oparcia dla swojej pozycji?

Wylomy w tradycyjnym kontekscie

W wielu polskich wypowiedziach znajdziemy mniej lub bardziej sprecyzowane pro-
pozycje teoretyczne oraz mniej lub bardziej otwarta krytyke waskiego instrumentalizmu i
empiryzmu stanowiska zrekonstruowanego wyzej. Polityke spoleczna zaczgto rozwazaé w
szerszym kontek$cie migdzynarodowym (J. Rosner) oraz polityki spoleczno-ekonomiczne;j
(K. Secomski), a takze w zwiazku z teoria umowy spotecznej i teoria dobr publicznych (S.
Golinowska), normatywna teoria postepu i rozwoju spotecznego (J. Danecki) oraz teoria po-
trzeb i konsumpcji (J. Szczepanski, W. Szubert). Zgtoszono tez postulaty ozywienia autore-
fleksji teoretycznej i1 aksjologicznej (J. Danecki), budowania teorii $redniego zasiggu (C.
Witodarczyk) 1 powrotu do teorii krytycznej (A. Lipski). Zaproponowano teori¢ sprawiedliwo-
Sci dla polityki spotecznej (J. Hrynkiewicz) oraz jej modele konstruowane na podstawie pojeé
(T. Szumlicz). Polityke spoteczna wigzano z teoria i praktyka planowania spotecznego (T.
Przeciszewski), a takze umieszczono ja w kontek$cie najwazniejszych dylematow metodolo-
gicznych 1 aksjologicznych (J. Supinska) 1 zaczgto pokazywac jej historyczne zrdéznicowanie
ideologiczne i teoretyczne (J. Auleytner).

Wreszcie krytyce poddano waski empiryzm 1 ekonomizm oraz ateoretyczno$¢ praktyki
naukowej (A. Lipski)'!, pigtnowano jej eklektyzm i zta robote naukowa (M. Oledzki), postu-
lowano zajgcie si¢ nie tylko usprawnianiem, ale rOwniez wyjasnianiem 1 uzasadnianiem poli-
tyki spotecznej (T. Szumlicz) oraz podkreslano, ze traci kontakt z dyscyplinami o podobnych
zainteresowaniach 1 nie dorasta do swego idealu metodologicznego (J. Supinska).

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na rozwdj teoretyczny najbardziej pokrewnych polityce
spolecznej dyscyplin, a mianowicie pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej.'” Kontakt i wza-
jemna inspiracja w tym zakresie mialy juz miejsce (np. T. Przeciszewski).

' Na gruncie Brytyjskim rownoznaczny z tradycja intelektualng Fabian Society, czyli wiara w stopniowe refor-
my, ktore mialy doprowadzi¢ do socjalizacji kapitalizmu (R.M. Page The Strange Re-Birth of "Social Admini-
stration’? referat przygotowany na konferencjg ESPAnet 2007). W PRL lat 70. prawdopodobnie rowniez wyraz
wiary w reformy rozwijajace ,,socjalna funkcje panstwa, zaktadéw pracy i rad narodowych”, ktére miaty przy-
nies¢ postep spoteczny w ramach ustroju socjalistycznego - A. Rajkiewicz Sfowo wstepne w: tegoz (red.) Polity-
ka spoleczna, PWE, Warszawa 1973. Z kolei w III RP, przynajmniej srodowisko IPS, zaczyna ponownie kon-
centrowa¢ uwage na kwestii spotecznej i przejawach regresu spotecznego, co by¢ moze oznaczato krytyczny
stosunek do terapii szokowej reform wolnorynkowych, ale rowniez powrotu do kapitalizmu jako takiego.

"W tym kontekscie przywotywano krytyke, jaka C. Wright Mills sformutowat wobec ,,ideologii patologow
spotecznych” przejawiajaca si¢ na gruncie amerykanskiej socjologii problemow spotecznych.

"2 E. Marynowicz-Hetka Pedagogika Spoleczna. Podrecznik akademicki, tom 1, PWN, Warszawa 2006. Poza
tym wiele pozycji z zakresu teorii ukazato si¢ w seriach Biblioteka Pracownika Socjalnego i Zeszyty Pracy So-
cjalnej UJ.



Gloéwne stanowisko w metateorii polityki spolecznej przypisuje jej jako dyscyplinie
praktyczny 1 stosowany charakter. Pomijajac teoretyczny charakter tego stwierdzenia, trudno
taki ideal zrealizowaé bez podstaw teoretycznych, choéby w postaci zweryfikowanych czy
odpornych na dotychczasowe proby falsyfikacyjne hipotez naukowych powiazanych w szer-
sze kompleksy teoretyczne. Bez takiej podbudowy mozna odnie$¢ wrazenie, ze produktem
polityki spotecznej sa przede wszystkim w réznych konfiguracjach socjografia (statystyczne
opisy kwestii lub potrzeb spotecznych), politykografia (werbalne opisy projektow lub obo-
wiazujacych przepiséw prawnych i dokumentéw politycznych) oraz zajmowanie stanowisk w
kwestiach normatywnych (werbalne postulowanie zmian w prawie i polityce i/lub krytyka
zgtaszanych propozycji tego typu).

Teza o braku teorii polityki spotecznej lub o jej niedorozwoju nie jest prawdziwa lub
przestaje taka by¢. Naturalistyczna koncepcja teorii jako zestawu twierdzen zweryfikowanych
empirycznie nie jest jedyna, ale nawet w tym przypadku istnieja co najmniej dwie konkuren-
cyjne teorie polityki spotecznej testowane empirycznie: industrializacji H.L. Wilensky’ego 1
mobilizacji zasobow wladzy W. Korpi’ego.

Uznanie za godna miana teorii tylko teorii empirycznej nie wydaje si¢ stuszne, biorac
pod uwagg renesans teorii normatywnych (filozofia polityczna, teoria polityczna)'>, wlaczajac
ja rowniez w zakres pojecia teorii mozna mowic o co najmniej kilku pomys$lanych jako cato-
sciowe teoriach polityki spotecznej zbudowanych z powiazanych ze soba zalozen i twier-
dzen'* lub zasad".

Widzimy tez wyrazny zwrot ku teorii w refleksji nad polityka spoteczna w ostatnich
kilku dziesiatkach lat. Teoretyczny zwrot w brytyjskiej refleksji dokonat si¢ nawet symbo-
licznie przez zmiang nazwy social adminstration na social policy, czemu w Polsce odpowia-
daloby przejscie od bardziej opisowej polityki socjalnej ku bardziej teoretycznej polityce spo-
tecznej. W nasze tradycji jednak to rozréznienie nie byto stosowane do oznaczania réznych
metateoretycznych stanowisk w stosunku do sposobu uprawiania dyscypliny. Wracajac do
zmian na scenie brytyjskiej, proby teoretycznego poglgbienia zmierzaty w kierunku budowa-
nia zestawu podstawowych kategorii'®, odwotania si¢ do teorii probleméw spotecznych'’, do
teorii welfare'®, feministycznej', teorii politycznych®® i postmodernistycznych?, oraz powia-
zania z antropologia i filozofia pomiotu®.

W przypadku USA réwniez mozna poda¢ podobne przyktady, np. wyrdznianie kilku
podejs¢ teoretycznych do polityki spolecznej: podejscie instytucjonalne (klasyczne ujecie,
czyli T.H. Marshall i R.M. Titmuss), neoliberalne 1 neokonserwatywne (np. Ch. Murray), po-
dejScie zwigzane z teoria krytyczna, teoria feministyczna, wielosektorowos¢ i pluralizm, per-
spektywa rozwoju spotecznego (J. Midgley).”> Nawet w przypadku wasko zakrojonych ame-

1 Zob. m.in. R.E. Goodin, Ph. Pettit (red.) Przewodnik po wspélczesnej filozofii politycznej, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1998.

P Spicker The Welfare State: a General Theory, SAGE Publications, London 2000.

> A. Weale Political Theory and Social Policy, St. Martin’s Press, New York 1983.

'® A. Forder Concepts in Social Administration: A Framework for Analysis, Routledge and Kegan Paul, London
1974.

'"'N. Manning (red.) Social Problems and Welfare Ideology, Gower, Aldershot 1985.

'8 T. Fitzpatrick Welfare Theory: An Introduction i New Theories of Welfare, Palgrave, Basingstoke 2001 i 2005.
" F. Williams Social Policy: A Critical Introduction, Polity Press, Cambridge 1989.

2R, Plant, H. Lesser, P. Taylor-Gooby Political Philosophy and Social Welfare: Essays on the Normative Basis
of Welfare Provision, Routledge and Kegan Paul, London 1980

' P. Leonard Postmodern Welfare: Reconstructing an Emancipatory Project, SAGE Publications, London 1997.
> M. Hewitt Welfare and Human Nature: The Human Subject in Twentieh-Century Social Politics, MacMillan
Press, Basingstoke 2000.

¥ J. Midgley, M.B. Tracy, M. Livermore The Handbook of Social Policy, SAGE Publications, Thousand Oaks
2000.



rykanskich podrecznikéw widaé wykorzystanie réznych podejs¢ teoretycznych przy ich kon-
struowaniu, np. perspektywe analizy polityki publicznej** czy aksjologiczna™.

Podsumowanie i uporzadkowanie teoretyzowania na temat welfare state w Wielkiej
Brytanii w czterech nurtach: ekonomicznym, politycznym, organizacyjnym i spotecznym
wraz z jakosciowym testowaniem poszczegélnych teorii przedstawili M. Powell i M. He-
witt.® Innego rodzaju posumowania perspektyw ideologicznych dostarcza m.in. A. Deacon.”’

Dydaktyka teorii polityki spolecznej w IPS

Mimo sugestii, ze teoria polityki spotecznej nie istnieje, przedmiot pod taka nazwa ma
juz w Polsce dwudziestoletnia tradycje. Zdatem go w roku 1990 jako student. Byl on w pro-
gramie studiéw dziennych na kierunku polityka spoteczna®®, a nastgpnie na kierunku politolo-
gia o specjalnosci polityka spoteczna. Wedlug informacji J. Supinskiej pierwotnie przedmiot
zostal wpisany do programu z inicjatywy J. Daneckiego. Przez pewien czas byl on prowadzo-
ny przez obie te osoby wspolnie, a przez ponad dziesi¢¢ ostatnich lat przez profesora Danec-
kiego.

Moje do$wiadczenia akademickie z tym przedmiotem nie zakonczyly si¢ wraz z jego
zdaniem. Po zatrudnieniu w IPS prowadzilem do niego ¢wiczenia, byto to 11 cykli ¢wiczen
od roku akademickiego 94/95 do 04/05. W stanie wyzszej koniecznosci przedmiot powierzo-
no mi w 2006 roku i od tego czasu przeprowadzitem dwa cykle wyktadow.

Programy ¢wiczen i wyktadow z tych lat to juz catkiem spory materiat empiryczny.
Mozna analizowa¢ dynamike struktury tre§ci wyktadowych oraz doboru literatury. Pierwotnie
na ksztalt przedmiotu dominujacy wptyw mialy zainteresowania i badania J. Daneckiego i J.
Supinskiej. W pierwszym przypadku byla to glownie krytyczna teoria rozwoju spoteczenstwa
z naciskiem na problematyke kwestii spotecznych oraz gtowne kategorie polityki spotecznej,
a w drugim — filozofia czy teoria polityczna z elementami etyki praktycznej (dylematy aksjo-
logiczne), a takze problematyka instrumentalna (dylematy instrumentalne). W obu podej-
Sciach polityke spoteczna traktowano bardzo szeroko — J. Danecki taczyt ja z wyborami celow
szeroko rozumianego rozwoju, a J. Supinska starata si¢ odejs¢ od tradycyjnej perspektywy
Swiadczeniowej, dominujacej w ujgciach prawniczych zabezpieczenia spotecznego, ku ogol-
niejszej problematyce regulacji zachowan.

Miatem dos$¢ duza swobode w ksztalttowaniu programu ¢wiczen i mam za soba dwa
cykle wyktadu, w zwiazku z tym mozna zapyta¢, czy wniostem co$ nowego do tresci 1 ksztat-
tu przedmiotu.

W przypadku wyktadu uznalem, ze nalezy nieco wigcej uwagi poswigcic teorii teorii
czyli rozwazaniom metateoretycznym i w zalezno$ci od ich wyniku sprébowac¢ uporzadkowaé
materiat wykladowy. Istotne byty tu rozwazania P. Sztompki o teorii w socjologii i ich kon-
kluzje mowiace, ze teoria naukowa jest tylko system twierdzen naukowych w funkcji wyja-
$niajacej”™, co uznalem za zbyt ograniczajacy punkt widzenia. W $wietle tego podejscia teoria
polityki spotecznej nie bgdzie refleksja nad gtdéwnymi pojgciami w tej nauce, ani tez norma-
tywne rozwazania o zasadach i wartosciach polityki spotecznej. Stad tez koncepcja podziatu
teorii polityki spotecznej na cze$¢ opisowa (umozliwia opis i pomiar), czes¢ wyjasniajaca
(hipotezy umozliwiajace wyjasnianie wplywu otoczenia na polityke spoteczna i odwrotnie) i

* D. M. DiNitto Social Welfare Politics and Public Policy, Pearson Education, Boston 2003.

» R. Dolgoff, D. Feldstein Understanding Social Welfare, Pearson Education, Boston 2000.

2 M. Powell, M. Hewitt Welfare State and Welfare Chang, Open University Press, Buckingham 2000.

*7 A. Deacon Perspectives on Welfare, Open University Press, Buckingham 2002.

¥ Zlikwidowany w 1992 roku i reaktywowany w 2006 roku, uruchomiony na Uniwersytecie Warszawskim
przez IPS w roku akademickim 2007/2008

* P. Sztompka Teoria i wyjasnienie. Z metodologicznych probleméw socjologii, Pahstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1973.



cze$¢ normatywna (uzasadnianie i budowanie zasad oraz warto$ci umozliwiajacych oceng
praktyki).

W takim podziale miesci si¢ przedstawianie podstawowych pojec i sposobow ich ope-
racjonalizacji, a takze klasyfikacji, np. pojecie polityki spotecznej i wynikajace z niego spo-
soby badania oraz pomiaru; najwazniejszych modeli wyjasniajacych, np. ekonomiczne, de-
mograficzne 1 polityczne zmienne a polityka spoteczna; oraz normatywnych przekonan doty-
czacych polityki spolecznej, np. zasady utylitarystyczne, prawa cztowieka, zasady sprawie-
dliwosci jako jej uzasadnienia i podstawy do budowania kryteriow i ogoélniejszych ram dla
oceny.

W programach ¢wiczen do teorii polityki spotecznej w roznych konfiguracjach poja-
wiaty si¢ nastepujace watki: polska mysl politykospoteczna (K. Krzeczkowski, J. Danecki),
status teorii w polityce spotecznej (C. Wtodarczyk), problemy socjologii stosowanej (K.W.
Frieske), metoda dylematowa i jej zastosowania (J. Supinska), teoria systemowa (N. Luh-
man), politologiczna koncepcja welfare state 1 jego rezimow (G. Esping-Andersen), efektyw-
no$¢ ekonomiczna a sprawiedliwos¢ spoteczna (N. Barr, J. Wilkin), Nowa Prawica i polityka
spoteczna (Ch. Murray), Nowa Lewica i polityka spoteczna (M. Foucault), etyczne uzasad-
nienia minimalistycznego panstwa dobrobytu (R.E. Goodin), teoria sprawiedliwosci (J.
Rawls, M. Walzer), refleksja nad argumentami krytycznymi wobec reform spotecznych (A.O.
Hirschman).

Dalszy rozwdj dydaktyki

W standardach ksztalcenia dla kierunku studiéw wyzszych w zakresie polityki spo-
tecznej®® znalazt si¢ przedmiot pt. ,, Teoria polityki spotecznej” na studiach drugiego stopnia
na I roku. Jezeli ten stopien studidéw wyzszych uznaé za bardziej ukierunkowany na jakos¢
naukowa pracy magisterskiej w odrdznieniu od bardziej zawodowo ukierunkowanego stopnia
I, to wydaje sig, ze nalezy od poczatku koncentrowac¢ si¢ na solidnej podbudowie teoretyczno-
metodologiczne;.

W opisie tresci przedmiotu mamy elementy metateorii 1 metodologii (czym jest teoria
polityki spotecznej, jak budowacé teorie tego rodzaju), podstawowe kategorie analityczne (w
tym m.in. synteza teoretyczna definicji polityki spotecznej), rodzaje teorii wskazane wyzej, a
takze odniesienie ustalen teoretycznych do dylematow praktyki (funkcje pozanaukowe teorii),
na koniec wspomniano o teorii rozwoju 1 postgpu spotecznego. Tres¢ przedmiotu jest raczej
eklektyczna i oddaje r6zne koncepcje teorii polityki spotecznej: 1) metodologiczna (metodo-
logia teorii); 2) minimalistyczna (zbior podstawowych kategorii wyloniony na podstawie syn-
tezy definicyjnej); 3) bardziej zaawansowana (trdjpodzial wprowadzony przeze mnie wyzej);
4) utozsamiajaca ja lub $cisle wiazaca z teorig rozwoju i postgpu spotecznego. Mozna uznac,
ze wyodrebnienie 4 jest zbedne, poniewaz w syntezie definicyjnej pojawiq si¢ tez kategorie
rozwoju 1 postepu spotecznego. Podkreslenie ich moze by¢ jednak uzasadnione wyborem
koncepcji teorii polityki spotecznej jaka preferowal J. Danecki.

Z moich doswiadczen dydaktycznych wynika, ze nauczanie teorii polityki spolecznej
narazone jest na wiele problemow. Pierwszy ich rodzaj ma charakter merytoryczny. Wiele
kwestii dotyczacych tego, czym jest teoria polityki spotecznej i jakie ma petni¢ funkcje na tle
zagadnienia roli teorii naukowej w naukach spolecznych i w odniesieniu do praktyk instytu-
cjonalnych nie zostato rozstrzygnigtych, a literatura na ten temat jest bardzo rozproszona
dyscylinowo. Kazda dyscyplina ma swoje rozwazania na temat wlasnego stosunku do teorii.

%% Ten dokument sam w sobie wymaga analizy i oceny, rowniez w perspektywie pordwnawczej, np. z brytyjski-
mi Academic standards - Social Policy and Administration. Standardy ksztatcenia na kierunku polityki spotecz-
nej sa dostgpne w Internecie: <http://www.rgsw.edu.pl/files/active/0/polityka spoleczna20070210.pdf>.
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Do tego mamy jeszcze rdzne kierunki w dyskusjach filozoficznych i ogdlnometodologicznych
na ten temat nie tylko w konteks$cie nauk spotecznych.

Za obiecujace uwazam w tym wzgledzie studia nad tym, jak w innych dyscyplinach o
nastawieniu spoteczno-praktycznym ustosunkowywano si¢ do roli teorii, np. w polityce go-
spodarczej, socjologii stosowanej, pedagogice spotecznej, ewaluacji, organizacji i zarzadza-
niu, prawie (a innymi stowy w stosowanych naukach spotecznych). Ponadto bardzo uzyteczne
sa tu ogolne studia o inzynierii spotecznej, socjotechnice i racjonalno$ci instrumentalnej oraz
o ograniczeniach i dylematach zwiazanych z zastosowaniem tych podejs¢.

Ponadto postgpuje tez dyscyplinowe roéznicowanie samej polityki spolecznej co pro-
wadzi do pojawienia si¢ wielu teorii nizszego poziomu, czyli tego, co uznaje si¢ za jej konsty-
tutywne elementy, np. ochrony pracy, ubezpieczenia spotecznego, pomocy spotecznej, ochro-
ny zdrowia, edukacji itd. Nawet po przyjeciu, ze tylko czes¢ tych zagadnien ma charakter
politykospoteczny, np. nie edukacja jako taka, ale instrumenty regulacji zachowan edukacyj-
nych, to i tak mamy duzy ktopot z integracja dydaktyczna réznych podej$¢ 1 problemow w
ramach jednego przedmiotu.

Drugi rodzaj problemdéw zwigzany jest z samym procesem dydaktycznym. Ze wzgledu
na interdyscyplinarno$¢ i ztozono$¢ przedmiotu teoria polityki spotecznej opiera si¢ w duzej
mierze na koncepcjach zaproponowanych w innych dyscyplinach. Nie tylko ,,spotecznych”,
czego dowodem bylo odwotywanie si¢ do teorii potrzeb Maslowa, gdy mowa o potrzebach
jako podstawowej kategorii.’' Wynika stad co najmniej tyle, ze studenci rozpoczynajacy
przygode z teoria polityki spotecznej powinni mie¢ juz kurs nauk spotecznych za soba, gdyz
nie sposob na jednym przedmiocie dokona¢ takiego wprowadzenia. Ten kurs powinien by¢
zorientowany na to, jak i gdzie polityka spoteczna jako nauka i praktyka korzysta z nauk spo-
tecznych oraz, co w nich decyduje o tym, ze sa dla niej uzyteczne. Ze wzgledu m.in. na roz-
proszenie wstgpow dyscyplinowych na réoznych przedmiotach trudno jest osiagnac taki cel.

Z bardziej prozaicznych problemoéw warto wspomnie¢ o tym, ze wigkszo$¢ zagranicz-
nej, starszej, jak i nowszej literatury teoretycznej na tematy politykospoteczne jest u nas pra-
wie zupelnie niedostgpna. Ostatni wybor polskich tekstow teoretycznych ukazat sig w 1984
roku. Dwa wybory ttumaczen dotyczacych panstwa opiekunczego i ideologicznych przesta-
nek polityki spotecznej z 1997 roku, ktore zawdzigczamy Instytutowi Socjologii UW (czyli
K.W. Frieskemu), mialy charakter maszynopisu. Dotad nie powstatl tez akademicki podrecz-
nik do teorii polityki spolecznej, a dotychczasowe jej ujecie w podrgcznikach, ktdre obejmo-
wac¢ maja zarOwno teorie, jak 1 instytucjonalna praktyke jest dalece niewystarczajace.

Mozna tez doda¢, ze zagadnienia teoretyczne nie ciesza si¢ zainteresowaniem studen-
tow prawdopodobnie ze wzgledu na negatywny stereotyp teorii jako takiej, np. postrzeganej
jako abstrakcyjne i trudne do zrozumienia rozwazania stabo powiazane z biezacymi potrze-
bami praktyki, aktualnymi problemami spotecznymi oraz programem studidw. Samo przyto-
czenie powiedzenia Kurta Lewina, Ze ,,nie ma nic bardziej praktycznego niz dobra teoria” nie
wystarcza, trzeba jeszcze zrozumiale wyjasni¢, co to znaczy, jaka teoria jest praktyczna i dla-
czego. A nastgpnie podporzadkowa¢ wnioskom cato$¢ przedmiotu.

Administratorzy programow dydaktycznych maja tez problem z migdzyprzedmiotowa
koordynacja teoretycznych tresci, ktore pojawiaja si¢ nie tylko na przedmiotach zorientowa-
nych na cala polityke spoteczna 1 tylko na jej teorig. Jest to fragment szerszego problemu
przezwycigzenia niespojnosci, fragmentarycznosci i eklektycznosci programu studiow polity-
ki spotecznej poprzez odwolanie si¢ do partykularnej lub syntetycznej perspektywy teore-
tyczne;.

Zasadnicza za$ przyczyna tych wszystkich problemow jest niedorozwoj refleksji meta-
teoretycznej 1 teoretycznej na temat polityki spolecznej traktowanej jako zlozona catos¢. Pro-

*! Dedykowana dla polityki spotecznej i niepsychologiczna teorig potrzeb zaproponowali L. Doyal i I. Gough w
ksiazce A Theory of Human Need, The Guilford Press, New York 1991.



ba integracji srodowiska wokot problemoéw tego rodzaju byla konferencja Teoretyczne pro-
blemy nauki o polityce spotecznej zorganizowana w 1997 roku, a nastgpnie powotanie do zy-
cia rocznika Problemy Polityki Spotecznej wydawanego przez Komitet Nauk o Pracy i Poli-
tyce Spotecznej (pierwszy tom ukazat si¢ w 1999 roku). Obie inicjatywy zawdzigczamy J.
Daneckiemu. Trzeci zwiastun ozywienia w tym wzgledzie to reaktywowanie dziatalnosci Za-
ktadu Teorii Rozwoju Spotecznego i Polityki Spotecznej IPS pod kierownictwem J. Supin-
skiej. Jako uczestnik tych wydarzen mam jednak watpliwosci czy udalo si¢ w ich wyniku
stworzy¢ silne srodowisko utozsamiajace si¢ z teoria polityki spotecznej 1 pragnace prowadzié
badania w tym zakresie. By¢ moze jest tak w wyniku rosnacej specjalizacji w naszym $rodo-
wisku 1 niezdolno$ci do glgbszego podejmowania kwestii teoretycznych, ktore przekraczaja
horyzonty pojedynczych probleméw spotecznych czy instytucji.

Zakonczenie

Jestem przekonany, ze warto studiowa¢ i bada¢ teorig polityki spotecznej nie porzuca-
jac normatywnych zalozen i1 przetamujac wzgledna izolacjg¢ problematyk welfare state 1 poli-
tyki spolecznej, co probowatem pokaza¢ w mojej ksiazce’. Warto zastanowi¢ si¢ nad tym,
jak zaradzi¢ problemom wskazanym wyzej i kto ma si¢ tym zajaé. Z pewnoscia przydatne
byloby przygotowanie cyklu konferencji i publikacji na temat wspotczesnej teorii polityki
spotecznej. Nalezatoby tez powota¢ do zycia seri¢ wydawnicza, np. Biblioteka Teorii Polityki
Spotecznej i przygotowaé dla niej thumaczenia kilku tytutéw klasykow i nowszych tekstow
zagranicznych. Warto rdwniez przygotowa¢ wybor tekstow z thumaczeniami kilkunastu arty-
kutow z periodykoéw zagranicznych z zakresu teorii polityki spolecznej. Jakos¢ dydaktyki
akademickiej w tym zakresie mogloby poprawi¢ zorganizowanie warsztatoéw dla nauczycieli
akademickich. Nalezy tez przemysle¢ pytanie, czy periodyk Problemy Polityki Spotecznej
jest wystarczajacym forum dyskusyjnym na tematy z zakresu teorii polityki spoleczne;.

Do kogo skierowane sa te postulaty? Uruchomienie kierunku w kilku o$rodkach aka-
demickich stworzy mozliwo$¢ migdzyuczelnianego wspotdziatania w tym zakresie, wigc ad-
resatem jest Srodowisko, ktoremu lezy na sercu jako$¢ realizowanego programu. Przede
wszystkim za§ Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN i Polskie Towarzystwo Poli-
tyki Spotecznej. Uwazam, ze na tych wilasnie instytucjach spoczywa odpowiedzialnos¢ za
rozwoj lub upadek naszej dyscypliny uwarunkowany m.in. kondycja teorii polityki spotecz-
nej.

2 R. Szarfenberg Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, ASPRA-JR, Warszawa 2006.
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