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Wprowadzenie

Pokojowe lub konfliktowe stosunki pracy tgczg dwodch gtownych aktorow stworzonych przez
industrializacje, a mianowicie pracownikéw najemnych i tych, ktérzy ich zatrudniajg. Zasadnicza tres¢
tych stosunkdéw sprowadza sie do ustalania i egzekwowania wzajemnych praw i obowigzkéw. Dla
strony pracowniczej wazne sg m.in. zakres zadan, czas i warunki pracy, wysokos¢ ptacy, a dla strony
pracodawczej — dyscyplina, dyspozycyjnosé, wydajnosc¢ pracy itp.

Doktryna wolnego rynku pracy przyktada do stosunkéw pracy typowy schemat — podaz pracy i popyt
na prace oraz cena réwnowagi, czyli w tym przypadku poziom ptac, przy ktérym rynek sie oczyszcza.
Zeby ten mechanizm dziatal musza byé spetnione wszystkie zatozenia matematycznego dowodu na
efektywnos¢ wolnego rynku, np. doskonata konkurencja, petna informacja, a w konsekwencji idealnie
elastyczne ptace (jedynie rynek ma na nie wptyw). Ongi$ prébowano na site dostosowac
rzeczywisto$¢ do tego modelu m.in. zakazujgc wszelkich form wywierania zbiorowego wptywu na
wysokosc¢ ptac (cechy, korporacje, zwigzki zawodowe itp.).

Ideatem byta wiec wolna umowa o prace, czemu odpowiadat model catkowicie
zindywidualizowanych stosunkéw pracy. Ich istotg jest to, ze kazdy potencjalny i aktualny pracownik
indywidualnie negocjuje warunki pracy i ptacy z potencjalnym i aktualnym pracodawcy. Ewentualne
konflikty na tle zawartych w ten sposéb uméw rozstrzygajg sady cywilne lub wynajeci mediatorzy.
Umowa o prace jest traktowana tak samo, jak kazda inna umowa handlowa. Rola panstwa w tym
modelu sprowadza sie do zainstalowania go w spoteczenstwie, a nastepnie pilnowania, zeby nikt nie
zaktécat dziatania mechanizmu niewidzialnej reki wolnego rynku i instytucji wolnej umowy o prace.

Jak dobrze wiemy, utopia leseferystyczna poniosta kleske (chociaz co i rusz odradza sie w réznych
miejscach swiata i dyskursu) i obecnie stosunki pracy poza wymiarem indywidualnym majg réwniez
aspekt zbiorowy. Prawo do stowarzyszania sie w niezalezne zwigzki zawodowe po ponad wieku walk
stato sie standardem miedzynarodowym w drugiej potowie XX wieku. Niezaleznie od tego, na ile
udaje sie go realizowaé w praktyce, oznacza to, ze po stronie pracowniczej pojawiajg sie mniej lub
bardziej liczne podmioty kolektywne (organizacje i zwigzki, federacje organizacji i zwigzkdéw).
Odpowiedzig na proces organizacji strony pracowniczej sg organizacje i zwigzki, federacje i
konfederacje pracodawcze.
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Dawne i wspotczesne gospodarki charakteryzuje tysigce rodzajow zawodow, setki réznych branz,
kilka gtéwnych sektoréw, rézny charakter pracodawcéw, a w wymiarze przestrzennym jeszcze rézne
interesy lokalne, regionalne i narodowe. Trudno wiec zaktada¢, aby — poza szczegélnymi momentami
historii — obie zorganizowane strony stosunkow pracy stanowity monolit. Industrializacja sprawita, ze
wiekszos¢ obywateli stata sie pracownikami najemnymi, ale nadzieje na to, ze da sie ich fatwo uczynic
aktywnymi cztonkami masowych organizacji i zjednoczy¢ pod jednym sztandarem okazaty sie trudne
do spetnienia.

Oto jest nasza scena: dynamiczne i ztozone gospodarki i systemy instytucjonalne, setki zwigzkow i
organizacji po obu stronach stosunkdw pracy, rozmaite sztandary ideologiczne i przekonania, jak
powinny byé one zorganizowane w skali catych panstw i ich gospodarczych stosunkéw i unii
gospodarczo-politycznych. Do tego rozmaite czynniki o charakterze makroproceséw (np. globalizacja
i regionalizacja ekonomiczna czy starzenie sie spoteczenstw) oraz refleksja w kategoriach wynikow —
czemu stosunki pracy majg stuzyc i do osiggania czego w konsekwencji sie przyczyniaja.

Na tej scenie umieszcze Szwecje — niewielki liczebnie kraj na pdétnocy Europy. Najpierw pokaze
historyczne losy tamtejszych stosunkéw pracy w XX w. W kolejnych czesciach skoncentruje sie na
wspotczesnosci, czyli mijajgcej wiasnie dekadzie oraz ukazaniu ich na tle porownawczym.

Od walki klas do tadu porozumien zbiorowych

Industrializacja w Szwecji zaczyna mie¢ wieksze znaczenie w drugiej potowie XIX wieku. W jej
poczatkach majg miejsce pierwsze strajki. Jeszcze w 1890 r. wsrdd lokalnych organizacji zwigzkowych
przewazaja zwigzki rzemieélnikéw." Pierwszy ogdlno szwedzki zwigzek zawodowy powstat w 1886 r.
Ruch dojrzewa pod koniec XIX wieku do stworzenia pierwszej konfederacji zwigzkdéw zrzeszajgcych
robotnikow fabrycznych. Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (Landsorganisationen i Sverige, LO)
powstaje w 1898 r. i zrzesza do dzi$ 15 organizacji zwigzkowych. Od poczatku bardzo bliskie byty
zwigzki tej konfederacji z powotang do zycia dziesie¢ lat wczesniej Partig Socjaldemokratyczng
Szwecji (Sveriges socialdemokratiska arbetareparti, SAP). Wsrdod okoto 70 organizacji, ktére braty
udziat w zjezdzie zatozycielskim i poparty idee powotania partii, ponad 50 stanowity lokalne
organizacje zwialzkowe.2

Niedtugo potem na scenie pojawia sie pierwszy aktor zbiorowy reprezentujgcy drugy strone —
Konfederacja Szwedzkich Pracodawcéw (Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF).? Data jej powstania
pokrywa sie z pierwszym strajkiem ogélnonarodowym z zgdaniami powszechnego prawa wyborczego
(1902 r.). Wzrost pewnosci siebie u pracodawcow powoduje, ze czesciej zaczeto stosowac na szerszg
skale lokaut, czyli niedopuszczanie pracownikéw do pracy lub ich masowe zwalnianie w razie strajku
lub jego zapowiedzi. Innym rozwigzaniem jest najmowanie famistrajkéw, co tez zwykle prowadzito do
zaostrzania konfliktow.

tw. Korpi, The Working Class In Wifare Capitalism: Work, Unions and Politics in Sweden, Rutledge & Kegan
Paul, London, 1978, s. 60.

2 Korpi, op. cit., s. 61.

> W marcu 2001 r. SAF potaczyta sie z inng federacjg pracodawczg (Sveriges Industriférbund, powstatg w 1910
r.) formujac Federacje Szwedzkich Przedsiebiorstw (Svenskt Ndringsliv). Zresza ona obecnie 50 organizacji

cztonkowskich i ponad 54 tys. przedsiebiorstw.



Pierwsze potyczki klasowe prowadzg do wysitkbw pokojowych. W ich wyniku podpisany zostaje
miedzy LO i SAF ,,Kompromis Grudniowy” (1906 r.). Strona zwigzkowa uznata prawo pracodawcéw do
zatrudniania i zwalniania pracownikow wedtug ich potrzeb oraz do swobody w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami. Pracodawcy zaakceptowali prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
bez zadnych ograniczen, poza jednym — nie zgadzali sie na obowigzkowg przynaleznosé do zwigzkow.

Mimo kompromisu nie ustaty walki klasowe. Kolejna wieksza konfrontacja na skale ogdlnokrajowa
miata miejsce w 1909 r. Na zapowiedz wiekszego lokautu LO ogtosita strajk generalny, ktéry trwat
miesigc i nie przynidst oczekiwanych wynikéw. Dla konfederacji byta to katastrofa, po ktdrej dtugo nie
mogta doj$¢ do siebie.”

W 1926 r. doszto do kolejnego strajku generalnego, ktdry réwniez nie przynidst stronie pracowniczej
zwyciestwa. W tym czasie w Europie upowszechniata sie idea porozumien spotecznych propagowana
przez brytyjskiego przedsiebiorce Alberta Monda. Na zaproszenie rzadu liberalnego LO i SAF wziety
udziat w Konferencji Monda (1928 r.) . W jej wyniki zawarto kolejne porozumienie i powstat wspdlny
komitet wspodtpracy. Nie miato to jednak wiekszego znaczenia, a komitet zostat rozwigzany po tym,
jak zaangazowano zotnierzy do pacyfikacji strajkujacych w 1931 r.”

W latach 20. i 30. XX wieku coraz silniejszg pozycje polityczng zdobywa SAP, ktéra stworzyta kilka
rzagdow mniejszosciowych. Wchodzita tez w koalicje z Partig Agrarng, wymieniajagc m.in. swoje
poparcie dla protekcjonistycznej polityki rolnej na jej poparcie socjaldemokratycznych rozwigzan
problemu bezrobocia i kryzysu gospodarczego. Udziat SAP w rzadach i w polityce parlamentarnej
musiat uswiadamiac nierealistycznos¢ bardziej radykalnych projektéw socjalistycznych. W takich
warunkach SAP przyjeta strategie reformistyczng nastawiong na rozwadj gospodarczy i technologiczny
przy petnym zatrudnieniu, pokojowym wspodtdziataniu stron stosunkéw pracy oraz rozwoju
uniwersalistycznie nastawione] polityki spotecznej. Wszystko to sprawiato, ze SAP tracita klasowy
charakter i stawata sie partig, starajacg sie wszystkim zapewni¢ dobrobyt we wspdlnym domu (idea
Folkhemmet).®

Przeszkodg dla powodzenia tej strategii byly oczywiscie konflikty przemystowe, wiec zgtaszano
propozycje ustawowego i generalnego uregulowania stosunkdw pracy. Pracodawcy starali sie tego
unikng¢, nie byto to tez po mysli LO. Byt to jeden z powoddéw podjecia rokowan, ktérych
ukoronowaniem byt , Historyczny Kompromis” miedzy LO i SAF zawarty w 1938 r. w Saltsjobaden
(czasem nazywany wiasnie od tego miejsca). Porozumienie okreslato m.in. procedure prowadzenia i
rozwigzywania sporow zbiorowych oraz sposdb funkcjonowania wspdélnej Rady Rynku Pracy. Razem z
ustawg z 1928 r. o uktadach zbiorowych, sprawito to, ze trudniej byto wszczynac akcje strajkowe czy
lokautowe. W sktad kompromisu z Saltsjobaden wigcza sie tez kilka pdzniejszych porozumien w
sprawie ochrony pracownikéw, stazy, rad pracowniczych oraz badan z zakresu organizacji pracy
(ostatnie 2 1948 r.).”

Idee polityczne i ekonomiczne historycznego kompromisu dobrze oddaje cytat z Raportu Pietnastu
(zespot ekspertow zwigzkowych LO, 1941 r.): ,Ruch zwigzkowy musi pracowac na rzecz rozwoju

4 Korpi, op. cit., s. 63.

> Korpi, op. cit., s. 80 i przypis 7, s. 392.

L Magnusson, Economic History of Sweden, Routledge, London, s. 241.
7 Magnusson, op. cit., s. 234.



preznego Swiata handlu i przemystu, gdyz tylko na takiej bazie klasa robotnicza moze budowac
nadzieje na poprawe warunkéw zycia w wymiarze gospodarczym i spotecznym”.? Jednoczeénie

Po Il Wojnie Swiatowej (w ktérej Szwecja zachowata neutralno$¢) problemem staje sie to, jak przy
silnym wzrosScie gospodarczym zachowad petne zatrudnienie, unikng¢ inflacji i mie¢ zrownowazony
budzet. Odpowiedzig na ten problem staje sie koncepcja ekonomistéw zwigzkowych Gosty Rhena i
Rudolfa Meidnera. Podstawowym warunkiem osiggniecia takich wynikow byto to, aby pracownicy i
pracodawcy wzajemnie ograniczali swoje zgdania w duchu solidaryzmu i dla dobra wspdlnego. Temu
miata stuzy¢ centralizacja rokowan zbiorowych® oraz prowadzenie restrykcyjnej polityki fiskalnej
(podwyzszane podatki). Istotne znaczenie miata tez zasada solidarnosci ptacowej, polegajgca na tym,
ze wynegocjowane w uktadach zbiorowych putapy ptac miaty by¢ przestrzegane niezaleznie od
sytuacji przedsiebiorstw, co sprawiato, ze presja ekonomiczna na stabsze z nich byta silniejsza.
Utatwiato to przeksztatcenia strukturalne gospodarki, ale generowato tez zwolnienia i naptyw do
bezrobocia. Stad ostatnim elementem modelu byto stymulowanie mobilnosci na rynku pracy poprzez
aktywna polityke zatrudnienia '°. Mozna do tego doda¢, ze zasada solidarnosci ptacowej prowadzita
rowniez do duzej koncentracji przemystu szwedzkiego.

Model korporatyzmu uksztattowat sie ostatecznie w latach 50 i 60, wtedy tez szybko rozwijata sie
uniwersalistyczna polityka spoteczna. Problemy w stosunkach pracy zaczety sie w latach 70. Kryzys
gospodarczy oraz rosngce wptywy zwigzkow pracownikédw umystowych i sektora publicznego sprawit,
ze zaostrzyly sie napiecia, ktdre moze w innej sytuacji datoby sie opanowac. Gtéwne powody, dla
ktorych pracodawcy i ich przedstawiciele byli zainteresowani udziatem w catym systemie (unikanie
spirali ptacowo-cenowej, konfliktéw z pracownikami, interwencji panstwa, konkurencji miedzy
cztonkami oraz utrzymanie swobody zwalniania i zatrudniania) zaczynaty by¢ watpliwe. W latach 70.
rosnie liczba dzikich strajkéw, uchwalone zostaty ustawy znamionujgce wieksze zaangazowanie
panstwa, w tym ograniczajgce swobode zwalniania pracownikéw i zarzadzania przedsiebiorstwem
(ustawa o ochronie zatrudnienia z 1974 r. oraz o wspétzarzadzaniu z 1977 r.), wzrastata tez liczba
przedsiebiorstw upanstwowionych z powodéw gospodarczych, ale réwniez strategicznych.*

Szczegdlnie konfliktowa okazata sie tez propozycja - firmowana przez ekonomistéw LO -
wprowadzenia pracowniczych funduszy inwestycyjnych, ktére miaty doprowadzi¢ do zwiekszenia
udziatu pracownikdéw w zyskach wielkich prywatnych firm (1975 r.). Fundusze miaty by¢ zarzadzane
przez przedstawicieli zwigzkdéw zawodowych (w wiekszosci wyznaczanych przez rzad) i miaty tez
stuzy¢ jako instrument stymulowania inwestycji oraz redystrybucji i rozpraszania koncentracji
kapitatu (gospodarka szwedzka byta uwazana w latach 70. za jedng z najbardziej
zmonopolizowanych). Ostatecznie po zmianach zostaty wprowadzone w 1984 r., ale dziataty tylko
kilka lat."> Kontrowersje i protesty wokét tej propozycji sprawity, ze SAF bardziej zaangazowata sie
dziatalnos¢ polityczna.

8 Magnusson, op. cit., s. 241.
° Pierwsze centralne porozumienie miato miejsce w 1952 r.
10 .
Magnusson, op. cit., s. 237
1 ch. Thornqvist, The Decentralization of Industrial Relations: The Swedish Case in Comparative Perspective,
European Journal of Industrial Relations, vol. 5, nr 1, 1999, s. 78-80.
12 szersza analiza wynikéw tej instytucji: Ph. Whyman, An Analysis of Wage-Earner Funds In
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W 1980 r. wybucha jeden z najwiekszych konfliktéw przemystowych Szwecji — po kilku strajkach
zostat ogtoszony potezny lokaut. W koricu doszto do porozumienia i ustepstw obu stron, ale nastroje
przedsiebiorcéw byly takie, ze trzymanie sie systemu centralnych negocjacji zbiorowych przestato sie
przynosic¢ jakiekolwiek korzysci. Ostatnie z uzasadnien, czyli ograniczanie konkurencji wérdd cztonkéw
SAF, stato sie réwniez iluzoryczne ze wzgledu na wzrost konkurencji miedzynarodowej w latach 80.

Opinia badaczy na temat tego okresu jest m.in. taka: , Najbardziej trwatg cechg rokowan zbiorowych

w Szwecji po 1982 r. stafa sie ich chroniczna niestabilnos¢”*?

. Symbolicznym potwierdzeniem tego
faktu stata sie decyzja Zarzadu Gtédwnego SAF o wyjsciu z systemu scentralizowanych rokowan
zbiorowych (2 lutego 1990 r. rozwigzana zostata komdrka tej federacji ds. rokowan zbiorowych). W
zwigzku z kryzysem gospodarczym poczatku lat 90. i zatamaniem sie systemu scentralizowanych
negocjacji do gry wigczyt sie rzad. Powotano komisje pod kierunkiem Bertila Rehberga z udziatem
partnerdw spotecznych i zawarto porozumienie o ograniczeniu wzrostu ptac w obu sektorach
gospodarki. Wygasto ono w 1993 r. i znowu rzad wtaczyt sie w proces rokowan powotujgc

mediatoréw.™

Nowe porozumienie 8 zwigzkéw zawodowych i 12 organizacji pracodawcéw zostato zawarte w 1997
r. (znowelizowano je w 1999 r.). Impulsem do niego byt wysoki poziom bezrobocia i narastajace
zagrozenie inflacjg, ktdrej parlament i rzad byly zdecydowane zapobiec. Wobec perspektywy
legislacyjnej interwencji rzadu strony stosunkéw pracy podpisaty ,, Porozumienie w sprawie rozwoju

przemystu i ksztattowania ptac” (Samarbetsavtal om industriell utveckling och I6nebildning, w skrécie
Industriavtalet). Jego celem byto ,wspieranie rozwoju przemystowego, optacalnosci oraz
konkurencyjnosci”. Stwierdzono, ze sg to ,warunki konieczne korzystnego rozwoju rynku pracy z
wysokim zatrudnieniem i niskim bezrobociem” oraz , podstawy korzystnego ksztattowania sie ptac i
dobrych warunkéw dla pracownikéw w innych wymiarach”. Celem byto tez stworzenie odpowiednich
warunkéw dla prowadzenia rokowan zbiorowych.™

W wyniku porozumienia powotano Komitet Przemystowy (w potowie reprezentanci pracownikow i
pracodawcow), ktdry miat zadbac o promocje i przestrzeganie porozumienia. Z kolei Komitet zaprasza
czterech niezaleznych ekonomistéw do Rady Ekonomicznej, ktéra ma funkcje doradcze. Dodatkowo
powotuje on roéwniez zespoét ,bezstronnych przewodniczacych”, ktdrzy majg za zadanie wspomagac
rokowania zbiorowe stron, ktére podpisaty porozumienie. Ustalono takze harmonogram
przeprowadzania kolejnych rund negocjacyjnych dla catych branz (odbywajg sie co trzy lata, pierwsze
wedtug zasad porozumienia w 1998 r. i nastepne w latach 2001, 2004, 2007, 2010) i dodatkowe
regulacje w tym zakresie.

Wspotczesne problemy stosunkow pracy w Szwecji

Co wydarzyto sie w szwedzkich stosunkach pracy w pierwszej dekadzie XXI wieku, a wiec juz
wspotczesnie? W drugiej potowie lat 90. rzad powotat komitet do spraw reformy systemu zbiorowych
rokowan ptacowych. Propozycje tego ciata mozna stresci¢ w hasle: ,Szwedzkie zasady dotyczace

Sweden: Distinguishing Myth from Reality, Economic and Industrial Democracy, vol. 25, nr 3, 2004. Patrz tez T.
Kowalik, Systemy gospodarcze: efekty | defekty reform i zmian ustrojowych, Fundacja Innowacja, Warszawa,
2005, s. 165-168.
Bp, Lange, M. Wallerstein, M. Golden, za: L. Kenworthy, Wage-Setting Coordination Scores, 2001, s. 62.
14 .

A. Ferner, R. Hyman, za: Kenworthy, op. cit., s. 63.
B Agreement on industrial development and wage formation, s. 2.
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dziatan takich jak strajki i spory zbiorowe powinny by¢ zaostrzone, a rzgdowi mediatorzy powinni

mie¢ wieksza wiadze”*°

. Raport spotkat sie z chtodnym przyjeciem, ale w 2000 r. powotano do zycia
Panstwowe Biuro Mediacji (Medlingsinstitutet), ktére zatrudniato wowczas kilka oséb i miato do
dyspozycji okoto trzydziestu mediatoréw. Ich zadaniem jest pomoc w negocjacjach uktaddéw
zbiorowych o ile zostang zaproszeni, ale w razie zagrozenia konfliktem moga tez wkracza¢ bez zgody
zainteresowanych stron (nie dotyczy to stron umoéw zbiorowych z przyjetymi zasadami mediacji i
zarejestrowanych w Biurze). Do tej instytucji nalezy zgtasza¢ chec¢ podjecia akcji strajkowe] lub
lokautu na siedem dni przed jego rozpoczeciem (niewywigzanie sie z tego obowigzku grozi grzywna).
Poza pomocg w rozwigzywaniu konfliktéw, Biuro ma prawo do ogtoszenia jednorazowego 14
dniowego okresu na mediacje, zajmuje sie ono statystyka sytuacji ptacowej.”’

W poszczegdlnych rundach rokowan wazne s ukfady branzowe zawarte jako pierwsze, gdyz
pozostate branze obierajg je jako istotny kontekst dla wtasnych negocjacji. Trendy w rokowaniach
ptacowych wyznaczajg sektory najbardziej wystawione na konkurencje miedzynarodowg i
nastawione na eksport (sektor wytwaorczy).

Warto zwrdcié¢ uwage na kilka przyktadédw wykorzystywania przez strony stosunkéw pracy w Szwecji
autorytetu organizacji miedzynarodowych.

Najwieksza federacja zwigzkéw pracodawcéw zaskarzyta praktyki zwigzkowe w sektorze
budownictwa. Polegaty one na przywilejach zatrudnieniowych dla cztonkéw zwigzkéw, co w praktyce
oznaczato przymus przynaleznosci (closed-shop), oraz sktadki pobierane zaréwno do cztonow
zwigzkow, jak i niezrzeszonych, z ktdrych optacani byli zwigzkowcy zajmujacy sie analizg systeméw
ptac w przedsiebiorstwach. Komitet Ministrow Rady Europy uznat w 2003 r., ze obie praktyki tamig
Europejskg Karte Spoteczng oraz Europejskg Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Z kolei dwie federacje zwigzkowe (LO i TCO) wystgpity do Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy (MOP)
o stwierdzenie zgodnosci nowelizacji jednej z ustaw z 2001 r., ktéra dawata pracownikom prawo do
przechodzenia na emeryture w wieku 67 lat. Wiekszo$¢ uktadéw zbiorowych ustalata wiek
emerytalny na 65 lat. Komitet Wolnosci Zrzeszania sie MOP stwierdzit, ze rzad szwedzki naruszyt w
ten sposdb postanowienia Konwencji nr 87 i 98 o prawie do zrzeszania sie i do rokowan zbiorowych.
Orzeczenie byto interpretowane w Szwecji jako wyrazne potwierdzenie, ze rzad nie moze
podejmowaé takich krokéw legislacyjnych, ktdére beda anulowaty postanowienia uktadéw
zbiorowych.™

Szwecja stata sie cztonkiem Unii Europejskiej 1 stycznia 1995 r. Wptyw UE na stosunki pracy nie miat
jakiego$ zasadniczego charakteru®, trudno jednak pominaé¢ konsekwencje wprowadzania w zycie
zasady jednolitego rynku, unijnych dyrektyw w obszarze rynku pracy czy otwartej metody
koordynacji (krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia od 1998 r.). Jeden z pierwszych konfliktéw

16 k. Ahlberg, Committee proposes enhanced authority for mediators and restrictions on right to strike,
European Industrial Relations Observatory (EIRO, Eurofund), document ID: SE9812129F, 1998.

7 A Berg, The National Mediation Office seeks to improve wage-formation process, EIRO, document ID:
SE0105195F, 2001. Nie byto to catkiem nowe ciato, zastgpito ono juz istniejgcy instytucje National Conciliator’s
Office.

® Dla polskiego czytelnika zapewne zaskakujace jest, ze ukfady zbiorowe nie tylko okreslajg poziom ptac
minimalnych (w Szwecji nie ma ustawowej ptacy minimalnej), ale réwniez takie kwestie, jak wiek emerytalny.

¥ Zob. A. Berg, 10 years of EU labour law examined from a Nordic perspective, EIRO, document ID: SE0502103F,
2005.



na tle swobody przeptywu ustug (w kontekscie dyrektywy o pracownikach delegowanych) miat
miejsce w 2004 r. totewska firma budowlana L&P Baltic (spétka cérka firmy Laval Un Partneri Ltd.)
wykonywata zlecenie na terenie Szwecji. Firma odmowita podporzadkowania sie obowigzujgcym tam
ptacowym uktadom zbiorowym w stosunku do swoich pracownikéw delegowanych z totwy. W
odpowiedzi na to Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Budowlanych przeprowadzit blokade budowy, w
akcji solidarnosciowej do bojkotu przytgczyt sie tez Szwedzki Zwigzek Elektrykow. Sprawa trafita do
szwedzkiego Sadu Pracy, gdyz firma wystgpita o odszkodowania. Prawnicy zwigzkowi argumentowali,
ze jest to sprawa o réwne traktowanie pracownikdw pracujgcych na terenie Szwecji, z kolei
przedstawiciele totewskiej firmy twierdzili, ze jest to dyskryminacja, gdyz pracownicy z totwy powinni
podlegac tamtejszym uktadom zbiorowym. W 2005 r. Sad Pracy poprosit o rozstrzygniecie Europejski
Trybunatu Sprawiedliwosci. Wyrok zapadt pod koniec 2007 r. i potwierdzat stanowisko fotewskiej
firmy, czyli stosowanie fotewskich zasad wynagradzania dla pracownikéw delegowanych do pracy w
Szwecji.

Sprawa Laval byta jednym z gtdwnych bodZcéw do porozumienia zawartego miedzy szwedzkg i
totewskag federacjg zwigzkdw zawodowych (LO i LBAS), ktére miato na celu przeciwdziatanie
dumpingowi socjalnemu (2005 r.). Jest to przyktad tworzenia sie ponadnarodowych i europejskich
stosunkéw pracy. Ponadto na scenie wewnetrznej doszto do porozumienia miedzy przedstawicielami
zwigzkow i pracodawcéw co do zasad traktowania zagranicznych firm i ich delegowanych do pracy w
Szwecji pracownikéw (w szczegdlnosci, gdy firmy tymczasowo dotaczg do federacji pracodawczej, co
jest dla nich potencjalnie bardzo korzystne). Problem firmy Laval spowodowat wiec tez ozywienie
ducha wspodtpracy na poziomie centralnym. W porozumieniu nie przeszkodzito nieco wczesniejsze
wystgpienie gtdwnej federacji zwigzkéw pracodawcéw z planem reformy systemu stosunkéw pracy.
Wsrdd propozycji byto m.in. zakazanie strajkéw solidarnosciowych, uniemozliwienie wszczynania
sporu w tych przedsiebiorstwach, w ktorych zwigzki nie majg zadnego cztonka czy wzmocnienie
pozycji rzgdowych negocjatorow.

Dalszymi konsekwencjami sprawy Laval byt projekt zmiany ustawodawstwa w kierunku ograniczenia
mozliwosci akcji zbiorowych przeciwko zagranicznym firmom dziatajgcym na terenie Szwecji (rzad
przedstawit projekt w listopadzie 2009 r., zostat przyjety przez parlament i ma wejs¢ w zycie od 1
kwietnia 2010 r.). Przedstawiciele strony zwigzkowej byli do niego krytycznie nastawieni ze wzgledu
na zbyt daleko idgce ograniczenia w podejmowaniu akcji zbiorowych. Z kolei strona pracodawcéw
twierdzita, ze powinny by¢ one jeszcze bardziej restrykcyjne.

W roku 2009, przed kolejng rundg negocjacji branzowych uktadéw zbiorowych, doszto do wstepnych
rozméw na temat generalnej zmiany systemu stosunkéw pracy w Szwecji, symbolizowanych przez
historyczne porozumienie z 1938 r. Rozmowy zerwata strona pracodawcow, uzasadniajgc to zbyt
duzymi rdéznicami zadan, ktére nie gwarantowaty osiggniecia konsensusu. Ws$réd postulatéw
pracodawcow znowu pojawity sie kwestie zakazu strajkéw solidarnosciowych, ale tez zasadnicze
ograniczenie ochrony zatrudnienia utrudniajgcej swobode zwalniania i zatrudniania pracownikéw.
Jednym z obszaréw sporu byta réwniez kolejnos¢ zwalniania pracownikdw w razie koniecznosci.
Kolejna faza debaty o generalnej reformie miata miejsce w zwigzku z raportami Ratio Institute,
bardzo krytycznymi wobec szwedzkiego modelu stosunkdéw pracy. Wérdd argumentdéw znalazto sie
stwierdzenie, ze jest on moze dobry dla tych, ktérzy majg pewne zatrudnienie na caty etat, ale



niewiele daje mtodziezy®®, imigrantom i zatrudnianym tylko na czas okreslony. Kolejny gtos krytyczny
wobec porozumienia z 1997 r. i za radykalng decentralizacjg rokowan zbiorowych do poziomu
lokalnego i przedsiebiorstw oraz uelastycznieniem rynku pracy sformutowat przewodniczacy
Szwedzkiego Stowarzyszenia Pracodawcow Ustug (Almega). Reakcje przedstawicieli strony
pracowniczej byty oczywiscie mniej lub bardziej krytyczne wobec tych propozycji.

Za wytom w stanowisku zwigzkéow wobec refom proponowanych przez pracodawcéw mozna uznac
fakt, ze czes$¢ partneréw spotecznych zwigzanych z sektorem ustug podpisata w 2009 r. odrebny
uktad. Upraszcza on procedure rokowan zbiorowych i zastepuje porozumienie z 1997 r. Pozostate
federacje zwigzkowe zostaty zaskoczone takim obrotem sprawy i w wiekszos$ci zajety krytyczne
stanowisko.

Sprawa Laval powraca w 2010 r. gdy Sad Pracy (niejednomysinie) nakazuje wyptate odszkodowan.
Maja je zaptaci¢ dwa zwigzki, ktére w 2004 r. przeprowadzity blokade budowy (facznie o wartosci ok.
250 tys. Euro). Jedna z linii obrony byta taka, ze w éwczesnym stanie prawnym ta akcja byta zgodna z
prawem.

Zobaczmy jeszcze jak wygladata kondycja stosunkéow pracy w Szwecji w diugim okresie i z
perspektywy akcji strajkowych.?!
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Dane na wykresie mozna interpretowac tak, ze okres niestabilnosci w szwedzkich stosunkach pracy
przypadat na lata 70 i 80. Sytuacja zmienita sie diametralnie od 1991 r. Liczba strajkow legalnych i
nielegalnych znaczgco spadta i przez kolejne dwie dekady utrzymywata sie na niskim poziomie.

Szwedzki model stosunkéw pracy w ujeciu poréwnawczym

20 Spogladajgc na dane dotyczace dtugotrwatego bezrobocia mtodziezy (16-24 lata, $srednie w okresie 2005-07)

w UE-27, Szwecja miata najlepszy wynik! Stopa bezrobocia dtugotrwatego mtodziezy w tym okresie wynosita

tam srednio 4,7%, dla Niemiec - 31,4%, Wielkiej Brytanii — 13,9%. Employment in Europe 2009, European

Commission 2009, s. 77.

21 . . . . . .
Opracowanie wtasne, dane za: Stoppages of work in Sweden, private and public sector, National Mediation

Office.



Zrozumienie specyfiki Szwedzkich stosunkdéw pracy utatwia usytuowanie ich na tle rozwigzan w

innych krajach rozwinietych. W badaniach poréwnawczych konieczne sg wspdlne kryteria, pod

wzgledem ktérych porownuje sie systemy krajowe. W przypadku bazy ICTWSS sg to m.in.

koordynacja zbiorowych negocjacji ptacowych; interwencja rzgdu w zbiorowe negocjacje ptacowe;

dominujgcy poziom, na ktédrym negocjacje sie odbywajg; obowigzkowe lub nieobowigzkowe

rozszerzanie uktadoéw na niezrzeszone firmy; sposdb ustalania ptacy minimalnej; réine aspekty

paktéw spotecznych. Charakterystyki trzech z tych kryteridw zostaty podane w tabeli.?

Koordynacja negocjacji

Interwencja rzadu

Poziom negocjacji

1.

Negocjacje prowadzone
gtébwnie na poziomie
poszczegdlnych firm.
Jednoczesnie rokowania
branzowe i zaktadowe,
niewielkie mozliwosci
egzekwowania uktadéw
branzowych.

Rokowania branzowe z lub bez
ustalania trendu, ograniczone
zaangazowanie organizacji
centralnych oraz ograniczona
swoboda negocjacji na
poziomie firm.

Rokowania dla catej gospodarki
i jednoczesnie dla
poszczegdlnych branz: a)
centralne organizacje
negocjujg dobrowolne
porozumienia lub wytyczne,
albo b) kluczowe zwigzki
zawodowe i zrzeszenia
pracodawcow ustalajg
standardy (patterns) dla catej
gospodarki.

Rokowania dla catej
gospodarki, na podstawie a)
umoéw miedzy centralnymi
organizacjami zwigzkdéw
zawodowych i pracodawcéw,
majgcych wptyw na cata
gospodarke, lub caty sektor
prywatny, b) ustalony przez
rzad harmonogram wzrostu
wynagrodzen, ich zamrozenia
lub putapdéw.

1.

Rzad powstrzymuje sie od
interwencji

Rzad wptywa na negocjacje
ptacowe poprzez
ksztattowanie instytucji
konsultacji i wymiany
informacji, poprzez
warunkowe porozumienie o
rozszerzaniu uktadéw w
sektorze prywatnym i/lub
zapewnienie mechanizmow
rozwigzywania konfliktow
harmonizujac ich
rozstrzygniecia w catej
gospodarce i/lub umozliwia
interwencje mediatoréw
rzgdowych lub parlamentu
Rzad posrednio wptywa na
wyniki rokowan ptacowych
poprzez putapy cenowe,
waloryzacje, instrumenty
podatkowe, ptace minimalne
i/lub ptace w sektorze
publicznym.

Rzad bezposrednio bierze
udziat w rokowaniach
(negocjacje tréjstronne).
Rzad narzuca rozwigzania
ptacowe sektorowi
prywatnemu, ustala putapy dla
wynikéw rokowan, albo
zawiesza rokowania.

1.
2.
3.

Lokalny lub na poziomie firm.
Sektorowy lub branzowy.
Sektorowy lub branzowy z
dodatkowymi negocjacjami
lokalnym lub na poziomie
firm.

Krajowy lub centralny z
dodatkowymi negocjacjami
sektorowymi, lokalnymi lub
na poziomie firm.

Krajowy lub centralny.

2 Visser, Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and
Social Pacts, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies AIAS, University of Amsterdam, 2009, s. 6.
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Majac taki schemat klasyfikacyjny mozemy przedstawi¢ w uproszczeniu historie systemu zbiorowych
stosunkéw pracy na wykresach. Poréwnajmy historie Szwecji pod wzgledem systemu koordynacji i
interwencji rzadu z historig innych krajéw rozwinietych w latach 1960-2007.%
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2 Opracowanie wtasne, dane za: ICTWSS.
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Irlandia
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Holandia

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008

=#—Koordynacja == |nterwencja rzadu

Belgia

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006

=—¢—Koordynacja =>=|nterwencja rzadu

Na wykresach od razu spostrzezemy, ze historia systemdéw zbiorowych stosunkéw pracy tylko w tych
dwéch wymiarach moze przebiega¢ bardzo odmiennie. Wielkg Brytanie i USA charakteryzujg
catkowita decentralizacja rokowan zbiorowych i rzad powstrzymujacy sie od interwencji. Przy czym
system w pierwszym z tych krajéw zasadniczo zmienit sie pod wptywem reform i uporu rzgddéw
Margaret Thatcher. Nowa Partia Pracy nic tu nie zmienita, co moze by¢ interpretowane jako
osiggniecie dtugotrwatej réwnowagi modelu minimalistycznego. Widzimy jednak, Ze model
anglosaski moze podgza¢ w catkowici odmiennym kierunku (Irlandia). Wyjatkowa stabilnosScig
wykazaty sie Niemcy - przy dosé¢ wysokim poziomie koordynacji i z niewielkg interwencjg rzadu. Ta
ostatnia wyraznie zmniejszata sie w Holandii, z kolei w Belgii — zwiekszata sie. Dla Szwecji najbardziej
charakterystyczny byt przez dtugi czas maksymalny poziom koordynacji przy niewielkiej interwencji
rzadu.

Waznym parametrem w pordwnaniach miedzynarodowych jest uzwigzkowienie, czyli powszechnosc
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych. Dla sity przetargowej ruchu zwigzkowego jest to bardzo
istotny czynnik, oczywiscie obok innych, np. zdolnosci do koordynacji dziatar zwigzkowych w szerszej
skali i pomiedzy interesami réznych grup zawodowych. Odpornos¢ poziomu koordynacji systemu
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rokowan zbiorowych w Szwecji — mimo wyraznej opozycji ze strony organizacji pracodawcow - moze
by¢ wyjasniana poprzez odwotanie sie do tego witasnie czynnika. Na kolejnym wykresie zobaczymy jak

wyglada jego poziom i trendy dla réznych krajow.**
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Szwecja byta i jest krajem o najwyzszym poziomie uzwigzkowienia, dochodzacym w najlepszym
okresie w potowie lat 90. do 90%. Podobny jego poziom osiggajg jednak réwniez Dania i Finlandia (w
tym ostatnim przypadku bardzo dynamiczny wzrost w poréwnaniu z innymi krajami). We wszystkich
tych spoteczenstwa od potowy lat 90. zaczyna sie trend spadkowy. Nalezy jednak pamieta¢, ze od
70% Szwecji czy Danii do 10% USA albo Francji droga wydaje sie by¢ bardzo odlegta. Przypadki
Irlandii, a jeszcze dobitniej - Holandii, pokazujg, ze nie trzeba powszechnej przynaleznosci zwigzkowej
do osiggania wysokiego poziomu koordynacji rokowan zbiorowych. Mozliwe jednak, ze w takiej
sytuacji zwieksza sie rola rzadu i tréjstronnosci.

Ostatnio w UE i w Polsce czesto moéwi sie z nadziejag o modelu flexicurity, ktérego podstawowym
przyktadem jest Dania. Zasadniczo ma on tgczy¢ z powodzeniem elastyczny rynek pracy (np. wieksza
swoboda zatrudniania i zwalniania pracownikdéw) z wysokim poziomem bezpieczerstwa socjalnego
dla bezrobotnych oraz ustug prozatrudnieniowych (aktywne programy rynku pracy). Czy w Szwecji
mozna réwniez méwié o takim modelu? Zagregowane wskazniki ochrony zatrudnienia dla tych dwdch
krajéw pokazane zostaty na kolejnym wykresie.”

2 Opracowanie wtasne, dane za: ICTWSS.
» Opracowanie wtasne, dane za: Synthetic Indicators of Employment Protection, OECD.
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Pierwszy element flexicurity, czyli niski poziom ochrony zatrudnienia nie byt charakterystyczny dla
Szwecji w latach 80., ale juz lata 90, a w szczegdlnosci ostatnie lata dekady XXI wieku przyniosty
zmiany. Zobaczmy wiec, jak wygladata sytuacja w przypadku drugiego elementu, czyli bezpieczenstwa
socjalnego bezrobotnych. Po pierwsze Szwecja byta drugim krajem po Danii jezeli chodzi o udziat
wydatkéw na aktywne programy rynku pracy w PKB.”* Po drugie, hojnoé¢ $wiadczerr dla
bezrobotnych w obu krajach byta zblizona, co pokazuje wykres.?’
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W duzej czesci okresu (do 1994 r.) hojnos¢ zasitkow dla bezrobotnych w Szwecji byta wyzsza niz w
Danii. Do potowy lat 90. wskaznik dla obu krajéw zwiekszat sie. Po jego zrédwnaniu nastepuje
podobny trend spadkowy, przy czym na poczatku pierwszej dekady XXI wieku hojnos¢ swiadczen
zaczyna by¢ wyzsza w Danii. Zaktadajac, ze pod tym wzgledem sytuacja w obu krajach ustabilizowata

*® Dane dla 2005 r. R. Rovelli, R. Bruno, Labor Market Policies, Institutions and Employment Rates in the EU-27,
IZA Discussion Paper No. 3502, May 2008, s. 36.

7 Opracowanie wtasne, dane za: L. Scruggs, Welfare State Entitlements: A Comparative Institutional Analysis of
Eighteen Welfare States, wersja 1.1, 2005.
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sie w dalszej czesci dekady i spogladajgc na wykres ukazujgcy poziom ochrony zatrudnienia mozemy
dojé¢ do wstepnego wniosku, ze Szwecja bardzo zblizyta sie do modelu flexicurity.?®

PrzejdZmy teraz do pokazania ewentualnego wptywu systemu stosunkéw pracy na rézne aspekty
sytuacji Szwecji. Nieréwnosci ptacowe w systemie bardziej skoordynowanych zbiorowych stosunkéw
pracy powinny byé mniej intensywne. Dane dotyczgce pracownikéw zatrudnionych w petnym czasie
pracy raczej potwierdzaja taki obraz.”

o0 Stosunek ptac 10% najwiecej zarabiajacych do
ptac 10% najmniej zarabiajacych
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W wiekszosci krajow widoczny jest trend wzrostowy nieréwnosci ptacowych (Francja i Finlandia zdaja
sie by¢ wyjatkami). Wiekszg dynamike tego trendu obserwujemy w USA. Szwecja na tym tle nie
wyrdznia sie kierunkiem trendu, ale tym, ze poziom nieréwnosci ptacowych jest najnizszy w
porownywanym zbiorze krajéw. Wyrazniejszy trend wzrostowy od poczatku lat 90. mozna
interpretowaé¢ jako mozliwy wpltyw zmiany systemu rokowan zbiorowych na bardziej
zdecentralizowany i mniej skoordynowany.

Wspdlne dziatania rzadu i obu stron stosunkdéw pracy na rzecz ograniczenia inflacji majg korzystny
wpltyw na wzrost ptac realnych. Kolejne rundy branzowych rokowan ptacowych ustalajg wskazniki
wzrostu ptac. W latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI wieku ograniczono zjawisko dryfu ptacowego
(wieksze wzrosty ptac niz ustalone w uktadach zbiorowych). Poréwnanie skumulowanego wzrostu
ptac realnych w okresie 1995-2005 przedstawione zostato na kolejnym wykresie.*

% potwierdzenie tej hipotezy znajdziemy réwniez przegladajac raport European Company Survey 2009, wydany
w marcu 2010 r. przez European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofund).
W pierwszej jego czesci dotyczacej réznych aspektéw elastycznosci czasu pracy Szwecja w prawie wszystkich
zestawieniach wskaznikow miata wyniki podobne do dunskich.

» Opracowanie wtasne, dane za: Distribution of gross earnings of full-time employees, OECD.

30 Opracowanie wtasne: dane za Employment Outlook 2007, OECD.
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Szwecja ustepuje tylko Stowacji, ale jest pierwsza wsrdd krajow rozwinietych i bogatych, ktére nie
muszg juz nikogo doganiac.

Mozna zastanawial sie, czy szwedzkie stosunki pracy nie wptywaly negatywnie na kondycje
zatrudnienia w gospodarce. Na kolejnym wykresie przedstawiam wskaznik zatrudnienia dla oséb w
wieku 25-54 (okres najmniej podatny na réznice w systemach edukacyjnych i emerytalnych).*

3 Opracowanie wtasne, dane za LFS by sex and age — indicators, OECD.
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Zatrudnieni do catej populacji (wiek 25-54)
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Szwecja nalezy do krajow o najwyzszych wskaznikach zatrudnienia. Nawet kryzys z poczatku lat 90.
tego nie zmienit.

Zobaczmy jeszcze, czy wysoki poziom zatrudnienia nie odbywa sie kosztem wykluczenia z rynku pracy
na dtuzej mniejszych grup w populacji.*
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32 Opracowanie wtasne, dane za: Incidence of unemployment by duration, OCDE.
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Wsrdd porownywanych krajow Szwecja do czasu kryzysu pierwszej potowy lat 90. miata wynik
podobny do USA, co mozna uznaé¢ za duzy sukces. Jakkolwiek kryzys spowodowat wzrost tego
problemu w latach 90., to w pierwsze] dekadzie XXI wieku sytuacja znacznie sie poprawita, znowu
zblizajac sie do tej w Stanach.

Gdyby kto$ chciat argumentowad, ze stosunki pracy w Szwecji jakos$ szkodzity wzrostowi zamoznosci
tego kraju, raczej trudno to bedzie udowodni¢. Spdjrzmy na dynamike ogdlnego wskaznika
zamoznosci (PKB na mieszkanca) w dtuzszym okresie.
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Szwecja nie wyrdznia sie w tej grupie krajdw na minus w czasie wiekszej koordynacji, jak i jej
zmniejszenia. Istotne jednak, ze do poczatku lat 90. przyrosty zamoznosci byty nieco szybsze niz w
pozostatych krajach europejskich. Kryzys z pierwszej potowy lat 90. zepchnat Szwecje z tej nieco
szybszej $ciezki. Trudno go wyjasniaé¢ szczegdlnymi cechami systemu stosunkéw pracy. Przed
kryzysem stosunki te w latach 80. zaczety dryfowa¢ w kierunku decentralizacji, czego
przypieczetowaniem byta decyzja SAF. Rownie dobrze mozina by twierdzi¢, ze w czesci za
wczesniejszy szybszy przyrost zamoznosci odpowiadat klasyczny model, a kryzys przyszedt razem z
odchodzeniem od niego. Jednoczynnikowe wyjasnianie tego typu nie jest zbyt przekonujgce
niezaleznie od tego, w ktdrg z tych hipotez wierzymy bardziej.

Bardziej generalne wnioski na temat wptywu ksztattu systemu stosunkéw pracy na
makroekonomiczne wyniki gospodarki, w tym na poziom zatrudnienia i bezrobocia nalezy
formutowac ostroznie. W badaniach iloSciowych czesto pomijane s3g liczne inne uwarunkowania
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kondycji ekonomicznej. Poza tym zalezno$¢ moze by¢ obustronna, czyli wtasciwym jest tez pytanie,
jak kondycja gospodarki wptywa na system stosunkéw pracy.*

W raportach OECD od kilku lat gtoszona jest teza, ze sg dwa rodzaje krajéw, ktdre odniosty sukcesy
gospodarcze i zatrudnieniowe — anglosaskie i nordyckie.** Te drugie charakteryzuje bardziej
skoordynowany system stosunkéw pracy, przy wysokim poziomie uzwigzkowienia, a takze wieksza
hojnos¢ systemu zabezpieczenia spotecznego.

Whioski

Jaka bedzie przysztos¢ szwedzkiego modelu stosunkéw pracy? Widzielismy wyzej, ze wcigz
ponawiane sg inicjatywy reprezentantéw pracodawcéw, ktére majg na celu gtebszg decentralizacje
tego systemu oraz wiekszg elastyczno$¢ rynku pracy. Dotad zwigzkom udawato sie do tego nie
dopusci¢, ale czy to oznacza osiggniecie trwatej rownowagi? Spadek uzwigzkowienia moze ostabiac
ich pozycje przetargowg, nie mowigc juz o rozbieznych interesach duzych grup zawodowych (sektor
prywatny a sektor publiczny, pracownicy przemystowi a pracownicy ustug). Zwiekszanie znaczenia
sektora ustug oraz ewentualne zmniejszanie zakresu zatrudnienia publicznego, bytyby dodatkowymi
czynnikami dalszej destabilizacji modelu, jaki uksztattowat sie w ostatnich dwdch dekadach.

Problemy wokét sprawy Laval mogg sie zakoriczy¢ zmianami ustawowymi z 2010 r., ale one same
moga by¢ z kolei uznane za kolejny wytom w dotychczasowym modelu. Od tradycyjnej praktyki
odbiegato tez osobne porozumienie zawarte przez czes$¢é stron stosunkow pracy z sektora ustug. Moze
to zachecaé i inne grupy do zawierania odrebnych porozumien, co wydaje sie by¢ wstepem do
catkowitego odejscia od porozumienia ramowego z 1997 r. To z kolei bedzie kolejnym impulsem w
kierunku destabilizacji i ewentualnej nowej rownowagi w przysztosci (np. mniejszy poziom
koordynacji, ale wiekszy interwencji rzadu).

Z bardziej generalnej perspektywy patrzac Szwecja jest przyktadem kraju, w ktérym bardzo duzg role
w ksztattowaniu gospodarczych i socjalnych ram Zzycia obywateli odgrywa dialog dwustronny.
Charakterystyczna jest nieche¢ do zwiekszania interwencji rzgdu w sprawy stosunkéw pracy, a tym
samym w to, co jest regulowane porozumieniami ich gtéwnych stron. Wymaga to jednak duzej
Swiadomosci mechanizméw dziatania gospodarki (inflacja jest szkodliwa réwniez dla ptac realnych
pracownikéw), znaczenia jej kondycji dla pomysinosci wszystkich, kultury wspétpracy i zdolnosci do
opanowania impulséw do zaostrzania poziomu konfliktu przemystowego w imie partykularnych
intereséw.

Uprosémy ideologiczny punkt widzenia w taki sposéb, ze socjaldemokratyczna lewica podkresla
zalety modelu szwedzkiego, a liberalna prawica szuka dziury w catym lub w ogdle przemilcza jego
istnienie. Co wynika z powyzszych analiz dla obu perspektyw ideologicznych?

Nie wydaje sie, zeby ze zgromadzonego materiatu wynikato, iz pierwsza grupa powinna juz zaczgé
szukaé lepszych wzorow. W dodatku dwustronnos¢ szwedzkich stosunkdw pracy i nieche¢ do
interwencji rzadu w stosunki pracy moze by¢ uznana za zalete przez bardziej antyetatystyczng lewice.

* Whnioski z przegladu badan, ktérego dokonat R. J. Flanagan, Collective Bargaining and macroeconomic
performance, w: J. T. Addison, C. Schnabel (red.), International Handbook of Trade Unions, Edward Elgar,
Cheltenham, 2003.

3% Zob. R. Szarfenberg, Reformy rynku pracy — wiele drég do sukcesu, Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego nr
2/2007.
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Trzeba jednak wzigé pod uwage wielowymiarowe uwarunkowania, ktore zdecydowaty o powstaniu i
ewolucji tego modelu. Stad raczej ograniczone mozliwosci jego zainstalowania gdzie indziej, np. tam
gdzie nie ma dtugiej tradycji dialogu dwustronnego przy niewielkim poziomie interwencji rzadu. Nie
zmienia to jednak argumentu, ze sukcesy gospodarcze i zatrudnieniowe mozna osiggaé poprzez
skoordynowane stosunki pracy i hojng polityke spoteczna.

Z kolei krytycy modelu szwedzkiego, zyczagcy mu jak najgorzej, tez raczej nie majg powoddéw do
rozpoczynania uroczystosci jego ostatecznego pogrzebania. Mogg jednak wskazywaé na jego
specyfike i fundamentalne niedostosowanie do innych warunkéw oraz dowodzié, ze wzoréw nalezy
szuka¢ w innych krajach, np. w Irlandii z jej tréjstronnymi paktami spotecznymi. Istotne, ze w tej
grupie dos¢ niewygodng pozycje majg tradycyjni antyetatysci, gdyz szwedzki model stosunkow i
uktadow dwustronnych pracy ksztattowat sie w opozycji do zwiekszania roli paiistwa (przynajmniej w
dziedzinie regulacji ptac i warunkéw pracy).

Czytelnikdw zainteresowanych bardziej syntetycznym obrazem szwedzkiego modelu stosunkéw
pracy odsytam do innych tekstéw.*

®R. Bakalarczyk, Socjalizm bez socjalizmu, Obywatel nr 2/2009.
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