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Wprowadzenie

Najlepiej znanym aspektem dojrzalego Modelu Szwedzkiego jest powszechne i
wszechstronne welfare state z szerokim zakresem $wiadczen socjalnych, administrowanych 1
produkowanych przez sektor publiczny”. Do uksztaltowania charakterystycznych dla tego
modelu relacji migdzy panstwem, sfera socjalna i dobroczynno$cia doszto w wyniku
dhlugotrwatego rozwoju instytucjonalnego. Przed reformacja dobroczynno$¢ w Szwecji tak,
jak w innych krajach europejskich, byla domena Kosciota katolickiego. Reformacja
doprowadzila do potaczenia Kosciola i panstwa, co posrednio przyczynito si¢ do akceptacji
idei publicznego administrowania sfera socjalna. Pomoc dla ubogich i ostatecznie zdrowie
publiczne i edukacja zostaty powierzone Radom Parafialnym’, co stanowito konceptualng i
prawna podstawe przyszlego sektora publicznego®. Od poczatku XVIII w. w miastach
powstawaly instytucje ubezpieczen wzajemnych powotywane przez rzemieslnikéw i klasg
srednia. Towarzystwa dobroczynne zaczynaja zajmowac si¢ pomoca dla ubogich od roku
1810 w odpowiedzi na wzrost ubdstwa w miastach. Ich udzial wkrétce zaczal by¢
kwestionowany przez innych aktoréw, a mianowicie przez rady parafialne, ktore ewoluowaty
1 stawatly si¢ organami wtadzy lokalnej 1 jej, zaczatkowej jeszcze, polityki socjalnej. Podobne
stanowisko zajmowaly ruchy spoteczne, ktore podkreslaty znaczenie pomocy wzajemnej i
samopomocy. Poczawszy od ruchu antyalkoholowego we wczesnych latach 1830.,
kulminacja rozwoju ruchow masowych i nowych stowarzyszen nastapita w ciagu kilku dekad
od 1870., byly to m.in. wolne (tzn. Protestanckie nieuznajace zwiezchnictwa Panstwa)
koscioty, ruch robotniczy, spdidzielnie spozywcow, ruch sportowy 1 instytucje edukacji
dorostych®. Wszystko to stanowilo podstawe dla silnego trzeciego sektora. Szeroki zakres
ustug socjalnych zainicjowanych i uruchomionych przez te instytucje odegrat zasadnicza rolg
w rozwoju welfare state.

Granice miedzy panstwem, ruchami spotecznymi i organizacjami dobroczynnymi
zostaly ponownie wytyczone w XX wieku. Dzialalno$¢ socjalna organizacji dobroczynnych
tracita na znaczeniu z nadejSciem inicjatyw pomocy wzajemnej i ekspansja publicznych
programow socjalnych. Wigkszo$¢ zostala ostatecznie przejgta przez panstwo nierzadko z
aprobata samych organizacji. Gtéwnie dotyczyto to organizacji spotdzielczych, ktére widziaty
w rodzacym si¢ welfare state najwyzsze wcielenie zasady wzajemno$ci. Nowy uktad zostat
osiagnicty w wickszosci bez konfliktow i stopniowo®.

Opisany wyzej rozwdj jest podobny do tego, jaki miatl miejsce w innych krajach
skandynawskich. Podobienstwa w tym zakresie, bedace podstawa szeroko akceptowanego
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* Powstanie parafii (socken) jako gléwnej jednostki whadzy lokalnej administrujacej sprawami socjalnymi i
dobroczynnoscia (Gullstrand, 1930), jest bardzo dobrym przyktadem w tym zakresie. Reorganizacja wiadzy
lokalnej w potowie XIX. wieku zostala zainicjowana przez Fattigvardkommitéen (Komisja Pomocy dla
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> Ruch robotniczy i spotdzielczosé konsumencka uksztattowaly si¢ na krotko przed rokiem 1900. Partia
socjaldemokratyczna powstala w 1889, a Konfederacja Szwedzkich Zwiazkéw Zawodowych zostata zawigzana
dziesig¢ lat pozniej.
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pojecia ,,model skandynawski” (Esping-Andersen i Korpi, 1987; Esping-Andersen, 1990),
spowodowane byly czynnikami historycznymi i1 demograficznymi, ktére ulatwiaty tez
bezposrednie nasladownictwo. Glowny krok ku wyodregbnieniu si¢ modelu szwedzkiego
zostal podjety we wczesnych latach powojennych wraz z oddzieleniem polityki pracy od
polityki socjalnej i podporzadkowanie jej catkowicie nowym instytucjom w ramach polityki
pelnego zatrudnienia (Lewin, 1967). Za najbardziej specyficzng cech¢ modelu szwedzkiego
moze by¢ uznane powiazanie produkcji i redystrybucji jako dwoch rownowaznych czesci w
ramach jednego modelu. Jest to gléwne Zrodlo jego przesztych sukcesow 1 obecnych
problemow.

W artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim na tym filarze modelu szwedzkiego,
ktéremu dotad poswigcono mniej uwagi, a mianowicie na polityce rynku pracy. Jej rozwdj i
problemy w tej sferze maja wplyw na polityke socjalna, a takze wyrazne odpowiedniki w tym
obszarze.

Rynek pracy i zatrudnienie’

Pelne zatrudnienie i wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy to dwa wazne elementy
powszechnego 1 wszechstronnego welfare state w Szwecji (Stryjan, 1994). Prawo do
zatrudnienia jest postrzegane jako prawo obywatelskie®, a integracja poprzez prace jest
obowiazkiem publicznym od lat 1930. Peine zatrudnienie zostato okreslone jako gléwny cel
polityki ~w  Powojennym  Programie = Ruchu  Robotniczego (Arbetarrirelsens
efterkrigsprogram) z 1945 1 do dzisiaj zajmuje ono taka pozycje.

Model szwedzki w interesujacy sposob polaczyl wysokie aspiracje spoleczne i
egalitaryzm z podejsciem silnie zorientowanym na rynek’. Konwencjonalnie uznawane za
sprzeczne cele takie, jak wysoki poziom uczestnictwa w rynku pracy, wysokie (prawie peine)
zatrudnienie, dynamiczny wzrost gospodarczy i niska inflacja zostaly zintegrowane w modelu
Rehn-Meidnera, ktory byt realizowany od lat 1950. ze znaczacymi sukcesami. Niektore z
podstawowych wilasciwosci tego modelu ulegaty stopniowej erozji pod wplywem rozwoju
gospodarczego, a jednak poziom bezrobocia w Szwecji byt stosunkowo niski w poréwnaniu z
innymi krajami europejskimi w okresie lat 1980. Kryzys z poczatku lat 1990. spowodowat, ze
liczba os6b zatrudnionych zmniejszyta si¢ z ok. 4,5 mln w 1989 do 3,85 mln w 1992'°. W
wyniku tego bezrobocie szybko wzrosto do poziomu ponad 10%, niespotykanego w Szwecji
od konca wojny, a pelne zatrudnienie jako cel zostalo porzucone na pewien czas. Powrot do
normy zaczal si¢ w drugiej potowie lat 1990. (z zatamaniem w 1997), w latach 2001-2003"!
stopa bezrobocia utrzymywala si¢ na poziomie 4%, ale ponownie zaczgta powoli rosnaé¢ do
ok. 6% w potowie 2005. Wskazniki zatrudnienia dla ludnosci w wieku 16-64 lat po zatamaniu
w pierwszej potowie lat 1990. rowniez powrdcity do wysokiego poziomu 74%. W strukturze
grupy, ktora pozostaje poza rynkiem pracy, ponad 1/3 (37,5%) stanowia osoby, ktore uznaje
si¢ za trwale niezatrudnialne (wcze$ni emeryci i rencisci)'® i odsetek tych osob rosnie. W

7 Wskazniki uzyte w tej czesci artykulu danych pochodza z badan rynku pracy Szwedzkiego Urzedu
Statystycznego (SCB, www.scb.se).

¥ Proklamacja rzadu (kungorelse 1974:52 Om beslutad ny regeringsform) wyszczeg6lnia prawo do zatrudnienia
jako jedno z podstawowych praw, ktore maja by¢ gwarantowane przez wspolnote/spoteczenstwo (allménhet).

° Ministerstwo pracy tradycyjnie nazywane jest ,,ministerstwem rynku pracy”.

10 7Zrodto: www.scb.se. Urzad podawat pozniej liczbe 3,75 min dla tego samego roku, ale byta ona obliczona w
inny sposob i dane te sg nieporownywalne.

" Grupa wiekowa 16-64 liczyta 5,5 mln w listopadzie 2002. 169,5 tys. Ludzi zarejestrowanych byto jako
bezrobotni. Kolejne 39 tys. bez zatrudnienia nie miato uprawnien do rejestracji.

21,3 mIn Szwedoéw zostato zakwalifikowanych przez SCB jako ,nie bedacy w zasobach sily roboczej” w
grudniu 2002; liczba 0s6b na wczesniejszych emeryturach w tym samym miesiacu wynosita 488,5 tys. wedlug
danych z prasy (Dagens Nyheter z 21 grudnia 2002).



kolejnym punkcie zostanie wykazane, ze te dwa wskazniki - wysoki poziom uczestnictwa w
rynku pracy 1 wysoki poziom wykluczenia zen - sa $cisle powiazane. W pewnym sensie oba
odzwierciedlaja centralne aspekty modelu szwedzkiego. Rzad szwedzki przyjat, ze docelowy
poziom aktywnos$ci zawodowej powinien osiagna¢ 80%. Ten cel nie bedzie osiagnigty, jezeli
nie zostanie rozwiazany problem wykluczenia z rynku pracy blisko p6t miliona osoéb.
Wymaga to zmian w strukturze modelu szwedzkiego i uksztaltowania nowych form
instytucjonalnych i instrumentoéw polityki.

Kontekst instytucjonalny

Podstawowe sktadniki szwedzkiego modelu: powszechne swiadczenia, polityka przemystowa,
solidarno$¢ 1 spoisto$¢ spoteczna same w sobie nie sa czyms$ wyjatkowym. Unikalne na skalg
Swiatowa sa jednak skuteczno$¢ w laczeniu normatywnych zatozen z instytucjonalnymi
praktykami, jak rowniez wysoki poziom aspiracji (Stryjan, 1994). Dystrybutywne aspekty
polityki socjalnej (najlepiej rozpoznawana cecha modelu; patrz np. Esping-Andersen i Korpi,
1987; Esping-Andersen, 1990) sa mocno osadzone w szerszej perspektywie ekonomicznej, w
ktorej produkcja i dystrybucja sa umiejetnie rownowazone i ograniczone poprzez quasi
korporacyjny podzial zadan w ramach systemu rynkowego. Model ten wciaz przenika
wigkszo$¢ rutyn, sposobow myslenia i praktyk w sektorze publicznym i dlatego dyskusj¢
otworzy krotkie omoOwienie jego normatywnych podwalin (Stryjan, 1994; Stryjan i
Wijkstrom, 1996).

Kolektywizm i indywidualizm. Za gtdwnego producenta dobrobytu uznaje si¢ raczej
spoteczenstwo jako calo$¢, a nie gospodarstwo domowe. Przedsigbiorczos¢ korporacyjna jest
popierana, ale na przedsigbiorczos¢ indywidualna tradycyjnie patrzono niechetnie. Wbrew
swemu kolektywnemu duchowi model zawiera réwniez bardzo indywidualistyczne
nachylenie. Dlatego tez uprawnienia socjalne sa $cisle indywidualistyczne 1 byly czgsto
celowo oddzielane od jakiejkolwiek przynaleznosci do bytu kolektywnego, grupy lub nawet
rodziny; $wiadczenia pracownicze gdziekolwiek by ich nie wprowadzano byly Scisle
zwigzane z indywidualng placa, a nie z celami deklarowanymi przez zatrudniajacych. Ta
sama logika obowiazuje w przypadku opodatkowania: ogolne zwolnienia podatkowe za
spelnianie celu spotecznego (np. zatrudnianie marginalizowanych grup) sa z zasady
wykluczone'. Podatek dochodowy nie zalezy od statusu malzenskiego, a $wiadczenia
rodzinne nie zaleza od dochodu, itp.

Swiadczenia socjalne i zatrudnienie. Prawo do zatrudnienia bylo (i nadal na wiele
sposobdw jest) czg$cia normatywnego rdzenia modelu szwedzkiego (Stryjan, 1994). Ze
wzgledu na to, ze uprawnienia socjalne sa w wigkszo$ci powiazane z zatrudnieniem,
prawdziwie ogolny dobrobyt zalezy od ogdlnego (tj. pelnego) zatrudnienia, co sprawia ze jest
to podstawowy warunek brzegowy koherentnego dziatania modelu. Wysoki poziom
uczestnictwa w rynku pracy zostal bezposrednio zwigkszony w latach 1960. poprzez
zastapienie opodatkowania gospodarstwa domowego przez silnie progresywne i indywidualne
opodatkowanie'*, co pogorszylo sytuacje gospodarstw domowe z jednym dochodem lub
utrzymujacych si¢ z rodzinnego prawa wiasnosci. Ponadto zatrudnienie (raczej niz zawod)
stato si¢ gldownym elementem definiujacym tozsamosc.

Mimo tego zapewnienie zatrudnienia nigdy nie bylo uwazane za element wlasciwej
polityki socjalnej. Od welfare state oczekiwano $wiadczen socjalnych, ale nie miato ono
bezposrednio dawac zatrudnienia czy ,,tworzy¢ miejsc pracy”’. Te miaty by¢ tworzone przez
biznes 1 alokowane w wyniku dziatania rynku pracy, ktory byl centralnym mechanizmem

13 Istnieja pewne wyjatki od tej zasady w przypadku podatku VAT; patrz Stryjan i Wijkstrdm (1996).
' Progresywnosé¢ podatkowa byla zmniejszana od lat 1980., progresywne podatki pafistwowe zastepowano
$cisle proporcjonalnymi podatkami od plac i podatkami gminnymi.



integracji  spolecznej, co dobrze widaé w pojeciu Arbetslinjen'’. Panstwowa
odpowiedzialno$¢ za polityke zatrudnienia zostata ustanowiona na poziomie makro, gdzie
miato ono utatwia¢ bezproblemowe funkcjonowanie rynku pracy oraz na poziomie mikro
poprzez przejecie ogdlnych kosztow spotecznych zwigzanych z mobilnoscia pracownikéw
(von Otter, 1978).

Rownosé i wykluczenie. Teoretycznie model mogiby by¢ uznany za ogdlny program
ubezpieczeniowy (Hedborg i Meidner, 1984) zabezpieczajacy sredni poziom zycia dla calej
populacji, w odréznieniu od modeli zapewniajacych minimum docelowym grupom
problemowym. Uslugi socjalne nastawione sa na poziom oczekiwan przecietnego obywatela
(Esping-Andersen, 1994). W bardziej konserwatywnych systemach te same grupy
stanowilyby raczej ekskluzywny segment. Podobnie, polityka zatrudnienia byta nastawiona na
stworzenie i utrzymanie jednolitego rynku pracy z ogdlnokrajowymi standardami wysokosci
ptac, wysokim poziomem kwalifikacji i mobilnosci. Finansowanie publiczne bylo w
pierwszym rzgdzie kierowane do programéw poprawiajacych indywidualng zatrudnialno$¢,
jak réwniez fizyczna mobilnos¢ na ogdlnym rynku pracy. Inwestycje w ochrong miejsc pracy
lub tworzenie chronionych segmentéw rynku pracy uwazane bylo za przeciwskuteczne. Jak
zobaczymy pozniej nastawienie na przecigtna ograniczyto zdolno$¢ do identyfikowania
nowych lub marginalnych grup problemowych.

Ustanowienie peilnego zatrudnienia jako normy spolecznej nieco si¢ roézni od
uznawania bezrobocia za gléwny problem spoteczny. Peine zatrudnienie jest w tej
mentalnosci powiagzane konceptualnie ze wzrostem gospodarczym, optymalna alokacja
zasoboOw 1 maksymalnym wykorzystaniem sity roboczej, a nie konserwowaniem miejsc pracy
czy catych branz przemyshu. Tradycyjnie, szwedzki ruch robotniczy przeciwstawial sig
bardzo mocno programom typu zasitki za prac¢ (workfare) 1 wszystkiemu co tylko
przypominalo dobroczynno$¢. Zadaniem panstwa (i co dziwne rdwniez zwiazkow
zawodowych) nie byto zaymowanie si¢ niedomagajacymi branzami, ale wyeliminowanie ich
jak najszybciej i jak najmniej bolesnie w celu utatwienia przeniesienia sily roboczej i kapitatu
do miejsc bardziej zyskownych (Meidner, 1992).

Polaczenie wysokiego poziomu uczestnictwa w rynku pracy z duza mobilno$cia
pracownikow bylo postrzegane jako droga do wzrostu gospodarczego, utatwienia
restrukturyzacji i pelniejszego wykorzystania kapitatu przy utrzymywaniu inflacji na niskim
poziomie. W systemie, w ktorym postuluje si¢ pelne zatrudnienie jako norme, bezrobocie
traktowane jest jako zjawisko frykcyjne, a nie strukturalne (Meidner, ibid.). Uznaje si¢ je za
przejsciowe raczej niz endemiczne, za problem jednostki, a nie systemowa przypadiosc, a
glownym remedium sa aktywne instrumenty rynku pracy. Maja one charakter S$cisle
zindywidualizowany 1 sa administrowane przez urz¢dy pracy, naleza do nich granty na
przekwalifikowanie i mobilno$¢ dla przecigtnych bezrobotnych, subsydiowane zatrudnienie (a
tam, gdzie to konieczne, roéwniez granty na przystosowanie miejsca pracy) dla
niepetnosprawnych. W ideale, kazda osoba, ktora traci pracg powinna podnies¢ kwalifikacje
do poziomu wymaganego przez przysztych zatrudniajacych, a gdy bedzie taka koniecznos¢,
przenies¢ si¢ tam, gdzie jest praca.

Zasadniczo zaklada si¢ w tym modelu korporatystyczny podziat zadan migdzy
sektorami organizacyjnymi spoleczenstwa: panstwem, biznesem, spoteczno$cig lokalng i
ruchami spotecznymi (Laurelii 1 Stryjan, 2002; Stryjan, 1994). ,,Spolecznosé¢ biznesowa”
(ndringslivet) odpowiedzialna jest za produkcje, akumulacjg i tworzenie miejsc pracy (Erixon,
1998); panstwo administruje (re)dystrybucja i utrzymaniem systemu (Abrahamsson i
Brostrom, 1982; von Otter, 1978)'°; a ruchy spoleczne uznawane sa za organizacyjne ramy

' Dostownie ,,szereg pracy” lub ,.kolejka pracy”. Blizsze informacje o tym pojeciu patrz, np. Axelsson, 2002.
1 Za przyktadem niemieckich socjaldemokratéow szwedzcy socjaldemokraci dazyli jedynie do kontroli nad
dystrybucja. Produkcja miata zosta¢é w rekach biznesu (Abrahamsson i Brostrom 1980). Rozréznienie migdzy



spoteczenstwa obywatelskiego, ktoérych zadaniem jest artykulacja interesow i ksztaltowanie
szerokich programéw spotecznych. Z tych trzech czgsci tylko dwom przypisano bezposrednia
rol¢ w zakresie bezrobocia — panstwo ufatwia realokacj¢ pracy a ,,spoteczno$¢ biznesowa”
tworzy miejsca pracy (Stryjan 1 Wijkstrom 1998). Rola jednostki w tym systemie polega na
tym, aby ,,by¢ do dyspozycji rynku pracy” (jak to okre§lono w ustawowych warunkach
otrzymania zasitku dla bezrobotnych i co wyraza si¢ w pojgciu Arbetslinien) 1 poddaé sig
dzialaniu jego mechanizméw alokacyjnych. Wlasne inicjatywy powinny by¢ wyrazane
poprzez uczestnictwo polityczne za pomoca ruchow spotecznych (zwiazki zawodowe i
organizacje niepelnosprawnych sa najbardziej interesujace w kontekscie tematyki artykutu), z
pewnoscia nie poprzez przedsigbiorczos¢ indywidualna polegajaca na samozatrudnieniu.

Integracja i wykluczenie

Dazenie do tego, aby jednocze$nie podnosi¢ kwalifikacje jednostek zgodnie z (wzrastajacymi)
wymaganiami rynku pracy i poprawia¢ zdolno$¢ rynku do absorpcji i alokacji sity roboczej
nie moze si¢ w petni uda¢. Niektore jednostki 1 grupy nigdy nie beda w stanie, nawet przy
najwigkszych wysitkach, spelni¢ standardowych wymagan zwiazanych ze zdolnoscia do
pracy i umiejgtno$ciami, ktére uczynityby optacalnym zatrudnienie ich za ptacg rynkowa.
Rozwinigto wiele technik, aby kontrolowac i ogranicza¢ t¢ kategori¢ osob.

Wspomagana integracja poprzez ‘korekty rynku’ na glownym rynku pracy.
Subsydia ptacowe dla oséb niepetnosprawnych zostaty wprowadzone, aby zréwnowazy¢ to,
ze zatrudniajacy ich bedzie mial z tego powodu gorsza pozycje na rynku, dodatkowo
udostgpniono pracodawcom granty na dostosowanie stanowisk pracy. Silne i elokwentne
organizacje osOb niepelnosprawnych, dziatajace w ramach tradycji ruchow spotecznych,
popieraja aktywna polityke, ktora skutecznie rozszerzy rynek pracy, aby objac t¢ grupeg
(przede wszystkim niepelnosprawni fizycznie 1 mniej uposledzeni funkcjonalnie).

Chronione warsztaty. Osoby umystowo 1 funkcjonalnie niepelnosprawne w
mniejszym stopniu moga artykulowaé swoje potrzeby i wplywaé na rozwiazania, stad
powodzi im si¢ gorzej. Zdolni do regularnej pracy mimo tego, Zze napotykaja na trudnosci w
zwyktych miejscach pracy (gtownie z powodu deficytow umystowych, intelektualnych lub
emocjonalnych), zatrudniani sa w ogolnokrajowej sieci chronionych warsztatow,
wykonujacych zlecenia firm na prosty montaz lub pakowanie. Urzad, pierwotnie zwany
Samhdllsforetaget (dostownie ,,Przedsigbiorstwo Spoteczenstwa”) zostat zreformowany w
1980 1 zarejestrowany jako firma z w pelni panstwowym kapitatem akcyjnym pod nazwa
Samhall. Stworzenie systemu integracji przez pracg stanowilo ostatni wylom w panstwowo-
biznesowym duopolu i zamknglo organizacjom gospodarki spotecznej droge do udzialu w
gléownym nurcie dziatah integracyjnych lub w tworzeniu miejsc pracy .

Wykluczeni. Ci, ktorzy nie znajda pracy z pomoca programéw publicznych (osoby,
ktére z réznych powoddéw nie nadajq si¢ do rezimu zwyklej pracy) stanowia ,,nieuleczalny”
osad, ktory musi by¢ usunigty, aby nie blokowat swobody przeplywow na rynku pracy.
Welfare state w stosunku do tej grupy ogranicza si¢ do wydzielania zasitkéw socjalnych
poprzez rdzne instrumenty instytucjonalne od dlugoterminowych urlopéw chorobowych,
przez hospitalizacj¢ (opieka instytucjonalna), do wczesnych emerytur. W odréznieniu od
zasitkow dla bezrobotnych, ktore sa uwarunkowane gotowos$cia i1 checia do podjecia
zaoferowanej pracy, zasitki uwarunkowane niezdolno$cia do pracy zwiazane sa z quasi-

produkcja i dystrybucja pochodzi z okresu przemystowego fizjokratyzmu, gdy za wlasciwa produkcje uwazano
tylko produkcje przemystowa. Produkcyjny aspekt ustug nie byt w petni rozpoznany.

7 Powody zwiazane z rynkiem pracy (arbetsmarknadsskdil) nie sa juz uznawane za uprawniajace do
wczesdniejszej emerytury i w statystyce sig¢ ich nie uwzglednia. Dostgpne dane pokazuja jednakze, iz motywacja
do wczesniejszego przej$cia na emeryturg jest silniejsza w regionach ze stabym rynkiem pracy.



medycznymi okresleniami i zapewniaja jedynie minimum utrzymania, a ponadto udzielane sa
pod warunkiem niepodejmowania aktywnos$ci ekonomicznej, skutecznie wykluczajac t¢ grupg
z ,,szeregdw pracy”. W pewnym zakresie, wczesniejsze emerytury sa przyznawane rowniez
dlugoterminowo bezrobotnym, ktérzy nie rokuja nadziei na znalezienie zatrudnienia.
Tendencje tego rodzaju réznity si¢ w zaleznos$ci od czasu i regionu.

Rekapitulujac, silny nacisk na wzajemno$¢ i samopomocowy etos arbetslinjen oraz
integracj¢ poprzez zatrudnienie w gtownym nurcie instytucji rynku pracy przyczynit si¢ do
normatywnej spojnosci 1 stabilno$ci modelu szwedzkiego. Utorowato to réwniez drogg do
powstania dynamicznego i dobrze funkcjonujacego rynku pracy oraz aktywnej polityki
integracji z praca i przystosowania miejsc pracy. W tym samym czasie nieswiadomie
przypieczgtowano marginalizacje grup, ktore miaty ograniczong zdolnos¢ do ,,pomocy
samym sobie” w ramach istniejacego porzadku. Nie byly one zdolne do wyartykulowania
swoich interesdéw, ani tez nie pasowaly do miejsc pracy tworzonych przez gospodarke.

Zmiany polityki rynku pracy

Model szwedzki byt dostosowany do homogenicznego spoteczenstwa i zakladat ciagla
ekspansj¢ przemystowa, w ktorej zwyzki wydajnosci bezposrednio przektadaly si¢ na wzrost
popytu na prac¢ w sektorach wzrostu gospodarczego. Zalozenia te zostaty przyje¢te w latach
1940. 1 stawaly si¢ coraz trudniejsze do obrony wraz z rozrastaniem si¢ gospodarki
postindustrialnej, gdzie wzrost i inwestycje nie byty juz powiazane z tworzeniem nowych
miejsc pracy w przemysle. Dotychczasowe dobrze zintegrowane elementy polityki rynku
pracy zaczgly sig od siebie oddala¢ pod presja zmian spotecznych i ekonomicznych. Biznes
juz nie generowatl popytu na tradycyjna, przemyslowa sit¢ robocza, do ktorej byta
dostosowana ,,aktywna polityka rynku pracy”, a miejsca pracy powstajace w nowych
branzach wymagaty takich kwalifikacji, ktérych nie mogly dostarczy¢ tradycyjne
instrumenty. Najmniej ,,atrakcyjne” grupy nieuchronnie byly wykluczane z coraz bardziej
selektywnego rynku pracy. Formowat si¢ osad, hamujacy przeplywy pracy, ktore miala
utatwia¢ aktywna polityka i rosty szeregi osob trwale niezatrudnialnych.

Odmienny rodzaj kryzysu dotyczyl publicznych instrumentow integracji, pomyslanych
dla tych, ktérych nie zintegrowata aktywna polityka rynku pracy. System chronionych
warsztatow (Samhall) czerpie dochody gldwnie z grantow rzadowych, 1 oplat za zlecenia 1
produkty. Rzadowe zamoéwienia tego rodzaju zaczgly si¢ kurczy¢, czemu towarzyszylo
roOwniez zmniejszanie popytu na produkty warsztatow. Granty roczne dla systemu Sambhall
zmniejszyly si¢ nominalnie o 14 procent w ciagu ostatniej dekady'®, a w 2003 r. zostaty
obcigte o 125 min koron (czyli z grubsza 15 min euro). Wskaznik zatrudnienia
kontraktowego zmniejszyt si¢ z 33,6 do 28,5 milionéw godzin pracy rocznie, przewidywano,
ze w 2003 zmniejszy sie do 27,5 mIn. Samhall wykonywal proste zlecenia (pakowanie,
proste zadania montazowe) dla duzych branz eksportowych, gtéwnie telekomunikacyjnych i
informatycznych. Boom zwiazany z tymi branzami zaczal wygasa¢ pod koniec lat 1990.,
zmniejszaty si¢ wigc zamoOwienia, rowniez ze wzgledu na przenoszenie zaktadow
produkcyjnych do krajéw Europy Centralnej 1 Wschodniej, gdzie byty nizsze koszty pracy.
Wysitki Samhall, aby przeciwdziata¢ tym trendom poprzez dywersyfikacj¢ swoich ustug byty
podejmowane bez entuzjazmu 1 w wigkszosci nie daly oczekiwanych skutkdéw. Biorac pod
uwagg tradycje przemystowe tej organizacji oraz rodzaj zatrudnionej sity roboczej nie bylo to
nic zaskakujacego.

187 4,96 mld koron w 2002 do 4,26 mld w 2003.
' Ekonomiczne strony Dagens Nyheter’s z 18 stycznia 2003.



Dodatkowa przyczyna zmniejszania znaczenia Samhall byly zmiany sktadu jej grupy
docelowej. Szeregi zmarginalizowanych powigkszaty nowe grupy demograficzne i spoteczne,
ktore nie pasowaly do tradycyjnej dyscypliny warsztatow Samhall.

e Pacjenci zlikwidowanych szpitali psychiatrycznych 1 zakladow dla umystowo
uposledzonych, ktorzy zostali umieszczeni w gtownym nurcie spoleczenstwa, ale nie
mogli sobie poradzi¢ z wymogami pracy w warsztatach.

e Imigranci, w tym glownie uchodzcy, ktérzy w coraz wigkszym stopniu zasilaja
etniczne enklawy na peryferiach miast, w niewielkim stopniu dopasowani do systemu
tego rodzaju.

e Osoby miode (przede wszystkim niekonczacy szkoét srednich), ktére nigdy nie zdotaty
wejs¢ na rynek pracy.

Rozbieznos¢ migdzy misja Samhall a rzeczywistymi potrzebami najlepiej oddaja liczby:
catkowita liczba 0s6b wykluczonych z rynku pracy (bez dtugotrwale bezrobotnych) wynosita
488,5 tys. w grudniu 2002°°, a Samhall zatrudniat 25, 3 tys. 0s6b w 2001 i jeszcze mniej w
kolejnych dwoch latach, czyli ok. 5 procent docelowej populacji.

Postepujace ograniczanie Samhall to jasny sygnat zmiany orientacji panstwa i wzrostu
Swiadomosci, ze wykluczenie spoteczne nie jest przede wszystkim kwestia rynku pracy, ktora
mozna rozwiazywacé za pomoca centralnie sterowanych instrumentéw polityki rynku pracy.
Zamiast tego trzeba uznacé, ze jest to problem spoteczny lokalnej spotecznosci i jej gtownych
spotecznych, politycznych i gospodarczych aktorow. Moze brzmi to banalnie, ale oznacza
powazna zmiang w polityce spotecznej Szwecji. Zmniejszanie znaczenia Samhall jest oznaka
zmniejszenia bezposredniego zaangazowania centrum w dziatania integracyjne”', a zwolnione
w ten sposob zasoby moga by¢ przeznaczone na nowe podejscie do problemu. Coraz wigksza
odpowiedzialno$¢ za problem wykluczenia, jak rowniez za projektowanie rozwiazan do walki
Z nim zostaje przeniesiona na poziom wiladz lokalnych i lokalne organy wtadz centralnych.
Ten segment sektora publicznego zostanie omowiony w nastgpnym punkcie.

Zmiana roli sektora publicznego

Szwedzki sektor publiczny tradycyjnie dominuje na polach polityki socjalnej i rynku pracy.
Sposob dziatania w obu przypadkach byt przedmiotow reform poczawszy od lat 1990. Cele
tych reform byty dwa.
1. Wprowadzenie pluralizmu socjalnego do sektora.
2. Zmiana kompetencji miedzy dwoma poziomami samorzadu oraz mig¢dzy nimi a
panstwem.
Droga do pluralizmu socjalnego wiedzie od publicznego monopolu na wigkszo$¢ ustug
socjalnych 1 w zakresie wszystkich instrumentéw rynku pracy ku zmniejszeniu
zaangazowania sektora publicznego; jest to kierunek przeciwny do tego jaki przyjety kraje
Europy Potudniowe;j. Pluralizm dotyczy gtownie wytwarzania ustug, a nie ich finansowania,
ktére ma charakter wylacznie publiczny. Alternatywne formy finansowania takie, jak
darowizny i1 optaty uznawane sa za nieuzasadnione i nie daja zadnych ulg podatkowych,
dlatego finansowanie publiczne bedzie mialo zasadnicze znaczenie w przewidywalnej
przysziosci.
Specyficzna struktura i sposob dziatania sektora publicznego zastuguja na uwagg.
Sektor ten jest silnie zbiurokratyzowany, ale nigdy nie wyksztalcil jednolitej 1 silnej
hierarchii**. Na poziomie ogélnokrajowym mamy podzial na relatywnie mate ministerstwa i

2 Dziennik Dagens Nyheter z 21 grudnia 2002.

21 Analogiczny rozwdj, ktére nie bedzie tu omawiany miat miejsce w przypadku Rady Ryku Pracy (AMS), ktéra
zarzadza gldwnymi instrumentami polityki rynku pracy.

*? Gillet de Monthoux (1990) nazywa taki uktad instytucjonalny ,,migkkim panstwem”.



w duzym stopniu autonomiczne urzedy i rady. Wiladza samorzadowa ma dwa filary:
wojewodztwa i gminy®, kazdy ze zgromadzeniami pochodzacymi z wyboru i wlasnymi
podatkami dochodowymi. Rownolegle do tego wiadza centralna ma swoje agendy w
wojewodztwach, a czasem rowniez w gminach.

Pomimo tego, ze kazdy z tych (pod) systeméw ma swoja catkiem racjonalng strukturg
1 rozsadnie zdefiniowane zadania i zakres odpowiedzialno$ci, nie ma okreslonych zasad
pierwszenstwa migdzy nimi, a ich dziatalno$¢ na wszystkich poziomach krzyzuje si¢ i naktada
na siebie. Wszystkie poziomy maja spora swobodg w interpretowaniu i sposobie wdrazania
zalecen idacych z gory. Reformy ochrony zdrowia i sfery socjalnej z lat 1990. (przede
wszystkim reformy nazywane Adel i Psyk-cidel) znaczaco ograniczyly zaangazowanie
panstwa (centrum) w tym zakresie. Zredukowano agencje centralne, zamknig¢to duze
instytucje, a wigkszos¢ pozostalych kompetencji przeniesiono na poziom lokalny (gtéwnie
gmin), dotyczy to réwniez niektdrych zadan zwiazanych z opieka dlugoterminowa w domu,
ktére wczesniej nalezaly do wojewodztw. Po tych zmianach, za opieke spoteczna
odpowiedzialne sa gtownie gminy, za opiek¢ zdrowotna — wojewodztwa, a na poziomie
centralnym pozostaly urzedy zajmujace si¢ rynkiem pracy. Obecnie najostrzejsze przypadki
psychiatryczne i medyczne oraz niektore ushugi rehabilitacyjne sa administrowane i
finansowane przez wojewddztwa; zasitki chorobowe naleza do kompetencji lokalnych
oddziatow centralnego urzgdu narodowego ubezpieczenia zdrowotnego; rentami inwalidzkimi
1 wczesniejszymi emeryturami zajmuje si¢ centralny urzad ubezpieczen spotecznych (odziaty
lokalne maja tylko kompetencje orzecznicze w przypadku trwalej niezdolnosci do pracy);
opieka psychiatryczna 1 opieka spoteczna sa nadzorowane i finansowane przez gminy. W
tabeli zostata przedstawiona mapa r6znych podmiotdéw z podziatem ich na poziomy wiladzy i
pola polityki spoteczne;.

Tabela 1. Podmioty odpowiedzialne za prace, sfere socjalng i integracje

Rzad, strategie | Rynek pracy Opieka Rehabilitacja, | Dyrektywy w | Wczesniejsze
polityki zdrowotna opieka zakresie emerytury,
(ostre domowa, polityki zasitki
przypadki) |uzaleznienia, |spolecznej chorobowe itp.
mieszkania
socjalne,
opieka
spoteczna
Centrum | Odpowiedni | Rada Rynku Stowarzysze | Stowarzyszeni | Rada Polityki | Krajo [Stowar
ministrowie Pracy, AMS nie Rad a Gimn* Spotecznej, wa zyszen
(pracy, Wojewddzki | Kommun- Social-styrelsen | Rada | ie
zdrowia, ch* forbundet Ubezp |urzedd
spraw Landstings- ieczeni | w
socjalnych) forbundet a Spot. [ ubezpi
eczen*
Wojewodz | Marszatek i Wojewodzka Rady Wojewodzkie
two zarzad Rada Pracy, wojewodzki rady
wojewodztwa | Ldns- e ubezpieczenia
arbetsndmnden spotecznego
Instytut Rynku
Pracy (4AM])
Gmina Urzedy Wiladze Urzedy lokalne
zatrudnienia lokalne

2 Przyjatem nazewnictwo podobne do polskiego, gdy mieliémy trzypoziomowy podziat na centrum,
wojewoddztwa i gminy. Przypis od ttumacza.




* organizacje, ktore reprezentuja interesy lokalnych organizacji obywatelskich. Czasem
wspotinicjuja 1 wspotfinansuja projekty w dziedzinie opieki 1 integracji.

Jedna z konsekwencji tego labiryntu sieci organizacji, uprawnien i zobowiazan jest to,
ze mniej przystosowane jednostki w wyniku kontaktu z nim staja si¢ pasywne. Sytuacja
nagradza réwniez oportunistyczna zmiang kategorii klienta przez organy opieki spotecznej
(stad, np. wypisanie pacjenta z zakladu psychiatrycznego przenosi koszty opieki
postzaktadowej z wojewddztwa na gming; zamiana zasitku chorobowego na rentg inwalidzka
przynosi w krotkim okresie korzysci budzetowe i redukuje koszty administracyjne lokalnych
organOw ubezpieczenia spolecznego, ale powoduje tez w dluzszym okresie wigksze
obciazenie budzetu centralnych organéw ubezpieczeniowych itd.).

,Obrobka” jednostki w systemie instytucji rynku pracy 1 instytucji socjalnych odbywa
si¢ poprzez quasi-medyczne etykiety (renta inwalidzka itp.) i skutkuje jej wykluczeniem. Jest
to sekwencja decyzji podejmowanych przez rozne urzedy ,,przekazujace sobie” jednostkg. W
trakcie tej podrézy wsparcie dochodowe uwarunkowane jest wycofaniem si¢ z rynku pracy,
pojawiaja si¢ tez przeszkody wykluczajace proby powrotu do zatrudnienia. Urzedy pracy
zajmuja si¢ wylacznie powrotem do pracy zarejestrowanych bezrobotnych, a urzednicy opieki
spotecznej nie maja instrumentéw (ani nawet mandatu), aby kierowa¢ wykluczonych do
pracy. Jest to wigc droga tylko w jedna strong. Staly wzrost szeregdw wczesniejszych
emerytow nie musi by¢ wynikiem §wiadomych decyzji. Jest to niezamierzony skutek uboczny
zasad, ktore sprawiaja, ze wczesniejsza emerytura staje si¢ instytucjonalng putapka, ktéra
fatwo bylo stworzy¢, ale trudno ja rozmontowaé. Wzrost $wiadomosci, ze u zrddet
wykluczenia z rynku pracy jest brak koordynacji migdzy réznymi urzedami dziatajacymi w
tej dziedzinie (SAMVERKAN 2000), zmotywowal do poszukiwania sposoboéw poprawy
sytuacji. Tradycyjnie koordynacja odbywata si¢ poprzez kontakty wyzszych szczebli rdznych
urzedoéw 1 negocjacje nowych ,,optymalnych” regulacji. Wytyczenie nowej, instytucjonalnej
drogi wyjscia z wykluczenia i powrotu do zatrudnienia jest jednak sprawa uformowania
nowej praktyki, a nie stworzenia dodatkowych regulacji, wymaga raczej usunigcia granic
miedzy urzedami, a nie ich zmiany.

Innowacyjna implementacja i1 adaptacja istniejacych regut oraz nowe sposoby
zastosowania istniejacych zasobow wymagaja skoncentrowanej na poziomie lokalnym
wspotpracy z wladzami publicznymi, ktére odgrywaja role potencjalnych partnerow 1 zrodet
(wspot-) finansowania, a nie arbitrow polityki. Rozwdj na polu rehabilitacji 1 integracji rynku
pracy otworzyl nowe areny, wprowadzit nowe reguly, powotal nowych aktoréw, co
umozliwilo wspolprace, a takze otworzyt pole dla nowych rozwiazan organizacyjnych.

Tabela 2. Modele koordynacji w szwedzkim sektorze publicznym

Model tradycyjny Model powstajacy
Aktorzy | Najwyzszy poziom odpowiedniego Administratorzy na nizszym poziomie;
urzedu praktycy, posrednicy (czesto z
gospodarki spolecznej), nowe
organizacje
Areny Komitety lub fora dyskusyjne Partnerstwa, lokalne inicjatywy, sieci,

ogo6lnie na poziomie gminy, czgsto
utatwiane przez
posrednikow/przedsigbiorcow

Reguty Negocjacje migdzyresortowe, Wymiany sformalizowane jako
resortowe rutyny ustalania budzetu transakcje ekonomiczne, partnerstwa,
wspoHinansowanie




Wyniki Nowe regulacje, systemy rozliczen etc, |Nowe formy organizacyjne
czgsto dodawane do starych

Areny. Waznym rezultatem reform z lat 1990. jest pojawianie si¢ obiecujacego gruntu
do wspoélpracy na poziomie gminy. Reformy, ktore powiazaty wigkszos¢ aspektow opieki dla
,»oznakowanych medycznie” wykluczonych oséb (np. uzaleznieni od narkotykéw lub byli
pacjenci szpitali psychiatrycznych) z gmina, w ktorej one zamieszkuja daty potezny impuls do
integracji. Rézne aspekty opieki, ktore wczesniej byly podzielone migdzy bardzo liczne
organizacje na poziomie panstwa i wojewoddztwa zostaty obecnie skupione w gestii wladzy
lokalnej, ktora otrzymata przy tym znacznie rozszerzona autonomie>*. Ponadto gminy maja
bezposredni interes w ulepszaniu koordynacji, gdyz ponosza wigksza czg$¢ kosztow
rehabilitacji 1 integracji, ale rowniez zbieraja wigkszos$¢ korzysci wynikajacych z sukcesow w
tym zakresie. Pojawienie si¢ wykluczonych enklaw etnicznych w rejonach metropolitalnych
(SOU 1996:54), ktérych mieszkancy czgsto bezposrednio zaleza od finsnowanej przez gming
opieki spotecznej, réwniez motywuja gminy do poszukiwania i wspierania wspotpracy z
innymi podmiotami. Niektére gminy zaangazowaly si¢ w tworzenie wlasnych rozwiazan (np.
poprzez tworzenie przedsigbiorstw komunalnych), podczas gdy inne otworzyly swoj teren dla
nowych aktoréw takich, jak spoldzielnie i organizacje nonprofit.

Reguly. Rosnaca akceptacje w sektorze publicznym zdobywaja dwa rodzaje
wspolpracy przekraczajacej granice migdzy sektorami i departamentami, sa to partnerstwa i
wspolne projekty. Duzy poziom swobody decyzji, ktore maja rozne wiadze 1 ich oddzialy
czynig partnerstwo publiczno-prywatne bardzo atrakcyjnym rozwigzaniem, ma ono bowiem
wiele zastosowan rowniez dla aktorow publicznych. Prawie wszystkie podmioty wyrdznione
w tabeli 1 moga wchodzi¢ do partnerstw razem z innymi, jezeli zidentyfikowano obszary
wspolnych interesow. Moga bra¢ w nich udzial aktorzy z sektora rynkowego, ale nie musza.
W praktyce czgste sa partnerstwa publiczno-publiczne. To samo odnosi si¢ do projektow,
ktore czesto obejmuja wiele réznych czesci sektora, z jednym wszakze zastrzezeniem:
partnerstwa wewnatrzsektorowe polegaja zwykle na dostgpnych funduszach budzetowych, a
wspolne projekty tego rodzaju sa stymulowane przez potencjalna dostgpno$¢ dodatkowych
funduszy na finansowanie projektow przez panstwo lub UE.

Rozpowszechnianie modeli nowego zarzadzania publicznego dato instrumenty
administracyjne, ktore utatwily transakcje i przeplywy funduszy pomigdzy (pod) sektorami
biurokracji publicznej i spowodowato (przynajmniej w obecnej fazie) wzrost elastycznosci —
zachgcajac do nowych kontaktéw i1 formowania koalicji. Te same trendy spowodowaty
zamazanie granic pomigdzy aktorami publicznymi, prywatnymi 1 pozarzadowymi.
Dostgpno$¢ funduszy europejskich otworzyta nowe mozliwo$ci mobilizowania zasobow,
ktore sa w mniejszym stopniu kontrolowane przez polityczne centrum®, co zmienito
réwnowage migdzy instrumentami polityki centralnej a lokalnymi inicjatywami na korzys¢
tych ostatnich. Pozycja przetargowa organizacji obywatelskich przy tworzeniu partnerstw
znacznie si¢ poprawita, gdyz ich wktad finansowy moze by¢ pomnozony dzigki montazowi
finansowemu.

Aktorzy. Jak wspomniano wyzej, wszystkie jednostki organizacyjne wewnatrz
biurokracji publicznej moga angazowal si¢ w niezalezne dzialania w ramach (luzno
okreslonych) obszarow kompetencji. Dziedzina instrumentow zatrudnienia i integracji zostata
na nowo otwarta dla podmiotow gospodarki spotecznej, ktérym nie wolno bylo miesza¢ si¢ w
sprawy rynku pracy w okresie powojennym. Umiejgtnosci wspotpracy w sieci rozwinigte

# Jak zwykle przy okazji tego typu reform rozszerzonym kompetencjom gmin nie towarzyszy odpowiednio
zwigkszone finansowanie. Zamiast wczesniejszych subsydiow na konkterne zadania, obecnie stosuje si¢
subsydia ogdlne poszerzajace swobodg dziatania gmin.

** Lokalne dofinansowanie projektow unijnych nie jest centralnie sterowane przez Szwedzki rzad.




przez te organizacje, jak rowniez doswiadczenie praktyczne w pracy z grupami
problemowymi (trudne sasiedztwa podmiejskie, mtodzi bezrobotni, imigranci; patrz SOU
1996:54 oraz Stryjan i Wijkstrom, 2001) 1 w dziedzinie rozwiazan ,,poza miejscem pracy”,
stalty si¢ waznymi aktywami w nowej sytuacji. Podmioty gospodarki spolecznej (przede
wszystkim Agencje Rozwoju Spotdzielczosci) pierwotnie rozwijaly si¢ jako posrednicy,
taczacy inne podmioty i pomagajacy mobilizowa¢ nowe koalicje wokdét nowych inicjatyw. Na
pomoc z ich strony mogty liczy¢ takze inicjatywy samych wykluczonych. Do takiej roli
aspirowala w pewnym zakresie takze Samhall, probujaca rozwija¢ ushugi konsultingowe, co
moglo przyczynic¢ si¢ do kapitalizacji znaczacych doswiadczen tej organizacji i wygenerowac
dodatkowe dochody.

Nowe rozwigzania organizacyjne. Zamazywanie tradycyjnych granic migdzy
podmiotami publicznymi, rynkowymi i gospodarczo-spotecznymi oraz polami dziatalno$ci
prowadzi do hybrydowych i ponadsektorowych form organizacyjnych. Samhall w coraz
wigkszym stopniu korzysta z ustug innych podmiotéw przy wykonywaniu swoich gtownych
zadan (zatrudnienie i rehabilitacja). Na poziomie gminy powstaja komunalne quasi-
komercyjne firmy, ktore oferuja ustugi szkoleniowe, rehabilitacyjne i1 integracyjne urzgdom
zatrudnienia (a takze Samhall)®. Dobry ilustracja zlozonosci konceptualnej i prawnej tych
rozwigzan jest gmina Nordanstig (w potnocnej Szwecji), ktora oddata swoj wydziat rynku
pracy w zarzad spotdzielni utworzonej przez dwoch bytych pracownikow tego wydziatu oraz
dhugotrwale bezrobotnego. Spoétdzielnia zatrudnia tez grupe ,,zakontraktowana” przez
Samhall. Ewentualne zyski dzielone sa migdzy gming i spotdzielnig.

Zmieniona szwedzka polityka rynku pracy 1 integracji angazuje wiadze rynku pracy,
gminne i socjalne w nowych rolach i z nowymi mozliwo$ciami, otwiera si¢ na nowe
rozwiazania organizacyjne i nowych aktorow. Wazna role¢ w tym procesie odgrywaja
organizacje gospodarki spotecznej, przede wszystkim w ramach systemu Agencji Rozwoju
Spoétdzielczosci, odgrywajace role agentow wiedzy.

e Projektuja i/lub rozpowszechniaja nowe modele organizacyjne.

e Mobilizuja potencjalne zrédta finansowania.

e Ulatwiaja formowanie sig koalicji wspierajacych i partnerstw migdzy nimi.

e Zajmuja si¢ niekiedy rekrutacja i szkoleniami uczestnikow.
Inicjatywy majace na celu dotarcie do osob wykluczonych z rynku pracy w mniejszym
stopniu opieraja si¢ na tworzeniu miejsc pracy lub integracji w wezszym sensie, natomiast
czesto nastawione sa na tworzenie mieszanki regularnych miejsc pracy i rozwiazan bez miejsc
pracy na zasadzie wolontariatu, nierzadko w ramach matych przedsigbiorstw. Trend
rozwojowy ma ogoélnie charakter bardziej rozprzestrzeniania sie niz ekspansji (Stryjan i
Wijkstrom, 2001), tj. powstaja nowe organizacje w nowych dziedzinach, w mniejszym
stopniu mamy do czynienia z ekspansja i roznicowaniem si¢ istniejacych juz podmiotow.

Proces transformacji monopolistycznego sektora publicznego w sferze socjalnej,
zdrowotnej 1 rynku pracy w bardziej pluralistyczna konfiguracj¢ nabrat rozpedu w latach
1990. i nie zostat jeszcze zakonczony. Mozna co prawda twierdzi¢, Zze nastgpuje
konwergencja wokot ogdlnie zdefiniowanego modelu pluralizmu socjalnego, ale sytuacja
rozwija si¢ w Szwecji inaczej niz w pozostatych krajach gtownie z tego powodu, Ze punkt
wyjs$cia byl zasadniczo odmienny. Silna pozycja panstwa, nicobecnos¢ (i awersja do) tradycji
dzialalnosci dobroczynnej, silny nacisk na samopomoc 1 wzajemno$¢ okreslito
najwazniejszych aktorow i zakres alternatyw rozwojowych. Na razie rozw6j zmierza raczej w
strong wzrostu réznorodnosci, testowania nowych rozwiazan, a nie ku selekcji, standaryzacji i
instytucjonalizacji kilku modeli. Réznorodno$¢ regut i rutyn w poszczegdlnych gminach,
réznice w lokalnej implementacji przepisoéw, a nawet zréznicowania wewnatrz instytucji

*8 Patrz, np. www.CLL karlskoga.se.



ogolnokrajowych, gigboko zakorzeniony opor przed ujednoliceniem sa waznymi czynnikami,
ktére podtrzymuja ten rozwo;.

Czynniki zmian

Omowione zostang teraz bardzo krotko niektére z gtoéwnych czynnikdéw przeksztalcajacych 1
ksztaltujacych nowy model.

Zaangazowanie panstwa. Rosnie $wiadomos$¢, ze nowe rozwigzania majace na celu
przezwycigzenie problemu wykluczenia z rynku pracy doprowadzily do wzrostu elastycznosci
systemu regulacyjnego, do zmniejszenia barier (w ostatnio uchwalonych przepisach)
przeszkadzajacych w powrocie wykluczonych na rynek pracy i do wzrostu wspolpracy
migdzy urzgdami. Gloéwne rozwigzanie z wczedniejszego okresu, czyli zarzadzana przez
panstwo sie¢ chronionych warsztatow Samhall, ma obecnie mniejsze znaczenie. Czgs$¢
zasobow ludzkich Samhall wykonuje ustugi konsultingowe, wspomagajac inne podmioty
(gtownie gminy) w rozwijaniu ich wlasnych rozwiazan.

Zaangazowanie gmin. Historycznie rzecz ujmujac, opieka dla wykluczonych 1 jej
finansowanie byly podzielone migdzy r6zne poziomy witadzy (juz nieistniejace duze zaklady
psychiatryczne byly prowadzone i finansowane przez panstwo, tacznie z sSrodkami utrzymania
pacjentéw, a duza czgs$¢ opieki domowej byla sprawowana na poziomie wojewddztwa).
Reformy od konca lat 1980. skupily odpowiedzialno$¢ organizacyjna i finansowa za ustugi
dla wykluczonych na poziomie gmin. Opieka i rehabilitacja dla wykluczonych i finansowa
odpowiedzialno$¢ za wyniki rehabilitacji spoczywa po raz pierwszy w tych samych rekach.
Sa to nowe zadania dla gmin, dlatego sa one duzo bardziej otwarte na nickonwencjonalne
rozwiazania.

Przenikanie modeli. Nasladownictwo i transfer rozwigzan ma miejsce zar6wno w
skali krajowej, jak 1 migdzynarodowej. Model przedsigbiorstw komunalnych zawdzigcza
swoje powstanie doswiadczeniom Szkocji. Wazny wplyw miaty tez kolektywy oséb
uzaleznionych od narkotykow we Wioszech, bezposrednio nasladowane w Basta (Hansson 1
Wijkstrom, 2001), a w innych przypadkach model ten dat posrednia inspiracj¢. Na poziomie
ogolnokrajowym jeden model propaguje stowarzyszenie przedsigbiorstw wspolnotowych oraz
Projekt Spotdzielczosci Socjalnej, a drugi — Agencje Rozwoju Spoétdzielczosci. Jak na razie
nie mozna mowi¢ o bezposredniej konkurencji lub konfliktach migedzy praktykami i
zwolennikami tych réznych modeli.
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